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تطبیـــــــق الاتفاقیـــــــة الدولیـــــــة لقمـــــــع تمو�ـــــــل الإرهـــــــاب والاتفاقیـــــــة الدولیـــــــة   - 235 
ــاد   ــد الاتحـــ ــا ضـــ ــري (أو�رانیـــ ــز العنصـــ ــكال التمییـــ ــع أشـــ ــى جمیـــ ــاء علـــ للقضـــ

 ] الابتدائیة  الدفوع [   الروسي) 
 

 2019تشر�ن الثاني/نوفمبر  8الحكم الصادر في 

ــر�ن الثاني/نوفمبر  8في   ــأن الدفوع الابتدائیة  ، 2019تشــ ــدرت محكمة العدل الدولیة حكمها �شــ أصــ
بتطبیق الاتفـاقیـة الدولیـة لقمع تمو�ل الإرهاب والاتفـاقیـة الاتحـاد الروســــــــــــــي في القضــــــــــــــیـة المتعلقـة   التي قدمهـا

 .الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري (أو�رانیا ضد الاتحاد الروسي)

على النحو التالي: الرئیس یوســــــــــف؛ ونائبة الرئیس شــــــــــوي؛ والقضــــــــــاة    و�انت هیئة المحكمة مؤلفة 
تومكـا، وأبراهـام، و�نونـة، و�ـانســـــــــــــــادو تر�نـداد، ودونوهیو، وغـا�ـا، وســــــــــــــیبوتینـدي، و�هـانـداري، ورو�نســــــــــــــون،  

 و�راوفورد، وسلام، و�یواساوا؛ والقاضیان الخاصان بو�ار وسكوتنیكوف؛ ورئیس قلم المحكمة غوتییه.

* 

* * 

 ) 22إلى    1السرد التار�خي لإجراءات الدعوى (الفقرات   -   أولا  

 �ــانون الثــاني/  16تشــــــــــــــیر المحكمــة في البــدا�ــة إلى أن أو�رانیــا أودعــت لــدى قلم المحكمــة، في   
، عر�ضــــــــة تقیم بها دعوى ضــــــــد الاتحاد الروســــــــي �شــــــــأن انتهاكاته المزعومة لالتزاماته �موجب 2017 ینایر

والاتفـاقیـة الـدولیـة للقضــــــــــــــاء    1999�ـانون الأول/د�ســــــــــــــمبر   9الاتفـاقیـة الـدولیـة لقمع تمو�ـل الإرهـاب المؤرخـة  
ــري المؤرخة  ــكال التمییز العنصـــــــــ ــمبر   21على جمیع أشـــــــــ ــعى أ1965�انون الأول/د�ســـــــــ و�رانیا في  . وتســـــــــ

ــة  ــاصأن التي قدمتها إلى العر�ضـ من الاتفاقیة الدولیة  24من المادة  1المحكمة بناء على الفقرة   �قام اختصـ
ــري،   22لقمع تمو�ل الإرهاب وعلى المادة  ــكال التمییز العنصــــــ ــاء على جمیع أشــــــ من الاتفاقیة الدولیة للقضــــــ

 للمحكمة.من النظام الأساسي   36من المادة  1 استنادا إلى الفقرة

وتشــــــــــــــیر المحكمـة �ـذلـك إلى أنهـا، �عـد أن قـدمـت أو�رانیـا طلبـا للإشــــــــــــــارة بتـدابیر تحفظیـة في الیوم  
 �التدابیر التحفظیة التالیة: 2017نیسان/أبر�ل  19نفسه، قضت �موجب أمر صادر في 

) فیمـا یتعلق �ـالحـالـة في القرم، �جـب على الاتحـاد الروســــــــــــــي، وفقـا لالتزامـاتـه �موجـب  1(”  
ــري،ا ــكال التمییز العنصـــ ــاء على جمیع أشـــ ــلة العمل (أ)    لاتفاقیة الدولیة للقضـــ أن �متنع عن مواصـــ

�القیود المفروضـــــــــــة على قدرة جماعة تتار القرم على المحافظة على هیئاتها التمثیلیة، �ما في ذلك 
�متنع   )2أن �كفــل توفیر التعلیم �ــاللغــة الأو�رانیــة؛ (  ؛ (ب)المجلس، أو فرض قیود جــدیــدة علیهــا

الطرفــان عن أي عمــل قــد یؤدي إلى تفــاقم أو توســــــــــــــیع نطــاق النزاع المعروض على المحكمــة أو 
 .“ز�ادة صعو�ة حله

، دفوعا ابتدائیة  2018أیلول/ســــبتمبر  12وأخیرا، تشــــیر المحكمة إلى أن الاتحاد الروســــي قدم، في  
 �عدم اختصاص المحكمة وعدم مقبولیة العر�ضة.
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 ) 37إلى    23رات  مقدمة (الفق  -   ثانیا  

 ) 32إلى    23موضوع النزاع (الفقرات   -   ألف  

توضــــــــــــــح المحكمــة أن هــذه الــدعوى أقــامتهــا أو�رانیــا في أعقــاب الأحــداث التي وقعــت في شــــــــــــــرق  
. ففیمــا یتعلق �ــالأحــداث التي وقعــت في شــــــــــــــرق أو�رانیــا، لم تقم  2014أو�رانیــا وفي القرم منــذ ر�یع عــام  

تفـاقیـة الـدولیـة لقمع تمو�ـل الإرهـاب. وفیمـا یتعلق �ـالحـالـة في القرم، تســــــــــــــتنـد المـدعیـة دعواهـا إلا في إطـار الا
ــري. وتلاحظ   ــكال التمییز العنصـــــــــ ــاء على جمیع أشـــــــــ ــرا إلى الاتفاقیة الدولیة للقضـــــــــ مطالبات أو�رانیا حصـــــــــ

 المحكمة أن الطرفین أعر�ا عن آراء متباینة �شأن موضوع النزاع الذي رفعته إلیها أو�رانیا.

المحكمة أن أحد جانبي موضــــــــــــوع النزاع هو ما إذا �ان الاتحاد الروســــــــــــي ملزما، �موجب وتلاحظ   
الاتفــاقیــة الــدولیــة لقمع تمو�ــل الإرهــاب، �ــاتخــاذ التــدابیر والتعــاون في منع وقمع التمو�ــل المزعوم للإرهــاب  

د الروســـــــــي قد  في ســـــــــیاق الأحداث التي وقعت في شـــــــــرق أو�رانیا، و�ذا �ان الأمر �ذلك، ما إذا �ان الاتحا
أخـل بهـذا الالتزام. والجـانـب الآخر من موضــــــــــــــوع النزاع هو مـا إذا �ـان الاتحـاد الروســــــــــــــي قـد أخـل �ـالتزامـاتـه  
ــكال التمییز العنصــــــــري من خلال تدابیر تمییز�ة یزعم أنها   ــاء على جمیع أشــــــ �موجب الاتفاقیة الدولیة للقضــــــ

 اتخذت ضد جماعتي تتار القرم والأو�رانیین في القرم.
 

 ) 37إلى    33أسس الاختصاص التي تعتد بها أو�رانیا (الفقرات   -   اء �  

تشــــیر المحكمة إلى أن اختصــــاصــــها �ســــتند إلى موافقة الأطراف و�نحصــــر في النطاق الذي تقبله.  
من الاتفـاقیـة الـدولیـة  24من المـادة    1ولإقرار اختصــــــــــــــاص المحكمـة في هـذه القضــــــــــــــیـة، تعتـد أو�رانیـا �ـالفقرة 

من الاتفاقیة الدولیة للقضــــاء على جمیع أشــــكال التمییز العنصــــري. و�نص   22هاب و�المادة لقمع تمو�ل الإر 
 أول هذین الحكمین على ما یلي:

�عرض للتحكیم أي خلاف ینشــــــــــأ بین دولتین أو أكثر من الدول الأطراف حول تفســــــــــیر  ”  
معقولـة، وذلـك بنـاء على تطبیق هـذه الاتفـاقیـة وتتعـذر تســــــــــــــو�تـه عن طر�ق التفـاوض خلال مـدة   أو

طلب واحدة من تلك الدول. و�ذا لم تتمكن الأطراف من التوصــــــــل، في غضــــــــون ســــــــتة أشــــــــهر من  
ــة  ــا رفع الخلاف إلى محكمـ ــاز لأي منهـ ــاق على تنظیم التحكیم، جـ ــب التحكیم، إلى اتفـ ــار�خ طلـ تـ

 .“العدل الدولیة، بتقد�م طلب بذلك، وفقا للنظام الأساسي للمحكمة

 من الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري على ما یلي: 22وتنص المادة  

في حالة أي نزاع ینشـــــــــــــأ بین دولتین أو أكثر من الدول الأطراف �شـــــــــــــأن تفســـــــــــــیر هذه ”  
الاتفاقیة أو تطبیقها وتتعذر تســـــو�ته �المفاوضـــــة أو الإجراءات المنصـــــوص علیها صـــــراحة في هذه 

ــزاع، بناء على طلب أي من أطرافه، إلى محكمة العدل الدولیة للفصــــــــل الاتفاقیة، �حال هذا ال نــــــــــــــــــــ
 .“فیه، ما لم یتفق المتنازعون على طر�قة أخرى لتسو�ته

وتلاحظ المحكمة أن الاتحاد الروســـــي �عترض على اختصـــــاصـــــها للنظر في النزاع، و�دفع في هذا   
من المادة  1ســـــــواء �موجب الفقرة �أن النزاع لا یندرج ضـــــــمن الاختصـــــــاص الموضـــــــوعي للمحكمة،   الصـــــــدد

ــاء على جمیع   22من الاتفاقیة الدولیة لقمع تمو�ل الإرهاب أو �موجب المادة  24 من الاتفاقیة الدولیة للقضـــــــ
أشــــكال التمییز العنصــــري، و�أن أو�رانیا لم تســــتوف الشــــروط الإجرائیة المســــبقة المنصــــوص علیها في هذین  

ــب  الحكمین قبـــل عرض النزاع على المحكمـــة ــاءات أو�رانیـــا �موجـ ــأن ادعـ �ـ ــك  ــذلـ ــدفع المـــدعى علیـــه �ـ . و�ـ



 والفتاوى والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولیةموجز الأحكام  

3/20 21-03068 (A) 
 

ــاف المحلیة  ــبل الانتصــ ــري غیر مقبولة، إذ إن ســ ــكال التمییز العنصــ ــاء على جمیع أشــ الاتفاقیة الدولیة للقضــ
 تُستنفد، في رأ�ه، قبل قیام أو�رانیا برفع عر�ضتها إلى المحكمة. لمالمتاحة 

 
 ) 77إلى    38ل الإرهاب (الفقرات  الاتفاقیة الدولیة لقمع تمو�  - ثالثا  

من    24من المادة  1تنظر المحكمة بدا�ةً في ما إذا �ان لها اختصـــــاص موضـــــوعي �موجب الفقرة  
الاتفاقیة الدولیة لقمع تمو�ل الإرهاب وفي ما إذا �انت الشـــــــــروط الإجرائیة المســـــــــبقة المنصـــــــــوص علیها في  

 هذا الحكم قد استوفیت.
 

 ) 64إلى    39�موجب الاتفاقیة الدولیة لقمع تمو�ل الإرهاب (الفقرات    الاختصاص الموضوعي  -   ألف  

تذ�ر المحكمة �أنه من الضــــــروري، للبت في الاختصــــــاص الموضــــــوعي للمحكمة في إطار شــــــرط   
للتحكیم �خص خلافات تتعلق بتفســــــــیر أو تطبیق معاهدة ما، التأكد مما إذا �انت الأعمال التي �شــــــــكو منها  

المعاهدة التي تتضـــــــمن الشـــــــرط. وقد یتطلب ذلك تفســـــــیر الأحكام التي تحدد  “كامتندرج ضـــــــمن أح”المدعي 
نطاق المعاهدة. وفي هذه القضـــــــــــیة، یتعین تفســـــــــــیر الاتفاقیة الدولیة لقمع تمو�ل الإرهاب وفقا للقواعد الواردة 

أصــــــــــــــبحـت   ، التي1969أ�ـار/مـایو    23من اتفـاقیـة فیینـا لقـانون المعـاهـدات المؤرخـة    33إلى    31في المواد  
 .1986أو�رانیا والاتحاد الروسي طرفین فیها اعتبارا من عام  

ــة الراهنـــة من الإجراءات، مـــا یبرر عمومـــا دراســــــــــــــتهـــا    ــة أنـــه لا یوجـــد، في المرحلـ وتـــذ�ر المحكمـ
للأعمال غیر المشـــــــــروعة المزعومة أو معقولیة الادعاءات. وتتمثل مهمتها في النظر في المســـــــــائل القانونیة 

ــها. وتلاحظ اللجنة أن الاتفاقیة الدولیة لقمع تمو�ل  والوقائعیة ال ــاصــــــــ ــلة �الاعتراض على اختصــــــــ تي لها صــــــــ
الإرهــاب تفرض التزامــات على الــدول الأطراف فیمــا یتعلق �ــالجرائم التي یرتكبهــا شــــــــــــــخص مــا عنــدمــا �قوم  

ــیلة �انت، مباشـــــــــرة أو غیر مباشـــــــــرة، و�شـــــــــكل غیر مشـــــــــروع و�إرادته، بتقد�م أو جمع أموا” ل بنیة �أ�ة وســـــــ
ــتخدم �لیا أو جزئیا، للقیام ــتســ ــتخدامها، أو هو �علم أنها ســ  1�أعمال إرهابیة على النحو المبین في الفقرة  “اســ

تـدابیر فعـالـة لمنع  ”. ومثلمـا ورد ذ�ره في الـدیبـاجـة، فـإن غرض الاتفـاقیـة هو اتخـاذ  2(أ) و (ب) من المـادة  
ــاقیــة الجرائم التي “مرتكبیــه  تمو�ــل الإرهــاب فضــــــــــــــلا عن قمعــه من خلال محــاكمــة ومعــاقبــة . وتتنــاول الاتف

ــي المادة  من �ل دولة طرف في الاتفاقیة اعتبار الجرائم  4یرتكبها الأفراد. وعلى وجه الخصــــــــــــوص، تقتضــــــــــ
جرائم جنـائیـة �موجـب قـانونهـا الـداخلي والمعـاقبـة على تلـك الجرائم �عقو�ـات منـاســــــــــــــبـة. ولا    2المبینـة في المـادة  

ل دولــة مــا لأعمــال إرهــابیــة. بیــد أنــه لم ینــازع قط في أنــه إذا ارتكبــت دولــة مــا إخلالا  تتنــاول الاتفــاقیــة تمو�ــ
�التزاماتها �موجب الاتفاقیة، فإن ذلك ســـینشـــئ مســـؤولیتها. وتضـــیف المحكمة أن اســـتنتاج أن تمو�ل دولة ما  

ذ�ر �ـأن مجلس  الاتفـاقیـة لا �عني أنـه مشــــــــــــــروع �موجـب القـانون الـدولي. وتـلأعمـال إرهـابیـة �قع خـارج نطـاق  
ــا�ع من المیثاق، أن ) 2001(   1373الأمن التا�ع للأمم المتحدة قرر في القرار   ــل الســــ ــرفا �موجب الفصــــ ، متصــــ

ــني، إلى ” على جمیع الدول  ــمــــــــــــــــ ــكال الدعم، الصــــر�ح أو الضــ الكیانات أو الامتناع عن تقد�م أي شــــكل من أشــ
 . “ الأشخاص الضالعین في الأعمال الإرهابیة 

من الاتفــاقیــة تشــــــــــــــیر، عنــد تعر�ف مرتكبي جرائم تمو�ــل الأعمــال    2وتلاحظ المحكمــة أن المــادة   
. وهذه العبارة تشـــــمل �معناها العادي الأشـــــخاص إجمالا. وتنطبق الاتفاقیة على  “أي شـــــخص”الإرهابیة، إلى 

ــواء.   ــیة وعلى أولئك الذین هم موظفون حكومیون على حد ســ ــفتهم الشــــخصــ الأشــــخاص الذین یتصــــرفون �صــ
ــاقیــة؛ ومن ثم، فــإن   ــدولــة للأعمــال الإرهــابیــة خــارج عن نطــاق الاتف و�مــا لاحظــت المحكمــة، فــإن تمو�ــل ال

ــؤولیة الدولة المعنیة �موجب  2ســــــــؤول دولة ما لجر�مة مبینة في المادة ارتكاب م لا ینشــــــــئ في حد ذاته مســــــ

https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373(2001)


 موجز الأحكام والفتاوى والأوامر الصادرة عن محكمة العدل الدولیة

4/20 21-03068 (A) 
 

الاتفاقیة. غیر أن جمیع الدول الأطراف في الاتفاقیة ملزمة �اتخاذ التدابیر المناســـــــــــبة والتعاون في منع وقمع  
بهذا الالتزام، فإن مســـــــــــؤولیتها    جرائم تمو�ل الأعمال الإرهابیة التي یرتكبها أي شـــــــــــخص. و�ذا أخلت دولة ما

 �موجب الاتفاقیة ستنشأ.

وتلاحظ المحكمـة أن الاتفـاقیـة، �مـا �شــــــــــــــیر إلى ذلـك عنوانهـا، تتعلق تحـدیـدا �ـالـدعم المقـدم لأعمـال   
. وتلاحظ أنــه نظرا  “أموال”إلى تقــد�م أو جمع    2من المــادة    1إرهــابیــة عن طر�ق تمو�لهــا. وتشــــــــــــــیر الفقرة  

ــاص المحكمة فیما یتعلق بنطاق �لمة   لعدم اعتراض الاتحاد ــي تحدیدا على اختصــــــ ، فإن هذه  “أموال”الروســــــ
المســــــألة المتعلقة بنطاق الاتفاقیة لا حاجة إلى تناولها في المرحلة الراهنة من الإجراءات. وتضــــــیف المحكمة  

أموالا    من الاتفـاقیـة هو أن الشــــــــــــــخص المعني قـدم 2من المـادة   1أن أحـد عنـاصــــــــــــــر الجر�مـة �موجـب الفقرة  
لارتكـاب عمـل إرهـابي. و�ثیر وجود النیـة أو المعرفـة    “بنیـة اســــــــــــــتخـدامهـا، أو هو �علم أنهـا ســــــــــــــتســــــــــــــتخـدم”

المطلو�ین مســـــــائل قانونیة معقدة ولا ســـــــیما مســـــــائل وقائعیة تفرق الطرفین وهي حقاً مســـــــألة تتعلق �الأســـــــس  
ــألة ما إذا �ان عمل محدد ما ــه على مســـ ــيء نفســـ ــوعیة. وقد ینطبق الشـــ یندرج في نطاق معنى الفقرة   الموضـــ

. وهذه المســــألة ذات طا�ع وقائعي إلى حد �بیر وهي حقا مســــألة تتعلق �الأســــس  2(أ) أو (ب) من المادة  1
ــائل المتعلقة بوجود الر�نین  ــمن إطار الاتفاقیة، لا تؤثر المســــ ــیة. وترى المحكمة أنه، ضــــ ــوعیة للقضــــ الموضــــ

 لیست �التالي ذات صلة �الاختصاص الموضوعي للمحكمة.المعنو�ین المطلو�ین في نطاق الاتفاقیة، و 

وفي ضــــوء ما تقدم، تخلص المحكمة إلى أنه لا �مكن تأیید الاعتراض الذي قدمه الاتحاد الروســــي   
 على اختصاصها الموضوعي �موجب الاتفاقیة الدولیة لقمع تمو�ل الإرهاب.

 
 65تفــاقیــة الــدولیــة لقمع تمو�ــل الإرهــاب (الفقرات  من الا  24الشــــــــــــــروط الإجرائیــة المســــــــــــــبقــة �موجــب المــادة   - �اء 

 )77 إلى

ــبقة المنصـــــــوص علیها    ــروط الإجرائیة المســـــ یتعین على المحكمة �عدئذ أن تتأكد مما إذا �انت الشـــــ
من الاتفـاقیـة قـد اســــــــــــــتوفیـت. وفي هـذا الســــــــــــــیـاق، تنظر في مـا إذا �ـان النزاع بین   24من المـادة  1في الفقرة  

ه عن طر�ق التفــاوض خلال مــدة معقولــة، و�ذا �ــان الأمر �ــذلــك، في مــا إذا �ــان  الطرفین تتعــذر تســــــــــــــو�تــ
 یتمكنا من الاتفاق على تنظیم تحكیم في غضون ستة أشهر من تار�خ طلب التحكیم. لمالطرفان  

 
 ) 70إلى    66ما إذا �ان النزاع بین الطرفین نزاعا تتعذر تسو�ته عن طر�ق التفاوض (الفقرات   -   1 

من الاتفـــاقیـــة تتطلـــب، �شــــــــــــــرط إجرائي مســــــــــــــبق أول   24من المـــادة    1ترى المحكمـــة أن الفقرة   
ــادقة لتســــــــــــو�ة النزاع المعني عن طر�ق التفاوض مع   لاختصــــــــــــاص المحكمة، أن تقوم دولة ما �محاولة صــــــــــ
الـدولـة الأخرى المعنیـة. ووفقـا لنفس الحكم، �ســــــــــــــتوفى شــــــــــــــرط التفـاوض المســــــــــــــبق عنـدمـا �كون النزاع نزاعـا  

ــو�ته عن طر�ق التفاوض خلال مدة معقولة” ــا�قا،  “تتعذر تســـــــــــ ــوع  ”. و�ما لوحظ ســـــــــــ �جب أن یتعلق موضـــــــــــ
ــات �موضــــــــــــــوع النزاع الـذي �جـب أن یتعلق بـدوره �ـالالتزامـات الموضــــــــــــــوعیـة الواردة في المعـاهـدة   المفـاوضــــــــــــ

 .“المعنیة

تها إلى الاتحاد مذ�رة شــــــــــفو�ة أرســــــــــل  2014تموز/یولیه    28وتذ�ر المحكمة �أن أو�رانیا �تبت في  
 الروسي تفید فیها �أنه

ــاقیـــة الـــدولیـــة لقمع تمو�ـــل الإرهـــاب لعـــام  ”   ، �قع على عـــاتق  1999�موجـــب أحكـــام الاتفـ
الطرف الروســــــــــــــي التزام �اتخاذ التدابیر، التي قد تكون ضــــــــــــــرور�ة �موجب قانونه الداخلي للتحقیق  
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ني، و�ــذلــك محــاكمــة الأشــــــــــــــخــاص  في الوقــائع الواردة في المعلومــات المقــدمــة من الطرف الأو�را
 ،“الضالعین في تمو�ل الإرهاب

آب/أغســــــــــطس    15. وفي  “إجراء مفاوضــــــــــات �شــــــــــأن مســــــــــألة تفســــــــــیر وتطبیق [الاتفاقیة]”وتقترح  
�اســـــــــــتعداده لإجراء مفاوضـــــــــــات �شـــــــــــأن مســـــــــــألة تفســـــــــــیر وتطبیق  ”، أبلغ الاتحاد الروســـــــــــي أو�رانیا 2014

لــــة والاجتمــــاعــــات المعقودة بین الطرفین لم تر�ز دائمــــا على  . وفي حین أن المــــذ�رات المتبــــاد“[الاتفــــاقیــــة]
تفســـــــــیر أو تطبیق الاتفاقیة، فإن المفاوضـــــــــات �شـــــــــأن ادعاءات أو�رانیا المتعلقة بهذه الاتفاقیة شـــــــــغلت حیزا 

ما    2014أیلول/ســــــــــبتمبر  24كبیرا فیها. وعلى وجه الخصــــــــــوص، أكدت أو�رانیا في مذ�رة شــــــــــفو�ة مؤرخة 
 یلي

الروســــــي، �صــــــورة غیر قانونیة، و�شــــــكل مباشــــــر وغیر مباشــــــر، و�شــــــكل  �قوم الجانب”  
متعمد، بنقل معدات عســــــــــكر�ة، و�توفیر أموال لتدر�ب إرهابیین على أراضــــــــــیه، و�تقد�م دعم مادي  
لهم و�رســــــــــــالهم إلى أراضــــــــــــي أو�رانیا للمشــــــــــــار�ة في الأنشــــــــــــطة الإرهابیة التي تقوم بها جمهور�ة 

 .“سك الشعبیة وما إلیهمادونتسك الشعبیة وجمهور�ة لوغان

، اعترض الاتحاد الروســـــــــــــي على أن الأعمال التي ادعت 2014تشـــــــــــــر�ن الثاني/نوفمبر  24وفي  
بها أو�رانیا �مكن أن تشـــــكل انتهاكات للاتفاقیة، ولكنه قبل أن یتضـــــمن جدول أعمال المشـــــاورات الثنائیة بندا 

. “حسـب انطباقه على العلاقات الروسـیة الأو�رانیةالأسـاس القانوني الدولي لقمع تمو�ل الإرهاب  ”یتعلق بــــــــــــــــ  
وتلــت تلــك المــذ�رة عــدة مــذ�رات أخرى؛ وعلاوة على ذلــك، عقــدت أر�عــة اجتمــاعــات في مینســــــــــــــــك، �ــان  

. ولم �حرز الطرفـان تقـدمـا یـذ�ر خلال مفـاوضـــــــــــــــاتهمـا. و�نـاء على ذلـك،  2016آذار/مـارس   17آخرهـا في  
تســــــــــــــو�تــه عن طر�ق التفــاوض فیمــا �عتبر مــدة معقولــة و�لى أن  تخلص المحكمــة إلى أن النزاع نزاع تتعــذر  

 الشرط المسبق الأول مستوفى تبعا لذلك.
 

 ) 77إلى    71ما إذا �ان الطرفان لم یتمكنا من الاتفاق على تنظیم تحكیم (الفقرات   -   2 

تـذ�ر المحكمـة �ـأن أو�رانیـا، �عـد مرور مـا �قرب من عـامین على بـدء المفـاوضـــــــــــــــات بین الطرفین   
ــفو�ة في   ــلت مذ�رة شـــــ ــأن النزاع، أرســـــ ــان/أبر�ل   19�شـــــ ــات  2016نیســـــ ــارت فیها إلى أن تلك المفاوضـــــ ، أشـــــ

من الاتفـاقیـة المتعلقـة بتمو�ـل الإرهـاب، [طلبـت] إلى   24من المـادة    1عملا �ـالفقرة  ”وأنـه    “�ـالفشـــــــــــــــل �ـاءت”
. وعقدت لاحقا  “الاتحاد الروســــــــــــــي أن �عرض النزاع على التحكیم �موجب شــــــــــــــروط یتفق علیها �التراضــــــــــــــي

مفاوضـــــات �شـــــأن تنظیم التحكیم إلى أن انتهت فترة ســـــتة أشـــــهر. وخلال هذه المفاوضـــــات، اقترحت أو�رانیا  
ــا إحـــالـــة النزاع إلى إجراء آخر غیر التحكیم، أي عرض النزاع على غرفـــة في المحكمـــة. وعلى أ�ـــة   أ�ضــــــــــــــ

ــال،   ــاق على تنظیم التحكیم خلال الفت لمحـ ــان من الاتفـ ــب یتمكن الطرفـ ــك، �جـ ــاء على ذلـ ــة. و�نـ رة المطلو�ـ
 من الاتفاقیة مستوفى. 24من المادة  1اعتبار الشرط المسبق الثاني الوارد في الفقرة 

  24من المادة   1وترى المحكمة �التالي أن الشـــــــروط الإجرائیة المســـــــبقة المنصـــــــوص علیها في الفقرة  
للنظر في الادعـاءات المقـدمـة عملا بـذلـك    من الاتفـاقیـة قـد اســــــــــــــتوفیـت. ومن ثم، فـإن المحكمـة لهـا اختصــــــــــــــاص 

 الحكم. 
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 الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري (الفقرات  78  إلى  133)  -   را�عا  

تنظر المحكمة �عد ذلك في الدفوع الابتدائیة للاتحاد الروســـــي �شـــــأن اختصـــــاص المحكمة ومقبولیة  
فاقیة الدولیة للقضــــاء على جمیع أشــــكال التمییز العنصــــري. وتشــــیر إلى أن  المطالبات الأو�رانیة �موجب الات

الاتحاد الروســـــــــــــي یدفع �أن المحكمة لیس لها اختصـــــــــــــاص موضـــــــــــــوعي �موجب الاتفاقیة، و�أن الشـــــــــــــروط  
من الاتفاقیة غیر مســــتوفاة؛ و�دفع   22الإجرائیة المســــبقة لاختصــــاص المحكمة المنصــــوص علیها في المادة 

ــي ــة أو�رانیا فیما یتعلق �الادعاءات المقدمة �موجب الاتفاقیة لأن    الاتحاد الروســــ ــا �عدم مقبولیة عر�ضــــ أ�ضــــ
 سبل الانتصاف المحلیة لم تستنفذ قبل إحالة النزاع إلى المحكمة. وتتناول المحكمة الدفوع �التتا�ع.

التمییز العنصــــــري (الفقرات  الاختصــــــاص الموضــــــوعي �موجب الاتفاقیة الدولیة للقضــــــاء على جمیع أشــــــكال   -  ألف 
 )97إلى  79

توضـــــــــــح المحكمة أنها، من أجل تحدید ما إذا �ان لها اختصـــــــــــاص موضـــــــــــوعي �موجب الاتفاقیة   
ــكال التمییز العنصــــــــــري، تحتاج فقط إلى التأكد مما إذا �انت التدابیر التي  ــاء على جمیع أشــــــــ الدولیة للقضــــــــ

ــمن أحكام الاتفا ــكو أو�رانیا من اتخاذها تندرج ضــــــــ ــدد، تلاحظ المحكمة أن الطرفین  تشــــــــ قیة. وفي هذا الصــــــــ
یتفقان على أن تتار القرم والمنحدر�ن من أصــــــــــل أو�راني في القرم �شــــــــــكلان جماعتین عرقیتین مشــــــــــمولتین  

ــك، تنص المواد   ــة. وعلاوة على ذلـ ــاقیـ ــب الاتفـ ــة �موجـ ــا�ـ ــالحمـ ــة على    7  و  6  و  5  و  4  و  2�ـ ــاقیـ من الاتفـ
العرق أو اللون أو النســـــــــب أو الأصـــــــــل القومي أو  ”لة الأفراد على أســـــــــاس  التزامات محددة فیما یتعلق �معام

ــمن الفقرة “الإثني ــاء على التمییز   2من المادة   1. وتتضــــــــ ــة للقضــــــــ ــیاســــــــ من الاتفاقیة التزاما عاما �اتباع ســــــــ
ــات التمییز   ــة من أعمال أو ممارســـ ــبة والتزاما �عدم إتیان أي عمل أو ممارســـ ــائل المناســـ العنصـــــري �كل الوســـ

التزاما �حظر التمییز   5نصــــري ضــــد الأشــــخاص أو جماعات الأشــــخاص أو المؤســــســــات. وتفرض المادة الع
العنصــــري والقضــــاء علیه و�ضــــمان حق �ل إنســــان في المســــاواة أمام القانون، ولا ســــیما في التمتع �الحقوق  

 فیة.المذ�ورة فیه، �ما في ذلك الحقوق السیاسیة والمدنیة والاقتصاد�ة والاجتماعیة والثقا

وترى المحكمــة، مع مراعــاة الحقوق والالتزامــات التي صــــــــــــــیغــت �عبــارات عــامــة في الاتفــاقیــة، �مــا   
، أن  5، والقـائمـة غیر الشــــــــــــــاملـة للحقوق الواردة في المـادة  2من المـادة    1في ذلـك الالتزامـات �موجـب الفقرة  
ر القرم والمنحدر�ن من أصــــــــــل  وهي قیود یزعم أنها مفروضــــــــــة على تتا -التدابیر التي تشــــــــــكو منها أو�رانیا 

�مكن أن �كون لهـا أثر ســــــــــــــلبي على التمتع �حقوق معینـة تحمیهـا الاتفـاقیـة. وتنـدرج هـذه   -أو�راني في القرم  
 التدابیر �التالي ضمن أحكام الاتفاقیة.

 و�ناء على ذلك، تخلص المحكمة إلى أن مطالبات أو�رانیا تندرج ضمن أحكام الاتفاقیة.  
 

من الاتفاقیة الدولیة للقضــــــــاء على جمیع أشــــــــكال التمییز   22الشــــــــروط الإجرائیة المســــــــبقة �موجب المادة  -   �اء  
 ) 121إلى    98العنصري (الفقرات  

 من الاتفاقیة. 22مسبقة �موجب المادة تنتقل المحكمة إلى النظر في الشروط الإجرائیة ال 
 

 ) 113إلى    99الطا�ع البدیل أو التراكمي للشروط الإجرائیة المسبقة (الفقرات   -   1 

من الاتفاقیة الدولیة للقضــــاء على جمیع أشــــكال التمییز العنصــــري، تفید المحكمة    22عملا �المادة  
تتعذر تســــــــــــو�ته �المفاوضــــــــــــة أو  ”�طة أن  أن لها اختصــــــــــــاصــــــــــــا للبت في نزاع مقدم �موجب الاتفاقیة، شــــــــــــر 

في معناها  ”. و�ما ســـــــــــبق للمحكمة أن لاحظت،  “الإجراءات المنصـــــــــــوص علیها صـــــــــــراحة في هذه الاتفاقیة
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ــع أحكام المادة  ــألة على    من الاتفاقیة  22العادي، تضــ ــبقة یتعین الوفاء بها قبل عرض المســ ــروطا مســ ... شــ
ــ“المحكمة ــبقة بدیلة أم تراكمیة، تطبق المحكمة قواعد القانون  . و�غیة تحدید ما إذا �انت هذه الشــــــــ روط المســــــــ

 من اتفاقیة فیینا. 33إلى  31الدولي العرفي �شأن تفسیر المعاهدات على النحو المبین في المواد  

من الاتفــاقیــة، تلاحظ المحكمــة أن الطرفین أعر�ــا عن آراء متبــاینــة   22وفیمــا یتعلق بنص المــادة   
ــأن معنى �لمة   not settled by negotiation or by the procedures ”لواردة في عبارة ا  ”or“�شــــــ

expressly provided for in this Convention“  بین الواردة  ــة  الكلمـــ ــذه  هـــ أن  ــة  المحكمـــ . وتلاحظ 
ــة” ــراحة في هذه الاتفاقیة” و  “المفاوضـــــــــ ــیغة تبدأ �كلمة    “الإجراءات المنصـــــــــــوص علیها صـــــــــ تندرج في صـــــــــ

“not” نفي. وفي حین ینبغي عموما تفســـــــــیر حرف العطف  التي تفید ال“or”   تفســـــــــیرا �فید الفصـــــــــل إذا ورد
مثال على ذلك.    22في جملة مثبتة، فإن الأمر لیس �ذلك �الضـــــــــــرورة عندما یندرج في جملة منفیة. والمادة  

فید من الاتفاقیة قد �  22الوارد في المقطع ذي الصـــــــــــلة من المادة  ”or“و�ترتب على ذلك أن حرف العطف  
ــیر الحرف   ــل أو الوصــــــــل. ولذلك، ترى المحكمة أنه في حین �مكن تفســــــ ــیرا �فید الفصــــــــل  ”or“الفصــــــ تفســــــ

 .22و�توخى شروطا إجرائیة مسبقة بدیلة، فإن هذا لیس التفسیر الوحید الممكن استنادا إلى نص المادة 

الإجراءات  ”  و  “المفـاوضـــــــــــــــة”من الاتفـاقیـة، تلاحظ المحكمـة أن    22وفیمـا یتعلق �ســــــــــــــیـاق المـادة   
هما وســــــــــــیلتان لبلوغ نفس الهدف، وهو تســــــــــــو�ة نزاع بناء على    “المنصــــــــــــوص علیها صــــــــــــراحة في الاتفاقیة

اتفاق. و�ســـــتند هذان الشـــــرطان على رغبة الدول الأطراف في الســـــعي إلى التوصـــــل إلى تســـــو�ة متفق علیها  
ول أن تحـــاول التفـــاوض على حـــل لنزاعهـــا. و�ترتـــب على ذلـــك أنـــه، إذا مـــا اعتبرا تراكمیین، یتعین على الـــد

متفق علیه لنزاعها، و�عد فشـــــــــل المفاوضـــــــــة، تعرض المســـــــــألة على لجنة القضـــــــــاء على التمییز العنصـــــــــري  
مز�ـد من المفـاوضــــــــــــــات، مرة أخرى من أجـل التوصــــــــــــــل إلى حـل متفق علیـه. وترى المحكمـة أن هـذا   لإجراء

إنما �شـــــــــیر إلى أنه لیس من   22یاق المادة من الاتفاقیة. وترى أن ســـــــــ 22التفســـــــــیر لا یؤ�ده ســـــــــیاق المادة 
ــات ببدء  ــو�ة متفق علیها من خلال المفاوضـــــــــــ ــل إلى تســـــــــــ المعقول أن تلزم دول أطراف أخفقت في التوصـــــــــــ

 مجموعة إضافیة من المفاوضات.

من الاتفاقیة �جب أن تفســــــــــر أ�ضــــــــــا في ضــــــــــوء موضــــــــــوع الاتفاقیة    22وترى المحكمة أن المادة  
ــا. وتنص الفقر  ــادة    1ة  والغرض منهـ ــة    2من المـ ــاقیـ ــدول الأطراف في الاتفـ ــد الـ ــة على أن تتعهـ ــاقیـ من الاتفـ

على أن تتعهد الدول الأطراف   7  و 4. وتنص المادتان “دون أي تأخیر”�القضـــــــــاء على التمییز العنصـــــــــري  
ــري �اتخاذ  ــري ومكافحة النعرات المؤد�ة إلى التمییز العنصــــــــ ــاء على التحر�ض على التمییز العنصــــــــ �القضــــــــ

على التوالي. وتؤ�ــد دیبــاجــة الاتفــاقیــة �ــذلــك أن الــدول   “ تــدابیر فور�ــة وفعــالــة ”  و   “ الإ�جــابیــة التــدابیر الفور�ــة  ”
علي التمییز العنصـــــــــري. وترى المحكمة أن   “ الســـــــــر�ع ” یر اللازمة للقضـــــــــاء عاقدة العزم على اتخاذ جمیع التداب 

هذه الأحكام تبین ســـــــــعي الدول الأطراف إلى القضـــــــــاء على جمیع أشـــــــــكال التمییز العنصـــــــــري �صـــــــــورة فعالة 
ــروط الإجرائیة  ــعو�ة إذا �انت الشــــــ ــبح أكثر صــــــ ــعى �مكن أن �صــــــ وفور�ة. وترى المحكمة أن تحقیق هذا المســــــ

 .تراكمیة   22ب المادة المسبقة �موج 

من الاتفاقیة تفرض شـــــــــروطا مســـــــــبقة بدیلة على اختصـــــــــاص   22وتخلص المحكمة إلى أن المادة  
المحكمـة. و�مـا أن النزاع بین الطرفین لم �حـل إلى لجنـة القضـــــــــــــــاء على التمییز العنصــــــــــــــري، فـإن المحكمـة  

 عهما.تنظر إلا فیما إذا �ان الطرفان قد حاولا التفاوض على تسو�ة لنزا  لن
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 ) 121إلى    114ما إذا �ان الطرفان قد حاولا التفاوض على تسو�ة لنزاعهما �موجب الاتفاقیة (الفقرات   -   2 

ــة للنظر في مفهوم    ــبق أن أتیحت للمحكمة فرصـــــ ــة”ســـــ من الاتفاقیة.   22�موجب المادة   “المفاوضـــــ
 وهكذا فقد أفادت �ما یلي:

ــة عن مجرد احتجاج أو محاجة.  ”   ــب على تختلف المفاوضـــ ــر فحســـ ــة لا تقتصـــ فالمفاوضـــ
ــلة من الاتهامات  ــلســـــــــــ ــالح القانونیة لطرفین، أو وجود ســـــــــــ تعارض واضـــــــــــــح بین الآراء أو المصـــــــــــ
ــة تماما. وعلى هذا النحو،   ــادة متعارضـــــــــ ــات، أو حتى تبادل ادعاءات وادعاءات مضـــــــــ والدحوضـــــــــ

ــة”�ختلف مفهوم   ــا  -على الأقـل    -، و�تطلـب  “النزاع”عن مفهوم    “المفـاوضــــــــــــ دقـة من  محـاولـة صــــــــــــ
 .“جانب أحد الطرفین المتنازعین للدخول في مناقشات مع الطرف الآخر من أجل حل النزاع

ــا أن    ــة    -الأدلـة على محـاولـة التفـاوض  ”وأفـادت المحكمـة أ�ضــــــــــــ لا تتطلـب   -أو إجراء المفـاوضــــــــــــ
علیه  للوفاء �شــــــرط التفاوض المســــــبق المنصــــــوص ”، وأنه “التوصــــــل إلى اتفاق فعلي بین الأطراف المتنازعة

ــرط   ــمن شـــ ــوع المعاهدة التي تتضـــ ــة �موضـــ ــل هذه المفاوضـــ ــرط التحكیم في معاهدة ما، �جب أن تتصـــ في شـــ
شــــــــــــــرط التفـاوض المســــــــــــــبق لا یتحقق إلا إذا �ـان هنـاك فشـــــــــــــــل في  ”. وأفـادت المحكمـة �ـذلـك أن  “التحكیم

 .“عندما تصبح المفاوضات عقیمة أو في طر�ق مسدود أوالمفاوضات،  

وتلاحظ المحكمة أن أو�رانیا أرســــــلت أول مذ�رة شــــــفو�ة لها إلى الاتحاد الروســــــي �شــــــأن انتهاكات  
. وفي تلـك المـذ�رة، أوردت أو�رانیـا عـددا من التـدابیر التي 2014أیلول/ســــــــــــــبتمبر    23مزعومـة للاتفـاقیـة في  

ــذه ــة، والحقوق التي یزعم أن هـ ــاقیـ ــاك للاتفـ ــا في انتهـ ــذهـ ــاد الروســــــــــــــي ینفـ ــا،    ترى أن الاتحـ ــال تنتهكهـ الأعمـ
ــارت إلى أن   ــأن تطبیق [الاتفاقیة]، ولا  ”وأشــــــــ ــي التفاوض �شــــــــ الجانب الأو�راني �عرض على الجانب الروســــــــ

ــؤولیة القانونیة الدولیة وفقا للقانون الدولي ــوء المســـــ ــیما نشـــــ ــر�ن الأول/أكتو�ر   16. وفي “ســـــ ، أبلغ  2014تشـــــ
ــات � ــتعداده لإجراء مفاوضــــ ــي أو�رانیا �اســــ ــیر الاتفاقیة وتطبیقها. وفي الاتحاد الروســــ ــأن تفســــ ــر�ن   29شــــ تشــــ

، أرســـــــــلت المدعیة مذ�رة شـــــــــفو�ة ثانیة إلى المدعى علیه تطلب فیها إجراء مفاوضـــــــــات  2014الأول/أكتو�ر  
. ورد الاتحاد الروســــــــي على هذه المذ�رة في  2014تشــــــــر�ن الثاني/نوفمبر   21مباشــــــــرة اقترحت إجراءها في 

�عد انقضــــــــاء الموعد الذي اقترحته أو�رانیا للاجتماع. وأرســــــــلت أو�رانیا  ،  2014 نوفمبر تشــــــــر�ن الثاني/ 27
�ـانون   23، تقترح فیهـا إجراء مفـاوضــــــــــــــات في  2014�ـانون الأول/د�ســــــــــــــمبر   15مـذ�رة شــــــــــــــفو�ـة ثـالثـة في 

، �عـد انقضـــــــــــــــاء  2015آذار/مـارس    11الاتحـاد الروســــــــــــــي على هـذه المـذ�رة في   ورد.  2015الثـاني/ینـایر  
ــات  الموعـد الـذي اقترح تـه أو�رانیـا للاجتمـاع. وفي نهـا�ـة المطـاف، عقـد الطرفـان ثلاث جولات من المفـاوضــــــــــــ

 .2016و�انون الأول/د�سمبر  2015 أبر�ل  في مینسك بین نیسان/

ــیر    ــفو�ة المتبادلة بین الطرفین، والتي تشـــــــــ ــارات محددة إلى الاتفاقیة في المذ�رات الشـــــــــ وهناك إشـــــــــ
�موجـب تلـك الاتفـاقیـة. وفي تلـك المـذ�رات، عرضـــــــــــــــت أو�رانیـا    أ�ضـــــــــــــــا إلى الحقوق والالتزامـات النـاشــــــــــــــئـة

ــة �املة للرد على وجهات نظرها   ــي فرصــــ ــأن الانتهاكات المزعومة للاتفاقیة، و�التالي أتیحت للاتحاد الروســــ �شــــ
هـذه الادعـاءات. والمحكمــة مقتنعــة �ـأن موضــــــــــــــوع تلــك المراســــــــــــــلات الـدبلومـاســــــــــــــیــة یتعلق �موضــــــــــــــوع النزاع 

 .المحكمة   المعروض حالیا على 

ــات بین الطرفین اســــــــــــــتمرت قرا�ـة عـامین وشــــــــــــــملـت مراســــــــــــــلات   وتلاحظ المحكمـة أن المفـاوضــــــــــــ
ــل إلى حل   ــیر، في رأیها، و�الرغم من عدم النجاح في التوصــــــــــ ــرة، مما �شــــــــــ ــیة واجتماعات مباشــــــــــ دبلوماســــــــــ

ــادقـة للتفـاوض. وعلاوة على ذلـك، ترى المحكمـة أن مو  قف  تفـاوضــــــــــــــي، إلى أن أو�رانیـا قـامـت �محـاولـة صــــــــــــ
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كل طرف ظل على حاله إلى حد �بیر في إطار مراســــلاتهما الدبلوماســــیة. و�ناء على ذلك، تخلص المحكمة  
إلى أن المفاوضــــــــــات بین الطرفین أصــــــــــبحت عقیمة أو وصــــــــــلت إلى طر�ق مســــــــــدود عندما قدمت أو�رانیا  

 من الاتفاقیة. 22عر�ضتها �موجب المادة 

ــروط    ــها �موجب المادة و�ناء علیه، تخلص المحكمة إلى أن الشــ ــاصــ ــبقة لاختصــ  22الإجرائیة المســ
من الاتفاقیة مســــتوفاة في ظروف هذه القضــــیة. و�ذلك فإن لها اختصــــاصــــا للنظر في المطالبات التي قدمتها  

 أو�رانیا �موجب الاتفاقیة.

 ) 132إلى    122المقبولیة (الفقرات   -   جیم  

مقبولیة عر�ضــــــــة أو�رانیا فیما یتعلق �المطالبات تتناول المحكمة ختاما دفع الاتحاد الروســــــــي �عدم  
المقدمة �موجب الاتفاقیة على أســـــــــاس أن أو�رانیا لم تثبت أن ســـــــــبل الانتصـــــــــاف المحلیة قد اســـــــــتنفدت قبل 

 عرض النزاع على المحكمة.

ــى القانون الدولي   ــتنفدت �مقتضـ ــاف المحلیة �جب أن تكون قد اسـ ــبل الانتصـ وتذ�ر المحكمة �أن سـ
 الحالات التي ترفع فیها دولة ما مطالبة نیا�ة عن واحد أو أكثر من رعا�اها.العرفي في 

وتلاحظ المحكمة أن أو�رانیا تفید �أن الاتحاد الروســـــــــــــي شـــــــــــــرع في حملة متواصـــــــــــــلة من التمییز  
ــتهان بها ابتداء من عام  ــد 2014العنصـــــــري، تجســـــــدت في أعمال تكررت على مدى فترة زمنیة لا �ســـــ ، ضـــــ

ــا أن الحـالات الفرد�ـة التي تشــــــــــــــیر إلیهـا  جمـاعتي تتـار الق رم والأو�رانیین في القرم. وتلاحظ المحكمـة أ�ضــــــــــــ
أو�رانیا في مذ�راتها تورد �أمثلة توضـــــــــیحیة على الأعمال التي یزعم أن الاتحاد الروســـــــــي �اشـــــــــر بها حملة  

من    22ة  من التمییز العنصــــــــــــــري. وترى المحكمــة بــذلــك أن أو�رانیــا، لــدى تقــد�م عر�ضــــــــــــــتهــا �موجــب المــاد
ــتنادا إلى الاتفاقیة،  لاالاتفاقیة،  تتبنى قضـــــــــیة واحد أو أكثر من رعا�اها، ولكنها تلوم الاتحاد الروســـــــــي، اســـــــ

على نمط الســــــــــــــلوك الــذي یزعم أنــه ینتهجــه فیمــا یتعلق �معــاملــة جمــاعتي تتــار القرم والأو�رانیین في القرم.  
ســـــبل الانتصـــــاف المحلیة لا تنطبق في ظروف  تقدم، تخلص المحكمة إلى أن قاعدة اســـــتنفاد  ماوفي ضـــــوء 

الاســــــتنتاج الذي خلصــــــت إلیه المحكمة لا �مس �مســــــألة ما إذا �ان الاتحاد الروســــــي قد   وهذاهذه القضــــــیة. 
شــــــــــــــرع فعلا في حملـة التمییز العنصــــــــــــــري المزعومـة من جـانـب أو�رانیـا، فـأخـل �ـالتزامـاتـه �موجـب الاتفـاقیـة. 

 مرحلة الأسس الموضوعیة.وهذه مسألة ستتناولها المحكمة في 

ــة أو�رانیا فیما یتعلق �الاتفاقیة    وتخلص المحكمة إلى أن دفع الاتحاد الروســـــي �عدم مقبولیة عر�ضـــ
 �جب رفضه.

* 

ــتنتاجات المعروضـــــــــة أعلاه أن الدفوع التي قدمها الاتحاد   وترى المحكمة أنه �ســـــــــتشـــــــــف من الاســـــــ
الاتفاقیة ومقبولیة عر�ضـــــــة أو�رانیا فیما یتعلق  من    22الروســـــــي �شـــــــأن اختصـــــــاص المحكمة �موجب المادة 

�الاتفاقیة �جب أن ترفض. و�ناء علیه، تخلص المحكمة إلى أن لها اختصــــــــاصــــــــا للنظر في المطالبات التي 
 قدمتها أو�رانیا �موجب الاتفاقیة وأن عر�ضة أو�رانیا فیما یتعلق بتلك المطالبات مقبولة.

 
 ) 134فقرة المنطوق (الفقرة   -   خامسا  

 إن المحكمة، 
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 �أغلبیة ثلاثة عشر صوتاً مقابل ثلاثة أصوات،  ) 1(   

ــاس   ترفض  ــاص على أســـ ــي �أن المحكمة لیس لها اختصـــ الدفع الابتدائي الذي قدمه الاتحاد الروســـ
 من الاتفاقیة الدولیة لقمع تمو�ل الإرهاب؛ 24من المادة  1الفقرة 

ة، و�ـانســـــــــــــــادو تر�نـداد، ودونوهیو، وغـا�ـا،  الرئیس یوســــــــــــــف؛ والقضـــــــــــــــاة أبراهـام، و�نونـ  :المؤ�ـدون  
 وسیبوتیندي، و�هانداري، ورو�نسون، و�راوفورد، وسلام، و�یواساوا؛ والقاضي الخاص بو�ار؛

 نائبة الرئیس شوي؛ والقاضي تومكا؛ والقاضي الخاص سكوتنیكوف؛  :المعارضون  

 �أغلبیة ثلاثة عشر صوتاً مقابل ثلاثة أصوات،  ) 2(  

من الاتفاقیة الدولیة لقمع تمو�ل  24من المادة  1أن لها الاختصــــــــــــــاص على أســــــــــــــاس الفقرة   تعلن 
 الإرهاب للنظر في المطالبات المقدمة من أو�رانیا على أساس هذه الاتفاقیة؛

الرئیس یوســــــــــــــف؛ والقضـــــــــــــــاة أبراهـام، و�نونـة، و�ـانســـــــــــــــادو تر�نـداد، ودونوهیو، وغـا�ـا،  المؤ�ـدون:   
 ، ورو�نسون، و�راوفورد، وسلام، و�یواساوا؛ والقاضي الخاص بو�ار؛وسیبوتیندي، و�هانداري 

 : نائبة الرئیس شوي؛ والقاضي تومكا؛ والقاضي الخاص سكوتنیكوف؛المعارضون  

 أغلبیة خمسة عشر صوتاً مقابل صوت واحد،  ) 3(  

الدفع الابتدائي الذي قدمه الاتحاد الروســـي �أن المحكمة لیس لها الاختصـــاص على أســـاس   ترفض 
 ؛الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري من  22المادة 

الرئیس یوســــــــــف؛ ونائبة الرئیس شــــــــــوي؛ والقضــــــــــاة تومكا، وأبراهام، و�نونة، و�انســــــــــادو    المؤ�دون: 
وغــا�ــا، وســــــــــــــیبوتینــدي، و�هــانــداري، ورو�نســــــــــــــون، و�راوفورد، وســــــــــــــلام، و�یواســــــــــــــــاوا؛    تر�نــداد، ودونوهیو،

 والقاضي الخاص بو�ار؛

 القاضي الخاص سكوتنیكوف؛  المعارض: 

 ، �الإجماع  ) 4(  

الـدفع الابتـدائي الـذي قـدمـه الاتحـاد الروســــــــــــــي �عـدم مقبولیـة عر�ضــــــــــــــة أو�رانیـا فیمـا یتعلق   ترفض 
 ؛الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري �المطالبات المقدمة على أساس  

 �أغلبیة خمسة عشر صوتاً مقابل صوت واحد،  ) 5(  

الاتفاقیة الدولیة للقضـــــاء على جمیع أشـــــكال من   22أن لها الاختصـــــاص على أســـــاس المادة   تعلن 
للنظر في المطالبات المقدمة من أو�رانیا على أســـــــــاس هذه الاتفاقیة، وأن العر�ضـــــــــة في    التمییز العنصـــــــــري 

 شقها المتعلق بهذه المطالبات، مقبولة.

والقضــــــــــاة تومكا، وأبراهام، و�نونة، و�انســــــــــادو  الرئیس یوســــــــــف؛ ونائبة الرئیس شــــــــــوي؛    :المؤ�دون  
تر�نــداد، ودونوهیو، وغــا�ــا، وســــــــــــــیبوتینــدي، و�هــانــداري، ورو�نســــــــــــــون، و�راوفورد، وســــــــــــــلام، و�یواســــــــــــــــاوا؛  

 والقاضي الخاص بو�ار؛

 القاضي الخاص سكوتنیكوف؛  :المعارض 
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ومكا والقاضـــــــــــي تذُیِّل نائبة الرئیس شـــــــــــوي حكم المحكمة برأي مخالف. و�ذیّل �ل من القاضـــــــــــي ت 
كانســــــــــــــادو تر�نـدادي حكم المحكمـة برأي مســــــــــــــتقل؛ و�ذیّل القاضــــــــــــــیان دونوهیو ورو�نســــــــــــــون حكم المحكمة  
ــكوتنیكوف   ــتقل؛ و�ذُیِّل القاضــــي الخاص ســ �إعلانات؛ و�ذُیِّل القاضــــي الخاص بو�ار حكم المحكمة برأي مســ

 حكم المحكمة برأي مخالف.
 

 الرأي المخالف لنائبة الرئیس شوي 

من    24من المادة  1نائبة الرئیس شــــــــوي أن المحكمة لیس لها الاختصــــــــاص، �موجب الفقرة  تعتبر 
 الاتفاقیة الدولیة لقمع تمو�ل الإرهاب، للنظر في هذه القضیة.

ــكري    ــتها ومذ�رتها یتعلق �الدعم العســـــــــ وهي تذهب إلى أن ادعاء أو�رانیا �ما هو وارد في عر�ضـــــــــ
حاد الروســـــــــي إلى الجماعات المســـــــــلحة خلال النزاع المســـــــــلح في شـــــــــرق  والمالي المزعوم المقدم من قبل الات

ــاني قــد ارتكبــت فیــه، أكثر ممــا یتعلق �عــدم قیــام   أو�رانیــا الــذي �حتمــل أن انتهــاكــات للقــانون الــدولي الإنســـــــــــــ
الاتحاد الروســـــــــي �منع تمو�ل الإرهاب وقمعه. وترى أن المســـــــــتندات التي قدمتها أو�رانیا لا تجســـــــــد قضـــــــــیة 

 خل ضمن نطاق الاتفاقیة.معقولة تد

وتلاحظ نــائبــة الرئیس شــــــــــــــوي أن تحــدیــد موضــــــــــــــوع المنــازعــة أمر لا بــد منــه لكي تقرر المحكمــة  
اختصــــــاصــــــها الموضــــــوعي. فالراجح هو أن المنازعات تنبثق عن ســــــیاق ســــــیاســــــي معقد تقترن فیه المســــــألة  

ــیة متنوعة. وهي ترى أن هذه ــیاســــــــــ ــة على المحكمة �جوانب ســــــــــ الحقیقة وحدها لا تمنع   القانونیة المعروضــــــــــ
القضــــــیة المتعلقة  المحكمة من إقامة اختصــــــاصــــــها. وتلاحظ في معرض إشــــــارتها إلى قرار المحكمة �شــــــأن  

، أن مـا �ـان قـد وجـب على المحكمـة أن  �موظفي الولا�ـات المتحـدة الـدبلومـاســــــــــــــیین والقنصــــــــــــــلیین في طهران
�انت هناك صــلة، قانونیة أو وقائعیة، بین  تضــع في اعتبارها، عند البت في مســألة الاختصــاص، هو ما إذا 

ــكلة العامة” ــة التي أدت إلى المنازعة تحول دون قیام   “المشـــــــــ ــیاق المتوخى والأحداث الخاصـــــــــ ضـــــــــــمن الســـــــــ
 المحكمة �فحص مطالبات المدعي �شكل منفصل.

وترى نائبة الرئیس شـــــــــــــوي أنه حینما تشـــــــــــــكل المنازعة جزءا لا یتجزأ من المشـــــــــــــكلة العامة و�مثل  
ــأن تلــك المنــازعــة �ــ ــدر عن المحكمــة �شـــــــــــــ الــذات خطوة تتجــاوز نطــاق  �ــالضــــــــــــــرورة أي قرار قــانوني �صـــــــــــــ

اختصــاصــها، یلزم آنذاك توخي الحذر وضــبط النفس في العمل القضــائي. وتؤ�د أن مســألة الاختصــاص، في  
ــوعیة. وهذه   ــس الموضـــــــــ ــائیة الدولیة للمنازعات بین الدول، لا تقل أهمیة إطلاقا عن الأســـــــــ ــو�ة القضـــــــــ التســـــــــ

 اص الذي تعمل �ه المحكمة.السیاسة قائمة ومتجسدة في �ل جانب من جوانب نظام الاختص

ــاء النزاع   ــا أثنـ ــا وقعـــت �لهـ ــل أو�رانیـ ــة من قبـ ــال المزعومـ ــة الرئیس شــــــــــــــوي أن الأفعـ ــائبـ وتلاحظ نـ
المســــــلح الداخلي في شــــــرق أو�رانیا. ووصــــــف الدعم العســــــكري والمالي المقدم من روســــــیا، من قبل أي جهة  

تحـدیـد طبیعـة النزاع المســــــــــــــلح في شــــــــــــــرق    كـانـت، �ـأنـه تمو�ـل للإرهـاب �ســــــــــــــتتبع حتمـا من النـاحیـة القـانونیـة
یتجــاوز، في رأیهــا، �كثیر حــدود اختصــــــــــــــــاص المحكمــة �موجــب الاتفــاقیــة الــدولیــة لقمع   أو�رانیــا، وذلــك مــا

تمو�ــل الإرهــاب. و�عبــارة أخرى، ترتبط الادعــاءات التي تثیرهــا أو�رانیــا ضـــــــــــــــد الاتحــاد الروســــــــــــــي �موجــب 
لعـامـة للنزاع المســــــــــــــلح الجـاري في شــــــــــــــرق أو�رانیـا. فمن النـاحیـة الاتفـاقیـة ارتبـاطـا لا تنفصــــــــــــــم عراه �ـالحـالـة ا

ــألة تمو�ل الإرهاب المزعوم �مكن فحصــــــــــــها   الوقائعیة، لا تثبت الوثائق المعروضــــــــــــة على المحكمة أن مســــــــــ
�شـــــــــكل منفصـــــــــل دون الحكم على الحالة العامة للنزاع المســـــــــلح في المنطقة؛ ذلك أن ادعاء أو�رانیا �موجب 
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ــائیة،  الاتفاقیة �شـــــــــكل جز  ــألة المطروحة في شـــــــــرق أو�رانیا برمتها. ومن الناحیة القضـــــــ ءا لا یتجزأ من المســـــــ
 لیست المحكمة في وضع یتیح لها حل المنازعة على النحو الذي عرضته أو�رانیا.

ــا أنــه عنــد النظر في نطــاق الاتفــاقیــة، لا �مكن أن تؤ�ــد قواعــد    وترى نــائبــة الرئیس شــــــــــــــوي أ�ضـــــــــــــ
من    2من المـادة    1الواردة في الفقرة    “كـل شــــــــــــــخص”ذي تعطیـه المحكمـة لعبـارة  مســــــــــــــؤولیـة الـدول المعنى الـ

 التمست أو�رانیا في عر�ضتها من المحكمة أن تقرر وتعلن ما یلي: الاتفاقیة. فقد

عبر أجهزته وو�لائه التا�عین للدولة، وغیر ذلك من أشـــــــــــــخاص  أن الاتحاد الروســـــــــــــي،  ”  
و�ذلك عبر و�لاء �عملون وفق توجیهاته أو تحت إمرته و�یانات �مارســــــــــــــون صــــــــــــــلاحیات عامة،  

 ، أخلّ �التزاماته �موجب الاتفاقیة الدولیة لقمع تمو�ل الإرهاب:وسیطرته

المســــــــــــاهمات العینیة المقدمة في شــــــــــــكل ســــــــــــلاح  بتوفیر الأموال، �ما في ذلك   (أ)  
ــالعـة في أعمـال إرهـابیـة في  وتـدر�ـب أو�رانیـا، �مـا فیهـا  ، للجمـاعـات المســــــــــــــلحـة غیر القـانونیـة الضــــــــــــ

ــار خار�یف وغیر ذلك  ــعبیة وجماعة أنصـــــ ــك الشـــــ ــعبیة وجمهور�ة لوهانســـــ ــك الشـــــ جمهور�ة دونیتســـــ
 مضاف). (التو�ید “18من الجماعات أو الأشخاص المرتبطین بها، في انتهاك للمادة 

ورغم أن أو�رانیــا حـذفـت لاحقــا هـذا الطلــب من مـذ�رتهــا، متهمــة بـدلا من ذلـك الاتحــاد الروســــــــــــــي   
�الســماح لمســؤولیه بتمو�ل الإرهاب و�تشــجیعهم على ذلك، فإن مضــمون مطالبتها المســتندة إلى الاتفاقیة ظل  
ــیـــة تتعلق فیمـــا یبـــدو �ـــادعـــاءات قیـــام دولـــة بتمو�ـــل أعمـــال إرهـــابیـــة، وهو   دون تغییر. وهي ترى أن القضــــــــــــ

 ه في حكمها.یدخل في نطاق الاتفاقیة �صر�ح العبارة على نحو ما أعلنت المحكمة عن لا ما

ــكري    ــمح بتقد�م الدعم العســـ ــي قد ســـ ــألة ما إذا �ان الاتحاد الروســـ ــوي أن مســـ وترى نائبة الرئیس شـــ
والمالي إلى الجماعات المســـــلحة في شـــــرق أو�رانیا أو شـــــجع على ذلك مســـــألة تقع، في هذه القضـــــیة، خارج  

ــیة مرحلة النظر ف ي الأســــس الموضــــوعیة، فقد  نطاق اختصــــاص المحكمة �موجب الاتفاقیة. و�ذا بلغت القضــ
ــألـة المـذ�ورة أعلاه، وهو مـا قـد �طرح،   تجـد المحكمـة نفســــــــــــــهـا في موقف یتعین علیهـا فیـه أن تبـت في المســــــــــــ

 رأیها، مسألة الملاءمة القضائیة. في

وتشـــــدد نائبة الرئیس شـــــوي على أن الســـــیاســـــة القضـــــائیة تســـــتلزم أن تتجنب المحكمة إطالة العملیة  
ــمن  القانونیة دون داع إذ ــیة معقولة. وتحدید موضــــــوع المنازعة الذي یدخل ضــــ ــیة شــــــكل قضــــ ا لم تتخذ القضــــ

نطاق الاختصــاص الموضــوعي للمحكمة تحدیدا ســلیما أمر أســاســي لأغراض حســن ســیر عملیة إقامة العدل  
والاقتصـــاد القضـــائي. وهي ترى أن الســـماح �المضـــي بهذه القضـــیة إلى مرحلة الأســـس الموضـــوعیة لن �كون  

 وضوع الاتفاقیة والغرض منها ولن �سهم في عملیة السلام في المنطقة.في صالح م
 

 الرأي المستقل للقاضي تومكا 

لا یتفق القاضـــــي تومكا مع ما خلصـــــت إلیه المحكمة من أن لها اختصـــــاص النظر في المطالبات   
تفــاقیــة، وهي من  الأو�رانیــة المثــارة �موجــب الاتفــاقیــة الــدولیــة لقمع تمو�ــل الإرهــاب. وهو یــذ�ر �ــأن هــذه الا

ــا یتعلق �منع تمو�ـــل الإرهـــاب   ــاتق الـــدول فیمـ ــائي، تنص على التزامـــات تقع على عـ ــانون الجنـ ــاقیـــات القـ اتفـ
مزعومـة، �مـا تؤ�ـد المحكمـة، �قع خـارج نطـاق الاتفـاقیـة.    “إرهـابیـة”والمعـاقبـة علیـه. وتمو�ـل دولـة مـا لأعمـال  

فهو لا �عتبر أن المحكمة قد فصــــــــــــــلت فیما إذا �انت  غیر أن مطالبات أو�رانیا تتعلق �الإمداد �الأســــــــــــــلحة. 
حیث قضــــــیة منصــــــات النفط.  الأفعال التي تدعیها أو�رانیا تقع ضــــــمن نطاق الاتفاقیة، وفقا للنهج المتبع في 
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إن المحكمة لا تعمد، على ســــــــبیل المثال، إلى تقییم ما إذا �ان الإمداد المزعوم �الأســــــــلحة یندرج في تعر�ف 
�ما هو مســــــــــــــتعمل في الاتفاقیة. و�رى القاضــــــــــــــي تومكا أن ذلك الإمداد لا یندرج في   “الأموال”مصــــــــــــــطلح  

 التعر�ف، و�التالي فإن المحكمة تفتقر إلى اختصاص النظر في مطالبات أو�رانیا.

ــأن ما إذا �انت المحكمة قد برهنت �صــــــورة معقولة    ــاور القاضــــــي تومكا الشــــــكوك �شــــ و�المثل، تســــ
لموضـــــــوعي �موجب الاتفاقیة الدولیة للقضـــــــاء على جمیع أشـــــــكال التمییز  و�افیة على ثبوت اختصـــــــاصـــــــها ا

العنصــــــــــــري، �النظر إلى أن مناقشــــــــــــة المحكمة للمســــــــــــألة لم تتجاوز ثلاث فقرات من حكمها. و�رى أنه �ان  
ینبغي للمحكمة أن تنظر صـــــراحة في �ل دفع من الدفوع الابتدائیة التي قدمها الاتحاد الروســـــي، مثلا بتقدیر  

كانت الاتفاقیة تنص على الحق المطلق في التعلیم �اللغة الأصــلیة. غیر أن القاضــي تومكا یتفق على   إذا ما
ــوع �حكم أنها تدخل  ــاص النظر في �عض مطالبات أو�رانیا من حیث الموضـــــ أن المحكمة لها �الفعل اختصـــــ

 ضمن نطاق الاتفاقیة.

والقــاضــــــــــــــي تومكــا غیر مقتنع �طر�قــة تنــاول المحكمــة لمســـــــــــــــألــة الشــــــــــــــرطین الإجرائیین الواجــب  
ــا قبـــل اللجوء إلى المحكمـــة والواردین في المـــادة   ــاقیـــة. وهو یرى أن الشــــــــــــــرطین    22اســــــــــــــتیفـــاؤهمـ من الاتفـ

قطع  في الم  “أو”متبوعة �حرف   “تتعذر تســــــو�ته �المفاوضــــــة”المســــــبقین متلازمان. حیث أن اســــــتخدام عبارة 
ــراحة في هذه الاتفاقیة” ــوص علیها صــــــ ــة أو الإجراءات المنصــــــ ــو�ته �المفاوضــــــ �فهم منه منطقیا    “تتعذر تســــــ

تلازم الشــــــــــــــرطین. وذلـك مـا یتفق مع الســــــــــــــیـاق الـذي یتطلـب تلازم الشــــــــــــــرطین من أجـل الحفـاظ على فعـالیـة 
التفســــــــــــــیر تؤ�ــده الأعمــال  من الاتفــاقیــة. وهو �عتبر أن هــذا    13إلى   11الإجراءات المتوخــاة في المواد من  

 التحضیر�ة للاتفاقیة.

وأخیرا، یرى القاضــــــــــي تومكا أن المحكمة �انت غیر دقیقة في وصــــــــــفها للخروقات، دونما داع إلى  
ذلك. و�ذ�ر �أن لجنة القانون الدولي قضــــــت في معرض أعمالها المتعلقة �مســــــؤولیة الدول، وفي اتســــــاق مع  

تمثل  “خرق التزام دولي”لنظام الأســــــــاســــــــي للمحكمة، �أن صــــــــیغة  من ا  36(ج) من المادة   2صــــــــیغة الفقرة 
وصـــــــــــفا غا�ة في الدقة للظاهرة القانونیة الذاتیة التي �مكن أن تؤدي إلى نشـــــــــــوء مســـــــــــؤولیة دولة من الدول.  
و�لاحظ القاضـــي تومكا أنه �ان �إمكان المحكمة أن تتوخى الدقة أكثر في هذا الصـــدد، بدلا من الإشـــارة إلى 

 حكام المعاهدة أو لأحد أحكامها.خروقات لأ
 

 الرأي المستقل للقاضي �انسادو تر�نداد

ــبعة أجزاء ملاحظا أنه صـــوت  - 1  ــتقل المؤلف من سـ ــادو تر�نداد رأ�ه المسـ یبدأ القاضـــي �انسـ
تأییدا لاعتماد هذا الحكم، مع رفض جمیع الدفوع الابتدائیة المقدمة في هذه القضـــــیة. ثم یوضـــــح أنه توصـــــل 

لقرار الصــــــادر عن محكمة العدل الدولیة، ولكن على أســــــاس اســــــتدلال منطقي مختلف فیما یتعلق  إلى نفس ا
ــوره، اهتماما أكبر من جانب المحكمة. وهو یرى �التالي أنه لا بد  ــتدعي، في تصـــــــــ �النقاط المختارة التي تســـــــــ

 له من أن �عرض استدلاله المنطقي الخاص في هذا الرأي المستقل.

له المنطقي على النقاط التالیة: (أ) أســــــــاس الاختصــــــــاص: أهمیته من و�ر�ز في اســــــــتدلا - 2 
حیث توفیر الحما�ة للضـــعفاء �موجب اتفاقیات الأمم المتحدة لحقوق الإنســـان؛ (ب) الأســـاس المنطقي لشـــرط  

)؛ (ج) الأســــاس المنطقي  22التحكیم الوارد في اتفاقیة القضــــاء على جمیع أشــــكال التمییز العنصــــري (المادة 
ــتنفاد لقاعد ــان دولیا: الحما�ة والجبر بدلا من اســـ ــبل الانتصـــــاف المحلیة فیما یتعلق �صـــــون حقوق الإنســـ ة ســـ

الانتصــــــاف؛ (د) أهمیة الاختصــــــاص في مواجهة الحاجة إلى تأمین حما�ة من هم في حالات ضــــــعف؛  ســـــــبل 
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في هـذا الرأي الاعتبـارات الختـامیـة، وتلیهـا خـاتمـة تحتوي على خلاصــــــــــــــة لجمیع النقـاط التي یؤ�ـدهـا   (هـــــــــــــــــــــــــــ) 
 .المنفصل 

ــاس المنطقي لاتفاقیات اعتمدتها الأمم المتحدة   - 3  ــادو تر�نداد �إ�جاز الأسـ ــي �انسـ یبدأ القاضـ
ــكال التمییز العنصـــــري، مع تر�یز الاهتمام   ــاء على جمیع أشـــ ــان، مثل اتفاقیة القضـــ فیما یتعلق �حقوق الإنســـ

ــاص فیما یتعلق ــاس الذي �قام علیه الاختصـــــــــ ــعفاء �موجب اتفاقیات حقوق   على وجاهة الأســـــــــ �حما�ة الضـــــــــ
الإنســــان. و�ضــــیف أن اتفاقیات حقوق الإنســــان، مثل اتفاقیة القضــــاء على جمیع أشــــكال التمییز العنصــــري،  
تتجـاوز منظور العلاقـات بین الـدول البـالي، وتـذهـب إلى إســــــــــــــنـاد مكـانـة محور�ـة لفرادى الضــــــــــــــحـا�ـا، بـدلا من  

ــ ــیف أن اتفاقیات حقوق الإنســــ ــري،  دولهم. و�ضــــ ــكال التمییز العنصــــ ــاء على جمیع أشــــ ان، مثل اتفاقیة القضــــ
ــان �اعتباره فردا، في ضــــــــــوء مبدأ رعا�ة الأفراد والضــــــــــحا�ا   تتوخى بذلك تأمین الحما�ة الفعالة لحقوق الإنســــــــ

)pro persona humana, pro victima) (  7-4الفقرات.( 

ورا یـذ�ر لو لم یتم تجـاوز و�ـذهـب إلى أن مجـال الحمـا�ـة هـذا لم �كن لـه أن �شــــــــــــــهـد تط - 4 
البعد المتعلق �العلاقات بین الدول. وحســــبما یرى القاضــــي �انســــادو تر�نداد، فإن إقامة العدل، مع الاعتراف  
قضـــــــائیا �أشـــــــكال معاناة الضـــــــحا�ا، واجب محتم، و�تعین الحرص على مراعاة احتیاجات حما�ة الأشـــــــخاص  

ن النفس. و�ضـــیف أن شـــرط التحكیم الوارد في اتفاقیة  یوجدون في حالات ضـــعف أو عجز عن الدفاع ع الذین 
لحقوق الإنســــان تر�ز تحدیدا على الضــــحا�ا، مثل اتفاقیة القضــــاء على جمیع أشــــكال التمییز العنصــــري (المادة  

)، شـــــــرط له صـــــــلة �حق المتقاضـــــــین في الاحتكام إلى العدالة؛ وذلك ما �ســـــــتلزم الأخذ �منظور إنســـــــاني  22
-11كــل مطلق عن منظور ذي طــا�ع إرادي متمحور حول الــدولــة (الفقرات  �ــالضــــــــــــــرورة، والإعراض �شــــــــــــــ

20.( 

ــد  - 5  ــوح عند النظر في أشــــ ــانیة �طرح بوضــــ ــادو تر�نداد أن مبدأ الإنســــ ــي �انســــ و�رى القاضــــ
درجات ضــــــــعف الأفراد أو عجزهم عن الدفاع عن النفس، وله تأثیر واضــــــــح في حما�ة الناس الذین یوجدون  

ــی ــیق �اتفاقیات في حالات مماثلة. و�ضـــ ــائي، طا�ع لصـــ ــانیة، الذي �حظى �الاعتراف القضـــ ف أن مبدأ الإنســـ
حقوق الإنســـــــــان، مثل اتفاقیة القضـــــــــاء على جمیع أشـــــــــكال التمییز العنصـــــــــري، و�مجموعة القوانین المتعلقة  
�حما�ة البشــــــر برمتها. و�شــــــدد القاضــــــي �انســــــادو تر�نداد على أن مبدأ الإنســــــانیة یتماشــــــى مع فكر المنطق  

القائم منذ أمد طو�ل؛ وتكرس المبادئ العامة للقانون قیما علیا مشـــــــــــتر�ة، یتقاســـــــــــمها  )  recta ratioلقو�م (ا
 المجتمع الدولي �كل.

و�شــــــــــــــدد القـاضــــــــــــــي �ـانســــــــــــــادو تر�نـداد، مكررا تـأكیـد مـا ذهـب إلیـه في رأ�ـه المخـالف في  - 6 
) التي نظرت فیها  2011( القضــــــــیة المتعلقة بتطبیق اتفاقیة القضــــــــاء على جمیع أشــــــــكال التمییز العنصــــــــري 

في  من هذه الاتفاقیة لا تضــــــع   22المحكمة ســــــا�قا وتواجهت فیها جورجیا والاتحاد الروســــــي، على أن المادة 
لإقامة اختصـــــــــــاص    “شـــــــــــروطا مســـــــــــبقة”  رأ�ه، في هذه النازلة التي تتواجه فیها أو�رانیا والاتحاد الروســـــــــــي،

ــیة أ�ا من الدفوع الابتدائیة، و�انت على  27 المحكمة (الفقرة ــیف أن المحكمة لم تؤ�د في هذه القضــــــ ). و�ضــــــ
 ).28صواب حینما رفضتها �لها (الفقرة  

حها هي أن أثر قاعدة ســــبل الانتصــــاف المحلیة في مجال حما�ة والنقطة التالیة التي �طر  - 7 
حقوق الإنســـــــان �ختلف �التأكید عن تطبیقها في مجال ممارســـــــة الحما�ة الدبلوماســـــــیة للمواطنین في الخارج،  
مع العلم أن لیس هنـاك مـا �عوق تطبیق تلـك القـاعـدة �صــــــــــــــرامـة أكبر أو أقـل في مجـالین على هـذا القـدر من  

 droit)). و�شـــــــیر القاضـــــــي �انســـــــادو تر�نداد إلى أن الأمر یتعلق هنا �قانون للحما�ة 31قرة  الاختلاف (الف
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de protection)   لا �مت فیه الأســـــــاس المنطقي لقاعدة ســـــــبل الانتصـــــــاف المحلیة �صـــــــلة تماما للأســـــــاس
نتصــــــاف  للحما�ة الدبلوماســــــیة، فالأول �شــــــدد على الإنصــــــاف، و�ؤ�د الثاني مبدأ اســــــتنفاد ســــــبل الا المنطقي
 ). وعلى حد تعبیره:38-32(الفقرات 

ــاف المحلیة في مجال حما�ة حقوق  ”   ــبل الانتصـــــــ ــاس المنطقي لقاعدة ســـــــ ــف الأســـــــ �كشـــــــ
الإنســان عن الأهمیة المطلقة لعنصــر الانتصــاف، الذي �عتبر توفیره مســألة نظام عام؛ وما یهم في 

وعة المشـــتكى منها، ولیس  نها�ة المطاف هو جبر الضـــرر الحاصـــل من جراء الأعمال غیر المشـــر 
 الاستنفاد المیكانیكي لسبل الانتصاف المحلیة. (...)

ــان �اعتباره فردا، والذي یبدو في إطاره  وقانون الحما�ة   هذا المنصـــــــــب على حقوق الإنســـــــ
القـانون الـدولي والقـانون المحلي في حـالـة تفـاعـل دائم، قـانون مســــــــــــــتوحى من قیم علیـا مشــــــــــــــتر�ـة، 

ــاف من حیث ا و�وازي ذلك ــائل انتصــــ ــؤولیة الدول عن توفیر وســــ ــدید المتزاید على مســــ لأهمیة التشــــ
 ).43 و 42(الفقرتان    “محلیة فعالة. (...)

و�مضـي قائلا إن غرض اتفاقیات حقوق الإنسـان، مثل اتفاقیة القضـاء على جمیع أشـكال  - 8 
ــتفید منها ــان الذي هو في نها�ة المطاف المســــ ــا�ا التي التمییز العنصــــــري، هو حما�ة الإنســــ ، حتى في القضــــ

ــیة. و ــر هي  ” تتواجه فیها الدول، �هذه القضـ ــیة للبشـ ــاسـ ــع في اعتبارنا أن الحقوق الأسـ ــروري أن نضـ من الضـ
أعلى مرتبة �كثیر من حقوق الدول، علما أن الدول أنشـــــــئت تار�خیا لضـــــــمان هذه الحقوق. ففي نها�ة الأمر،  

ــر، ولیس العكس ــادو تر�نداد �أن مبدأ 39رة (الفق  “توجد الدول لأجل منفعة البشـــــــ ــي �انســـــــ ). ثم یذ�ر القاضـــــــ
للقانون الدولي (في القرنین الســـادس    “الآ�اء المؤســـســـین”البشـــر على الدول له وجود ملحوظ في أدبیات  ســـمو

  و  40عشـــــر والســـــا�ع عشـــــر) التي �انت مهتمة فعلا �ضـــــرورة جبر الضـــــرر الذي یلحق �الإنســـــان (الفقرات  
 ).61 و 60 و 41

و�وجه الاهتمام في الجزء التالي من رأ�ه المســــــــتقل إلى أهمیة مســــــــألة الاختصــــــــاص إزاء   - 9 
ــر هم �حاجة إلى الحما�ة من   ــعف. و�نبه إلى أن البشـــــــ الحاجة إلى تأمین الحما�ة لمن یوجدون في حالة ضـــــــ

من    الشــــــــــــــر، وأنهم في النهـا�ـة �حـاجـة إلى الحمـا�ـة من أنفســــــــــــــهم. وهم علاوة على ذلـك �حـاجـة إلى الحمـا�ـة
التعســــــــــف، ومن ثم تتضــــــــــح الأهمیة الحتمیة لإمكانیة اللجوء إلى العدالة �مفهومها العام، والحق في القانون،  

 ).51-45لأجل ضمان إحقاق العدالة أ�ضا في أشد حالات الضعف البشري (الفقرات 

ن و�ضـــیف القاضـــي �انســـادو تر�نداد أن المبادئ الأســـاســـیة للقانون تتفق مع جوهر القانو  - 10 
(jus necessariumالضــــــــــــــروري ( فیمـــا یتعلق �حمـــا�ـــة  ))  jus voluntariumولیس القـــانون الإرادي () 

البشــــــــــــر، وتعبر عن فكرة العدالة الموضــــــــــــوعیة، في اتســــــــــــاق مع فكر القانون الطبیعي. و�رى أن الأســــــــــــس  
). فالبشـــــــــــر هم  54(الفقرة  الرئیســـــــــــیة للقانون الدولي نا�عة في نها�ة المطاف من الضـــــــــــمیر القانوني العالمي 

موضــــــــوع القانون الدولي، و�نبغي أن �ظل الاهتمام منصــــــــبا على الضــــــــحا�ا، بدلا من الخلافات الطارئة بین  
 الدول.

ــاســــي هو موقف مبدئي، دون تقد�م تنازلات لا داعي لها ”و�ضــــیف قائلا إن  - 11  الموقف الأســ
تجــاوز ’إرادة‘ فرادى الــدول، هو في تصــــــــــــــوري  لفــائــدة مبــدأ إرادة الــدول. وتــأكیــد وجود قــانون موضــــــــــــــوعي ی

ــادو تر�نـداد على حـد فهمـه أنـه من أجـل 53(الفقرة    “إحیـاء لفكر القـانون الطبیعي ). و�رى القـاضــــــــــــــي �ـانســــــــــــ
ــانیة  ــعي القانوني، �جب أن ینصــــــــب الاهتمام على الغا�ات الإنســــــ ــور في المذهب الوضــــــ تجاوز أوجه القصــــــ
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الــــدول والمنبثقــــة من المنطق القــــانون الطبیعي. ذلــــك أن الحقوق    المتوخــــاة من  القو�م، �مــــا تطرحــــه رؤ�ــــة 
 المتأصلة في الإنسان هي حقوق سا�قة عن حقوق الدول وأعلى مرتبة منها.

ــیة   - 12  وعلاوة على ذلك، �شــــكل التوســــع الموازي لمبادئ الاختصــــاص والمســــؤولیة والشــــخصــ
ه بوصـــــــــــفه موضـــــــــــوعا للقانون الدولي  والأهلیة في �عدها الدولي طوق نجاة للإنســـــــــــان وعاملا �عزز وضـــــــــــع

ــد في مجموعة لقوانین الأمم  78و    68 (الفقرتان ــائي المجســــــ ــانیة على الاعتراف القضــــــ ). و�عتمد مبدأ الإنســــــ
ــائي العالمي (المنطق القو�م)   ــمیر القضــــ ــاق مع فكر القانون الطبیعي. والضــــ ــحا�ا، في اتســــ موجهة نحو الضــــ

 المصدر المادي الأول والآخر للقانون الدولي. الدول، حیث إنه “إرادة”�سمو �الضرورة على  

ــادو تر�نـداد إلى أن القـانون الـدولي هو مطبوع �ـالتـالي �طـا�ع  - 13  و�خلص القـاضــــــــــــــي �ـانســــــــــــ
العالمیة. و�ســــــــتلزم اتخاذ قرار قضــــــــائي �موجب اتفاقیات لحقوق الإنســــــــان، مثل اتفاقیة القضــــــــاء على جمیع  

نطقي یتجاوز �كثیر �عد العلاقات بین الدول الضــیق، مع توجیه أشــكال التمییز العنصــري، الأخذ �اســتدلال م
الاهتمام إلى الضـحا�ا من البشـر، تطلعا إلى نهج منظور إنسـاني. وسـمو الضـمیر القضـائي العالمي، بوصـفه  
ــمان إحقاق العدالة في أي ظرف من   ــر إلى ضــــــ ــدر المادي الأول والآخر للقانون الدولي، عامل یؤشــــــ المصــــــ

 الظروف.
 

 القاضیة دونوهیو   إعلان   

تقــدم القــاضــــــــــــــیــة دونوهیو إعلانــا تبین فیــه أســــــــــــــبــاب اتفــاقهــا مع المحكمــة في قرارهــا رفض الــدفوع  
 الابتدائیة التي قدمها المدعى علیه �شأن الاختصاص الموضوعي للمحكمة.

 
 إعلان القاضي رو�نسون   

، رغم أنه صـــــــــوت یبدأ القاضـــــــــي رو�نســـــــــون إعلانه قائلا إنه یود التعلیق على مســـــــــألتین - 1 
تأییدا لفقرات منطوق الحكم. و�تناول تعلیقه موضـــــــــــــوع مســـــــــــــؤولیة الدول والإشـــــــــــــارات إلى الأعمال الإرهابیة 

 في الحكم.

ــة الفقرة   - 2  من الحكم و�علق علیهــا،    59وفیمــا یتعلق �مســــــــــــــؤولیــة الــدول، یتنــاول �ــالــدراســـــــــــــ
ســــــــــــــتنتـاج الـذي �فیـد �ـأن تمو�ـل الـدول للإرهـاب  فیلاحظ أنـه لا یوجـد في جمـل معینـة من تلـك الفقرة مـا یؤ�ـد الا

�قع خارج نطاق الاتفاقیة الدولیة لقمع تمو�ل الإرهاب. و�ذهب إلى أن ما نتج عن ذلك هو أن الاســـــــــتشـــــــــهاد 
ــابق الوارد في الحكم،   ــتنتاج السـ ــا�عة من تلك الفقرة، تأكیدا للاسـ ــیر�ة للاتفاقیة في الجملة السـ �الأعمال التحضـ

 ه في الواقع هو تأكید استنتاج لیس له أساس في تحلیل نص الاتفاقیة.إنما �ان القصد من

و�لاحظ القاضــي رو�نســون أنه �مكن اســتخدام الأعمال التحضــیر�ة لتأكید معنى مصــطلح   - 3 
من اتفــاقیــة فیینــا لقــانون    31ینتج عن تطبیق القــاعــدة العــامــة في التفســــــــــــــیر المنصــــــــــــــوص علیهــا في المــادة  

ــلة هو معنى عبارة  المعاهدات. و�لاحظ أنه وأن المحكمة    “كل شــــــــــخص”نظرا إلى أن مجال البحث ذا الصــــــــ
تكن قد حددت في تلك المرحلة من اســـــــتدلالها المنطقي معنى تلك العبارة وفقا للقاعدة العامة في التفســـــــیر   لم

لتــأكیــد  من اتفــاقیــة فیینــا لقــانون المعــاهــدات، فــإن اللجوء إلى الأعمــال التحضــــــــــــــیر�ــة    31الواردة في المــادة  
ــاقیــة الــدولیــة لقمع تمو�ــل   اســــــــــــــتنتــاج المحكمــة �ــأن تمو�ــل الــدول للأعمــال الإرهــابیــة �قع خــارج نطــاق الاتف
الإرهاب لیس له أســــــــاس �ســــــــتند إلیه. و�لاحظ أن المحكمة، بوصــــــــولها إلى اســــــــتنتاج مفاده أن تمو�ل الدول  

ــألة الح للأعمال الإرهابیة لا ــد للمســــ ــیة، ألا یدخل في نطاق الاتفاقیة، لم تتصــــ قیقیة المطروحة في هذه القضــــ
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والأثر الذي یترتب عن حســـــم هذه المســـــألة على القاعدة العامة المتمثلة في    “كل شـــــخص”وهي مدلول عبارة 
ــناد المســــــــــؤولیة إلى الدول عن أفعال و�لائها، إن �ان هناك أثر. وتتمثل إحدى نتائج النهج الذي اتبعته  إســــــــ

ارتكاب موظف من  ”ومفاده أن   61ك على الاســـــــتنتاج الوارد في الفقرة المحكمة في أنه یلقي �ظلال من الشـــــــ
ــأ عنه في حد ذاته مســــــــــؤولیة الدولة المعنیة �موجب  2موظفي الدولة لجر�مة تدخل في نطاق المادة  لا تنشــــــــ

 .“الاتفاقیة

ووفقا للقاضــــي رو�نســــون، یبدو أن المحكمة، �اعتمادها خط الاســــتدلال هذا، قد وضــــعت  - 4 
مام الحصــــان �ما �قول المثل، �النظر إلى أنها لم تكن قد نظرت �عد في هذه المرحلة من الاســــتدلال العر�ة أ

. و�ـذهـب إلى أن المحكمـة، حینمـا قـامـت �ـالفعـل بتحلیـل 2الواردة في المـادة    “كـل شــــــــــــــخص”في معنى عبـارة  
معنى تلك العبارة، أصـــــــابت لما خلصـــــــت إلى أن العبارة تشـــــــمل الأفراد من الخواص وو�لاء الدولة على حد  

ــدد عبارة  ــرت المحكمة في هذا الصـ ــواء. وقد فسـ ــیاق وفي    “كل شـــخص”سـ وفقا لمدلولها العادي من حیث السـ
ــوء م ــبق لها أن خلصـــــــت إلى أن تمو�ل الدولة ضـــــ ــوع الاتفاقیة والغرض منها. ولكنها �انت وقتئذ قد ســـــ وضـــــ

یدخل في نطاق الاتفاقیة. و�اتباع هذا النهج، اســـــتبعدت المحكمة نفســـــها من النظر في الأثر الناشـــــئ عن   لا
ــتنتاجها �أن و�لاء الدولة مشـــــمولون �عبارة  ــألة ما إذ  “كل شـــــخص”اســـ ــا  على تحلیلها لمســـ ا �انت الدول أ�ضـــ

مشــــــــمولة �الاتفاقیة أم لا. و�عبارة أخرى، یرى القاضــــــــي رو�نســــــــون أنه ما �ان ینبغي للمحكمة أن تقرر عدم  
ــتفید من تحلیل معنى عبارة  . وعلاوة  “كل شـــــــــخص”اندراج تمو�ل الدولة ضـــــــــمن نطاق الاتفاقیة دون أن تســـــــ

أي حال أ�عد من أن تحســم في تأیید الاســتنتاج  على ذلك، یلاحظ أن الأعمال التحضــیر�ة للاتفاقیة هي على 
 �أن تمو�ل الدولة �قع خارج نطاق الاتفاقیة.

و�خلص القاضــي رو�نســون إلى أن المحكمة لجأت إلى الأعمال التحضــیر�ة للاتفاقیة في  - 5 
ــیر العرفیة الواردة في المادتین  ــمح �ه قواعد التفســ ــیاق لا تســ لمعاهدات.  من اتفاقیة فیینا لقانون ا  32  و  31ســ

وعلاوة على ذلك، اعتمدت المحكمة خطا اســـــــــتدلالیا لا یثبت أن تمو�ل دولة ما للأفعال التي تشـــــــــكل جر�مة 
 �قع خارج نطاق الاتفاقیة. 2�موجب المادة 

و�نتقل القاضــــــــــــــي رو�نســــــــــــــون إلى الإشــــــــــــــارات الواردة في الحكم إلى الأعمال الإرهابیة،  - 6 
لمتعـددة الأطراف عبر التـار�خ أخفقـت في اعتمـاد أي معـاهـدة عـالمیـة  فیلاحظ أن مســــــــــــــاعي مكـافحـة الإرهـاب ا

ــأن تعر�ف الإرهاب). و�عرب عن   ــل إلى اتفاق �شـ ــعو�ة التوصـ ــا صـ ــاسـ ــألة (ومرد الإخفاق أسـ ــأن هذه المسـ �شـ
رأي مفـاده أن الإخفـاق في اعتمـاد معـاهـدة متعـددة الأطراف �شـــــــــــــــأن الإرهـاب الـدولي �عزى أســـــــــــــــاســـــــــــــــا إلى 

جــه في تعر�ف تلــك الظــاهرة. فمن نــاحیــة، هنــاك دول لا یتمثــل نهجهــا إلا في التر�یز  الصــــــــــــــعو�ــات التي توا
على الطا�ع الفظیع للأفعال التي ســــــــــــتحظرها الاتفاقیة الدولیة. ومن ناحیة أخرى، هناك بلدان تر�د ضــــــــــــمان  

أن   عدم تجاهل الأســـــباب الكامنة وراء الإرهاب لدى اعتماد أي صـــــك دولي. و�ذهب القاضـــــي رو�نســـــون إلى
تعر�ف الإرهـاب ینبغي، في رأي هـذه البلـدان، أن �ســــــــــــــتبعـد من نطـاقـه التـدابیر التي تتخـذهـا الشــــــــــــــعوب في  
ــوء الإخفاق في اعتماد   ــتقلال الوطني. و�لاحظ أنه في ضــــــــ ــیر والاســــــــ الكفاح من أجل التحرر وتقر�ر المصــــــــ

معــاهــدات على الصــــــــــــــعیــد  معــاهــدة متعــددة الأطراف تعرف الإرهــاب الــدولي، أبرمــت الــدول عــددا �بیرا من ال
العالمي تتخذ نهجا أ�ســــــــــط وأقل إثارة للمشــــــــــاكل یتمثل في اســــــــــتحداث جرائم بتحدید أفعال معینة موصــــــــــوفة  

في تعر�ف  “الإرهاب”�اعتبارها جرائم. و�لاحظ أن جمیع هذه المعاهدات تتجنب �عنا�ة اســـــــــتخدام مصـــــــــطلح  
عاهدات التســــــع الواردة في المرفق المشــــــار إلیه الأفعال التي تشــــــكل الجرائم التي تســــــتحدثها، وأن دراســــــة الم

من اتفـاقیـة قمع تمو�ـل الإرهـاب تبین أن تلـك المعـاهـدات لا �صــــــــــــــف أي منهـا   2) (أ) من المـادة 1في الفقرة (
الأعمال التي تشــــــكل جر�مة �موجب المعاهدة ذات الصــــــلة �اعتبارها إرها�ا. بل إنها، شــــــأنها شــــــأن الاتفاقیة، 
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لمحــددة. وممــا �جــدر �ــالإشــــــــــــــــارة أنــه على الرغم من أن دیبــاجــة اتفــاقیتین من هــذه  تكتفي �حظر الأفعــال ا
الاتفاقیات تتضـــــمن إشـــــارات إلى الإرهاب، فإن موادهما، �ما فیها المواد التي تســـــتحدث الجر�مة، لا تتضـــــمن  

دد  أي إشــــــــارة إلى الإرهاب. و�رى القاضــــــــي رو�نســــــــون، أن اتفاقیة قمع تمو�ل الإرهاب مماثلة في هذا الصــــــــ
للاتفاقیتین المذ�ورتین من حیث أن دیباجتها تتضــــــــمن إشــــــــارة إلى الإرهاب، ولكن لا ترد أي إشــــــــارة من هذا  
القبیـل في المـادة التي تســــــــــــــتحـدث الجر�مـة أو في أي مـادة أخرى. وقـد أبرمـت جمیع المعـاهـدات الواردة في  

دولي. وهي بهـذه الصــــــــــــــفـة، تعزل المرفق في ظـل إخفـاق المجتمع الـدولي في الاتفـاق على تعر�ف للإرهـاب الـ
الأفعـال المراد تجر�مهـا، وتضــــــــــــــعهـا في عـداد الجرائم. بیـد أنهـا تتفـادى وصــــــــــــــف تلـك الأفعـال �ـالإرهـاب نظرا  
لعدم التوصـــل إلى اتفاق �شـــأن تعر�ف الإرهاب الدولي. فعلى ســـبیل المثال، تجرم اتفاقیة قمع الاســـتیلاء غیر  

یلاء على طـائرة (�طلق علیـه عـادة الاختطـاف)، ولكنهـا لا ) فعـل الاســــــــــــــت1970المشــــــــــــــروع على الطـائرات (
تصـــــــــف الاســـــــــتیلاء غیر المشـــــــــروع �اعتباره عملا إرهابیا، رغم أنه یوصـــــــــف �ذلك في اللهجة العاد�ة. وفي  

) ســـــــوى فعل احتجاز الرهائن ولا تصـــــــف  1979الســـــــیاق نفســـــــه، لا تجرم اتفاقیة مناهضـــــــة احتجاز الرهائن (
 ، و�ن �ان �طلق علیه ذلك الوصف في اللهجة العامیة.ذلك الفعل �اعتباره إرها�ا

ــون �أن التار�خ القانوني یبین أن عدم وصـــــــــف الاتفاقیة للجر�مة   - 7  ــي رو�نســـــــ و�دفع القاضـــــــ
�ـاعتبـارهـا فعلا إرهـابیـا، رغم أن عنوانهـا ودیبـاجتهـا �شــــــــــــــیران إلى ظـاهرة الإرهـاب، لیس    2الواردة في المـادة  

یرتكب جر�مة ” :قد صــــــــــــیغت خلال المفاوضــــــــــــات على النحو التالي 2دة مجرد صــــــــــــدفة. فلو أن �انت الما
ــیغة “الإرهاب �مفهوم هذه الاتفاقیة... ــروع  “جر�مة �مفهوم هذه الاتفاقیة...  یرتكب”، بدلا من صـــــــ ، لكان مشـــــــ

ــتثناء فیما یتعلق   الاتفاقیة قد قو�ل على الأرجح �اعتراضــــــــات شــــــــدیدة من عدة بلدان �انت ســــــــتر�د انتزاع اســــــ
الشـــــــعوب من أجل التحرر وتقر�ر المصـــــــیر والاســـــــتقلال. ولهذا الســـــــبب یرى القاضـــــــي رو�نســـــــون أن    �كفاح

�طرح إشــــــــــــــكالا. ففي تلك الفقرة، ترى المحكمة أن   63الاســــــــــــــتنتاج الذي توصــــــــــــــلت إلیه المحكمة في الفقرة 
ــكل جر�مة �موجب الفقرة ” ــرا �شـــــــــــ ب یتمثل في  من الاتفاقیة الدولیة لقمع تمو�ل الإرها 2من المادة  1عنصـــــــــــ

تقد�م الشــــــخص المعني للأموال ’بنیة اســــــتخدامها لارتكاب عمل إرهابي أو مع العلم‘ �أنها ســــــتســــــتخدم لذلك  
. وهو یرى أن هذا الأمر یثیر إشـــــــــــكالا لأن الاتفاقیة لا ترد في أي مادة من موادها، ولا ســـــــــــیما في  “الغرض
. و�لاحظ أنه ما �ان الأمر ســـــیكون  “إرهابي  عمل”التي تســـــتحدث الجر�مة �موجبها، أي إشـــــارة إلى  2المادة 

محـل اعتراض لو لم یورد الحكم لفظ الإرهـاب �مصــــــــــــــطلح فني �شــــــــــــــیر إلى الجر�مـة المحـددة �موجـب المـادة 
  mens(القصــــــد الجنائي (  “النیة”  ، أي“عنصــــــر �شــــــكل جر�مة”، إلا أنه في هذه الحالة تمثل الإشــــــارة إلى 2

rea  ((  من أجـل إثبـات الجر�مـة، إشــــــــــــــارة واضــــــــــــــحـة جـدا إلى أن    2ن المـادة  م  1المطلوب توفرهـا في الفقرة
ــتحدثتها الاتفاقیة. و�لاحظ أنه �ان ینبغي للمحكمة أن   “عمل إرهابي”المقصـــــــــود �عبارة   هو الجر�مة التي اســـــــ

ــارت إلى   (أ) أو    1فعـل ینـدرج في نطـاق معنى الفقرة  ”تتبع النهج الـذي اتبعتـه في الفقرة نفســــــــــــــهـا عنـدمـا أشــــــــــــ
. و�لاحظ أ�ضـــــــــــــــا أن هـذا التعلیق ینطبق على أجزاء أخرى من الحكم حیــث �ســــــــــــــتخــدم “2لمــادة  (ب) من ا
ــطلح   ــیر إلى الجر�مة المحددة �موجب المادة  “الإرهاب”مصــ ــطلح فني �شــ . وعلى أي حال، فحتى لو  2�مصــ

ــتبقاء الفقرة  ، فإنه �ان من الأنســـــــــــــب أن تســـــــــــــتخدم عبارة  “إرهابي عمل”لعبارة   63لم �كن هناك بد من اســـــــــــ
 .“تمو�ل عمل إرهابي”
 

 الرأي المستقل للقاضي الخاص بو�ار   

القاضـــــي انســـــجاما مع قرار الأغلبیة برفض الدفوع الابتدائیة التي أثارها الاتحاد الروســـــي، یوضـــــح   
 بو�ار موقفه �شأن الاختصاص الموضوعي للمحكمة فیما یتعلق بثلاث نقاط.الخاص  
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بو�ـار مع المحكمـة في اســــــــــــــتنتـاجهـا �ـأن تمو�ـل دولـة مـا لجر�مـة من  القـاضــــــــــــــي الخـاص  ولا، یتفق  أ 
ــادة   ــا في المـ ــاب    2الجرائم المنصــــــــــــــوص علیهـ ــة لقمع تمو�ـــل الإرهـ ــدولیـ ــة الـ ــاقیـ ــاق  ”من الاتفـ ــارج نطـ �قع خـ

ا تقبل عدم  ؛ و�ضــــــــیف أن التزام الدول بتجر�م هذه الجنا�ة في تشــــــــر�عاتها �فترض حتما أنها نفســــــــه“الاتفاقیة
الانخراط في مثـل هـذا الســــــــــــــلوك. و�لاحظ أ�ضــــــــــــــا أنـه حتى إذا �ـان تصــــــــــــــرف دولـة معینـة �قع خـارج نطـاق  

 الاتفاقیة، فقد تكون تلك الدولة مع ذلك مسؤولة عنه �موجب القانون الدولي العرفي.

ــح   ــي الخاص  ثانیا، یوضـ ــامل لعبارة  القاضـ ــیر المحكمة الشـ في الواردة  “كل شـــخص”بو�ار �أن تفسـ
من الاتفاقیة هو في رأ�ه تفســـــــــیر واضـــــــــح من حیث المعنى العادي للعبارة، على النحو   2من المادة  1الفقرة 

ــها، ومن   ــوع الاتفاقیة وغرضـ ــتمدا من موضـ ــا دعما قو�ا مسـ ــیر یلقى أ�ضـ المحدد من قبل المحكمة، ولكنه تفسـ
 الممارسة الدولیة المتبعة في إبرام معاهدات مماثلة.

بو�ار یتفق مع اســـــــــتنتاج المحكمة �أن تفســـــــــیر تعر�ف القاضـــــــــي الخاص ثالثا، على الرغم من أن  
ینبغي تر�ه لمرحلة النظر في الأســـــــس الموضـــــــوعیة، فإنه لا یتفق مع المحكمة فیما اســـــــتخلصـــــــته   “الأموال”

خلافا   من أن تفســـــیر هذا المصـــــطلح ر�ما �ان له تأثیر على الاختصـــــاص الموضـــــوعي للمحكمة. و�برز أنه
یؤ�ــــد تعر�ف   لمــــا المحكمــــة،  الفقرة    “الأموال”تــــذ�ر  المــــادة    1الوارد في  على الأصــــــــــــــول، لا على    1من 

ــیف أنه اعتبارا لكون قائمة الصـــــكوك المالیة غیر محدودة، فإن هذه الوثائق القانونیة  الصـــــكوك المالیة. و�ضـــ
ــكوك المالیة لا �مكن أن تؤدي دورا في تقیید نطاق الاتفاقیة.  ــألة توفیر والصـــــ ــیر أخیرا إلى أن مســـــ أي  ”و�شـــــ

لا تتعلق بتحـدیـد نوع الأموال المـدرجـة في التعر�ف، بـل بتحـدیـد نوع الأصــــــــــــــول التي قـدمـت    “نوع من الأموال
ــتســــتخدم لتلك الأغراض على   أو جمعت �الفعل بنیة اســــتخدامها لأغراض غیر مشــــروعة أو مع العلم �أنها ســ

. فـالمســــــــــــــألـة تتعلق �ـالتـالي أكثر �ـالملا�ســــــــــــــات الوقـائعیـة  2من المـادة  (أ) و (ب)    1النحو المبین في الفقرة  
 للقضیة.

 
 الرأي المخالف للقاضي الخاص سكوتنیكوف

ــي الخاص�أســــــف  - 1  ــبیل أمامه لتأیید قرار المحكمة �أن لها   القاضــــ ــكوتنیكوف لأن لا ســــ ســــ
 اختصاص الفصل في القضیة المعروضة علیها.

مســــألة قانونیة یتعین حلها في ضــــوء الوقائع ذات الصــــلة. و�ذ�ر �أن إقامة الاختصــــاص  - 2 
ــتنتاج الذي   ــیة المعنیة. و�النظر إلى الاسـ ــتلزمه القضـ ــب الذي تسـ و�نبغي تأكید الوقائع المزعومة �القدر المناسـ
ــت إلیـه المحكمـة في مرحلـة التـدابیر المؤقتـة، ومفـاده أن جمیع مطـالبـات أو�رانیـا فیمـا یتعلق �ـالحقوق   خلصــــــــــــ

ى إلى حمـایتهـا �موجـب الاتفـاقیـة الـدولیـة لقمع تمو�ـل الإرهـاب ومعظم مطـالبـاتهـا �موجـب اتفـاقیـة  التي تســــــــــــــع
ســــكوتنیكوف أنه ینبغي القاضــــي الخاص  القضــــاء على جمیع أشــــكال التمییز العنصــــري لیســــت معقولة، یرى 

أنهـا ارتكبـت توخي الحـذر �شــــــــــــــكـل خـاص في هـذه المرحلـة لتحـدیـد مـا إذا �ـانـت الأفعـال التي تـدعي أو�رانیـا  
تنـدرج في نطـاق أحكـام المعـاهدتین اللتین تعتـد بهمـا. والمحكمـة لم تتوخ جانب الحـذر هذا، ســــــــــــــواء فیمـا یتعلق  
�مـا إذا �ـانـت ادعـاءات أو�رانیـا تتعلق �جر�مـة تمو�ـل الإرهـاب على النحو المحـدد في الاتفـاقیـة الـدولیـة لقمع  

ة ترقى إلى مســــــــــــــتوى التمییز العنصــــــــــــــري �موجـب اتفـاقیـة  تمو�ـل الإرهـاب أو �مـا إذا �ـانـت التـدابیر المزعومـ
 القضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري.

ســـكوتنیكوف أن مهمة المحكمة القاضـــي الخاص  وفیما �خص �المســـائل القانونیة، یلاحظ   - 3 
ــائـل المتصــــــــــــــلـة بنطـاق المعـاهـدتین المعنیتین. وفیمـا ی تعلق  في مرحلـة الـدفوع الابتـدائیـة تتمثـل في حـل المســــــــــــ
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ســـــكوتنیكوف أن المحكمة لم تكن مقتنعة    القاضـــــي الخاصبنطاق الاتفاقیة الدولیة لقمع تمو�ل الإرهاب، یرى 
�أن لها الاختصــــــــــــاص عندما ذ�رت أنه لا یتعین في هذه المرحلة حل المســــــــــــألة المتعلقة بنطاق مصــــــــــــطلح  

الأشـــــــــخاص الذین �عملون �و�لاء للدولة . �ما أنه لا یتفق مع المحكمة فیما خلصـــــــــت إلیه من أن “الأموال”
�قعون ضــمن نطاق تلك الاتفاقیة، �النظر إلى أن المحكمة اســتنتجت عن صــواب �أن تمو�ل دولة ما لأعمال  

 إرهابیة �قع خارج نطاق الاتفاقیة.

ســــكوتنیكوف لأن المحكمة لم تنظر في المســــائل المتعلقة بنطاق  القاضــــي الخاص  و�أســــف   -   4 
ــاء   ــیر بوجه خاص إلى أن حق طائفة تتار القرم في  اتفاقیة القضـــــ على جمیع أشـــــــكال التمییز العنصـــــــري. و�شـــــ

.  “ التمییز العنصـــــــــري ” الحفاظ على هیئاتها التمثیلیة الممیزة لا یندرج ضـــــــــمن نطاق تعر�ف الاتفاقیة لمصـــــــــطلح  
اللغة الأم الذي تدعیه و�عتبر أ�ضـــــــــا أن المحكمة لم تتناول �التحلیل مســـــــــألة ما إذا �ان حق الأفراد في التعلیم � 

أو�رانیــا ینــدرج في نطــاق اتفــاقیــة القضـــــــــــــــاء على جمیع أشــــــــــــــكــال التمییز العنصــــــــــــــري في الظروف المحیطــة  
 القضیة.  بهذه 

  ســكوتنیكوف غیر مقتنع �الاســتدلال المنطقي للمحكمة �شــأن ما إذا �انت   والقاضــي الخاص  - 5 
ــبقة الواردة في المادة  ــروط المسـ ــ 22الشـ ــتوفیت، �النظر إلى من اتفاقیة القضـ ــري قد اسـ اء على التمییز العنصـ
 سیاق الاتفاقیة وأعمالها التحضیر�ة.

ســـــكوتنیكوف أن هذا الحكم أقرب ما �كون من الإ�حاء �أنه �كفي   القاضـــــي الخاصو�رى  - 6 
أن یدفع المدعي بوجود صــــــــــــلة ما، مهما �انت �عیدة أو مصــــــــــــطنعة، بین ادعاءاته الوقائعیة والمعاهدة التي 

عتد بها لكي تقتنع المحكمة �أن لها الاختصـــــــــاص الموضـــــــــوعي �موجب تلك المعاهدة للنظر في القضـــــــــیة.  �
 الخروج عن السوابق القضائیة للمحكمة لا �مثل، في رأ�ه، تطورا جدیرا �الترحیب. وهذا
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