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COMnISSICN DU DROIT INTERN.TION.L

Troisiéme sessicn

PROJLT D COJE DES CRIMES CONTHE La P.IX ET La SECURITE DE LTHUMaNITE
1)

Projet de texte a soumettre aux Gouw erncsments

Texte revisé proposé par le Rapporteur spécial compte tenu des décisions
de la Conaission et des débats gu'elle a consacrés i cette gquestion

I. Introduction

1.  Par sa résolution 177 (II), alinéa b), 1l'assemblée générale a chargé la
CCuwission dudroit international de préparer un projet de code des crimes contre
la paix et la séecurité de l'humanité, indiquant clairement la place qu'il convient
d'accorder aux principes de droit international reconnus dans le Statut du Tribunal
de Nurenberg ct dans le jugement de ce Tribunal, i

2. au cours de sa premiére session, la Comaission du droit international a dési.-
gn¢ 1'un de ses membres, . Jean Spiropoulos, comie Rapporteur spécial chargé
d'étudier cette question, et elle l'a prié de préparer un document de travail qui
devait lui &tre sounis 4 sa deuxiéme session, La Comaission e également décidé qulun
questionneire devait &tre adressé aux gouvernenents leur demandant quels criues, en

dehors de ceux qui sont définis dans le Statut du Tribunal de Nuremberg et dans le %
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Jugement prononcé par ce Tribunal, devaient & leur avis figurer dans le projet de Code
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1) La Coumission doit encore examiner si elle soumettra le projet de Code aux
gouvernenents ou 3 ll!assemblée générale,
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3. AU cours de sa deuxiéme session, la Commission a été saisie du rapport de ;}
M. Spiropouios (n/CN.4/25) et s'en est servi comne base de discussion, La question f‘
e été examinée pur la Comnission de sz qingquapte-gquatriéme 3 sa soixante-deuxiéme ’
séances, ainsi qu'd sz soixante-douziéne séance, La Comuission a également pris en
considération les réponses 4 son questionnaire regues de certains gouvernements
(4/CNo44/19, Deuxiéue partie, 4/CN.4/19/Add,1, 4/CN.4/19/4dd.2).

S'inspirant des délibérations de la Coumission, un sous—comité de rédaction,
composé de MM, slfaro, Hudson et Spiropoulos, a préparé un texte provisoire
(4/CN4/MR.6) que la Comission & renvoyé szne discussion au Rapporteur spéeial,

M. Spiropoulos, lequel a été prié de poursuivre ses travaux sur la querhlon et de

soumettre un nouveau rapport & ls Comnission lors de sa troisiéme session,

Lo Aux terues. de sa résolution 488 (V), 1ltissemblée générale e invité les Gouver~

nenents des Etats Membres a4 comauniquer leurs observations sur la formulation des

principes de Nuremberg établie par la Commission du droit international et a prié
la Commission, lorsqufelle préparera le projet de code des crimes contre la paix
et la sécurité de l'hwaanité, de tenir compte de ces observations ainsi que de

celles que les délégations ont présentées pendant la olnquiéme session de 1!'Assemblée

générale au sujet de cette formulation,

5. 4 la troisitume session de la Commnission du droit internaticnal, M. Spiropoulos |
a présenté un deuxiéme repport (4/CN.L/4.) dans lequel figurent un nouveau projet :
de Code ct un résuné des observations faites par des délégstions pendant la cinquiémeé
session de llusseiblée générale au sujet de la formulation des pi‘incipes de Nuremberg
établie par la Commission, La Comaission était également saisie des observations sur
la formulation présentées par les gouvernements (a/CN.4/45 et Corr.l)
La Comaission, ayant pris pour base de travail le projet prép‘aré paxr M. Spiro-

poulos, a exsminé cette question en tenant couapte des observations mentionnées ci- ,‘

dessus de sa quatre-vingt-neuvicue a sa quabtre-vingt-douziéme séances, ainsi qu!ad f

S& .... séance, Elle a adopté un projet de Code des crimes contre la paix et la

sécurité de l'humanité dont le texte est reproduit ci-aprés .l)

1) Le texte frangais de ce projet doit 8tre considéré comme provisoire,



4 /ON /115
page 3

6. En soumettant le présent texte aux gouvernements conformément & llarticle
16 g) et h) de son Statut, la Comuission tient & présenter les observations
suivantes relatives & certaines questions dlordre général qu'elle a dd résoudre
lors de l!éleboration de ce projet de code,

a) La Comuission a d'abord étudié le sens de la formule "crimes contre la
paix et le sécurité de l'humanité" contenue dans la résolution 177 (II), Elle a été
d'avis que cette formule ne devait viser que les crimes qui comportent un élément
politique et qui compramettent ou troublent le maintien de la paix et de la sécu~
rité internationales et que, de ce fait, le projet de code ne devalt pas traiter
de questions relatives aux conflits de législationsg et aux conflits de Juridictions
en droit pénal international. On ne devrait pas non plus considérer comne relevant
du projet de code des matiéres telles que la piraterie, le trafic des stupéfiants,
la traite des femmes et des enfants, llesclavage, le faux monnayage, les dommages
causés aux cfbles gous-maring, etc.

b) la Comission a ensuite discuté le sens de la formule "indiquant claire-
ment la place qu'il convient d'accorder aux principes de Nuremberg', De 1l'avis de
la Commission,

i) < Cette formule ne devait pas 8tre interprétée came signifiant que
les principes de Nuremberg devaient &tre ingéréa intégralement
dans le proj:t de code. La Comnigsion a estimé que cette formule
ne lui interdisait pas de suggérer de modifier ou de développer
ces principes aux fins de leur incorporation au projet de sode,

i1) Il n'était pas nécessaire de préciser la mesure exacte dans laquelle
les différents principes de Nuremberg ont été incc;rporés dans le
projet de code, Il n'a pas été Jugé possible de faire davantage que
renvoyer, en temmes plus ou moins généraux, aux principes de
Nur «aberg correspondants.

¢) Sur le point de savoir qui est pénalement responsasble aux termes du projet
de code, la Camission a déeidé de traiter seulement ;ie la responsabilité pénale
des individus suivant en cela l'exemple du Statut du Tribunal de Nuremberg;
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d) La Com.ission a 3tudié ce fagon trés approfondie la question de la mise
-1 owuvre du code, Elle a estimé que seule la création d'un organe Jjudiciaire
insernational pourrait assurer une misc en ocuvre satisfaisante, En attendant la
cyration de cet organe, la scule preocédure pratiquemont applicable seralt celle

de 1lr mise cn oeuvre nar les tribunaux nationaux,

II, Texte du nroject de code ,

Article premier
(Extrait de l'article premicr du texte primitif)

Les crimes contre la naix ¢t la sécurité de l'humanité définis dans le
mwdsent Code sont des crimes de droit intcrnational ot les individus qui en sont
rosponsables pourroat, 8tre punis,

Cet article se fonde sur le principe de la responsabilité de l'individu en
matiére de crimes de droit international, Ce prinecipe, que reconnaissent le
Statut et MArrét du Tribunal de Nurcmberg, a été formulé par la Commission dans
los termes suivants @ “Tout auteur d'un acte qui constitue un crime de droit
international est responsable de ce chef et passible de chitiment." (Principe I.

Voir le rapport de la Commission sur sa deuxiéms session, A/1316, page 12),

Article 2
(Extrzit do llarticle premier cu texte primitif)

Les actes suivants, ou l'un quelconque d'entre sux, sont des crimes contre

1o paix et la sécurité de¢ l'humanité,

1., L'emploi ou la mcnace de l'emploi, par les autorités d'un Etat, de la
force armée contre un autre Etat & des fins autres que la légitime défense natio -
nsle ou colleetive ou soHit l'uxéeution dtune décision, soit l'application dilune

recomrandation Jtun or.ne compétunt des Nations Unies,

a) En interdicant ltemploi de 1 force armée (sauf dans certaines conditions
spécifiées), ce paragraphe ruprend en substance la partie de l'alinéa a)

de llarticle 6 du Stotut du Tribunal de Nuremberg cqui définit en tant que
"erimes contre la paix", entre autres, le "déclenchement ou la poursuite
d'unt guerre d'agression, ou d'une guerre de violation cdes traités, assuran-
Cus ou accords inturnationaux ...." En outre, ce paragraphe mentionne la
menace de llemploi de la force arméc comme un crime, Cette disposition ost
conforme au para.raphe 4 de llarticle 2 de la Charte des Nations Unies,

qui énonce ll'obligation de tous les hiembres de s'abshtenir, "dans leurs



relations internationales, de recourir & la menace ou & llcemploi de la force,
goit contre l'intégrité territoriale ou l'indépond-nce politique de tout
Etat, soit de toutc outre maniérce incompatible avee los Buts des Notions
Unies',

Ce paragraphe est conforme aussi au projet de déclaration sur les droits
et devoirs des Etats, préporé par la Commission du droit international, qui
dispose, & llarticle 9 : "Tout Etat a 1. devoir de¢ s'abstenir de recourir
.4 la guerre comme instrument de politique nationale, et de s'abstenir de
toute menace ou emploi dec la force, soit contrc llintégrité territoriale
ou l'indépendance politique de tout autre Ett, soit de toute autre moniére
incompatible avec le droit ou llordre public internati onal."

De par sa nature méme, le crime défini dans ce paragraphe ne peut &tre
commis que par les autorités dlun Etat, La responsabilité pénale en
droit intornational de particuliers peut toutefols résulter de L'application
des dispositions du paragraphe 1l du présent article,

2. Le fait; pour les autorités d'un Etat, de projeter ou de priparcr 1l'emploi
de la force armée contre un autre Etat & dus fins autres que 1o légitime défonse
nntionale ou collective ou soit ltexécution d'une décision, soit 1'apnlication
d'une recommandation d!un organe compétent des Nations Unies,
En interdisant de projeter ou de préparcr l'emploi de la force armée
(sauf dans certaines conditions spécifides), ce parngrarhe reprend en subs~
tance la partic de 1!'alinéa a) de 1llarticle 6 du Statut du Tribunal de
Nuremberg qui définit en tant que Y"erimes contre la paix", entre -utres

12 "direction" et la "préparation" d'une "guerre d'agicssion, ou d'une guerre
de violation des traités, assurances ou accords internationaux ¢...."

De paor sa noture méme, le crime défini dans ce paragraphc ne peut Stre
comnis que par les autorités dlun Etat. L2 responsabilité pénale en droit
international de particuliers peut toutefols résulter de llapplication des
dispositions du paragraphe 1l du présent article,

3¢ L'incursion sur le territoire d'un Etat, dc bondes armées venant du territoire
d'un autre Etat et azissmt & des fins politiques.

De par sa nature méme, le crime défini dans ce paragraphe peut &tre
conriis individuellement par les nembres dlune bande armée, qui seront indi-
viduellement tenus pour responsables., La responsabilité pinale en droit
international des nutorités d'un Etat neut toutefois résulter de llapplica~
tlon des dispositions du paragraphe 1l du présemt article,

Le Lo fait, pour les suborités d'un Etat, d'entreprundre ou dlencourager des
activités visont & fomenber la guerre civile sur le territoire dlun autre Itat,
ou le fait, pour les autorités d'un Etat, de tolérer dus activités organisées

visant & fomenter la guerre civile sur le territoire dlun autre Ebat,
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dl~ct.s
6o
obligat

ILe projet de déclaration sur les droits et devoirs des Etats
prépirds par la Commission du droit international dispose & llarticle
4 ¢t "Tout Etat & le devoir de s'abstenir de fomenter la guerre civile
sur le territoire d'un autre Etat, et d!empécher que des activités

ne s'organisent sur son propre territoire en wvue de la fomenter',
Le termc "fomenter" est destiné & englober la complicité,

De par sa naturs méme, le crime défini dans ce paragraphe ne
peut €tre coimis que par les autorités d'un Etet, La responsabilité
pénale en droit internitional de particuliers peut toutefois résulter
de ltapplication des dispositions du paragraphe 11 du présent article,

Le fuit, pour les autorités d'un Ztat, d'entreprendre ou d'encourager
ivités terroristes dans un autre Etat, ou le foit, pour les autorités
at, de tolérer des nctivités terroristes organisées calculées en vue

terroristes dans un nutre Etat,

L'article premier de la Convention du 16 novembre 1937

pour la privention et la répression du terrorisme interdit aux
Etats de favoriser les activités terroristes,

De par sa nature méme, le crime défini dans ce paragraphe
ne peut 8tre commis que par les autorités d'un ZTtat, La responsabilité
pénale ¢n droit international de particuliers peut toutefois résulter
de l'application des dispositions du paragraphe 11 du présent article,

Les actes commis par les autorités d'un Etat en viol«tion des

ions d'un traité internctional destiné i assurer la paix et la sécurité

internatimales, y compris sans que cette énumération soit limitative, lus

obligations d'un traité concernant

e

i) 1le caract-re, l'importance ou l'emplacement de forces armées ou
d!armements;
la préparation au service dans les foreces armées;

le mzintien de fortifications,

e pe
(RN
~ N

I1 n'est p2s sans intérét de rappeler que le Comité d'arbitrage
de la Socidté des Nabtions a estimé que la non observation des
restrictions conventionnelles du genre de celles qui sont mentionnées
dans ce purangraphe constitue, dans de nombrevx cas, une présomption
d'agression (7émorandum sur les articles 10, 11 et 16 du Pacte, pré~
senté par ., Rutgers, Publications de la Société des Nutions, IX,
Désarmement, 1928, IX. 3)
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De par sz nature méme, le crime défini dans ce paragraphe
ne peut &tre commis que par les autorités d'un Etat, La responsabi-
lité pénale en droit international de particuliers peut toutzfois
résulter de l'application des dispositions du paragraphe 11 du
présent article,

7, Les actes das autorités d'un Etat qui aboutissent ou qui tendent & l'annexion
dtun territoire appartenant a un autre Etat ou d!un territoire soumis & un
régime international, actes pontraires au droit international ou aux buts et
principes des Nations Unies,
De par sa nuture méme, le crime ¢i-~d. -us ne peut &tre
commis que par les autorités d!un Etat, La responsabilité pénale

en droit international de particuliers peut toutefois résulter de
Lltapplication des dispositions du paragraphe 1l du présent article,

8, Les actes commis par les autorités d'un Etat ou par des particuliers,
dans llintention de détruire, en tout ou en partie, un graupe national, ethnique,'
racial ou religieux comme tel, y compris :
i) le meurtre de membres du groupey “
ii) 1ltatteinte grave & l!intégrité physique ou mentale de membres du groupe
iii) la soumission intentionnelle du groupe & des conditipns dl'existence
devant entrofner sa destruction physique totale ou partielle;
iv) les mesures visant 4 entraver les naissances au sein du groupe{
v) le transfert forcé dlenfants du groupe 2 un aubre groupe;
Le texte de ce paragraphe est le méme, quant au fond, que
le texte de la définition du crime de génocide tel qu'!il figure
dans la Convention pour la prévention et la répression du crime
de génocide,
9. Les actes inhumains commis por les autorités dlun Etat ou par des particuliers
contre toute population civile, tels que l'assassinat en masse, l'extermination,
la réduction en esclavage, 1o déportation ou les persécutions pour des motifs
politiques, raciaux eu religieux, lorsque ces actes sont commis au cours de
ltexécution ou & lioccasion des crimes définis dans le présent article;

Ce paragraphe correspond, quant au fond, & l'alinéa c)
de iLlarticle 6 du Statubt du Tribunal de Nuremberg ol se trouvent
définis les "ecrimes contre lthumanité" , Il a, toutefois, été jugé
nécessaire d'interdire également les actes inhumains inspirés de
motifs culturels, étant donné que ces actes ne mettent pas medlns en
péril la paix et la sécurité de l'humanité que les actes visés dans
ce Statut, Il existe une eutre différence enkre ce texte et celul
du passage correspondant du Statub,
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Alors qu'aux tormes du Statut du Tribunal de Nuremberg, les actes
inhumains énumérés ci-dessus ne constituent un crime de droit inter~
national que dons la mesure ol ils ont été commis & la suite d!un
crime contre la paix ou d'un crime de guerre tels que les définit
le Statut, ou en liaison avec un de ces crimes, ce paragraphe qua-
lifie de crimes de droit interaational tous les actes inhumains
lorsque ces actes sont commis au cours de l'exécution ou a llocca-
sion des autres crimes définis dans le présent article,

10, Les actes commis en violation des lois et coutumes de la guerre,

Ce paragraphe correspond & llalinéa b) de ltarticle 6 du Sitatut
du Tribunal de Nuremberg. Il ne contient toutefois pas, comme cet
alinéa, une énumération des actes qui violent les lois et coutumes
de la guerre, ébant donné qu'!il n'a pas été jugé possible dien
dresser une liste compléte,

L'Organisation des Nations Unies pour 1l!éducation, la science et
la culture a demandé instarment que la destruction sans motif de
monuments historiques, de documents historiques, d'oeuvres dl!art
ou dlautres objets du patrimoine culturel soit considérée comme
un crime de droit international pouvant @&tre puni. Il a été admis
que ces destructions sont visées par le présent paragraphe,

Ce paragraphe sfapplique & tout acte et & tous actes commis
en violation des lois et coutumes de la guerre, guelle quien
soit la gravité,

Ce paragraphe stapplique & tous les cas de guerre déclarée ou
dlautres conflits armés pouvant se produire entre plusieurs pays,
méme si l'un de ces pays ne reconnaft pas llexistence d'un état
de guerre, Il s'tapplique également a tous les cas d'occupation
partielle ou totale du territoire d!'un Etat, méme si cette occu~
pation slest faite sans rencontrer de résistance armée.

11, Les actes qui constituent : s

(1) le complot en vue de commetire llun quelcongue des crimes définis
aux paragraphes précédents du présent articleg

(ii) 1tincitation directe & commettre 1l'un quelconque des crimes défi-
nis aux paragraphes précédents du présent article:

(1ii) 1a tendance de commettre l'un quelconque des crimes définis aux
paragraphes précédents du présent article;

(iv) la compliciité dans liun quelconque des crimes définis aux para-
graphes précédents du présent article,

La notion de complot figure & l'alinéa a) de ltarticle 6 du
Statut du Tribunal de Nuremberg, et la notion de complicité au
dernier alinéa du méme article. Dans le Statub, la notion de
complot ne porte que sur "la direction, la préparation, le dé-
clenchement ou la poursuite dlune guerre dlagression ou dlune
guerre de violation des traités, assurances ou accords interna-
tionaux", alors qutaux termes du présent paragraphe cette notion
glétend & tous les crimes contre la paix et la séecurité de llhumanité,




page 9

Les notions d'incitation et de tentative se retrouvent dans la
Convention sur le génocide ainsi que dans la législation interne adoptée
par plusieurs pays en matiére de crimes de guerre.

Article 3

———— s

Le fait que l'auteur a agi en qualité de chef d'Etat ou de gouvernant
ne l'exonére pas de la responsabilité encourue pour avoir commis ltun des
crimes définis dans le présent Code, mais il pourra &tre tenu compte de ce
fait pour réduire la peine si la justice lfexigc.

Cet article reproduit sous une forme modifiée l'article 7 du
Statut du Tribunal de Nuremberg, dont le texte est le suivant: "La
situation officielle des accusés, soit cowume chefs d'Etat, soit comme
hauts fonctionnaires, ne sera considérée ni comme une excuse absolutoire,
ni comme un motif & diminution de peine!,

Le principe III de la formulation des principes de Nuremberg
établie par la Commission du droit international est ainsi congu:
"Le fait que llauteur d'un acte qui constitue un crime de droit inter-
national a agi en qualité de chcf d!/Etat ou de gouvernant ne dégege
pas ga responsabilité en droit international,

Les mots "ni comme un motif & diminution de peine! qui figurent
4 la fin de ltarticle 7 du Statut du Tribunal de Nuremberg n'ont pas
été retenus dans le principe rappelé ci-dessus parce qu'on a estimé
qu'il appartient au tribunal compétent de se prononcer sur la question
de la réduction de peine. (Voir le rapport de la Commission sur sa
deuxiéme session, page 13, paragraphes 103 et 104).

La notion de r.ducu.nn de peine figure dans le présent article
non seulement pour bicn préciser la question, mais aussi eb. surtout
peree que l'lon estime que les dispositions du code doivent présenter
une certaine souplesse, étant donné quielles sont congues en vue de
leur application générale dans ltavenir au lieu de viser expressément

quelques "grands criminels de gucrre! comme le faisait le Statut du
Tribunal de Nuremberg.

Arbrele [l

T w— A

Le fait qu'une personne accusée dlun des crimes définis dans le présent
Code a agi sur l'ordre de son gouvernement ou d'un supérieur hiérarchique peut
8tre pris en considération soit comme moyen de défense, soit comme motif &
diminution de la peine, uniquement si la justice llexige,

Le principe IV de la formulation des principes de Nuremberg é%ablie
par la Commission du droit international en se fondant sur l!'interprétae-
tion donnée par le Tribunal de Nurcmberg & l'article 8 de son Statut est
ainsi congu: "Lc¢ fait dfavoir agi sur l'ordre de son gouvernement ou celuf
d'un' supérieur hiérarchique ne dégage pas la responsabilité de l!auteur en
droiv international, s'il a eu moralement la faculté de choisir,"(Principe
IV, Voir le rapport de la Comnission sur sa deuxiéme sessmon,a/lBlé,p.lB).

L e i sy s R -
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Lors de la rédaction du présent article, il a ¢été tenu compte de
certaines observations suscitées par le principe reproduit ci-dessus
pendant la cinquiéme session dc 1l'Assemblée générale, ct notamment des
observations concernant la notion cxprimée par les mots "a eu moralement
la fagulté de choisir", dont le manque de clarté a été critiqué.

Les mots Ysoit ecomme moyen de défense" signifient que les "ordres
de supérieurs" peuvent constituer un motif dl'atténuation de la responsa-
bilité si la justice llexige.

hrticle 5

En attendant 1!institution dtune Cour criminelle internationale compétente,
les Etats qui adoptent le présent Code sl'engagent & prendre les mesures législa-
tives nécessaires pour la mise en jugement et le chltiment des personnes accusées
dlavoir camis l'un des crimes de droit international défini dans le présent Code,

Si le fait de confier & des tribunaux nationaux le soin de chftier
les auteurs de crimes définis dans le présent code ne correspond pas &

la solution idéale, cette solution est cependant la seule possible tant
qu'une Cour criminelle internationale nlaura pas été institude,

article 6

Les Etats qui adoptent le présent code stengagent & s'abstenir de refuser
ltextradition pour les crimes de droit international définis dans le présent Code
en invoquant qu'il stagit de crimes politiques.

Les lois et traités concernant llextradition contiennent habituelle-
nent des dispositions slopposant & lierxtradition des personnes accusées de
crimes politiques, fet article est destiné a empé@cher gutun Etat invoque

des dispositions de cetoidre au sujet de nporsomes accusées de crimes
définis dans lec présent code. ‘

Lrticle 7

I=s différends survenant entre les Etots qui adoptent le présent Code au
sujot de liinterprétation ou de l'applicetion des dispositions de celui-ei peuvent
8tre rortés devant la Cour internacicnale de Justice par voie de requéte par llune

queleonque des parties au différend,





