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Prefacio

1. El Secretario General ha preparado el presente docu-
mento de trabajo atendiendo a una solicitud formulada
por la Comisién de Derecho Internacional en su 22.°
periodo de sesiones (1970) relativa a la revision de su
programa de trabajo a largo plazo. La parte pertinente del
informe de la Comision dice lo siguiente:

Confirmando su intencién de poner al dia en 1971 su programa
de trabajo a largo plazo, teniendo en cuenta las recomendaciones de
la Asamblea General y las actuales necesidades de la comunidad
internacional, y de descartar las materias de la lista de 1949 que ya
no se prestan a estudio, la Comision pidid al Secretario General que
en el 23.° periodo de sesiones de la Comision le presentara un nuevo
documento de trabajo que sirva de base para seleccionar una lista
de temas que pudieran incluirse en su programa de trabajo a largo
plazo?.

2. En el parrafo 3 de su resolucion 2634 (XXV), de 12 de
noviembre de 1970, la Asamblea General aprobd el pro-
grama y la organizacion de los trabajos del periodo de
sesiones planeado para 1971 por la Comisidn, asi como su
intencion de actualizar su programa de trabajo a largo
plazo. A este respecto se recordara que la Asamblea Gene-
ral habia expresado anteriormente la opinién de que la
esfera del derecho internacional debia examinarse con un
criterio amplio para determinar el curso futuro de los
trabajos de la Comisién. En el predmbulo de su resolucion
1505 (XV) de 12 de diciembre de 1960, titulada «Labor
futura en materia de codificacién y desarrollo progresivo
del derecho internacional», la Asamblea General consi-
derd

que conviene estudiar el estado en que actualmente se encuentra el
derecho internacional a fin de averiguar si han surgido nuevas
materias que se presten a codificacion o que conduzcan al desarrollo
progresivo del derecho internacional, si debe darse prelacién a alguna
de las materias ya incluidas en la lista de la Comisién, o si ha de
emprenderse con un criterio mds amplio la consideraciéon de alguna
de esas materias.

3. En consecuencia, y con miras a ayudar a la Comisién
en sus tareas, en el presente documento se pasa revista a
las principales materias del derecho internacional. Antes
de describir, en la introduccién, las caracteristicas princi-
pales del presente examen y los factores que se han tenido
en cuenta al prepararlo, tal vez convenga recordar breve-
mente cémo se estructurd el actual programa de la Comi-
sién, asi como la evolucion posterior de los trabajos de la
Comision, factores que en conjunto, forman el contexto
inmediato en que se presenta este documento.

4. En su primer periodo de sesiones, celebrado en 1949,
la Comision examind, sobre la base de un memorando
presentado por el Secretario General, titulado Examen
d’ensemble du droit international en vue des travaux de
codification de la Commission du droit international [Exa-
men del Derecho Internacional en relacién con los traba-
jos de codificacién de la Comisién de Derecho Internacio-

v Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional, 1970, vol. 11,
pag. 335, documento A/8010/Rev.1, parr. 87.

nal]* (denominado en adelante « Examen de 1948 »), veinti-
cinco temas para su posible inclusién en una lista de
materias por estudiar®. Después de examinar esta cuestion,
la Comisién preparé una lista provisional de catorce
materias seleccionadas para la codificacion®; se partié de
la inteligencia de que la lista era sélo provisional y de que
quizés se introdujeran cambios después de que la Comi-
sién realizara nuevos estudios al respecto o atendiendo a
los deseos de la Asamblea General®. Esta lista (denomi-
nada en adelante «la lista de 1949») ha seguido consti-
tuyendo el programa basico de la Comision a largo plazo.
Desde 1949 hasta la fecha la Comisién ha presentado
proyectos o informes definitivos en relacion con siete de
estas materias (el régimen de la alta mar; el régimen del
mar territorial; nacionalidad, incluso la condicién de
apatrida; el derecho de los tratados; relaciones e inmuni-
dades diplomaticas; y procedimiento arbitral) y en la
actualidad hay dos en estudio (sucesiéon de Estados y de
gobiernos; y responsabilidad de los Estados). Los otros
cinco temas de la lista de 1949 que no han sido objeto de
proyectos o informes definitivos y que no se estan estu-
diando en la actualidad son: reconocimiento de Estados
y de gobiernos; inmunidades jurisdiccionales de los Esta-
dos y de su propiedad; jurisdiccion con respecto a delitos
cometidos fuera del territorio nacional; trato a los extran-
jeros; y derecho de asilo.

5. Ademaés de estudiar los temas de la lista de 1949, la
Comision ha estudiado o estd estudiando los temas que le
ha remitido la Asamblea General®. Estos temas junto con

2 Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1948.V.1(I)
(en francés e inglés solamente).

3 La lista de esos temas aparece en el primer informe de la
Comisién a la Asamblea General, Documentos Oficiales de la
Asamblea General, cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 10
(A/925), parr. 15.

4 Las once materias que la Comisién no seleccioné fueron las
siguientes: sujetos de derecho internacional; fuentes del derecho
internacional; relaciones del derecho internacional con el derecho
interno; derechos y deberes fundamentales de los Estados; juris-
diccion interna; reconocimiento de los actos de Estados extranjeros;
obligaciones que resultan de la jurisdiccion territorial; dominio
territorial de los Estados; arreglo pacifico de las controversias
internacionales; extradicion; derecho de la guerra. El arreglo pacifico
de las controversias internacionales y el derecho de la guerra no
figuraban en el Examen de 1948. En relacion con el tema titulado
«Derechos y deberes fundamentales de los Estados», conviene
observar que, de conformidad con la resolucion 178 (11) de la
Asamblea General, de 21 de noviembre de 1947, la Comisidn, en su
primer periodo de sesiones, celebrado en 1949, prepar6 un «proyecto
de declaracién de los derechos y deberes de los Estados».

S Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 10 (A/925), parrs. 16 y 17.

6 Ademds del «Proyecto de declaracién de los derechos y deberes
de los Estados» (mencionado en la nota 4, supra) los temas asi
remitidos a la Comisién son los siguientes: Formulacion de los
principios de Niiremberg; Cuestion relativa a una jurisdiccion penal
internacional ; Reservas a las convenciones internacionales; Cuestion
de la definicion de la agresion; Proyecto de codigo de delitos contra
la paz y la seguridad de la humanidad; Cuestion de una mayor
participacién en tratados multilaterales concertados bajo los auspi-
cios de la Sociedad de las Naciones; Misiones especiales; Relaciones
entre los Estados y las organizaciones internacionales; La cléusula
de la nacién mdas favorecida; El régimen juridico de las aguas
historicas, incluidas las bahias historicas; Cuestion de los tratados
concertados entre los Estados y las organizaciones internacionales o
entre dos 0 més organizaciones internacionales; y, Utilizacion de los
rios internacionales para fines distintos de la navegacion. Algunos
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los de la lista de 1949, han constituido el programa total
de la Comisidn en todo momento’, distinguiéndose, por
razones de conveniencia, los temas que estaban en estudio
en cada momento («el programa actual de trabajo») y el
resto. A pesar de la inclusiéon en su programa de las
materias sugeridas por la Asamblea y de la presentacién
por parte de la Comisién de proyectos o informes defini-
tivos sobre varios temas de la lista de 1949, la Comisién
no ha hecho ningin cambio formal en la lista de 1949
desde su preparacién hasta la fecha®.

6. Por consiguiente, la tarea de la Comisidon en lo que
respecta a la revisién de su programa de trabajo a largo
plazo puede resumirse de acuerdo con el informe de la
Comision de 1970, como la necesidad de descartar «las
materias de la lista de 1949 que ya no se prestan a estudio»
y de preparar una nueva lista «teniendo en cuenta las
recomendaciones de la Asamblea General y de las actuales
necesidades de la comunidad internacional »®.

Introduccion

7. El objeto del presente estudio es proporcionar un
examen de la situacién del derecho internacional tal como
existe actualmente, examen que servird de ayuda a la
Comisién en la tarea de preparar su futuro programa de
trabajo a largo plazo. Cabe, pues, considerar el presente
documento como el sucesor del Examen de 1948!°, des-
pués de cuyo debate se establecié el actual programa a
largo plazo de la Comisién. Debido a que ambos estudios
tienen un alcance analogo, ha sido posible en el presente
examen referirse al anterior y utilizarlo como guia o crite-
rio para medir los progresos realizados desde 1948 en lo

de estos temas se plantearon como consecuencia de la labor de la
Comision en relaciéon con temas mas amplios o afines. Se da una
reseita de las medidas adoptadas en relacién con estos temas en el
documento de trabajo preparado anteriormente por la Secretaria,
titulado «Examen del programa de trabajo de la Comision y de las
materias cuya inclusiébn en el programa se ha recomendado o
sugerido» (véase Anuario de la Comision de Derecho Internacional,
1970, vol. 11, pag. 267, documento A/CN.4/230) y en los documentos
de trabajo preparados por la Secretaria en 1967 (ibid., 1967, vol. 11,
pag. 351, documento A/CN.4/L.119) y en 1968 (ibid., 1968,
vol. I, pag. 221, documento A/7209/Rev.1, anexo).

7 El Gnico tema examinado por la Comisién que no figuraba en la
lista de 1949 o que no habia sido recomendado por la Asamblea
General fue el titulado «Medios de hacer mas facilmente asequible
la documentacion relativa al derecho internacional consuetudinario».
Véase Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1970, vol. 11,
pag. 272, documento A/CN.4/230, parr. 15.

8 En algunas ocasiones la Comision ha examinado la planificacion
de su labor futura y ha tomado decisiones o conclusiones al respecto,
sobre todo en su 10.° periodo de sesiones, celebrado en 1958 (véase
Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1958, vol. 1I,
pag. 115, documento A/3859, parrs. 57 a 69), en su 14.° periodo de
sesiones, celebrado en 1962 (ibid., 1962, vol. 11, pags. 215 a 219,
documento A/5209, parrs. 24 a 64) y en su 20.° periodo de sesiones,
celebrado en 1968 (ibid., 1968, vol. 11, pags. 218 y 219, documento
A/7209/Rev.1, parrs. 95 a 102), pero esas decisiones o conclusiones
no tenian por objeto modificar o consolidar el programa de trabajo
a largo plazo de la Comision, sino més bien establecer cierto orden
de prioridad entre los temas que debia estudiar la Comisién en el
futuro inmediato.

9 Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1970, vol. 11,
pag. 335, documento A/8010/Rev.1, parr. 87.

10 Véase supra, parr. 4.

que respecta al desarrollo progresivo y a la codificacién
del derecho internacional. Hay, sin embargo, entre ambos
examenes importantes diferencias que conviene sefialar,
diferencias que reflejan los considerables cambios habidos
durante el periodo transcurrido. Mientras que el Examen
de 1948 se escribié antes de que la Comisién empezara sus
acttvidades, el Examen que ahora se presenta contiene una
resefia de la labor de la Comision en los tltimos 22 afios
y de la experiencia general que, dentro del marco de las
Naciones Unidas, se ha conseguido en lo que respecta al
desarrollo progresivo y a la codificacion del derecho. Se
han producido ademas, en una escala mas amplia, aconte-
cimientos que han afectado en general a la evolucién del
derecho internacional en los tltimos veinte a veinticinco
afios.

8. El imperativo de impulsar «el desarrollo progresivo
del derecho internacional y su codificacién»*! ha sido una
necesidad que, en general, los Estados han ido reconocien-
do cada vez mas y a la que han prestado una atencién en
aumento constante durante este periodo. Los periodos de
sesiones anuales de la Asamblea General y de la Comision
han constituido medios regulares, de los que anteriormente
se carecia, para el examen sistematico del derecho inter-
nacional. Las razones por las que los Estados, en escala
cada vez mayor, han tratado de aprovechar la oportunidad
que asf se les ofrecia de intentar reforzar el derecho inter-
nacional y ampliar la extensién de sus funciones puede
atribuirse a una variedad de causas, pero la mas funda-
mental sigue siendo sin duda la conexidn entre el manteni-
miento de la paz yla seguridad internacionales (que, como
se recordard, es el més importante en la lista de propdsitos
de las Naciones Unidas incluidos en el Articulo 1 de la
Carta) y el desarrollo del derecho internacional. Existe un
vinculo inmediato y basico entre el funcionamiento efec-
tivo de un sistema de normas juridicas relativas al com-
portamiento de los Estados, incluida la prohibicién de la
amenaza o el uso de la fuerza, y la codificacion y el desa-
rrollo progresivo del derecho internacional, considerados
como un proceso que tiende a facilitar la interpretacion
y asegurar la aplicacion de esas normas en las relaciones
internacionales, formulandolas, reafirmandolas o refun-
diéndolas para aclarar su sentido o restituir su certeza.

9. Ademas de esta preocupacion fundamental por la
necesidad de mantener la paz y la seguridad internaciona-
les, ha habido otros factores importantes que han inducido
a los Estados a atribuir cada vez mayor importancia al
proceso de la adaptacion continua del derecho internacio-
nal. Los afios transcurridos desde 1945 han sido testigos de
la facilidad de las modernas comunicaciones y las necesi-
dades del progreso econémico, lo cual ha creado a su vez
demandas de desarrollo del derecho internacional en sec-
tores hasta ahora intactos. Los inventos cientificos y
tecnoldgicos han desempefiado también su papel dando
origen a la necesidad de una reglamentacion juridica de

11 Bl Articulo 13, parrafo 1, de la Carta de las Naciones Unidas
dispone, entre otras cosas, lo siguiente:

«La Asamblea General promovera estudios y hard recomen-
daciones para los fines siguientes: [ . ] fomentar la cooperacién
internacional en el campo politico e impulsar el desarrollo pro-
gresivo del derecho internacional y su codificaciéon.»
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actividades como las del espacio ultraterrestre o de los
fondos marinos y ocednicos que, hace sélo veinte afios,
excedian de la capacidad humana. Por otra parte, la com-
posicion de la comunidad internacional se ha duplicado
con creces desde 1945. Mientras que unos 50 Estados
firmaron la Carta de las Naciones Unidas en San Fran-
cisco, 127 Estados son actualmente Miembros de las
Naciones Unidas. Los Estados que alcanzaron la indepen-
dencia con posterioridad a 1945 han aportado nuevos
intereses y aspiraciones al derecho internacional. Fl hecho
de que en el proceso de codificacion en el sentido mas
amplio del término, como medio por el cual el derecho
existente se adapta a los cambios de las necesidades, se
haya abierto a una serie mucho més amplia de paises, ha
servido para acentuar el papel que la codificacién puede
desempefiar como importante elemento en el desarrollo
pacifico, permitiendo 1a revisién del derecho a la luz de
las nuevas necesidades, y como medio de asegurar un
refrendo general del derecho de forma que contribuya al
mantenimiento de la estabilidad en las relaciones interna-
cionales.

10. El reconocimiento de la necesidad de que, en la
mayor medida posible, los Estados traten de regular sus
relaciones por medios juridicos, ha sido expresado en
diversas ocasiones por la Asamblea General, tanto en sus
resoluciones relativas a la labor de la Comisién, como en
forma maés general. En el preambulo a la resolucién 2501
(XX1V) de 12 de noviembre de 1969, por ejemplo, al tratar
del informe de la Comisién, la Asamblea General puso de
relieve

la necesidad de que se lleven adelante la codificacién y el desarrollo
progresivo del derecho internacional a fin de hacer de éste un medio
maés eficaz de poner en practica los prop6sitos y principios enun-
ciados en los Articulos 1y 2 de la Carta de las Naciones Unidas y de
realzar la importancia de su funcion en las relaciones entre las
naciones.

11. MaAs recientemente, en la Declaracidén con ocasién
del vigésimo quinto aniversario de las Naciones Unidas,
aprobada el 24 de octubre de 1970, la Asamblea General
afirmé en el parrafo 3 de la resolucidon 2627 (XXV):

A fin de promover el imperio del derecho entre las naciones, se
deberan impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional
vy su codificacién, esfera en la que se han logrado importantes
adelantos en los primeros veinticinco afios de las Naciones Unidas.

12. La Asamblea General acogié favorablemente a este
respecto la aprobacion el mismo dia de la Declaracién
sobre los principios de derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los
Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas [resolucion 2625 (XXV), anexo] (en adelante lla-
mada Declaracién sobre los principios de las relaciones de
amistad). Con arreglo a las disposiciones generales del
instrumento, la Asamblea General declaré lo siguiente:

Los principios de la Carta incorporados en la presente Declaracion
constituyen principios bésicos de derecho internacional y, por
consiguiente, insta a todos los Estados a que se guien por esos
principios en su comportamiento internacional y a que desarrollen
sus relaciones mutuas sobre la base del estricto cumplimiento de esos
principios.

13. Teniendo en cuenta estas tendencias generales, asi
como la practica establecida por la Comisidn, el presente
Examen incluye los diversos temas en que puede dividirse
el derecho internacional en su totalidad, de forma que
pueda efectuarse una comparacion paralela aproximada
del grado de codificacién conseguido en las distintas ramas
y, al mismo tiempo, indicar, siquiera sea en los términos
més amplios o por implicacién, la extension de la labor
que queda por hacer en la codificacion y desarrollo pro-
gresivo de cuestiones determinadas. Se consideré que un
estudio de esta naturaleza seria el que mejor podia res-
ponder a las necesidades de la Comisién, permitiéndole
examinar, dentro del tiempo relativamente breve de que
dispone, la amplia gama de cuestiones implicadas, asi
como determinar el contenido de su futuro programa a
largo plazo.

14. En consecuencia, las cuestiones tratadas se han orga-
nizado bajo diecisiete epigrafes, con subdivisiones cuando
es pertinente. En cada capitulo se indica brevemente el
alcance y, si es posible, la importancia de la cuestion, los
problemas separados que se plantean y la extensién apro-
ximada de la practica estatal pertinente. Se mencionan las
actividades sobre desarrollo y codificacién del tema em-
prendidas por la propia Comision, por otros drganos de
las Naciones Unidas, por conferencias de plenipotencia-
rios o por diversas organizaciones regionales o institucio-
nes culturales. Estas referencias son selectivas y no preten-
den agotar todas las actividades que puedan citarse al
respecto. Un estudio de este caracter, en el que se hace un
breve comentario sobre cada cuestiéon, ha de tener, casi
inevitablemente, ciertas limitaciones. Teniendo en cuenta
que no se pretende que el examen facilite una descripcién
del contenido efectivo del derecho —lo cual exigiria un
documento de mucha mayor extension— sino inicamente,
por asi decirlo, una descripcion del caricter y extension
del derecho en cada sector, ha sido necesario asegurar que,
aun sin entrar en una resefia excesivamente detallada del
contenido en cada capitulo, se le dé al lector una infor-
macidn suficiente que le permita evaluar el alcance y la
forma de la cuestidén que se examina.

15. Ademaés de esta consideracién metodoldgica, se plan-
tea también la cuestién de la seleccién de temas para
incluirlos en el presente examen y la forma de su presenta-
cién. De conformidad con la prictica seguida por la
Comisién*?, el Examen trata primordialmente de cuestio-
nes comprendidas dentro de la esfera del derecho puiblico
internacional. Ahora bien, aunque hay una serie de cues-
tiones que, en opinién general, forman parte de este sector
del derecho, no existe una uniformidad completa en la
doctrina. Los distintos tratadistas, incluso los que com-
parten un punto de vista basico andlogo, difieren con
frecuencia en la organizacién de sus trabajos, que com-
prenden la totalidad del derecho internacional. Por ello,
aunque pueden exponerse diversas opiniones en cuanto a

12 F] articulo 1, parrafo 2, del Estatuto de la Comisién dice lo
siguiente:
«La Comisién se ocupara principalmente del derecho inter-
nacional piblico, sin que esto le impida abordar el campo del
derecho internacional privado.»
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si un tema determinado debe estar incluido bajo uno u
otro epigrafe, asi como sobre el grado de importancia
relativa que se le atribuye, se acepta, sin embargo, que
las cuestiones comprendidas en ¢l presente examen inclu-
yen las que se encuentran en la mayor parte de los trata-
dos y representan (con las diferencias de importancia que
se quiera) las que en general se consideran ramas princi-
pales de la materia en el momento actual.

16. Una cuestién conexa se refiere al grado de sistemati-
zacién y exhaustividad que se pretende conseguir. En el
Examen de 1948, se sefiald el hecho de que el Estatuto de
la Comisién preveia la codificacién eventual de todo el
derecho internacional; en consecuencia, la seleccion de
temas hecha por la Comision en un momento dado tenia
que considerarse frente a este amplio objetivo. Por ello,
ese Estudio, al igual que el actual, traté de incluir las
ramas principales del derecho internacional. Sin embargo,
el Estudio de 1948 no intenté colocar todas las cuestiones
y aspectos del derecho internacional dentro de un marco
definitivo y formal'3. Esta politica, consistente en tratar de
mostrar por una parte la necesidad de un método amplio
y exhaustivo, evitando, por otra, un exceso de sistemati-
zacion, también ha sido seguida en la preparacién del
presente examen. Ello se justifica por diversas razones y,
entre ellas, por el hecho de que la sancién por la Co-
misién de una definicién o delimitacién del contenido del
derecho internacional en un momento determinado no
representa mas que un simple instrumento de trabajo
experimental sujeto necesariamente a revision permanente.
El derecho internacional, como el orden juridico vigente
en la sociedad internacional en una determinada fase de
su desarrollo histérico, tiene un contenido esencialmente
fluido que varia de una época a otra y que no puede ser
delimitado de una vez y para siempre. Nuevas preguntas
se suman sin cesar a las que ya han obtenido respuesta;
por ejemplo, en la actualidad el derecho internacional se
ha enriquecido como resultado de la creacion de las orga-
nizaciones internacionales a las que se ha encomendado
funciones relacionadas con nuevos sectores de coopera-
cién internacional y de la eleboracién de nuevas normas
aplicables a los adelantos tecnoldgicos, etc.; por el contra-
rio, cuestiones que tradicionalmente se consideraban como
parte del derecho internacional han desaparecido sin mas,
han perdido su significado primitivo o se las enfoca ahora
desde una perspectiva algo diferente.

17. En cuanto a otras caracteristicas del examen, debe
sefialarse que este documento, al igual que el Examen de
1948, no trata expresamente de varias cuestiones impor-
tantes que, aunque influyen en el curso que efectivamente

13 Al parecer, este método fue aprobado por la Comisién, 1a cual,
en su primer periodo de sesiones, tras examinar la cuestion de si
debia prepararse o no un plan general de codificacién que abarcase
la totalidad del derecho internacional, expresé sus conclusiones en
la forma siguiente:

«La opinién de la Comision fue que, si bien la codificacién de
todo el derecho internacional era el objetivo final, era conveniente,
por el momento, comenzar los trabajos de codificacion de algunas
de las materias, mds bien que estudiar un plan general sistematico,
que podria dejarse para ser elaborado mas adelante.» [Documentos
Oficiales de la Asamblea General, cuarto periodo de sesiones,
Suplemento No. 10 (A]925), parr. 14.]

sigue el derecho internacional, no estin comprendidas
(o no lo han estado hasta ahora) dentro del ambito inme-
diato del proceso de codificacidn. Entre estas cuestiones,
figura el funcionamiento del sistema de seguridad interna-
cional creado por la Carta de los Naciones Unidas, la
interpretacién de sus disposiciones en casos especificos y
el examen por los érganos de las Naciones Unidas de
problemas como el de las controversias entre Estados que
pueden tener repercusiones en el derecho internacional;
tampoco trata el estudio de describir la interaccién que
puede producirse entre la aprobacion de la resolucién por
un organo plenario de un importante érgano interguber-
namental y un cambio subsiguiente introducido en la
practica estatal, si bien esa interaccion puede producirse
como parte del intrincado proceso en virtud del cual el
derecho internacional se adapta al cambio de las circuns-
tancias. En cuanto a la cuestion de las fuentes del derecho
internacional en forma méas general, debe advertirse que
esta cuestion que, en el Examen de 1948, se traté bajo un
epigrafe tnico, se ha examinado en el presente Examen en
relacion con temas especificos y no en forma general.

18. Por otra parte, en contraste con el Examen de 1948,
el presente Examen no contiene secciones que traten de
«La funcién de la Comisién y la seleccion de temas para
la codificacion» ni del « Método de seleccién», « Caracter
de la labor de la Comision» y « Procedimiento de codifica-
cion». El Examen de 1948 se redacté como documento
preparatorio, antes de que la Comisién hubiese empezado
sus trabajos y cuando esas cuestiones todavia no habian
recibido una aplicacidn practica. La Comision tiene ahora
mas de veinte afios de experiencia acumulada y, aunque
las cuestiones planteadas bajo esos epigrafes en el Examen
de 1948 siguen teniendo, naturalmente, gran importancia,
no se consideraron cuestiones sobre las que fuera necesario
hacer en el presente Examen un comentario explicito. El
Examen de 1948 reflejé también la distincién incorporada
en el Estatuto de la Comisién entre «desarrollo progre-
sivo» y «codificacién», aun cuando parte del texto estu-
viese dedicada a indicar la indivisibilidad de estos dos
conceptos en la préactica. La experiencia de la Comision
ha demostrado la validez de este argumento, y la dis-
tincién entre «desarrollo progresivo» y «codificacion»,
como base metodoldgica para el enfoque que la Comision
ha de adoptar, no se ha mantenido en la practica de la
Comisién. En consecuencia, el presente examen no intenta
categorizar las cuestiones de que trata entre las que son
adecuadas para la codificacién y las que son adecuadas
para el desarrollo progresivo, sino simplemente dar una
vision de todo el campo del derecho internacional sustan-
tivo basandose en la cual la Comisién pueda elegir los
temas que han de incluirse en su futuro programa a largo
plazo. Cabe sefialar el hecho de que las recomendaciones
de la Comisidn, incluso en lo que se refiere a la codifica-
cién de un tema, deben en todo caso ser presentadas a la
Asamblea General'#, Asi pues, en el momento en que la
Comision informe a la Asamblea General en lo que se
refiere a los temas seleccionados para su futuro programa,
la Comisién podra indicar (si tal es, en realidad, el caso)
que le resultara dificil distinguir si sus esfuerzos en lo que

14 Articulo 18, parrafo 2, del Estatuto de la Comisién.
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respecta a esos temas se refieren a su codificacion o bien
a su desarrollo progresivo.

19. Ademas de las cuestiones de esta indole, hay algunas
otras consideraciones generales que tal vez haya que tener
en cuenta en relacidn con la presente tarea de la Comision.
Una cuestién, que ya se ha mencionado, se refiere a cierto
cambio en el método y en el énfasis que puede decirse que
tuvo lugar en lo que se refiere al derecho internacional
desde que la Comisién emprendié por tltima vez la prepa-
racién de su programa a largo plazo. Los Estados se
interesan cada vez mas en cambiar, adaptar o refundir las
normas de derecho internacional existentes y en llevar al
campo del derecho internacional sectores de actividad que
antes se consideraba que correspondian totalmente a la
esfera discrecional del Estado. Ademas, las necesidades
actuales del mundo son tales que se adopta una actitud
mucho mas activa respecto al desarrollo del derecho inter-
nacional. La conciencia de la naturaleza, novedad y
magnitud de tales necesidades ha llevado a los Estados
a enfrentarse colectivamente con los problemas juridicos
que plantean, desde su aparicion y de manera mucho
mas regular y sistematica que en el pasado. El Examen
de 1948 se basaba en gran parte en las leyes que habian
surgido entre los Estados mediante la conclusién de
tratados concretos y a través del desarrollo del derecho
consuetudinario a lo largo de los siglos precedentes, y
se prestd atencidén sobre todo a la codificacién de ese
acervo juridico. Ello se reflejo en la lista de temas seleccio-
nados para la codificacidon que aprobd la Comisidn en su
primer periodo de sesiones!>. La labor que posteriormente
efectué la Comision ha contribuido notablemente al
desarrollo del derecho internacional; a lo largo de la
existencia de la Comisidn, y en gran parte como resultado
de sus actividades, se ha codificado con éxito un acervo
juridico substancial y ha recibido la aprobacién de la
comunidad internacional. Aunque no en forma exclusiva,
la Comisién ha conseguido sus resultados en sectores del
derecho internacional «tradicional», donde los temas,
conocidos desde hace mucho tiempo en la practica estatal,
han sido examinados y refundidos de forma que respondan
a las necesidades de las circunstancias cambiantes. Dada
la exigencia de que, al actualizar su programa de trabajo a
largo plazo, la Comisién debe hacerlo «teniendo en cuenta
[...] las actuales necesidades de la comunidad internacio-
nal»!®, la Comisién puede que quiera tener en cuenta el
cambio a que se ha hecho alusién anteriormente al deter-
minar su futuro programa de trabajo, sin descuidar, por
supuesto, su responsabilidad en la codificacidn y desarrollo
progresivo de las normas referentes a sectores «tradicio-
nales» del derecho internacional y el hecho de que las
normas que rigen muchos de esos sectores todavia no han
sido codificadas.

20. Una serie més concreta de observaciones se refiere
a las conclusiones que pueden sacarse de la practica acu-
mulada de la Comision y del hecho de que actualmente
existe un acervo de derecho codificado, gran parte de él

15 Véase supra, parr. 4.
16 Véase supra, parr. 1.

basado en proyectos preparados por la Comisiéon. Un
punto importante y bien demostrado que cabe sefialar es
que la practica de la Comisién ha mostrado invariable-
mente que los epigrafes de los capitulos principales del
derecho internacional no deben identificarse, en lo que
respecta al proceso efectivo de codificacién, con temas
particulares dentro de €l a los que tal vez sea preciso
prestar una atencion especial. Incluso dentro de un capi-
tulo general, el estudio de un tema particular implica
necesariamente la delimitacién de su alcance, prescindien-
do de cierto nimero de cuestiones que tal vez requieran ser
examinadas eventualmente, ya como temas separados o
bien como aspectos de otra cuestion mas ampliamente
definida que tal vez incluya elementos que se encuentran
en diversas ramas del derecho. Aparte factores de esta
naturaleza, impuestos por la necesidad de tratar las cues-
tiones a una escala razonable y con un ritmo conveniente
para los gobiernos, se plantea también la cuestién del
efecto del paso del tiempo en las actividades de codifica-
cién. La codificacion de un tema determinado crea una
nueva situacion juridica, con consecuencias tanto para el
futuro como para el derecho existente. La nueva situacion
juridica puede exigir a su vez que se emprendan otros actos
de codificacién o revision, a fin de responder a los nuevos
problemas que se plantean. Aun sin eso, basindose en el
derecho recientemente codificado, los Estados pueden es-
tablecer practicas que se conviertan en normas consuetu-
dinarias, las cuales a su vez pueden ser objeto de codifica-
cion. Si bien todavia no puede afirmarse que esta tltima
circunstancia se haya presentado en grado visible, la
existencia de un considerable acervo de derecho interna-
cional codificado puede a veces dar lugar a dificultades de
coordinaciéon cuando se examinan nuevos sectores del
derecho. Asi pues, la relacidn entre los distintos capitulos
o secciones codificados del derecho internacional es una
cuestion a la que tal vez la Comisién deba prestar una
atencidn mayor a medida que ese trabajo avanza. El pro-
greso conseguido gracias a la codificacién mediante trata-
dos plantea nuevos problemas —algunos de los cuales ya
han sido objeto de la atencién de la Comision— tales
como la relacidn entre el derecho codificado convencional
y el derecho consuetudinario, la conveniencia de reducir
la fase final de la codificacién del derecho internacional
acelerando el proceso de ratificacion o de adhesion a las
convenciones codificadoras, y la cuestion del significado
de las convenciones codificadoras independientemente de
su fuerza contractual. Todos estos puntos sirven para
subrayar el hecho de que el proceso de la codificacion del
derecho internacional y, por consiguiente, la revision del
programa de trabajo a largo plazo de la Comisién se han
convertido en una tarea mucho més compleja y delicada
de lo que era en 1949.

21. Por otro lado, hay varias caracteristicas del proceso
de codificacidn, tal como se ha desarrollado durante los
ultimos veinte afios, que pueden ser ttiles al enfrentarse
con los diversos problemas planteados. Como indica el
contenido de este examen, existe de hecho una variedad
considerable de métodos mediante los cuales la Asamblea
General puede tratar de alcanzar los objetivos enunciados
en el parrafo 1 @ del Articulo 13 de la Carta en lo que
respecta al desarrollo progresivo y a la codificacién del
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derecho internacional. Si bien la Comisidn se establecié
como el érgano permanente para este fin, el desarrollo de
temas concretos de derecho internacional se ha confiado
en diversas ocasiones a drganos especiales, o se ha recurri-
do a otros procedimientos. Ademas, incluso en lo que se
refiere a la labor de la propia Comision, tal vez sea util
sefialar el grado de diferenciacién que se ha conseguido
en lo que se refiere a la codificacién en distintos sectores.
Un examen de las convenciones codificadoras que se han
concertado tomando como base los esfuerzos de la Comi-
sion pone de relieve el hecho de que, totalmente aparte de
las modificaciones particulares introducidas en la rama
del derecho de que se trate, la naturaleza y la extension del
acto de codificacién han variado considerablemente de un
caso a otro. Las convenciones sobre el derecho del mar,
sobre relaciones diplomaticas y consulares, sobre las
misiones especiales y sobre el derecho de los tratados
difieren entre si, no meramente en su contenido, sino
también en el tipo distinto —o en el distinto grado— de
obligacién juridica que entrafian y en la medida en que,
dentro de los principios béasicos enunciados, los Estados
pueden adaptar sus disposiciones para responder a exigen-
cias particulares. Aun reflejando la indole distinta de la
rama del derecho de que se trate en cada caso, es la
necesidad de conseguir esa diferenciacidn la que hace que
la tarea de codificacion sea decisivamente distinta, con
problemas y cuestiones separados, en cada uno de los
casos. Se afirma que una de las caracteristicas mas valiosas
de la labor de la Comisién ha sido su capacidad para
tratar este elemento y desarrollar, a medida que ha avan-
zado su estudio de un tema determinado, el vehiculo mas
idoneo para el acto especifico de desarrollo progresivo y
de codificacion que es objeto de examen. El hecho de que
los resultados de las actividades de 1a Comision en distintos
sectores hayan quedado principalmente incorporados en
el mismo instrumento —a saber, una convencién de
codificacién—, ha sido a veces causa de que se pase por
alto este aspecto particular de la labor de la Comision.
Asi pues, los resultados conseguidos por la Comision se
han debido, no sélo al desarrollo del proceso de coordinar
el estudio de la Comisidn sobre un tema determinado con
opiniones expresadas por los gobiernos, ya en sus comen-
tarios por escrito o bien durante los debates sostenidos en
la Sexta Comision, sino a la flexibilidad del método adop-
tado. Por ello, la practica de la Comision a este respecto,
como se indica en el estudio siguiente, ha servido para
demostrar que se dispone de una gama de posibilidades
con las que puede perseguirse el objeto de la Comision,
que es el de «impulsar el desarrollo progresivo del derecho
internacional y su codificacién»!’ y, en consecuencia, que
lo que puede responder a las necesidades de un tema par-
ticular y a las de la comunidad internacional en un contex-
to puede no resultar igualmente adecuado en otro. A
medida que los trabajos de la Comision continuen en los
proximos afios, se ampliard atin mas sin duda el repertorio
de las técnicas de que dispone dentro del marco de su
Estatuto para conseguir el desarrollo progresivo y la
codificacién del derecho en distintas esferas.

17 Articulo 1, parrafo 1, del Estatuto de la Comision.

22. Para concluir, cabe sefialar que la cuestion del perfo-
do de duracidn previsto para el futuro programa a largo
plazo de la Comisién y la del ntimero de temas que la
Comisién pueda elegir para incluirlos en su programa
estan, naturalmente, relacionadas. La aprobacién de un
programa de trabajo por un periodo de veinte a veinticinco
aflos (que seria aproximadamente la duracién del pro-
grama anterior) seria en si misma un indice del nimero de
temas que habria que afiadir a los que ya son objeto de
estudio, y que, es de suponer, la Comisién deseard man-
tener en su programa. Aunque se trata tal vez de una
consideracién obvia, se ha juzgado digna de mencién por-
que, desde el punto de vista practico, la Comisién puede
encontrar facilitada su tarea si, ya desde un principio,
existe un amplio acuerdo sobre el periodo de tiempo
aproximado que debe elegirse.

Capitulo primero

Posicion de los Estados ante el derecho internacional

1. SOBERANIA, INDEPENDENCIA E IGUALDAD DE
Los ESTADOS

23. Las doctrinas de la soberania y de la igualdad de los
Estados han aportado las bases del derecho internacional
desde la formacién de una sociedad constituida por
Estados independientes. Dichas nociones han sido el
punto de partida para el desarrollo de varios principios
fundamentales del derecho internacional referentes al
comportamiento de los Estados y, en particular, de la
norma que prohibe la intervencién en los asuntos de otros
Estados. De este modo, puede decirse que los derechos y
deberes basicos de los Estados que se derivan de dichos
principios consisten esencialmente en el ejercicio de la
soberania por los Estados independientes y en el respeto
por dichos Estados, a su vez, del ejercicio de la soberania
de los otros, dentro de una comunidad internacional regi-
da por los principios del derecho internacional.

24. Se encuentran referencias a estas nociones en cada
uno de los instrumentos constitutivos de organizaciones
internacionales que establecen una amplia gama de res-
ponsabilidades, bien sean de caricter universal o regional.
La Carta de las Naciones Unidas contiene, especialmente
en el Capitulo I, una serie de disposiciones relativas a los
derechos y deberes basicos de los Estados, mientras que
el Articulo 2, formulando los principios de conformidad
con los cuales deben actuar la organizacion y sus Miem-
bros, dice en su parrafo 1:

La Organizacién esta basada en el principio de la igualdad
soberana de todos sus Miembros.

25. En lo que respecta a las organizaciones regionales,
los derechos y deberes reciprocos de los Estados estan
claramente definidos en la Carta de la Organizacion de
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los Estados Americanos (Bogota, 1948)!8 que dice en el
parrafo b del articulo 5:

El orden internacional esta esencialmente constituido por el
respeto a la personalidad, soberania e independencia de los
Estados [...]

26. La Carta de la OEA también dispone lo siguiente:

Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de iguales
derechos e igual capacidad para ejercerlos, y tienen iguales deberes.
Los derechos de cada uno no dependen del poder de que disponga
para asegurar su ejercicio, sino del simple hecho de su existencia
como persona de derecho internacional (articulo 6).

Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir,
directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos
internos o externos de cualquier otro. El principio anterior excluye
no solamente la fuerza armada, sino también cualquier otra forma
de injerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad del
Estado, de los elementos politicos, econdémicos y culturales que lo
constituyen (articulo 15)!°,

27. La Organizacién de la Unidad Africana declara ex-
presamente en su Carta (Addis Abeba, 1963)2° que entre
sus objetivos figura «defender [la] soberania, [...] integri-
dad territorial e independencia» (articulo 11, parr. 1 ¢) de
los Estados africanos, y los principios enunciados en el
articulo I1T incluyen:

1. La igualdad soberana de todos los Estados miembros;
2. La no intervencion en los asuntos internos de los Estados;

3. El respeto a la soberania y a la integridad territorial de cada
Estado y al derecho inalienable a una existencia independiente.

28. Ademas, existen otros tratados generales, tales como
las Convenciones de Viena sobre relaciones diplomati-
cas?!, relaciones consulares?2, el derecho de los tratados?3
y la Convencién sobre las misiones especiales?#, y muchos
tratados multilaterales y bilaterales, especialmente los de
alianza y amistad, que hacen referencia expresa, normal-
mente en el preambulo o en las disposiciones generales,
a la soberania, independencia e igualdad de los Estados
partes en los mismos.

29. En lo que respecta a la Comisién, puede decirse que,
necesariamente, su trabajo se ha basado por completo en
las premisas de la soberania, independencia e igualdad de
los Estados, y en todos los textos que ha preparado se
reflejan estas consideraciones. Sin embargo, la Comisién
no ha intentado codificar, en el sentido de formular en
términos mas precisos el significado que ha de darse a los
principios referentes a la soberania, independencia e igual-
dad de los Estados, salvo en una ocasién. En su primer

Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 119, pag. 3.
19 Véanse también los articulos 7, 8 y 13.

20 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 479, pag. 39.
21 Ibid., vol. 500, pag. 162.

22 Jbid., vol. 596, pag. 392.

23 Documentos Oficiales de la Conferencia de los Naciones Unidas
sobre el Derecho de los Tratados, Documentos de la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta: S.70.V.5),
pag. 311.

24 Resolucion 2530 (XXIV) de la Asamblea General, anexo.

periodo de sesiones, en 1949, la Comisién, a peticién de
la Asamblea General, preparé un proyecto de Declaracién
de Derechos y Deberes de los Estados?®, tarea que necesa-
riamente implicé una consideracién de los principios
basicos que se examinan. Segin el proyecto, que se redactd
en forma de declaracién para su aprobacién por la Asam-
blea General, ésta, entre otras cosas, habia aprobado las
siguientes disposiciones:

Todo Estado tiene derecho a la independencia y, por ende, a
ejercer libremente todas sus facultades legales, inclusive la de elegir
su forma de gobierno, sin sujecién a la voluntad de ningan otro
Estado (articulo 1).

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de intervenir en los
asuntos internos o externos de cualquier otro Estado (articulo 3).

Todo Estado tiene derecho a la igualdad juridica con los demés
Estados (articulo 5).

30. En el parrafo 2 de su resolucion 375 (IV), de 6 de
diciembre de 1949, la Asamblea General estimé que el
proyecto de Declaracién constituia «una contribucién
notable e importante al desarrollo progresivo del derecho
internacional y a su codificacién» y, como tal, lo reco-
mendé «a la atencion constante de los Estados Miembros
y de los jurisconsultos de todas las naciones». Se rogé a
los Estados Miembros se sirvieran transmitir sus comen-
tarios sobre el proyecto y sobre las medidas adicionales
que la Asamblea debia adoptar, en caso de que fuere nece-
sario. En su resolucién 596 (VI) de 7 de diciembre de 1951,
la Asamblea General, considerando que el nuimero de
Estados que habian enviado sus comentarios y sugestiones
era demasiado reducido para basar en él una decisién
precisa, decidié aplazar el examen del proyecto de Decla-
racion hasta que un nimero suficiente de Estados hubiera
transmitido sus comentarios. Desde entonces, la Asam-
blea no ha adoptado ninguna medida al respecto.

31. En cuanto a la labor para la codificacién y el desa-
rrollo progresivo de los conceptos que se estin examinan-
do, que se ha llevado a cabo desde los trabajos de la
Comision en 1949, merece mencién especial la tarea del
Comité Especial de los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los Estados. El Comité Especial, compuesto por un
numero de representantes de los Estados Miembros2®,
que se establecid en 1963, celebrd una serie de periodos de
sesiones entre 1964 y 1970 a fin de llegar a un acuerdo

25 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuarto periodo
de sesiones, Suplemento No. 10 (A/925), pags. 8 y ss.

26 Dicho numero era en principio de 27, y fue ampliado a 31 de
conformidad con la resolucién 2103 A (XX) de la Asamblea General,
de 20 de diciembre de 1965. De conformidad con la resolucién
1686 (XVI) de 18 de diciembre de 1961, con el titulo «Labor futura
en materia de codificacion y desarrollo progresivo del derecho inter-~
nacional», se decidié incluir en el programa provisional del décimo
séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General el tema titulado
«Examen de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas». Para referencias mas
detalladas de la evolucion del trabajo del Comité Especial, véase el
Capitulo 1, seccién B, de su informe final, Documentos Oficiales de
la Asamblea General, vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento
No. 18 (A/8018).
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para la formulacién de los principios, entre ellos??, el
relativo a la obligacion de no intervenir en los asuntos
que son de la jurisdiccidon interna de los Estados, de con-
formidad con Ja Carta®®, y el principio relativo a la igual-
dad soberana de los Estados. Dichos principios, recogidos
en la Declaracion sobre los principios de las relaciones de
amistad se citan a continuacién:

El principio relativo a la obligacidn de no intervenir en los asuntos que
son de la jurisdiccion interna de los Estados, de conformidad con la
Carta

Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir
directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos
internos o externos de ningiin otro. Por lo tanto, no solamente la
intervencion armada, sino también cualquier otra forma de injerencia
o de amenaza atentatoria de la personalidad del Estado, o de los
elementos politicos, econémicos o culturales que lo constituyen, son
violaciones del derecho internacional.

Ningin Estado puede aplicar o fomentar el uso de medidas
econdmicas, politicas o de cualquier otra indole para coaccionar a
otro Estado a fin de lograr que subordine el ejercicio de sus derechos
soberanos y obtener de él ventajas de cualquier orden. Todos los
Estados deberan también abstenerse de organizar, apoyar, fomentar,
financiar, instigar o tolerar actividades armadas, subversivas o
terroristas encaminadas a cambiar por la violencia el régimen de
otro Estado, y de intervenir en las luchas interiores de otro Estado.

El uso de la fuerza para privar a los pueblos de su identidad
nacional constituye una violacién de sus derechos inalienables y del
principio de no intervencion.

Todo Estado tiene el derecho inalienable a elegir su sistema
politico, econémico, social y cultural, sin injerencia en ninguna forma
por parte de ningan otro Estado.

Nada en los parrafos precedentes debera interpretarse en el sentido
de afectar las disposiciones pertinentes de la Carta relativas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

El principio de la igualdad soberana de los Estados

Todos los Estados gozan de igualdad soberana. Tienen iguales
derechos e iguales deberes y son por igual miembros de la comunidad
internacional, pese a las diferencias de orden econdémico, social,
politico o de otra indole.

En particular, la igualdad soberana comprende los elementos
siguientes:

a) Los Estados son iguales juridicamente;

27 Los otros principios son: el principio de que todo Estado se
abstendra en sus relaciones internacionales de recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la indepen-
dencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con los propositos de las Naciones Unidas (véase infra,
parrs. 44 y 109); el principio de que los Estados arreglaran sus
controversias internacionales por medios pacificos de tal manera que
no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni
la justicia (véase infra, parr. 124); la obligacion de los Estados de
cooperar entre si conforme a la Carta (véase infra, parr. 151); el
principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de
los pueblos (véase infra, parrs. 46 y 198); y el principio de que los
Estados cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por ellos
de conformidad con la Carta (véase infra, parr. 35).

28 Véase también la Declaracion sobre la inadmisibilidad de la
intervencion en los asuntos internos de los Estados y proteccion de
su independencia y soberania, aprobada por la Asamblea General en
la resolucién 2131 (XX) de 21 de diciembre de 1965 y las disposi-
ciones contenidas en el proyecto de Declaracién de Derechos y
Deberes de los Estados, mencionado en el parrafo 29 supra.

b) Cada Estado goza de los derechos inherentes a la plena
soberania ;

¢) Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de los
demads Fstados;

d) La integridad territorial y la independencia politica del Estado
son inviolables;

e) Cada Estado tiene el derecho a elegir y a llevar adelante
libremente su sistema politico, social, econémico y cultural;

f) Cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena
fe sus obligaciones internacionales y de vivir en paz con los demds
Estados.

32. El principio de la soberania de los Estados, que trae
consigo entre otras consecuencias el deber de un Estado de
no intervenir en los asuntos de otro, también implica una
obligacidén similar por parte de las organizaciones interna-
cionales. De este modo, el parrafo 7 del Articulo 2 de la
Carta dispone:

Ninguna disposiciéon de esta Carta autorizard a las Naciones
Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la juris-
diccion interna de los Estados, ni obligara a los Miembros a someter
dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente
Carta; pero este principio no se opone a la aplicacion de las medidas
coercitivas prescritas en el capitulo VIL

2. CUMPLIMIENTO DE BUENA FE DE LAS OBLIGACIONES
DE DERECHO INTERNACIONAL CONTRAIDAS
POR LOS ESTADOS

33. El principio de que los Estados deben cumplir de
buena fe sus obligaciones es de aplicacién general con
respecto a todas las obligaciones internacionales que vin-
culan a un Estado. Aparte de las cuestiones que puedan
suscitarse en casos especiales, el principio puede revestir,
sin embargo, una importancia especial en aquellos casos
en que la obligacidn internacional implique la exigencia de
que el Estado dé efecto a través de su legislacién nacional
a las obligaciones que le impone el derecho internacional
0, con mayor amplitud, siempre que los Estados puedan
invocar disposiciones de derecho interno o constitucional
en relacién con el cumplimiento de obligaciones interna-
cionales.

34. El articulo 13 del proyecto de Declaracion sobre los
derechos y deberes de los Estados, preparado por la
Comisién en 19492°, contiene la siguiente declaracién de
principio:

Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe las obligaciones
que derivan de los tratados y otras fuentes del derecho internacional
y no puede invocar las disposiciones de su propia constitucion o de
sus leyes como excusa para dejar de cumplir dicho deber.

El articulo 14 declaraba ademas que los Estados tienen
el deber de conducir sus relaciones con otro Estado de
conformidad con el derecho internacional y con el princi-
pio de que la soberania de cada Estado estaba sujeta a la
supremacia del derecho internacional.

35. La cuestion fue examinada mas recientemente en
relacion con la preparacion de la Declaracién sobre los

29 Véase supra, nota 25.
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principios de las relaciones de amistad, en la que se desa-
rrolla el principio de que los Estados deben cumplir de
buena fe las obligaciones que hubieren contraido en virtud
de la Carta. El Comité Especial que redacté la Declara-
cién no se pronuncié sobre una propuesta encaminada a
negar a los Estados el derecho de eludir el cumplimiento
de sus obligaciones alegando su incompatibilidad con las
leyes nacionales o la politica nacional®°. La formulacién
contenida en la Declaracion es la siguiente:

Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe las obligaciones
que ha contraido en virtud de la Carta de las Naciones Unidas.

Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe las obligaciones
contraidas en virtud de los principios y normas de derecho inter-
nacional generalmente reconocidos.

Todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe las obligaciones
contraidas en virtud de acuerdos internacionales vdlidos con arreglo
a los principios y normas de derecho internacional generalmente
reconocidos.

Cuando las obligaciones derivadas de acuerdos internacionales
estén en pugna con las obligaciones de los Miembros de las Naciones
Unidas en virtud de la Carta, prevaleceran estas tGltimas.

36. El principio general expuesto en los textos anteriores
ha hallado su reflejo en las disposiciones contenidas en las
convenciones adoptadas bajo los auspicios de las Naciones
Unidas. Por ejemplo, el articulo 27 de la Convencion de
Viena sobre el derecho de los tratados®!, dispone:

Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se
entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.

(El articulo 46, a que se hace referencia en el parrafo
siguiente, regula los efectos que produce la inobservancia
de las disposiciones de derecho interno relativas a la
competencia para concluir tratados.) Frecuentemente los
tratados contienen disposiciones que exigen a los Estados
partes tomar las providencias necesarias de conformidad
con su procedimiento constitucional para adoptar los
métodos legislativos o de otra indole necesarios a fin de
dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencidn®2.

30 Véase el informe de 1966 del Comité Especial (Documentos
Oficiales de la Asamblea General, vigésimo primer periodo de sesiones,
Anexos, tema 87 del programa, documento A/6230, parrs. 525,
548 y 566) y ¢l informe de 1967 (ibid., vigésimo segundo periodo de
sesiones, Anexos, tema 87 del programa, documento A/6799,
parrs. 239, 240, 291, 296 y 297).

31 Esta disposicién se basaba en una enmienda presentada a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Tratados
por la delegacion del Pakistan [documento A/CONF.39/C.1/L.181
reproducido en Documentos Oficiales de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho de los Tratados, Documentos de la
Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.70.V.5), pag. 156, documento A/CONF.39/14, parr. 232, c]. La
Comision considerd que la cuestiéon caia mas bien dentro del alcance
de las leyes relativas a la responsabilidad de los Estados; véase la
declaracion hecha ante la Conferencia sobre el Derecho de los
Tratados por su Relator Especial, Sir Humphrey Waldock. Ibid.,
primer periodo de sesiones, Actas resumidas de las sesiones plenarias
y de las sesiones de la Comisién Plenaria (publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta: S.68.V.7), 29.? sesion, parr. 73.

32 Véase, por ejemplo, el articulo 2, parr. 2, del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos [Resolucion 2200 A (XXI)
de la Asamblea General, anexo]; el articulo V de la Convencién para
la prevencidn y la sancion del delito de genocidio (Naciones Unidas,
Recueil des Traités, vol. 78, pag. 296), y los articulos III y IV de la

En otros casos las obligaciones substantivas asumen la
forma de una obligacién de promulgar leyes o de tomar
otras medidas internas para el logro de fines expresamente
determinados*3. Un ejemplo concreto del principio bésico
se encuentra asimismo en el texto de los Principios de
Derecho Internacional reconocidos por el Estatuto y por
las sentencias del Tribunal de Nuremberg, adoptados por
la Comisién en 1950%*. El Principio II afirma que:

El hecho de que el derecho interno no imponga pena alguna por
un acto que constituya delito de derecho internacional no exime de
responsabilidad en derecho internacional a quien lo haya cometido3.

37. El Examen de 1948 incluia una seccion titulada « Las
obligaciones de derecho internacional en relacion con el
derecho del Estado» (parte II, seccidon I, 3) donde se
abordaban las cuestiones suscitadas en relacién con la
obligacién de los Estados de dar efecto, a través de su
legislacidn nacional, a las responsabilidades que hubieren
contraido internacionalmente. No obstante, la Comisién
decidié aplazar para otro momento el examen de este
tema, que no fue por ello incluido en la lista de temas de
codificacion confeccionada en 1949. Como se observé en
el Examen de 1948, en disposiciones y practicas constitu-
cionales internas existen considerables variantes respecto
de la ratificacion y aplicacion de los tratados. Uno de los
aspectos de dichas variantes, y de los problemas que
pueden plantearse en el plano internacional, fue examina-
do por la Comisidén y por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho de los Tratados al preparar el
articulo 46 de la Convencién de Viena®®. La mayoria de
la Comisién opiné que la complejidad y la aplicacion

Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra
y de los crimenes de lesa humanidad {resolucion 2391 (XXIII) de la
Asamblea General, anexo].

33 Por ejemplo, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales {Resolucién 2200 A (XXI) de la
Asamblea General, anexo] y el articulo 4 de la Convencién inter-
nacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
racial [Resolucion 2106 A (XX) de la Asamblea General, anexol.
Véanse también los Convenios de Ginebra de 1949 (Naciones Unidas,
Recueil des Traités, vol. 75, pags. 2 y ss.; para una version espafiola,
véase Comité Internacional de la Cruz Roja, Liga de Sociedades de
la Cruz Roja, Manual de la Cruz Roja Internacional, 10.7 ed.,
Ginebra, 1953, pags. 105 y ss.)

34 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quinto periodo
de sesiones, Suplemento No. 12 (Af1316), tercera parte.

35 Véanse también Principio IV (ibid.) y articulo 4 del Proyecto
de Cédigo de Delitos contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad,
relativo a la posibilidad de alegar como defensa que se han recibido
o6rdenes del Gobierno o la superioridad [ibid., noveno periodo de
sesiones, Suplemento No. 9 (A[2693), capitulo 1II].

36 Véase el articulo 43 del proyecto de articulos de 1966 sobre el
derecho de los tratados y las observaciones de la Comision al respecto
(Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1966, vol. 11,
pag. 262, documento A/6309/Rev.1, parte II, capitulo II), y la
discusion habida en la Conferencia sobre el derecho de los tratados
[Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho de los Tratados, primer periodo de sesiones, Actas resumidas
de las sesiones plenarias y de las sesiones de la Comision Plenaria
(publicaciéon de las Naciones Unidas, No. de venta: S.68.V.7),
pags. 263 y ss., 43.? sesidn plenaria, e, ibid., segundo perfodo de
sesiones, Actas resumidas... (No. de venta: S.70.V.6), pags. 89 y ss.,
18.2 sesién plenaria]. Véase también la discusiéon de una propuesta
de la delegaciéon de Luxemburgo, en el sentido de exigir a las partes
que adoptasen todas las medidas de derecho interno necesarias para
asegurar el pleno cumplimiento de los tratados (ibid., 12.2 y 13.%
sesiones plenarias).

(Continvia en la pdgina siguiente.)
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incierta de las disposiciones de derecho interno relativas
a la celebracion de tratados era tal, que no debia aceptarse
que aquel derecho afectase a la validez, en el plano inter-
nacional, de medidas adoptadas en violacion del mismo,
a menos que esa violacion fuera manifiesta®”.

3. DOMINIO TERRITORIAL DE LOS EsTADOS3®

38. Al examinar los asuntos pertenecientes a este epigra-
fe, el Examen de 1948 sefialaba que, si bien habia habido
algiin nimero de laudos y sentencias internacionales per-
tinentes®? y existia abundante material sobre la practica de
los Estados, principalmente en cuanto hacia a las contro-
versias territoriales, el tema habia permanecido casi total-
mente ajeno a los esfuerzos de codificacion. Las razo-
nes dadas para explicar este estado de cosas eran las
siguientes:

El aspecto sobresaliente de esta parte del derecho internacional se
refiere a las normas relativas a la adquisicion original de soberania
territorial mediante el descubrimiento, la ocupacion, la conquista y
la prescripcion. Los derechos y reivindicaciones sobre territorios se
han considerado tradicionalmente como expresiones de los intereses
mas vitales de los Estados, y quizas no deba sorprender que haya
habido resistencia a formular las normas de derecho aplicable en
forma de principios codificados que podrian invocar inmediatamente,
con cierta vehemencia, las partes en controversias pendientes*®.

39. En el Examen de 1949 se concluia la discusion de
este tema con el analisis de ciertas cuestiones relativas a
la adquisicion y al cambio de soberania que «parecerian
requerir aclaracion», y se hacia mencién de aspectos con-
cretos de los modos de adquisicién de territorio (prescrip-
cién adquisitiva; funcién de la conquista) y el asunto del
efecto de los cambios de soberania (por conquista o
cesidn) sobre la nacionalidad de los residentes de los terri-
torios afectados, y el derecho de opcion en tales casos. A
propdsito de la formulacién de una norma de derecho
internacional sobre prescripcion, ¢l Examen de 1948 des-
tacaba la indole técnica de algunos aspectos de la materia,
y enumeraba entre ellos las cuestiones de la determinacién
de las fronteras, la regla del thalweg, la accesion y el
aluvidén, y otras semejantes. En cuanto se referfa a la
adquisicién de titulo mediante la conquista, se indicaba
en el Examen que, con la prohibicion del derecho de la

(Continuacion de la nota 36.)

Cabe sefialar que el articulo 2, parr. 1, de la Convencién de Viena
sobre el derecho dec los tratados trata del uso de términos tales
como «tratado», «ratificacion», «aceptacién», «aprobaciéon» y
«adhesion», a los efectos de la Convencién; el parrafo 2 del mismo
articulo dispone que ello se entiende «sin perjuicio del empleo de
esos términos o del sentido que se les pueda dar en el derecho interno
de cualquier Estado».

37 Parrafo 10 del comentario al proyecto de articulo 43, Anuario
de la Comision de Derecho Internacional, 1966, vol. 11, pag. 265,
documento A/6309/Rev.1, parte I, capitulo II.

3% Para las cuestiones relacionadas con las aguas territoriales, la
plataforma continental, los fondos marinos fuera de los limites de
la jurisdiccion nacional y las aguas interiores, véanse los capitulos IX
v X infra. Para los asuntos relativos al espacio aéreo, véase el
capitulo XI.

3% Fl Examen de 1948 se referia concretamente a la decision de la
Corte Permanente de Justicia Internacional sobre el Asunto del
estatuto juridico de la Groenlandia oriental (P.C.I.J., Serie A/B,
No. 53, pag. 22).

49 Examen de 1948, parr. 64.

guerra, «pareceria hallarse madura la ocasién para una
revaluacién del papel de la conquista como elemento que
confiere titulo legal» y cabia opinar que «el principio del
no reconocimiento de la adquisicion de territorio por la
fuerza puede ocupar un lugar como norma legal que
niegue el titulo de conquista a los Estados que recurren a
la guerra violando sus obligaciones fundamentales»*!.
Por ultimo, en el Examen se sefialaba a la atencién que
«la regulacién mediante tratado del derecho de opcién
suele plantear problemas para cuya solucion seria a la vez
viable y util una formulacién general del derecho apli-
cable»*2,

40. Cuando se examind este tema en el primer periodo
de sesiones de la Comisidn, se expresé la opinién de que
la materia no se prestaba a codificacién inmediata, y la
Comisién decidid no incluirlo en su programa futuro®3.

4]1. Desde entonces, aunque ha habido nuevos ejemplos
de practica de Estados y la Corte Internacional de Justi-
cia** y otros tribunales internacionales*®> han dictado
varios fallos pertinentes, la situacion ha seguido siendo en
el fondo la que se describe en el Examen de 1948, al menos
desde el punto de vista de la codificacién de las normas
legales correspondientes. Los intentos de codificar los
principios y normas han seguido siendo limitados, ya sea
en relacidon con determinadas zonas del mundo (por ejem-
plo, la concertacién del Tratado Antartico de 1959)*° o
acerca de asuntos particulares relacionados con el tema.
A continuacién se hace una resefia de los acontecimientos
mas recientes de significacion en relacion a aspectos diver-
sos del tema. Se ha dividido la resefia dela siguiente manera:

a) Cuestiones relativas a los modos de adquisicion del
territorio;

b) Cuestiones relativas a limitaciones especificas al ejer-
cicio de la soberania territorial.

a) Cuestiones relativas a los modos
de adquisicién de territorios

42. FElsistema de Estados dentro del que ha funcionado
tradicionalmente el derecho internacional tiene como uno

41 Ibid., parr. 66.
42 Ibid., parr. 67.

43 Yearbook of the International Law Commission, 1949, pags. 42
y 43, 5.2 sesidn, parrs. 55 a 61.

44 Cabe mencionar especialmente el Asunto Minquiers y Ecrehos
(C.1.J. Recueil 1953, pag. 47); el Asunto relativo a la soberania sobre
determinados territorios fronterizos (ibid. 1959, pag. 209); el Asunto
relativo al derecho de paso por territorio indio (Fondo) (ibid. 1960,
pag. 6), y el Asunto relativo al templo de Preah Vihear (ibid. 1962,
pag. 6). Véase también la Opinién Consultiva de 21 de junio de 1971
sobre las «Consecuencias juridicas para los Estados de la continua-
cién de la presencia de Sudafrica en Namibia (Africa Sudoccidental)
a pesar de la resolucion 276 (1970) del Consejo de Seguridad
(ibid. 1971, pag. 16).

45 Por ejemiplo, en el Asunto de la frontera entre Argentina y
Chile (véase Naciones Unidas, Reports of International Arbitral
Awards, vol. XVI (publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: E/F.69.V.I), pag. 109, y en el arbitraje sobre el Rann de Kutch
[American Society of International Law, International Legal
Materials, 1968 (Washington, 1968), vol. VII, No. 3, pag. 633].

46 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 402, pag. 87. Este
tratado dispone una suspensién, sin renuncia, de los derechos de
soberania territorial y de las reclamaciones territoriales, y crea para
esa zona un régimen especial que refleja sus caracteristicas especiales.
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de sus fundamentos la ocupacion y divisién de territorios:
cada Estado se halla establecido dentro de una zona defi-
nida del globo terrestre delimitada normalmente por fron-
teras convenidas. El derecho internacional otorga recono-
cimiento a la soberania territorial que el Estado ejerce
dentro de esa zona y al ejercicio, en principio, de la juris-
diccién tnica de ese Estado con exclusion de cualquier
otro*”. El derecho internacional establece, sin embargo,
ciertas reglamentaciones generales acerca del ejercicio de
la soberania territorial por los Estados, por ejemplo, en
interés del mantenimiento de la paz y seguridad interna-
cionales*®. En general, es, sin embargo, necesario estable-
cer limitaciones concretas al ejercicio de la soberania
territorial (que se examinan en la siguiente subseccion)
por tratado, o bien el Estado respectivo tiene que recono-
cerlas expresamente de algin otro modo. En cuanto hace
a las normas que el derecho internacional ha elaborado
respecto de la adquisicion de soberania territorial, his-
téricamente se han basado en instituciones del derecho
privado, desarrolladas y ampliadas para adaptarlas a las
circunstancias de una sociedad de Estados independien-
tes. Todo intento de codificar esas normas que pudiera
emprenderse en la actualidad deberia reflejar, sin embargo,
el progreso logrado en el desarrollo y aplicacién de cierto
numero de principios fundamentales de derecho interna-
cional —especialmente el principio de la prohibicidén de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza y el principio de
la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los
pueblos— y evaluar su efecto sobre las normas relativas
a la adquisicion de territorio por un Estado.

43. En especial el papel de la conquisia como posible
modo de adquirir soberania ha sido discutido una vez
mas —como lo indicaba el Examen de 1948— a la luz del
principio de la prohibicién de recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza. A este respecto, el Proyecto de declaracidn
de los derechos y deberes de los Estados habria impuesto
a los Estados «el deber de abstenerse de reconocer las
adquisiciones territoriales efectuadas por otro Estado»
(articulo 11) que hubiera actuado en contravencion de su
«deber de abstenerse de recurrir a la guerra como instru-
mento de politica nacional, y de toda amenaza o uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de otro Estado, o en cualquiera otra forma incom-
patible con el derecho y el orden internacionales» (ar-
ticulo 9)*°.

47 Asi, en palabras del articulo 2 del proyecto de Declaracién de
Derechos y Deberes de los Estados,

«Todo Estado tiene derecho a ejercer jurisdiccion sobre su
territorio y sobre todas las personas y las cosas que en él se
encuentren, sin perjuicio de las inmunidades reconocidas por el
derecho internacional.»

48 Véanse, por ejemplo, los parrafos octavo y noveno del texto
relativo al principio de que los Estados, en sus relaciones inter-
nacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los
propdsitos de las Naciones Unidas, que figuran en la Declaracién
sobre los principios de las relaciones de amistad (citados en el
parrafo 109 infra) y las disposiciones de aquel texto citadas en el
parrafo 44 infra; véanse también los articulos 4 y 7 del proyecto de
Declaracién de Derechos y Deberes de los Estados.

49 Véase también Erude préparatoire relative d un projet de
Déclaration des droits et des devoirs des Etats — Mémorandum

44. Mas recientemente, la Declaracion sobre los prin-
cipios de las relaciones de amistad contiene, en su elabora-
cién del principio de que los Estados, en sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o
al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier
otra forma incompatible con los propdsitos de las Nacio-
nes Unidas, diversas disposiciones en las que se declara
ilegal la adquisicion territorial si ésta se realiza mediante
la amenaza o el uso de la fuerza, con sujecidn a los limites
y excepciones que se prescriben. En la Declaracidn figuran
en especial las siguientes disposiciones:

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza para violar las fronteras internacionales existen-
tes de otro Estado o como medio de resolver controversias inter-
nacionales, incluso las controversias territoriales y los problemas
relativos a las fronteras de los Estados.

Asimismo, todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza para violar las lineas internacionales de
demarcacién, tales como las lineas de armisticio, que se establezcan
por un acuerdo internacional del que sea parte o que esté obligado
a respetar por otras razones, o de conformidad con ese acuerdo.
Nada de lo anterior se interpretard en el sentido de que prejuzga
las posiciones de las partes interesadas en relaciéon con la condicion
y efectos de dichas lineas de acuerdo con sus regimenes especiales,
ni en el sentido de que afecta a su caracter temporal.

El territorio de un Estado no serd objeto de ocupaciéon militar
derivada del uso de la fuerza en contravencion de las disposiciones
de la Carta. El territorio de un Estado no sera objeto de adquisicion
por otro Estado derivada de la amenaza o el uso de la fuerza. No se
reconocera como legal ninguna adquisicion territorial derivada de la
amenaza o el uso de la fuerza. Nada de lo dispuesto anteriormente
se interpretard en un sentido que afecte:

a) Las disposiciones de la Carta o cualquier acuerdo internacional
anterior al régimen de la Carta y que sea vilido segun el derecho
internacional ; o

b) Los poderes del Consejo de Seguridad de conformidad con la
Carta®®,

45. Ademas de la cuestion del efecto que el principio de
la prohibicion de Ja amenaza o el uso de la fuerza pueda
tener en las normas relativas a los modos de adquisicién
de territorio, la relacion entre estas normas y el principio
de la igualdad de derechos y de la libre determinacién
de los pueblos plantea también una serie de importantes
problemas. El periodo transcurrido desde 1945 —que de
hecho es el periodo transcurrido desde el establecimiento
de las Naciones Unidas— ha sido testigo de un aumento
sin paralelo del ntimero de Estados que gozan de soberania
nacional o la han recuperado. Este movimiento se ha
identificado intimamente con el proceso de descoloniza-
cion en el que han desempeifiado importante funcion las
Naciones Unidas. La Declaracidn sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales [resolu-
cién 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1960] contiene, entre
sus disposiciones, las siguientes:

2. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién;
en virtud de este derecho, determinan libremente su condicion

politica y persiguen libremente su desarrollo econdémico, social y
cultural,

présenté par le Secrétaire géndral (publicacion de las Naciones
Unidas, No. de venta: 1949.V.4), pags. 107 a 111.

5¢ Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General, anexo.
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6. Todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la
unidad nacional y la integridad territorial de un pais es incompatible
con los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

46. Ademas de la creacion de 6rganos especiales encar-
gados de examinar las medidas adoptadas, o que deban
adoptarse, para garantizar la aplicaciéon de esta Declara-
cion, cabe observar que el Principio de la igualdad de
derechos y de la libre determinacién de los pueblos se
hallaba también entre los incluidos en la Declaracidén
sobre los principios de las relaciones de amistad. La for-
mulacién adoptada respecto de aquel principio compren-
dia, en especial, los siguientes pasajes:

El territorio de una colonia u otro territorio no auténomo tiene,
en virtud de la Carta, una condicion juridica distinta y separada de
la del territorio del Estado que lo administra, y esa condicién juridica
distinta y separada conforme a la Carta existira hasta que el pueblo
de la colonia o el territorio no auténomo haya ejercido su derecho
de libre determinacion de conformidad con la Carta y, en particular,
con sus propositos y principios.

Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes se
entenderd en el sentido de que autoriza o fomenta acciéon alguna
encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la
integridad territorial, o la unidad politica de Estados soberanos e
independientes que se conduzcan de conformidad con el principio
de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos
antes descrito y estén, por tanto, dotados de un gobierno que repre-
sente a la totalidad del pueblo perteneciente al territorio, sin distin-
cién por motivos de raza, credo o color.

Todo Estado se abstendra de cualquier accion dirigida al quebran-
tamiento parcial o total de la unidad nacional e integridad territorial
de cualquier otro Estado o pais.

47. De lo antedicho se desprenden las siguientes con-
clusiones generales. En primer lugar, el movimiento desco-
lonizador y el establecimiento de la libre determinacion
como principio juridico, que culminan en la constitucidon
de Estados soberanos e iguales en casi todo el mundo,
tendran como consecuencia, si ello no es ya una realidad,
el agotamiento de algunos de los modos de adquisicidon
territorial (muy particularmente el descubrimiento y la
ocupacion de territorios de ultramar) y afectaran al fun-
cionamiento tradicional de esos modos. En si mismos, sin
embargo, no destruyen los titulos legales del pasado, si
bien pueden instituirse nuevos principios y normas legales
respecto de situaciones que alin perduran. Cabe destacar
a este respecto la distincién que se hace en las disposicio-
nes de la Declaracién citadas anteriormente’! entre «el
territorio de una colonia u otro territorio no auténomo»
y «el territorio del Estado que lo administra». El derecho
internacional actual reconoce que el primero goza de una
situacion internacional especial aun antes del ejercicio del
derecho a la libre determinacion, reconocimiento éste muy
intimamente vinculado a las Naciones Unidas. A este
propdsito cabe observar las medidas adoptadas por las
Naciones Unidas respecto de Namibia y la Opinién Con-
sultiva de la Corte Internacional de Justicia, de 21 de junio
de 1971, sobre las consecuencias juridicas para los Estados
de la continuacién de la presencia de Sudafrica en Nami-

51 Véase supra, parr. 46.

bia®2, Puede mencionarse finalmente, generalizando, que,
salvo ciertas excepciones relativas a reivindicaciones terri-
toriales resultantes de controversias particulares sobre
fronteras y casos de particidn, el principio del uti posside-
tis, observado por los Estados de América Latina, en la
primera parte del siglo x1x, ha sido la principal pauta
para fijar las fronteras de los nuevos Estados nacidos a
raiz del reciente proceso de descolonizacion. El principio,
que supone la delimitacién de fronteras segiin las lineas de
demarcacion de las antiguas posesiones coloniales, se ha
aplicado en general tanto respecto de lineas administrati-
vas de demarcacion entre dos antiguas entidades territo-
riales dependientes administradas por el mismo Estado,
como respecto de fronteras entre territorios administrados
por Estados diferentes.

48. Como se ha indicado antes, las cortes y los tribunales
internacionales han examinado a menudo la aplicacién a
controversias particulares de las normas juridicas de ad-
quisicion de la soberania territorial. Si bien esos tribunales
no han podido dejar de tener en cuenta las normas y
principios juridicos aplicables también a otros aspectos,
con frecuencia gran parte del fallo ha tenido que ver con
la elaboracién de normas consuetudinarias sobre adquisi-
cion y conservacion de la soberania territorial. Tales dis-
cusiones judiciales, juntamente con la practica de los
Estados resultante de controversias territoriales particu-
lares, proporcionan una rica y amplia fuente de materiales
en la que muchos juristas han basado ya declaraciones de
principio. Como indicaba el Estudio de 1948, pareceria que
nada impide, si sdlo se tienen en cuenta razones juridicas,
enunciar esa practica y las declaraciones judiciales perti-
nentes en una de las formas previstas en el articulo 23 del
Estatuto de la Comisién. Como reconocia el Examen de
1948, las dificultades son, al parecer, primordialmente
politicas. Desde 1949 se ha reconocido, sin embargo, que
las posibles reivindicaciones de soberania sobre zonas
concretas pueden resolverse por tratado. Sobre estas pre-
misas, podria argiiirse que seria ventajoso -—y conve-
niente— tratar de aclarar las normas pertinentes, en par-
ticular a la luz del desarrollo de ciertos principios funda-
mentales del derecho internacional, aun en el caso de que
las normas correspondientes hubieran de formularse en
términos bastante flexibles. En todo caso esas normas
deberian enunciarse en términos generales y su aplicacion
a casos particulares requeriria, como indica la practica,
que se tomaran en cuenta los hechos especiales que rodean
a situaciones dadas. En contra de esto milita la considera-
cién, que sin duda la Comisién deseard ponderar, de la
forma que adoptaria tal aclaracién y de las dificultades
que con toda probabilidad se experimentarian para pro-
ducir un texto que gozara del apoyo del mayor niimero
posible de Estados.

b) Cuestiones relativas a limitaciones especificas
al ejercicio de la soberania territorial

49. La cuestion de las limitaciones especificas —distintas
de las generales— al ejercicio de la soberania territorial
por el Estado interesado se plantea en tres contextos prin-
cipales aunque superpuestos: la existencia de limitaciones

52 Véase la nota 44 supra.
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especiales a la soberania territorial que pueden presentarse
en determinadas circunstancias a las que a veces se hace
referencia con el titulo de «servidumbres del Estado»; el
concepto de «regimenes objetivos»; y los derechos de
transito.

50. Si bien todo el concepto de «servidumbres del Esta-
do» es objeto de controversia, se acepta que, de conformi-
dad con la fundamental importancia que el derecho inter-
nacional concede al principio de la soberania territorial,
las limitaciones que existan en determinados casos —por
ejemplo, las prohibiciones de militarizacién o el estable-
cimiento de la neutralidad— son restricciones particulares
aplicables al caso concreto y sdlo a él. Se arguye de aqui
que los derechos son solamente personales, que no es
necesario usar los términos de derecho reales, y que el
«régimen» o la situacion no supone un derecho inmanente
de permanencia. Aunque la controversia —doctrinal y
terminol6gica en grado considerable— ha versado ante
todo sobre el caracter de la supuesta «servidumbre»,
inevitablemente la discusion ha involucrado también el
examen del problema previo del proceso por el cual han
venido a establecerse los derechos y deberes del caso. En
consecuencia, se han invocado principios de derecho gene-
ral a pesar de la peculiaridad reconocida en cualquier
servidumbre que se haya establecido, ya que aquéllos
proporcionan la base sobre la que se ha construido cada
sistema concreto de derechos y obligaciones. En términos
amplios, esta base puede consistir bien sea en el derecho de
los tratados, pues un tratado puede ser la base de una
servidumbre dada, o en el derecho relacionado con actos
unilaterales®®, cuando el acto de un Estado aislado haya
iniciado el proceso que condujo a la servidumbre objeto de
la reivindicacion. Existen, por supuesto, situaciones inter-
medias: un ejemplo importante es la costumbre local o el
acuerdo tacito resultado de los actos de dos o mas Estados
inmediatamente involucrados. Las situaciones de este tipo
han planteado inevitablemente algunas controversias, y a
veces los tribunales internacionales han examinado argu-
mentos sobre si se ha establecido o no una servidumbre,
o se ha creado algiin «régimen objetivo» con considerable
grado de permanencia. Sin embargo, no puede decirse que
acerca de este tema se haya producido ningin cuerpo con-
siderable de jurisprudencia caracterizada. Por lo demas,
la cuestion no pareceria haber sido objeto de ningiun
proceso de codificacion. En cuanto hace a la labor de la
Comision, cabe advertir que se interesa en asuntos relati-
vos a tratados «dispositivos», «localizados» o «territo-
riales» en el contexto del tema de la sucesidn de los Esta-
dos, particularmente en lo relativo a la sucesién en materia
de tratados®*.

51. En cuanto se refiere al aspecto convencional, la
Comisidn lo discutié en algiin detalle cuando, durante la
preparacién de su proyecto de articulos sobre el derecho
de los tratados, examin el asunto de los llamados «regi-
menes objetivos». La Comisién decidié no incluir una
disposicién sobre este problema y dio para ello las razones
siguientes:

53 Véase, en general, el capitulo VIII infra.
54 Véase infra, parrs. 201 a 204.

La Comisién examino si los tratados que crean los denominados
«regimenes objetivos», o sea, obligaciones y derechos validos erga
omnes, han de estudiarse separadamente como caso especial. Algunos
miembros de la Comisién se mostraron partidarios de este procedi-
miento y opinaron que el concepto de los tratados que crean regime-
nes objetivos existe en derecho internacional y merece un trato
especial en el proyecto de articulos. A su juicio, los instrumentos que
corresponden a este concepto son los tratados de neutralizaciéon o
desmilitarizacion de determinados territorios o zonas y los tratados
que establecen la libertad de navegacion en los rios internacionales
oenlasvias maritimas, y citaron como ejemplo reciente de tratado de
este tipo el Tratado Antartico. No obstante, otros miembros, si bien
reconocieron que en ciertos casos los derechos y obligaciones conven-
cionales pueden llegar a ser validos erga omnes, no juzgaron que esos
casos fuesen consecuencia de cualquier concepto o institucién
especial del derecho de los tratados. Estimaron que dichos casos
tenian su origen en la aplicaciéon del principio enunciado en el
articulo 32 o en la insercién de una costumbre internacional en un
tratado segiin el procedimiento que es objeto de la reserva que figura
en el presente articulo. Como el establecimiento de una norma que
reconociera la posibilidad de crear directamente por un tratado
regimenes objetivos tendria escasas probabilidades de obtener general
aceptacion, la Comision decidié omitir esta cuestion al redactar los
presentes articulos sobre el derecho de los tratados. La Comision
consideré que la norma del articulo 32, relativa a los tratados que
tienen por objeto crear derechos en favor de todos los Estados, junto
con el procedimiento citado en el presente articulo, proporcionan un
fundamento juridico para establecer obligaciones y derechos conven-
cionales validos erga omnes, lo mas a que puede llegarse en el
momento actual. Por consiguiente, la Comisién decidié no proponer
ninguna disposiciéon especial sobre los tratados que crean los
llamados regimenes objetivos®s.

52. En consonancia con lo anterior, el tema se halla
ahora, al menos en parte, dentro del contexto de la sec-
ciéon 4 de la parte III, intitulada «Los tratados y los
terceros Estados» de la Convencién de Viena sobre el
derecho de los tratados. El Secretario General ha exami-
nado el funcionamiento de las disposiciones de la Conven-
cidn en un estudio sobre la posible creacion de un meca-
nismo internacional para el fomento de la exploracion y
explotacion de los recursos de la zona internacional de los
fondos marinos®®; aunque se da en un contexto deter-
minado, se cree que la opinion alli expresada puede tener
aplicacién general.

53. La cuestidn de los derechos de transito ha llegado a
estar intimamente identificada con la de los derechos que
deben concederse a los Estados carentes de litoral (inclui-
do su derecho de acceso al mar). Hablando estrictamente,
sin embargo, la situacidn juridica de tales Estados es tan
s6lo un elemento especial del tema en su conjunto. Hay
cierto nimero de convenciones multilaterales que se refie-

55 Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1966, vol. 11,
pag. 253, documento A/6309/Rev.1, parte II, parr. 4 del comentario
al proyecto de articulo 34.

56 «Posicién de los Estados que no se hagan parte en un acuerdo
que establezca un mecanismo internacional», del «Estudio de la
cuestion de crear a su debido tiempo un mecanismo internacional
adecuado para el fomento de la exploracidn y explotacién de los
recursos de los fondos marinos y ocednicos fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional y el empleo de sus recursos en beneficio de la
humanidad», capitulo IV, seccion 2. El estudio figuraba como anexo
al informe de la Comision sobre la Utilizacién con Fines Pacificos
de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los Limites de la
Jurisdiccién Nacional, Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 22 (A[1622),
pag. 85, anexo II.
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ren al asunto, y entre ellas la Convencidn sobre el comer-
cio de transito de los Estados sin litoral (Nueva York,
1965)37. Estos tratados pueden ser de caricter general,
tales como la Convencidn de 1965, o contener disposicio-
nes sobre transito a proposito de otros problemas, como
pueden ser disposiciones aduaneras o medidas regionales
de cooperacion econdémica. Hay ademas muchos tratados
bilaterales que regulan los derechos de transito (princi-
palmente de bienes y personas) entre los Estados concreta-
mente interesados. En algunos casos las practicas especia-
les han conducido al establecimiento de disposiciones
institucionales de tipo regular para administrar el acuerdo.
Ademas de este cuerpo de derecho, principalmente con-
vencional, también ha entendido en el asunto del transito
la Corte Internacional de Justicia®®.

54. La existencia de la Convencidn sobre el comercio de
transito de los Estados sin litoral, y el hecho de que la
mayoria de los derechos de transito de que actualmente
gozan ciertos Estados se basan en disposiciones de trata-
dos, junto con la naturaleza individual de las correspon-
dientes necesidades e intereses de los Estados mas directa-
mente interesados, sugeriria que éste es un dominio en el
que los esfuerzos de la Comisién para el desarrollo pro-
gresivo y la codificacion del derecho no parecerian justi-
ficados en el momento actual.

4, RECONOCIMIENTO DE ESTADOS Y GOBIERNOS

55. El Examen de 1948%° subrayd la importancia de la
cuestion del reconocimiento de los Estados, asi como de
los gobiernos y de los beligerantes®®. Después de citar al-
gunas de las afirmaciones hechas por los miembros del
Comité de Expertos de la Sociedad de las Naciones acerca
de si el tema se prestaba o no a codificacion, y refiriéndose
al trabajo de otros organos, dicho Examen decia:

La razén principal de que no se pueda —o no se quiera— extender
los esfuerzos de codificacion a uno de los principales aspectos del
derecho y las relaciones internacionales, que, por afiadidura, se
presenta con gran frecuencia, estriba en la idea ampliamente difun-
dida de que la cuestién del reconocimiento pertenece mas a la esfera
de la politica que a la del derecho®l.

56. Sin embargo, se afirmaba que habia muchos que
creian que esa idea era contraria a la practica internacional
y que, de aplicarse, probablemente seria incompatible con
la autoridad del derecho internacional. Se contaba con un
cuerpo imponente de practicas y doctrinas, lo que hacia
posible que se intentara formular y responder, en derecho
internacional, a

... cuestiones tales como las condiciones que dan derecho a una
comunidad a ser reconocida como Estado; los efectos juridicos del
reconocimiento (o del no reconocimiento) respecto de materias tales

57 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 597, pag. 79. Hasta
el 1.° de abril de 1971 eran partes en la Convencién 23 Estados.

58 Asunto relativo al derecho de paso por territorio indio (Fondo),
C.1.J. Recueil 1960, pag. 6.

59 Parrafos 40 a 43.

60 Respecto del reconocimiento de los beligerantes, véase en
general el capitulo XVI infra.

61 Examen de 1948, parr. 42.

como la inmunidad jurisdiccional, la sucesiéon de Estados, las
relaciones diplomaticas; la admisibilidad y efectos, de haberlos, del
reconocimiento condicional; la cuestidon del efecto retroactivo del
reconocimiento; las formas de reconocimiento tacito; los diversos
efectos juridicos del reconocimiento de hecho y del de derecho; las
consecuencias juridicas de la doctrina y la practica del no reconoci-
miento; y, por ultimo —y no por ello menos importante—, la esfera
del reconocimiento colectivo®2.

Se decia que la mayoria de estos problemas también
estaban emparentados con la cuestion del reconocimiento
de los gobiernos y de los beligerantes.

57. Respecto de las tentativas de regular la cuestidn del
reconocimiento, cabe destacar las disposiciones pertinen-
tes de dos importantes documentos interamericanos. La
Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados,
firmada en Montevideo en 1933%3, dispone en su articu-
lo 3, entre otras cosas:

La existencia politica del Estado es independiente de su reconoci-
miento por los demas Estados.

Los articulos 6 y 7 de la Convencion dicen lo siguiente:

El reconocimiento de un Estado meramente significa que el que
lo reconoce acepta la personalidad del otro con todos los derechos y
deberes determinados por el Derecho Internacional. El reconoci-
miento es incondicional e irrevocable.

El reconocimiento del Estado podrd ser expreso o tacito. Este
ultimo resulta de todo acto que implique la intencién de reconocer
al nuevo Estado.

58. La Carta de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos®4, suscrita en 1948, repite en el articulo 9 el precepto
citado del articulo 3 de la Convencion de Montevideo. El
Articulo 10 de la Carta estipula:

El reconocimiento implica que el Estado que lo otorga acepta la
personalidad del nuevo Estado con todos los derechos y deberes que,
para uno y otro, determina el derecho internacional.

Estos dos tratados parecen ser los Unicos casos en que
se ha hecho un esfuerzo manifiesto por regular la materia
en un instrumento multilateral.

59. En cuanto a la actitud de la Comision acerca del
asunto, en 1949 se convino poner el tema « Reconocimien-
to de los Estados y los gobiernos» en la lista de las mate-
rias de estudio. Aunque se hizo referencia a los aspectos
politicos del tema, la opinién general fue que, en vista de
su indudable importancia, se intentara codificarlo.

60. Desde 1949, la Comision se ha referido al tema del
reconocimiento de los Estados y los gobiernos en varios de
sus proyectos, pero no ha iniciado un examen a fondo del
asunto. Un parrafo de las observaciones sobre el proyecto
de Declaracién de los Derechos y Deberes de los Estados,
aprobadas por la Comision en su primer periodo de sesio-
nes, en 1949, decia:

En otro articulo propuesto se disponia que «todo Estado tiene el
derecho a que los demas Estados reconozcan su existencia». Los que

62 Ibid.

63 Sociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. CLXYV,
pag. 19.

64 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 119, pag. 3.
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apoyaron esta proposicién expresaron el parecer de que aun antes
de ser reconocido por otros Estados, un Estado tenfa ciertos derechos
en el Derecho Internacional; e insistieron en que cuando otro
Estado, después de un juicio de buena fe, considerara que una entidad
politica habia cumplido los requisitos para ser considerado como
Estado, tenia el deber de reconocer a esa entidad politica como un
Estado; sin embargo, estimaron que no existiendo una autoridad
internacional con competencia para efectuar un reconocimiento
colectivo, cada Estado conservaria cierta libertad de juicio, hasta que
hubiera sido efectuado el reconocimiento por la gran mayoria de los
Estados. Por otra parte, la mayoria de los miembros de la Comision
estim6 que el articulo propuesto irfa mds alli del Derecho Inter-
nacional generalmente aceptado, en lo que se aplica a los Estados
recién constituidos; y en cuanto se refiere a los Estados ya estable-
cidos, el articulo no tendrfa ningin objeto ttil. La Comisién concluy6
que toda la cuestién del reconocimiento era demasiado delicada y
estaba demasiado cargada de consecuencias politicas para que
pudiera tratarse en un breve parrafo de este proyecto de Declaracion;
y observd que el tema era uno de los catorce cuya codificacion habia
considerado la Comisién como necesaria 0 conveniente®.

61. En segundo lugar, el parrafo 1 del comentario al
articulo 60 (Ruptura de relaciones diplomaticas) del pro-
yecto de articulos sobre el derecho de los tratados, apro-
bado por la Comisién en 1966, dice:

[...} los problemas que puedan surgir en materia de tratados por
la falta de reconocimiento de un gobierno, no parece que deban
figurar en una enunciacién del derecho general de los tratados. Se
considera mds apropiado tratar esos problemas en el contexto de
otros temas con los que guardan estrecha relacién, tales como la
sucesion de Estados y gobiernos, tema que se excluye del presente
estudio por las razones indicadas en el parrafo 30 de la introduccién
a este capitulo, o el reconocimiento de Estados y gobiernos, materia
que en 1949 la Comision decidié incluir en su lista provisional de
temas escogidos para su codificacion®s.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho de los Tratados enmendd el articulo 60 del proyecto de
la Comisién para que comprendiera no sélo la «ruptura»,
sino también «la ausencia» de relaciones diplomAticas y
consulares®’.

62. El parrafo 2 del articulo 7 del proyecto de articulos
sobre las misiones especiales, aprobado por la Comision
en 1967, decia: « Un Estado podra enviar una mision espe-
cial a un Estado que no reconoce o recibirla de éste»®®.
Como se indic6 en el parrafo 2 del comentario al proyecto
de articulo, la Comisién decidid, sin embargo, la cuestién
de si el envio o la recepcidon de una misién especial pre-
juzga la solucion del problema del reconocimiento, por
estimar que ese problema extralimitaba la cuestién de las
misiones especiales. La Sexta Comision, que examiné el
proyecto de articulos en el vigésimo tercer periodo de

65 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuarto periodo
de sesiones, Suplemento No. 10 (A[925), segunda parte, parr. 50.
Las disposiciones del proyecto de Declaracion de los Derechos y
Deberes de los Estados y de la Declaracién sobre los principios de
las relaciones de amistad que tratan del no reconocimiento de las
adquisiciones territoriales hechas por medios ilegitimos, se citan en
los parrafos 43 y 44 supra.

66 Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional, 1966, vol. 11,
pag. 284, documento A/6309/Rev.1, parte II, capitulo II.

67 Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados,
articulo 74.

88 dnuario de la Comision de Derecho Internacional, 1967,
p4g. 364, documento A/6709/Rev.1, capitulo II, D.

sesiones de la Asamblea General en 1968, decidié eliminar
el parrafo citado ®®,y la Convencidn sobre las misiones es-
peciales aprobada por la Asamblea General el 8 de diciem-
bre de 1969 no se refiere a la existencia o ausencia de
reconocimiento por parte de los Estados interesados.

63. Finalmente, puede observarse que, durante su perio-
do de sesiones de 1969, la Comisién examind brevemente,
en relacidén con el tema titulado «Relaciones entre los
Estados y las organizaciones internacionales», la conve-
niencia de tratar en articulos separados los posibles efec-
tos de diversas situaciones excepcionales, como la ausencia
de reconocimiento, sobre la representacién de los Estados
en las organizaciones internacionales. La Comisién, en
vista del caracter delicado y complejo de las cuestiones
suscitadas, decidié continuar el examen de la materia en
un futuro periodo de sesiones y postergar toda decisién’®.

64. Cuando, en cumplimiento del parrafo 2 de la reso-
lucién 1505 (XV) de la Asamblea General, del 12 de di-
ciembre de 1960, los Estados Miembros presentaron co-
mentarios escritos sobre los posibles temas de estudio de
la Comisidn, tres manifestaron su apoyo al estudio de la
cuestion del reconocimiento de los Estados y los gobier-
nos, mientras otro estimé que el debate podia aplazarse de
momento debido a consideraciones politicas relacionadas
con las cuestiones bésicas. En la Sexta Comisién se mani-
festd una divisién de criterios, a grandes rasgos, ani-
loga™,

65. Como resumen general del estado de la cuestidn,
puede decirse que el tema sigue siendo importante y que,
en realidad, en una sociedad compuesta en gran medida de
Estados independientes, parece improbable que el acto de
reconocimiento pueda, en algiin momento, dejar de tener
importancia en las relaciones internacionales. Aunque se
han tomado medidas (por ejemplo, la inclusién del tema
en el programa a largo plazo de la Comision, en 1949)
para codificar el tema con objeto de que queden maés cla-
ros sus pardmetros juridicos, ha habido una persistente
corriente de opinién que ha estimado que, como lo que
estaba en juego era una cuestion que dependia de la dis-
crecion de cada gobierno, no habia, en realidad, nada que
codificar excepto esta bésica libertad de decisién. Si bien
la cuestion del reconocimiento de entidades determinadas
(como Estados, como gobiernos o como otras entidades,
tales como las comprometidas en actividades beligerantes
0 los movimientos de liberacién nacional) se ha planteado
en muchas ocasiones desde la creacion de las Naciones
Unidas, no ha surgido un proceso de reconocimiento co-
lectivo”2; la pertenencia a las organizaciones internacio-

69 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer
periodo de sesiones, Sexta Comision, 1048.% sesidn, parr. 43.

7% Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1969, vol. 11,
pag. 216, documento A/7610/Rev.1, parr. 18.

71 Ibid., 1970, vol. I, pag. 279, documento A/CN.4/230, pdrrs. 52
a 58.

72 «Reconocimiento colectivo» significa que los Estados actiian
colectivamente durante el proceso de recepcién de informacién sobre
la situacion de evaluacion de esa informacién y adopciéon de una
decision, y de comunicacién de ésta; «reconocimiento individual»,
por otra parte, significa que los Estados actian individualmente en
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nales, como las Naciones Unidas, y la representacién en
ellas se han mantenido en un terreno distinto al del acto de
reconocimiento’3. Por esa razén o por otra, lo cierto es
que no ha habido un esfuerzo general para institucionali-
zar el proceso de reconocimiento a escala mundial. Por lo
tanto, en cualquier intento de codificar el tema habria que
examinar primero la importante cuestion de si el ejercicio
del reconocimiento ha de seguir siendo esencialmente una
materia que depende en todo o en gran medida de cada
Estado y gobierno.

66. No obstante, quizd pueda ser fitil distinguir entre el
propio acto béasico de reconocimiento y los elementos de
su aplicacién o ejecucién. Aun cuando el acto de recono-
cimiento sea ejercido por los Estados aisladamente, se
presume que la libertad de decisiéon que se concede es
ejercida por ellos de buena fe y de acuerdo con las normas
del derecho internacional que rigen las condiciones, re-
quisitos, formas y efectos del reconocimiento. Desde esta
perspectiva, deben destacarse varios aspectos especificos
del asunto que pueden prestarse a codificacion, como por
ejemplo: las modalidades del reconocimiento, incluso el
reconocimiento tacito; el reconocimiento de hecho y el de
derecho; el efecto retroactivo del reconocimiento; y los
efectos juridicos del reconocimiento (o de su ausencia)
respecto de materias tales como la inmunidad jurisdiccio-
nal, la sucesién de Estados, las relaciones diplométicas y
consulares, y las relaciones dimanantes de tratados. Cuan-
do se ha planteado en alguna forma la cuestién de los
efectos del no reconocimiento en relacidn con el trabajo de
la Comisidén en varias esferas (como, por ejemplo, con res-
pecto a la preparacion de los proyectos de articulos sobre
el derecho de los tratados y en relacion con el tema de las
«Relaciones entre los Estados y las organizaciones inter-
nacionales»), la Comisién ha tenido dificultades para tra-
tar la cuestion aisladamente y ha tendido a dejarla de lado
hasta que pudiera estudiar el tema sobre una base mas
amplia. Por lo tanto, es posible que, distinguiendo entre
el papel del reconocimiento en términos de las relaciones
politicas entre los Estados, por una parte, y sus requisitos

ese proceso. Entre estas dos modalidades del reconocimiento, indivi-
dual y colectivo, han evolucionado, hasta cierto punto, procedi-
mientos intermedios con base regional, especialmente en ¢l marco
del sistema interamericano. La doctrina ha distinguido, en este
contexto, como tipos intermedios particulares, el reconocimiento
«consultado» y el «concertado». En el llamado «reconocimiento
consultado », los Estados actian colectivamente en la reunion de
informacién, mientras que las otras etapas (la toma de una decisién
y su comunicacion) se realizan, en principio, individualmente. El
«reconocimiento concertado» implica actuar de consuno en la etapa
de la adopcion de una decision, asi como durante la etapa previa de
reuniéon de informacién. Por ultimo, los actos de reconocimiento
individual (formen o no parte del proceso de «reconocimiento
consultado») pueden comunicarse al mismo tiempo («reconoci-
miento simultdneo») o por el mismo acto («reconocimiento con-
junto»). Sin un examen detallado de la practica de los Estados, serfa
dificil determinar en qué medida se han observado realmente estos
procedimientos y distingos.

73 Puede observarse que en la resolucion 396 (V), del 14 de
diciembre de 1950, titulada «Reconocimiento por las Naciones
Unidas de la representacion de un Estado Miembro», la Asamblea
General declaré expresamente que la actitud adoptada por la
Asamblea General acerca de cual de varias autoridades debe consi-
derarse como el gobierno con derecho a representar a un Estado
Miembro, «no surtira efecto de por si sobre las relaciones directas
de los Estados Miembros con el Estado en cuestion».

juridicos y consecuencias en varias esferas, por otra, pueda
prestarse atencién al examen de algunos de los aspectos
sefialados, no sélo en un contexto tnico, sino mas amplia-
mente, con miras a su posible codificaciéon como institu-
cion o procedimiento juridico distinto, aunque forme parte
de un todo mayor. Puede sefialarse, en este sentido, que
en los tltimos 30 & 50 afios ha habido muchos casos de
Estados que se han negado a reconocer a otro (o, con
mayor frecuencia, de gobiernos que se han negado a re-
conocer a otro) y que, sin embargo, han mantenido una
serie de relaciones juridicas con ese otro Estado, nego-
ciando con ese Estado o gobierno, celebrando acuerdos
con él, comerciando con él y participando en una misma
organizacion internacional. Se plantea, pues, el problema
de determinar el significado exacto, aparte las relaciones
diplomaticas formales y el derecho interno, que cabe
atribuir al no reconocimiento, y la base juridica de las
relaciones que puedan mantener esos dos Estados o
gobiernos. Por lo tanto, teniendo en cuenta los factores
politicos més generales indicados, a los cuales sin duda
deseara prestar la debida atencién, la Comisién quiza
tenga a bien considerar esta posibilidad, como una de las
posibles formas de enfocar el tema, en caso de que decida
emprender el estudio de la cuestién del reconocimiento.

5. INMUNIDADES JURISDICCIONALES DE LOS ESTADOS
Y DE SUS ORGANOS, ORGANISMOS Y BIENES’*

67. El Examen de 1948 incluja una seccién sobre « Juris-
diccién sobre otros Estados»’® y la Comisién decidié
incluir en su lista de temas el titulado « Inmunidades juris-
diccionales de los Estados y de sus bienes». En el epigrafe
«Jurisdiccion sobre otros Estados» del Examen de 1948
se mencionaban las inmunidades jurisdiccionales de los
Estados y de sus bienes, soberanos, fuerzas armadas, naves
publicas, asi como de los organismos dedicados a trans-
acciones comerciales y actividades en calidad de érganos
estatales. Asi pues, parece que el alcance de la seccién
correspondiente del Examen de 1948 era algo mas amplio
que el del tema incluido por la Comisién en su lista de
1949, que, como se indico, se referia exclusivamente a las
inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bie-
nes. No obstante, a los efectos de la revision actual de la
lista por la Comision, se consideré mas apropiado tratar
en la presente seccion todos los aspectos mencionados en
el Examen de 1948.

68. Aunque en general es reconocido el principio basico
de que los Estados y sus bienes gozan de inmunidad res-
pecto de la jurisdiccion de los tribunales extranjeros, no ha
sido enunciado directamente en ninguna convencion mul-
tilateral de alcance universal’®. La obligacién de conceder

74 Para las cuestiones relacionadas con las prerrogativas e
inmunidades diplomaticas y consulares de los representantes de
Estados, agentes diplomaticos y funcionarios consulares, véase el
capftulo VI, infra.

75 Examen de 1948, parrs. 50 a 56.

76 En el plano regional, la Convencion de Derecho Internacional
Privado (Cddigo Bustamente) de 1928 (Sociedad de las Naciones,
Recueil des Traités, vol. LXXXVI, pag. 111) establece en general
inmunidad, a reserva de ciertas excepciones especificadas, algunas

(Contintia en la pdgina siguiente.)
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inmunidad jurisdiccional se basa en el deber juridico fun-
damental de respetar la independencia y el estatuto de
igualdad de los Estados. No obstante, si en general se
reconoce que el principio basico dimana del «derecho con-
suetudinario» o la «cortesia internacional», distan mucho
de ser claros su contenido y, especialmente, su aplicacion
a determinados érganos, buques u organismos del Estado.
No obstante, muchas veces esa incertidumbre ha sido ob-
viada mediante acuerdos concretos. La necesidad de codi-
ficar la materia fue subrayada en el Examen de 1948 de la
manera siguiente:

Parece haber escasas dudas de que la cuestion —en todos sus
aspectos— de las inmunidades jurisdiccionales de los Estados puede
y debe codificarse. Se trata de un problema que se plantea, mas que
cualquier otro aspecto del derecho internacional, en la administra-
cion de justicia ante los tribunales nacionales. Las mayores activi-
dades economicas de los Estados en el exterior y la arrogacion por
el Estado en muchos paises de la funcion de administrar las princi-
pales industrias y los transportes han hecho mas urgente la necesidad
de reglamentar en general esa esfera. Aunque en gran medida se
estd de acuerdo en el principio general de inmunidad, son evidentes
las divergencias y la incertidumbre en cuanto a su aplicacion, no sélo
entre distintos Estados sino también en la jurisprudencia interna de
éstos7.

En el Examen se agregaba lo siguiente:
[.-1]

Tal vez parezca conveniente incluir entre los aspectos de esta rama

del derecho que habra que codificar las inmunidades del jefe del
Estado, asi como las de sus buques de guerra y fuerzas armadas’®.

69. La existencia del principio basico citado queda refle-
jada en varias convenciones, entre otras, las aprobadas
sobre la base de los proyectos de la Comisién, como las
relativas al derecho diplomaético y el derecho del mar. El
principio ha sido también puesto de manifiesto en otras
convenciones y en acuerdos de alcance mas limitado,
segun parece con el objeto primordial de definir sus limites
y cualesquiera excepciones convenidas respecto de él. Esos
acuerdos se refieren a las actividades comerciales del Esta-
do, las actividades de entidades estatales separadas (que
en general plantean también la cuestién de las actividades
comerciales del Estado), asi como los buques y las fuerzas
armadas del Estado”. Por lo que se refiere a las activida-
des comerciales publicas, varios Estados, inclusive algunos
cuyo comercio exterior estid exclusivamente en manos de
organismos puiblicos y otros cuyo comercio sdlo en parte
es publico, han concertado algunos tratados bilaterales de
comercio y navegacién y acuerdos comerciales con dispo-
siciones que prevén la renuncia a las inmunidades juris-

(Continuacion de la nota 76.)

de las cuales se mencionan mas adelante. Cabe sefialar que un
comité de expertos creado por el Consejo de Europa terminé en 1970
un proyecto de Convencion europea sobre inmunidad de los Estados
y Protocolo adicional, que ha sido presentado a otros oérganos,
inclusive al Comité de Ministros del Consejo, para su aprobacion.
77 Examen de 1948, parr. 52.
78 Ibid., parr. 54.

79 Hay otras cuestiones que han sido objeto de préctica, litigios
y debates doctrinales, pero sobre las que aparentemente no existe
ningan tratado pertinente: jurisdiccién con respecto a los bienes
inmuebles, la particién de herencias y otros fondos y la propiedad
de acciones en una sociedad organizada en otro Estado.

diccionales en relacién con actividades comerciales®®. En
el plano regional, la Convencion de Derecho Internacional
Privado (Cdédigo Bustamente)®! dispone que los tribuna-
les de los Estados contratantes no serdn normalmente
competentes para entender en asuntos que entrafien cues-
tiones civiles o comerciales en que sean parte otros Esta-
dos contratantes.

70. Encambio, en el informe final sobre la inmunidad del
Estado respecto a operaciones mercantiles, preparado en
1960 por el Comité Juridico Consultivo Asiatico-Afri-
cano®?, se preconizaba un enfoque restrictivo de las inmu-
nidades de los Estados en esa materia. Mas concretamente,
todas las delegaciones (salvo la de Indonesia) opinaban
que debia hacerse una distincidn entre los diferentes tipos
de actividades del Estado y no concederse inmunidad
respecto de las actividades que podian considerarse comer-
ciales o privadas. Todas las delegaciones convinieron en
que, cuando la organizacion comercial del Estado fuera
una entidad independiente con arreglo a su legislacion, no
debia existir inmunidad. La posicion adoptada en ese
informe se basaba, al menos en parte, en las tendencias de
amplia practica judicial y ejecutiva que existe y parece ser
analoga, en términos generales, a la seguida en la actuali-
dad en la mayoria de los paises de Europa occidental y en
los Estados Unidos de América. Tal vez sea oportuno
sefialar en el presente trabajo que en varios Estados que
anteriormente han gozado en gran medida de inmunidad
en sus propios tribunales se ha promulgado legislacién que
la limita o suprime.

71. También con respecto a una forma particular de
actividades comerciales del Estado —el transporte aéreo—
se ha reconocido que la inmunidad es limitada. El Conve-
nio para la unificacién de ciertas reglas relativas al trans-
porte aéreo internacional (Varsovia, 1929)%* prevé la apli-
cacion de sus disposiciones (inclnidas presumiblemente las
relativas a la jurisdiccidn) al transporte realizado por el
Estado o por entidades juridicas constituidas con arreglo
al derecho ptiblico (un protocolo adicional al Convenio,
firmado en 195584, establece que las partes pueden decla-
rar que tales disposiciones no seran aplicables al transporte
realizado directamente por el Estado o por los territorios
bajo su administracién. Pocos Estados han hecho esa
declaracién). Por otra parte, algunos acuerdos bilaterales
sobre transporte aéreo prevén la renuncia de cualesquiera
inmunidades por los transportistas mencionados en ellos,
en el entendimiento de que tal renuncia constituye en
algunos casos una condicidn para el otorgamiento del per-
miso para realizar operaciones.

80 En algunos de esos acuerdos se retuvo la inmunidad con
respecto a los miembros del organismo comercial del Estado, pero
se renuncid a ella en relacion con las actividades comerciales
realizadas.

81 Véase supra, nota 76.

82 Agsian-African Legal Consultative Committee, Third Session,
Colombo, 20 January to 4 February 1960, Nueva Delhi, 1960,
pags. 55 a 81.

83 Sociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. CXXXVII,
pas. 11.

84 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 478, pag. 392.
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72. Por lo que respecta a los buques del Estado, 1a Con-
vencién Internacional de Bruselas de 1926 para la unifica-
cioén de ciertas normas relativas a las inmunidades de los
buques pertenecientes a Estados®® prevé en general el
sometimiento de esos buques, su carga y el Estado pro-
pietario a la jurisdiccién de los tribunales extranjeros, a
excepcion de los barcos propiedad del Estado o explotados
por éste y utilizados en la fecha en que nacié el fundamen-
to de la accidn exclusivamente para servicios gubernamen-
tales y no comerciales®®. La substancia de esta Convencién
figura en el capitulo pertinente del Tratado de derecho de
navegacién comercial internacional firmado en Monte-
video en 1940%7,

73. La Convencién sobre el mar territorial y la zona
contigua (Ginebra, 1958)8® contiene disposiciones sobre
la inmunidad de los buques pertenecientes a Estados. El
articulo 21, basado en la Convencién de Bruselas, estable-
ce que las reglas aplicables a los buques mercantes de paso
por el mar territorial se aplicaran también a los buques del
Estado explotados con fines comerciales, pero no a otros
buques del Estado. Una consecuencia de ese articulo, que
era polémico®®, es que los buques pertenecientes a Estados
y explotados con fines comerciales pueden ser detenidos
o desviados por el Estado riberefio a los efectos de deter-
minados procedimientos judiciales. En forma algo analo-
ga, el articulo 9 de la Convencidn sobre la alta mar
(Ginebra, 1958)°° establece que los buques pertenecientes
aun Estado o explotados por €l y destinados exclusivamen-
te a un servicio oficial no comercial gozaran, cuando estén
en alta mar, de completa inmunidad de jurisdiccién res-
pecto de cualquier Estado que no sea el de su bandera®?.
En cambio, el articulo 22 de la Convencidn sobre el mar
territorial y la zona contigua establece que, con algunas
excepciones, nada de lo dispuesto en los articulos sobre el
derecho de paso inocente aplicables a los buques de un

85 Sociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. CLXXVI,
pag. 199.

86 No obstante, obsérvese que, de conformidad con la Conven-
ci6n, en determinados casos esos buques pueden ser objeto de
acciones ante los tribunales del Estado que los posea o explote.

87 M. O. Hudson, ed., International Legislation, Washington,
Carnegie Endowment for International Peace, 1949, vol. VIII
(1938-1941), pag. 460.

88 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 516, pag. 241. Con
respecto al derecho del mar, véase el capitulo X infra.

89 En el parrafo 2 de su comentario al articulo 22 (articulo 21 de
la Convencion), la Comisién sefialdé que algunos miembros no
podian adherirse a las reglas de la Convenciéon de Bruselas y se
oponian al articulo (Anuario de la Comisién de Derecho Inter-
nacional, 1956, vol. 11, pag. 272, documento A/3951, capitulo II,
seccion III). Varios Estados formularon declaraciones y reservas con
respecto a ese articulo y a las disposiciones conexas, a los que se
opusieron objeciones [véase Naciones Unidas, Multilateral Treaties
in respect of which the Secretary-General performs depositary
Sfunctions : List of Signatures, Ratifications, Accessions, etc. as at
31 December 1970 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de
venta: E.71.V.5), pags. 362 y ss.].

90 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 450, pag. 115.

91 Cabe sefialar nuevamente que esta disposicion se refiere al
ejercicio de la jurisdiccidn fuera de los limites territoriales y no al
ejercicio de la jurisdiccion por los tribunales. Por lo que se refiere
a las declaraciones y reservas formuladas, y a las objeciones al
respecto, véase Naciones Unidas, Multilateral Treaties ... 1970,
(op. cit.), pags. 368 y ss.

Estado (que no sean los buques de guerra utilizados con
fines no comerciales) afectard a las inmunidades de que
gozan dichos buques en virtud de esos articulos «o de
otras reglas de derecho internacional», y el articulo 8 de la
Convencion sobre la alta mar dispone que los buques de
guerra que naveguen en alta mar gozaran de completa
inmunidad de jurisdiccidn respecto de cualquier Estado
que no sea el de su bandera.

74. Cabe sefialar que hay una serie de cuestiones proce-
sales que pueden plantearse virtualmente en todo asunto,
independientemente de la materia sobre la que verse, que
entrafie la jurisdiccidon sobre otro Estado o sus organis-
mos, y las inmunidades de aquél y de éstos. A continua-
cion se enumeran esas cuestiones, a las que se ha hecho
referencia (pero no siempre se han aclarado plenamente)
en algunos de los tratados. En primer lugar,;en qué cir-
cunstancias puede un Estado renunciar a su inmunidad y
cuando cabe decir que lo ha hecho ? Si bien es normalmen-
te evidente que basta con un sometimiento expreso a la
jurisdiccién de un tribunal, qué interpretaciéon debe darse
a una disposicion de un contrato, una ley nacional o una
orden ejecutiva ? En segundo lugar, ;en qué condiciones,
de haber lugar a ello, pueden tomarse medidas de precau-
torias (por ejemplo, la detencién de un buque) antes de un
juicio contra un Estado ? En tercer lugar, ;qué importan-
cia debe darse a los certificados u otras declaraciones del
poder ejecutivo de los Estados interesados respecto de las
cuestiones en disputa en el juicio ? En cuarto lugar, (qué
derechos, en su caso, existen con respecto al descubrimien-
to de documentos y la obtencién de pruebas? Y, final-
mente, ;en qué grado se pueden aplicar medidas de eje-
cucién con respecto a los bienes del Estado o de sus orga-
nismos ?

75. Las opiniones difieren sobre esas cuestiones, como
sucede también de hecho con las cuestiones de fondo
mencionadas precedentemente. Pero cabe indicar que las
diferencias no son grandes en todos los casos, aunque
pueden causar roces e incertidumbre; que, como se indicé
en el Examen de 1948, es dudoso que haya consideraciones
de interés nacional de importancia decisiva que impidan
una codificacidn del derecho en la materia (de aceptacién
general); y que su importancia cotidiana hace que sea
apropiada para su codificacion y desarrollo progresivo.

76. En cuanto a las inmunidades del jefe del Estado, tal
vez el principal acontecimiento desde el Examen de 1948
haya sido la inclusién en la Convencion sobre las misiones
especiales del parrafo 1 del articulo 21, que refleja la
existencia de inmunidades consuetudinarias de la manera
siguiente:

El jefe del Estado que envia, cuando encabece una mision especial,
gozard en el Estado receptor o en un tercer Estado de las facilidades
y de los privilegios ¢ inmunidades reconocidos por el derecho
internacional a los jefes de Estado en visita oficial.

El parrafo 2 del mismo articulo reconoce que el jefe de
gobierno, el ministro de relaciones exteriores y demds per-
sonalidades de rango elevado gozan también de determi-
nados privilegios e inmunidades reconocidos por el dere-
cho internacional, cuando estén fuera de su pais.
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77. Queda por examinar un ejemplo importante de la
aplicacién de la inmunidad de jurisdiccion con respecto a
los organos de otro Estado, a saber: las fuerzas armadas
estacionadas en el territorio de otro Estado®?. Aunque
las cuestiones que se plantean suelen ser, desde el punto de
vista juridico, analogas a las que puedan plantearse en los
otros contextos ya mencionados, las consideraciones espe-
ciales que entrafian el despliegue y el control de las fuerzas
armadas requieren que se distinga este tema o aspecto de
los citados precedentemente.

78. Las principales cuestiones que se plantean son los
poderes del Estado que envia para ejercer jurisdiccion
sobre sus fuerzas en el Estado huésped, la inmunidad del
Estado que envia de la jurisdiccidon local con respecto a
esos procedimientos, y la inmunidad, cuando proceda, de
la fuerza y de sus miembros de la jurisdiccion local en
relacion con las cuestiones reguladas por el derecho inter-
no. Esas cuestiones han sido reglamentadas por la legis-
laci6n interna, por medidas administrativas, por acuerdos
bilaterales y, mas recientemente, por tratados multilate-
rales. También los tribunales nacionales han tenido mu-
chas veces la oportunidad de decidir las cuestiones plan-
teadas.

79. Parece haberse establecido la practica, cuando los
miembros de las fuerzas armadas de un Estado estan esta-
cionados en otro Estado por algiin tiempo, de concertar
un acuerdo sobre su presencia y su estatuto en general.
Cuando ello se hace, los que preparan los acuerdos dispo-
nen de precedentes en gran medida congruentes. La exis-
tencia en los tltimos 25 afios de varios tratados multi-
laterales y de otra indole pertinentes ha permitido en
muchos casos no tener que invocar el derecho consuetu-
dinario. No obstante, una caracteristica fundamental de
esa practica que cabe mencionar consiste en que se ha
referido en su mayor parte, si no exclusivamente, a grupos
determinados de paises. Las cuestiones mencionadas sélo
se han planteado con caricter general en relacién con las
fuerzas de las Naciones Unidas para la paz®>.

6. CUESTIONES EXTRATERRITORIALES COMPRENDIDAS
EN EL EJERCICIO DE LA JURISDICCION
DE LoS EsTAaDOS

80. Puede resultar necesario examinar algunos elementos
extraterritoriales en relacion con el ejercicio de la juris-
diccién de los Estados en dos tipos principales de circuns-
tancias: al determinar en qué medida un Estado puede
reclamar jurisdiccién respecto de cuestiones que compren-
den un elemento extraterritorial y, en segundo lugar, en
relacion con la cuestion del reconocimiento por Estados

92 F] examen en el presente trabajo se limita a las fuerzas armadas
que estén en el territorio del Estado huésped fuera de la situacion
inmediata del campo de batalla, con el consentimiento de aquél.
También se excluyen las fuerzas de ocupacién. Por lo que se refiere
al derecho relativo a los conflictos armados, véase en general el
capitulo XVI infra.

93 La cuestién de las prerrogativas e inmunidades de las fuerzas

de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz se trata
en el parrafo 351 infra.

extranjeros del ejercicio de la jurisdiccién por otro. La
presente seccidn se divide en dos titulos de conformidad
con esta distincién. En la resefia siguiente no se pretende
agotar las cuestiones que cabria mencionar bajo este titulo,
puesto que se da preferencia a los aspectos que pueden
revestir particular interés para la Comision.

a) Ejercicio de la jurisdiccion de un Estado en cuestiones
que comprenden un elemento extraterritorial

81. Esta seccién no versa sobre todos los propdsitos a
que se puede destinar el ejercicio de la jurisdiccion de los
Estados, que dificilmente podrian ser objeto de codifica-
cién a los fines del derecho internacional, sino sobre la
cuestion mas especifica del ejercicio de esa jurisdiccion
para resolver las cuestiones que comprenden un claro ele-
mento extraterritorial. En términos generales, esas cues-
tiones comprenden, por una parte, aquellas en que el acto
de que se trata se puede calificar de asunto de interés inter-
nacional general —por ejemplo, actos de pirateria, crime-
nes de guerra, trafico de estupefacientes o desviacion a
mano armada de aeronaves— y aquellas que interesan
especificamente a un Estado determinado, aunque la acti-
vidad se haya llevado a cabo fuera de su territorio o com-
prenda otro elemento externo. Sin embargo, en determina-
dos casos, ambas categorias frecuentemente se sobreponen
o coinciden. Las cuestiones especificas que normalmente se
consideran (en mayor o menor medida) dentro del Ambito
del derecho internacional (como derechos humanos, na-
cionalidad, extradicién, asilo y derechos de los extranje-
ros) se examinan en otra parte del presente estudio.

82. Enlo que se refiere a la Comisidn, se recordard que
en el Examen de 1948, bajo el titulo «Jurisdiccion de los
Estados», figuraba, entre otros, el tema «Jurisdiccién con
respecto a delitos cometidos fuera del territorio nacional ».
En el Examen de 1948 se indicaba que no estaba en discu-
sién el derecho de los Estados a procesar a sus nacionales
por los delitos cometidos en el extranjero. La cuestién que
requeria una aclaracién y solucién autorizada era la exis-
tencia y medida de ese derecho con respecto a los extran-
jeros®*, La Comisién decidi6 incluir la cuestidn en su lista
de materias codificables, aunque sin asignarle ninguna
prioridad. La Comisién no ha estudiado este tema ulte-
riormente.

83. Envarias convenciones concertadas con miras a regu-
lar cuestiones de interés internacional han figurado dis-
posiciones sobre litigios extraterritoriales (es decir, los que
comprenden un clemento extraterritorial), por lo general
con arreglo a la jurisdiccién criminal, aunque no se puede
decir que se advierta una pauta clara y consolidada en la
practica. Asi en los Convenios de Ginebra de 1949°% se

94 Examen de 1948, parrs. 61 a 63.

95 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 75, pég. 2. [Para la
referencia de la versidon espafiola, véase la nota 33.] Sin embargo,
en la Convencién para la prevencion y la sancion del delito de
genocidio (Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 78, pag. 296) se
estipula el procesamiento por los tribunales del Estado en cuyo
territorio se hubiere cometido el delito, o por un tribunal inter-
nacional. La Formulacién de los principios de Nuremberg, preparada
por la Comisién en 1950, no se ocupa de la cuestiéon de la juris-
diccién (véanse los parrafos 442 y 443 y 434 a 436 infra).
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estipula el enjuiciamiento por las partes de todos los que
violen las obligaciones especificadas, independientemente
del lugar en que se haya cometido el delito. La Conven-
cién Internacional de 1923 que reprime la circulacion y
comercio de publicaciones obscenas®® dispone en ciertos
casos el enjuiciamiento de nacionales por delitos cometi-
dos en el extranjero. El Convenio internacional de 1929
para la represién de la falsificacién de moneda®’ va méis
alld y permite el enjuiciamiento de extranjeros por ciertos
delitos cometidos en el exterior. En forma analoga, la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes®® dis-
pone —si no hay posibilidades de extradiciéon— el enjui-
ciamiento de extranjeros por violaciones extraterritoriales
de los articulos.

84. En lo que se refiere a los delitos cometidos en aero-
naves, el Convenio relativo alas infracciones y ciertos otros
actos cometidos a bordo de aeronaves (Tokio, 1963)°°
estipula, entre otras cosas, el ejercicio de la jurisdiccion
por el Estado de matricula y también por otros Estados
cuando el delito de que se trata reviste ciertas caracteristi-
cas especificadas. Un convenio para la represion del apo-
deramiento ilicito de aeronaves, firmado en La Haya en
diciembre de 1970, y preparado bajo los auspicios de la
OACI, comprende disposiciones que estipulan que el Es-
tado de matricula y el Estado en que aterriza la aeronave
deben tomar diversas medidas relativas al ejercicio de la
jurisdiccién respecto de esos delitos!®®, Todo Estado que
detenga al presunto delincuente, si no lo hace objeto de
extradicion, tiene la obligacién de someter el caso a sus
autoridades competentes.

85. En la «Convencién para prevenir y sancionar los
actos de terrorismo configurados en delitos contra las
personas y la extorsién conexa cuando éstos tengan tras-
cendencia internacional», concertada por la OEA (febrero
de 1971)1°1, se estipula que

los actos de terrorismo, y en especial el secuestro, el homicidio y otros
atentados contra la vida y la integridad de las personas a quienes el
Estado tiene el deber de extender proteccidn especial conforme al
derecho internacional, asi como la extorsién conexa con estos
delitos (articulo 1),

se consideraran delitos comunes de trascendencia interna-
cional, cualquiera sea su movil (articulo 2). Cuando no
procede la extradicion de la persona reclamada, el Estado

96 Sociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. XXVII,
pag. 213.

97 Ibid., vol. CXII, pag. 371.
98 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 520, pag. 322.
99 Ibid., vol. 704 (todavia no publicado), No. 10106.

190 QACI, Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de
aeronaves, documento 8920 (1970). Para mads detalles, véase el
parrafo 328 infra.

101 Para el texto de la Convencion de la OEA, véase OEA, Docu-
mentos Oficiales, OEA/Ser.A/17, Washington, D.C., Secretaria
General de 1a OEA, 1971. En el articulo 9 se estipula que la Conven-
cion queda abierta a la firma de los Estados miembros de la OEA,
asi como de cualquier Estado Miembro de las Naciones Unidas o de
cualquiera de los organismos especializados vinculados a ellas o que
sea parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia o que
la Asamblea General de la OEA invite a suscribirla. Véanse también
los parrafos 247 y 248 infra.

en cuyo territorio se encuentre queda obligado a enjuiciar-
la como si el hecho que se le imputa se hubiera cometido
en ese Estado (articulo 5).

86. La mayoria de los tratados mencionados en los
parrafos anteriores se refieren primordialmente, por no
decir iinicamente, a la jurisdiccion criminal. No obstante,
el derecho relacionado con las actividades maritimas com-
prende elementos tanto de jurisdiccion civil como de juris-
diccidn criminal. El hecho de que no exista una jurisdiccién
nacional especifica sobre la alta mar (a diferencia de la
tierra firme) se ha traducido forzosamente en un amplio
ejercicio de la jurisdiccion de los Estados respecto de los
barcos de su nacionalidad que operan alli. En las Conven-
ciones de 1958 sobre el derecho del mar aparecen una serie
de articulos, basados en su mayor parte en el derecho con-
suetudinario, en que se define el campo de aplicacién de
la jurisdiccién nacional a las actividades que se llevan a
cabo fuera del territorio y de las aguas territoriales de un
Estado. Asimismo, hay otros instrumentos generales pre-
parados fuera de las Naciones Unidas que regulan la
jurisdiccion respecto de los actos realizados en alta mar.
Por ejemplo, la Convencién internacional para la preven-
cién de la contaminacién de las aguas del mar por los
hidrocarburos de 1954, enmendada en 1962 y 19691°2, es-
tipula que en algunas circunstancias el Estado del pabellén
de la nave debe entablar procesos judiciales en relacién
con la emisién de hidrocarburos. El Acuerdo europeo
para la prevencién de radiotransmisiones desde estaciones
situadas fuera de los territorios nacionales (Consejo de
Europa, 1965)!°% estipula que las partes deben ejercer
jurisdiccién respecto de los delitos especificados cometidos
por sus nacionales, entre otras posibilidades, fuera de cual-
quier territorio nacional, o por extranjeros, sea en su
territorio, en sus naves o aeronaves o a bordo de cualquier
objeto flotante o aéreo bajo su jurisdiccidn. Asimismo, las
partes estan facultadas para aplicar las disposiciones del
Acuerdo a las estaciones de radiodifusion operadas desde
aparatos fijados en los fondos marinos o sustentados en
ellos.

87. En términos méis generales, la cuestion de la juris-
diccidon ha planteado problemas que —especialmente en
el plano regional— se han resuelto mediante tratados. Por
lo menos un grupo de tratados relativos a la jurisdiccion
civil —los que se refieren a demandas de derecho mariti-
mo— tiene un alcance potencialmente universal. La Con-
vencién Internacional relativa al embargo preventivo de
buques (Bruselas, 1952)1°4 y la Convencién Internacio-
nal sobre ciertas normas relativas a la competencia civil
en materia de abordaje (Bruselas, 1952)1%%, después de
definir las demandas a las que se aplican, indican qué
Estados tienen jurisdiccidn. Sin embargo, a excepcién de
este grupo de tratados, los que rigen la jurisdiccién civil

102 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 327, pag. 3, e ibid.,

vol. 600, pag. 333. Las enmiendas de 1969 figuran como anexo a la
resolucion A 175 (VI), de 21 de octubre de 1969, de la Asamblea
de la OCMI.

103 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 634, pag. 239.

104 1bid., vol. 439, pag. 193.

105 1bid., pag. 217.
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son bilaterales o regionales. Al parecer la principal con-
vencién multipartita celebrada hasta la fecha es la firmada
por los miembros de la CEE en 1968. Esta Convencién de
las Comunidades Europeas —sobre jurisdiccion y ejecu-
cién de sentencias en materia civil y comercial'®®— basa
la jurisdiccion fundamentalmente en el domicilio del de-
mandado y establece también otros fundamentos de la
jurisdiccion.

88. Al comentar los materiales mencionados, tal vez sea
util trazar una distincion entre la jurisdiccién civil y la
penal. En tanto que ha habido relativamente poca activi-
dad en materia de jurisdiccion civil —especialmente en el
plano universal, en contraste con el regional—, lo contra-
rio ha ocurrido en cuanto a la jurisdiccion penal. Sin em-
bargo, la actividad en esta materia, concretada en gran
parte mediante la celebracién de tratados!®?, ha sido pro-
vocada por preocupaciones de fondo relativas a cada caso
particular —a los crimenes de guerra, al trafico de estu-
pefacientes, al desvio por la fuerza de aeronaves civiles en
vuelo, etc.— y no se ha referido directamente al problema
de gjercicio de la jurisdiccion de un Estado en asuntos
extraterritoriales. Dicho de otro modo, no se ha considera-
do a esta cuestiéon como un tema o problema en si mismo,
sino més bien como una de las cuestiones que plantea, a
veces pero no siempre!®®, 1a prohibicién o regulacién por
tratado de ciertas actividades substantivas de amplio inte-
rés internacional. Es més, el alcance del otorgamiento de
jurisdiccion varia de una convencién a otra.

89. En este contexto, cabe considerar la legislacion na-
cional porque, en contraste con la anterior, se refiere nor-
malmente a la jurisdiccién en términos generales'®®. A
partir de esto puede decirse sin embargo, que la practica
estatal, reflejada en disposiciones legislativas sobre la cues-
tién de la jurisdiccion, es tan diversa y contradictoria que
no puede extraerse de ella una norma coman**?. De todos
modos, podria sugerirse que las diferencias existentes en
la prictica que se refleja en las distintas leyes nacionales
no son tan grandes como podria parecer a primera vista.

106 Véase Supplément au Bulletin des communautés européennes,
No. 2, 1969, Afio II, Bruselas, Secretaria General de la Comisioén de
las Comunidades Europeas.

107 Nétese, sin embargo, la aprobacion por la Asamblea General
de las resoluciones 2583 (XXIV), de 15 de diciembre de 1969,
y 2712 (XXV), de 15 de diciembre de 1970 (véase el parrafo 448 infra)
sobre la cuestion del enjuiciamiento y el castigo de los criminales de
guerra y las numerosas leyes nacionales adoptadas en cumplimiento
de los tratados mencionados supra.

108 Asi, puede observarse que, a pesar de que las pricticas de la
esclavitud y la discriminacién racial han sido abrumadoramente
condenadas por la comunidad internacional, los tratados pertinentes
no contienen una concesion amplia de jurisdiccion extraterritorial.
Véase también la nota 95 supra sobre cual es la situacion con arreglo
a la Convencién para la prevencidon y la sancién del delito de
genocidio.

109 No parece haber habido una investigaciéon amplia de la legis-
lacién nacional sobre la cuestion de la jurisdiccién extraterritorial
desde la realizada por la Harvard Research en 1935. No estd claro
que se hayan producido cambios importantes desde entonces.

110 En efecto, los redactores de varios tratados no lograron
preparar disposiciones exhaustivas sobre jurisdiccion y preservaron
la posibilidad de que se aplicaran las leyes nacionales, definiendo el
alcance de la jurisdiccion que podria ejercerse.

En consecuencia, tal vez sea posible conciliar las aparentes
disparidades*!!.

90. Otra cuestion de caracter tal vez mas fundamental,
es la de si el material disponible, considerado en su con-
texto global, indica que un intento de codificacién pudiera
ir en la practica mas alla de la inclusién de algunas normas
redactadas en términos muy generales. En lo esencial,
(podria hacerse algo mas que decir que los Estados pue-
den ejercer jurisdiccidn respecto de actos con elementos
extraterritoriales si dichos actos guardan alguna relacién
razonable con dichos Estados o sus territorios y con suje-
cion a las normas establecidas en las convenciones relati-
vas a ciertas cuestiones de interés internacional ? Natural-
mente, las investigaciones podrian demostrar que es posi-
ble preparar normas redactadas en términos mas estrictos,
al menos en ciertas esferas definidas, de conformidad con
la practica imperante de tratar por separado los casos
principales. El problema central que hay que considerar
puede resumirse tal vez en los siguientes términos: ;En
qué medida un instrumento general de codificacién, re-
dactado probablemente en términos amplios, ayudaria a
aplicar y mejorar los medios disponibles de resolver pro-
blemas de jurisdiccion como los relativos a los criminales de
guerra, a las personas que cometen delitos a bordo de
aeronaves o al trafico de estupefacientes, habida cuenta de
que el grado de ejercicio de jurisdiccion por un Estado en
materias que tienen un elemento extraterritorial ha sido
aceptado generalmente por la comunidad internacional ?

91. Las materias tratadas supra han sido fundamental-
mente aquéllas en las que se ha celebrado un tratado que
prevé la posibilidad de que se aplique la jurisdiccion legis-
lativa y judicial nacional para tratar grandes problemas de
caracter general o social. Con respecto a las diversas for-
mas de regulacién econdmica nacional —especialmente en
materia de impuestos cuando se da un elemento extran-
jero o en materia de controles como la legislacién sobre
préacticas restrictivas del comercio— se ha desarrollado en
alguna medida un conjunto de précticas mas particulares.
En estos casos, el interés que el Estado pueda tener en
tratar de ejercer jurisdiccion se basa en su propia posicién
y circunstancias y la cuestion sélo adquiere interés inter-
nacional mediante una reaccion en cadena, por asi decirlo,
cuando las medidas adoptadas afectan a los intereses de
otro pais o de otros paises.

92. La competencia del Estado para aplicar impuestos
a los ingresos de los extranjeros o a los ingresos que pro-
vienen del extranjero se considera generalmente sujeta a
algunas restricciones que, por otra parte, son muy limi-
tadas; pareceria que, al menos, el Estado debe poder in-
vocar algun interés respecto de los ingresos de que se trate.
En la practica, estos vaguisimos limites son generalmente
reemplazados mediante tratados bilaterales celebrados en-

111 Sobre esta cuestion, véase por ejemplo la introduccién al
proyecto de convencion preparado por la Harvard Research, citado
en el Examen de 1948, parrafo 63. Ademas, cabe observar que en
muchos casos, pretensiones jurisdiccionales aparentemente amplias
puede que estén limitadas en la préctica por el ejercicio de los
poderes discrecionales de fiscales y jueces.
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tre los Estados interesados!!2. Estos tratados, que asignan
la competencia fiscal entre los dos Estados y prevén la
asistencia reciproca, se ajustan en muchos casos a férmu-
las tipicas. En consecuencia, se ha tratado de redactar
convenciones modelo, ya sea como base de tratados mul-
tilaterales o como guia para los que preparan tratados
bilaterales. Algunos de estos esfuerzos se han referido en
particular a los intereses de los Estados en desarrollo. Asi,
dentro de las Naciones Unidas, se establecié un Grupo
Especial de Expertos en acuerdos fiscales entre paises desa-
rrollados y paises en desarrollo en virtud de la resolucién
1273 (XLIII) del Consejo Econdmico y Socialll3, En se-
gundo lugar, el Comité Juridico Consultivo Asiatico-Afri-
cano aprobé en 1967 un informe final sobre la eliminacidén
de la doble o multiple tributacién y la evasién fiscall'*.
El informe contenia principios generales que se recomen-
daban para su adopcion en acuerdos internacionales des-
tinados a evitar la doble o multiple tributacién sobre las
rentas!!>. Por ultimo, la Comisién Fiscal de la QCDE
preparé en 1963 un proyecto de convencién modelo!*S.

93. Otros impuestos —por ejemplo el impuesto sobre las
ganancias de capital, el impuesto sucesorio y el impuesto
sobre actividades tales como el transporte aéreo y mari-
timo— han sido también objeto de tratados bilaterales
especiales. Estos impuestos han sido regulados a veces en
tratados bilaterales méas amplios (por ejemplo, los relati-
vos al transporte aéreo, los tratados consulares y los tra-
tados de comercio y navegacién). Y, naturalmente, los
acuerdos multilaterales, especialmente el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio controla frecuen-
temente la aplicacion de ciertos impuestos, haciendo refe-
rencia al trato de nacién més favorecida o al trato de
nacional.

94. En cuanto a los intentos hechos por algunos Estados
de aplicar su legislacién sobre prohibicién o control de
los monopolios a actividades realizadas fuera de sus terri-
torios, se han planteado también cuestiones relativas al
gjercicio de competencia en casos que tienen un elemento
extraterritorial. También aqui se acepta que esta compe-
tencia tiene limites (el Estado que reclama jurisdiccion
debe tener algun interés real en la materia que trata de
regular) y también aqui esos limites son vagos. Sin em-
bargo, la situacion difiere del caso de los impuestos, por-
que en este contexto no se han negociado en general tra-
tados que resuelvan estas cuestiones!!”.

95. Es probable que las dos cuestiones indicadas supra
no se presten a una codificacion general como la realizada

112 Véase en general, Naciones Unidas, International Tax
Agreements: World Guide to International Tax Agreements.

113 Véase, por ejemplo, Naciones Unidas, Acuerdos fiscales entre
paises desarrollados y paises en desarrollo (publicacion de las
Naciones Unidas, No. de venta: S.69.XVI1.2).

114 Comité Juridico Consultivo Asiatico-Africano, Report of the
Ninth Session, New Delhi, 18-29 December 1967, pag. 97.

115 Jbid., pag. 100.

116 QCDE, Draft Double Taxation Convention on Income and
Capital: Report of OECD Fiscal Committee, Paris 1963.

117 Excepto en la medida en que se ha armonizado la ley de

algunos pafses en materia de practicas restrictivas. En general, el
problema de la extraterritorialidad no se plantea.

por la Comisién. Los problemas planteados sélo pueden
darse (especialmente en el segundo caso) en algunas 4reas
limitadas del mundo y pueden resolverse mejor sobre
bases bilaterales o regionales; las cuestiones mencionadas,
si bien se plantean en el contexto méas amplio de las res-
tricciones al ejercicio de la jurisdiccion de un Estado en
casos que tienen un elemento extraterritorial, son en mu-
chos aspectos cuestiones técnicas que deben ser resueltas
por los érganos especializados competentes; con frecuen-
cia los problemas parecen variar de un caso al siguiente y
requerir una solucién especial, en muchos casos por tra-
tado bilateral; por lo demés, como ya se indicd, otros
organos han tomado medidas para resolverlos. En cambio,
los problemas planteados y sus posibles soluciones son
ilustraciones ttiles para un examen mas general de la
cuestion del ejercicio de jurisdiccién en casos que tienen
un elemento extraterritorial y, en consecuencia, tienen
interés para la Comision.

b) Reconocimiento extraterritorial
de la jurisdiccion ejercida por los Estados

96. La norma bésica es que los Estados no estan facul-
tados para emprender accion alguna fuera de su territorio
a fin de aplicar o ejecutar sus leyes, como seria el de reali-
zar actos de soberania en el territorio de otro Estado. Es,
por ejemplo, contrario al derecho internacional que un
Estado envie miembros de sus fuerzas de policia a otro
Estado para efectuar una detencién o ejecutar una sen-
tencia. El rigor de esta norma ha sido atenuado en muchos
casos mediante tratados bilaterales, regionales y univer-
sales en los que se prevén diversos tipos de asistencia
judicial (independientemente del expediente préctico de
derecho internacional privado que consiste en que los
tribunales de un ordenamiento puedan otorgar reconoci-
miento a las transacciones juridicas verificadas en otro).
Asi, por lo que respecta a la detencién de presuntos delin-
cuentes, se han concluido tratados de extradicién, asi
como otros tratados que regulan la asistencia documen-
taria, la obtencién de pruebas y el reconocimiento y la
ejecucion de sentencias extranjeras. La cuestion de la
extradicién se discute mas adelante’'®. En cuanto a las
demds materias —practica de diligencias procesales, ob-
tencidn de pruebas y reconocimiento y ejecucion de sen-
tencias—, si bien no es posible enumerar el gran nimero
de instrumentos bilaterales existentes''®, cabe mencionar
uno o dos instrumentos recientes de codificacion regional
y general. Asi, el Comité Juridico Consultivo Asiatico-
Africano adoptd en 1965 un conjunto de normas modelo;
primero, sobre reconocimiento y ejecucion de sentencias
extranjeras en pleitos civiles y luego sobre la practica de
diligencias judiciales y sobre la obtencién de pruebas en
causas civiles y criminales, sometiéndolas a los gobiernos
para su oportuna consideracién?°. La Convencién firma-
da en 1968 por los Estados miembros de la CEE respecto

118 Véanse infra, parrs. 368 a 371.

119 Q las disposiciones del derecho de muchos Estados que prevén,
aunque no exista tratado, la practica de diligencias ordenadas en
procesos extranjeros y otras formas de auxilio judicial.

120 Comité Juridico Consultivo Asidtico-Africano, Report on the
Seventh Session, Baghdad, 1965, pags. 107 a 115.
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de las sentencias civiles y comerciales trata, entre otras
cosas, de la ejecucién de sentencias!??,

97. Dentro de las Naciones Unidas se han adoptado dos
convenciones que abordan aspectos concretos de la eje-
cucién. En 1958 se concluyé la Convencién sobre el
reconocimiento y ejecucién de las sentencias arbitrales
extranjeras’?? y en 1956 la Convencién sobre la obtencién
de alimentos en el extranjero?>.

98. La cuestién bésica estriba aqui en saber si la Comi-
siéon debe de ocuparse en preparar textos relativos a la
asistencia judicial. Aunque podria decirse que la cuestion
cae dentro del Ambito del derecho internacional privado
antes que del derecho internacional publico y que de ordi-
nario la Comisién no se ha ocupado del primero, en
cualquier intento de regulacién estarian implicados ele-
mentos de ambas disciplinas. Existe ya una practica con-
siderable a nivel bilateral o regional y también a escala
mundial en aspectos concretos (como el de los laudos
arbitrales extranjeros). Ello parece indicar que la pauta
marcada por la practica debe continuar, pero los datos de
que se dispone no son tales como para imponer una res-
puesta categdrica en este punto.

99. De manera mas general seglin se afirm¢ en el Examen
de 1948 al tratar de la cuestion del reconocimiento de los
actos de otros Estados'?4, podria decirse que seria incom-
patible con la independencia o igualdad de los Estados el
que los 6rganos de un Estado se negaran a reconocer
derechos privados basados en actos legislativos, judicicales
o administrativos de otros Estados. Ademads, poderosas
razones de estabilidad econdmica internacional y de un
ordenado trafico juridico podrian aconsejar una regula-
cién internacional de la materia. Por otra parte, se reco-
nocidé que tales cuestiones eran de derecho internacional
privado: ademas los limites resultantes del orden piiblico
y de otras fuentes restringian claramente el alcance de
cualquier obligacién de reconocimiento. La Comisién de-
cidi6 no incluir en su lista el tema del « Reconocimiento de
los actos de Estados extranjeros» debido principalmente,
segiun parece, a haberse estimado que la materia era
demasiado vasta y estaba mal definida'23. A la luz de esta
consideracién, tal vez la Comisién quiera examinar la
cuestion de si podria incluir en su futuro programa a largo
plazo la posibilidad de iniciar en otro momento un estudio
que abordase la cuestion mas restringida de la asistencia
judicial (o de aspectos concretos de dicha cuestion, tales
como la practica de diligencias en procedimientos civiles
y la reunién de pruebas), tomando en la debida conside-
racion la actividad regional y bilateral ya desarrollada en
este campo.

121 Véase referencia en el parrafo 87 supra.

122 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 330, pag. 60. Puede
sefialarse la labor de la CNUDMI en la esfera del arbitraje mercantil
internacional. Mds en general cabe sefialar también que algunas de
las convenciones generales que tratan de cuestiones tales como la
falsificacién de moneda y el trafico de mujeres y nifios prevén el
despacho de suplicatorios y el reconocimiento de condenas extran-
jeras a efectos de las leyes sobre reincidencia.

123 [bid., vol. 268, pag. 63.

124 Examen de 1948, parrs. 48 y 49.

125 Yearbook of the International Law Commission, 1949, pég. 4,
quinta sesién, parrs. 30 a 36.

Capitulo IT

Derecho relativo a la paz y la seguridad internacionales

1. DiISPOSICIONES DE LA CARTA Y APROBACION DE LA DE-
CLARACION SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
INTERNACIONAL Y DE LA DECLARACION SOBRE LOS PRIN-
CIPIOS DE LAS RELACIONES DE AMISTAD

100. El articulo 2 de la Carta, que establece los princi-
pios de acuerdo con los que las Naciones Unidas y sus
Miembros procederdn, incluye en los pérrafos 3 y 4 una
declaracién de los deberes bésicos de los Estados relativos
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
En dichos parrafos se dice lo siguiente:

3. Los Miembros de la Organizacién arreglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan
en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

4. Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones inter-
nacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los
propésitos de las Naciones Unidas.

101. Estas dos disposiciones fundamentales de la Carta
fueron ampliadas y ratificadas por la Asamblea General
en dos Declaraciones aprobadas durante el vigésimo quin-
to periodo de sesiones (1970). En el parrafo 1 de la Decla-
racién sobre el fortalecimiento de la seguridad interna-
cional [resolucion 2734 (XXV) de 16 de diciembre 1970]
la Asamblea General « Reafirma solemnemente la validez
universal e incondicional de los propdsitos y principios de
la Carta» y, en el parrafo 2, « Exhorta a todos los Estados
a que [...] se adhieran estrictamente» a dichos propdsitos
y principios. En los parrafos 5 y 6, en los que se hace
referencia expresa a los dos principios contenidos en los
parrafos 3 y 4 del Articulo 2 de la Carta, se dice lo
siguiente:

La Asamblea General,

S. Reafirma solemnemente que todo Estado tiene el deber de
abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier otro
Estado, y que el territorio de un Estado no podrd ser objeto de
ocupacién militar a consecuencia del uso de la fuerza en violacién
de las disposiciones de la Carta, que el territorio de un Estado no
podré ser objeto de adquisicién por otro Estado a consecuencia de
la amenaza o el uso de la fuerza, que ninguna adquisicion territorial
que fuere consecuencia de la amenaza o el uso de la fuerza serd
reconocida como legitima y que todo Estado tiene el deber de
abstenerse de organizar, estimular o instigar actos de lucha civil o
actos terroristas en otro Estado o de ayudar o participar en ellos;

6. Exhorta a los Estados Miembros a que utilicen plenamente y a
que procuren aplicar mejor los medios y los métodos previstos en la
Carta para el arreglo exclusivamente pacifico de cualquier contro-
versia o situacién cuya continuacién es probable que ponga en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
incluidos la negociacién, la investigacién, la mediacién, la concilia~
cién, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o
acuerdos regionales, los buenos oficios —incluidos los del Secretario
General— u otros medios pacificos de su elecci6n, en la inteligencia
de que el Consejo de Seguridad, al examinar tales controversias o
situaciones, deberd también tomar en consideracién que, como
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norma general, las partes deben someter las controversias juridicas
a la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con las disposi-
ciones del Estatuto de la Corte;

Las otras disposiciones contenidas en la Declaracién
sobre el fortalecimiento de la seguridad internacional se
refieren a aspectos complementarios de la cuestion.

102. En la Declaracion sobre los principios de las rela-
ciones de amistad, aprobada por la Asamblea General por
la resolucién 2625 (XXV) de 24 de octubre de 1970, con
ocasién del vigésimo quinto aniversario de las Naciones
Unidas, se incluyen textos especificos relativos a estos dos
principios fundamentales, basados en la labor realizada
por el Comité Especial de los principios de derecho inter-
nacional referentes a las relaciones de amistad y coopera-
cién entre los Estados, que se reunio entre 1964 y 1970.
En el preambulo de la resolucién 2625 (XXV), la Asam-
blea General declardé que estaba «profundamente conven-
cida» de que la aprobacién de la Declaracion

contribuiria a fortalecer la paz mundial y constituiria un aconteci-
miento sefialado en la evolucion del derecho internacional y de las
relaciones entre los Estados al promover el imperio del derecho entre
las naciones y, en particular, la aplicacion universal de los principios
incorporados en la Carta.

103. En consecuencia, se hace especial referencia a con-
tinuacion a la formulacién contenida en la Declaracion
con respecto a los dos principios fundamentales, incorpo-
rados bajo el encabezamiento «El derecho relativo a la
paz y la seguridad internacionales», es decir, la prohibi-
cién de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza y la
exigencia de que las controversias se arreglen por medios
pacificos.

2. LA PROHIBICION DE RECURRIR A LA AMENAZA
O AL USO DE LA FUERZA

104. El principio basico contenido en el parrafo 4 del
Articulo 2 de la Carta'?® es el resultado de la evolucion
histérica experimentada por el derecho internacional en
el ultimo medio siglo. En el articulo 11 del Pacto de la
Sociedad de las Naciones se decia que:

1. Se declara expresamente que toda guerra o amenaza de guerra,
afecte o no directamente a alguno de los Miembros de la Sociedad,
interesa a la Sociedad entera, la cual deberd tomar las medidas
necesarias para garantizar eficazmente la paz de las naciones.

En el Articulo 16 se decia lo siguiente:

1. Siun Miembro de la Sociedad recurriere a la guerra, a pesar de
los compromisos contraidos en los articulos 12, 13 6 15[*?7] se le
considerara ipso facto como si hubiese cometido un acto de guerra
contra todos los demas Miembros de la Sociedad,

126 Que se cita en el parrafo 100 supra.

127 Ep e] articulo 12 se establecia que los Miembros sometieran
cualquier «desacuerdo capaz de ocasionar una ruptura» al procedi-
miento de arbitraje o arreglo judicial o al examen del Consejo, y que
convinieran ademas en no recurrir a la guerra en ningdn caso antes
de que hubiera transcurrido un plazo de tres meses después de la
sentencia de los arbitros o de la decision judicial o del dictamen del
Consejo. De conformidad con el articulo 13, los Miembros se com-
prometian a someter cualquier desacuerdo susceptible de ser resuelto

los cuales, en consecuencia, se comprometian a romper
todo tipo de relacién con €l, mientras que el Consejo tenia
el deber de recomendar los efectivos militares con que
los Miembros de la Sociedad habian de contribuir a las
fuerzas armadas destinadas a hacer respetar los compro-
misos de la Sociedad.

105. En virtud del tratado general de renuncia a la
guerra como instrumento de politica nacional®2® (el «Pac-
to Briand-Kellogg») de 1928, los Estados Partes en el
mismo

condenan el recurso a la guerra para la solucion de las controversias
internacionales, y renuncian a ella como instrumento de politica
nacional en sus relaciones entre si (articulo I).

y convienen en que

no se intentara el arreglo o solucién de todas las controversias o
conflictos, cualquiera que sea su naturaleza u origen, que puedan
surgir entre ellos, sino por medios pacificos (articulo IT).

106. Dichos instrumentos, que fueron invocados por los
Tribunales Internacionales de Nuremberg y Tokio, con-
tribuyeron al proceso mediante el cual fue reconocido for-
malmente en la Carta y en el derecho internacional actual
el principio de la prohibicién del recurso a la amenaza o
al uso de la fuerza. El Capitulo VII de la Carta trata de
las medidas que pueden tomarse «en caso de amenazas a
la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresién»
y el Capitulo VIII trata de los «acuerdos regionales».
Ademés de las medidas que puede tomar el Consejo de
Seguridad (en particular en virtud de los Articulos 39 a 42
de la Carta), merece especial mencidn a este respecto el
Articulo 51, relativo al «derecho inmanente de legitima
defensa, individual o colectiva» y los Articulos 52 y 53
referentes a los acuerdos regionales en los asuntos relati-
vos al mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales.

107. A peticién de la Asamblea General, la Comisién ha
examinado en varias ocasiones la cuestién general de la
prohibicion del recurso a la amenaza o al uso de la fuerza.
El proyecto de Declaracién de los derechos y deberes de
los Estados, preparado por la Comisién en 1949'2°, con-
tiene las siguientes disposiciones:

Articulo 9. Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir

a la guerra como instrumento de politica nacional y de toda amenaza
o uso de la fuerza, contra la integridad territorial o la independencia

por arbitraje o arreglo judicial, a cumplir de buena fe las sentencias
o decisiones dictadas, y a no recurrir a la guerra contra un Miembro
que se hubiere sometido a las mismas. De conformidad con el
articulo 15, los desacuerdos no sometidos al arbitraje o arreglo
judicial, se sometian a la Asamblea o al Consejo de la Sociedad; si
el dictamen del Consejo era aceptado por unanimidad, sin contar
para el cémputo de los votos el de los representantes de las Partes
en desacuerdo (o, en el caso del dictamen de la Asamblea, por todos
los representantes de los Miembros del Consejo y por una mayorfa
de los demas Miembros de la Sociedad, con exclusidn de los represen-
tantes de las Partes), los Miembros de la Sociedad se comprometian
a no recurrir a la guerra contra ninguna Parte que se conformara
con las conclusiones del dictamen.

128 gociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. XCIV,
pag. 57.

129 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuarto periodo
de sesiones, Suplemento No. 10 (A/925), segunda parte.
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politica de otro Estado, o en cualquiera otra forma incompatible
con el derecho y el orden internacionales.

Articulo 12. Todo Estado tiene el derecho de legitima defensa
individual o colectiva en caso de ataque armado!3°.

108. La Comisién también tomd en consideracién el
derecho relativo a la prohibicién del uso de la fuerza en
el curso de la preparacidén de los principios de derecho
internacional reconocidos por el Estatuto y las sentencias
del Tribunal de Nuremberg!'3?, y del proyecto de cédigo
de delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad®32.

109. El principio de la prohibicién del recurso a la ame-
naza o al uso de la fuerza se encontraba entre los que
fueron examinados por el Comité Especial de los princi-
pios de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacién entre los Estados!33. La for-
mulacién de dicho principio, contenida en la Declaracidon
aprobada por la resolucion 2625 (XXV) de 24 de octubre
de 1970, es la siguiente:

El principio de que los Estados, en sus relaciones internacionales, se
abstendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos
de las Naciones Unidas

Todo Estado tiene el deber de abstenerse, en sus relaciones inter-
nacionales, de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado,
0 en cualquier otra forma incompatible con los propositos de las
Naciones Unidas. Tal amenaza o uso de la fuerza constituye una
violacién del derecho internacional y de la Carta de las Naciones
Unidas y no se empleard nunca como medio para resolver cuestiones
internacionales.

Una guerra de agresion constituye un crimen contra la paz, que,
con arreglo al derecho internacional, entrafia responsabilidad.

Conforme a los propésitos y principios de las Naciones Unidas,
los Estados tienen el deber de abstenerse de hacer propaganda en
favor de las guerras de agresion.

130 Véanse también los articulos 3 (el deber de abstenerse de
intervenir en los asuntos internos o externos de cualquier otro
Estado), 4 (el deber de abstenerse de fomentar luchas civiles en el
territorio de otro Estado), 7 (el deber de velar porque las condiciones
que prevalezcan en el territorio no amenacen la paz ni el orden inter-
nacionales), 8 (el deber de arreglar las controversias con otros
Estados por medios pacificos, de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz ni la seguridad internacionales, ni la justicia),
10 (el deber de abstenerse de dar ayuda a cualquier Estado que
infringiere el articulo 9) y 11 (el deber de abstenerse de reconocer las
adquisiciones territoriales efectuadas por otro Estado en contraven-
cion del articulo 9). Véase, en general, el Etude préparatoire relative
G un projet de Déclaration des droits et des devoirs des Etats—
Mémorandum présenté par le Secrétaire général [publicacion de las
Naciones Unidas, No. de venta: 1949.V.4).

131 Véase infra, parrs. 434 a 436.
132 Véase infra, parrs. 437 a 441.

133 Tas elaboraciones de otros principios —especialmente el
principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacién (que
se cita en parte en el parrafo 46 supra)-— también contienen disposi-
ciones pertinentes. Otras resoluciones de la Asamblea General, tales
como las resoluciones 380 (IV) y 381 (V), de 17 de noviembre de 1950,
y la resolucién 2160 (XXI), de 30 de noviembre de 1966, también
recogen dicho principio al igual que varias resoluciones de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad referentes a contro-
versias y cuestiones determinadas.

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza para violar las fronteras internacionales existen-
tes de otro Estado o como medio de resolver controversias inter-
nacionales, incluso las controversias territoriales y los problemas
relativos a las fronteras de los Estados.

Asimismo, todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza para violar las lineas internacionales
de demarcacion, tales como las lineas de armisticio, que se establez-
can por un acuerdo internacional del que sea parte o que esté
obligado a respetar por otras razones, o de conformidad con ese
acuerdo. Nada de lo anterior se interpretara en el sentido de que
prejuzga las posiciones de las partes interesadas en relacion con la
condicion y efectos de dichas lineas de acuerdo con sus regimenes
especiales, ni en el sentido de que afecta a su cardcter temporal.

Los Estados tienen el deber de abstenerse de actos de represalia
que impliquen el uso de la fuerza.

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a cualquier
medida de fuerza que prive de su derecho a la libre determinacién
y a la libertad y a la independencia a los pueblos aludidos en la
formulacién del principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacién.

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de organizar o fomentar
la organizacion de fuerzas irregulares o de bandas armadas, incluidos
los mercenarios, para hacer incursiones en el territorio de otro
Estado.

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de organizar, instigar,
ayudar o participar en actos de guerra civil o en actos de terrorismo
en otro Estado o de consentir actividades organizadas dentro de su
territorio encaminadas a la comision de dichos actos, cuando los
actos a que se hace referencia en el presente parrafo impliquen el
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza.

El territorio de un Estado no serid objeto de ocupacién militar
derivada del uso de la fuerza en contravencion de las disposiciones
de la Carta. El territorio de un Estado no sera objeto de adquisicion
por otro Estado derivada de la amenaza o el uso de la fuerza. No se
reconocera como legal ninguna adquisicion territorial derivada de la
amenaza o el uso de la fuerza. Nada de lo dispuesto anteriormente
se interpretard en un sentido que afecte:

a) A disposiciones de la Carta o cualquier acuerdo internacional
anterior al régimen de la Carta y que sea valido seguin el derecho
internacional; o

b) Los poderes del Consejo de Seguridad de conformidad con la
Carta.

Todos los Estados deberin realizar de buena fe negociaciones
encaminadas a la rdpida celebracion de un tratado universal de
desarme general y completo bajo un control internacional eficaz, y
esforzarse por adoptar medidas adecuadas para reducir la tirantez
internacional y fortalecer la confianza entre los Estados.

Todos los Estados deberdn cumplir de buena fe las obligaciones
que les incumben en virtud de los principios y normas generalmente
reconocidos del derecho internacional con respecto al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, y tratarin de aumentar la
eficacia del sistema de seguridad de las Naciones Unidas basado en
la Carta.

Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes se inter-
pretari en el sentido de que amplia o disminuye en forma alguna el
alcance de las disposiciones de la Carta relativas a los casos en que
es legitimo el uso de la fuerza.

110. Dicho principio también ha sido afirmado en mu-
chos tratados regionales, multilaterales y bilaterales. En
los tratados multilaterales de alianza también se incluyen
a menudo disposiciones que lo recogen, al igual que un
gran numero de tratados bilaterales de alianza, de amis-
tad y de no agresion.



Examen del programa de trabajo a largo plazo de la Comisioén 29

111. En cuanto al aspecto especifico del principio con-
siderado en los intentos de definir el concepto de agresion,
debe prestarse atencion a una serie de esfuerzos que se han
llevado a cabo dentro del contexto de las Naciones Uni-
das. De este modo, en 1951, una propuesta formulada a
fin de que la Asamblea General definiera el concepto de
agresion del modo maés preciso posible fue remitida, junto
con los documentos pertinentes, a la Comisién.

La Comisién {...] estimd que no era conveniente definir la agresion
mediante una enumeracion detallada de los actos agresivos, ya que
no podia hacerse una enumeracion exhaustiva. Ademds, se considerd
inconveniente limitar indebidamente la libertad de juicio de los
érganos competentes de las Naciones Unidas mediante una lista
rigida y necesariamente incompleta de actos constitutivos de
agresion. Se decidi6, en consecuencia, que el Unico procedimiento
préctico era aspirar a una definicién general y abstracta!34,

112. Sin embargo la Comisién no pudo llegar a un
acuerdo sobre las definiciones generales mas amplias que
se presentaron, y rechazd una propuesta en el sentido de
que hiciera nuevos intentos para definir el concepto de
agresion basandose en cada uno de los textos presentados
por otros miembros!33, aunque subsiguientemente inclu-
yé en su proyecto de codigo de delitos contra la paz y la
seguridad de la humanidad algunos parrafos relativos a la
agresion. Entre los delitos enumerados en el articulo 2 del
proyecto de cédigo se encuentran:

1) Todo acto de agresidn, inclusive el empleo por las autoridades
de un Estado de la fuerza armada contra otro Estado para cualquier
proposito que no sea la legitima defensa nacional o colectiva o la
aplicacion de una decisiéon o recomendacién de un 6rgano compe-
tente de las Naciones Unidas.

2) Toda amenaza hecha por las autoridades de un Estado de
recurrir a un acto de agresién contra otro Estado!3°.

113. La definicién del concepto de agresidn ha sido tam-
bién objeto de amplia consideracion por parte de la Asam-
blea General y de varios Comités especiales!®”, Luego de
los debates celebrados en 1951 y 1952, 1a Asamblea Gene-
ral, por su resolucién 688 (VII), de 20 de diciembre de
1952, instituy6 una Comisién Especial a la que se pidid
que presentase a la Asamblea, en su noveno periodo de
sesiones «proyectos de textos de definicion de la agresion
o proyectos de exposicion de la nocion de agresién».
Dicha Comision, a la que fueron presentados varios tex-
tos, decidié por unanimidad no someterlos a votacion,
sino remitirlos a la Asamblea y a los Estados Miembros

134 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexto periodo
sesiones, Suplemento No. 9 (A/1858), pag. 11, pdrr. 45.

135 Ibid., pdgs. 11 y 12, parrs. 46 a 52.
136 Ibid., pag. 14, parr. 59.

137 Una resefia histérica del examen de la cuestion antes de 1952
puede verse en Documentos Oficiales de la Asamblea General,
séptimo perifodo de sesiones, Anexos, vol. 11, tema 54 del programa,
documento A/2211. Este documento fue preparado en respuesta a la
resolucion 599 (VI) de la Asamblea General, de 31 de enero de 1952,
en la que la Asamblea expuso la opinién de que, si bien la existencia
del delito de agresién podia deducirse de las circunstancias propias
de cada caso particular, no por ello era menos posible y conveniente,
con el fin de garantizar la paz y la seguridad internacionales y de
desarrollar el derecho penal internacional, determinar la agresion por
sus elementos constitutivos.

para que formulasen sus observaciones!*®, Tampoco una
segunda Comisién Especial, establecida por la resoluciéon
895 (IX) de la Asamblea General de 4 de diciembre de
1954 y reunida en 1956, adoptd definicién alguna'?®.

114. Por suresolucion 1181 (XII), de 29 de noviembre de
1957, la Asamblea General resolvid, entre otras cosas,
recabar la opinién de aquellos Estados que habian sido
admitidos como miembros desde el 14 de diciembre de
1955 y remitir sus respuestas y las de otros Estados Miem-
bros a una nueva Comisién compuesta de aquellos Esta-
dos Miembros que hubieran formado parte de la Mesa de
la Asamblea. Dicha Comisién debia determinar cuando
seria conveniente que la Asamblea General examinase de
nuevo la cuestion de la definicién de la agresion. La Co-
mision se reunid en 1959, 1962 y 1965 pero no decidi6 que
hubiera llegado el momento para que la Asamblea reanu-
dase el examen de la cuestion.

115. EIl asunto se planteé de nuevo ante la Asemblea
General en 1967. En la resolucién 2330 (XXII), de 18 de
diciembre de 1967, la Asamblea reconocié que existia un
convencimiento general de la necesidad de acelerar la ela-
boracién de una definicidon de la agresion y creé un Comité
Especial sobre la cuestidn de la definicion de la agresidn
que debia estudiar «todos los aspectos de la cuestién con
el fin de que pueda prepararse una definicién adecuada de
la agresidn». Dicho Comité se reunié en 1968, 1969 y
1970. En dichos periodos de sesiones hizo algunos progre-
sos hacia su objetivo, siendo requerido, por la resoluciéon
2644 (XXV) de la Asamblea General, de 25 de noviembre
de 1970, a reanudar su labor en 1971. El Comité Especial
celebrd un periodo de sesiones entre el 1.9 de febrero y el
5 de marzo de 1971.

116. Cabe sefialar que la Comisién examind también la
cuestion de los actos de coaccidn al preparar sus articulos
sobre el derecho de los tratados. El articulo 49 de su
proyecto final establecia que era nulo todo tratado cuya
celebracion se hubiere obtenido con la amenaza o el uso de
la fuerza o con violacidn de los principios de la Carta de
las Naciones Unidas. En el parrafo 3 de su comentario
sefialé que:

Algunos miembros de la Comisién manifestaron la opinion de que
otras formas de presidn, tales como la amenaza de estrangular la
economia de un pais, deberian indicarse en el articulo como com-
prendidas en el concepto de coaccion. Sin embargo, la Comisién
decidié definir la coaccion como «amenaza o uso de la fuerza con
violacién de los principios de la Carta» y estim6 que el alcance
preciso de los actos comprendidos en esa definicién deberia deter-
minarse en la prictica mediante una interpretacion de las disposi-
ciones pertinentes de la Cartal4®,

117. El articulo 49, con una variante («los principios de
la Carta» se tranformaron en «los principios de derecho
internacional incorporados a la Carta»), se convirtio en el

138 Documentos Oficiales de la Asamblea General, noveno perfodo
de sesiones, Suplemento No. 11 (A/2638), pag. 3, parr. 26.

139 Ibid., Duodécimo periodo de sesiones, Suplemento No. 16
(A/[3574), pag. 5, parr. 24.

140 dnugrio de la Comision de Derecho Internacional, 1966,
volumen II, pag. 270, documento A/6309/Rev.1, parte I1, capitulo II.



30 Anuario de la Comisiéon de Derecho Internacional, 1971, vol. II, segunda parte

articulo 52 de la Convencién de Viena sobre el derecho de
los tratados'*!. Adema4s, la Conferencia adopté una De-
claracién sobre la prohibicién de la coaccién militar, poli-
tica o econémica en la celebracién de tratados'*Z. Dicha
declaracion condenaba solemnemente, entre otras cosas, el
recurso a la amenaza o al uso de la presion, en todas sus
formas, ya sea militar, politica o econémica, por un Esta-
do, con el fin de coaccionar a otro Estado para que realice
un acto relativo a la celebracion de un Tratado en viola-
cion de los principios de la igualdad soberana de los Es-
tados y de la libertad del consentimiento.

118. Al formularse el principio contenido en la Declara-
cién sobre los principios de las relaciones de amistad!*?
se incluyd una disposicion segiin la cual «todos los Esta-
dos deberin realizar de buena fe negociaciones encamina-
das a la rapida celebracién de un tratado universal de
desarme general y completo bajo un control internacional
eficaz [...]». Sin tratar de dar una relaciéon completa de
las negociaciones de desarme iniciadas desde la adopcién
de la Carta de las Naciones Unidas'**, puede hacerse refe-
rencia a una serie de tratados adoptados en esta esfera.
Los principales ejemplos son los siguientes: el Tratado por
el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la
atmosfera, en el espacio ultraterrestre y debajo del agua,
(Moscu, 1963)1*%, el Tratado sobre los principios que
deben regir las actividades de los Estados en la exploracién
y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y
otros cuerpos celestes (1967)1#6, el Tratado sobre la no
proliferacién de las armas nucleares (1968)'47 y el Tratado
sobre prohibicién de emplazar armas nucleares y otras ar-
mas de destruccion en masa en los fondos marinos y
oceénicos y su subsuelo (1970)!48, Se han hecho y se si-
guen haciendo también esfuerzos a escala regional respec-
to de la introduccién de medidas de control de armas
destinadas a reducir o prohibir ciertas actividades militares
en zonas determinadas: a este respecto puede sefialarse la
conclusiéon en 1967 del Tratado para la proscripcién de
las armas nucleares en la América Latina!*°. Siguen discu-
tiéndose ciertas cuestiones que se suscitan en relacién con
las armas a que se hace referencia en dichos acuerdos y
respecto de otras formas de destruccién en masa.

119. Si bien es dificil, dada la amplitud e importancia de
las cuestiones implicadas, pronunciarse sobre este punto
con algin grado de certidumbre, se imponen por si mis-
mas las siguientes observaciones generales respecto de la

141 Yéase Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho de los Tratados, Documentos de la Conferen-
cia (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta: $.70.V.5),
pag. 320.

142 Ibid., pag. 309, documento A/CONF.39/26, anexo.

143 Citado supra, parr. 109.

144 Para una descripcion detallada, véase Naciones Unidas, The
United Nations and Disarmament, 1945-1970 (publicacién de las
Naciones Unidas, No. de venta: 70.1X.1).

145 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 480, pdg. 43.

146 1bid., vol. 610, pag. 228.

147 F] texto figura en anexo a la resolucién 2373 (XXII) de la
Asamblea General, de 12 de junio 1968.

148 F] texto figura en anexo a la resolucion 2660 (XXV) de la
Asamblea General, de 7 de diciembre de 1970.

149 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 634, pag. 281.

cuestion de la prohibicidén de la amenaza del uso de la
fuerza: primera, la comunidad internacional ha adoptado
ya o estd adoptando medidas importantes para subrayar
y elaborar el principio basico de prohibicion del uso de la
fuerza; dichos esfuerzos, sobre todo en el contexto de la
Declaracion sobre los principios de las relaciones de amis-
tad, han dado por resultado la adopcién de textos que
reclaman el apoyo de todos. Segunda, la historia de esas
tentativas en los ultimos 25 afios muestra que tienen mayo-
res probabilidades de llegar a buen término, al menos en
el sentido de obtener eventualmente la aprobacién mayori-
taria de los gobiernos, cuando se emprenden en érganos
compuestos de representantes de los Estados. Por 1iltimo,
la historia de la cuestién revela la importancia de coordi-
nar las actividades que se desarrollan en este campo, a fin
de evitar los problemas que pueden plantearse, de empren-
derse al mismo tiempo intentos de codificacién acaso con-
flictivos o superpuestos.

3. EL DERECHO RELATIVO AL ARREGLO PACIFICO
DE LAS CONTROVERSIAS

120. Aunque con arreglo al derecho internacional actual
los Estados estin obligados a arreglar sus controversias!>°
por medios pacificos, no estan obligados a someterse a
ninglin método particular de arreglo. Esta es también la
posicion de la Carta de las Naciones Unidas, en cuyo
Articulo 2, parrafo 3, se establece la obligacion general en
los términos siguientes:

Los Miembros de la Organizacién arreglardn sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan
en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

121. En el parrafo 1 del Articulo 33 se enumeran, sin
pretender agotarlos'®! —las partes pueden utilizar «otros
medios pacificos de su eleccidn»—, los principales «me-
dios pacificos» de arreglo de las controversias establecidos
por el derecho internacional, a saber: la negociacion, la
investigacion, la mediacién, la conciliacion, el arbitraje, el
arreglo judicial y el recurso a organismos o acuerdos regio-
nales. Debe sefialarse asimismo la posibilidad de recurrir,
con arreglo al sistema de la Carta, a alguno de los drganos
politicos de las Naciones Unidas. De conformidad con el
principio antes enunciado, los diversos procedimientos
que se han establecido y que se enumeran méis arriba
funcionan en una forma que es, en ultimo anélisis, facul-
tativa; cabe, sin embargo, hacer una distincion general
entre los casos, como el de la aceptacion de la jurisdiccidon
de la Corte Internacional de Justicia (en virtud del parra-
fo 2 del Articulo 36 de su Estatuto) en que los Estados se
han puesto de acuerdo antes de que surja la controversia

150 En cuanto a la definicion de controversia, cabe sefialar la que
dio la Corte Permanente de Justicia Internacional en el Asunto de
las concesiones de Mavrommatis en Palestina (Objeciones Prelimi-
nares) [C.P.J.1., 1924, Serie A, No. 2, pag. 11] «un desacuerdo sobre
una cuestiéon de derecho o de hecho, o un conflicto de opiniones
juridicas o intereses entre dos personas», con la reserva de que la
presente seccidon se ocupa unicamente de las controversias entre
Estados.

151 Asf, cabe advertir que no se menciona especificamente el uso
de los «buenos oficios».
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en aceptar un modo determinado de arreglo, y aquellos
procedimientos en los que solamente se llega el acuerdo
sobre el método de arreglo después de que ha surgido la
controversia (por eso, probablemente el método mas
comun, por lo menos en las fases iniciales de la contro-
versia, es que las partes busquen un arreglo mediante nego-
ciacién).

122. En el presente estudio no se intenta examinar en su
totalidad la practica, y los comentarios que la acompaiian,
relativa a cada uno de los medios arriba enumerados y a
los diversos medios adicionales que podrian distinguirse,
si bien cabe recordar que cada uno de esos medios lleva
consigo un procedimiento que tiene sus propias caracte-
risticas y particularidades y que una codificacion de la
materia en su totalidad, o de algunos de los medios espe-
cificos de arreglo pacifico, implicaria la necesidad de exa-
minar en términos precisos esas caracteristicas y particu-
laridades. La seccion siguiente se ha dividido en esta
forma:

a) Tratados relativos al arreglo pacifico de las contro-
versias y examen de la cuestion, y de los medios especi-
ficos para su arreglo, por 6rganos de las Naciones Unidas;

b) Examen por la Comision de la cuestidn del arreglo
pacifico de las controversias;

¢) Disposiciones sobre arreglo de las controversias in-
cluidas en varios tratados concretos, en particular los con-
certados basandose en proyectos preparados por la Co-
mision.
123. Estrictamente hablando, el ultimo epigrafe se refiere
a métodos particulares de arreglo de las controversias
derivados de tratados sobre cuestiones especificas, mas
bien que a disposiciones juridicas generales sobre la cues-
tion per se, pero sirve para indicar la actitud de la comu-
nidad internacional y de la Comisién sobre la cuestion del
arreglo pacifico en su totalidad. Ademas, las cuestiones
tratadas de acuerdo con ese epigrafe guardan relacion con
la cuestion, que se ha planteado con frecuencia, de si el
método mejor o mas factible para el arreglo pacifico de
las controversias consiste en concertar un instrumento ge-
neral, o bien en utilizar medios mas particularizados, tales
como la inclusién en un tratado sobre una materia deter-
minada de un articulo (o de otra disposicion) en el que se
prevea el arreglo de las controversias derivadas de la
aplicacién o interpretacién del tratado en cuestion.

a) Tratados relativos al arreglo pacifico de las controversias
y examen de la cuestion, y de los medios especificos para
su arreglo, por drganos de las Naciones Unidas

124. El caso mas importante de tratado que se refiera al
arreglo pacifico como tal es 1a Carta de las Naciones Uni-
das. Esta impone a los Estados Miembros la obligacién de
arreglar sus controversias por los medios pacificos men-
cionados, pero, como ya se advirtid, la adopcion de uno
u otro no es explicitamente obligatoria. Adema4s, los 6rga-
nos de las Naciones Unidas tienen ciertas facultades para
examinar las controversias que amenazan la paz y la
seguridad internacionales, con miras a su arreglo pacifico.
Estas facultades han sido utilizadas con frecuencia; de
hecho, la mayoria de las controversias entre Estados que

han surgido durante los Gltimos 25 afios han sido exami-
nadas en algin momento por alguno de los principales
6rganos politicos de las Naciones Unidas!32. Las dispo-
siciones pertinentes de la Carta, en la practica subsiguien-
te, han sido objeto de extensos exdmenes por la Asamblea
General y por el Consejo de Seguridad y por otros érganos
de las Naciones Unidas en distintas ocasiones!®3, mas
recientemente en el contexto del examen general de los
principios de derecho internacional referentes a las rela-
ciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. La
Declaracion sobre los principios de las relaciones de amis-
tad!>* contiene la siguiente elaboracion del principio del
arreglo pacifico de las controversias!>>.
El principio de que los Estados arreglardn sus controversias inter-
nacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia

Todos los Estados arreglardn sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la
paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

Los Estados, en consecuencia, procurardn llegar a un arreglo
pronto y justo de sus controversias internacionales mediante la
negociacion, la investigacion, la mediacién, la conciliacion, el arbi-
traje, el arreglo judicial, el recurso a los organismos o sistemas
regionales u otros medios pacificos que ellos mismos elijan. Al
procurar llegar a ese arreglo las partes convendran en valerse de los
medios pacificos que resulten adecuados a las circunstancias y a la
naturaleza de la controversia.

Las partes en una controversia tienen el deber, en caso de que no
se logre una solucion por uno de los medios pacificos mencionados,
de seguir tratando de arreglar la controversia por otros medios
pacificos acordados por ellas.

Los Estados partes en una controversia internacional, asi como
los demas Estados, se abstendran de toda medida que pueda agravar
la situacion al punto de poner en peligro el mantenimiento de la
pazy la seguridad internacionales, y obraran en conformidad con los
propositos y principios de las Naciones Unidas.

El arreglo de las controversias internacionales se basari en la
igualdad soberana de los Estados y se hari conforme al principio
de libre eleccidon de los medios. El recurso a un procedimiento de
arreglo aceptado libremente por los Estados, o la aceptacion de tal
procedimiento, con respecto a las controversias existentes o futuras
en que sean partes, no se considerard incompatible con la igualdad
soberana.

Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes prejuzga
o deroga las disposiciones aplicables de la Carta, en particular las
relativas al arreglo pacifico de controversias internacionales.

132 No se ha considerado posible intentar, dentro del alcance del
presente estudio, resumir esa practica. Véase, sin embargo, en general
el Repertory of the Practice of the United Nations Organsy el Reper-
toire of the Practice of the Security Council.

153 Para un resumen de los estudios y decisiones pertinentes de
drganos de las Naciones Unidas, véase S. D. Bailey, Peaceful
Settlement of International Disputes: some proposals for Research,
3.2 ed. rev. (UNITAR, 1971), capitulo II, y anexos I y II.

154 Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General, anexo.

155 En lo que se refiere a las diversas propuestas hechas en el
curso de la aprobacion de ese texto, véase Documentos Oficiales de
la Asamblea General, vigésimo primer periodo de sesiones, Anexos,
tema 87 del programa, documento A/6230, parrs. 158 a 161; ibid.,
vigésimo segundo periodo de sesiones, Anexos, tema 87 del programa,
documento A/6799, parrs. 371 a 374; e ibid., vigésimo quinto periodo
de sesiones, Suplemento No. 18 (A/8018), pag. 12, parrs. 16a 18, y
pag. 38, parrs. 56 y 57.
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125. Cabe advertir que ese principio también fue exami-
nado por la Asamblea General en 1965 y 1966, a solicitud
del Reino Unido, que sugirid que se iniciase «un estudio
general del arreglo pacifico de las controversias en todos
sus aspectos»'®%, La Asamblea no adopté ninguna deci-
sidn sustantiva en ninguno de esos afios, y el tema men-
cionado no ha vuelto a examinarse.

126. La Asamblea General examiné asimismo métodos
particulares de arreglo de controversias'®’, de los cuales
el mas reciente fue un estudio, que tuvo su origen en una
propuesta hecha por los Paises Bajos, acerca de la viabili-
dad y conveniencia de establecer un 6rgano internacional
especial encargado de determinar los hechos o de confiar
a una organizacion ya existente funciones investigadoras.
En su resolucidén 2329 (XXI1I), de 18 de diciembre de 1967,
la Asamblea General exhortd, entre otras cosas, a los Es-
tados Miembros a que hiciesen un uso més eficaz de los
métodos existentes para la determinacién de hechos, sefia-
16 especialmente la posibilidad de recurrir a procedimien-
tos de determinacion de hechos y pidi6 al Secretario Gene-
ral que preparase una ndmina de expertos en cuestiones
juridicas y en otras esferas, cuyos servicios pudiesen utili-
zar los Estados partes en una controversia para la deter-
minacién de hechos, y pidio a los Estados Miembros que
propusiesen los nombres de cinco de sus nacionales, como
mAaximo, para su inclusién en tal némina®®8,

127. Por tltimo, cabe advertir que, durante su vigésimo
quinto periodo de sesiones, celebrado en 1970, la Asam-
blea General examiné un tema titulado « Examen de las
funciones de la Corte Internacional de Justicia» y aprobé
la resolucidn 2723 (XXV), de 15 de diciembre de 1970, en
la cual se pidié al Secretario General que pidiese las opi-
niones de los Estados Miembros sobre la cuestion y pre-
sentase un informe, en el que analizase las respuestas
recibidas, a la Asamblea General en su vigésimo sexto
periodo de sesiones. Varios oradores se refirieron también
a la cuestidn del arreglo pacifico de las controversias du-
rante el debate celebrado en el vigésimo quinto periodo de
sesiones de la Asamblea General sobre el tema « Necesi-
dad de examinar las propuestas relativas a la revisién de
la Carta de las Naciones Unidas».

128. Asimismo, se han concertado a nivel regional ins-
trumentos generales relativos al arreglo pacifico de las
controversias. Asi, en 1948 se firm¢é el Tratado americano

156 Jbid., vigésimo periodo de sesiones, Anexos, tema 99 del
programa, documento A/S5964, parr. 3; ibid., vigésimo primer periodo
de sesiones, Anexos, tema 36 del programa, documento A/6617.

157 Incluida la revision del Acta general para el arreglo pacifico
de las controversias internacionales, del 26 de septiembre de 1928.
El Acta general revisada, a la que al 1.° de enero de 1971 se habian
adherido seis Estados, figura en Naciones Unidas, Recueil des
Traités, vol. 71, pag. 101.

158 Una primera versién de la némina se public6 en 1968 (A/7240),
y una segunda version, con resimenes de datos biograficos propor-
cionados por los Estados Miembros respecto de sus nacionales, se
publicé en 1969 (A/7751), junto con otro suplemento en 1970
(A/8108). Véase también Anuario de la Comisidn de Derecho Inter-
nacional, 1970, vol. 11, pag. 267, documento A/CN.4/230, parr. 139,
para una sugerencia hecha en 1967 al efecto de que la Comision
examinase la redaccién del estatuto de un nuevo é6rgano de las
Naciones Unidas para la determinaciéon de hechos.

de soluciones pacificas (Pacto de Bogota)!*®. Tras un pri-
mer capitulo en el que se establecen y reafirman las obliga-
ciones generales de las partes de arreglar sus controversias
por medios pacificos, el Tratado incluye capitulos sobre
buenos oficios y mediacién, investigacion y conciliacién,
jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia y arbi-
traje. Para las partes en el Tratado, sustituye a ocho con-
venciones multilaterales anteriores establecidas dentro del
sistema interamericano. Los miembros del Consejo de
Europa prepararon y abrieron a la firma en 1957 una Con-
vencién europea para el arreglo pacifico de las controver-
sias que contiene capitulos sobre arreglos judiciales, con-
ciliacién y arbitraje! ¢°.

129. La Carta dela Organizacién de la Unidad Africana
(Addis Abeba, 1963)*¢! incluye como uno de sus princi-
pios el arreglo pacifico de las controversias mediante nego-
ciacién, mediacién, conciliacién o arbitraje, y dispone el
establecimiento de una comision de mediacidn, concilia-
cion o arbitraje. En 1964, se concerté un Protocolo a la
Carta relativo a la Comisién!®2. El Protocolo dispone la
composicién y organizacién de la Comisién y los princi-
pios generales aplicados a su funcionamiento y contiene
capitulos sobre mediacion, conciliacion y arbitraje.

b) Examen por la Comisidn de la cuestion
del arreglo pacifico de las controversias

130. La cuestion del arreglo pacifico como tal ha figu-
rado en el programa de la Comisién por lo menos en tres
contextos distintos, a saber: primero, como una propuesta
de que «el arreglo pacifico de las controversias internacio-
nales» se incluyese en su lista de 1949 de temas codifica-
bles; segundo, en la preparacion del proyecto de declara-
cién de los derechos y obligaciones de los Estados; y
tercero, en su labor sobre procedimiento arbitral. Todos
ellos se examinan ahora uno por uno.

131. Cuando la Comisién estaba preparando su lista de
temas en 1949, uno de sus miembros sugirié que examina-
se la inclusién del arreglo pacifico de las controversias
internacionales’®. Algunos miembros de la Comisién du-
daban de que fuese una cuestién de codificacion —mads
bien que de desarrollo progresivo— y sefialaron asimismo
el hecho de que la Comisién Interina de la Asamblea
General estaba trabajando sobre esa cuestion. Se expresa-
ron también dudas en cuanto a si cualquier cosa que la
Comision decidiese no seria mas que letra muerta. En
consecuencia, el Presidente concluy6 que la opinidn gene-
ral no era partidaria de la inclusién del tema!®*.

159 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 30, pag. 55.

160 ppid., vol. 320, pag. 243.

161 Ipid., vol. 479, pag. 39.

162 American Society of International Law, International Legal
Materials, Washington, D.C., 1964, vol. III, No. 6, pag. 1116.
En virtud del articulo XIX de la Carta, el Protocolo requeria dnica-
mente la aprobacion de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno
para que fuese efectivo y, asi aprobado, forma parte integrante de
la Carta.

163 E] Examen de 1948 (véase el parrafo 4 supra) incluyo unica-
mente el derecho del procedimiento arbitral (Examen de 1948,
parr. 99).

164 Yearbook of the International Law Commission, 1949, pags. 43
y ss., quinta sesion, parrs. 69 a 82.
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132. El proyecto de declaracidn sobre los derechos y de-
beres de los Estados, preparado por la Comision en 1949,
contiene las disposiciones siguientes:

Articulo 8. Todo Estado tiene el deber de arreglar sus contro-

versias con otros Estados por medios pacificos de tal manera que no
se pongan en peligro ni la paz ni la seguridad internacionales ni la
justicia.
El comentario advierte que el texto se derivaba del
articulo 15 del proyecto de Panaméa y que su redaccion es
muy similar al parrafo 3 del Articulo 2 de la Carta de las
Naciones Unidas.

133. El Examen de 1948 contenia una seccidn sobre el
derecho de procedimiento arbitral, con referencia al arbi-
traje de las controversias entre Estados. La Comisién
decidié incluir este tema en su lista de 194953, En 1952,
aprobd un proyecto provisional sobre el procedimiente
arbitral'®® que someti6 a los gobiernos para que hiciesen
observaciones. Después de recibir sus observaciones, la
Comisioén prepar6 en 1953 un proyecto revisado y reco-
mendé a la Asamblea General que lo recomendase a los
Miembros con miras a concertar una convencién'®’. Sin
embargo, la Asamblea General no hizo tal recomenda-
cion; en su resolucion 989 (X), de 14 de diciembre de 1955,
la Asamblea tomé nota de que se habian hecho varias
sugestiones con miras a mejorar el proyecto e invité a la
Comisidn a que estudiase las observaciones de los gobier-
nos y los debates de la Sexta Comisién y a que informase
a la Asamblea General en su decimotercer periodo de
sesiones. La resolucion expresé asimismo la creencia de
la Asamblea General de que un conjunto de normas de
procedimiento arbitral inspiraria a los Estados a redactar
las disposiciones que hubieran de incluirse en tratados y
acuerdos especiales de arbitraje y declaré que la Asamblea
General, en su decimotercer periodo de sesiones, examina-
ria el problema de la conveniencia de convocar una con-
ferencia para concertar una convencion sobre la cuestion.

134. En consecuencia, la Comisidon se encontrd enfren-
tada con la cuestidn de si debia proponerse como finalidad
concertar una convencidén, o mas bien preparar un con-
junto de normas modelo que los Estados y otros podrian
adoptar al establecer acuerdos de arbitraje'®®. La Comi-

165 Ibid., pags. 50 y 51, sexta sesion, parrs. 33 a 44.

166 Documentos Oficiales de la Asamblea General, séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 9 (A[2163), capitulo II.

167 Ibid., octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 9 (A[2456),
capitulo II. Para el texto del proyecto, véase ibid., parr. 57.

168 1 as criticas hechas en la Asamblea General al primer proyecto
de la Comisién y a su propuesta de que se preparase una convencion
fueron resumidas en la forma siguiente por el Relator Especial:

«El proyecto de la Comision constituye una deformacion de la
institucion arbitral tradicional y tiende a transformarla en un
procedimiento jurisdiccional de tendencia obligatoria, en vez de
conservar el cldsico caracter diplomatico del arbitraje que conduce
ciertamente a una solucion juridicamente obligatoria y definitiva
y deja a los gobiernos una gran latitud en cuanto a la direccion
del procedimiento e incluso en cuanto a su resultado, enteramente
sometidos a la redaccion del compromiso. La Asamblea General
estimo6 que la Comision de Derecho Internacional habia rebasado
su mision dando un lugar preponderante a su deseo de hacer
progresar el derecho internacional en vez de dedicarse a su labor
Sfundamental, que es la codificacion de la costumbre.»

Véase Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1957, vol. 11,
pag. 2, documento A/CN.4/109, parr. 7. El pasaje fue reproducido

sion eligid la Gltima alternativa: el proyecto de 1953 exce-
dia de lo que una mayoria de gobiernos estaba dispuesta
a aceptar en una convencion multilateral general, y refun-
dirlo con miras a conseguir su apoyo representaria una
revision completa que, con toda probabilidad, llevaria
consigo una alteracién de todo el concepto en que se ba-
saba el proyecto. El modelo de reglas sobre procedimiento
arbitral’®® que se preparéd como resultado de ello se
sometié a continuaciéon a la Asamblea, la cual, en su
resolucion 1262 (XIII), de 14 de noviembre de 1958, deci-
di6 sefialar a la atencion de los Estados Miembros

los articulos del proyecto del procedimiento arbitral [...] a fin de que,
cuando lo consideren oportuno y en la medida en que lo estimen
apropiado, tomen en consideracion dichos articulos y los utilicen al
redactar tratados de arbitraje o compromisos,

e invité a los Gobiernos a enviar sus observaciones al
Secretario General con miras a facilitar un nuevo examen
de la cuestion por las Naciones Unidas en ¢l momento
oportuno. Ni la Asamblea ni la Comisién han adoptado
posteriormente ninguna decisién sobre este tema.

c) Disposiciones sobre arreglo de las controversias inclui-
das en varios tratados concretos, en particular los con-
certados basdndose en proyectos preparados por la Co-
mision

135. Antes de examinar algunos de los ejemplos de esas
disposiciones, tal vez convenga hacer una distincién entre
las disposiciones de procedimiento que puede decirse for-
man parte del cuerpo principal del tratado, o estn vincu-
ladas con normas sustantivas, y las que tienen caracter de
clausulas finales. Ejemplo claro de las primeras son las de
la Convencion sobre Pesca y Conservacién de los Recursos
Vivos de la Alta Mar (Ginebra, 1958)17° relativas al esta-
blecimiento y la competencia de comisiones (articulos 9
a 11). Lo mismo cabe decir de los articulos 65 y 66, y el
anexo correspondiente, de la Convencion de Viena sobre
el derecho de los tratados.

136. Las dos series de proyectos de articulos preparados
por la Comisién en 1953 como proyecto de convencién
para la supresion de la apatridia en el porvenir y proyecto
de convencion para reducir los casos de apatridia en el
porvenir contenian una cliusula idéntica (articulo 10)
sobre el establecimiento de un tribunal competente para
conocer de denuncias presentadas por un organismo que
actuara en nombre de los apatridas y, en segundo lugar,
para el sometimiento de las controversias entre las partes
contratantes acerca de la interpretacién o aplicacién de
las convenciones a la Corte Internacional de Justicia o al
tribunal que se estableciera!’!. En el comentario se indi-

por la Comisién en el informe sobre la labor realizada en su décimo
periodo de sesiones (ibid., 1958, vol. I1, pag. 87, documento A/3859,
parr. 12).

169 Ibid., 1958, vol. 11, pag. 90, capitulo 11, seccion 11,

170 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 559, pag. 307.

171 Documentos Oficiales de la Asamblea General, octavo perfodo
de sesiones, Suplemento No. 9 (A[2456), capitulo IV, seccién IX.
Por lo que se refiere a los trabajos de la Comision sobre la apatridia,
véanse en general los parrafos 360 a 367 infra.
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caba, con referencia a la clausula sobre el arreglo de con-
troversias entre las partes, que

Esta disposicién es comun a la mayoria de las convenciones inter-
nacionales de caracter legislativo, especialmente las concertadas bajo
los auspicios de las Naciones Unidas!”2,

137. La Convencién para reducir los casos de apatri-
dia!”3, que fue preparada sobre la base del proyecto de
la Comision y quedé abierta a la firma en 1961, establece
un su articulo 14 la jurisdiccién obligatoria de la Corte
Internacional de Justicia en los términos siguientes:

Toda controversia que surja entre Estados contratantes referente
a la interpretacion o la aplicacién de la presente Convencién, que
no pueda ser solucionada por otros medios, podra ser sometida a la
Corte Internacional de Justicia por cualquiera de las partes en la
controversial74.,

138. La primera serie de proyectos de articulos prepara-
dos por la Comisién y examinados por una conferencia
codificadora —los relativos al derecho del mar— no con-
tenia disposiciones generales sobre el arreglo pacifico de
controversias. No obstante, incluia las clausulas ya men-
cionadas de importancia para la conservacion de los re-
cursos marinos'’®, Por otra parte, la Comisién incluy
disposiciones para la solucion de las controversias dima-
nadas de los articulos sobre la plataforma continental
(articulo 73). Tras aclarar que algunos miembros se opo-
nian a la inclusién de un proyecto de clausula sobre el
arbitraje o la jurisdiccidn obligatorios, basandose en que
no habia motivo alguno para imponer a los Estados uno
solo de los varios medios previstos en derecho internacio-
nal para el arreglo de controversias, se exponian las razo-
nes de que la mayoria de los miembros de la Comisidn
consideraran, no obstante, que tal clausula era necesaria,
de la manera siguiente:

Los artfculos relativos a la plataforma continental son el resultado
de una tentativa de conciliacidn entre los principios reconocidos de
derecho internacional aplicables al régimen de alta mar y el reconoci-
miento de los derechos del Estado ribereiio sobre la plataforma
continental. Basada, como es debido, en la necesidad continua de
apreciar la importancia de los intereses en juego de una y otra parte,
esta solucion de conciliacion tiene que ir unida a una cierta facultad
de apreciacién. Serd necesario a menudo remitirse a una apreciacion
subjetiva, con las consiguientes posibilidades de impugnacién, para
saber si, segiin los términos del parrafo 1 del artfculo 71, las medidas
tomadas por el Estado riberefio para la exploracion y la explotacién
de la plataforma continental entorpecen de un modo «injustificable»
la navegacion o la pesca; si, como se dice en el parrafo 2 del mismo
articulo, las zonas de seguridad establecidas por el Estado riberefio

172 Documentos Oficiales de la Asamblea General, octavo perfodo
de sesiones, Suplemento No. 9 (A[2456), parr. 157. Los proyectos de
convencion definitivos presentados por la Comision en 1954 con-
tenian una version revisada de los articulos en cuestion (ibid.,
noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 9 (A[2693), parr. 25).

173 Véase Naciones Unidas, Derechos Humanos: Recopilacion de
instrumentos internacionales de las Naciones Unidas (publicacion de
las Naciones Unidas, No. de venta: S.68.X1V.6), pag. 55.

174 QObsérvese asimismo el articulo 11:

«Los Estados contratantes se comprometen a promover la
creacion dentro de la orbita de las Naciones Unidas, tan pronto
como sea posible, después del deposito del sexto instrumento de
ratificacién o de adhesion, de un organismo al que podran acudir
las personas que se crean con derecho a acogerse a la presente
Convencion, para que examine su pretension y las asista en la
presentacion de la misma ante la autoridad competente. »

175 Véase supra, parr. 135.

no exceden de una distancia «razonable» en relacidn con las instala-
ciones; si, en las palabras del parrafo 5 de este articulo, una ruta
marftima es «ordinaria» y es «indispensable para la navegacion
internacional »; por ultimo, si el Estado riberefio, cuando impide la
colocacién de cables submarinos o de tuberias, actiia efectivamente
dentro del espiritu del articulo 70 que no autoriza una decisién
asf, salvo si puede clasificarse entre las medidas «razonables» que
sea necesario adoptar para la exploracion y la explotacién de la
plataforma continental. Si no se mantiene dentro de los limites del
respeto del derecho y no se aplica imparcialmente, ¢l nuevo régimen
de la plataforma continental puede poner en peligro el principio
superior de la libertad del mar. Por estas razones, parece esencial
que los Estados que estén en desacuerdo sobre la exploracion y la
explotacion de la plataforma continental estén obligados a someter
a un 6rgano imparcial todos los conflictos que surjan a este respecto.
Por esta razdn, la mayoria de la Comisién ha considerado necesaria
esa cldusula. Incumbe a las partes determinar de qué manera quieren
resolver sus litigios; de todos modos, si no pueden ponerse de
acuerdo, el conflicto podra ser sometido a la Corte Internacional de
Justiciat?s.

139. Por consiguiente, parece que las clausulas especiales
para el arreglo de controversias incluidas por la Comision
en sus proyectos de articulos sobre el derecho del mar
nacieron directamente de las distintas normas especificas.
En contraste y con respecto a la inclusion de un articulo de
amplio alcance sobre la solucién de litigios en el derecho
del mar en general, se expreso la opinion de que la clausula
sobre la plataforma continental era un caso especial, y que
de ello no se deducia que debiera crearse un mecanismo
analogo para todo el proyecto. Ademas, esa tarea no era
de la competencia de 1a Comision, sino que incumbia a la
Asamblea General'””. La primera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, celebrada en
1958, decidio finalmente suprimir la disposicién relativa
al arreglo de controversias derivadas de los articulos sobre
la plataforma continental y no incluyé en las convenciones
ninguna cldusula de amplio alcance sobre la solucién de
litigios, sino que aprobd un Protocolo facultativo!’® que
establecia la jurisdiccién obligatoria para la solucion de
los litigios nacidos de la interpretacidon o aplicacidon de
cualquiera de las cuatro convenciones sobre el derecho del
mar. En la Convencién sobre Pesca y Conservacion de los
Recursos Vivos de la Alta Mar se retuvo el mecanismo para
el arreglo de controversias dimanadas de la propia Con-
vencion!?®,

140. El proyecto de articulos sobre las relaciones e in-
munidades diplomaticas, preparado en 1958*8° por la Co-

176 Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional, 1956, vol. I1,
pag. 297, documento A/3159 y Corr.1, parrafo 4 del comentario al
articulo 73. La opinién contraria de que no habfa ninguna relacién
organica entre la cldusula sobre el arreglo de controversias y los
articulos sustantivos fue expresada en la Conferencia de 1958 sobre
el Derecho del Mar.

177 Ibid., vol. I, pag. 7, 334.? sesion, parrs. 30 a 37.

178 Protocolo de firma facultativo sobre la jurisdiccion obligatoria
en la solucién de controversias. Véase Naciones Unidas, Recueil des
Traités, vol. 450, pag. 177.

179 El protocolo facultativo prevé (articulo II) que sus disposi-
ciones no se aplicaran a la Convencién sobre Pesca y Conservacién
de los Recursos Vivos de la Alta Mar, en la que se establece dicho
mecanismo.

180 dnuario de la Comisidn de Derecho Internacional, 1958, vol. I1,
pag. 96, documento A/3859, capitulo III, seccion II.
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misién y presentado a la Asamblea General con la suge-
rencia de que se recomendara a los Estados Miembros con
miras a concerter una convencidn, contenia, a diferencia
de las disposiciones sobre el derecho del mar, un articulo
de amplio alcance sobre el arreglo de controversias (ar-
ticulo 45). Este establecia que toda controversia que no
pudiera solventarse por la via diplomatica fuera sometida
a conciliacién o arbitraje y, en su defecto, a instancia de
cualquiera de las partes, a la Corte Internacional de Justi-
cia. El comentario al proyecto de articulo 45 era, en parte,
del tenor siguiente:

Algunos miembros opinaron que habiendo consistido la labor
actual de la Comisién en la codificacion de normas sustantivas de
derecho internacional, no procedfa abordar el problema de su
aplicacion. Otros sugirieron que dicha clausula debia ser objeto de
un protocolo especial. Sin embargo, la mayorfa estimé que de
presentarse el proyecto en forma de convencién, serfa necesario un
precepto regulador de la solucién de controversias eventuales y que,
a este efecto, habria que prescribir, para los casos en que otros
medios de solucién pacifica resulten ineficaces, que la controversia
se someta a la Corte Internacional de Justicia'®l.

Una vez mas la Conferencia de codificacion dejé de
aprobar una clausula de caracter general para la solucion
de controversias y en lugar de ello aprobé un Protocolo
facultativo'®2 que establecia un procedimiento obligatorio
de arreglo entre las partes en el instrumento.

141. Ni el proyecto de articulos sobre las relaciones con-
sulares ni el relativo a las misiones especiales, preparados
por la Comisién en 1961 y 1967, respectivamente, conte-
nian normas para la solucién de litigios. En ambos casos,
el érgano encargado de elaborar una convencion basada
en el proyecto de la Comisién aprobé un protocolo facul-
tativo que establecia un procedimiento obligatorio y no
uno de arreglo en las convenciones.

142. Finalmente, la Comisidn estudid la cuestion en rela-
¢ién con el derecho de los tratados. El proyecto definitivo
de articulos en la materia, que fue presentado por la Co-
misioén en 196683, no contenia cliusulas generales para el
arreglo de controversias derivadas de la interpretacion y
aplicacién del proyecto. No obstante, en la parte V, rela-
tiva a la nulidad, terminacion y suspensién de la aplicacién
de los tratados, figuraba una seccidn sobre el procedi-
miento que habria de seguirse en caso de nulidad o termi-
nacion de un tratado, retiro de una parte o suspensién de
la aplicacién de un tratado. En su comentario al proyecto
de articulo 62, la Comisién sefialé que muchos de sus
miembros consideraban que era el mas importante para
la aplicacion de las disposiciones de la parte V. Si se invo-
caran arbitrariamente las causas previstas en esa parte, se
pondria en riesgo la seguridad de los tratados; por otra
parte, muchas veces los hechos eran controvertibles.

181 Jbid., pag. 113.

182 Protocolo facultativo sobre la jurisdiccion obligatoria para la
solucion de controversias. Véase Naciones Unidas, Recueil des
Traités, vol. 500, pig. 254.

183 Para el proyecto de articulos con sus comentarios, véase
Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1966, vol. 11,
pag. 205, documento A/6309/Rev.1, parte 11, capitulo 1I.

Por consiguiente, la Comision estim6 esencial que el proyecto de
artfculos contenga garantfas de procedimiento para impedir que se
alegue arbitrariamente la nulidad o la terminacién de un tratado o
la suspension de su aplicacion [como mero pretexto para deshacerse
de una obligacién molestal.

[La Comisién] opiné que la enunciacion de las disposiciones de
procedimiento del presente articulo como parte integrante de las
normas relativas a la invalidez y terminacion de los tratados y a la
suspension de su aplicacion constituia un progreso considerable. Se
estim6 que la subordinacion expresa de los derechos sustantivos [...]
al procedimiento prescrito [...], asi como el obsticulo que ese
procedimiento supone para toda decision unilateral, constituyen una
proteccion suficiente contra las pretensiones puramente arbitrarias
de anular un tratado, ponerle término o suspender su aplicacién!84.

143. Al preparar la Convencién de Viena sobre el dere-
cho de los tratados a partir del proyecto de la Comisidn,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho de
los Tratados no alter el alcance del articulo sobre el
procedimiento que habria de seguirse, propuesto por la
Comisién (articulo 65 de la Convencidn), pero agregd un
nuevo articulo (articulo 66) que preveia, a diferencia del
proyecto de la Comisidn, el arreglo judicial o el arbitraje
obligatorios en las controversias sobre la aplicacién o
interpretacidn de los articulos 53 & 64 (ius cogens) y la
conciliacién obligatoria respecto de los litigios sobre la
aplicacion o interpretacion de otros articulos de la parte V
de la Convencién. El procedimiento de conciliacidn asi
establecido figura en un anexo de la Convencién'®?,

144. La cronologia expuesta permite llegar a la conclu-
sién de que, al elaborar textos con normas y principios
sustantivos, la Comisién no se ha ocupado en general de
determinar el método para aplicarlos, ni del procedimien-
to que habra de seguirse para zanjar las divergencias na-
cidas de la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
sustantivas, con una sola excepcion. Esa excepcion surge
cuando se concibe el procedimiento como vinculado inex-
tricablemente con las normas y principios sustantivos, o
dimanado légicamente de ellos o, utilizando las palabras
dela Comisién, «como parte integrante» del derecho codi-
ficado. Por otra parte, se ha considerado que la cuestién
de la solucidn de controversias y, de hecho, la de la aplica-
cion en su totalidad debe resolverlas la Asamblea General
o la conferencia de plenipotenciarios que se ocupe del
proyecto.

145. Varias otras convenciones elaboradas por las Na-
ciones Unidas, que no se basan en proyectos de la Comi-
sion, contienen disposiciones sobre el arreglo de contro-
versias entre las partes. Algunas de ellas prevén el someti-
miento obligatorio a arbitraje o a una instancia judicial.
En cuanto a las que contienen normas sobre el arreglo
obligatorio, cabe mencionar la Convencion sobre Prerro-
gativas e Inmunidades de las Naciones Unidas'®%, cuyo
articulo VIII (seccién 30) establece lo siguiente:

184 Jpid., pags. 286 y 287, comentario al articulo 62, parrs. 1y 6.

185 Tomese asimismo nota del parrafo 2 del articulo 77 de la
Convencion. En €l se prevé el procedimiento que habra de seguirse
de surgir alguna discrepancia entre un Estado y el depositario (cuyas
funciones se establecen en el parrafo 1 del articulo).

186 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 1, pag. 15 [el texto

espafiol figura en anexo a la resolucién 22 A (I) de la Asamblea
General].



36 Anuario de Ia Comisién de Derecho Internacional, 1971, vol. II, segunda parte

Todas las diferencias que surjan de la interpretacién o aplicacién
de la presente convencion seran referidas a la Corte Internacional
de Justicia, a menos que, en un caso determinado, las partes conven-
gan en recurrir a otra via de solucion. Si surge una diferencia de
opinién entre las Naciones Unidas, por una parte, y un Miembro
por la otra, se solicitard una opinién consultiva sobre cualquier
cuestion legal conexa, de acuerdo con el Articulo 96 de la Carta y
el Articulo 65 del Estatuto de la Corte. La opinién que dé la Corte
serd aceptada por las partes como decisiva.

146. El articulo 48 de la Convencidn Unica de 1961 sobre
Estupefacientes'®” establece lo siguiente:

1. Si surge entre dos o mds Partes una controversia acerca de la
interpretaciéon o de la aplicacion de la presente Convencion, dichas
Partes se consultaran con el fin de resolver la controversia por via
de negociacion, investigacion, mediacién, conciliacién, arbitraje,
recurso a érganos regionales, procedimiento judicial u otros recursos
pacificos que ellas elijan.

2. Cualquiera controversia de esta indole que no haya sido resuelta
en la forma indicada en el inciso 1 serd sometida a la Corte Inter-
nacional de Justicia.

147. Cabe sefialar que en algunas ocasiones los Estados,
al pasar a ser partes en convenciones, han formulado
reservas —en algunos casos en virtud de disposiciones
expresas de la convencidén en cuestion— acerca de las
clausulas que prevén el sometimiento obligatorio a arbi-
traje o a una instancia judicial.

148. Con respecto a algunos otros tratados —especial-
mente en materia de derechos humanos y actividades eco-
némicas— se han adoptado procedimientos concretos que
se han juzgado particularmente apropiados. Asi, la Con-
vencion internacional sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién racial'®® y el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos!® prevén el estableci-
miento de comités a los que se les podra confiar la tarea
de examinar los informes de las partes sobre la aplicacion
de las convenciones y las comunicaciones transmitidas por
los Estados y los particulares!®°. Los procedimientos esta-
blecidos por el Consejo de Europa en la esfera de los
d:rech»s humanos incluyen el funcionamiznto, en virtud
de la Convencién europea para la proteccion de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales'®!, de una
comisién y un tribunal, que se han ocupado de un consi-
derable numero de denuncias o asuntos sobre la interpre-

187 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 520, pag. 322.
188 Resolucion 2106 A (XX) de la Asamblea General, anexo.
189 Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo.

190 Véanse los parrafos 384 a 390 infra. El Consejo Econdmico
y Social posee facultades para examinar los informes presentados de
conformidad con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Obsérvese asimismo la diversidad de procedi-
mientos establecidos por la OIT en los altimos cincuenta afios, y el
Protocolo para instituir una Comisién de Conciliacién y Buenos
Oficios facultada para resolver las controversias a que pueda dar
lugar la Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones
en la esfera de la ensefianza adoptado por la Conferencia General
de la UNESCO en 1962, Véase Naciones Unidas, Derechos Humanos:
Recopilacion de instrumentos internacionales de las Naciones Unidas
(publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta: S.68.XIV.6),
pag. 34.

191 Naciones Unidas, Annuaire des droits de I’ Homme pour 1950
(publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1952.XIV.1),
pags. 482 y ss.

tacion y aplicacion de la Convencién. Los diversos acuer-
dos sobre productos basicos concertados también prevén
métodos concretos para la solucién de controversias, co-
mo la consideracion del asunto por el Consejo establecido
en virtud del acuerdo respectivo, o mediante algiin proce-
dimiento analogo aplicado por un érgano designado.

149. En otros tratados en la esfera econémica se han
incluido distintas clausulas, muchas veces puestas a prue-
ba con mayor amplitud y més refinadas; por ejemplo, el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
y los diversos tratados para la creacion, en distintas partes
del mundo, de «mercados comunes», o «zonas de libre
intercambio» o grupos econdmicos analogos. En este sen-
tido, cabe referirse en particular a los tratados para el esta-
blecimiento de las diversas comunidades europeas y el
funcionamiento a este respecto del Tribunal europeo en
Luxemburgo. En cuanto a los tratados bilaterales, cabe
sefialar que muchos acuerdos, sobre todo los relativos al
comercio, la ayuda econdmica, la asistencia técnica y el
transporte aéreo, prevén la utilizacion de determinados
medios para el arreglo pacifico de controversias, inclusive,
en muchos casos, el sometimiento obligatorio a arbitraje
0 a una instancia judicial.

Capitulo 111

Derecho relativo al desarrollo econémico

150. Este tema, que no figuraba como tal en el Examen
de 1948'92, se sitha en la interseccidn de diversas catego-
rias tradicionales del derecho internacional. Sin embargo,
se incluye en este lugar por dos razones. En primer lugar,
tanto dentro como fuera de las Naciones Unidas!®3, se ha
atribuido una importancia cada vez mayor a este naciente
conjunto de normas, al que se considera parte y comple-
mento del objetivo enunciado en el preAmbulo de la Carta
de las Naciones Unidas de promover «el progreso social
y [ ] elevar el nivel de vida dentro de un concepto més
amplio de la libertad » y del propdsito de la Organizacion,
enunciado en el parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta, de
«realizar la cooperacion internacional en la solucidn de
problemas internacionales de caricter econdémico, social,
cultural o humanitario»'®*. En segundo lugar, el examen
conjunto de las diversas materias que corresponden a este
tema permite tener una visidén general de las distintas acti-
vidades de que se trata y analizarlas con mayor amplitud.
Este procedimiento contribuye a destacar también la am-
pliacion del alcance del derecho internacional que, de ser
un conjunto de normas que imponen restricciones nega-
tivas a Estados soberanos independientes, pasa a ser un
conjunto de normas que —habida cuenta de que se avanza
hacia condiciones de una interdependencia cada vez ma-

192 Véase supra, parr. 4.

193 Véase, por ejemplo, Anuario de la Comisidn de Derecho
Internacional. 1970 vol. 11, pags. 288, 289 y 290, documentio
A/CN.4/230, parrs. 130 a 134, 141 y 142.

194 Véase también el Capitulo IX de la Carta, titulado « Coopera-
cion internacional economica y social».
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yor— imponen a los Estados diversas obligaciones posi-
tivas de procedimiento y de fondo. En otras palabras, se
considera que el derecho no se refiere exclusivamente a la
proteccion de la independencia de los Estados, sino tam-
bién a su deber de cooperar para la promocion del bienes-
tar nacional y humano. Asi, el Articulo 55 de la Carta
dispone que,

Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y
bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre
las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacién de los pueblos| . ],

la Organizacién promovera la adopcion de diversas medi-
das de cooperacion internacional econémica y social.

151. La Declaracién sobre los principios de las relacio-
nes de amistad, aprobada el 24 de octubre de 1970*°3,
incluye entre sus disposiciones una sobre «la obligacion de
los Estados de cooperar entre si, conforme a la Carta».
La formulacidn del principio se refiere no solo a la obliga-
cion de cooperar para el mantenimiento de la paz y segu-
ridad internacionales, sino también al deber de cooperaren
la promocion de «la estabilidad y el progreso de la econo-
mia mundial, el bienestar general de las naciones y la
cooperacion internacional libre de toda discriminacion
basada en [...] diferencias» en sus sistemas politicos, eco-
nomicos y sociales.

152. El presente capitulo se refiere solamente a los as-
pectos de derecho internacional publico que presenta el
desarrollo econdmico y, en especial, a las relaciones y la
cooperacion econdomica entre Estados como sujetos de
derecho internacional publico. No se pretende aqui con-
siderar cuestiones relativas a los aspectos de derecho inter-
nacional privado que presenta el desarrollo econémico!®S.
Por razones de conveniencia, ¢l capitulo se ha dividido de
la manera siguiente:

1) Normas juridicas internacionales y medidas de regla-
mentacion y coordinacion de las actividades econdmicas
de los Estados;

195 Resolucidn 2625 (XXV) de la Asamblea General, anexo.

196 En cuanto a los aspectos de derecho internacional privado,
tal vez baste recordar que en 1966 la Comisién estimd que no debia
ocuparse del estudio de la cuestién de promover la cooperacién para
el desarrollo del derecho del comercio internacional y para promover
su unificacién y armonizacion progresivas (véase Anuario de la
Comision de Derecho Internacional, 1966, vol. I, parte 11, 880.* sesién,
parrs. 38 a 66), y que, un afio mas tarde, la Asamblea General, en su
resolucién 2205 (XXI), decidié establecer la Comisiéon de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI). En el primer periodo de sesiones de la CNUDMI,
celebrado en 1968, un gran ntmero de delegaciones considerd que
la siguiente lista de temas, de cardcter no exhaustivo, debia formar
parte del futuro programa de trabajo de la CNUDMI: 1) compra-
venta internacional de mercaderias; 2) arbitraje comercial; 3) trans-
portes; 4) seguros; 5) pagos internacionales; 6) propiedad intelectual;
7) eliminacién de la discriminacion en las leyes relativas al comercio
internacional; 8) representacion; y 9) legalizacion de documentos
(véase Anuario de la Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho
Marcantil Internacional, vol. I: 1968-1970 [publicacion de las
Naciones Unidas, No. de venta: $.71.V.1], segunda parte, pag. 81,
parr. 40). Posteriormente, la CNUDMI inici6 el examen de la
compraventa internacional de mercaderias, los pagos internacionales,
el arbitraje comercial internacional y la reglamentacién inter-
nacional del transporte maritimo.

2) Comercio internacional;

3) Asistencia econdmica y técnica.

153. Ninguna de estas categorias es totalmente auténo-
ma, pero la division resulta atil para revelar algunos de los
rasgos principales del derecho correspondiente a este tema
que reviste interés en el presente contexto.

1. NORMAS JURIDICAS INTERNACIONALES Y MEDIDAS DE RE-
GLAMENTACION Y COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE LOS ESTADOS

154. Recientemente se han realizado esfuerzos multilate-
rales, en el marco de varias organizaciones internacionales,
universales y regionales, con el propésito de especificar cua-
les han de ser los principios, normasy politica que gobiernan
larelacidn entre el derecho soberanodelos Estados a decidir
acerca de sus asuntos econémicos (en particular su derecho
a disponer libremente de sus recursos naturales) y la inter-
dependencia que, por diversas razones, existe entre los
Estados del mundo y entre sus respectivas economias. Con
frecuencia, se han examinado aspectos de este tema gene-
ral y puede incluso decirse que presenta interés preponde-
rante en muchas instituciones internacionales'®’, No se
pretende examinar aqui en profundidad los debates cele-
brados y las propuestas formuladas, sino simplemente
identificar a aquellos que puedan tener particular interés
para la Comisién en cuanto a la revisidn de la lista de
temas seleccionados para la codificacidn, que se establecié
en 1949,

155. En lo que se refiere a la Asamblea General, cabe
mencionar la creacion en 1958 de la Comisidn de la Sobe-
rania Permanente sobre los Recursos Naturales'®®. Sobre
la base de los trabajos realizados por esta Comision, la
Asamblea General aprobd, en virtud de la resolucion 1803
(X V1), de 14 de diciembre de 1962, una Declaracion rela-
tiva a la soberania permanente sobre los recursos natura-
les, en la que la Asamblea reconocia los derechos inaliena-
bles de todos los Estados a disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales. La Declaracion contenia
también diversas disposiciones sobre los derechos y debe-
res que el Estado y el inversionista extranjero tenian en
virtud de los acuerdos con el Estado, de sus autorizaciones
y leyes y del derecho internacional relativo a la explora-
cion, desarrollo y disposicion de los recursos naturales.
Algunos parrafos de la resolucion se refieren a temas como
la importacidn de capitales extranjeros, los beneficios de
dicho capital, las leyes de nacionalizacion y los acuerdos
sobre las inversiones extranjeras.

156. Las cuestiones planteadas fueron examinadas nue-
vamente en posteriores periodos de sesiones de la Asam-
blea General'®®. En este examen permanente, la Asamblea

197 Dentro de las Naciones Unidas, se ocupan de esta materia
—ademds de la Asamblea General y el Consejo Econoémico y
Social— la UNCTAD y la ONUDI.

198 Véase, por ejemplo, Anuario de la Comisidn de Derecho
Internacional, 1964, vol. 11, pag. 121, documento A/CN.4/165,
parrs. 44 a 54, e ibid., 1969, vol. 11, pdg. 119, documento A/CN.4/209,
parrs. 27 a 31, y las fuentes que alli se citan.

199 Véanse los dos documentos citados en la nota anterior.
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General no se ha ocupado solamente de la elaboracién de
principios en términos juridicos abstractos, sino que ha
colocado coherentemente dicho principio en su contexto
econémico y social y ha tratado de encontrar medios
practicos de explotar y comercializar los recursos?°®. En
su vigésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea Ge-
neral aprobd la resolucién 2692 (XXV), de 11 de diciem-
bre de 1970, en la que, entre otras cosas, pidié a los go-
biernos que continuaran los esfuerzos encaminados a
lograr la plena aplicacion de los principios y recomen-
daciones contenidos en sus resoluciones anteriores e
invité al Consejo Econdmico y Social

a que dé instrucciones a su Comité de Recursos Naturales para que
incluya en su programa de trabajo un informe periddico sobre las
ventajas derivadas del ejercicio por los paises en desarrollo de la
soberania permanente sobre sus recursos naturales, con referencia
especial a las repercusiones de ese ejercicio en el aumento de la
movilizacion de los recursos —sobre todo de los recursos internos—
destinados al desarrollo econémico y social, en la salida de capitales
de esos paises, asi como en la transmisién de la tecnologia.

157. En la misma resolucién se invitaba adema4s a los
Estados Miembros a que informaran al Comité de Re-
cursos Naturales

acerca de los progresos realizados con miras a proteger el ejercicio
de la soberania permanente sobre sus recursos naturales, incluidas
las medidas destinadas a controlar la salida de capitales de manera
compatible con el ejercicio de la soberanfa y con la cooperacién
internacional.

158. La Asamblea General habia considerado también
la cuestién de la soberania sobre los recursos naturales al
preparar el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos2°!. Ambos Pactos contienen articulos
en los que se proclama que

todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacién econdmica internacional basada en el principio de
beneficio reciproco, asf como del derecho internacional...

Yy que
ninguna disposicién [de dichos Pactos] debera interpretarse en

menoscabo del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y
utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales2°2,

159. La cuestidn de la soberania sobre los recursos na-
turales se planteé también al elaborarse la Declaracién
sobre los principios de las relaciones de amistad?°?. Ade-
mas de la formulacién del principio relativo a la obliga-
cién de cooperar mencionado supra®°*, una parte del

200 Véase el reciente informe del Secretario General titulado «El
ejercicio de la soberania permanente sobre los recursos naturales y
el empleo del capital y la tecnologia extranjeros para su explotacion»
(documento mimeografiado A/8058).

201 Para el texto de ambos Pactos, véase la resolucion 2200 A
(XXI) de la Asamblea General, anexo.

202 Articulo 1 de ambos Pactos y articulos 25 y 47, respectiva-
mente. Véase también Arnuario de la Comision de Derecho Inter-
nacional, 1969, vol. 11, pag. 126, documento A/CN.4/209, parr. 30.

203 Ppara formulaciones mdas precisas, no incluidas en la Declara-
ci6n, véase ibid., parr. 31.

204 Véase supra, parr. 151.

texto del principio de la ignaldad soberana de los Estados,
consagrado en la Declaracion, dice lo siguiente:

Cada Estado tiene el derecho a elegir y a llevar adelante libremente
su sistema politico, social, econémico y cultural.

Analogamente, el enunciado del principio de la ignualdad
de derechos y de la libre determinacién dice que

todos los pueblos tienen el derecho de [...] procurar su desarrollo
econémico, social y cultural.

160. La resolucion 2626 (XXV), de 24 de octubre de
1970, proclama el Segundo Decenio de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, que comenzaria el 1.9 de enero de
1971, y aprueba una Estrategia Internacional del Desa-
rrollo para dicho Decenio. La resolucién —un documento
de varias paginas— se divide en las siguientes partes:
A) Preambulo; B) Metas y objetivos; C) Medidas de poli-
tica (comercio internacional; expansion del comercio, coo-
peracién econdmica e integracion regional entre paises en
desarrollo; recursos financieros para el desarrollo; invi-
sibles, incluido el transporte maritimo; medidas especiales
en favor de los paises en desarrollo menos adelantados;
medidas especiales en favor de los paises en desarrollo sin
litoral; ciencia y tecnologia; desarrollo humano; expan-
sion y diversificacién de la produccidon; y formulacién y
ejecucidn de planes); D) Examen y evaluacion de objetivos
y medidas de politica; y E) Movilizacion de la opinién
publica. Entre otras cosas, el parrafo 10 del preambulo
dice «Todo pais tiene el derecho y el deber de desarrollar
sus recursos humanos y naturales...». Ademas, se pide a
cada pais econémicamente adelantado que procure pro-
porcionar anualmente, a partir de 1972, a los paises en
desarrollo transferencias de recursos financieros por un
importe minimo neto equivalente al 1% de su producto
nacional bruto.

161. En cuanto a ciertos aspectos mas particulares de las
relaciones entre los Fstados, cabe destacar que en los
ultimos afios se ha celebrado un niimero considerable de
tratados —de caracter multilateral, regional o bilateral—
relativos al establecimiento y funcionamiento de empresas
extranjeras, o de empresas con participacion extranjera y
local, y a la inversion de fondos para el desarrollo?°°.
Muchos Estados han sancionado leyes sobre inversiones
o empresas con el objeto, entre otras cosas, de aplicar
tales tratados. Por otra parte, hay una considerable prac-
tica estatal —que incluye en algunos casos acuerdos en
que se resuelven los problemas— derivada de diversas
leyes de expropiacién y nacionalizacién; asimismo, los
tribunales nacionales e internacionales han tomado una
serie de decisiones en materia de expropiacién y naciona-
lizacién de bienes pertenecientes en todo o en parte a

205 Al respecto pueden mencionarse los trabajos del Comité
Juridico Interamericano en materia de armonizacion de la legislacion
de los paises latinoamericanos, incluidos los relativos al problema
de las compafiias internacionales; véase el informe hecho a la
Comisién en 1969 (Anuario de la Comision de Derecho Internacional,
1969, vol. II, pag. 206, documento A/CN.4/215, parrs. 4 a 11) y la
declaracion hecha ante la Comisién en 1970 (ibid., 1970, vol. 11,
pag. 337, documento A/8010/Rev.l, parr. 101). Véase también
Naciones Unidas, Las inversiones extranjeras en los paises en
desarrollo (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.68.11.D.2), pag. 63, anexo III.
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extranjeros o a empresas extranjeras. El BIRF se ha ocu-
pado de la cuestién de los métodos convenidos para la
solucién de controversias relacionadas con las inversiones
extranjeras. Luego de una serie de reuniones regionales,
los Directores Ejecutivos del Banco, siguiendo instruc-
ciones de su Junta de Gobernadores, aprobaron y abrieron
ala firma en 1965 el Convenio sobre arreglo de diferencias
relativas a inversiones entre Estados y nacionales de otros
Estados?°®, en que se prevé la solucién de todas las con-
troversias sobre inversiones mediante el arbitraje consen-
tido por las partes. En virtud del Convenio, se establecid
un Centro internacional de arreglo de diferencias relativas
a inversiones.

162. En este contexto, cabe recordar que la Comisién
examind los derechos de los extranjeros (incluidos los
derechos relativos a los bienes) durante su examen del
tema de la responsabilidad de los Estados®°” y también
durante su examen del tema de la sucesién de Estados y de
Gobiernos?°8,

163. En varios casos, los amplios poderes de los Estados
en materia de politica monetaria y fiscal se han visto limi-
tados por una vasta red de tratados y de reglamentos de
organizaciones o instituciones internacionales. Algunos
tienen un alcance potencialmente universal, como el Con-
venio Constitutivo del FMI y el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Otros tienen
un alcance mas limitado o regional (por ejemplo, los di-
versos regimenes establecidos, normalmente mediante un
acuerdo, con respecto al uso de algunas de las principales
monedas) y unos terceros son bilaterales (especialmente en
materia fiscal)2°°.

2. COMERCIO INTERNACIONAL

164. Los acuerdos comerciales constituyen un sector con
caracteristicas especiales dentro del conjunto de normas
derivadas de tratados que regulan las relaciones econémi-
cas entre los Estados. En general, los acuerdos comerciales
consagran el derecho de los Estados interesados a comer-
ciar entre si y establecen las condiciones en las que debe
realizarse dicho comercio. Al respecto, nada mas puede
decirse que tenga validez general, salvo observar que gran
parte del comercio internacional est4 sujeto a normas esta-
blecidas en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio y que este Acuerdo, al menos de facto,
reemplaza a muchos de los acuerdos bilaterales anteriores.
Es mas, los acuerdos regionales (las comunidades econo-
micas y las zonas de libre comercio) concertados en mu-
chas partes del mundo generalizan también cada vez mas

206 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 575, pag. 206. Cabe
observar también que la Oficina Internacional de la Corte Perma-
nente de Arbitraje, que hasta hace muy poco estaba abierta sola-
mente a los Estados, adoptd en 1962 normas sobre arbitraje y
conciliacién para la solucion de controversias internacionales en que
sOlo una de las partes es Estado.

207 Véase el capitulo 1V infra.

208 Véase el capitulo V infra.

209 Sobre los acuerdos fiscales, véase supra, parrs. 92 y 93.

diversas condiciones particulares del comercio®!®. En
cuanto a los tratados bilaterales, cabe destacar ademas el
hecho de que ciertas cliusulas y dispositivos han llevado
histéricamente al establecimiento de ciertas condiciones.
Los principales ejemplos son la clausula de la nacién mas
favorecida y la clausula del trato de nacional, que tienen
el efecto de extender a sus beneficiarios las ventajas con-
feridas a otros paises o a los propios nacionales del Esta-
do signatario.

165. El programa de trabajo de la CNUDMI?!!, que
comprende el estudio sobre la compraventa internacional
de mercaderias, los pagos internacionales, el arbitraje co-
mercial internacional y la reglamentacién internacional de
transporte maritimo, incluye en buena medida el examen
de las clausulas mencionadas y de otras condiciones y
précticas tipo en el comercio internacional. Naturalmente,
la Comision estd examinando actualmente la clausula de
lanacién mas favorecida, aunque no simplemente en el con-
texto econdmico?*2. La cuestion de si puede realizarse un
estudio andlogo con respecto a algunas otras férmulas
tipo que aparecen frecuentemente en los acuerdos comer-
ciales tendra que ser atentamente considerada, teniendo
en cuenta no solamente la labor que realiza la CNUDMI,
sino también el hecho de que lo més probable es que cual-
quier estudio de este tipo sea mucho mas técnico y menos
juridico que el relativo a la clausula de la nacién mas
favorecida, entre otras razones porque esta Gltima plantea
cuestiones puramente juridicas como la del efecto de los
tratados sobre terceros Estados?*?.

210 En contraste, cabe observar que en los ultimos afios, bajo los
auspicios de la UNCTAD, se han celebrado diversos acuerdos sobre
productos basicos que han tenido el efecto de unificar las condiciones
comerciales respecto de determinados productos. Sin embargo, la
cuestion ha terminado por vincularse estrechamente con el tema del
sistema general de preferencias a que se hace referencia en la nota 212
infra.

211 Véase supra, nota 196.

212 Para un resumen del trabajo de la Comisién en esta materia,
véanse los parrafos 275 a 278 infra.

Cabe mencionar aqui las conclusiones convenidas, adoptadas en
la UNCTAD en octubre de 1970, relativas a la concesién de un
sistema general de preferencias para las exportaciones de los paises
en desarrollo. Como se observa en los documentos pertinentes, esto
supone apartarse del principio de la cldusula de la nacién més favore-
cida (porque las preferencias no se hardn extensivas a los paises
desarrollados) y requiere que los miembros del GATT (y posible-
mente las partes en otros tratados que consagran el principio de la
nacién mas favorecida) obtengan una dispensa de sus obligaciones.
La Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Deszrrollo, aprobada por la Asamblea
General el 24 de octubre de 1970, menciona también brevemente
estos arreglos [resolucion 2626 (XXV) de la Asamblea General,
parr. 32).

213 El presente andlisis del tema de la cliusula de la nacion mas
favorecida se originé en un proyecto de articulos preparados por la
Comision, durante sus trabajos sobre el derecho de los tratados, en el
que se consideraba la situacién de los terceros Estados con respecto
a los tratados. Ademas del extenso conjunto de normas de tratadoy
que se refieren a los términos y condiciones del comercio, has
muchos acuerdos —varios de ellos celebrados dentro de las Naciones
Unidas— relativos a la facilitacién del comercio mediante la simpli-
ficacion y uniformacion de las exigencias aduaneras.
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3. ASISTENCIA ECONOMICA Y TECNICA

166. El derecho relativo a la concesién y a la prestacién
efectiva de asistencia econdmica y técnica y a las estructu-
ras y procedimientos institucionales conexos se encuentra
en textos que han recibido amplia aceptacién -—entre
otros las resoluciones de la Asamblea General y el Consejo
Econémico y Social, en muchos tratados o acuerdos mul-
tilaterales y bilaterales—, en instrumentos no regulados
por el derecho internacional y en una amplia gama de
leyes y medidas administrativas nacionales. No puede in-
tentarse aqui resumir esta materia. En el plano universal,
existen entidades como las Naciones Unidas, el PNUD,
la UNCTAD vy los organismos especializados, incluido el
BIRF y sus organismos asociados. Hay también entidades
regionales o de alcance mas limitado como los diversos
bancos regionales establecidos bajo auspicios de las Na-
ciones Unidas. Muchos paises desarrollados han conve-
nido el establecimiento de programas bilaterales direc-
tamente con los recipientes. En toda esta practica se re-
gistran muchas tendencias comunes?!* y se ha planteado
(y se plantea) la cuestién de si esta surgiendo un conjunto
de normas juridicas de caracter consuetudinario y general.
Asi, se ha sugerido en la Comisién, con referencia a los
principios juridicos relativos a la asistencia reciproca entre
los Estados, que ciertos hechos constituyen expresiones del
deber de los Estados de prestarse asistencia unos a otros
en materia econdmica?!’, Al respecto, cabe mencionar
algunas partes de la formulacién del principio de la coope-
racion contenido en la Declaracion sobre los principios de
las relaciones de amistad. También es pertinente en este
contexto la aprobacidn, en la resolucién 2626 (XXV), de
la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El
parrafo 12 de la Estrategia dice:

Los gobiernos [...] se comprometen,findividual y colectivamente,
a seguir politicas destinadas a crear un orden econdémico y social
mundial mds justo y racional, en el que la igualdad de oportunidades
sea prerrogativa tanto de las naciones como de los individuos que
componen una nacion. Los gobiernos suscriben las metas y objetivos
del Decenio y estdn dispuestos a adoptar las medidas necesarias para
hacerlos realidad.

Ademés, los gobiernos, individual y colectivamente, re-
suelven solemnemente adoptar y aplicar las medidas de
politica enunciadas en la Estrategia.

167. Por supuesto, podria decirse que, en el derecho posi-
tivo, no se ha aceptado ninguna obligacién como la indi-
cada y que, en el mejor de los casos, habria una obliga-
cion imperfecta de adoptar ciertas medidas orientadas
hacia ciertos objetivos dentro de determinados arreglos
institucionales vy procesales. Es mas, podria pensarse que
estos arreglos —y toda obligacion sustantiva resultante—
se encuentran todavia en una etapa temprana de su desa-

214 Naturalmente, ¢l PNUD y el BIRF, por gjemplo, celebran
muchos acuerdos tipo.

215 Véase Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional, 1970,
vol. I1, pag. 290, documento A/CN.4/230, parr. 142. Notese también
la sugerencia hecha en la Sexta Comisién en ¢l sentido de que hay
ahora una norma juridica generalmente reconocida segun la cual
no deben imponerse condiciones politicas ni de otra indole a la
ayuda prestada a los paises en desarrollo (ibid., pag. 289, parr. 132).

rrollo y que aln no ha llegado el momento oportuno para
tratar de enunciar una obligacién en términos juridicos
concretos. Ademas, como sugiere lo anterior, hay muchas
entidades que se ocupan en forma inmediata y permanente

tanto de las politicas mas amplias como de su ejecucién
detallada.

Capitulo IV

Responsabilidad de los Estados

168. El tema de la responsabilidad de los Estados se
incluyé en la lista de 1949, y actualmente lo sigue estu-
diando la Comisién. Como tal vez era inevitable con un
tema tan trascendental, a lo largo de los afios ha habido
cambios, en cuanto a la importancia que habia que con-
ceder a los diversos aspectos por estudiar y al correspon-
diente orden de prioridades dentro del marco general del
estudio. De hecho, ningin otro tema estudiado por la
Comisién ha exigido un examen tan amplio de las cues-
tiones de metodologia, de la gama de problemas que se
han de abordar y del nivel al que debe intentarse la codi-
ficacion.

169. El problema que ha presentado mayores dificulta-
des a la Comision ha sido el de decidir entre actuar pen-
sando en la codificacién de aspectos concretos de la cues-
tion de modo que abarcara el contenido real de la obliga-
cion respectiva y trabajar, por lo menos en un principio,
en un plano més abstracto procurando codificar no el
conjunto de normas sustantivas cuya violacién podria lle-
var aparejada la responsabilidad de un Estado, sino el
derecho de la responsabilidad de los Estados per se, con-
siderado en si como una institucion o un conjunto de nor-
mas juridicas distintas. La Comisién ha seguido uno u
otro criterio en diferentes ocasiones. En un principio, se
intentd concentrar la atencién en la responsabilidad de
los Estados respecto del tratamiento dado a la persona y
a los bienes de los extranjeros. Finalmente, la Comisidn
decidié que no podria adelantar si persistia en ese criterio,
excluyendo otros aspectos de la responsabilidad de los
Estados. Por consiguiente, se acordd, en cumplimiento de
lo dispuesto en la resolucidn 1765 (XVII), que la Asamblea
General aprobé el 20 de noviembre de 1962216, recurrir
al otro criterio, con objeto de incluir en un cuerpo de nor-
mas fundamentales la responsabilidad de los Estados res-
pecto de cualquier hecho internacionalmente ilicito. Esta
es la pauta que sigue actualmente la Comisién. Tal vez
pueda hacerse una comparacion al respecto, aunque sélo
sea para ilustrar la naturaleza (y la dificultad) del proble-
ma planteado, con la labor de la Comisién en el derecho
de los tratados: puede decirse que la Comision sigue en el
caso de la responsabilidad de los Estados el mismo criterio
que adoptd para el derecho de los tratados, con la diferen-
cia de que mientras en el caso del derecho de los tratados
el instrumento mismo del tratado ya existia como centro

216 En el parrafo 174 infra se cita la parte pertinente de la

resolucién.
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de atencion, en el caso de la responsabilidad de los Esta-
dos ese papel central debe ser atribuido a un concepto o
conjunto de principios.

170. Habida cuenta no sélo de la importancia del propio
tema sino también de la significacion de la evolucidon de
las opiniones de la propia Comision sobre la forma en que
debe emprenderse la codificacién del derecho de la respon-
sabilidad de los Estados, los siguientes parrafos contienen
un resumen de las medidas adoptadas o propuestas con
respecto a la labor de la Comision en esta esfera a partir de
1949. Este resumen es breve, y en ocasiones ha sido nece-
sario resumir declaraciones o argumentos complejos en
pocas lineas o palabras. En los trabajos mencionados en
las notas y en los otros documentos a que remiten esos
trabajos hay una descripcién mas completa de los debates
y los problemas planteados.

171. Comencemos por el Examen de 19482!7, en el que
se sefialaron a la atencion las actividades de codificacion
en la esfera de la responsabilidad de los Estados realizadas
bajo los auspicios de la Sociedad de las Naciones. Se
comentaba alli que era légico que la labor preparatoria de
la Conferencia de Codificacion de 1930, al tratar de la
responsabilidad de los Estados por dafios a la persona y
bienes de extranjeros, abarcara «lo que quizis sea la parte
mas importante del derecho de la responsabilidad de los
Estados»?!8. Se adujeron para ello dos razones. En primer
lugar, se dijo que el tratamiento de los extranjeros y los
dafios a extranjeros constituian el ejemplo més patente de
la aplicacion del derecho de la responsabilidad de los Es-
tados y que la mayor parte de los casos que llevaron a
fallos de los tribunales internacionales se referian a este
aspecto. En segundo lugar, los problemas centrales de la
responsabilidad de los Estados se han planteado al ocu-
parse de estos casos, como de hecho ha ocurrido cada vez
que se ha atribuido responsabilidad a un Estado en virtud
del derecho internacional. M4s adelante, se sugeria en el
Examen de 1948 que habia varias cuestiones comunes a
todos los aspectos de la responsabilidad de los Estados.
Las enumeradas incluian la cuestién de la responsabilidad
del Estado por los actos de funcionarios que actuaban
excediéndose en su competencia; la responsabilidad del
Estado por actos de particulares; el grado, de haberlo, en
que puede invocarse el derecho nacional como razdn para
no cumplir las obligaciones internacionales; y el requisito
de culpabilidad como condicion de la responsabilidad. Sin
embargo, el derecho de la responsabilidad de los Estados
trascendia de la cuestion de la responsabilidad por el trato
dado a los extranjeros. Ademas de mencionar los proble-
mas relativos a la responsabilidad general, emparentado
con la codificacion de los principios del Estatuto y las

217 Véase supra, parr. 4.

218 Fxamen de 1948, parrafo 97. El Examen de 1948 trataba
también, bajo otro encabezamiento, la cuestion del tratamiento de
los extranjeros (ibid., parrs. 79 a 84), principalmente respecto de su
condicion segin el derecho del pais de residencia. Se mencionaron
en particular la igual proteccion de los derechos que poseen los
extranjeros en virtud de ese derecho y el reconocimiento de los
derechos humanos.

Sentencias de Nuremberg?'®, el Examen de 1948 exponia

algunas otras cuestiones: la prohibicién del abuso de de-
recho, las formas de reparacion, la cuestién de los dafios
penales y las diversas formas de responsabilidad, y las
ocasiones en que ésta nace, como resultado de las crecien-
tes actividades del Estado en la esfera comercial y econé-
mica®2°,

172. La Comisién incluy6 el tema de la responsabilidad
de los Estados en la lista de 1949, luego de un debate rela-
tivamente breve. Los principales motivos de esa inclusion
parecen haber sido, por una parte, su importancia, y, por
otra, la opinién de que tal vez se habia producido desde la
Conferencia de Codificacién de 1930 una evolucién que
pudiera indicar una mayor oportunidad de codificar el
tema.

173. En su resolucién 799 (VIII), del 7 de diciembre de
1953, la Asamblea General pidié a la Comisién que em-
prendiera la codificacion de «los principios de derecho
internacional que rigen la responsabilidad del Estado» tan
pronto como lo considerara oportuno. En cumplimiento
de la recomendacién de la Asamblea General, la Comi-
sidén, en su séptimo periodo de sesiones, celebrado en
1955, decidid comenzar el estudio de la cuestiéon de la
Responsabilidad de los Estados y designé Relator Espe-
cial al Sr. F.V. Garcia Amador. Durante los seis periodos
de sesiones siguientes de la Comisién, celebrados entre
1956 y 1961, el Relator Especial presentd una serie de
informes dedicados principalmente al estudio de las cues-
tiones relativas a la responsabilidad de los Estados por
dafios causados en su territorio a la persona y bienes de
extranjeros22!. Debido a su labor en otras ramas del de-

219 En cuanto a los trabajos de 1a Comision sobre este tema, véase
Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1970, vol. 1,
pag. 272, documento A/CN.4/230, parr. 16. Véanse también los
parrafos 434 a 436 infra.

220 Fxamen de 1948, parr. 98.

221 gl primer informe, de indole preliminar, se titulaba « Respon-
sabilidad internacional» y contenia algunas «bases de discusidén»
(véase Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1956, vol. 11,
pag. 171, documento A/CN.4/96). El segundo informe (ibid., 1957,
vol. I, pag. 113, documento A/CN.4/106) tenia, ademads del titulo,
el subtitulo «Responsabilidad del Estado por dafios causados en su
territorio a la persona o bienes de los extranjeros. Parte I: Actos y
omisiones» y contenia, en un apéndice, una serie de proyectos de
articulos. El tercer informe (ibid., 1958, vol. 11, piag. 51, documento
A/CN.4/111) tenia como subtitulo «Parte II: La reclamacién inter-
nacional». El cuarto informe (ibid., 1959, vol. II, pag. 1, documento
A/CN.4/119) llevaba como subtitulo « Medidas que afectan derechos
adquiridos» y en él se hacia un estudio mas detallado de las cues-
tiones de que trataba el segundo informe (proteccion internacional
de los derechos adquiridos, expropiacién en general y derechos
contractuales); y el quinto (jbid., 1960, vol. 11, pag. 40, documento
A/CN.4/125), que incorporaba a los anteriores subtitulos la frase
«y elementos constitutivos de la responsabilidad internacional»,
trataba, entre otras cosas, de las medidas que afectan a los derechos
adquiridos y de los elementos constitutivos del hecho ilicito, incluidos
«el abuso de derecho» y la «culpabilidad ». El sexto y ultimo informe
(ibid., 1961, vol. 11, pag. 1, documento A/CN.4/134 y Add.1) estaba
consagrado al tema de la «reparacion del dafio» e incluia en su
adicion textos revisados de los anteproyectos de articulos previa-
mente presentados. El Sr. Garcia Amador dejo de ser miembro de
la Comision en 1961. Para mayores referencias a los informes del
Sr. Garcia Amador y al examen del tema por parte de la Comision
hasta 1969, véase ibid., 1969, vol. 11, pag. 240, documento A/7610/
Rev.l, parrs. 64 a 84,
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recho internacional, la Comision no pudo dedicarse entre
1956 y 1961 de pleno a la tarea de codificar el derecho
relativo a la responsabilidad de los Estados, aunque hubo
en ella algunos intercambios generales de opiniones sobre
la cuestién?22. En el periodo de sesiones de la Comisién de
1961, durante el cual se debati¢ la planificacién de la labor
futura de la Comisidn, todos los miembros que hicieron
uso de la palabra convinieron en que debia incluirse el
tema de la responsabilidad de los Estados entre los temas
prioritarios de la Comisién. Sin embargo, hubo diferencias
de opinion en cuanto al enfoque del tema y, en particular,
acerca de si la Comision deberia empezar por codificar las
normas generales que rigen la responsabilidad del Estado,
o si debia codificar al mismo tiempo las normas cuya vio-
lacién llevaba aparejada la responsabilidad internacional.

174. Durante el decimocuarto periodo de sesiones de la
Comisidn, celebrado en 1962, se acordd, de conformidad
con el inciso 3 a de la resolucién 1686 (XVI) de la Asam-
blea General, del 18 de diciembre de 1961, incluir «La
responsabilidad de los Estados», como uno de los princi-
pales temas de estudio. Se creé una Subcomisién para la
responsabilidad de los Estados y se le solicité que formu-
lara sugerencias sobre el alcance del estudio futuro y el
enfoque que habia que seguir??®. En su resolucién 1765
(XVII), del 20 de noviembre de 1962, la Asamblea General
recomendo a la Comisién que continuara su labor sobre
la responsabilidad de los Estados

teniendo en cuenta las opiniones expresadas en el decimoséptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General y el informe de la
Subcomision para la responsabilidad de los Estados y prestando la
debida consideracion a los prop0sitos y principios consagrados en
la Carta de las Naciones Unidas.

175. La Comision examiné el informe de la Subcomisién
en su decimoquinto periodo de sesiones celebrado en 1963.
Todos los miembros de la Comisidén que participaron en
el debate expresaron su acuerdo con las conclusiones gene-
rales del informe, a saber: 1) que debia concederse priori-
dad a la definicion de las normas generales que rigen la
responsabilidad internacional de los Estados; 2) que, al
definir estas normas generales, no debia hacerse caso omi-
so de la experiencia y del material reunidos en algunos
sectores especiales, en particular en el de la responsabili-
dad por dafios a la persona o bienes de los extranjeros; y
3) que debia prestarse especial atencién a las posibles re-
percusiones que la evolucion del derecho internacional
pudiera tener sobre la responsabilidad de los Estados.
Después de haber aprobado tnanimemente el informe de
la Subcomisidn, la Comisién designé Relator Especial del
tema al Sr. R. Ago. En sus resoluciones 1902 (XVIII), del
18 de noviembre de 1963, 2045 (XX), del 8 de diciembre de
1965, y 2167 (XXI), del 5 de diciembre de 1966, la Asam-
blea General reiter6 la recomendacidén ya mencionada de

222 Ppara un resumen, véase ibid., pag. 241, parr. 67.

223 1.a subcomisién estaba compuesta de los siguientes miembros:
Sr. Ago (Presidente), Sr. Briggs, Sr. Gros, Sr. Jiménez de Aréchaga,
Sr. Lachs, Sr. de Luna, Sr. Paredes, Sr. Tsuruoka, Sr. Tunkin y
Sr. Yasseen (véase ibid., pags. 242 y 243, parrs. 70 a 73). Se reproduce
el informe de la Subcomision (A/CN.4/152) como anexo I al informe
de la Comision sobre la labor realizada en su decimoquinto perfodo
de sesiones (ibid., 1963, vol. 11, pag. 265, documento A/5509).

la resolucién 1765 (XVII). En su resolucién 2272 (XXII),
del 1.0 de diciembre de 1967, la Asamblea General reco-
mendd que la Comision acelerara el estudio del tema de
la responsabilidad de los Estados y, en su resolucién 2400
(XXIII), del 11 de diciembre de 1968, solicité a la Comi-
sion que hiciera «todo lo posible por iniciar [...] la labor
sustantiva [...]» sobre el tema.

176. En 1969, durante el vigésimo primer periodo de
sesiones de la Comision, el Sr. R. Ago presentd su primer
informe sobre la responsabilidad internacional de los Es-
tados®?4. Este informe contenia una resefia de la labor
previa sobre la codificacién del tema emprendida por
diversos organismos y también se resumian en él las
conclusiones metodoldgicas a que habia llegado la Sub-
comisién establecida en 1962, y posteriormente la propia
Comision en 1963 y 1967, sobre cuya base ésta decidid
reanudar el estudio del tema desde un nuevo angulo, en
un esfuerzo por lograr resultados positivos de conformi-
dad con las diversas recomendaciones de la Asamblea
General. Después de examinar ese estudio, la Comision
pidié al Relator Especial que preparara un informe que
contuviera un primer conjunto de proyectos de articulos
sobre el tema, cuyo objetivo, en las propias palabras de la
Comision seria:

en una primera parte del proyecto de articulos, [el] de establecer en
qué condiciones se puede imputar a un Estado un hecho inter-

nacionalmente ilicito que origine, como tal, una responsabilidad
internacional?2®.

Los criterios establecidos por la Comisién como guia
para su labor futura sobre el tema se resumian de la mane-
ra siguiente®2°:

a) La Comisién se proponia limitar por el momento su
estudio de la responsabilidad internacional a las cuestiones
de la responsabilidad de los Estados;

b) La Comision procederia en primer lugar a examinar
la cuestién de la responsabilidad de los Estados por hechos
ilicitos internacionales. La cuestion de la responsabilidad
derivada de algunos actos licitos, tales como las activida-
des espaciales y nucleares, seria examinada tan pronto
como el programa de trabajo de la Comision lo permi-
tiera;

¢) La Comision convino en la necesidad de centrar su
estudio en la determinacién de los principios que regian
la responsabilidad de los Estados por hechos ilicitos inter-
nacionales y en mantener una rigurosa distincion entre
esa labor y la de definir las normas que imponian a los
Estados obligaciones cuya violaciéon podia entrafiar res-
ponsabilidad;

d) El estudio de la responsabilidad internacional de los
Estados comprenderia dos grandes etapas, perfectamente
diferenciadas, en la primera de las cuales se trataria el
origen de la responsabilidad internacional y en la segunda
el contenido de dicha responsabilidad. La primera tarea

224 Jbid., 1969, vol. 11, pag. 130, documento A/CN.4/217y Add.1.
225 Jbid., pag. 244, documento A/7610/Rev.1, parr. 80. Las
conclusiones de la Comision figuraban en los parrafos 80 a 84.

226 Resumen de la resefia dada en el informe de la Comision
sobre la labor realizada en su 22.° periodo de sesiones (1970)
(ibid., 1970, vol. 11, pag. 331, documento A/8010/Rev.1, parr. 66).
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era determinar qué hechos y circunstancias habian de esta-
blecerse para poder atribuir a un Estado un hecho ilicito
internacional que, como tal, diera origen a responsabilidad
internacional. La segunda tarea era determinar las con-
secuencias que el derecho internacional atribuia a un
hecho ilicito internacional en diferentes hipdtesis, a fin de
definir sobre esa base el contenido, las formas y los grados
de la responsabilidad. Una vez que se hubieran cumplido
estas tareas, la Comisién podria decidir si se incluiria en
el mismo contexto una tercera etapa, dedicada el examen
de algunos problemas relacionados con los llamados me-
dios de hacer efectiva la responsabilidad internacional de
los Estados, asi como las cuestiones relativas a la solucion
de controversias planteadas por la aplicacién de las nor-
mas sobre responsabilidad??’.

177. En el 22.° periodo de sesiones de la Comisidn,
celebrado en 1970, el Relator Especial presenté un segun-
do informe titulado «Origen de la responsabilidad inter-
nacional»*28, en el que se examinaban las siguientes nor-
mas generales que rigen el tema en su totalidad: el prin-
cipio del hecho ilicito internacional como fuente de res-
ponsabilidad; las condiciones esenciales para la existencia
de un hecho ilicito internacional; y la capacidad para
realizar dichos hechos. Se presentaron diversos proyectos
de articulos con respecto a estas normas fundamentales.
En el debate del informe en el seno de la Comisién se
trataron varios temas, incluidos los relativos al método
que habria de seguirse?2®. Con respecto al fondo del in-
forme, se convino en que se continuaria basando la labor
en el concepto general de la responsabilidad internacional,
o sea el conjunto de relaciones juridicas a las que puede
dar lugar en diversas hipdtesis la comisién de un hecho
ilicito internacional por parte de un Estado. Se observd
que dichas relaciones podrian plantearse entre ese Estado
y el Estado perjudicado o entre éste y otros sujetos del
derecho internacional, o quizds incluso con la comunidad
internacional en su conjunto.

178. Aunque la opiniéon de que debia incluirse la res-
ponsabilidad por actos licitos recibié alglin apoyo, varios
miembros, incluido el Relator Especial, subrayaron que
este aspecto debia mantenerse separado; sin embargo, esto
no seria Obice para que la Comision emprendiera un
estudio sobre esta forma de la responsabilidad, ya fuera
una vez terminado el estudio sobre la responsabilidad por
los hechos ilicitos, o incluso simultinea pero separada-
mente. La mayoria de los miembros reconocié la necesi-
dad de que el proyecto se ocupara del concepto de res-
ponsabilidad «indirecta» o responsabilidad por hechos
ajenos, aunque se consideré que no era menester tener
concretamente en cuenta ese concepto al definir la norma

227 En su resolucion 2501 (XXIV), del 12 de noviembre de 1969,
la Asamblea General recomendé a la Comisién que continuara su
labor sobre el tema, teniendo en cuenta el parrafo pertinente
(parr. 4¢) de la resolucion 2400 (XXIII) mencionada en el parrafo 175
supra.

228 Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1970, vol. 11,
pag. 189, documento A/CN.4/233.

229 Jpid., vol. 1, 1074.2 a 1076.% y 1079.% a 1081.® sesiones. Para
un ulterior resumen del debate de la Comisién, véase ibid., vol. II,
pégs. 332 a 334, documento A/8010/Rev.1, parrs. 69 a 83.

general basica en materia de responsabilidad por hechos
ilicitos.

179. En el curso de su debate ulterior, la Comision con-
firmé el acuerdo, al que ya se habia llegado, de que cada
hecho ilicito internacional contiene tanto un elemento
subjetivo como un elemento objetivo; estos elementos son
légicamente distintos, si bien aparecen indisolublemente
vinculados en toda situacion concreta. La Comisién deci-
dié que el aspecto esencial del elemento subjetivo —o sea,
la existencia de una conducta positiva o de una omisién
que, en el caso concreto, debe de ser atribuible al Estado
y aparecer asi como acto u omisién del propio Estado—
debia ser calificado de «atribucion» antes que «imputa-
cion» al Estado. Este aspecto —la atribucién de un acto
u omisién al Estado como persona juridica internacio-
nal— es una operacién que, necesariamente, cae en la
esfera del derecho internacional, y es, por consiguiente,
distinta de la operacién paralela que puede darse en el
derecho interno. Se consider6 que este punto revestia
particular importancia en relacién con los actos realizados
por drganos de los Estados excediéndose en su competen-
cia o en violacién del derecho interno, o por instituciones
u organos publicos distintos del Estado.

180. Con respecto al elemento objetivo, hubo acuerdo
general en la Comisidn acerca de que debia definirse en
términos de violacién o infraccién de una obligacién in-
ternacional, o de incumplimiento de dicha obligacidn.
Al respecto, se expresod interés sobre el concepto de abuso
del derecho; se reconocié que en el incumplimiento de una
obligacién internacional también estaria incluido el caso
en que la obligacion en cuestion fuera concretamente una
obligacién de no ejercer ciertos derechos de manera abusi-
va o irrazonable.

181. La Comisién examiné también la distincion entre
los casos en que la conducta de un o6rgano del Estado
basta para constituir un incumplimiento total de una
obligacién internacional, y aquellos en los que dicho in-
cumplimiento sélo se hacia evidente cuando la conducta,
como tal, era seguida de un hecho o acontecimiento rela-
cionado con ella, pero no comprendido en ella. Con res-
pecto a la cuestion de si el elemento «dado» es un ele-
mento constitutivo del hecho ilicito internacional, se re-
conocié que en derecho internacional, un dafio, material
o moral, era necesariamente inherente a toda lesién de un
derecho subjetivo internacional de un Estado. Debia te-
nerse en cuenta cualquier dafio econémico causado, entre
otras cosas, con el propdsito de determinar el monto de
la reparacion, pero no era un requisito previo para deter-
minar que se habia cometido un hecho ilicito interna-
cional.

182. Respecto de lo que en ocasiones se ha llamado la
«capacidad» de los Estados para realizar hechos ilicitos
internacionales y los limites posibles de dicha «capaci-
dad», la Comisién convino en que el concepto no tiene
nada que ver con la capacidad de celebrar tratados o, de
modo méas general, de obrar internacionalmente. Debe
entenderse que se trata de una posibilidad fisica mas bien
que de una capacidad juridica de realizar ciertos actos.
El Relator Especial examinara la posibilidad de utilizar
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una férmula diferente, quizds negativa en lugar de positi-
va, para tratar de este punto.

183. Cuando termind el examen del tema en 1970, la
Comision alentd al Relator Especial a que prosiguiera su
estudio y a presentar un nuevo informe que contuviera
una versidn revisada de las partes examinadas hasta el
momento y el analisis detallado de las diferentes condi-
ciones subjetivas y objetivas?*® que deben reunirse para
que un hecho ilicito internacional pueda ser atribuido a
un Estado como accidn que origina una responsabilidad
internacional.

184. Cuando en el vigésimo quinto periodo de sesiones
de la Asamblea General la Sexta Comisiéon examiné el
informe de 1a Comisién de Derecho Internacional, consi-
deré que las conclusiones generales a que habia llegado
respecto del tema de la responsabilidad de los Estados eran
a grandes rasgos aceptables. En su resolucion 2634 (XXV)
del 12 de noviembre de 1970, aprobada a recomendacion
de la Sexta Comisién, la Asamblea General recomendd
que la Comision continuara su labor sobre la responsabili-
dad de los Estados, teniendo en cuenta las opiniones y
consideraciones mencionadas en las resoluciones 1765
(XVII), 1902 (XVIII) y 2400 (XXIIT) de la Asamblea Ge-
neral. Con respecto a la cuestion de la responsabilidad por
los hechos licitos, en el informe de la Sexta Comisidn se
resumieron de la manera siguiente las opiniones expresa-
das:

Algunos representantes insistieron en que, ademds de la respon-
sabilidad por hechos ilicitos, era necesario estudiar la responsabilidad
por hechos licitos. Unos estuvieron de acuerdo en que la Comision
de Derecho Internacional considerara esta tltima por separado en
una etapa ulterior de sus trabajos. Otros fueron del parecer que
convendria estudiar simultidneamente ambas cuestiones. Se dijo
también que esas dos formas de responsabilidad podrian estudiarse
paralela aunque separadamente. Ciertos representantes consideraron
que dentro de la responsabilidad por hechos licitos habria que incluir
todos los tipos de actividades que originan dicha responsabilidad,
como por ejemplo casos de contaminacion de los océanos, y no
limitarse a algunos de ellos (actividades espaciales y nucleares).
Otros indicaron que convendria examinar una tercera categoria de
hechos que por su peligrosidad estdn a mitad de camino de lo licito
y lo ilicito, entre los que mencionaron la contaminacién de la atmos-
fera o de los océanos por materias radiactivas o gases letales?3!.

185. En funcién de su labor actual sobre el tema y de las
sucesivas recomendaciones de la Asamblea General, pue-
de suponerse que la Comisidn incluird este tema en su
lista revisada y continuara prestandole la mayor atencién
posible. La dificil tarea que se presenta es intentar dar
una evaluacion, primero, del alcance de la labor de la

230 Al respecto puede mencionarse el plan general contenido en
el parrafo 91 del primer informe del relator especial (véase supra,
nota 224).

231 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto
periodo de sesiones, Anexos, tema 84 del programa, documento
A /8147, parr. 104. Al concluir el debate, el Presidente de la Comision
aseguré a los representantes de la Sexta Comision que, como
respuesta a los deseos expresados por elgunos de ellos, la Comision
tendria debidamente en cuenta la cuestién de la responsabilidad por
actos licitos (ibid., vigésimo quinto periodo de sesiones, Sexta Comi-
sion, 1193.2 sesion, parr. 47).

Comisidn al respecto y, segundo, del periodo aproximado
de tiempo necesario para su conclusion. Sobre este iltimo
aspecto, la situacién se ve afectada por el grado de priori-
dad relativo que la Comision pueda dar a los diversos
temas de que se ocupa. Tal vez pueda recordarse al res-
pecto que la Asamblea General, en varias ocasiones, su-
brayé$ la importancia que concede al tema de la respon-
sabilidad de los Estados. Aun suponiendo que la Comisién
otorgase una prioridad relativamente elevada a este tema,
podria, empero, esperarse que la terminacidn de la labor
de la Comisidén en esta esfera llevase varios afios.

186. Con respecto al alcance de la labor, el enfoque que
actualmente sigue la Comision, como ya reconocié esta,
entrafiaria o implicaria que, en alguna etapa, habria que
considerar la tarea de determinar como debe relacionarse
el derecho general que rige la responsabilidad de los Esta-
dos, una vez que se llegue a un acuerdo sobre él, con el
contenido de las normas cuya violacién puede originar
responsabilidad internacional, —como, por ejemplo, las
normas relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Si se decide emprender un estudio por
separado de la cuestién de la responsabilidad por actos
licitos, cabe presumir que tal estudio comprenderia la
responsabilidad por dafios causados por diversas activida-
des, como las emprendidas en el espacio, la aplicacion de
la energia nuclear para fines civiles y las actividades que
dan como resultado la contaminacion de los mares. Ten-
dra que examinarse la cuestion de si la responsabilidad
por alguna de esas actividades debe ser, al menos en algu-
nos casos, estricta o absoluta en contraposicién con el
principio de la prevision razonable aplicado a otras activi-
dades que entrafian riesgos de daifio.

187. El enfoque que la Comision ha decidido seguir en
su estudio de este tema puede resumirse, en vista de lo
antedicho, como un intento de lograr la formulacién de
un conjunto uniforme de normas que regulen el derecho
general de la responsabilidad de los Estados y, al mismo
tiempo, de permitir a la Comision, a medida que adelante
su trabajo, trazar, segun la categoria de casos posibles,
distinciones que reflejen las normas sustantivas perti-
nentes.

Capitulo V

Sucesion de Estados y de gobiernos

188. EIl Examen de 1948232 trataba tanto de la «sucesién
de Estados» como de la «sucesion de gobiernos». Con
respecto a la primera, ese estudio concluia:

Consideraciones de justicia y de estabilidad econdmica en el
mundo moderno exigen probablemente que en cualquier sistema de
codificacion del derecho internacional no se pase por alto la cuestion
de la sucesién de Estados. El derecho relativo a la sucesion de
Estados impide que los acontecimientos que acompafian a los
cambios de soberania se conviertan en meras manifestaciones de

232 Véase supra, parr. 4.
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poder. Como tal parece que merece mayor atencién de la que se le
ha prestado hasta ahora en el plan de codificacion?33?,

189. Tras sefialar que la cuestion de la sucesion de Esta-
dos, en mayor grado todavia que la del reconocimiento,
habia quedado al margen de la codificacion, el Examen de
1948 continuaba:

Una posible explicacién de este hecho estriba en que la sucesion
de Estados ha sido considerada a menudo como problema originado
primariamente como consecuencia de la guerra y que como tal debia
permanecer, igual que el derecho de la guerra misma, fuera del campo
de la codificacion, juicio que parece discutible. La experiencia ha
demostrado que los cambios de soberania pueden tener lugar de
maneras distintas de la liquidacion de las secuelas de la guerra,
como han probado por ejemplo las cuestiones de sucesion de
Estados suscitadas a raiz del nacimiento de los Estados indepen-
dientes de la India y el Paquistan?34.

190. El Examen de 1948 sefialaba ciertos aspectos de la
«sucesién de Estados» que podian ser estudiados por la
Comisién. Apuntaba en especial la necesidad de dar una
formulacién precisa al principio general del respeto por
los derechos privados adquiridos, como los fundados en
la deuda publica, en contratos de concesion, en relaciones
con los servicios del gobierno, etc., y de estudiar excep-
ciones al principio, tales como las obligaciones del Estado
predecesor por actos ilicitos & la deuda publica contraida
con propdsitos hostiles al Estado sucesor. Se afiadio asi-
mismo que la posicién con respecto a los derechos y obli-
gaciones derivados de los tratados concluidos por el Esta-
do predecesor era en muchos aspectos oscura y ser debia
aclarada.

191. El Examen de 1948 examinaba finalmente la cues-
tion de hasta qué punto debia ocuparse la codificacion de
la sucesion de Estados de la «sucesion de gobiernos» y de
afirmar el principio de que las obligaciones del Estado
subsistian, cualesquiera que fueran los cambios que se
hubieran operado en el gobierno o en la forme de gobierno
del Estado en cuestién. En ese punto se llegé a la conclu-
sién siguiente:

Todo intento de codificar las normas que regulan el ultimo prin-
cipio estd condenado al fracaso, si no se emprende un intento
paralelo de atenuar algunas de aquéllas, como la de que las obliga-
ciones en cuestion tienen que haber sido contraidas validamente o la
de que su continuacién no puede ser incompatible con cambio
fundamental alguno producido en la estructura del Estado y que
acompafie al cambio revolucionario del gobierno. Es obvio que cual-
quier intento de formular los principios de que tratamos con sus
limitaciones plantearia problemas de gran complejidad juridica y
politica. Sin embargo, ello no tiene por qué ser necesariamente un
argumento decisivo en contra de su inclusion en el plan de codifi-
cacion?33,

192. En su primer periodo de sesiones, celebrado en
1949, la Comision incluyé la «Sucesion de Estados y de
gobiernos» en la lista de temas seleccionados para la codi-
ficacién, pero no dio prioridad a su estudio®36. En reali-

233 pxamen de 1948, parr. 46.
234 Jbid., parr. 44.
235 Jbid., parr. 47.

236 Para tener una perspectiva histérica detallada del examen de
la cuestion por la Comisién, véase Anuario de la Comision del

dad, la Comision no volvid sobre el tema de la «Sucesion
de Estados y de gobiernos» hasta su 14.° periodo de se-
siones, celebrado en 1962, en el que decidié incluir el tema
en su futuro programa de trabajo. La Comisién tomo esta
medida después de adoptar la Asamblea General la reso-
lucién 1686 (XVI), de 18 de diciembre de 1961, cuyo
parrafo 3 @ recomendaba a la Comision que incluyera «en
su lista de prioridades el tema de la sucesién de Estados
y de Gobiernos». En 1962 la Comision establecié una
Subcomisién sobre la sucesion de Estados y de gobiernos,
a la que fue confiada la tarea de presentar sugerencias
sobre el alcance del tema y la manera de abordar su
estudio?3”,

193. Por su resolucidén 1765 (XVII), de 20 de noviembre
de 1962, la Asamblea General recomendé que la Comi-
sién

contine su trabajo sobre la sucesion de Estados y de gobiernos,
teniendo en cuenta las opiniones expresadas en el decimoséptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General y el informe de la
Subcomisién para la Sucesion de Estados y de gobiernos, atendiendo
debidamente a las opiniones de los Estados que han logrado la
independencia después de la segunda guerra mundial.

En 1963, la Comisién dio su aprobacién general a las
recomendaciones contenidas en el informe de la Subco-
misiéon y nombro al Sr. M. Lachs Relator Especial sobre
el tema de «la sucesion de Estados y de gobiernos».

194. En su resolucion 1902 (XVIII), de 18 de noviembre
de 1963, la Asamblea General recomendd, en términos
semejantes a los de la resolucion 1765 (XVII), que la
Comision continuase su labor sobre el tema. Posterior-
mente, la Asamblea General reiterd la recomendacion en
las resoluciones 2272 (XXII), de 1.° de diciembre de 1967,
2400 (XXIIT), de 11 de diciembre de 1968, 2501 (XXIV),
de 12 de noviembre de 1969, y 2634 (XXV), de 12 de
noviembre de 1970.

195. Las principales conclusiones a que llegé la Comi-
sidn, al hacer suyo en 1963 el informe de la Subcomisién
sobre el tema, pueden resumirse como sigue:

a) Los objetivos debian consistir en un estudio y evalua-
cién de la situacion actual de la legislacidn y la practica
en materia de sucesion de Estados, asi como en la prepa-
racion de proyectos de articulos sobre el tema, a la luz de
las novedades registradas en el derecho internacional;

b) Habida cuenta del fenémeno moderno de la descolo-
nizacién, debia prestarse atencién especial, a juicio de
varios miembros, a los problemas que interesaran a los
nuevos Estados;

Derecho Internacional, 1968, vol. 11, pag. 208, documento A/7209/
Rev.l, parrs. 29 a 42; ibid., 1969, vol. 11, pag. 233, documento
A/7610/Rev. 1, parrs. 20 a 34, e ibid., 1970, vol. 11, pags. 323 a 325,
documento A/8010/Rev.1, parrs. 27 a 36.

237 La Subcomisién estaba compuesta de los 10 miembros
siguientes: Sr. Lachs (Presidente), Sr. Barto§, Sr. Briggs, Sr. Castrén,
Sr. El-Erian, Sr. Elias, Sr. Liu, Sr. Rosenne, Sr. Tabibi y Sr. Tunkin.
El informe de 1a Subcomisién (A/CN.4/160) figura en el anexo II al
informe de la Comisién sobre la labor realizada en su decimoquinto
periodo de sesiones, correspondiente a 1963 (Anuario de la Comisidn
de Derecho Internacional, 1963, vol. 11, pag. 302, documento A/5509).
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¢) Debia otorgarse prioridad al estudio de la cuestion
de la «Sucesién de Estados»;

d) Por el momento, la «sucesién de gobiernos» seria
examinada Gnicamente en la medida necesaria para com-
pletar el estudio de la sucesidén de Estados;

e) La sucesion en materia de tratados debia examinarse
en relacién con la sucesién de Estados, antes que en el
contexto del derecho de los tratados;

f) El tema se dividio en tres epigrafes, a saber:
i) Sucesion en materia de tratados;

ii) Sucesion en lo que respecta a materias distintas de
los tratados?3%;

iti) Sucesion y la calidad de miembro de organizaciones
internacionales.

196. En su 19.0 periodo de sesiones, celebrado en 1967,
la Comision tomo nuevas disposiciones sobre la labor que
debia realizarse en materia de sucesion de Estados y de
gobiernos. Teniendo en cuenta el amplio bosquejo del
tema presentado en 1963, y el hecho de que el Sr. Lachs,
Relator Especial, habia dejado de ser miembro de la Co-
misidn, se decidio, para dar nuevo impulso al estudio del
tema, dividirlo en tres epigrafes mencionados en el parrafo
anterior y nombrar relatores especiales para dos de ellos:
Sir Humphrey Waldock fue nombrado Relator Especial
para la «sucesién en materia de tratados» y el Sr. M.
Bedjaoui, Relator Especial para la «sucesion en lo que
respecta a materia distinta de los tratados». Al mismo
tiempo, la Comision decidié dejar de lado por el momento
el tercer epigrafe dela divisidn, a saber, «la sucesién y la
calidad de miembro de organizaciones internacionales»,
por considerarlo relacionado tanto con la sucesion en
materia de tratados como con las relaciones existentes
entre los Estados y las organizaciones internacionales, y
no nombrd a ninglin Relator Especial para ese aspecto.

197. Antes de seguir adelante en el examen de los aspec-
tos del tema que considera actualmente la Comisién y de
aquellos que por el momento han quedado al margen,
debe hacerse referencia a uno de los més importantes fend-
menos ocurridos en las relaciones internacionales desde la
adopcidn de la Carta de las Naciones Unidas, a saber, el
proceso de descolonizacidn. Bajo el impacto de los prin-
cipios incorporados a la Carta y de numerosas resolucio-
nes y declaraciones pertinentes adoptadas por la Asam-
blea General, en particular, la resolucidn 1514 (XV), de
14 de diciembre de 1960, que contiene la Declaracion
sobre la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, y la resolucién 2160 (XXI), de 30 de
noviembre de 1966, sobre la observancia estricta de la
prohibicién de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
en las relaciones internacionales y del derecho de los
pueblos a la libre determinacidn, la descolonizacidn se ha
convertido en uno de los objetivos de la comunidad inter-
nacional y sigue su marcha bajo control de ésta. No se
pretende en este contexto tratar de las consecuencias poli-

238 En 1963 el epigrafe fue formulado como sigue: «Sucesién en
lo que respecta a los derechos y obligaciones derivados de fuentes
distintas de los tratados». En 1968, la Comisién reemplazd este
titulo por el actual (véase Anuario de la Comision de Derecho Inter-
nacional, 1968, vol. 11, pag. 211, documento A/7209/Rev.1, parr. 46).

ticas, humanas, culturales, sociales y econdmicas de la
descolonizacion, ni siquiera analizar su repercusion pre-
sente o futura sobre la aplicacidn, interpretacion y desa-
rrollo del derecho internacional. Se ha hecho especial
mencién del proceso de descolonizacién en el contexto
actual porque, si bien sdlo es una de las posibles causas de
sucesion, de hecho ha constituido la razén principal de
que en los dltimos afios la atencidén internacional se haya
dirigido al tema de la sucesion de Estados. Esta preocu-
pacién explica también la prioridad que desde 1962 viene
dando la Comision al estudio del tema, tras haber aproba-
do la Asamblea General y la Comision las decisiones
anteriormente mencionadas. Los documentos de los tlti-
mos periodos de sesiones de la Comision y de la Sexta
Comisién de la Asamblea General reflejan igualmente esa
preocupacién. Segin las propias palabras de la resolu-
cién 1765 (XVII) de la Asamblea General, se pidi6 a la
Comisién que estudiase la sucesion de Estados y de go-
biernos, teniendo en cuenta, entre otras cosas, «las opi-
niones de los Estados que han logrado la independencia
después de la segunda guerra mundial », se decir, teniendo
debidamente en cuenta la préctica sucesoria derivada del
reciente proceso de descolonizacién?3®,

23% De conformidad con la solicitud de la Comisién, la Secretaria
ha preparado los siguientes documgentos y publicaciones relativos a la
sucesion de Estados y de gobiernos, que contienen principalmente la
practica reciente en la materia: a) un memorando sobre «La sucesion
de Estados y la calidad de Miembro de las Naciones Unidas»
(Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1962, vol. 1I,
pag. 117, documento A/CN.4/149 y Add.1; b) un memorando sobre
«La sucesion de Estados y los tratados multilaterales generales de
los que es depositario el Secretario General» (ibid., pag. 123,
documento A/CN.4/150; ¢) un estudio titulado «Resumen de las
decisiones de los tribunales internacionales relativas a la sucesion de
Estados» (ibid., pag. 152, documento A/CN.4/151) completado
en 1970 (ibid., 1970, vol. 11, pag. 183, documento A/CN.4/232); d) un
estudio titulado «Repertorio de decisiones de tribunales nacionales
relacionadas con la sucesion de Estados y de gobiernos» (ibid., 1963,
vol. 11, pag. 111, documento A/CN.4/157); e) siete estudios de la serie
«Sucesion de Estados en los tratados multilaterales», titulados
respectivamente «Union Internacional para la Proteccion de las
Obras Literarias y Artisticas: Convencion de Berna de 1886 y actas
de revision ulteriores» (Estudio I), «La Corte Permanente de
Arbitraje y las Convenciones de La Haya de 1889 y 1907»
(Estudio II), «Los Convenios Humanitarios de Ginebra y la Cruz
Roja Internacional» (Estudio III), «Unioén Internacional para la
Proteccion de la Propiedad Industrial: Convenio de Paris de 1883 y
sus actas de revision y acuerdos especiales» (Estudio 1V), «El
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
y sus instrumentos subsidiarios» (Estudio V) (los estudios 1 a V
figuran en ibid., 1968, vol. II, pag. 1, documento A/CN.4/200 y
Add.1 y 2), «Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién: Constitucién y convenciones y acuerdos
multilaterales concertados en el ambito de la Organizaciéon y
depositados en poder de su Director General» (Estudio VI) (ibid.,
1969, vol. II, pag. 23, documento A/CN.4/210) y «Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones: Convenios internacionales de tele-
comunicaciones de Madrid de 1932 y de Atlantic City de 1947,
Convenios revisados, subsiguiente y Reglamentos Telegrifico,
Telefonico, de Radiocomunicaciones y Adicional de Radiocomunica-
ciones» (Estudio VII) (ibid., 1970, vol. 1I, pag. 66, documento
AJ/CN.4/225); f) tres estudios de la serie «Sucesion de Estados en
materia de tratados bilaterales» titulados «Tratados de extradicién»
(ibid., pag. 110, documento A/CN.4/229), « Acuerdos de transporte
aéreo» y « Acuerdos comerciales» (véase infra, pag. 115, documentos
A/CN.4/243 y A/CN.4/243/Add.1); g) un volumen de la Legislative
Series de las Naciones Unidas, titulado Materials on succession of
States (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
E/F.68.V.5), que contiene la informacion proporcionada o indicada
por los gobiernos de los Estados Miembros en respuesta a la peticién
del Secretario General.
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198. Con esa perspectiva, y teniendo presente que el
principio cardinal de derecho internacional implicado en
la descolonizacién es el «principio de la igualdad de de-
rechos y de la libre determinacion de los pueblos», puede
llamarse la atencién sobre la labor realizada, en relacion
con dicho principio por el «Comité Especial de los prin-
cipios de derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacion entre los Estados». En su
resoluciéon 2625 (XXV), de 24 de octubre de 1970, que
contiene la Declaracion sobre los principios de las rela-
ciones de amistad, el principio de la igualdad de derechos
y de la libre determinacién de los pueblos se formula de
la siguiente manera:

El principio de la igualdad de derechos y de la
libre determinacion de los pueblos

En virtud del principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacion de los pueblos, consagrado en la Carta de las Naciones
Unidas, todos los pueblos tienen el derecho de determinar libremente,
sin injerencia externa, su condicién politica, y de procurar su
desarrollo econémico, social y cultural, y todo Estado tiene el deber
de respetar este derecho de conformidad con las disposiciones de la
Carta.

Todo Estado tiene el deber de promover, mediante accién con-
junta o individual, la aplicacién del principio de la igualdad de
derechos y de la libre determinacion de los pueblos, de conformidad
con las disposiciones de la Carta, y de prestar asistencia a las
Naciones Unidas en el cumplimiento de las obligaciones que se le
encomiendan por la Carta respecto de la aplicaciéon de dicho prin-
cipio, a fin de:

a) Fomentar las relaciones de amistad y la cooperacion entre los
Estados; y

b) Poner fin rapidamente al colonialismo, teniendo debidamente
en cuenta la voluntad libremente expresada de los pueblos de que
se trate;

y teniendo presente que el sometimiento de los pueblos a la subyuga-
cion, dominacién y explotacion extranjeras constituye una violaciéon
del principio, asi como una denegacién de los derechos humanos
fundamentales, y es contrario a la Carta.

Todo Estado tiene el deber de promover, mediante accién con-
junta o individual, el respeto universal a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales y la efectividad de tales derechos y
libertades de conformidad con la Carta.

El establecimiento de un Estado soberano e independiente, la libre
asociacion o integracién con un Estado independiente o la adquisi-
cién de cualquier otra condicion politica libremente decidida por un
pueblo constituyen formas del ejercicio del derecho de libre deter-
minaciéon de ese pueblo.

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a cualquier
medida de fuerza que prive a los pueblos antes aludidos en la
formulacion del presente principio de su derecho a la libre deter-
minacién y a la libertad y a la independencia. En los actos que
realicen y en la resistencia que opongan contra esas medidas de
fuerza con el fin de ejercer su derecho a la libre determinacion,
tales pueblos podran pedir y recibir apoyo de conformidad con los
propdsitos y principio de la Carta.

El territorio de una colonia u otro territorio no auténomo tiene,
en virtud de la Carta, una condicién juridica distinta y separada de
la del territorio del Estado que lo administra; y esa condicién
juridica distinta y separada conforme a la Carta existira hasta que
el pueblo de la colonia o el territorio no auténomo haya ejercido su
derecho de libre determinacion de conformidad con la Carta y, en
particular, con sus propdsitos y principios.

Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes se
entendera en el sentido de que autoriza o fomenta accién alguna
encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la
integridad territorial de Estados soberanos ¢ independientes que se
conduzcan de conformidad con el principio de la igualdad de
derechos y de la libre determinacion de los pueblos antes descrito y
estén, por tanto, dotados de un gobierno que represente a la totalidad
del pueblo perteneciente al territorio, sin distincién por motivos de
raza, credo o color.

Todo Estado se abstendra de cualquier accion dirigida al quebran-
tamiento parcial o total de la unidad nacional e integridad territorial
de cualquier otro Estado o pais.

1. SUCESION EN MATERIA DE TRATADOS

199. De acuerdo con la decisién de principio menciona-
da en el parrafo 195 supra, la Comisién decidié en 1963 no
ocuparse de la sucesion en materia de tratados en sus
trabajos de codificacién del derecho de los tratados24°.
La introduccién al proyecto definitivo de la Comisién
sobre el derecho de los tratados, que se aprobd en 1966,
dice que

[...] en el proyecto de articulos no figuran normas acerca de la
sucesién de los Estados respecto de los tratados, cuestion que la
Comisién estima que debe ser estudiada cuando se examine el tema
de su programa relativo a la sucesion de Estados y gobiernos, ni
acerca de los efectos que la extincion de la personalidad internacional
de un Estado puede tener sobre la terminacién de los tratados. En
relacién con este ultimo problema, como se explica en el parrafo 6
de su comentario al articulo 58 y en su informe de 1963, la Comisién

«... estimé que no era posible formular ninguna disposicion util
sobre esa cuestion sin tener en cuenta el problema de la sucesion
de Estados en los derechos y obligaciones convencionales»241,

200. El articulo 73 de la Convencién de Viena sobre el
derecho de los tratados®*?, al igual que el articulo 69 del
proyecto de la Comisidn, expresa la siguiente reserva sobre
esta materia:

Las disposiciones de la presente Convenciéon no prejuzgaran nin-
guna cuestion que con relacidén a un tratado pueda surgir como
consecuencia de una sucesion de Estados...

201. El Relator Especial del tema de la sucesién en
materia de tratados, Sir Humphrey Waldock, ha presen-
tado, desde su nombramiento en 1967, tres informes: el
primero?4® fue examinado por la Comisién en 1968 y el

240 En su trabajo sobre el derecho de los tratados, la Comision
observé que en ciertos puntos podria ser pertinente la sucesién de
Estados y de gobiernos. Pueden mencionarse como ejemplos la
referencia hecha en 1963 a la sucesion de Estados y de gobiernos en
relacion con la extincion de la personalidad internacional de un
Estado y la terminacion de los tratados (Anuario de la Comision de
Derecho Internacional, 1963, vol. 11, pag. 241, documento A/5509,
parrafo 3 del comentario al proyecto de articulo 43) y la referencia
al alcance territorial de los tratados y los efectos de los tratados
respecto de terceros Estados (ibid., 1964, vol. 11, pag. 169, documento
A/5809, parr. 18).

241 Ibid., 1966, vol. 1I, pig. 194, documento A/6309/Rev.1,
parte II, parr. 30.

242 Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho de los Tratados, Documentos de la Conferencia
(publicaci6én de las Naciones Unidas, No. de venta: S.70.V.5),
pag. 311.

243 Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1968, vol. 11,
pag. 84, documento A/CN.4/202.
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segundo?** y el tercero?*® en 1970. En 1968, el debate se
refirié a cuestiones generales relacionadas con la acota-
cién de la sucesion en materia de tratados y la sucesion
respecto de otras materias, el caricter y la forma del tra-
bajo y el titulo del tema®*°. Los informes segundo y ter-
cero contenian en total doce proyectos de articulos, con
comentarios, que se referian a cuestiones tales como el
empleo de ciertos términos (por ejemplo, «sucesidn» y
«nuevo Estado»), el caso de un territorio que pasa de un
Estado a otro (el denominado principio de «la movilidad
del ambito del tratado»), los acuerdos de transmision, las
declaraciones unilaterales de los Estados sucesores y los
principios que rigen la situacion de los «nuevos Estados»
con respecto a los tratados multilaterales (la cuestién de
los derechos y obligaciones de un «nuevo Estado» res-
pecto de los tratados multilaterales que se aplicaban pre-
viamente a su territorio).

202. El Relator explicé que: a) el proyecto se basaba en
la tesis de que, respecto de los tratados, la cuestion de la
sucesion debia considerarse como un problema particular
dentro del marco general del derecho de los tratados;
b) el concepto de «sucesion», en la forma en que se pre-
sentaba en su estudio del tema, se caracterizaba, en primer
lugar, por el hecho de que un Estado reemplazara a otro
en la soberania de un territorio o en la competencia para
celebrar tratados respecto de él, y, en segundo lugar, por
una distincion entre el hecho de la sucesion y la consi-
guiente transmision de los derechos y obligaciones deri-
vados de los tratados®*’.

203. El debate en la Comisién mostré que habia un alto
grado de consenso respecto de las soluciones propuestas
por el Relator Especial como base para el estudio del
tema?*®, Se expresaron algunas dudas o reservas acerca de
determinados aspectos de cuestiones tales como el uso de
las expresiones «sucesién»?*® y «nuevo Estado» en el
proyecto como términos técnicos; la relacion entre una
disposicion que estableciera que un nuevo Estado no esta
obligado de modo general a cumplir los tratados celebra-
dos por su predecesor y las posibles excepciones a esa
norma (especialmente respecto de los tratados denomina-
dos «dispositivos», «territoriales» o «localizados» y el

244 fbid., 1969, vol. 11, pag. 45, documento A/CN.4/214 y Add.1
y 2.

245 fbid., 1970, vol. II, pag. 27, documento A/CN.4/224 y Add.1.

246 Convendria recordar que se estimé innecesario repetir, al
tratar la sucesion en materia de tratados, el debate general que tuvo
lugar, también en 1968, sobre varios aspectos de la sucesion, en lo
que respecta a materias distintas de los tratados (véase infra,
parrafo 207). Se consideré que al Relator Especial incumbia tener
en cuenta las opiniones expresadas en ese debate por los miembros
de 1a Comision en la medida en que fueran también pertinentes a la
sucesién en materia de tratados.

247 VYéase un resumen de las propuestas del Relator Especial en
Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1970, vol. 1I,
pags. 325 a 328, documento A/8010/Rev.1, parrs. 37 a 48.

248 Véase un resumen detallado del debate en ibid., pags. 328
a 330, parrs. 49 a 63.

249 Algunos miembros estimaban que el proyecto de articulo
deberia incluir una reserva general sobre la cuestion de la ocupacion
militar, al igual que los casos especiales de «agresién» y de «ruptura
de hostilidades» habian sido objeto de reservas en la Convencion de
Viena sobre el derecho de los tratados.

principio de la «movilidad del 4mbito del tratado»); el
derecho de un nuevo Estado a considerarse parte en un
tratado multilateral en vigor respecto de su territorio en
la fecha de la sucesion; la relacidn entre este tema y la
sucesidn respecto de materias distintas de los tratados; la
distincién entre el tratado mismo y la situacién o régimen
establecido por él; y la conveniencia de una reserva ana-
loga a la que contiene el articulo 43 de la Convencién de
Viena sobre el derecho de los tratados, relativa a las nor-
mas de un tratado que estuvieran generalmente aceptadas
como derecho consuetudinario.

204. El Relator Especial sefialé que era esencial ver el
proyecto completo antes de sacar conclusiones definitivas.
En consecuencia, en su siguiente informe daria prioridad
a todos los demas aspectos del tema, enumerando entre
ellos determinadas formas de «sucesion» relacionadas con
los Estados protegidos, los mandatos y fideicomisos y la
cuestidn de los tratados «dispositivos», «territoriales» o
«localizados», incluso el problema de las fronteras®*°. El
Relator Especial llamo la atencién sobre el alcance de los
tratados a que se referiria el proyecto y sobre la necesidad
de reservar la aplicacion de cualquier norma pertinente
sobre sucesion en los instrumentos basicos de las organi-
zaciones internacionales o en los tratados aprobados den-
tro de tales organizaciones, en el supuesto de que: a) el
proyecto, como la Convencion de Viena sobre el derecho
de los tratados, se limitara a los tratados entre los Estados;
y b) el proyecto contuviera una disposicién analoga a la
del articulo 5 de la Convencidn sobre el derecho de los
tratados, reservando la aplicacién de cualquier norma per-
tinente de las organizaciones internacionales a esas cate-
gorias de tratados?®?,

205. Por la resolucidn 2634 (XXV), del 12 de noviembre
de 1970, la Asamblea General recomendé a la Comision
que continuara su trabajo sobre la sucesién de Estados,
teniendo en cuenta las resoluciones pertinentes anteriores,
con el fin, entre otros, de terminar en 1971 la primera lec-
tura del proyecto de articulos sobre la sucesion de Estados
en materia de tratados.

2. SUCESION EN MATERIAS DISTINTAS DE LOS TRATADOS

206. El Relator Especial de este tema, Sr. M. Bedjaoui,
presentd tres informes a la Comision. El primer infor-

me?>?, examinado por la Comisién en 1968, originé un

250 El Relator Especial recordé a la Comisién que en su trabajo
sobre el derecho de los tratados habia examinado en el contexto de
«los tratados y los terceros Estados» la cuestion andloga de los
tratados que establecen regimenes «objetivos». Le parecia que la
cuestion de los regimenes objetivos se planteaba en forma algo
diferente en ¢l caso de la sucesion de los Estados y que habia que
examinar la cuestion ex novo, prescindiendo de toda consideracion
extrinseca al abordar la sucesion en materia de tratados. Véanse
también los parrafos 49 a 52 supra.

251 En cuanto a las opiniones expresadas en la Sexta Comision
durante el examen por la Comision de Derecho Internacional,
en 1970, de la sucesion respecto de los tratados, véase Documentos
Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto periodo de sesiones,
Anexos, tema 84 del programa, documento A/8147, parrs. 73 a 97.

252 Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1968, vol. 11,
pag. 91, documento A/CN.4/204.
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debate general sobre cuestiones de interés para la «suce-
sién de Estados y de gobiernos» en general?°>. Los prin-
cipales puntos discutidos durante el debate fueron: titulo
y delimitacién del tema; definicién general de la sucesion
de Estados; método de trabajo; forma del trabajo; orige-
nes y tipologia de la sucesion de Estados; problemas es-
pecificos de los nuevos Estados; solucion judicial de las
controversias; orden de prioridad o eleccion de algunos
aspectos del tema. Algunos miembros de la Comisidn hicie-
ron ciertos comentarios preliminares sobre determinados
aspectos de la cuestién tales como los bienes publicos, las
deudas piblicas, el régimen juridico del Estado predece-
sor, los problemas territoriales, la condicion juridica de
los habitantes y los derechos adquiridos.

207. Entre las conclusiones preliminares a que llegé la
Comisidn al término de su debate de 1968, las relaciona-
das con el orden de prioridad o eleccion de algunos aspec-
tos del tema son de especial importancia para los fines del
presente documento?°*, Esas conclusiones se resumieron
como sigue en los parrafos 78 y 79 del informe de la Comi-
sion de Derecho Internacional sobre la labor realizada en
su 20.° periodo de sesiones:

78. En vista de lo vasto y complejo de la misiéon que se ha
encomendado al Relator Especial, los miembros de la Comisién
fueron partidarios de que se concediese prioridad a uno o dos
aspectos para su estudio inmediato, en el entendido que ello no
significaba en modo alguno que no deban examinarse mas adelante
todas las demds cuestiones que entran dentro del tema. También se
afiadio que el orden en que se estudiaran las materias no prejuzgaria
el lugar que ocupen en el proyecto que finalmente se adopte.

79. Entre los aspectos a los que debia darse prioridad se men-
cionaron los siguientes: a) los bienes y las deudas publicos; ) la
cuestion de los recursos naturales; ¢) los problemas territoriales
comprendidos en el epigrafe; d) los problemas especiales planteados
por la descolonizacién; e) los cambios de nacionalidad resultantes
de la sucesion; f) ciertos aspectos de la sucesion en el régimen
juridico del Estado predecesor. Predominé la opinién de que debian
examinarse en primer término los aspectos econdmicos de la
sucesiéon. En un principio se sugiri6 empezar por los problemas
de los bienes publicos y las deudas publicas. Sin embargo, como ese
aspecto parecié demasiado limitado, se propuso combinarlo con la
cuestion de los recursos naturales, con objeto de englobar los
problemas de sucesion en lo que respecta a los diversos medios
(intereses y derechos) economicos, incluyendo las cuestiones conexas
de los derechos de concesion y de los contratos administrativos
(derechos adquiridos). En consecuencia, la Comision decidi6 titular
ese aspecto del epigrafe del tema «La sucesion de Estados en materia
econdmica y financiera» y encargé al Relator Especial que preparara
un informe sobre esa cuestion para el proximo periodo de sesiones
de la Comision?35.

208. En 1969, la Comisidn examind el segundo informe
presentado por el Relator Especial, titulado «Los dere-
chos econémicos y financieros adquiridos y la sucesion de

253 Para un resumen detallado del debate en la Comisién, véase
ibid., pags. 211 a 216, documento A/7209/Rev.1, parrs. 45 a 79.

254 Para conocer las opiniones pertinentes expresadas en la Sexta
Comision sobre el debate de la Comision de Derecho Internacional
en 1968, véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigdsimo tercer periodo de sesiones, Anexos, vol. 1I, tema 84 del
programa, documento A/7370, parrs. 43 a 53.

255 Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional, 1968, vol. 11,
pags. 215 y 216, documento A/7209/Rev.1, parrs. 78 y 79.

Estados»?°¢, Como indicé en su informe, el Relator Espe-
cial tomd como punto de partida el principio de la igual-
dad de los Estados y pasé a demostrar que el Estado suce-
SOT posee su propia soberania como un atributo que el
derecho internacional asigna a su condicién de Estado.

Por no encontrar fundamento juridico para la teoria de los
derechos adquiridos y persuadido dela naturaleza sumamente contra~
dictoria de los precedentes, que habian de ter objeto de un nuevo
examen, el Relator especial sostenia, en resumen, que Estado sucesor
no estaba obligado por los derechos adquiridos concedidos por el
Estado predecesor y que so6lo lo estaba si reconocia esos derechos
libre y voluntariamente o si su competencia estaba restringida por
un tratado. Con todo, la competencia del Estado sucesor no era,
evidentemente, arbitraria. En sus actos no debia apartarse, en ningan
momento, de las normas que regian el comportamiento de todo
Estado. En efecto, antes que Estado sucesor era un Estado, es decir,
una entidad juridica que tenia, ademas de sus derechos, obligaciones
internacionales cuya violacién acarreaba responsabilidad inter-
nacional?®7,

209. Los miembros de la Comision en varias reuniones
dedicadas al estudio del informe expresaron diversas opi-
niones sobre su enfoque y sus conclusiones?®. En tanto
que algunos miembros apoyaron en principio ese enfoque
y las conclusiones a que se llegd, o estuvieron de acuerdo
con algunos de los razonamientos expuestos, otros expre-
saron reservas respecto de algunos temas tratados en el
informe. En especial, algunos miembros opinaron que el
informe insistia demasiado en la descolonizacién y que
también debian estudiarse otros tipos o causas de suce-
sion. En cuanto a los temas particulares, el debate se cen-
tré en los siguientes puntos: la sucesidon de los Estados y
el problema de los derechos adquiridos; los derechos ad-
quiridos econdmicos y financieros y los problemas espe-
cificos de los nuevos Estados; la sucesidon en materia eco-
ndémica y financiera como cuestion de continuidad o falta
de continuidad de situaciones juridicas previas a la suce-
sidn; la relacion entre la sucesidén en materia econdmica
y financiera, las normas que rigen el trato reservado a los
extranjeros y el tema general de la responsabilidad de los
Estados.

210. Al término del debate, la mayoria de los miembros
de la Comisién opiné que la codificacién de las normas de
sucesion en lo que respecta a materias distintas de los
tratados no debia comenzar con la preparacion de proyec-
tos de articulos sobre derechos adquiridos. El tema de los
derechos adquiridos era muy controvertido y su estudio
prematuro solo podia atrasar el trabajo de la Comision
sobre el tema en su conjunto. En consecuencia, los esfuer-
zos de la Comision debian orientarse a encontrar una base
s6lida sobre la cual llevar adelante la codificacién y el
desarrollo progresivo del tema, tomando en cuenta los
diversos intereses juridicos y las necesidades de los Esta-
dos. Por lo tanto, la mayoria de los miembros de la Comi-
sion estimé que debia adoptarse un método pragmatico
para la codificacidn de la sucesion en materia econdmica
y financiera, comenzando de preferencia con un estudio de
los bienes publicos y las deudas publicas. Sélo cuando la

256 Ibid., 1969, vol. II, pag. 71, documento A/CN.4/216/Rev.1.
257 Ibid., pag. 236, documento A/7610/Rev.1, parr. 38.
258 Ibid., pags. 236 a 240, parrs. 35 a 63.
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Comision hubiera avanzado lo suficiente, o tal vez cuando
hubiera agotado todo el tema, estaria en condiciones de
abordar directamente el problema de los derechos adqui-
ridos. La Comisidn pidio al Relator Especial que prepara-
ra otro informe con un proyecto de articulos sobre la
sucesién de los Estados en materia econémica y financiera.
El Relator Especial manifest su intencion de dedicar su
siguiente informe a los bienes publicos y a las deudas
publicas?5°.

211. En 1970, la Comisién no pudo, por falta de tiempo,
estudiar el tercer informe?®® presentado por el Relator
Especial, que contenia cuatro proyectos de articulos, con
comentarios, sobre algunos aspectos del tema de la suce-
sion en los bienes publicos.

212. En su resolucion 2634 (XXYV), del 12 de noviembre
de 1970, la Asamblea General recomendé a la Comision
que continuara su trabajo sobre la sucesion de Estados,
teniendo en cuenta las resoluciones pertinentes anteriores,
con el fin, entre otros, de que hiciera progresos en el
examen de la sucesién de Estados respecto de otras cues-
tiones distintas de los tratados.

3. OTRAS CUESTIONES GENERALMENTE RELACIONADAS CON
EL TEMA DE LA SUCESION DE ESTADOS Y DE GOBIERNOS

213. Alaluz de los parrafos anteriores, puede suponerse
que la Comisidn seguird ocupandose del estudio de la
sucesion en los tratados y de la sucesién en otras materias
distintas de los tratados. Aparte estos aspectos, la Comi-
sién puede, sin embargo, estimar conveniente el examen,
desde el punto de vista de su programa futuro a largo
plazo, de algunas otras cuestiones relacionadas con el titu-
lo general «Sucesion de Estados y de gobiernos».

214. Como se dijo anteriormente?®!, la Comisién deci-
did, en 1967, prescindir por el momento de la cuestion de
«la sucesion en la calidad de miembro de las organizacio-
nes internacionales» y, en 1970, el Relator Especial para
la sucesidn en materia de tratados declaré que entendia
que el proyecto de articulos sobre este tema reservaria la
aplicacion de cualquier norma pertinente de las organiza-
ciones internacionales en materia de sucesion en los instru-
mentos constitutivos o en los tratados concertados en
dichas organizaciones?%2.

215. El Relator Especial también entendia que el pro-
yecto de articulos sobre la sucesién en materia de tratados
se limitaria a los tratados concertados entre Estados. Si

259 Para las opiniones manifestadas en la Sexta Comision sobre el
examen que en 1969 realizé la Comision de Derecho Internacional
de la cuestién de los derechos adquiridos econémicos y financieros
y la sucesién de los Estados, véase Documentos Oficiales de la
Asamblea General, vigésimo cuarto periodo de sesiones, Anexos,
temas 86 y 94 b del programa, documento A/7746, parrs. 67 a 83.

260 dnuario de la Comisidn de Derecho Internacional, 1970, vol. 11,
pag. 141, documento A/CN.4/226.

261 Véase supra, parr. 196.

262 Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1970, vol. I,
pag. 29, documento A/CN.4/224 y Add.1, parr. 6.

esta hipdtesis recibiera finalmente el apoyo de la Comi-
sidn, los tratados concertados entre Estados y otros sujetos
de derecho internacional, o entre dichos otros sujetos,
quedarian fuera del ambito del proyecto de articulos sobre
la sucesion en materia de tratados.

216. Con respecto a la sucesion en lo que respecta a ma-
terias distintas de los tratados, es mas dificil determinar el
ambito exacto definitivo del proyecto de articulos que la
Comisién intenta elaborar sobre el tema. En 1968, la
Comisién decidié que se examinara en primer lugar la
sucesién en materia econémica y financiera y, en 1969, se
convino en iniciar el estudio de los bienes publicos y las
deudas publicas y aplazar el examen directo del problema
de los derechos adquiridos. Sin embargo, debe recordarse
que la decisiéon tomada por la Comision en 1968 se hizo en
el entendimiento de que no significaba en ningin modo
que no se examinarian en otro momento todas las demas
cuestiones agrupadas bajo el titulo «la sucesion en lo que
respecta a materias distintas de los tratados».

217. Con respecto a «la sucesién de gobiernos», la Co-
mision decidié en 1963 que la prioridad dada al estudio de
la sucesion de Estados estaba plenamente justificada y que,
de momento, solamente se estudiaria la sucesion de go-
biernos en la medida en que resultara necesario para com-
plementar el estudio de la sucesién de Estados. Cabe se-
fialar que en los titulos actuales de los dos temas en estudio
se omite cualquier referencia a los Estados o a los gobier-
nos. Sin embargo, en 1968, algunos miembros de la Co-
misién observaron que «la sucesién en materia de trata-
dos» sdlo debia referirse a la sucesion de Estados y hacer
caso omiso de la sucesién de gobiernos?®®. Igualmente,
cuando la Comision decidié dar prioridad, dentro del
tema «la sucesidn en lo que respecta a materias distintas
de los tratados», a los aspectos econémicos y financieros
de la sucesién, lo hizo con el titulo «La sucesién de
Estados en materia econdmica y financiera»?®4. En la
actualidad, la Comisién estd llevando a cabo su estudio
sobre la sucesién en materia de tratados y sobre la suce-
sion en materia econdmica y financiera, basandose en la
decision general tomada en 1963 y concentrando, en con-
secuencia, su labor en los problemas de la sucesién de
Estados. Este enfoque parece haber recibido el apoyo de
la Asamblea General. En el parrafo 4 b de la resolucion
2634 (XXY), solo se hace referencia a «la sucesion de
Estados».

218. Por lo tanto, existen varias cuestiones agrupadas
bajo el titulo general de «Sucesién de Estados y de go-
biernos» que la Comisién puede estimar oportuno exami-
nar al planificar su programa futuro a largo plazo; sin
embargo, la delimitacién de dichas cuestiones depende en
gran medida del alcance del proyecto definitivo de la
Comision sobre los dos temas que se estin examinando.
Con esta consideracion, seria aconsejable mantener, de
momento, el titulo general de «Sucesion de Estados y de

263 Jbid., 1968, vol. 1I, pag. 217, documento A/7209/Rev.l,
parr. 90.

264 Jbid., pag. 216, parr. 79. (La cursiva no figura en el
original.)
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gobiernos» en la lista revisada, lo que permitira a la
Comisién determinar en una etapa posterior el modo mas
conveniente de tratar dichas cuestiones, en cuanto puedan
ser todavia de interés con respecto a esta rama del dere-
cho, a la luz del proyecto definitivo de la Comisién sobre
los dos temas que se estan examinando.

Capitulo VI

Derecho diplomatico y consular

219. En este titulo general se pretende incluir todas las
ramas importantes del derecho internacional referentes al
derecho diplomatico y consular, y las cuestiones relacio-
nadas con él. Las materias tratadas se han dividido de
acuerdo con la tarea realizada, o en vias de realizar, por
la Comision. Se ha afiadido una seccidn final sobre cues-
tiones de aplicacion de ciertas normas que recientemente
han despertado gran atencion. En consecuencia, el capi-
tulo se ha dividido de la manera siguiente:

1) Relaciones diplomaticas;

2) Relaciones consulares;

3) Misiones especiales;

4) Representantes de los Estados ante las organizacio-
nes internacionales;

5) Cuestiones de aplicacién de ciertas normas de de-
recho diplomaético y consular.

1. RELACIONES DIPLOMATICAS

220. Este tema se menciond en el Examen de 194826° y
fue incluido en la lista de 19492%€, Tal como lo recomendé
la Asamblea General en la resolucién 685 (VII), de 5 de
diciembre de 1952, la Comision decidié en su sexto perio-
do de sesiones (1954) tratarlo como tema prioritario. El
mismo afio, nombrdé Relator Especial al Sr. A. E. F. Sand-
strom. La Comisidon examiné el tema en sus periodos de
sesiones noveno (1957) y décimo (1958), basandose en los
informes presentados por el Relator Especial. En 1957 se
aprobé un anteproyecto. En 1958, en en vista de las obser-
vaciones de los gobiernos sobre el anteproyecto, la Co-
misiéon aprobd, en su décimo periodo de sesiones, un

265 Véase supra, parr. 4.

266 Idem. El tema se tituld «El derecho de las relaciones e
inmunidades diplomaticas», en el Estudio de 1948, y «Relaciones
e inmunidades diplomaticas», en la lista de temas seleccionados por
la Comision en 1949. El proyecto final de la Comision, en 1958,
se titulaba «Proyecto de articulos sobre relaciones e inmunidades
diplomaticas». En la Conferencia de 1961 se decidié modificar el
titulo de la Convencion aprobada, quedando redactado de la manera
siguiente: «Convencién de Viena sobre relaciones diplométicas»
(véase Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Relaciones e Inmunidades Diplomiticas, vol. 11 (publi-
cacion de las Naciones Unidas, No. de venta: 62.X.1), pags. 54y 75,
documento A/CONF.20/L.2 y Corr.1, parr. 17, y anexo; ibid., vol. 1
(publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta: 61.X.2), pag. 7,
cuarta sesion plenaria, parr. 4). El texto de la Convencién y de los
dos protocolos figura en Naciones Unidas, Recueil des Traités,
vol. 500, pags. 162, 233 y 254.

proyecto definitivo, que constaba de 45 articulos, con co-
mentarios, y recomendé a la Asamblea General que lo
recomendara a los Estados Miembros con miras a la con-
clusiéon de una convencién. La Asamblea General, en su
resolucion 1450 (X1V), de 7 de diciembre de 1959, decidié
convocar una conferencia internacional de plenipotencia-
rios para examinar la cuestidon y recoger los resultados de
su labor en una convencion internacional, asi como en los
instrumentos auxiliares que pudieran ser necesarios. La
Asamblea transmitié el capitulo pertinente del informe del
décimo periodo de sesiones de la Comisién a la Conferen-
cia, para que sirviera de base al estudio de la cuestién.

221. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre rela-
ciones e inmunidades diplomaticas se celebré en Viena del
2 de marzo al 14 de abril de 1961. La Conferencia aprobo
una convencidn, titulada «Convenciéon de Viena sobre
relaciones diplométicas», que consta de 53 articulos que
abarcan, desde el punto de vista juridico, la mayoria de
los aspectos fundamentales de las relaciones diplomaticas
permanentes entre los Estados. En la Convencién se codi-
fican y se desarrollan progresivamente las normas con-
suetudinarias sobre la materia. La Convencidn se ocupa de
las materias siguientes: @) relaciones diplomaticas en ge-
neral, inclusive el establecimiento de relaciones y de misio-
nes diplométicas permanentes; b) facilidades, privilegios
e inmunidades diplomaticas relativas a la misién y a su
trabajo, al igual que a las personas que forman parte de
la misién y a sus familias; ¢) comportamiento de la mi-
sion y de sus miembros; d) terminacién de las funciones
del agente diplomatico; y e) aplicacion de las reglas de la
Convencidén sin hacer distinciones entre los Estados. La
Conferencia aprobé también un Protocolo facultativo
sobre la adquisicién de nacionalidad®¢” y un Protocolo
facultativo sobre la jurisdiccidén obligatoria para la solu-
cién de controversias?®®. La Convencién y los dos Proto-
colos entraron en vigor el 24 de abril de 1964. El 1.0 de
abril de 1971, 99 Estados eran partes en la Convencion,
y 29 y 40 Estados, respectivamente, en los dos Protocolos.

222. La conclusién de la Convencion de Viena sobre
relaciones diplomaticas parece coronar la tarea de codi-
ficacion llevada a cabo por las Naciones Unidas en esta
esfera.

2. RELACIONES CONSULARES

223. Como en el caso de las relaciones diplomaticas, este
tema se mencioné en el Examen de 1948 y la Comision

267 1 a disposicion esencial del Protocolo, es decir, que los miem-
bros de la misién que no sean nacionales del Estado receptor y los
miembros de sus familias no adquieren la nacionalidad de dicho
Estado «por el solo efecto de su legislacion», figuraba en el proyecto
de la Comisién (articulo 35). Sin embargo, la Conferencia decidié
tratar el asunto en un Protocolo facultativo separado.

268 Fl proyecto de la Comisién contenfa una disposicién
(articulo 45) referente al arreglo de controversias, en el que se
establecia para su solucidn la jurisdiccion obligatoria. Dicha disposi-
cion fue eliminada de la Convencion por la Conferencia y sustituida
por un Protocolo facultativo separado. El Protocolo facultativo
aprobado por la Conferencia se ocupa de los aspectos de la cuestion
de un modo mas detallado que la disposicion original del proyecto
de la Comision.
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lo incluyé en su lista de 19492%°, En su séptimo periodo de
sesiones (1955), la Comisién decidié comenzar el estudio
del tema y nombrd Relator Especial al Sr. J. Zourek. El
Relator Especial presentd sus informes sobre el tema en
1957, 1960 y 1961. Aunque tuvo lugar un breve intercam-
bio de opiniones en 1956 y 1958, la Comisidn no estuvo
realmente en condiciones de emprender un estudio siste-
matico y detallado del tema hasta su 11.° periodo de
sesiones, en 1959. La Comisién completé un anteproyecto
en su 12.° periodo de sesiones (1960). En su 13.° periodo
de sesiones (1961), la Comisién aprobé su proyecto
definitivo sobre relaciones consulares, tomando en
cuenta las observaciones sobre el anteproyecto de los
gobiernos, y recomendd que la Asamblea General con-
vocara una conferencia internacional de plenipotenciarios
para examinar el proyecto de la Comisién y concluir una
0 mas convenciones sobre la materia.

224. La Asamblea General, en virtud de la resolucion
1685 (XVI), de 18 de diciembre de 1961, remitié el proyec-
to sobre relaciones consulares, que constaba de 71 articu-
los, con comentarios, a una conferencia internacional de
plenipotenciarios convocada por el Secretario General en
cumplimiento de dicha resolucién. En 1962, durante el
decimoséptimo periodo de sesiones de la Asamblea Gene-
ral, tuvo lugar un nuevo debate sobre el tema del proyecto
en la Sexta Comisiéon. La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre relaciones consulares, que se celebro en
Viena del 4 de marzo al 22 de abril de 1963, aprobé la
Convencién de Viena sobre relaciones consulares, com-
puesta de 79 articulos, un Protocolo facultativo sobre la
adquisicion de nacionalidad?”° y un Protocolo facultativo
sobre la jurisdiccidn obligatoria para la solucién de con-
troversias®’!. La Convencién y los dos Protocolos facul-
tativos entraron en vigor el 19 de marzo de 1967. El 1.0 de
abril de 1971, 46 Estados eran partes en la Convencion,
y 15 y 18 Estados, respectivamente, en los dos protocolos.

225. La Convencién se ocupa ampliamente de los aspec-
tos juridicos de las relaciones consulares regidas por el
derecho internacional. Aligual que el proyecto preparado
por la Comisidn, las disposiciones contenidas en la Con-
vencién se basan principalmente en el derecho consuetu-
dinario y las normas correspondientes de convenios inter-
nacionales, especialmente de los convenios consulares. En
su redaccion, también se tuvo en cuenta la practica de los
Estados, recogida en los reglamentos consulares naciona-
les, en cuanto dichos reglamentos son conformes a los
principios fundamentales del derecho internacional. La

269 E] tema se tituld «El derecho de las relaciones e inmunidades
consulares», en el Examen de 1948, y «Relaciones e inmunidades
consulares», en la lista de 1949. En 1961, la Comisién tituld su
proyecto final de articulos sobre el tema: «Proyecto de articulos
sobre relaciones consulares». El texto aprobado por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Relaciones Consulares se tituld
«Convencion de Viena sobre relaciones consulares». Para el texto
de la Convencién y de los dos protocolos, véase Naciones Unidas,
Recueil des Traités, vol. 596, pags. 392, 497 y 500.

270 El Protocolo facultativo sustituye al articulo 52 del proyecto
de la Comisién.
271 Este Protocolo facultativo fue elaborado en la Conferencia.

El proyecto de la Comision no contenia disposicion alguna referente
al arreglo de controversias.

amplia division de materias abarcada por la Convencién
es la siguiente: g) relaciones consulares en general (esta-
blecimiento y ejercicio de las relaciones consulares y ter-
minacién de las funciones consulares); 5) facilidades, pri-
vilegios e inmunidades relativos a las oficinas consulares, a
los funcionarios consulares de carrera y a otros miembros
de la oficina consular, al igual que a los miembros de sus
respectivas familias; ¢) régimen aplicable a los funciona-
rios consulares honorarios y a las oficinas consulares diri-
gidas por los mismos; y d) disposiciones generales, in-
cluyendo la no discriminacion y la relacién entre la Con-
vencién y otros acuerdos internacionales.

226. En consecuencia, se ha completado la codificacién
y el desarrollo progresivo de las normas del derecho inter-
nacional de las relaciones consulares, al menos para un
futuro previsible. Inspirada en los Propositos y Principios
enunciados en el predmbulo de la Carta de las Naciones
Unidas, en particular el principio de la igualdad soberana
de los Estados, la Convencidn de Viena consagra implici-
tamente la abolicion de los antiguos «regimenes de capi-
tulaciones». En el momento de la aprobacion de la Con-
vencién, dichos regimenes ya habian desaparecido de la
esfera de las relaciones internacionales, pero en una serie
de instrumentos juridicos particulares, referentes a casos
especificos o grupos de casos, se habia suscitado la cues-
tion de su derogacion. Al adoptar una convencién consu-
lar general, inspirada en la igualdad soberana de los Esta-
dos, la comunidad internacional, en una Conferencia a la
que asistieron las delegaciones de 95 Estados, sellé la
abolicién de dichos regimenes en un instrumento colec-
tivo.

227. Después de la Convencion de Viena de 1963, el
acontecimiento mas importante en la esfera del derecho
consular ha sido la aprobacion de dos convenciones mul-
tilaterales regionales, es decir, laConvencién europea sobre
funciones consulares (11 de diciembre de 1967)272 y la
Convencion europea sobre la supresion de la legalizacién
de documentos extendidos por agentes diploméiticos o
consulares?”3 (7 de junio de 1968), ambas concluidas bajo
los auspicios del Consejo de Europa.

3. MISIONES ESPECIALES

228. Al presentar su proyecto definitivo sobre relaciones
e inmunidades diplomaticas a la Asamblea General ¢n
1958274, 1a Comision indicé que aunque se referia exclu-
sivamente a las misiones diplométicas permanentes, las
relaciones diplomaticas podian también adoptar otras for-
mas, bajo el epigrafe «diplomacia ad hoc», que abarcaran
los enviados itinerantes, las conferencias diplomaéticas y
las misiones especiales enviadas a un Estado con una fina-
lidad determinada2’®. En su undécimo periodo de sesiones

272 Conseil de I’Europe, Séries des Traités européens, No. 61.

273 Jbid., No. 63.

274 Yéase supra, parr. 220.

275 Para una resefia detallada del examen por la Comisién del
tema de las misiones especiales, véase Anuario de la Comision de

Derecho Internacional, 1967, vol. 11, pag. 358, documento A/6709/
Rev.1, parrs. 9 a 32.
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(1959), la Comision acordé incluir como tema especial en
el programa para su duodécimo periodo de sesiones la
cuestion de la diplomacia especial, y el Sr. A.E.F. Sand-
strém, que habia actuado como Relator Especial para las
relaciones e inmunidades diplométicas, fue designado Re-
lator Especial para este otro tema. Sobre la base de un
informe presentado por el Relator Especial, la Comisién
aprobd en su duodécimo periodo de sesiones (1960) un
proyecto de articulos 1 a 3 relativos a las misiones espe-
ciales, con los comentarios correspondientes. Si bien indi-
caba que sdlo debifa considerarse el proyecto como un
estudio preliminar de la cuestién, la Comisiéon recomendo
que fuera remitido a la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Relaciones e Inmunidades Diplomaticas (Viena,
1961) para su examen. Por otra parte, decidié no tratar, al
menos en esa etapa, el tema de las «conferencias diplo-
maticas», que, como sefiald, estaba vinculado no sélo con
el de las «misiones especiales», sino también con el de
las «relaciones entre los Estados y las organizaciones inter-
nacionales». Por su resolucién 1504 (XV), de 12 de diciem-
bre de 1960, la Asamblea General remitié el proyecto de
articulos relativos a las misiones especiales a la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Relaciones e Inmunida-
des Diplométicas.

229. Una subcomisidn creada por la Conferencia de las
Naciones Unidas para examinar la cuestion de las misio-
nes especiales indicé que, por falta de tiempo, no se ha-
bian presentado los proyectos de articulos a los gobiernos
para que formularan observaciones y que, en el fondo, las
clausulas hacian poco mas que sefialar qué normas sobre
misiones permanentes se aplicaban a las misiones espe-
ciales. La subcomision estimaba que, si bien las normas
bésicas podrian ser idénticas, no cabia suponer que ese
enfoque ofreciera necesariamente una solucién completa.
Asi pues, sobre la base de la recomendacién formulada
por la Conferencia, la Asamblea General pidié en su reso-
lucién 1687 (XVI), de 18 de diciembre de 1961, a la Comi-
sion que prosiguiera el estudio del tema de las misiones
especiales.

230. En su 15.° periodo de sesiones (1963), la Comision
nombré al Sr. M. Barto§ Relator Especial para el tema.
El Relator Especial presenté informes en 1964, 1965, 1966
y 1967. En 1964 la Comision aprobd un primer antepro-
yecto y lo termind en 1965. En su 18.0 periodo de sesiones
(1966), la Comisidn examind algunas cuestiones de carac-
ter general, entre ellas la de si debian incluirse disposicio-
nes sobre el estatuto juridico de las llamadas misiones
especiales de alto rango. Finalmente, en su 19.° periodo de
sesiones (1967), la Comision, teniendo presentes los co-
mentarios y observaciones formulados por los gobiernos,
volvié a examinar todo el anteproyecto y aprobd un
«proyecto de articulos sobre las misiones especiales» com-
puesto de 50 articulos con comentarios. El proyecto, que
abarcaba los enviados itinerantes, pero no los delegados
a conferencias, fue presentado por la Comision a la Asam-
blea General con la recomendacién de que se tomaran las
medidas oportunas para concertar una convencion sobre
misiones especiales.

231. Por resolucién 2273 (XXII), de 1.° de diciembre de
1967, la Asamblea General decidi6 incluir en el programa

provisional de su vigésimo tercer periodo de sesiones
(1968) un tema titulado «Proyecto de convencién sobre
las misiones especiales», con objeto de que la Asamblea
aprobara una convencion de esa indole. En consecuencia,
el proyecto de articulos sobre las misiones especiales fue
examinado por la Sexta Comisién en los periodos de
sesiones vigésimo tercero (1968) y vigésimo cuarto (1969).
Por resolucién 2530 (XXIV), de 8 de diciembre de 1969,
la Asamblea General aprobd la Convencion sobre las
Misiones Especiales, respecto de la cual habia llegado a
un acuerdo la Sexta Comisién, asi como un Protocolo
facultativo sobre la solucidén obligatoria de controver-
sias?’®, La Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia
a partir de la fecha en que haya sido depositado el vigé-
simo segundo instrumento de ratificacidon o adhesion. La
Convencién estuvo abierta a la firma hasta el 31 de di-
ciembre de 1970, en cuya fecha 14 Estados habian firmado
el instrumento y otros 10 el Protocolo. Al 1.2 de abril de
1971, ningtin Estado habia ratificado ni uno solo de esos
instrumentos ni se habia adherido a ellos.

232. La Convencion proporciona un marco juridico ple-
no para el funcionamiento de una mision especial, definida
en el apartado a del articulo 1 como

una mision temporal, que tenga caracter representativo del Estado,
enviada por un Estado ante otro Estado con el consentimiento de
este ultimo para tratar con €l asuntos determinados o realizar ante
él un cometido determinado.

La Convencion reglamenta el envio y la organizacién de
las misiones especiales, asi como sus facilidades, privilegios
e inmunidades. Al igual que el proyecto de la Comision,
el instrumento contiene una cliusula sobre el envio de
misiones especiales por dos o mas Estados a otro Estado
para tratar conjuntamente una cuestion de interés comun,
pero no se refiere a la cuestion general de las conferen-
cias?”7. Una cldusula de la Convencidn, el articulo 21278,

276 La Convencién y el Protocolo figuran en anexo a la resolu-
cion 2530 (XXIV) de la Asamblea General.

277 La Sexta Comision estudié una enmienda presentada por el
Reino Unido, cuyo fin era agregar a la Convencién un nuevo articulo
sobre conferencias. La enmienda fue retirada posteriormente, pero,
a propuesta del representante de ese pais, la Sexta Comisién decidio
incluir en su informe sobre el tema a la Asamblea General el
siguiente resumen de las opiniones expresadas durante el debate
sobre la cuestion de las conferencias:

«La Comisién opind que la cuestion del estatuto juridico, los
privilegios y las inmunidades de los miembros de las delegaciones
enviadas a las conferencias internacionales y de las secretarias de
esas conferencias constituia un vacio que habfa que llenar en el
derecho relativo a la representacién internacional. También en
este caso era necesario partir de la proposicion de que el estatuto
juridico, los privilegios y las inmunidades debian ser los necesarios
para asegurar el ejercicio eficiente e independiente de sus funciones
respectivas. Habia varios precedentes que podian servir de punto
de partida al estudio del problema: las convenciones sobre los
privilegios ¢ inmunidades de las organizaciones internacionales
(incluidas las relativas a las Naciones Unidas y los organismos
especializados), juntamente con las convenciones de Viena sobre
relaciones diplomadticas y sobre relaciones consulares y la futura
convencién sobre las misiones especiales.

»La Comision observé que el Relator Especial de la Comisiéon
de Derecho Internacional sobre la cuestion de las relaciones entre
los Estados y las organizaciones internacionales, Sr. El-Erian,
habia manifestado la intencion de incluir disposiciones sobre el
estatuto de las delegaciones enviadas a conferencias internacio-

(Continuia en la pdgina siguiente.)
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se refiere al estatuto del jefe de Estado y de las personalida-
des de rango elevado que encabecen una mision especial
o participen en ella.

233. Finalmente, cabe sefialar que la clausula sobre no
discriminacién, que figuraba en el proyecto de la Comi-
sion, fue modificada en parte, teniendo presente el aparta-
do b del parrafo 1 del articulo 41 (Acuerdos para modificar
tratados multilaterales entre algunas de las partes dnica-
mente) de la Convencidn de Viena sobre el derecho de los

tratados???.

4. REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS
ANTE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES?8°
234. Cuando la Comisidn presentd su proyecto de ar-
ticulos sobre relaciones e inmunidades diplomaticas en
1958, sefialS en su informe que, aparte las relaciones diplo-
maticas entre Estados, existia también la cuestion de las
relaciones entre los Estados y las organizaciones interna-
cionales?8'. La Comisién advirtid, sin embargo, que esas
cuestiones, en lo que respecta a la mayoria de las organi-
zaciones, estdn regidas por convenciones especiales?®Z,
Durante el debate celebrado en la Sexta Comisién sobre
el informe de la Comisidn, se hizo la propuesta de que la
Asamblea General pidiese a la Comision que incluyese en
su programa la cuestion de las relaciones entre los Estados
y las organizaciones internacionales. A recomendacion de
la Sexta Comisidn, la Asamblea General aprobd la reso-
lucién 1289 (XIII), de 5 de diciembre de 1958, en la que
invité a la Comisién

a llevar adelante el examen de la cuestion de las relaciones entre los
Estados y las organizaciones internacionales intergubernamentales,

( Continuacion de la nota 277.)

nales en el proyecto de articulos sobre los representantes de los
Estados ante las organizaciones internacionales. La Comision
también tomo6 nota de que la Comisién de Derecho Internacional
habia examinado y volveria a examinar en su proximo periodo de
sesiones la cuestion general de la tarea futura sobre el estatuto,
los privilegios y las inmunidades de las delegaciones enviadas a
conferencias internacionales.

»La Comisién pidié a la Comisiéon de Derecho Internacional
que tomase en cuenta en sus futuros trabajos sobre el tema el
interés y las opiniones manifestados en los debates de la Sexta
Comisién durante el vigésimo cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General.» (Documentos Oficiales de la Asamblea
General, vigésimo cuarto periodo de sesiones, Anexos, tema 87 del
programa, documento A/7799, parr. 178.)

278 Fl parrafo 1 de este articulo se cita en el parrafo 76 supra.

279 Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho de los Tratados, Documentos de la Con-
ferencia (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
S$.70.V.5), pag. 311.

280 Como se indica mas adelante, el estatuto juridico, privilegios
e inmunidades de los representantes de los Estados ante las organiza-
ciones internacionales han sido examinados por la Comisién dentro
del tema «Relaciones entre los Estados y las organizaciones inter-
nacionales». En cuanto a otros aspectos de ese tema, véase infra,
capitulo XIV («Derecho relativo a las organizaciones internacio-
nales»).

281 ] a Comision se refirié asimismo a la cuestion de los privilegios
e inmunidades de las propias organizaciones. En cuanto a esta
cuestion, véase también el capitulo XIV.

282 Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional, 1958, vol. 11,
péag. 96, documento A/3859, parr. 52.

en el momento oportuno, una vez que las Naciones Unidas hayan
terminado el estudio de las relaciones e inmunidades diplomaticas,
de las relaciones e inmunidades consulares y de la diplomacia ad hoc,
y habida cuenta de los resultados de ese estudio asi como de los
debates celebrados en la Asamblea General.

235. En su 14.° periodo de sesiones (1962), la Comisién
decidid incluir la cuestion en su programa de trabajo, ins-
cribirla en el programa de su préximo periodo de sesiones
y nombrar al Sr. A. El-Erian Relator Especial para esa
cuestién. En el informe inicial del Relator Especial®®3,
que se presentS en 1963, se examind la cuestién con miras
a definir su alcance y el orden en que debia emprenderse
su estudio. Se distinguieron tres grupos de cuestiones, a
saber: a) las relativas a los principios generales de la per-
sonalidad internacional de las organizaciones internacio-
nales y su capacidad juridica; ) las relativas a las prerro-
gativas e inmunidades internacionales, comprendida la
institucion de la legacion respecto de tales organizaciones
y conferencias diplométicas, asi como las prerrogativas e
inmunidades de las propias organizaciones internaciona-
les; ¢) y las cuestiones especiales relativas al derecho de
los tratados respecto de las organizaciones internacionales,
responsabilidad de las organizaciones internacionales y
sucesion entre ellas. El Relator Especial sugirié que debia
hacerse una distincion entre las cuestiones relativas a la
personalidad juridica y las prerrogativas de las organiza-
ciones internacionales, por una parte, y las cuestiones es-
peciales arriba mencionadas; se considerd que el examen
de estas ultimas debia aplazarse hasta que la Comision
hubiese terminado sus trabajos sobre las ramas del dere-
cho implicadas en relaciéon con los Estados o hubiese
hecho progresos sustanciales sobre el particular.

236. El debate de la Comisién en sus 15.2y 16.° periodos
de sesiones revel$ divergencias de interpretacion y método
en cuanto al alcance del tema de las relaciones entre los
Estados y las organizaciones internacionales y el concepto
de la personalidad internacional de las organizaciones in-
ternacionales. Algunas de las cuestiones mas interesantes
planteadas, desde el punto de vista del examen de los te-
mas que habian de incluirse en el futuro programa a largo
plazo de la Comisién, se examinardn mas adelante en el
capitulo XIV («Derecho relativo a las organizaciones in-
ternacionales»). Debe advertirse aqui, sin embargo, que,
tras el debate del 16.2 periodo de sesiones, la mayoria de
los miembros de la Comisién, aunque estuvieron de
acuerdo en principio en que el tema tenia un amplio alcan-
ce, expresaron la opinién de que, a efectos de su estudio
inmediato, la cuestiéon del «derecho diplomatico», en su
aplicacidn a las relaciones entre los Estados y las organi-
zaciones internacionales, debia tener prioridad. Posterior-
mente, la Comisién concentrd sus trabajos sobre el tema
en el estudio del estatuto, prerrogativas e inmunidades de
los representantes de los Estados ante las organizaciones
internacionales.

237. La Comisién no reanudé el estudio del «derecho
diplomético» aplicable a las relaciones entre los Estados
y las organizaciones internacionales hasta su 20.° periodo
de sesiones (1968). Ahora bien, en 1967 el Relator Especial

283 pbid., 1963, vol. II, pag. 184, documento A/CN.4/161.
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presentd un segundo informe?®* en el que se resumian los
debates anteriores y se examinaban las cuestiones princi-
pales; elinforme contenia también tres proyectos de articu-
los de caracter general. Posteriormente, el Relator Espe-
cial presenté una serie de nuevos informes®®®, que conte-
nian proyectos de articulos y comentarios, relativos a los
representantes de los Estados en las organizaciones inter-
nacionales. En sus 20.°, 21.9 y 22.° periodos de sesiones, la
Comisién aprob6 un proyecto que comprendia, ademaés
de ciertas disposiciones generales, proyectos de articulos
sobre las misiones permanentes ante organizaciones inter-
nacionales, misiones permanentes de observacion de Esta-
dos no miembros y las delegaciones de los Estados en
drganos de organizaciones internacionales y en conferen-
cias convocadas por organizaciones internacionales?®S.
Este proyecto provisional, que consiste en 116articulos con
sus comentarios, se ha transmitido a los gobiernos para
que hagan observaciones. En virtud de la resolucion 2634
(XXYV), de 12 de noviembre de 1970, la Asamblea General
recomendd que la Comisién continuase sus trabajos, te-
niendo en cuenta las opiniones expuestas en los vigésimo
tercero, vigésimo cuarto y vigésimo quinto periodos de
sesiones de la Asamblea General y los comentarios que
pudieran enviar los gobiernos, con objeto de presentar en
1971 un proyecto definitivo sobre la cuestion.

238. El proyecto de articulos se aplica a los representan-
tes de Estados ante organizaciones internacionales de ca-
racter universal, definidas en el articulo 1 como organiza-
ciones «cuya composicion y atribuciones son de alcance
mundial». Trata, por consiguiente, de las misiones per-
manentes y de las misiones permanentes de observacién
ante organizaciones internacionales de caracter universal,
asi como de las delegaciones de los Estados en 6rganos de
una organizacién internacional de caricter universal, y en
conferencias convocadas por tales organizaciones o bajo
sus auspicios. La divergencia de opinién en cuanto a si los
trabajos de la Comisién debian extenderse o no a las orga-
nizaciones regionales se resolvi¢ mediante la adopcién de
una solucién intermedia, al efecto de que no debia con-
siderarse que la limitacién del alcance del proyecto de
articulos a las organizaciones internacionales de caracter
universal llevase consigo su no aplicacion a los represen-
tantes de otras organizaciones, si tales representantes
estuviesen sujetos independientemente a las mismas nor-
mas contenidas en el proyecto de la Comisién?®7.

284 1pid., 1967, vol. 11, pag. 137, documento A/CN.4/195 y Add.1.

285 Jpid., 1968, vol. I, pag. 115, documento A/CN.4/203 y Add.1
a 5; ibid., 1969, vol. 11, pag. 1, documento A/CN.4/218 y Add.1;
ibid., 1970, vol. 11, pag. 1, documento A/CN.4/227 y Add.1 y 2. En
el 22.° periodo de sesiones de la Comision (1970), el Relator Especial
presentd también un documento de trabajo sobre delegaciones tem-
porales de observacion y conferencias no convocadas por organiza-
ciones internacionales (A/CN.4/L.151).

286 En su 20.° perfodo de sesiones (1968), la Comision decidié
también cambiar, en el titulo del tema, la palabra «intergubernamen-
tales» por la palabra «internacionales», de conformidad con la
terminologia empleada en otras convenciones sobre codificacion
(ibid., 1968, vol. II, pag. 189, documento A/7209/Rev.1, parr. 23).
A fin de evitar todo equivoco, el apartado a del articulo 1 del
proyecto afirma que, a los efectos de los presentes articulos, por
«organizacion internacional» se entenderd una organizacién inter-
gubernamental.

287 Para un resumen de las opiniones expuestas en la Sexta
Comisién durante el vigésimo quinto periodo de sesiones de la

239. El proyecto de articulos contiene disposiciones que
salvaguardan las normas y acuerdos existentes relativos a
organizaciones internacionales y permiten que en lo futuro
se concierten nuevos acuerdos. La cuestién planteada des-
de que la Comisién comenzé a examinar el tema, acerca
del efecto que la aprobacién de una nueva convencién
tendria en las normas y acuerdos existentes, tales como
las Convenciones de 1946 y 1947 sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas y los organismos
especializados, continta siendo objeto de gran preocupa-
cién?88, La parte que trata de las delegaciones en érganos
y conferencias contiene también una disposicién —el ar-
ticulo 80— relativa el reglamento de las conferencias. En
el comentario a dicha disposicién, la Comisién expuso la
opinién de que

los reglamentos, en vista de su naturaleza, no deberén ser contrarios
a ciertas disposiciones, como las relativas a los privilegios e inmuni-
dades o a aquellas que haya tomado como base el Estado huésped
al organizar la conferencia2?,

Analogamente, se han incluido disposiciones relativas a
la no discriminacidn en la aplicacién del proyecto.

5. CUESTIONES DE APLICACION DE CIERTAS NORMAS
DEL DERECHO DIPLOMATICO Y CONSULAR

240. Con la aprobacion de las Convenciones de Viena
sobre relaciones diplomaticas y sobre relaciones consula-
res, junto con la Convencion sobre las misiones especiales
y una vez que la labor de la Comisién sobre los represen-
tantes de los Estados ante las organizaciones internaciona-
les se termine con €xito, como se espera, todas las grandes
ramas del derecho diplomatico y consular estan, o lo
estaran en un futuro préximo, codificadas mediante con-
venciones generales. Ahora bien, los problemas que entra-
fia la proteccién y la inviolabilidad de los agentes diplo-
maticos, representantes de Estados y funcionarios consu-
lares han despertado considerable atencién en los Gltimos
afios.

241. La cuestion se sometié a la Asamblea General en
su vigésimo segundo periodo de sesiones y fue examinada
en la Sexta Comision. En la resolucién 2328 (XXII), de 18
de diciembre de 1967, la Asamblea General, ademas de
instar a los Estados Miembros que todavia no lo hubieran
hecho a que se adhirieran a la Convencién sobre Prerro-
gativas e Inmunidades de las Naciones Unidas y a que
ratificasen la Convencidén de Viena sobre relaciones diplo-
maticas o se adhirieran a ella, declaré lo siguiente:

1. Deplora cualquier desviacidn respecto de las normas de derecho
internacional por las que se rigen los privilegios e inmunidades
diplomaticos y los privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas;

Asamblea General, en lo que respecta al alcance del proyecto, véase
Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto periodo
de sesiones, Anexos, tema 84 del programa, documento A/8147,
parr. 17.

288 Para las opiniones expuestas sobre esta cuestion en la Sexta
Comisién durante el vigésimo quinto periodo de sesiones de la
Asamblea General, véase ibid., parr. 21. Sobre esta cuestién, véase
también infra el capitulo XIV.

289 Véase Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1970,

vol. II, pag. 309, documento A/8010/Rev.1, capitulo IIB, comen-
tario al articulo 80.
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3. Insta alos Estados Miembros de las Naciones Unidas, se hayan
adherido o no a la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades
de las Naciones Unidas, a que adopten cuantas medidas fueren
necesarias para asegurar la aplicacion de los privilegios e inmuni-
dades otorgados en virtud del Articulo 105 de la Carta, a la Organi-
zacion, a los representantes de los Miembros y a los funcionarios de
la Organizacién;

5. Insta a los Estados, sean o no partes en la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomadticas, a que adopten cuantas medidas
fueren necesarias para asegurar la aplicacion de las normas de
derecho internacional por las que se rigen las relaciones diplomaticas
y, en especial, para proteger a las misiones diplomaticas y hacer
posible que los agentes diplomaticos desempefien sus funciones de
conformidad con el derecho internacional.

242. Mas recientemente, en carta de fecha 5 de mayo de
1970, dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, el
Representante Permanente de los Paises Bajos ante las
Naciones Unidas sefialé el problema en vista del niimero
creciente de ataques contra diplomaticos, que habian cau-
sado grandes peligros y sufrimientos y podrian poner en
peligro las relaciones de amistad entre los Estados. El
Presidente del Consejo de Seguridad transmitié la carta al
Presidente de la Corte Internacional de Justicia y al Presi-
dente de la Comision. La carta se sefialé a la atencion de
los miembros de la Comisién. En la respuesta enviada al
Presidente del Consejo de Seguridad, el Presidente de la
Comisidn se refirié a la labor realizada por la Comision
en ese sector, en particular en el proyecto de la Comisién
sobre relaciones e inmunidades diplomaticas; se incluia
una cita del comentario de la Comisién al articulo 27 de
su proyecto definitivo, en el que la Comisidn hacia constar
su interpretacion del principio de la inviolabilidad de la
persona de los agentes diplomaticos. Al concluir la carta,
se afirmaba que la Comisidn esperaba seguir ocupandose
de este problema en lo futuro?°°.

243. Durante el debate sobre el informe de la'Comisién
en la Sexta Comision, durante el vigésimo quinto periodo
de sesiones de la Asamblea General, algunos representan-
tes se refirieron a los graves ataques contra agentes diplo-
maticos que habian tenido lugar recientemente y a la
tensién internacional que habian creado. Esos oradores
subrayaron la necesidad de que se adoptasen medidas
adecuadas para poner fin a esa situacidon y que se asegu-
rase la proteccién e inviolabilidad de dichos agentes. Se
expuso el deseo de que la Comisién tuviese en cuenta la
cuestion de la proteccion de los miembros de las misiones
diplométicas y consulares al determinar los temas que
debian incluirse en su futuro programa?®!.

244. Cuando se perpetran efectivamente ataques contra
la persona de un agente diplomatico, un representante de
un Estado o un agente consular (ya se trate de infligir di-
rectamente una lesion fisica o de la privaciéon de la liber-

290 J1bid., pag. 295, documento A/8010/Rev.1, parr. 11.

291 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
quinto pertodo de sesiones, Anexos, tema 84 del programa, documento
A/8147, parrs. 14 y 113. Se sugiri6 asimismo que en el presente
documento se incluyese una declaracién acerca de esa cuestion.

tad, o mediante un acto de secuestro) por individuos o
grupos organizados que escapan al control del gobierno
o se oponen a él, el deber del Estado receptor de proteger
y restaurar la inviolabilidad de persona interesada conti-
nta. En tales circunstancias, el gobierno de dicho Estado
estd obligado, en virtud de los principios generales del
derecho, a adoptar todas las medidas que puedan ser
razonablemente necesarias para restablecer la inviolabili-
dad de dicha persona y para aprehender a los delincuentes.
En virtud del articulo 29 de la Convencién de Viena sobre
relaciones diplomaticas 2°2, que refleja el derecho interna-
cional consuetudinario, el Estado receptor esta obligado a
adoptar «todas las medidas adecuadas» para impedir
cualquier atentado contra la persona, la libertad o la
dignidad del agente diplomatico. Como se afirma en el
comentario de la Comisién sobre esta disposicion?°3, esto
puede incluir el que se facilite al agente diplomé4tico una
guardia especial si las circunstancias asi lo exigen. Asi
pues, la cuestién, en la medida en que se refiere a las obli-
gaciones del Estado receptor, se convierte en la de
la proporcionalidad de las medidas adoptadas en un caso
particular; en el caso de que el Estado receptor tenga co-
nocimiento anticipado del atentado o haya debido prever
razonablemente que se iba a producir, se require adoptar
medidas (tales como facilitar una guardia especial) que,
de otra forma, podrian no considerarse adecuadas.

245. Una vez que se ha cometido un atentado contra un
representante de otro Estado, el Estado receptor esta obli-
gado a adoptar las medidas que puedan ser razonablemen-
te necesarias para aprehender a los delincuentes. En los
casos que recientemente han alcanzado notoriedad, el
gobierno receptor ha tenido que, o bien acceder a las
demandas (por ejemplo, la libertad a ciertas personas de-
tenidas por el gobierno) de las personas que han atacado
o secuestrado al diplomatico (o a otro agente, seglin sea
el caso), o bien aceptar que puedan sufrir un perjuicio
personal. Aunque pueden invocarse varias disposiciones
del derecho internacional, no puede decirse que el derecho

292 F] articulo dispone lo siguiente:

«La persona del agente diplomaético es inviolable. No puede ser
objeto de ninguna forma de detencién o arresto. El Estado
receptor le tratard con el debido respeto y adoptara todas las
medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su
persona, su libertad o su dignidad.»

293 El comentario de la Comisién al articulo 27 de su proyecto
(que paso a ser, sin enmiendas sustantivas, el articulo 29 de la
Convencidn de Viena) incluye lo siguiente:

«El articulo consagra el principio de la inviolabilidad de la
persona del agente diplomadtico. Desde el punto de vista del
Estado receptor, esta inviolabilidad entrafia, como en el caso de
los locales de la mision, la obligacion de respetar y de hacer
respetar la persona del agente diplomatico. A tal efecto, el Estado
receptor debe adoptar todos los medios razonables, incluso la
provision de una guardia especial, si las circunstancias lo exigen.
Por el hecho de su inviolabilidad, el agente diplomaitico se halla
exento de medidas que constituyan una coaccién directa. Este
principio no excluye, respecto del agente diplomaitico, ni las
medidas de legitima defensa ni, en circunstancias excepcionales,
medidas para evitar que cometa delitos o infracciones» (Anuario
de la Comision de Derecho Internacional, 1968, vol. 11, pag. 105,
documento A/3859, parr. 53).

Este pasaje se cit6 en la carta enviada por el Presidente de la

Comisién al Presidente del Consejo de Seguridad, que se menciona
en el parrafo 242 supra.
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internacional prevea una norma que determine automa-
ticamente en qué forma ha de ejercitarse esa opcion: si en
todas las circunstancias ha de darse preferencia a la segu-
ridad personal del diplomatico o bien a otras considera-
ciones que pueden también ser legitimas respecto del Esta-
do en que se ha producido el acto.

246. Se ha sugerido, sin embargo, que la aplicacion
practica de la obligacion en virtud del derecho internacio-
nal que obliga al Estado huésped a respetar y asegurar el
respeto de la persona de un agente diplomatico (o de otra
persona a la que se le deba una proteccion especial) puede
facilitarse con la adopcion de medidas suplementarias.
Ademas de las referencias a la necesidad de adoptar medi-
das adecuadas para enfrentar el problema, expresadas du-
rante el vigésimo quinto periodo de sesiones de la Asam-
blea General?®4, dos organizaciones regionales examina-
ron también la cuestién. Las medidas adoptadas a nivel
regional ponen de relieve la gravedad de los incidentes
mencionados, indican entre otras cosas los medios colec-
tivos que puedan adoptarse para impedir ataques contra
diplomaticos y piden a los gobiernos que castiguen a quie-
nes perpetran esos ataques. La perpetracion de actos deli-
berados que amenacen la vida o la seguridad de los agen-
tes diplomaticos puede asumir asi el caricter de un «delito
comuny reconocido o de un delito cuya dimensidén inter-
nacional se reconoce®®°.

247. Dentro del marco de la OEA, se firmé el 2 de febre-
ro de 1971 una Convencion para prevenir y sancionar los
actos de terrorismo configurados en delitos contra las
personas y la extorsidon conexa cuando éstos tengan tras-
cendencia internacional?®®. Aunque redactadas en térmi-
nos mas amplios que los de la proteccion de las personas
que tienen estatuto diplomatico o consular per se, cabe
citar aqui las disposiciones del articulo 1 de la Conven-
cidén:

Los Estados contratantes se obligan a cooperar entre si, tomando
todas las medidas que consideren eficaces de acuerdo con sus
respectivas legislaciones y especialmente las que se establecen en
esta Convencion, para prevenir y sancionar los actos de terrorismo
y en especial el secuestro, el homicidio y otros atentados contra la
vida y la integridad de las personas a quienes el Estado tiene el
deber de extender proteccioén especial conforme al derecho inter-
nacional, asi como la extorsiéon conexa con estos delitos.

248. Ademés de las disposiciones que se refieren a la
extradicién y prosecucién antes mencionadas, los Estados
contratantes convienen en cooperar para prevenir y san-
cionar los delitos comprendidos dentro del alcance de la
Convencion adoptando medidas dentro de sus territorios
para impedir que se cometan tales delitos en el territorio
de los otros Estados contratantes, intercambiando infor-

294 Véase supra, parr. 249. En cuanto a la aprobacion de la
resolucion 2328 (XXII) de la Asamblea General, véase supra,
parr. 241.

295 1 as propuestas presentan, pues, ciertas analogias con las
enunciadas respecto de la desviacién a mano armada de aeronaves
en vuelo: véase infra, parrs. 326 a 329. En cuanto a otros delitos de
ambito internacional, véase infra, parrs. 444 a 446.

296 Véase también otro resumen de la Convencion (en particular,
en lo que se refiere a la prosecucion y extradicion) en el parrafo 85
supra.

macion y adoptando medidas administrativas a fin de
proteger a las personas a las que el Estado tiene la obliga-
cién de prestar proteccion especial de conformidad con el
derecho internacional ; en tratar de que los actos delictivos
contemplados en la Convencidn se incluyan en sus leyes
penales, si todavia no lo estin; y en cumplir en forma
expeditiva todas las demandas de extradicion en lo que se
refiere a los delitos mencionados.

249. El Comité de Ministros del Consejo de Europa
aprobo, el 11 de diciembre de 1970, una serie de recomen-
daciones dirigidas a los gobiernos miembros sobre la
cuestion de la proteccion de los miembros de las misiones
diplomaticas y oficinas consulares. El Comité sugirié que
los gobiernos miembros estudiasen las medidas de seguri-
dad en vigor para la proteccién de dichas personas y que,
cuando fuese necesario, las reforzasen teniendo en cuenta
las disposiciones de las Convenciones sobre relaciones
diplomaticas, sobre relaciones consulares y la Convencion
sobre las misiones especiales. En segundo lugar, se reco-
mendo a los gobiernos miembros que examinasen en qué
medida sus leyes nacionales preveian la posibilidad de
castigar severamente a los autores de atentados contra la
vida y la persona de los miembros de las misiones diplo-
maticas y oficinas consulares. Por Gltimo, se pidi6 a los
gobiernos miembros que asegurasen entre ellos una estre-
cha colaboracidn en lo que se refiere a la proteccion de
los miembros de las misiones diplomaticas y oficinas con-
sulares contra tales atentados.

Capitulo VII

Derecho de los tratados

250. Este capitulo esti subdividido como sigue:

1) Convencién de Viena sobre el derecho de los tra-
tados;

2) Acuerdos internacionales no comprendidos en el 4m-
bito de la Convencidn de Viena sobre el derecho de
los tratados;

3) Cuestion de la participacion en un tratado;
4) Clausula de la nacion mas favorecida.

Algunos temas especiales relacionados con la aplicacién
del derecho de los tratados en varios contextos especificos
se tratan en diversas partes de este estudio?®”.

1. CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO
DE LOS TRATADOS

251. El Examen de 19482°® contenia, en sus parrafos 90
a 92, un resumen de los esfuerzos emprendidos previa-
mente para codificar el derecho de los tratados y enuncia-

297 Véanse especialmente respecto de la sucesién en materia de
tratados los parrafos 199 a 205 supra.

298 Véase supra, parr. 4.
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ba las principales razones por las cuales la codificacion de
esta rama del derecho era de gran importancia. Los trata-
dos ocupaban un lugar preeminente en el sistema del
derecho internacional, y la mayoria de las cuestiones de
que habia conocido la Corte Permanente de Justicia Inter-
nacional se referian a problemas de interpretacién de tra-
tados; sin embargo, apenas si habia una sola rama del
derecho de los tratados que estuviera libre de dudas, vy,
en algunos casos, de confusiones. Tal ocurria con las cues-
tiones de terminologia; los efectos juridicos de la distin-
cién entre tratados y otros acuerdos; la designacion de las
partes; la necesidad o no de ratificacidon; los efectos de las
limitaciones constitucionales de la facultad de celebrar tra-
tados; el otorgamiento de beneficios a terceros; y, en
general, las normas de interpretacién de los tratados.
Sobre todo, se dijo, existia la posibilidad de aumentar el
esfuerzo de la ciencia del derecho para aclarar las condi-
ciones en que se aplicaba la doctrina rebus sic stantibus.
Esta breve enunciacién de los problemas, tal como se
vejan en 1948, y el éxito de la Comisién al redactar una
serie de articulos que constituyo la base para la adopcidn,
en 1969, de la Convencion de Viena sobre el derecho de
los tratados sirven para ilustrar tanto la magnitud de esa
realizacién como la gama de aspectos que habia que exa-
minar y resolver a fin de alcanzar la meta de una conven-
cién que codificara esta rama del derecho.

252. Una vez incluido el tema «Fl derecho de los trata-
dos» en la lista de 1949%°°, cuatro Relatores Especiales
estudiaron sucesivamente la cuestion: el Sr. Brierly (1949-
1952), el Sr. (posteriormente Sir) Hersch Lauterpacht
(1952-1954); Sir Gerald Fitzmaurice (1955-1960) y Sir
Humphrey Waldock (1961-1966)3°. La Comisién exami-
nd los informes presentados por esos Relatores en varios
periodos de sesiones, entre 1950 y 1966. Un aspecto del
debate, que cabe destacar, pues se trata de algo que posi-
blemente tiene alcance general, es el de si el trabajo de la
Comisién debia tener la forma de un proyecto de conven-
cién o de un cédigo de normas de interpretacidn. El tercer
Relator Especial, Sir Gerald Fitzmaurice, prefirié el ulti-
mo criterio, mientras que los otros Relatores Especiales
opinaron que el objetivo de la Comision debia ser preparar
un conjunto de proyectos de articulos que pudieran servir
de base para una convencién. En su 13.0 periodo de sesio-
nes (1961), la Comisién, al nombrar a Sir Humphrey
Waldock Relator Especial, decidié seguir este Gltimo crite-
rio. En su periodo de sesiones siguiente, la Comisién
explicé su decision diciendo que una convencion seria mas
eficaz para la consolidacién del derecho que un cédigo

299 Idem.

300 En cuanto a la historia detallada del examen del tema por la
Comisién y los diversos informes que se presentaron, véase el
informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor
realizada en su 18.° perfodo de sesiones, Anuario de la Comision de
Derecho Internacional, 1966, vol. 11, pags. 191 y ss., documento
A/6309/Rev.1, parte II, parrs. 9 y ss. Ademas de examinar los
informes presentados y aprobar proyectos de articulos, la Comisién
present6 informes a la Asamblea General sobre la cuestién de la
formulacién de reservas a los tratados multilaterales y sobre la
extension de la participacién en los tratados multilaterales generales
celebrados bajo los auspicios de la Sociedad de las Naciones; véase
un resumen, en Naciones Unidas, La Comisién de Derecho Inter-
nacional y su obra (publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: 67.V.4), pags. 26 y 49.

expositivo, y que una convencién proporcionaria a mu-
chos nuevos Estados que acababan de pasar a ser miem-
bros de la comunidad internacional una ocasion de parti-
cipar directamente en la formulacién del derecho3°!. Entre
1962 y 1966, la Comision dio prioridad al estudio del
derecho de los tratados y a la preparacion de proyecto de
articulos sobre la materia.

253. Por resolucién 2166 (XXI), de 5 de diciembre de
1966, la Asamblea General decidié convocar una confe-
rencia de plenipotenciarios para que examinara el proyec-
to de articulos sobre el derecho de los tratados aprobado
por la Comisidn el mismo afio, consistente en 75 articulos,
con comentarios. La Asamblea General decidid, ademas,
proseguir el examen del tema del derecho de los tratados
antes de la conferencia de 1968. En consecuencia, el tema
fue debatido en la Sexta Comisidon durante el vigésimo
segundo periodo de sesiones de la Asamblea General; de
acuerdo con lo que expresé en el debate, la Asamblea
aprobd, el 6 de diciembre de 1967, la resolucién 2287
(XXII), que suplementé a la anterior. La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el derecho de los tratados se
celebré en Viena, teniendo lugar el primer periodo de
sesiones en 1968 (26 de marzo al 24 de mayo) y el segundo
periodo de sesiones en 1969 (9 de abril al 22 de mayo). El
23 de mayo de 1969, la Conferencia aprobé la Convencién
de Viena sobre el derecho de los tratados®*°2, junto con
dos declaraciones y cinco resoluciones agregadas como
anexos al acta final de la Conferencia®?3. La Convencién
fue firmada por 47 Estados. Al 1.0 de abril de 1971, cinco
Estados habian ratificado la Convencién o se habian
adherido a ella. La Convencién entrara en vigor treinta
dias después del depésito del trigésimo quinto instrumento
de ratificacion o adhesidn.

254. Respecto del alcance del trabajo emprendido, cabe
seflalar que la Convencién de Viena sobre el derecho de
los tratados, concorde con €l proyecto de articulos redac-
tado por la Comisién, se aplica a los tratados celebrados
entre Estados®®4, Para los fines de la Convencidn, por el
término «tratado» se entiende

un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento unico o
en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denomi-
nacién particular3©5,

301 Véase Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1966,
vol. I, pag. 193, documento A/6309/Rev.1, parte 11, parrs. 23 y ss.

302 Véase Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho de los Tratados, Documentos de la Conferencia
(publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: $.70.V.5),
pag. 311.

303 1bid., pag. 305.

304 Véase el articulo 1 de la Convencién. La Convencién no
define el término «Estado». La Comisién, en el parrafo 4 de su
comentario al proyecto de articulo 5, titulado «Capacidad de los
Estados para celebrar tratados», indica que el término «Estado»,
en el sentido en que se emplea en el parrafo 1 del articulo, significa
«Estado a los efectos del derecho internacional». La Conferencia
eliminé el parrafo 2 del proyecto de articulo 5, que se referfa a la
capacidad para celebrar tratados de los Estados miembros de una
unién federal.

305 Articulo 2, parrafo 1, apartado a, de la Convencién.
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255. Las principales materias a que se refiere la Conven-
cion son: la celebracion y entrada en vigor de los tratados
(parte II, que también se refiere a las reservas y a la apli-
cacién provisional de los tratados); la observancia, apli-
cacion e interpretacién de los tratados (parte 111, que tam-
bién se refiere a los tratados y los terceros Estados); la
enmienda y modificacién de los tratados (parte 1V); la
nulidad, terminacién y suspensién de la aplicacién de los
tratados (parte V, que también se refiere al procedimiento
que debe seguirse para la aplicacién de las disposiciones
de esa parte y a la solucién de las controversias sobre la
aplicacion o interpretacion de esas disposiciones, y a las
consecuencias de la nulidad, terminacién o suspension de
la aplicacién de un tratado). La parte VI contiene dispo-
siciones diversas que se refieren a los casos de sucesion de
Estados, responsabilidad de un Estado o ruptura de hos-
tilidades, relaciones diplomaticas o consulares y celebra-
cion de tratados, y al caso de un Estado agresor. La parte
VII trata de los depositarios, notificaciones, correcciones
y registro. El procedimiento de conciliacion a que se refiere
el articulo 66 (parte V) se concreta en un anexo a la Con-
vencidn.

2. ACUERDOS INTERNACIONALES NO COMPRENDIDOS
EN EL AMBITO DE LA CONVENCION DE VIENA

256. Como la Convencién de Viena se aplica solamente
a los tratados celebrados por escrito entre Estados, queda
por estudiar el derecho aplicable a los otros acuerdos inter-
nacionales. Aunque hubo cierto desacuerdo, durante el
estudio del tema por la Comisién, en cuanto a si el proyec-
to de articulos sobre el derecho de los tratados debia tratar
también de los tratados o acuerdos internacionales cele-
brados entre Estados y otros sujetos de derecho interna-
cional o entre esos otros sujetos, especialmente las orga-
nizaciones internacionales, la Comisién finalmente decidié
excluirlos del alcance de su proyecto de articulos sobre el
derecho de los tratados®*°®. La Comisién también decidi6
no tratar los acuerdos internacionales no celebrados por
escrito. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
derecho de los tratados hizo suyas las conclusiones de la
Comision en la materia.

257. Para impedir cualquier malentendido acerca de las
decisiones mencionadas, la Comisién incluyé en su pro-
yecto de articulos una disposicién que contenia una reser-
va de caracter general que se referia a: a) el valor juridico
de los acuerdos internacionales celebrados entre Estados
y otros sujetos de derecho internacional o por esos otros
sujetos de derecho internacional, y de los acuerdos inter-
nacionales no celebrados por escrito, y ») la aplicacion a
aquéllos de cualquiera de las normas enunciadas en el
proyecto de articulos a las que estuvieran sometidos inde-
pendientemente de éste®®”. La disposicién, en la forma

306 Véase Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1966,
vol. II, pag. 194, documento A/6309/Rev.1, parte II, parr. 28, y
comentarios a los articulos 1, 2 y 3, passim.

307 Véanse el proyecto de articulo 3 (y el comentario); el parrafo 4
del comentario al proyecto de articulo 1, y los parrafos 5 y 7 del
comentario al proyecto de articulo 2 (ibid., pags. 206 a 209).

aprobada finalmente por la Conferencia, como articulo 3
de la Convencidén de Viena, dice lo siguiente:

El hecho de que la presente Convenciéon no se aplique ni a los
acuerdos internacionales celebrados entre Estados y otros sujetos de
derecho internacional o entre esos otros sujetos de derecho inter-
nacional, ni a los acuerdos internacionales no celebrados por escrito,
no afectara:

a) Al valor juridico de tales acuerdos;

b) A la aplicaciéon a los mismos de cualquiera de las normas
enunciadas en la presente Convenciéon a que estuvieren sometidos
en virtud del derecho internacional independientemente de esta
Convencion;

¢) Alaaplicaciéon de la Convencion a las relaciones de los Estados
entre si en virtud de acuerdos internacionales en los que fueren
asimismo partes otros sujetos de derecho internacional.

258. La inclusion del apartado b del articulo 3 en la
Convencién, como la disposicion correspondiente del pro-
yecto de articulos, puede explicarse por el hecho de que,
al preparar una convencidén sobre el derecho de los trata-
dos celebrados por escrito entre Estados, la Conferencia
y la Comision sabian que, al mismo tiempo, realizaban la
codificacion y el desarrollo progresivo del derecho general
de los tratados y que, en consecuencia, varias normas esta-
blecidas por la Convencidn podrian ser pertinentes para
los acuerdos internacionales formalmente excluidos del
alcance de la Convencidén misma. Ello es de especial im-
portancia para cualquier otro trabajo de la Comisién en
esta esfera, pues implica que el punto de partida de cual-
quier estudio del derecho aplicable a esos acuerdos inter-
nacionales deberia ser la Convencién de Viena sobre el
derecho de los tratados, o, al menos, las disposiciones sus-
tantivas de la Convencion que tienen caricter general, y
que tal estudio tendria que concentrarse mas bien en las
caracteristicas especiales de los acuerdos en cuestién y no
en un nuevo examen de los temas generales ya establecidos
por la Convencidén. Al agregar el apartado ¢ a la dispo-
sicidén propuesta por la Comisién, la Conferencia subrayé
aun mas el caricter general de varias normas sustantivas
incorporadas en la Convencion.

a) Tratados celebrados entre Estados y organizaciones
internacionales o entre dos o mds organizaciones inter-
nacionales>°®

259. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l
derecho de los tratados se presentaron enmiendas con el
objeto de extender el alcance de la Convencién a los trata-
dos celebrados entre dos o mas Estados u otros sujetos de
derecho internacional. Esas enmiendas fueron retiradas,
pero la Conferencia aprobd una resolucién titulada «Re-
solucidn relativa al articulo 1 de la Convencidn de Viena
sobre el derecho de los tratados», que se agregé como
anexo al Acta final, recomendando que la Asamblea Gene-
ral encargase a la Comisidn el estudio de la cuestidn de
los tratados celebrados entre Estados y organizaciones
internacionales o entre dos o mas organizaciones interna-
cionales. De acuerdo con esta sugerencia, la Asamblea
General, en su resolucién 2501 (XXIV), del 12 de noviem-
bre de 1969, recomendé (parrafo 5)

308 Véase una resefia histérica del problema en el documento de

trabajo presentado por la Secretaria, A/CN.4/L.161.
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a la Comisién de Derecho Internacional que estudie, en consulta con
las principales organizaciones internacionales, segun lo considere
adecuado con arreglo a su prdctica, la cuestiéon de los tratados
concertados entre los Estados y las organizaciones iniernacionales o
entre dos 0 mdas organizaciones internacionales, como cuestion de
importancia®?.

260. En su 22.° periodo de sesiones (1970), la Comisién
incluyo esta cuestion en su programa general de trabajo
y creé una subcomision para que examinara los problemas
preliminares que planteaba el estudio del tema. El informe
de la Subcomisién, aprobado por la Comisién®'?, solicitd
a la Secretaria que emprendiera ciertos trabajos prepara-
torios, en especial acerca de la practica de las Naciones
Unidas, y pidi6 al Presidente (S1. P. Reuter) que enviara a
los miembros de la Subcomisién un cuestionario sobre el
modo de tratar el tema y su amplitud. Las respuestas reci-
bidas, precedidas de una introduccién del Presidente, se
distribuirian como documento de trabajo en el 23.° perio-
do de sesiones de la Comisidn, en 1971311,

261. Segun se ha expuesto, la Comisién ya ha comenza-
do los trabajos preliminares necesarios para iniciar un
estudio a fondo de este nuevo tema. Cabe esperar que su
futuro trabajo sobre la cuestion de los tratados celebrados
entre Estados y organizaciones internacionales, o entre
dos o mas organizaciones internacionales, aclare mas este
aspecto particular del derecho de los tratados. En su vigé-
simo quinto periodo de sesiones, la Asamblea General
recomendd, en la resolucion 2634 (XXV), de 12 de no-
viembre de 1970, que la Comisién continuara su labor
sobre el tema.

b) Acuerdos internacionales celebrados con sujetos de dere-
chos internacional distintos de los Estados o de las orga-
nizaciones internacionales, o entre estos sujetos

262. La cuestion que se plantea es la de si los acuerdos
internacionales celebrados con sujetos de derecho inter-
nacional distintos de los Estados o de las organizaciones
internacionales o entre estos sujetos constituyen una ma-
teria que la Comision deberia incluir en su programa de
trabajo a largo plazo. Un requisito previo parece ser la
aclaracion o definicion de esos «otros sujetos».

263. Los comentarios de la Comisidn sobre el proyecto
de articulos sobre el derecho de los tratados aprobado
provisionalmente en 1962, y los comentarios al proyecto
definitivo sobre ese tema aprobado en 1966, contienen
algunas indicaciones sobre qué entendia la Comision al

309 Para un resumen de las opiniones expresadas en la Sexta
Comision acerca de esta recomendacion, véase Documentos Oficiales
de la Asamblea General, vigésimo cuarto periodo de sesiones, Anexos,
temas 86 y 944 del programa, documento A/7746, parrs. 109 a 115.

310 V¢ase Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1970,
vol. II, pag. 335, dccumento A/8010/Rev.1, parr. 89. La sub-
comision estaba formada por los siguientes trece miembros:
Sr. P. Reuter (Presidente), Sr. G. Alcivar, Sr. E. Castrén, Sr. A. El-
Erian, Sr. Nagendra Singh, Sr. A. Ramangasoavina, Sr. S. Rosenne,
Sr. J. Sette Camara, Sr. A. Tabibi, Sr. D, Thiam, Sr. S. Tsuruoka,
Sr. E. Ustor y Sir Humphrey Waldock.

311 Para el texto de las respuestas, véase el anexo II del docu-
mento A/CN.4/250 (infra, pag. 198).

referirse a «otros sujetos» del derecho internacional. El
parrafo 8 del comentario al articulo 1 del proyecto de
1962 dice:

La expresion «otros sujetos de derecho internacional» tiene por
objeto referirse a los tratados celebrados: a) por las organizaciones
internacionales, b) por la Santa Sede, que celebra tratados andlogos
a los de los Estados, y ¢) por otros entes internacionales, tales como
los rebeldes, que en algunas circunstancias celebran tratados. La
expresion no comprende a las personas ni a las sociedades creadas
de conformidad con el derecho interno, pues no poseen capacidad
para celebrar tratados ni para concertar acuerdos que se rijan por
el derecho internacional publico®!2.

264. Ademas, el parrafo 2 del comentario al articulo 3
del mismo proyecto de articulos sefiala:

La expresién «demds sujetos de derecho internacional» tiene
principalmente por objeto comprender a las organizaciones inter-
nacionales, disipar cualquier duda acerca de la Santa Sede y hacer
posible que se tenga en cuenta otros casos especiales, como el de los
rebeldes reconocidos3!3.

265. Dejando al margen la cuestién de la Santa Sede y de
las organizaciones internacionales, deberia recordarse que
el parrafo 5 del comentario al articulo 2 del proyecto
definitivo de articulos sobre el derecho de los tratados,
elaborado por la Comisién>'*, se refiere expresamente a
las «colectividades insurgentes» y que el parrafo 2 del
comentario al articulo 3 del mismo proyecto usa la expre-
sién «sujetos no estatales del derecho internacional»®!”.
Como la Comision observo en 1962, la capacidad de cele-
brar tratados de las «colectividades insurgentes» esta
vinculada a la cuestién de su reconocimiento como
tales'®,

266. Por lo tanto, podria ser que, antes de iniciar el estu-
dio de los tratados celebrados en esta forma, la Comision
deseara examinar si debe estudiar primero, sobre bases
mas amplias, la condicién juridica de los «otros sujetos de
derecho internacional» de que se trata, para determinar
(alin a grandes rasgos) a qué sujetos de derecho interna-
cional se refiere el debate, antes de examinar el problema
relativamente especializado del grado en que los acuerdos
internacionales en que aquéllos son partes estan sometidos
a normas especiales. Aunque no era necesario actuar en
esa forma en el caso de los tratados celebrados entre
Estados, pues la aceptacidn del concepto de Estado y de
sus atributos podia presumirse, se observara en el capitulo
XIV («Derecho relativo a las organizaciones internacio-
nales») que al comienzo se experimentaron algunas difi-
cultades para decidir qué organizaciones internacionales
habia de comprender el trabajo de la Comision. Este tema
parece ser de importancia aun mayor en el caso de los
demaés sujetos de derecho internacional.

312 Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1962, vol. 11,
pag. 187, documento A/5209, capitulo 1I, 11.

313 Jpid., pag. 189.

314 Ibid., 1966, vol. II, pag. 208, documento A/6309/Rev.1,
parte II, capitulo II,

315 Ibid., pag. 209.

316 Respecto de este problema, véase infra el capitulo XVI
(«Derecho relativo a los conflictos armados»).
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c) Acuerdos internacionales no consignados por escrito

267. La cuestidn de si los acuerdos internacionales ora-
les o tacitos deben ser objeto de un estudio separado
por la Comisién no tiene facil respuesta. La propia Comi-
sion «reconocié que los acuerdos internacionales verbales
podian tener valor juridico y que algunas de las normas
sustantivas enunciadas en el proyecto de articulos podian
aplicarse a tales acuerdos»>!’, Esa categoria de acuerdos
internacionales no ha sido muy estudiada en la doctrina,
y, virtualmente por definicién, se ha registrado relativa-
mente poco en las obras sobre la practica de los Estados.
Aunque no se dispone de datos estadisticos en la actuali-
dad, los principales ejemplos de acuerdos verbales (a dife-
rencia de las declaraciones orales de indole unilateral) son,
con toda probabilidad, acuerdos confiderciales de caréc-
ter politico entre personalidades destacadas (por ejemplo,
durante la visita de un jefe de Estado o de gobierno, o a
nivel de ministros de relaciones exteriores) muchas veces
con caricter de arreglo mutuo y no de acuerdo con obli-
gaciones precisas de indole juridica y, mas comunmente,
uno concertado (por ejemplo, durante la visita de un
agente diplomdtico al ministerio de relaciones exteriores
del Estado que recibe, o incluso por teléfono) sobre aspec-
tos relativamente poco importantes, tal vez cuestiones de
detalle relativas a la aplicacién o interpretaciéon de un
tratado ya existente. No obstante, cabe recordar que la
Corte Permanente de Justicia Internacional conocié en un
litigio sobre un acuerdo verbal, a saber, la «declaracion de
Thlen» mencionada en el Asunto del estatuto juridico de la
Groenlandia oriental®'®,

268. Teniendo presente que no se pone en tela de juicio
la fuerza juridica de esos acuerdos internacionales, su
propio carécter, la poca importancia relativa de la mayoria
de ellos y la ausencia de toda peticion especial de los Esta-
dos Miembros o de los miembros de la Comisién para
codificar la materia, se sugiere que la Comision decida no
abordar el estudio de los acuerdos orales o tacitos, a
menos que, por algun motivo las circunstancias aconsejen
lo contrario.

3. CUESTION DE LA PARTICIPACION EN UN TRATADO

269. La Comision estudié esta cuestion al preparar su
proyecto de articulos sobre el derecho de los tratados®'®.
El articulo 8 del proyecto de 1962 establecia que:

1. Enelcaso de un tratado multilateral general, todo Estado podra
ser parte en el tratado, salvo que el tratado mismo o el reglamento en
vigor en una organizacién internacional dispusiere lo contrario.

317 Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1966, vol. 11,
pag. 210, documento A/6309/Rev.1, parte I, capitulo II, parrafo 3
del comentario al articulo 3. Observese también que la Comision
hizo referencia a los acuerdos verbales en el parrafo 4 del comentario
al articulo 35 en relacién con la teoria de los actos contrarios
(ibid., pag. 255).

318 C.P.J.1., serie A/B, No. 53, pag. 20.

319 Véase un resumen de la cuestion, titulado también «Partici-
pacion en un tratado», en Anuario de la Comisién de Derecho Inter-
nacional, 1966, vol. 11, pag. 220, documento A/6309/Rev.1, parte 11,
capitulo II.

2. En todos los demads casos, podra ser parte en el tratado todo
Estado:

a) Que hubiere participado en la adopcion del texto del tratado,

b) Al cual el tratado mismo le reconociere la facultad de ser parte
en el tratado, o

¢) Que, aunque no hubiere participado en la adopcién del texto,
hubiere sido invitado a asistir a la conferencia en la cual se hubiere
redactado el tratado, salvo que el tratado dispusiere lo contrario32°.

270. Refiriéndose a esa cliusula, en su informe sobre su
18.0 periodo de sesiones (1966), la Comision resumio sus
deliberaciones de la manera siguiente:

Esta segunda disposicion no originé dificultad alguna, pero la
Comision estuvo dividida respecto de la norma relativa a los tratados
multilaterales generales. Algunos miembros estimaron que se
deberia considerar que estos tratados quedaban abiertos a la parti-
cipacion de «todo Estado», independientemente de cualquier dispo~
sicién del tratado en la cual se especificasen las categorias de Estados
facultados para ser partes. Otros miembros, si bien no eran parti-
darios de abandonar completamente el principio de la libertad de los
Estados para determinar en las clausulas del propio tratado los
Estados con quienes desean entablar relaciones convencionales,
estimaron justificado y conveniente enunciar como norma supletoria
que, a falta de toda disposicion en contra, los tratados multilaterales
generales han de estar abiertos a la participacién de «todo Estado».
Otros miembros, aunque compartian el parecer de que, en principio,
los tratados multilaterales generales han de estar abiertos a todos los
Estados, estimaron que una norma supletoria de este tipo no estaria
justificada, teniendo en cuenta la practica actual de insertar en los
tratados multilaterales generales una cliusula por la cual quedan
abiertos a la participacion de todos los Miembros de las Naciones
Unidas y de los miembros de los organismos especializados, de todas
las partes en el Estatuto de la Corte Internacional y de cualquier otro
Estado invitado por la Asamblea General. Por mayoria, la Comision
aprobd un texto en el que se decia que, salvo que el tratado o las
normas establecidas de una organizacion internacional dispusiesen
otra cosa, un tratado multilateral general deberia estar abierto a la
participaciéon de «todo Estado». En definitiva, en el texto de 1962
se reconocié la libertad de los Estados negociadores de determinar
en las disposiciones del tratado las categorias de Estados que podrfan
participar en el tratado; pero a falta de tal disposicion, se reconocia
el derecho de «todo Estado» a ser parte en el tratado32!,

271. En cuanto a las opiniones de los gobiernos sobre
la cuestidn, la Comision indicé en su informe que:

Varios gobiernos, en sus observaciones sobre el articulo 8 del
proyecto de 1962, manifestaron que eran partidarios de que los
tratados multilaterales generales quedaran abiertos a la participacién
de todos los Estados y propusieron que se reconociese este principio
también en el articulo 9 para que asi automaticamente quedaran
abiertos a todos los Estados los tratados multilaterales generales en
los que hubiese disposiciones que limitasen la participacién a deter-
minadas categorias de Estados. Otros gobiernos se opusieron al
texto de 1962 por razones totalmente opuestas, diciendo que no se
deberia establecer una presuncién de participacién universal, ni
siquiera como norma supletoria, para los casos en que el tratado
guardara silencio sobre este problema322,

272. En su 17.9 periodo de sesiones, la Comisién volvio
a examinar el problema de la participacién en los tratados

320 Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1962, vol. 11,
pag. 193, documento A/5209, capitulo II, II.

321 Ipid., 1966, vol. II, pag. 220, documento A/6309/Rev.l,
parte 11, capitulo II, «Participacion en un tratado», parrafo 1 del
comentario.

322 Ipid., parrafo 3 del comentario.
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multilaterales generales; al terminar el debate, se some-
tieron a votacién varias propuestas pero no se aprobd
ninguna. Por consiguiente, la Comision pidié a su Relator
Especial que, con ayuda del Comité de Redaccion, pro-
curase presentar una propuesta para su examen ulterior.
En su 18.° periodo de sesiones, celebrado en 1966, la
Comisién teniendo en cuenta la divergencia de opiniones,

llegé a la conclusidén de que no seria posible enunciar una disposicion
general sobre el derecho de los Estados a participar en los tratados.
Por ello decidi6 limitarse a enunciar de manera pragmatica los casos
en que un Estado manifiesta su consentimiento en obligarse mediante
firma, ratificacién, aceptacién, aprobacion o adhesién. Por consi-
guiente, la Comision decidi6 no tratar en el proyecto de articulos de
este problema, que mdis de una vez habfa sido debatido en la
Asamblea General y, recientemente, en los Comités Especiales sobre
los principios de derecho internacional relativos a las relaciones de
amistad entre Estados*. Al comunicar esa decision a la Asamblea
General, la Comisién convino en seflalar a la atencion de ésta las
actas de sus 791.% a 795.° sesiones** en las cuales la cuestion de la
participacion en los tratados fue examinada en su 17.° periodo de
sesiones, y sus comentarios sobre los articulos 8 y 9 del proyecto de
articulos que figuran en el informe sobre su 14.° periodo de
sesiones***_ en los que se resumen las opiniones expresadas por los
miembros al estudiar este problema en ese periodo de sesiones323,

* A[5746, capitulo 1V, y A/6230, capitulo V.

** Adnuario de la Comision de Derecho Internacional, 1965.vol. 1, pags. 113 a 142
del texto inglés.

**% dnuario de la Comision de Derecho Internacional, 1962, vol. 1I, pégs.
194 y 195.

273. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Tratados se aprobé una « Declaracion rela-
tiva a la participacion universal en la Convencién de
Viena sobre el derecho de los tratados»324, en la que la
Conferencia invitaba a la Asamblea General a que consi-
derara la posibilidad de dirigir invitaciones a los Estados
que no fueran Miembros de las Naciones Unidas, miem-
bros de alglin organismo especializado o del OIEA ni
Partes en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
para que llegaren a ser partes en la Convencidn.

274. En sus periodos de sesiones vigésimo cuarto y vigé-
simo quinto, la Asamblea General decidid aplazar el exa-
men de la cuestion. En el preAmbulo de la resolucion
2530 (XX1V), de 8 de diciembre de 1969, por la que apro-
bé la Convencién sobre las misiones especiales, la Asam-
blea General declard, no obstante, que estaba

Persuadida de que los tratados multilaterales relativos a la codifi-
cacién y desarrollo progresivo del derecho internacional, o cuyo
objeto y fin son de interés para la comunidad internacional en su
conjunto, deberian estar abiertos a la participacion universal.

4. CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA

275. Esta cuestién fue planteada en 1964 cuando la
Comisién examinaba la cuestion de los tratados y los

323 Jbid., parrafo 4 del comentario. Las notas son las del Anuario
1966.

324 Véase Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho de los Tratados, Documentos de la Con-
ferencia (publicaciéon de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.70.V.5), pag. 309.

terceros Estados. Tras estudiar el asunto, la Comisién
llegd a la conclusion, consignada en el parrafo 32 de la
Introduccion a su proyecto definitivo sobre el derecho de
los tratados. En ese parrafo se indica que la Comisién

no creyé oportuno que la llamada «cldusula de la nacién mads
favorecida» figurara en la presente codificaciéon del derecho general
de los tratados, aunque estimaba que en lo futuro acaso conviniera
que fuese objeto de un estudio especial. La Comisién, sin dejar de
reconocer la importancia de no prejuzgar la aplicacién de las
cldusulas de la nacién mas favorecida, estimé que no hacfa falta
incluir una salvedad sobre tales cldusulas en los articulos 30 a 33
[Los tratados y los terceros Estados] del presente proyecto, por
entender que tales articulos no influian en modo alguno en dichas
clausulas325,

276. Habida cuenta del alcance limitado del tema, del
interés que los miembros de la Sexta Comisién manifesta-
ron por él, y del hecho de que la aclaracidn de sus aspectos
juridicos podria facilitar la labor de la CNUDMI, la Co-
mision decidié en su 19.° periodo de sesiones (1967) in-
cluir en su programa la cuestién de la clausula de la na-
cién mas favorecida en el derecho de los tratados. Acordé
también nombrar al Sr. E. Ustor Relator Especial para
el tema®2%. En 1968, tras un debate general sobre la cues-
tion, la Comisidn pidié al Relator Especial que no limitara
sus estudios al comercio internacional sino que explorara
las principales esferas de aplicacidén de la clausula. La
Comision estimaba que debia aclarar el alcance y los efec-
tos de la clausula como figura juridica en relacion con
todos los aspectos de su aplicacién practica3?’,

277. En el 21.° periodo de sesiones de la Comisidn
(1969), el Relator Especial presenté su primer informe32®
con una resefia histérica de la cliusula de la nacién mas
favorecida hasta la segunda guerra mundial. La Comision
pidié al Relator Especial que preparase seguidamente un
estudio, teniendo presentes, entre otras cosas, los tres
asuntos sometidos a la Corte Internacional de Justicia de
importancia para la clausula®?®, En 1970 el Relator Espe-
cial presentd su segundo informe®3°, que versaba sobre la
jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia y la
experiencia de las organizaciones internacionales en rela-
cién con la clausula. Por falta de tiempo, la Comisién no
pudo examinar el segundo informe en su 22.° periodo de
sesiones.

278. Finalmente, cabe recordar que por resoluciones
2400 (XXIII), de 11 de diciembre de 1968, 2501 (XXIV),
de 12 de novviembre de 1969, y 2634 (XXV), de 12 de
uoviembre de 1970, la Asamblea General recomendd a la
Comision que prosiguiera el estudio de la clausula de
la nacién mas favorecida.

325 Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1966, vol. 11,
pags. 194 y 195, documento A/6309/Rev.1, parte II, capitulo II,
seccion A.

326 1bid., 1967, vol. II, pag. 384, documento A/6709/Rev.l1,
parr. 48. Véase también el parrafo 165 supra.

327 Ibid., 1968, vol. II, pag. 218, documento A/7209/Rev.1,
parr. 93.

328 1bid., 1969, vol. 11, pag. 165, documento A/CN.4/213.

329 Ibid., pag. 246, documento A/7610/Rev.1, parr. 89.

330 1bid., 1970, vol. 11, pag. 213, documento A/CN.4/228 y Add.1.
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Capitulo VIII

Actos unilaterales

279. Como esta implicito en el titulo, el concepto basico
de los «actos unilaterales» consiste en la afirmacién de que
hay algunas acciones que un sujeto de derecho internacio-
nal puede realizar unilateralmente y que, proprio motu
tienen algunos efectos juridicos en derecho internacional,
independientemente de las acciones de cualquier otro suje-
to o sujetos. Aunque el tema, como conjunto general y
unificado de casos, ha despertado la atencidn de la doc-
trina de derecho internacional sobre todo en los afios
recientes®3!, los diversos actos incluidos bajo ese epigrafe
han sido por mucho tiempo sobradamente conocidos en
la préctica efectiva del derecho internacional®32, y de he-
cho cabe decir que tienen una historia tan larga como
cualquier otra institucién del derecho internacional. En
la doctrina de derecho internacional hay mucho material
sobre los actos unilaterales en si.

280. En lo que respecta al alcance y significacion de los
actos unilaterales, ha habido considerables polémicas en-
tre los autores, y no puede decirse que se haya llegado a
ningin consenso amplio, ni sobre su definicién ni sobre
su lugar exacto en el funcionamiento del derecho interna-
cional. Con respecto a la definicién de los actos unilatera-
les, ha habido acuerdo en que, dado el amplio grado de
autonomia de que disponen los sujetos de derecho inter-
nacional (principalmente los Estados), era inevitable que
muchas de las acciones de los Estados individuales tuvie-
ran efectos juridicos, ocasionando (o impidiendo) cambios
en la situacidén juridica existente. Sin embargo, esta defini-
cidn en si, considerada como un instrumento de analisis
juridico, lleva facilmente a la situacién en la que casi todas
las transacciones juridicas (en particular las realizados en
el plano internacional) pueden subdividirse y sublimarse
en una serie de actos unilaterales: la formacién de un tra-
tado mediante los actos independientes de la oferta y la
aceptacidn es el caso mas evidente en este sentido. Por
consiguiente, con el fin de conservar la utilidad del con-
cepto, se ha limitado normalmente su aplicacién a actos
que, por lo menos con propdsitos de producir efectos in-
mediatos, se limitaban a la accién por parte de un solo
Estado. Los ejemplos citados con mayor frecuencia son
actos de reconocimiento, protestas, preclusion (estoppel),

331 Algunos autores han sugerido que el tema, como concepto
general, debe su origen a ciertos conceptos del derecho interno
aleman, italiano o suizo. Sin embargo, esto pareceria aplicarse mas
a los titulos y categorias particulares utilizados a fines de clasificacién
legal que a cualesquiera instituciones concretas de esos ordena-
mientos juridicos.

332 Al respecto debe sefialarse que en muchos casos la Corte
Internacional de Justicia y otros tribunales han dado a entender que
decidian en la cuestién de que conocian sobre la base de relaciones
particulares y no sola o principalmente conforme a normas generales.
Esto pareceria reflejar no sélo el respeto de los tribunales inter-
nacionales por los limites de la jurisdiccion que se les otorga, sino
también la individualizacion de muchas situaciones internacionales,
y la consiguiente importancia de acciones unilaterales como medio
de que se valen los Estados para adaptar, de conformidad con el
derecho internacional, las normas generales a las circunstancias
particulares.

proclamaciones o declaraciones, desistimientos y renun-
cias®*®, mientras que otros autores se han referido al
asentimiento, las promesas unilaterales y las notifica-
ciones.

281. Habida cuenta de que estos términos no han sido
objeto de una definicidon aceptada y precisa, es evidente
que los casos mencionados se superponen frecuentemente
en la practica. Sin embargo, el mayor obsticulo para
lograr un acuerdo, por lo menos en lo que se refiere a la
doctrina, no se ha presentado respecto de los términos que
hay que utilizar, su significado juridico o su aplicacién en
casos concretos (aunque también en esto han surgido difi-
cultades), sino al determinar la relacion de los actos unila-
terales con las fuentes aceptadas del derecho internacional,
sobre todo con respecto al funcionamiento y formacién de
las normas consuetudinarias. Basta con exponer este pro-
blema para que sea evidente su dificultad. Aunque en
derecho internacional se ha convenido en que existen nor-
mas consuetudinarias, el verdadero proceso (considerado
como una serie de actos, incluidos la aquiescencia o el
silencio de los Estados individuales) de creacién de nor-
mas consuetudinarias o de aceptacion de excepciones rara
vez puede cuantificarse, con relacién a una norma especi-
fica, en un momento dado. Sin embargo, muchas normas
consuetudinarias parecen haber sido creadas o modifica-
das por una serie de actos, muchos de los cuales han sido
originariamente de caricter unilateral. Los actos unilate-
rales, considerados como concepto general, demuestran
asi, en un examen mas detallado, que remiten, por una
parte, no tanto a actos per se, sino al concepto de los de-
rechos (o capacidades juridicas) que tienen los Estados
conforme al derecho internacional, incluido el derecho, o
atributo, de calificar a acciones juridicas concretas de lici-
tas o ilicitas, tanto las que ellos mismos pueden realizar
como las acciones de los otros, y todo ello en el marco de
un cuerpo de leyes general y normalmente consuetu-
dinario.

282. En lo que respecta a cualquier estudio futuro que
la Comision decida emprender en esta esfera, la Secretaria
sOlo aportara algunas observaciones generales. En primer
lugar, aunque, como se ha indicado, es dificil, por no decir
imposible, separar el concepto de acto unilateral de un
sujeto concreto de derecho internacional de los actos,
posiblemente también unilaterales, realizados por otros

333 Estos fueron los ejemplos mencionados por un miembro de
la Comisién en 1967, cuando se sugirié que la Comision examinara
la posibilidad de estudiar el tema, que era muy necesario clasificar
y sistematizar.

«[La materia] comprende, por ejemplo, la cuestion del reconoci-
miento como acto positivo consistente en admitir una situacién
dada como situacion juridica y, a la inversa, la cuestion de las
protestas encaminadas a rechazar las modificaciones de una
situacion jurfdica. Cabe mencionar también el principio del
estoppel (doctrina de los actos propios) que la Corte Inter-
nacional de Justicia ha aplicado; se podrian citar ademas otros
ejemplos de actos unilaterales, tales como las proclamaciones, los
desistimientos y las renuncias, cuando se piensa en la posibilidad
de preparar un proyecto sistematico» (Anuario de la Comision de
Derecho Internacional, 1967, vol. 1, pag. 190, 928. sesion, parr. 6).
Véase también ibid., pag. 199, 929.2 sesion, parr. 63. Quiza sea

mads exacto considerar que el estoppel no es un acto unilateral en sf
mismo, sino la consecuencia de dicho acto o actos.
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sujetos respecto de la misma cuestion, convendria trazar
una distincidén inicial, aunque sélo fuera para reducir el
tema a proporciones razonables, entre un acto unilateral
que se da con relacion a otro acto unilateral del mismo
orden (por ejemplo, oferta y aceptacién de un acuerdo),
o que puede ser parte de una transaccién bilateral o mul-
tilateral (por ejemplo, denuncia de un tratado o adhesién
a él) o del proceso de formacion de una norma consuetudi-
naria (por ejemplo, establecimiento de una practica gene-
ral y su aceptacion como derecho) lo que cabe calificar de
actos unilaterales en una categoria més estricta y limitada.
Esta ultima comprenderia actos unilaterales con conse-
cuencias juridicas definidas, provenientes de un sujeto con-
creto de derecho internacional, cuyos ejemplos principales
son el reconocimiento, las protestas, el estoppel®3*, las pro-
clamaciones o declaraciones, los desistimientos y renuncias,
siempre que no dependieran de las disposiciones de un
tratado*°. Dado que esta definicién incluye los actos uni-
laterales de todos los sujetos de derecho internacional,
cabe pensar que incluye la ejecucion de dichos actos no
solo por Estados sino también por organizaciones inter-
nacionales, que posean personalidad juridica separada.
Esta inclusién (si no se rechaza por razones de petitio
principii) plantea nuevos problemas y, por consiguiente,
puede ser que cualquier estudio que se emprenda deba li-
mitarse a casos relacionados con los Estados, para los que
puede disponerse abundamentemente de la practica por
un largo periodo de tiempo y en los que las cuestiones de
la personalidad (o alcance de la personalidad) del propio
sujeto de derecho internacional no son controvertibles.

283. Enlo que respecta a la naturaleza de cualquier estu-
dio que pueda emprender la Comisién, cabe hacer otra
observacién. Durante los altimos afios, la Comision se ha
concentrado principalmente en elaborar, con relacién a
cada uno de los temas debatidos, sendos proyectos de
articulos que pudieran servir de base a una convencién que
habrian de adoptar los Estados. Quizas la exposicion mas
clasica y definida de sus razones para seguir ese método
sea la dada al hablar de su labor sobre el derecho de los
tratados en el informe del 14.° periodo de sesiones de la
Comisién®*®. Las razones alli expuestas son de peso: la
existencia de una convencién sirve para consolidar las

334 También llamado preclusién. Como ya se ha indicado, tal vez
sea mas exacto considerar que el estoppel es la consecuencia de un
acto, mds bien que un acto en si. Un estudio realizado por el
Magistrado Alfaro de la jurisprudencia (principalmente de la Corte
Internacional de Justicia) y en gran parte de la bibliografia relativa
a esta cuestién figura en su opinién disidente en el Affaire du Temple
de Préah Vihear [Caso del Templo de Préah Vihear] (C.I.J. Recueil
1962, pag. 39).

335 Cabe pensar en la posible ampliaciéon de esta ultima excep-
cion, de suerte que se distinga, por una parte, entre situaciones en
que normas facultativas concretas de derecho internacional (por
ejemplo, para el establecimiento de zonas contiguas, o para el
ejercicio de la proteccion diplomatica) o disposiciones de tratados
otorguen facultades unilaterales a los Estados, y, por otra parte,
situaciones en las que no existe ninguna norma concreta, pero en las
que el Estado puede, en virtud del derecho internacional general,
reivindicar o renunciar a algun interés unilateralmente. Harfa falta
un estudio mas profundo de la cuestion para determinar el rigor
con que puede establecerse y aplicarse esta distincion.

336 dnuario de la Comisidn de Derecho Internacional, 1962, vol. 11,
pag. 184, documento A/5209, parr. 17.

normas en una determinada rama del derecho y su prepa-
racion permite la participacion de la gran mayoria de los
Estados. Si bien esta claro que la labor de la Comisién
sobre los actos unilaterales, de emprenderse algun dia,
podria adoptar la forma de proyecto de articulos —al igual
que su labor en cualquier otra esfera— la resefia, aun
breve, de los parrafos precedentes indica que este es un
tema en el que también podrian tantearse otros métodos.
Un estudio en el que se examinara el tema, o sus ramifica-
ciones, y que concluyera con una serie de definiciones de
las principales formas de actos unilaterales y sus respecti-
vos efectos juridicos en derecho internacional, conjunta-
mente con un comentario sucinto, tal vez fuera de consi-
derable valor practico para los Estados en sus relaciones
mutuas; por el momento, no existe ningin texto aceptado
comparable al que puedan remitirse facilmente los intere-
sados. La labor de la Comisién en esta esfera podria asi
proporcionar, o llegar a proporcionar, cierto esclareci-
miento autorizado en esta rama del derecho, independien-
temente de la condicion formal del texto. El tema de los
actos unilaterales parece ser, en todo caso, lo bastante im-
portante como para merecer la atencion de la Comisidén
en lo futuro, sea cual sea la forma precisa que finalmente
se elija para su codificacion.

284. Aun cuando la decisidon al respecto corresponde,
por supuesto, a la Comisién y en tdltima instancia, a la
Asamblea General, s¢ han expuesto las consideraciones
precedentes con la esperanza de que la Comision estime
que son Ttiles para determinar el alcance de su programa a
largo plazo.

Capitulo IX

Derecho relativo a los cursos de agua internacionales

285. Los Estados han adoptado frecuentemente normas
y acuerdos que regulan el uso de los rios que atraviesan
o bordean sus respectivos territorios. Ademds, las nume-
rosas comisiones sobre rios internacionales establecidas
por tratados han contribuido al desarrollo del derecho de
los cursos de agua internacionales. Esto no obstante y
pese al ntimero de tratados concluidos*3”, el derecho gene-
ral relativo a la utilizacion de los rios internacionales ha
seguido siendo en gran parte un derecho consuetudinario.
Con excepcion de la Convencion sobre el régimen de vias
navegables de interés internacional (Barcelona, 1921)338

337 Por ejemplo, el volumen correspondiente de la Série légis-
lative des Nations Unies (véase la nota 341 infra) contiene unos
253 tratados que versan Unica y exclusivamente sobre materias
relativas a la utilizacién de los rios internacionales para fines
distintos de la navegacion. Virtualmente todos esos tratados se
refieren a determinados rios o aguas fronterizas, definidos conven-
cionalmente. Mientras algunos de ellos tratan de dar una regulacién
amplia de la materia que vincule a las partes, otros se limitan a
determinados aspectos, problemas especiales o ciertas formas de
utilizacién Gnicamente.

338 Sociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. VII,

pag. 35. Al 1.° de abril de 1971 eran 23 los Estados partes en dicha
Convencién.
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y la Convencion relativa al desarrollo de fuerzas hidrauli-
cas que interesan a varios Estados (Gineba 1923)3%°, no
se ha concluido ninguna otra convencion internacional de
caracter general sobre el derecho de los cursos de agua in-
ternacionales.

286. Habida consideracidn, por una parte, de la crecien-
te importancia del uso de los cursos de agua para multiples
fines (navegacion, suministro de agua para el riego y la
industria, descarga de desechos y produccion de energia
hidroeléctrica), y por otra, de la incertidumbre que reina
en muchos aspectos sobre el derecho generalmente apli-
cable, se ha propuesto varias veces en los Vltimos afios
que se emprenda la labor de codificar y desarrollar pro-
gresivamente las normas correspondientes del derecho
internacional como cuestion de interés general. Por lo que
toca a los debates habidos en el marco de las Naciones
Unidas*#® durante el decimocuarto periodo de sesiones
(1959) de la Asamblea General se sugirié en la Sexta Co-
mision que se incluyera la cuestion de la utilizacién y
explotacion de los cursos de agua internacionales en el
programa de la Comisidn. Se expuso asimismo el parecer
de que todo intento de codificar la materia seria prematuro
y de que debia quedar al arbitrio de la Comisidn el decidir
si el tema se prestaba a codificacidn.

287. Enrealidad, la Asambtlea General, considerando que
seria conveniente iniciar estudios preliminares «con miras
a determinar si la materia se presta a codificacién» adoptd
la resolucién 1401 (XIV), de 21 de noviembre de 19359, por
la que pedia al Secretario General que preparase un infor-
me sobre los problemas juridicos relativos a la utilizacion
y el uso de los rios internacionales. En consecuencia, el
Secretario General distribuyé entre los Estados Miembros
un informe (A/5409) que contenia, conforme a lo pedido
por la resolucion: la informacioén facilitada por los Esta-
dos miembros sobre su legislacion; un resumen de los
tratados multilaterales y bilaterales en vigor; un resumen
de las decisiones dictadas por los tribunales internaciona-
les; y un cuadro de conjunto de los estudios que habian
realizado o estaban realizando las organizaciones no gu-
bernamentales. Los anexos al informe contenian el texto
de declaraciones y resoluciones aprobadas por organiza-
ciones intergubernamentales e informes y extractos de in-
formes preparados por tales organismos o por conferen-
cias de expertos gubernamentales, bibliografia y documen-
tacién, un indice analitico de materias y un indice de los
nombres de los rios. Habida cuenta de los términos de la
resolucién la expresidn «aprovechamiento y uso» em-
pleada en el informe, debia entenderse como indicativa de

todo aprovechamiento y uso posible de un rio internacicnal con
exclusion de la navegacion, pero comprendida la pesca, la conduccién
de maderas a flote, la defensa contra las inundaciones y la conta-
minacién de las aguas (A/5409, parr. 8).

A 1a luz del debate habido en la Sexta Comision, el in-
forme no contenia documentos sobre los aspectos técnicos

339 Ibid., vol. XXXVI, pdg. 75.

340 Para referencias mas detalladas sobre la discusién habida en
la Sexta Comisién y en la Comisién de Derecho Internacional con
anterioridad a 1970, véase Anuario de la Comision de Derecho
Internacional, 1970, vol. II, pag. 288, documento A/CN.4/230,
parrs. 123 a 129.

del aprovechamiento de los rios internacionales o los
problemas juridicos implicados en la delimitacion de las
divisorias fluviales. Por ultimo, se excluyd igualmente la
documentacion relativa a las controversias entre Estados
a proposito del aprovechamiento o uso de los rios inter-
nacionales, salvo el caso de que la controversia en cuestién
hubiera dado origen a un tratado o sido objeto de una
decision judicial internacional.

288. Seguidamente se publico un volumen en la Série
législative des Nations Unies que contenia el texto integro
de las disposiciones legislativas facilitadas por los gobier-
nos y de los tratados bilaterales y multilaterales vigen-
tes**1. Entre los acuerdos concertados mas recientemente
puede hacerse mencidn especial del Acta relativa a la
navegacion y la cooperacidén econdmica entre los Estados
de la Cuenca del Niger?#2, hecha el 26 de octubre de 1963,
y el Estatuto de la Organizacion de los Estados riberefios
del Senegal, de 24 de marzo de 1968.

289. Tras la adopcion de la resolucion 1401 (XIV) de la
Asamblea General, se sugirié en varias ocasiones que la
Comision considerase la posibilidad de abordar la cues-
tion343. A peticién de Finlandia, el tema titulado « Desa-
rrollo progresivo y codificacidn de las normas de derecho
internacional sobre los cursos de agua internacionales»,
fue incluido en el programa del vigésimo quinto periodo
de sesiones de la Asamblea General (1970). En un memo-
rando explicativo®*#, el Gobierno de Finlandia llamé la
atencion, entre otras cosas, sobre la adopcion por la Aso-
ciacion de Derecho Internacional en su 52.* Conferencia,
(Helsinki, 1966), de una serie de articulos sobre el derecho
de las cuencas hidrograficas internacionales. Esos articu-
los, conocidos como las Normas de Helsinki**®, contienen
disposiciones sobre la utilizacién equitativa de las aguas de
las cuencas hidrogréficas internacionales, sobre la reduc-
cién de la contaminacidn, sobre la navegacion y las arma-
dias y, finalmente, recomendaciones relativas a la solu-
cion de las controversias. Fl Gobierno de Finlandia hizo
también referencia a la adopcién en 1967 por el Comité
Juridico Interamericano de un «proyecto de convencién
relativo al uso industrial y agricola de los rios y lagos in-
ternacionales», y a una resolucién del Comité Juridico
Consultivo Asiatico-Africano, por la que se establecia un
subcomité que se ocuparia entre periodos de sesiones de
considerar el «derecho de los rios internacionales». Por

34t Naciones Unidas, Textes législatifs et dispositions de traités
concernant Iutilisation des fleuves internationaux d des fins autres que
la navigation (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
63.V.4).

342 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 587, pag. 9. Véase
también el Acuerdo relativo a la Comisién del rio Niger y a la
navegacion y el transporte por el rio Niger, hecho el 25 de noviembre
de 1964: ibid., pag. 19.

343 Incluidas las sugerencias hechas en la propia Comisién, en
su 19.° periodo de sesiones (véase Anuario de la Comisién de Derecho
Internacional, 1967, vol. II, pag. 384, documento A/6709/Rev.1,
parr. 46. Véase también ibid., 1970, vol. 11, pag. 288, documento
A/CN.4/230, parrs. 126 a 129).

344 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto
periodo de sesiones, Anexos, tema 91 del programa, documento
AJ7991.

345 International Law Association, Helsinki Rules on the Uses of
the Waters of International Rivers, Londres, 1967.
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ello y a juicio del Gobierno finlandés habia llegado el
momento de que las Naciones Unidas iniciaran un estudio
de la materia a escala mundial. El Gobierno finlandés su-
girié que se remitiera el tema a la Comision, por ser el
organo mas adecuado para preparar un proyecto para el
desarrollo progresivo y la codificacidon de las normas de
derecho internacional relativas a los cursos de agua inter-
nacionales, incluidas las cuencas hidrograficas interna-
cionales®#. En una etapa posterior la labor podria con-
ducir a la adopcién de una convencién. El Gobierno de
Finlandia expuso la opinion de que los textos y materiales
juridicos existentes, incluidas las Normas de Helsinki, po-
drian utilizarse como base para la codificacién del tema
y sugirié que, sin perjuicio del resultado final de la labor
que las Naciones Unidas pudieran desarrollar, la Asam-
blea General podria aprobar una recomendacion de con-
formidad con la cual los Estados Miembros debieran tener
presentes las Normas de Helsinki o recurrir a ellas en los
€asos en que no existieran otras normas que obligasen a
las partes.

290. Durante el debate celebrado en la Sexta Comisién
se manifestaron diversas opiniones en cuanto a la conve-
niencia y viabilidad de desarrollar y codificar progresiva-
mente en ese momento el derecho relativo a la materia, y
en particular a la cuestion de saber si el tema era apto para
ser tratado en una convencién general**’. En la resolu-
cién 2669 (XXV) de 8 de diciembre de 1970, adoptada tras
el correspondiente debate en la Sexta Comision, la Asam-
blea General recomendé que la Comisiéon de Derecho
Internacional

emprenda, como primera medida, el estudio del derecho de los usos
de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion, con vistas a su desarrollo progresivo y a su codificacion,
y que, teniendo en cuenta el programa de trabajo que se ha fijado,
considere la posibilidad, desde el punto de vista practico, de adoptar
las medidas pertinentes tan pronto como lo crea oportuno.

291. En virtud de la misma resolucion se pidié al Secre-
tario General que continuase el estudio iniciado por la
Asamblea General en virtud de la resolucién 1401 (XIV)

a fin de preparar un informe suplementario sobre los problemas
juridicos relativos al aprovechamiento y uso de los cursos de agua
internacionales, teniendo en cuenta la aplicacion reciente del derecho
de los cursos de agua internacionales en la préctica de los Estados
y en la jurisprudencia internacional, y también los estudios inter-
gubernamentales y no gubernamentales de esta cuestion.

292. Una sugerencia formulada por el Gobierno finlan-
dés en su memorando explicativo sobre la posibilidad de
adoptar una resolucion en la que recomendase que, en tan-
to no se codificase el derecho relativo a la materia, los

346 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
quinto periodo de sesiones, Anexos, tema 91 del programa, documento
A/7991, parr. 6.

347 Véase infra, pag. 217, documento A/CN.4/244/Rev.1. Puede
sefialarse también que, como parte del material preparado para el
primer periodo de sesiones (22 de febrero a 5 de marzo de 1971) del
Comité de Recursos Naturales, el Secretario General publicé un
informe bajo el titulo general de «Politica y desarrollo de los recursos
naturales, teniendo en cuenta el medio», que contiene una adicién
«Cuestiones del desarrollo de los recursos hidraulicos internacio-
nales» (E/C.7/2/Add.2).

Estados Miembros tuviesen presentes las Normas de Hel-
sinki o recurriesen a ellas, no fue aceptada por la Asam-
blea General. Durante la discusién que condujo a la adop-
cién de la resolucion 2669 (XXYV), se expusieron diversas
opiniones en relacion con la conveniencia de hacer una
referencia expresa en el texto de la resolucion a las «Nor-
mas de Helsinki», asi como a una resolucion adoptada en
1961 por el Instituto de Derecho Internacional y titulada
«Uso de las aguas internacionales no maritimas» (exclui-
da la navegacion)**8, Finalmente se acordd incluir en el
informe de la Sexta Comision a la Asamblea General lo
que sigue:

En la Sexta Comision se acordé que la Comision de Derecho
Internacional, al examinar el tema, tomara en cuenta los estudios
intergubernamentales y no gubernamentales sobre la materia, en
particular aquellos de fecha reciente34°.

Capitulo X

Derecho del mar

1. EL DERECHO DEL MAR: LAS CONVENCIONES DE
GINEBRA DE 1958

293. Las cuestiones que se examinan en el presente capi-
tulo figuraban en el Examen de 19483°° con los titulos
«El régimen de alta mar» y el « Régimen de las aguas terri-
toriales»**!. En cuanto a la primera, se sefialé que su codi-
ficacién general entrafiaba aspectos de «codificacion» y de
«desarrollo», con el significado que se daba a esos térmi-
nos en el Estatuto de la Comisién de Derecho Internacio-
nal. Existia un conjunto de normas consuetudinarias de

348 Véase Annuaire de I’ Institut de droit international, Session de
Salzbourg, septembre 1961, Basilea, 1961, vol. 49, t. I1, pag. 381. El
texto de la resolucion se reproduce en el documento A/5409,
parr. 1083.

349 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto
periodo de sesiones, Anexos, tema 91 del programa, documento
A/8202, parr. 17.

350 Véase supra, parr. 4.

351 En relacion con el derecho de las aguas territoriales, se
recordaba en el Examen de 1948 que el tema habia sido estudiado
en la Conferencia de La Haya de 1930 a partir de los trabajos de un
Comité de Expertos de la Sociedad de las Naciones, pero que, en esa
ocasion, no se habia llegado a un acuerdo total. Se indicaba que la
Comisidn estaba en una posicion algo distinta de la de los érganos
anteriores; en efecto, en lugar de suponer la existencia de un acuerdo
sobre las cuestiones incluibles en una convencion, la Comision, de
conformidad con su Estatuto y habida cuenta de la evolucion
anterior, podia aplicar un criterio mas cabal y analitico del problema,
teniendo presentes los principales factores en juego, tanto econémi-
cos y estratégicos como juridicos. En el Examen de 1948 se lleg6 a la
siguiente conclusion:

«No debe tenderse a descartar cuestiones respecto de las cuales
se consideren fracasados los esfuerzos anteriores, pues el fallo del
método y objeto utilizados no tienen por qué ser decisivos en
relaciéon con métodos y objetos distintos. Por otra parte, seria
lamentable que la reglamentacion de cuestiones de evidente
importancia en la esfera del transporte y las relaciones econdémicas
en general —como la situacion de los buques mercantes extran-
jerosen lasaguasterritoriales y nacionales-—sufriera por nopoderse
lograr uniformidad en cuanto a la anchura de las aguas terri-
toriales.» (Examen de 1948, parr. 75.)
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amplia aceptacién y una practica de los Estados sobre la
libertad del mar y varios otros elementos del derecho del
mar; por otra parte, habia muchas convenciones muitila-
terales que reglamentaban cuestiones concretas relaciona-
das con asuntos como el transporte maritimo, la seguri-
dad, y la proteccion de los cables submarinos. Con todo,
habia también lagunas, y determinadas cuestiones, espe-
cialmente con respecto a la explotacién de los recursos del
mar, requeririan un cierto grado de desarrollo del derecho.
A falta de una reglamentacién internacional convenida
cuyo objeto seria aportar claridad y permitir la concilia-
cion de intereses contrarios, el régimen de la libertad del
mar podria conducir a un derroche de recursos y provocar
medidas unilaterales de autoayuda. La exposicién sobre
el régimen de la alta mar concluia en el Examen de 1948 de
la manera siguiente:

Habida cuenta de la considerable prictica ya asequible en esas
materias en convenciones o en otra forma, parece que lo mads
apropiado es que entraran en el marco de la codificaciéon y no del
«desarrollo», aunque se trataria de una codificacién con un com-
ponente considerable de «desarrollo». Como se ha indicado, hay un
numero importante de normas y principios incontrovertibles sobre
otros aspectos del derecho internacional del mar. Por ello debe
considerarse si, de todas las ramas del derecho internacional, no se
presta la del derecho del mar a un tratamiento general mediante una
codificacion total. Una codificacion —en su sentido mas lato— de
toda esa esfera en una «nueva enunciacién» unificada e integrada,
0 un instrumento andlogo de mas amplios vuelos, contribuiria mucho
a aumentar el prestigio tanto de la labor de codificacién como del
derecho internacional en su totalidad352.

294. Desde el Examen de 1948 se han concertado cuatro
convenciones internacionales —las convenciones de Gine-
bra sobre el derecho del mar— cuya aprobacién en 1958
constituyé el primer éxito importante de la Comision en
su labor de codificacién y desarrollo progresivo del dere-
cho internacional. De todas las materias tratadas hasta
ahora por la Comision, ha sido ésta la que ha tocado mas
de cerca los intereses inmediatos econdmicos y de otra
indole de los Estados y donde los conocimientos especia-
lizados no juridicos —por ejemplo, en relacién con la
oceanografia, la biologia marina, la geologia y otros aspec-
tos técnicos— han tenido importancia evidente. Asi pues,
en la resefia que figura a continuacion de las medidas
adoptadas por la Comision entre 1949 y 1956 respecto de
este tema, se ha mencionado la forma en que la Comisién
ajustd su enfoque de la materia, o parte de ella, alaluzde
las opiniones expresadas por la Asamblea General y por
los distintos Estados, y la manera en que se adoptaron
medidas para que en los proyectos de la Comisién se
tuvieran debidamente en cuenta los factores técnicos.

295. En su primer periodo de sesiones, celebrado en
1949, la Comisién incluyé en su lista de materias seleccio-
nadas para codificacion los dos temas relativos al derecho
del mar mencionados en el Examen de 1948 y dio priori-
dad al estudio del régimen de alta mar, para el que se nom-
bré Relator Especial al Sr. J. Frangois. Atendiendo a la
recomendacion formulada por la Asamblea General en su
resolucién 374 (IV), la Comisién decidié en su segundo
periodo de sesiones (1950) incluir en su lista de prioridades
el tema del régimen de las aguas territoriales y, en el perio-

352 pbid., parr. 73.

do de sesiones siguiente, en 1951, nombré al Sr. J. Fran-
cois Relator Especial también para esa cuestién. En el
contexto del régimen de alta mar, la Comisidn tratd en sus
informes a la Asamblea General correspondientes a 1950
y 1951 una amplia gama de cuestiones, inclusive los recur-
sos del mar, las zonas contiguas y la plataforma continen-
tal, y en su tercer periodo de sesiones (1951) aprobd un
proyecto de articulos sobre «la plataforma continental y
otros temas relacionados con ella»®3. Bl régimen de las
aguas territoriales comenzo a ser examinado con deteni-
miento por la Comisién en su cuarto periodo de sesiones,
en 1952. Ese aiio, la Comisién decidié utilizar la expresién
«mar territorial » en lugar de «aguas territoriales», ya que
ésta se habia interpretado a veces en el sentido de incluir
también las aguas interiores, y estudidé ademas algunas
otras cuestiones relacionadas con el tema3*#. No obstante,
la Comision no aprobo ningin proyecto de articulos sobre
la materia. En su quinto periodo de sesiones (1953), la
Comisién prepard, teniendo presentes las observaciones
de los gobiernos sobre su proyecto de articulos de 1951,
proyectos definitivos sobre tres materias: la plataforma
continental; las riquezas pesqueras de alta mar; y la zona
contigua. En su informe, la Comisién recomendé a la
Asamblea General la adopcién de las siguientes medidas
con respecto a esos proyectos: a) que aprobara por medio
de una resolucion la parte del informe y los proyectos de
articulos (ocho articulos) sobre la plataforma continental;
b) que aprobara mediante una resolucién la parte del in-
forme y los proyectos de articulos (tres articulos) sobre
las pesquerias y celebrara consultas conla FAO con miras
a preparar un proyecto de convencion sobre la materia que
incluyera los principios aprobados por la Comisién®°?;

3 Y
¢) que no tomara ninguna medida en relacién con el pro-

353 En 1950, la Comisién opiné que no podia emprender inme-
diatamente la codificacidn del derecho del mar en todos sus aspectos
y que serfa menester seleccionar los temas cuyo estudio pudiera
comenzarse como fase inicial de sus trabajos al respecto. La Comision
consideraba asimismo que, por el momento podia dejar de lado las
cuestiones que estudiaban otros 6rganos de las Naciones Unidas o
los organismos especializados, asi como aquellas que, por su indole
técnica, no se prestaban a estudio por la propia Comisién. Las
cuestiones seleccionadas para estudio eran las siguientes: la nacio-
nalidad de la nave, la competencia penal en materia de abordaje;
la proteccion de la vida humana en el mar; el derecho de reconoci-
miento; la trata de esclavos; los cables telegrificos submarinos; los
recursos del mar; el derecho de persecucién; la zona contigua; las
pesquerias fijas; la plataforma continental. El proyecto de articulos
sobre «la plataforma continental y otros temas relacionados con
ella» elaborado en el tercer periodo de sesiones [véase Documentos
Oficiales de la Asamblea General, sexto periodo de sesiones, Suple-
mento No. 9 (A[1858), anexo] contenia siete articulos sobre la plata-
forma continental, dos sobre la conservacion de los riquezas del mar,
uno sobre las pesquerias fijas y uno sobre las zonas contiguas. En
el mismo periodo de sesiones (1951), la Comisiéon examind asimismo
algunas cuestiones relacionadas con la nacionalidad de la nave, la
competencia penal en materia de abordaje en alta mar, la proteccion
de la vida humana en el mar, el derecho de reconocimiento que
tienen los buques de guerra con respecto a las naves mercantes
extranjeras en alta mar, los cables telegraficos submarinos y la
persecucion ininterrumpida.

354 El régimen juridico del mar territorial, de su lecho y su sub-
suelo y del espacio aéreo sobre el mar territorial; la extension del
mar territorial; la delimitacion del mar territorial de dos Estados
adyacentes; la linea de base y las bahias.

355 Al hacerlo, la Comision subrayé que «estima que el interés
general y la reconocida urgencia de la materia a que dichos articulos
se refieren justifican que la Asamblea General les preste su aproba-

(Continia en la pdgina siguiente.)
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yecto de articulo sobre la zona contigua, ya que la Comi-
sién no habia atn aprobado el proyecto sobre el mar terri-
torial.338,

296. Sin embargo, por resolucion 798 (VIII), de 7 de
diciembre de 1953, la Asamblea General, teniendo en
cuenta que

los problemas referentes a alta mar, aguas territoriales, zonas
contiguas, plataforma continental y aguas que la cubren estan
continuamente unidos, tanto juridica como fisicamente,

decidié aplazar toda medida hasta que la Comisién hubie-
ra presentado un informe sobre «todos los problemas»
planteados por el estudio del régimen de alta mar y el
régimen de las aguas territoriales. Al afio siguiente, la
Asamblea General, por resolucién 899 (IX), de 14 de di-
ciembre de 1954, aplazé nuevamente la adopcion de medi-
das y pidi6 a la Comisidén que

dedique el tiempo necesario al estudio del régimen de alta mar, del régi-
men de las aguas territoriales y de todos los problemas conexos a fin
de que concluya sus trabajos sobre estas materias y presente su infor-
me final

para que la Asamblea lo examinara en su undécimo pe-
riodo de sesiones (1956).

297. Entretanto, la Comisién prosiguié el estudio del
régimen del mar territorial y el régimen de la alta mar y
cuestiones conexas. Con respecto al primero, pidié a los
gobiernos que informaran acerca de su actitud respecto de
la delimitacién del mar territorial de Estados adyacentes,
y del 14 al 16 de abril de 1953 se celebré en La Haya una
reunién de un grupo de expertos, bajo la presidencia del
Relator Especial, para dilucidar las cuestiones técnicas
relativas a los aspectos hidrograficos de la demarcacion de
los limites marinos. A la luz de la informacién técnica re-
cibida del grupo de expertos se revisé el anterior proyecto
del Relator Especial sobre el régimen del mar territorial.
En su sexto periodo de sesiones (1954), la Comisién apro-
bé varios «articulos provisionales sobre el régimen del
mar territorial», relativos a su estatuto juridico y sus limi-
tes, y al derecho de paso de barcos mercantes y buques de
guerra. Empero, la Comision aplazé la formulacion de
proyectos de articulos sobre la anchura del mar territorial
y las cuestiones conexas de las bahias, los grupos de islas
y la delimitacion del mar territorial en la desembocadura
de un rio. Con respecto a la cuestién de la anchura del mar
territorial, la Comisién enumerd en su informe3®7 las
diversas sugerencias hechas por sus miembros en distintos
periodos de sesiones y pidi6 a los gobiernos que indicaran
en sus observaciones sobre los articulos provisionales rela-
tivos al régimen del mar territorial cudl era su actitud
acerca de la cuestién y sugirieran como podria resolverse.

( Continuacion de la nota 355.)

cion oficial» y que «una declaracién oficial de la Asamblea General
acerca de la naturaleza juridica del asunto, tanto de lege data como
de lege ferenda podria servir de base para toda reglamentacién que
ulteriormente se adoptase» [Documentos Oficiales de la Asamblea
General, octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 9 (A[2456),
parr. 103].

356 JIbid., parrs. 91, 102 y 114,

357 Ibid., noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 9 (A/2693).

298. En su quinto periodo de sesiones, en 1953, la Co- .
mision solicité al Relator Especial que hiciera un nuevo
estudio del régimen de la alta mar y preparara un informe
sobre los aspectos de la cuestion no tratados en sus infor-
mes anteriores y en su séptimo periodo de sesiones (1955)
examiné nuevamente el tema>>®, En ese periodo de sesio-
nes, la Comisién aprobé los «articulos provisionales rela-
tivos al régimen de la alta mar» y, junto con su anexo
(proyecto de articulos relativos a la conservacion de los
recursos vivos del mar)®®, los transmitié a los gobiernos
para que formularan observaciones. Por otra parte, la
Comisidn transmitié las clausulas sobre la conservacién de
los recursos vivos del mar (a saber: la parte pertinente de
los articulos provisionales y el anexo) a las organizaciones
representadas por observadores en la Conferencia Técnica
Internacional para la Conservacidn de los Recursos Vivos
del Mar, celebrada en Roma del 18 de abril al 10 de mayo
de 1955%%°, Al preparar las disposiciones relativas al tema,
la Comisién habia tenido en cuenta el informe de la Con-
ferencia. Los articulos provisionales sobre el régimen de
la alta mar aprobados por la Comisién versaban sobre la
definicién y la libertad de la alta mar, la navegacién
(inclusive el régimen juridico del buque y cuestiones co-
nexas, el abordaje, la prestacion de auxilios, la trata de
esclavos, la pirateria, el derecho de visita, el derecho de
persecucién y la contaminacién de la alta mar), la pesca
(inclusive la conservacion de los recursos vivos de la alta
mar) y los cables y tuberias submarinos.

299. En su octavo periodo de sesiones (1956), la Comi-
sion pudo preparar su informe definitivo sobre las cues-
tiones tratadas por ella en relacion con el «régimen de la
alta mar» y el «régimen del mar territorial», teniendo
presentes las contestaciones recibidas de los gobiernos y
las organizaciones internacionales sobre sus articulos pro-
visionales de 1955 sobre el régimen de la alta mar, asi co-
mo de los gobiernos con respecto a sus articulos provisio-
nales de 1954 sobre el régimen del mar territorial. En
cumplimiento de la resolucién 899 (IX) de la Asamblea
General, la Comisién refundié todos los proyectos de
articulos aprobados sobre la alta mar, el mar territorial,
la plataforma continental, la zona contigua y la conserva-
cion de los recursos vivos del mar, en un solo cuerpo,
coordinado y sistematico, de normas y lo titulé « Articulos
referentes al derecho del mar»3®!.

358 Para el informe de la Comisién sobre la labor realizada en su
séptimo perfodo de sesiones, véase Documentos Oficiales de la
Asamblea General, décimo periodo de sesiones, Suplemento No. 9
(A[2934).

359 El texto del «Proyecto de articulos relativos a la conservacién
de los recursos vivos del mar» era idéntico al de los articulos 25
a 33 del capitulo II de los «articulos provisionales relativos al régimen
de alta mar». En el capitulo II de los «articulos provisionales», los
nueve articulos iban seguidos de comentarios. En el anexo, los
articulos en cuestién tenia un preambulo, todo ello presentado como
una suerte de proyecto de resolucion aprobado por la Comisiéon de
Derecho Internacional. En cambio, el capitulo II de los «articulos
provisionales » contenia una clqusula, a saber, el articulo 24 (Derecho
de pesca), no incluida en el «proyecto de articulos» del anexo por
no versar sobre la conservaciéon de los recursos.

360 1.a Conferencia fue convocada por el Secretario General de
conformidad con la resolucion 900 (IX), de 14 de diciembre de 1954,
de la Asamblea General.

361 Véase Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional, 1956,
vol. I, pags. 252 y ss., capitulo II, seccion II.
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300. El proyecto definitivo de la Comision sobre el de-
recho del mar, que contenia 73 articulos con comentarios,
iba precedido de algunas observaciones de interés. La
Comision sefialé en particular lo siguiente: a) que si bien
cuando fue creada se penso que la labor de la Comision
podria tener dos aspectos divergentes en relacién, respec-
tivamente, con la «codificacidon» y el «desarrollo progre-
sivo» del derecho internacional, la Comision se habia con-
vencido de que, al menos en la esfera del derecho del mar,
«la distincién entre estas dos actividades prevista en el
Estatuto, puede dificilmente ser mantenida»; b) que, si
bien habia intentado al principio especificar los articulos
del proyecto sobre el derecho del mar que correspondian
a las categorias de «codificacion» y de «desarrollo progre-
sivo», respectivamente, tuvo que renunciar a ello, porque
algunos articulos no pertenecian enteramente a ninguna de
ellas; ¢) que, en esas condiciones, para dar efectividad al
proyecto en su totalidad, seria necesario acudir a la via
convencional®¢2. En consecuencia, la Comisién recomen-
dé a la Asamblea General que convocara una conferencia
internacional de plenipotenciarios para

examinar el derecho del mar teniendo presentes no solamente los
aspectos juridicos del problema, sino también sus aspectos técnicos,
biologicos, econémicos y politicos, y de consagrar el resultado de sus
trabajos en una o mas convenciones internacionales o en los instru-
mentos que juzgue apropiados.

Teniendo en cuenta que la interdependencia entre las
distintas secciones del derecho del mar era tan grande que
seria muy dificil tratar sélo una parte dejando las demas,
la Comisién opinié que la Conferencia debia tratar todas
las partes de ese derecho incluidas en su proyecto defini-
tivo. Por otra parte la Comisién indicé que la solucién del
problema de las relaciones entre las normas propuestas y
las convenciones existentes residia en las normas generales
de derecho internacional y las disposiciones que aprobase
la conferencia internacional. Finalmente, por lo que se
referia al fondo de su proyecto sobre el derecho del mar,
la Comisién sefialé que los articulos sélo regulaban el de-
recho del mar en tiempo de paz®®3.

301. El proyecto definitivo de la Comisidn sobre el de-
recho del mar fue dividido en las partes, secciones, sub-
secciones y articulos siguientes:
Primera parte: El mar territorial

Secciéon  I: Disposiciones generales (articulos 1y 2)
Seccion II: Extension del mar territorial (articulos 3 a 14)
Seccién II1: Derecho de paso inocente

Subseccion A: Reglas generales (articulos 15 a 138)

Subseccién B: Buques mercantes (articulos 19 a 21)

Subseccién C: Buques del Estado que no sean buques de guerra
(articulos 22 y 23)

Subseccién D: Buques de guerra (articulos 24 y 25)

362 Ep ocasiones subsiguientes, al transmitir proyectos definitivos
de articulos, la Comisién ha llegado a las mismas conclusiones y
aplicado el mismo criterio o uno anilogo.

363 Véase Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1956
vol. II, pags. 251 y 252, documento A/3159, parrs. 25 a 32.

Segunda parte: La alta mar

Seccion I: Régimen general (articulos 26 y 27)

Subseccion A: Navegacion (articulos 28 a 48)

Subseccion B: Pesca (articulos 49 a 60)

Subseccion C: Cables y tuberias submarinos (articulos 61 a 65)
Seccidén II: Zona contigua (articulo 66)
Seccidén III: La plataforma continental (articulos 67 a 73)

302. De conformidad con una recomendacién de la Co-
mision, la Asamblea por resolucién 1105 (XI), de 21 de
febrero de 1957, decidié convocar una conferencia inter-
nacional de plenipotenciarios para que examinara el de-
recho del mar y remitir a ésta el informe sobre el tema pre-
sentado por la Comision para que sirviera como base para
sus trabajos. En el parrafo de la parte dispositiva de la re-
solucién donde se acordé que la Conferencia fuera con-
vocada se reproducia el texto utilizado por la Comisién
y citado en el parrafo 300 supra.

303. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, que se reunié en Ginebra en 1958,
dispuso, ademés del informe de la Comisién, de unos
treinta documentos preparatorios elaborados por la Se-
cretaria, determinados organismos especializados y varios
expertos independientes. Una cuestién no incluida en el
informe de la Comisién —a saber: la del libre acceso al
mar de los paises sin litoral— fue objeto de un memoran-
do presentado por una conferencia preliminar de los Esta-
dos sin litoral®$* que se reunié antes del comienzo de la
Conferencia sobre el Derecho del Mar.

304. La Conferencia convino en incluir los articulos que
habia aprobado en cuatro convenciones distintas: la Con-
vencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua3%3;
la Convencién sobre la Alta Mar?®%¢; la Convencién sobre
Pesca y Conservacidén de los Recursos Vivos de la Alta
Mar3$7, y la Convencidn sobre la Plataforma Continen-
tal®%®, Las recomendaciones formuladas por la Quinta
Comisidn de la Conferencia (Cuestioén del libre acceso al
mar de los paises sin litoral)*®® fueron incluidas en el
articulo 14 de la Convencion sobre el Mar Territorial y la
Zona Contigua y en los articulos 2, 3 y 4 de la Convencion
sobre la Alta Mar. Adem4s de las cuatro convenciones, la
Conferencia aprobé un Protocolo de firma facultativo
sobre la jurisdiccion obligatoria en la solucidon de contro-

364 Véase Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, vol. VII (publicaciéon de las
Naciones Unidas, No. de venta: 58.V.4, vol. VII), pag. 65, documento
A/CONF.13/C.5/L.1.

365 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 516, pag. 241.

Entro6 en vigor el 10 de septiembre de 1964. Al 1.° de abril de 1971,
41 Estados eran partes en ella.

366 Jbid., vol. 450, pag. 115. Entr6 en vigor el 3 de enero de 1963.
Al 1.° de abril de 1971, 48 Estados eran partes en ella.

367 Jbid., vol. 559, pag. 307. Entré en vigor el 20 de marzo de 1966.
Al 1.° de abril de 1971, 32 Estados eran partes en ella.

368 1bhid., vol. 499, pag. 330. Entré en vigor el 10 de junio de 1964.
Al 1.° de abril de 1971, 46 Estados eran partes en ella.

369 En relacidén con la cuestion del derecho de transito de los
pafses sin litoral, cabe sefialar la concertacion, en 1965, de la Conven-
cién sobre el comercio de transito de los Estados sin litoral (men-
cionada en el parrafo 53 supra).
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versias,>’® y nueve resoluciones®’!, una de las cuales se
referia a la convocacion de una segunda conferencia para
que examinara la cuestion de la anchura del mar territorial
y los problemas relativos a las pesquerias que no habia sido
posible solucionar. Por ello, en 1960 se celebro, sin éxito,
una segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar para ver de llegar a un acuerdo sobre la
anchura del mar territorial y los limites de las pesquerias.

305. Como lo indica ese hecho, si bien las cuatro conven-
ciones unificaron la mayor parte del derecho del mar, no
suponian un acuerdo sobre todos los aspectos. A causa de
ello y de los progresos técnicos alcanzados desde que se
prepararon las convenciones, se ha seguido prestando
atencion internacional a las cuestiones relacionadas con
ese derecho. Tomando las cuatro convenciones como pun-
to de partida, a continuacidon se resume brevemente la
situacién actual.

306. La Convencién sobre la Alta Mar, en cuyo pream-
bulo se indica que la Conferencia aprobd sus disposiciones
«como declaratorias en términos generales de los princi-
pios establecidos de derecho internacional», trata de la
definicion y la libertad de la alta mar; el acceso al mar de
los Estados sin litoral; la navegacion, inclusive una serie
de articulos sobre la nacionalidad, el estatuto juridico y
la explotacién de los barcos mercantes y los buques de
guerra; la competencia en materia de abordaje; la presta-
cion de auxilio en el mar; la trata de esclavos; la pirateria;
el derecho de visita y de persecucién; la contaminacidén del
mar, y los cables y tuberias submarinos. En la aplicacion
misma del tratado no parece haberse tropezado con di-
ficultades importantes. Sin embargo, de conformidad con
la resolucién 2574 A (XXIV), de 15 de diciembre de 1969, se
pidié a los Estados Miembros que expresaran su opinién
acerca de la conveniencia de celebrar una conferencia para
revisar, entre otras cosas, el régimen de la alta mar (esa
sugerencia se formulé a raiz del examen de los aconteci-
mientos relacionados con los fondos marinos a que se hace
referencia mas adelante®”?).

307. Una cuestion relacionada con el régimen de la alta
mar que ha sido objeto de especial atencion es la conta-
minacién del mar. Cabe sefialar que, en noviembre de
1969, con el patrocinio de la OCMI, se elaboraron dos
convenciones que reglamentaban, por un lado, las condi-
ciones en las que un Estado puede intervenir en alta mar
para prevenir la contaminacién por hidrocarburos de sus
costas que causen o puedan causar los buques petroleros,
y, por otro, el régimen de indemnizaciones financieras por

370 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 450, pag. 177.
El11.° de abril de 1971, diez Estados eran partes en el Protocolo.

371 JIbid., pag. 73.

372 Véase, en general, el parrafo 315 infra. Cabe recordar que el
articulo 35 de la Convencién sobre la alta mar de 1958 establece lo
siguiente:

«1. Una vez expirado el plazo de cinco afios a partir de la fecha
de entrada en vigor de esta Convencion, las partes contratantes
podran pedir en todo momento, mediante una comunicacion
escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, que
se revise esta Convencidn.

»2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las
medidas que corresponde tomar acerca de esa peticidén.»
En las clausulas finales de las otras tres convenciones sobre el
derecho del mar figuran disposiciones analogas.

cualesquiera dafios asi causados®’3. De conformidad con
la resolucién 2566 (XXIV), de 13 de diciembre de 1969,
la Secretaria de las Naciones Unidas esta realizando un
amplio estudio de las diversas formas y fuentes de conta-
minacién del mar, y se pidié a los Estados Miembros que
expresaran su opinion «sobre la conveniencia y viabilidad
de un tratado o tratados internacionales sobre la materia».

308. La Convencién sobre el mar territorial y la zona
contigua contiene, ademas de algunas disposiciones gene-
rales, cldusulas sobre el estatuto juridico del mar territo-
rial, el espacio aéreo sobre éste y el subsuelo del mar, sobre
la extension del mar territorial (lineas de base, limite ex-
terior, bahias, puertos, radas, islas, elevaciones que emer-
gen en bajamar, delimitacién de costas situadas frente a
frente, desembocadura de los rios); el derecho de paso
inocente (las reglas aplicables a todos los buques y las
aplicables a los buques mercantes, a los buques del Estado
que no sean buques de guerra y a éstos) y la zona contigua
(fiscalizacién y limites), pero, sin embargo, no especifica
la anchura del mar territorial. Esta cuestion ha seguido
siendo objeto de preocupacién internacional®’4,

309. Con la Convencién sobre Pesca y Conservacion de
los Recursos Vivos de la Alta Mar, se intentd, como indica
su titulo, instituir un sistema de medidas de conservacion
que podrian tomarse multilateral, bilateral o unilateral-
mente por el Estado o Estados interesados, a reserva de
las condiciones establecidas en la Convencidn, y establecer
asimismo un procedimiento especial para el arreglo de
controversias. Aunque en la actualidad son parte en la
Convencion unos 32 Estados, el hecho de que no se hayan
adherido a ella todos los paises dedicados a la pesca y la
existencia de un gran ntimero (que sigue en aumento) de
acuerdos®’ que reglamentan la pesca en determinadas
zonas de la alta mar o se refieren a determinadas especies
de peces, han conducido a que la Convencién desempefie
un papel algo residual; si bien sigue siendo el unico instru-
mento multilateral de posible aplicacion general, en la
practica se ha recurrido con més frecuencia a los citados
acuerdos méas especificos, algunos de los cuales prevén el
establecimiento de 6rganos permanentes para tratar las
cuestiones de la ordenacion y conservacién. Por otra par-
te, desde 1958 casi se ha duplicado el volumen de la
pesca®7®, los progresos técnicos han conducido a la inten-
sificacidn de las operaciones a larga distancia y muchos
Estados que anteriormente no se dedicaban a la pesca en

373 El texto del Convenio internacional relativo a la intervencion
en alta mar en casos de accidentes que causen una contaminacién
por hidrocarburos y el Convenio internacional de responsabilidad
civil por dafios causados por contaminaciéon de las aguas del mar
por hidrocarburos figura en anexos al Acta Final de la Conferencia
juridica internacional sobre dafios causados por la contaminaciéon
de las aguas del mar, de 1969. La OCMI ha seguido prestando suma
atencion a la cuestion. La Convencion internacional para la preven-
cién de la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos,
concertada en 1954 y modificada en 1962 y 1969, se menciona en el
parrafo 86 supra.

374 Véase infra, parr. 315.
375 En el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencién se establece
que «todos los Estados tienen el derecho de que sus nacionales se

dediquen a la pesca en alta mar, a reserva de: a) sus obligaciones
convencionales ...».

376 FAOQ, Anuario Estadistico de Pesca, 1969, vol. 29, 1970.
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gran escala han iniciado actividades en este sector®’”. Se
han planteado cuestiones en cuanto a la posibilidad de
hacer frente a la mayor demanda de recursos vivos del mar
por medio de los arreglos existentes sobre pesquerias, y al
respecto se han expresado distintas opiniones; algunos
mantienen que los acuerdos de pesca en vigor ofrecen un
método viable y equitativo para vencer las dificultades que
surjan y otros que los arreglos existentes son insuficientes.
Aunque la solucién del problema requerird que se exami-
nen varios factores, cabe esperar que la comunidad juridi-
ca internacional en general y la Comisidn se interesen por
los problemas planteados y la solucién que finalmente se
adopte, en la medida en que ello entrafie cambios en el
derecho actual.

310. Por dltimo, por lo que respecta a la Convencién
sobre la Plataforma Continental, es ésta evidentemente la
de caracter mas innovador de las cuatro, aunque se base
en las normas convencionales y las declaraciones unilate-
rales de Estados para establecer un marco juridico para
la explotacion de los recursos minerales (en particular los
hidrocarburos) de la plataforma continental adyacente a
sus costas. En virtud de la Convencién se conceden a los
Estados riberefios «derechos de soberania» sobre la plata-
forma continental «a los efectos de su exploracién y de la
explotacion de sus recursos naturales» (articulo 2, parra-
fo 1). Se empled la expresion «plataforma continental»
para designar el lecho del mar y el subsuelo de las zonas
submarinas adyacentes a las costas pero situadas fuera de
la zona del mar territorial «hasta una profundidad de
200 metros o, méas alla de este limite, hasta donde la pro-
fundidad de las aguas suprayacentes permita la explota-
cién de los recursos naturales» de esa zona (articulo 1)378,

2. AGUAS HISTORICAS, INCLUIDAS LAS BAHIAS HISTORICAS

311. En respuesta a una resolucion adoptada por la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
de 1958%7°, la Asamblea General, por su resolucién 1453
(X1V), de 7 de diciembre de 1959, pidi6 a la Comision que

tan pronto como lo considere oportuno, emprenda el estudio de la
cuestién del régimen juridico de las aguas historicas, incluidas las
bahias histdricas, y haga al respecto las recomendaciones que estime
pertinentes.

La Comisidn pidié a la Secretaria que iniciase un estu-
dio preliminar del tema3®°® y en su 14.° periodo de sesiones,

377 Para una resefia general de la situacién y las tendencias
actuales, véase la exposicion del representante de la FAO ante la
Comisiéon sobre la Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos
Marinos y Ocednicos fuera de los Limites de la Jurisdicciéon Nacional
(A/AC.138/SR.54).

378 Con respecto a la cuestion de los limites de la plataforma
continental, véase también Asuntos relativos a la plataforma con-
tinental del Mar del Norte, C.I.J. Recueil 1969, pag. 3. Las cues-
tiones relacionadas con los fondos marinos y ocednicos fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional se tratan en los parrafos 313 a
a 317 infra.

379 Esta resolucién tuvo su origen en la adopcién por la Conferen-
cia del parrafo 6 del articulo 7 dela Convencion sobre el Mar Terri-
torial y la Zona Contigua, segln el cual las normas de la Convencién
sobre las bahias «no se aplicaran a las bahias llamadas “historicas” ».

380 V¢ase Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1962,
vol. II, pag. 1, documento A/CN.4/143.

en 1962, decidid incluir el tema en su programa, pero sin
fijar fecha alguna para el comienzo de su examen ni nom-
brar Relator Especial. En su 19.° periodo de sesiones, en
1967, la Comision considerd si debia seguir adelante con
el estudio del tema (asi como del relativo al derecho de
asilo que le habia sido remitido por la Asamblea General).
El informe de la Comisién resumia las opiniones expues-
tas de la siguiente manera:

La mayoria de los miembros dudaron de que hubiera llegado el
momento de examinar activamente uno u otro de esos temas. Ambos
eran de bastante amplitud y planteaban ciertos problemas politicos;
iniciar el examen de cualquiera de ellos en la actualidad podria
retrasar mucho la terminacion de los trabajos sobre los importantes
temas ya en estudio [...]3%1,

312. Durante el vigésimo tercer periodo de sesiones de
la Asamblea General (1968), varios representantes en la
Sexta Comision aludieron al tema en relaciéon con la labor
futura de la Comisién®®2,

3. Los FONDOS MARINOS Y OCEANICOS Y SU SUBSUELO FUERA
DE LOS LIMITES DE LA JURISDICCION NACIONAL Y EL
DERECHO DEL MAR

313. El hecho de que la Convencién de 1958 sobre la
plataforma continental no estableciera limite fijo exterior
a la plataforma continental sobre la que los Estados cos-
teros podian ejercer derechos soberanos cobré actualidad
al comprobarse durante la década de 1960 que existian
ya o estaban desarrollindose medios técnicos que per-
mitirian la exploracidn y explotacién de los recursos natu-
rales a profundidades muy superiores a los 200 metros y
posiblemente en medio del océano. Tras plantearse la
cuestion ante la Primera Comision de la Asamblea Gene-
ral durante el vigésimo segundo periodo de sesiones de
ésta, en 1967, fue discutida por un Comité Especial que
se reunid a lo largo de 1968. Por su resolucidén 2467 A
(XXIII), de 21 de diciembre de 1968, la Asamblea General
establecié la Comisidn sobre la Utilizacién con Fines Pa-
cificos de los Fondos Marinos y Oceanicos fuera de los
Limites de la Jurisdiccién Nacional, compuesta de 42
Estados Miembros. En el parrafo 2 de la parte dispositiva
de la resolucion se pidid a la Comisidn que estudiase, entre
otras cosas.

la elaboracion de los principios y normas juridicos que sirvan para
promover la cooperacién internacional en la exploracién y utilizacion
de los fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo, fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional, y para asegurar la explotacién de
sus recursos en beneficio de la humanidad, asi como los requisitos
econdmicos y de otra indole que debe satisfacer dicho régimen a fin
de atender los intereses de toda la humanidad.

314. Sobre la base de la labor de la Comisidn, incluida la
de su Subcomision de Asuntos Juridicos, y luego del debate

381 Jbid., 1967, vol. 11, pags. 383 y 384, documento A/6709/Rev.1,
parr. 45. Véase también ibid., 1970, vol. 11, pag. 190, documento
A/CN.4/230, parr. 144, donde se da cuenta de que, en el 19.° periodo
de sesiones (1967), un miembro de la Comisién sostuvo que un
organo adecuado de las Naciones Unidas podria pedir la opiniéon de
la Comisién sobre temas tales como las bahias y los estrechos inter-
nacionales.

382 Ibid., 1970, vol. 11, pag. 282, documento A/CN.4/230, parr. 79.
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celebrado en la Primera Comision, la Asamblea General
adopté, en su resolucién 2749 (XXV) [17 de diciembre de
1970], una Declaracién de principios que regulan los fon-
dos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites
de la jurisdiccién nacional. En el parrafo 9 de la Declara-
cién se afirma que se establecerd, mediante la concerta-
cién de un tratado internacional de caracter universal, que
cuente con el acuerdo general, un régimen internacional
aplicable a la zona y sus recursos que incluya un mecanis-
mo internacional apropiado para hacer efectivas sus dis-
posiciones. El texto de la Declaracién es el siguiente:

Declaracion de principios que regulan los fondos marinos y ocednicos
¥ su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 2340 (XXII) de 18 de diciembre
de 1967, 2467 (XX1II) de 21 de diciembre de 1968 y 2574 (XXIV) de
15 de diciembre de 1969, relativas a la zona a que alude el titulo
del tema,

Afirmando que hay una zona de los fondos marinos y ocednicos y
de su subsuelo que se halla fuera de los limites de la jurisdiccién
nacional, limites que aun estdn por determinarse exactamente,

Reconociendo que el actual régimen juridico de la alta mar no
proporciona normas sustantivas que regulen la exploracién de la
susodicha zona y la explotacion de sus recursos,

Convencida de que esa zona se reservara exclusivamente para fines
pacificos y de que la exploracion de la zona y la explotacion de sus
recursos se llevaran a cabo en beneficio de toda la humanidad,

Considerando esencial que se establezca lo antes posible un régimen
internacional para esta zona y sus recursos, que incluya un meca-
nismo internacional adecuado,

Teniendo presente que el desarrollo y aprovechamiento de la zona
y sus recursos se realizara de manera de favorecer el sano desarrollo
de la economfa mundial y el crecimiento equilibrado del comercio
internacional, y de reducir al minimo los efectos econémicos adversos
ocasionados por la fluctuacion de los precios de las materias primas
resultantes de dichas actividades,

Declara solemnemente que:

1. Los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional (que en adelante se denominardn
la zona), asi como los recursos de la zona, son patrimonio comun
de la humanidad.

2. La zona no estard sujeta a apropiaciéon por medio alguno por
Estados ni personas, naturales o juridicas, y ningin Estado reivindi-
card ni ejercerd la soberania ni derechos soberanos sobre parte
alguna de ella.

3. Ningin Estado ni persona, natural o jurfdica, reivindicara,
ejercera o adquirird derechos con respecto a la Zona 0 sus recursos
que sean incompatibles con el régimen internacional que ha de
establecerse y los principios de la presente Declaracion.

4. Todas las actividades relacionadas con la exploracién y explo-
tacion de los recursos de la zona y demds actividades conexas se
regiran por el régimen internacional que se establezca.

5. La zona estara abierta a la utilizacion exclusivamente para fines
pacfficos por todos los Estados, ya se trate de paises riberefios o sin
litoral, sin discriminacién, de conformidad con el régimen inter-
nacional que se establezca.

6. Las actividades de los Estados en la zona se ajustaran a los
principios y normas aplicables del derecho internacional, incluidos
los enunciados en la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion
sobre los principios de derecho internacional referentes a las rela-
ciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas, aprobada por la

Asamblea General el 24 de octubre de 1970, en interés del manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales y el fomento de la
cooperacién y la comprension entre las naciones.

7. La exploracidon de la zona y la explotacion de sus recursos se
realizardn en beneficio de toda la humanidad, independientemente
de la ubicacion geogréifica de los Estados, ya se trate de paises
riberefios o sin litoral y prestando consideracion especial a los
intereses y necesidades de los paises en desarrollo.

8. La zona se reservara exclusivamente para fines pacificos, sin
perjuicio de otras medidas que se hayan convenido o se puedan
convenir en el contexto de negociaciones internacionales efectuadas
en la esfera del desarme y que sean aplicables a una zona mas amplia.
Se concertardn lo antes posible uno o mdas acuerdos internacionales
para aplicar efectivamente este principio y para dar un paso hacia la
exclusiéon de los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo de la
carrera de armamentos.

9. Sobre la base de los principios de la presente Declaracion, se
establecera, mediante la concertaciéon de un tratado internacional de
caracter universal, que cuente con el acuerdo general, un régimen
internacional aplicable a la zona y sus recursos que incluya un
mecanismo internacional apropiado para hacer efectivas sus disposi-
ciones. El régimen debera prever, entre otras cosas, el aprovecha-
miento ordenado y sin riesgos y la administraciéon racional de la
zona y de sus recursos, asi como la ampliacion de las oportunidades
de utilizarlos, y debera garantizar la participacién equitativa de los
Estados en los beneficios que de ello se deriven, prestando especial
atencion a los intereses y necesidades de los paises en desarrollo, ya se
trate de pafses ribereiios o sin litoral.

10. Los Estados fomentaran la cooperacidon internacional en la
investigacién cientifica con fines exclusivamente pacificos:

a) Participando en programas internacionales y fomentando la
colaboracion en investigaciones cientificas de personas de distintos
paises;

b) Dando publicidad de manera eficaz a los programas de investi-
gacién y difundiendo los resultados de la investigacién por conductos
internacionales;

¢) Colaborando en medidas encaminadas a reforzar la capacidad
de investigacion de los paises en desarrollo, incluida la participacién
de sus nacionales en programas de investigacion.
Ninguna de estas actividades constituird el fundamento juridico de
reclamaciones respecto de ninguna parte de la zona o sus recursos.

11. Con respecto a las actividades en la zona y actuando de
conformidad con el régimen internacional que se establezca, los
Estados tomaran las medidas apropiadas para la adopcion y aplica-
cién de normas, reglas y procedimientos internacionales y colabora-
ran al efecto, a fin de procurar, entre otras cosas:,

a) Impedir la contaminacién, impurificacion y otros peligros para
el medio marino, incluidas las costas, y la perturbacién del equilibrio
ecologico del medio marino;

b) Proteger y conservar los recursos naturales de la zona y
prevenir dafios a la flora y fauna del medio marino.

12. En sus actividades en la zona, incluidas las relacionadas con
sus recursos, los Estados respetarin debidamente los derechos e
intereses legitimos de los Estados riberefios en la region de dichas
actividades, al igual que los de todos los demas Estados, que puedan
verse afectados por esas actividades. Se celebraran consultas con los
Estados riberefios interesados con respecto a las actividades rela-
cionadas con la exploracion de la zona y la explotaciéon de sus
recursos con miras a evitar la vulneraciéon de tales derechos e
intereses.

13. Ninguna de las disposiciones de la presente Declaracion
afectara:

a) El estatuto jurldico de las aguas suprayacentes de la zona ni el
del espacio aéreo situado sobre esas aguas;
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b) Los derechos de los Estados riberefios relacionados con la
adopcion de medidas para prevenir, mitigar o eliminar un peligro
grave e inminente para sus costas o intereses conexos derivado de la
contaminacion, la amenaza de contaminacién u otras contingencias
azarosas resultantes de cualesquiera actividades en la zona o causadas
por tales actividades, con sujeciéon al régimen internacional que se
establezca.

14. Todo Estado sera responsable de garantizar que las actividades
en la zona, incluidas las relacionadas con sus recursos, ya sean
llevadas a cabo por organismos gubernamentales o por entidades no
gubernamentales o personas que actiien bajo su jurisdiccién o en su
nombre, se desarrollen de conformidad con el régimen internacional
que se establezca. La misma responsabilidad incumbe a las organiza-
ciones internacionales y a sus miembros con respecto a las actividades
realizadas por dichas organizaciones o en su nombre. Los dafios
causados por esas actividades entrafiaran responsabilidad.

15. Las partes en toda controversia relacionada con las actividades
en la zona y sus recursos resolveran dicha controversia por los
medios previstos en el Articulo 33 de la Carta de las Naciones
Unidas y por los procedimientos de arreglo de controversias que
puedan convenirse en el régimen internacional que se establezca.

315. El examen de la cuestion del régimen de los fondos
marinos fuera de los limites de la jurisdiccién nacional ha
ido acompaiiado de diversas propuestas de revision del
derecho del mar. En el parrafo 1 de la resolucion 2574 A
(XXI1V), de 15 de diciembre de 1969, se pidi6 al Secretario
General

que averigiie las opiniones de los Estados Miembros sobre la con-
veniencia de convocar en fecha proxima una conferencia sobre el
derecho del mar para revisar los regimenes de la alta mar, la plata-
forma continental, el mar territorial y la zona contigua, la pesca y la
conservacion de los recursos vivos de la alta mar, especialmente para
llegar a una definicién clara, precisa e internacionalmente aceptada
de la zona de los fondos marinos y ocedanicos que se hallan fuera de
los limites de la jurisdiccién nacional, a la luz del régimen inter-
nacional que se establecerd para esa zona.

Habida cuenta de las respuestas recibidas*®® y los pro-
gresos realizados en el camino de la elaboracién del régi-
men internacional de la zona de los fondos marinos fuera
de los limites de la jurisdiccidén nacional, la Primera Co-
misién examind, entre otras, las cuestiones relativas al
derecho del mar durante el vigésimo quinto periodo de
sesiones (1970) de la Asamblea General. Tras el debate en
la Primera Comision, la Asamblea General, en los parra-
fos 2 y 3 de la resolucién 2750 C (XXV), de 17 de diciem-
bre de 1970, decide:

2. [...] convocar en 1973, de conformidad con las disposiciones del
parrafo 3 infra, una conferencia sobre el derecho del mar que se
ocupe del establecimiento de un régimen internacional equitativo
—-que incluya un mecanismo internacional-— para la zona y los
recursos de los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de
los limites de la jurisdiccion nacional, de la definicion precisa de la
zona y una amplia gama de cuestiones conexas, en especial las
relacionadas con los regimenes de la alta mar, la plataforma con-
tinental, €l mar territorial (incluidas la cuestion de su anchura y la
cuestion de los estrechos internacionales) y la zona contigua, de la
pesca y la conservacion de los recursos vivos de la alta mar (incluida
la cuestion de los derechos preferenciales de los Estados riberefios),
de la proteccion del medio marino (incluida, entre otras cosas, la
prevencién de la contaminacion) y de la investigacion cientifica;

383 Reproducidas en el informe del Secretario General que lleva
la signatura A/7925 y Add.1 a 3.

3. [.. ] ademds examinar en sus periodos de sesiones vigésimo
sexto y vigésimo séptimo los informes que la Comisiéon mencionada
en el parrafo 6 infra presente sobre la marcha de su labor prepara-
toria para determinar el programa preciso de la conferencia sobre
el derecho del mar, decidir definitivamente su duracion, la fecha y el
lugar de celebraciéon y otros arreglos conexos, en el entendimiento
de que si la Asamblea General, en su vigésimo séptimo periodo de
sesiones, llega a la conclusion de que el progreso de la labor prepara-
toria de la Comisién ha sido insuficiente, podrd decidir aplazar la
conferencia; [ . ].

316. La Asamblea General reafirmé el mandato de la
Comision sobre la Utilizacién con Fines Pacificos de los
Fondos Marinos y Oceanicos fuera de los Limites de la
Jurisdiccién Nacional formulado en la resolucion 2467 A
(XXI1II) de 1a Asamblea General, tal como se complemen-
taba en la resolucion 2750 C (XXV), y amplié la compo-
sicién de dicha Comisién de 42 a 86 Estados Miembros.
En el parrafo 6 de la resolucion 2750 C (XXV), la Asam-
blea General encarga

6. [...] a la Comision sobre la Utilizaciéon con Fines Pacificos de
los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los Limites de la Juris-
diccién Nacional en su forma ampliada, que celebre dos reuniones
en Ginebra, en marzo y en julio-agosto de 1971, a fin de preparar para
la conferencia sobre el derecho del mar un proyecto de articulos de
tratado sobre un régimen internacional —que incluya un mecanismo
internacional-— para la zona y los recursos de los fondos marinos
y ocednicos y de su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional, habida cuenta de la participacién equitativa de todos los
Estados en los beneficios que se obtengan y teniendo presentes los
intereses y necesidades especiales de los paises en desarrollo, ya sean
riberefios o carezcan de litoral, conforme a la Declaracién de prin-
cipios que regulan los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, y una lista amplia
de temas y cuestiones relacionados con el derecho del mar y men-
cionados en el parrafo 2 supra, que habrad de considerar la conferen-
cia, junto con un proyecto de articulos sobre dichos temas y
cuestiones; [ ..].

317. De conformidad con la resolucién 2750 C (XXV) de
la Asamblea General, la cuestién del régimen de los fondos
marinos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional ha
sido remitida, junto con una serie de temas relativos al
derecho del mar, a la Comisién ampliada sobre la Utili-
zacién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Ocea-
nicos fuera de los Limites de la Jurisdiccién Nacional.
Seglin indica el parrafo 6 de la resolucion, se pide a la
Comisién que haga las veces de 6rgano preparatorio de la
conferencia sobre el derecho del mar, que, conforme a lo
dispuesto en la resolucion, ha de convocarse en 1973 y, en
particular, que prepare proyectos de articulos sobre las
materias que habra de examinar la conferencia.

Capitulo X1

Derecho del aire

318. EIl Examen de 1948*%* no comprendia «esferas ya
contempladas en convenciones internacionales existentes

384 Véase supra, parr. 4.



74 Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1971, vol. II, segunda parte

como las relativas al derecho del aire»3®%. Sin embargo,
a fin de que el presente estudio sea lo mas amplio posible
y puesto que, como se dice mas adelante, de hecho la
Comisién ha examinado algunos aspectos del derecho del
aire y la comunidad internacional se ha preocupado du-
rante los ultimos afios por otros aspectos del tema, se ha
pensado que debia incluirse una breve resefia.

319. El derecho internacional del aire puede dividirse en
dos: derecho internacional publico del aire y derecho in-
ternacional privado del aire. En muchos tratados se en-
contraran disposiciones relativas a ambos, algunas de las
cuales se considera que reflejan, por lo menos en cierto
grado, lo que ha llegado a ser derecho internacional gene-
ral en esta esfera.

320. Con respecto al derecho internacional pudblico del
aire, los instrumentos basicos son el Convenio sobre Avia-
cién Civil Internacional (Chicago, 1944)*8¢ y la Conven-
cién sobre navegacion aérea (Paris, 1919)387 que, a los
efectos practicos, fue sustituida por el instrumento de
1944, En estos tratados se postula el principio fundamen-
tal de que los Estados tienen soberania total y exclusiva
sobre el espacio aéreo supzryacente de sus territorios>®8,
También se establecen en ellos derechos limitados que
permiten que las aeronaves de los Estados partes sobre-
vuelen el territorio de otros Estados partes, algunas otras
normas relativas al vuelo sobre el territorio de los Estados
partes, la nacionalidad de las aeronaves y la facilitacion de
la navegacidn aérea, amén de un método de elaboracion de
normas internacionales y practicas recomendadas.

321. Los derechos otorgados en el Convenio de Chicago
se complementaron en otros dos Convenios suscritos en
1944: el Convenio Relativo al Transito de los Servicios
Aéreos Internacionales®®® y el Convenio sobre Transporte
Aéreo Internacional®®°. El primero, ampliamente acep-
tado, concede a los transportistas de los Estados partes el
derecho de sobrevolar los territorios de los otros Estados
partes en el curso de vuelos internacionales regulares y el
de hacer escalas no comerciales en ellos; el segundo, que
s6lo se halla en vigor entre unos pocos Estados, otorga el
derecho de embarcar y desembarcar pasajeros y carga.
Dado que este segundo Convenio no ha sido ampliamente
aceptado®®! y que, como se ha sefialado, se admite que
los Estados tienen soberania total y exclusiva sobre su
espacio aéreo, se han celebrado muchos acuerdos bilate-
rales en los que se concede, habitualmente sobre una base
de reciprocidad, el derecho, comercialmente importante,
de embarcar y desembarcar pasajeros y carga. En estos

385 Examen de 1948, parr. 25.

386 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 15, pag. 295.

387 Sociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. XI,
pag. 173.

388 Véase también la Convencion de La Habana sobre Aviacion
Comercial, de 20 de febrero de 1928 (Sociedad de las Naciones,
Recueil des Traités, vol. CXXIX, pag. 223).

389 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 84, pag. 389.

390 J1bid., vol. 171, pag. 387.

391 Cabe sefialar también el fracaso de los primeros esfuerzos por
elaborar una convencién multilateral que otorgara derechos de
trafico.

convenios, que en casi todos los casos siguen ciertos mo-
delos, ademas de conceder esos derechos, se especifican
las rutas en que se explotaran los servicios y las condicio-
nes de esta explotacidn. Por lo menos en un caso se ha con-
certado un acuerdo regional que otorga derechos de trafico
respecto de vuelos no regulares®®2, Los gobiernos también
han hecho uso de tratados bilaterales para regular cues-
tiones conexas, tales como el reconocimiento de las licen-
cias de pilotaje y los certificados de aeronavegabilidad®3,
y la imposicién de la renta de los transportistas aéreos.

322. La Comision se ha ocupado también, en forma limi-
tada, de la cuestidn del trafico aéreo, en sus trabajos sobre
la condicién juridica de algunas zonas o espacios. El ar-
ticulo 2 de la Convencién sobre el Mar Territorial y la
Zona Contigua dispone, al igual que las convenciones de
Paris y Chicago, que la soberania del Estado costero se
extiende al espacio aéreo del mar territorial®***. Dado que
su proyecto solo se referia al derecho del mar, la Comisiéon
no estudié las condiciones en que se ejerce la soberania
sobre el espacio aéreo®°s. El articulo 2 de la Convencidn
sobre la Alta Mar incluye como elemento de la libertad del
mar el derecho de volar sobre la alta mar. La Comision
incluyd esta mencién por considerar que esta libertad era
consecuencia directa del principio de la libertad del mar;
sin embargo, se abstuvo de formular normas sobre nave-

392Acuerdo multilateral relativo a derechos comerciales de los
servicios aéreos no regulares europeos, 30 de abril de 1956 (Naciones
Unidas, Recueil des Traités, vol. 310, pag. 242).

393 Reemplazados en gran medida en la préctica por una de las
normas adoptadas por la OACI y por disposiciones de los convenios
multilaterales de transporte aéreo.

394 Fl proyecto de articulo 2 de la Comision era, salvo un cambio
mencionado mds adelante, idéntico. Segiin el comentario, el articulo
fue tomado del reglamento propuesto por la Conferencia para la
Codificacion del Derecho Internacional, convocada en La Haya
en 1930 por la Sociedad de las Naciones [Documentos Oficiales de
la Asamblea General, noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 9
(A/2693)], pag. 14.

El proyecto de articulo 2 de la Comisién contenfa la palabra
«también», omitida en la version final del articulo de la Convencién.
Si se hubiera mantenido la palabra, podria haberse interpretado en
el sentido de que establecia una relacion entre la reserva general del
parrafo 2 del articulo 1, acerca de la condicién juridica del mar
territorial, que dispone que la soberania sobre el mar territorial se
ejerce en las condiciones prescritas en la Convencién y en otras
normas del derecho internacional, y el articulo 2, que, por el contrario,
no contiene tal disposiciéon. La Comisién rechazé una propuesta de
incluir una disposicion de ese tipo, pues varios miembros expresaron
la opinién de que no habia mas limitaciones a la soberania sobre el
espacio aéreo que las que figuraran en tratados especificos [Yearbook
of the International Law Commission, 1955, vol. 1, pags. 70 y 71,
295.% sesidn, parrs. 26 a 34 (en inglés solamente)]. Mas concreta-
mente, parace haberse aceptado que, en derecho internacional
general, no hay derecho de paso inocente por el espacio aéreo
situado sobre las aguas territoriales [ibid., 1952, vol. I, pag. 187,
172.* sesién, parrs. 15 a 32 (en inglés solamente)]. Durante la
Conferencia de Ginebra de 1958, una enmienda presentada por los
Paises Bajos, segin la cual la soberania de un Estado se extendia
también al espacio aéreo situado sobre su mar territorial «a reserva
de las convenciones vigentes o de las demas disposiciones del derecho
internacional que se refieran al ejercicio de esa soberania», fue
retirada antes de ser sometida a votacion [véase Documentos Oficiales
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
vol. III (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 58.V.4,
vol. III), anexos, pag. 228, y 59.2 sesion, pag. 181, parr. 13].

395 Véase Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1956,
vol. II, pag. 261, documento A/3159, capitulo II, seccion II, comen-
tario al articulo 2.
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gacién aérea porque la tarea que se habia impuesto en
esa etapa de su labor se limitaba a la codificacion y desa-
rrollo del derecho del mar3°®,

323. La Convencién sobre la Plataforma Continental
contiene una disposicion que confirma el articulo 2 de la
Convencion sobre la Alta Mar. En el articulo 3 se estipula
que los derechos del Estado costero sobre la plataforma
continental no afectan al régimen de alta mar aplicable a
las aguas superyacentes ni al espacio aéreo sobre dichas
aguas. El régimen de la plataforma continental, dijo la
Comisidn, estaba sujeto al «principio preponderante de
la libertad del mar y del espacio aéreo situado sobre él».
La Comisién agregd que no podian «admitirse modifica-
ciones ni excepciones a este principio que no estén expre-
samente consignadas en los articulos» del proyecto®®”.

324. Sin embargo, la Convencion sobre la Alta Mar in-
cluye otros dos grupos de articulos sobre aeronaves: los
relativos a la pirateria y al derecho de persecucién ininte-
rrumpida. Por estimar que los actos cometidos por una
aeronave contra otra en el aire dificilmente podian ser
considerados como actos de pirateria, y por estar dichos
actos en todo caso fuera del alcance del proyecto de ar-
ticulos, la Comisién no incluy6 los actos de una aeronave
contra otra (como lo hizo con los buques) en su definicién
de pirateria. Sin embargo, en la primera Conferencia sobre
el Derecho del Mar, se amplid el alcance de la definicion de
pirateria y actualmente el articulo 15 de la Convencién
sobre la Alta Mar se refiere a actos realizados por una
aeronave contra otra. Las disposiciones sobre el derecho
de persecucion ininterrumpida autorizan la persecucion de
buques «por aeronaves» cuando haya motivos fundados
para creer que se ha cometido una infraccion de las leyes y
reglamentos del Estado costero y, entre otras cosas, cuando
la persecucion ha empezado mientras el buque extranjero
o una de sus lanchas se encontraba dentro de los limites
del mar territorial o de la zona contigua (si hay violacién
de los derechos que el establecimiento de esa zona se pro-
pone proteger) del Estado perseguidor.

325. Muchos otros tratados regulan aspectos del trans-
porte aéreo internacional. Existen acuerdos sobre servicios
de navegacion aérea, acuerdos regionales a fines de segu-
ridad y control, un acuerdo multipartito en el que se esta-
blece el método de fijar las tarifas, acuerdos para el esta-
blecimiento de entidades de explotacidén conjunta y regla-
mentos sanitarios®®®, No parece necesario insistir en estas
cuestiones dado que son, en su mayor parte, técnicas y
entran en la competencia de diversos organismos especia-
lizados universales y regionales.

326. Una esfera de interés en derecho internacional pu-
blico del aire que exige una resefia mas detallada es la

396 Jbid., pag. 274, comentario al articulo 27, parr. 1.
397 Ibid., pag. 295, comentario al articulo 69.

398 VYéase también el parrafo 2 del articulo 25 de la Convencidn
sobre la Alta Mar que dice:

«Todos los Estados estan obligados a colaborar con los
organismos internacionales competentes en la adopcién de
medidas para evitar la contaminacion del mar y del espacio aéreo
superyacente resultante de cualesquiera actividades realizadas con
sustancias radioactivas o con otros agentes nocivos.»

cuestion de los delitos cometidos a bordo de aeronaves o
que afecten a la aviacidn civil internacional, uno de cuyos
aspectos se ha sugerido que sea objeto de examen por la
Comisién®°°. Los 6rganos competentes de la OACI, asi
como la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, han
examinado esta cuestion durante un periodo de varios
afios. En 1963, una Conferencia convocada por la OACI
aprobé el Convenio relativo a las infracciones y ciertos
otros actos cometidos a bordo de las aeronaves («Con-
venio de Tokio»)*°°, Este Convenio, que entré en vigor
en 1969, contiene disposiciones relativas a la jurisdiccidon
del Estado de matricula y de algunos otros Estados afec-
tados por actos cometidos a bordo de aeronaves, a las
facultades del comandante de la aeronave, al apresamiento
ilicito de aeronaves y a los poderes y deberes pertinentes
de los Estados. Pueden sefialarse dos puntos: en primer
lugar, el Convenio no exige que los Estados con jurisdic-
cion la ejerzan o, alternativamente, que concedan la extra-
dicidn del delincuente; y, en el caso del apresamiento ili-
cito en particular, sélo requiere que los Estados en que
aterriza la aeronave permitan a los pasajeros y tripulacién
proseguir viaje tan pronto como sea posible y devuelvan
la aeronave y su carga a quienes tengan derecho a ellas.
En otras palabras, ningin Estado estd obligado a tomar
medidas contra los que se apoderen de aeronaves en vuelo.
En segundo lugar, el Convenio no se refiere concretamente
a todas las formas de ataque contra aeronaves, sus pasa-
jeros y tripulacién.

327. Ademas, ciertos organos de las Naciones Unidas
han examinado, a raiz de diversos incidentes, la cuestién
de la comisién de delitos a bordo de acronaves, en parti-
cular el consistente en controlar por la fuerza aeronaves
civiles en vuelo con el fin de desviarlas. El 12 de diciembre
de 1969, la Asamblea General, después de haber exami-
nado el tema «Desviacion por la fuerza de aeronaves civi-
les en vuelo», aprobd la resolucién 2551 (XXIV), en la
que, entre otras cosas, pidio a los Estados que tomaran
todas las disposiciones apropiadas para asegurar que en
sus respectivas legislaciones nacionales se estableciera una
estructura adecuada para adoptar medidas juridicas efica-
ces contra toda clase de actos ilicitos de injerencia, apre-
samiento u otro ejercicio perjudicial de control por la
fuerza o de amenaza de tales actos respecto de aeronaves
civiles en vuelo, e instd a apoyar sin reservas los esfuerzos
de la OACI en esta esfera, e invitd a los Estados a ratificar
el Convenio de Tokio o adherirse a él. La cuestién volvié
a examinarse en las Naciones Unidas en septiembre de
1970, fecha en que abordé la materia el Consejo de Segu-
ridad. El Consejo aprobd undnimemente la resolucién 286
(1970) en la que expresaba estar gravemente preocupado
por la amenaza que para las vidas de civiles inocentes
acarreaba la desviacion a mano armada de aeronaves, asi
como cualquier otra injerencia en los viajes internaciona-

399 En el curso del debate celebrado en la Sexta Comisién sobre
el informe de la Comisién de Derecho Internacional, durante el
vigésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General, se
sugiri6 que la Comisién estudiara la «pirateria aérea» (véase
Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto
periodo de sesiones, Anexos, tema 84 del programa, documento
A/8147, parr. 113).

490 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 704 (todavia no
publicado), No. 10106.
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les, v hacia un llamamiento a todas las partes interesadas
para que se pusiera en libertad inmediatamente a todos
los pasajeros y tripulantes, sin excepcidn, retenidos como
resultado de desviaciones a mano armada y de otras inje-
rencias en viajes internacionales, y pidi6 a los Estados que
adoptaran todas las medidas juridicas posibles para impe-
dir nuevas desviaciones a mano armada o injerencias de
cualquier otro tipo en dichos viajes. En su resolucion 2645
(XXV), de 25 de noviembre de 1970, aprobada luego del
debate celebrado en la Sexta Comision, la Asamblea Gene-
ral condend, sin excepcidn alguna, todo acto de desviacidon
de aeronaves u otras injerencias en los viajes aéreos civiles,
e insté a los Estados a que tomaran todas las medidas
apropiadas para desalentar, impedir o reprimir la perpe-
tracidén de tales actos y, entre otras cosas, invité a los
Estados a adherirse al Convenio de Tokio y encarecié que
se prestara pleno apoyo a los esfuerzos de la OACI para
elaborar y coordinar medidas eficaces respecto de la inje-
rencia en los viajes civiles aéreos.

328. Enlo que respecta a las actividades de la OACI*?L,
se celebréd una conferencia de plenipotenciarios en La
Haya bajo los auspicios de dicha Organizacion, que tuvo
como resultado la aprobacion, el 16 de diciembre de 1970,
del Convenio para la represiéon del apoderamiento ilicito
de aeronaves*°2, El proyecto en que se basd este instru-
mento fue preparado por el Comité Juridico de la OACL
El Convenio entrard en vigor 30 dias después de que 10
Estados que hayan firmado el Convenio y participado en
la Conferencia de L.a Haya depositen sus instrumentos de
ratificacion. El Convenio reconoce la gravedad del acto de
apoderamiento ilicito de aeronaves, establece el principio
de jurisdiccidon universal en lo que respecta al enjuicia-
miento de los delitos en cuestién y prevé procedimientos
de extradicion. En virtud del Convenio, toda persona que
a bordo de una aeronave en vuelo, ilicitamente, mediante
violencia, amenaza de violencia o cualquier otra forma de
intimidacidn, se apodere de tal aeronave, o sea complice
de dicha persona, comete un delito que los Estados partes
en el Convenio se comprometen a reprimir mediante seve-
ras penas (articulos 1 y 2). Los Estados partes deben rei-

401 Véase también la resolucion aprobada por el Consejo de la
OACI el 1.° de octubre de 1970, en la que el Consejo exhortaba a los
Estados contratantes:

«[...] a fin de lograr la seguridad del transporte aéreo civil
internacional, a peticion de un Estado Contratante, se consulten
inmediatamente con vistas a decidir qué acciéon conjunta debiera
tomarse de acuerdo con el derecho internacional, sin excluir
medidas tales como la suspension de servicios de transporte aéreo
civil internacional con destino a o procedentes de todo Estado que,
tras el apoderamiento ilicito de una aeronave, detenga a los
pasajeros, tripulantes o a la propia aeronave, contrariamente a los
principios del Articulo 11 del Convenio de Tokio, con el propdsito
de ejercer chantaje internacional, o con todo Estado que, con-
trariamente a los principios de los Articulos 7 y 8 del Proyecto de
Convenio sobre apoderamiento ilicito de aeronaves no proceda a
la extradicion o enjuiciamiento de las personas que hayan come-
tido actos de apoderamiento ilicito con el proposito de ejercer
chantaje internacional.» OACI, Documentos del Comité juridico,
XVIII periodo de sesiones (Londres, 29 de septiembre al 22 de
octubre de 1970), Montreal, 1971, vol. 1I, pag. 179 (LC/Docu-
mento de trabajo No. 770).

492 OACI, Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de
aeronaves (firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970) (docu-
mento 8920, pag. 17.

vindicar su jurisdiccién cuando el delito se cometa a bordo
de una aeronave de su matricula, cuando la aeronave ate-
rrice en su territorio con el presunto delincuente todavia
a bordo, o cuando no se conceda la extradicion del pre-
sunto delincuente (articulo 4). Todo Estado parte en cuyo
territorio se encuentre el delincuente o presunto delin-
cuente procederd a su detencion y a una investigacion
preliminar, e informar4 al Estado de matricula de la aero-
nave, al Estado de que sea nacional el detenido y, si lo
considera conveniente, a cualquier otro Estado interesado;
comunicari a esos Estados los resultados de la investiga-
cion preliminar e indicard si se propone ejercer su juris-
diccién (articulo 6). Si un Estado contratante no procede
a la extradicion del presunto delincuente, esti obligado,
«sin excepcién alguna y con independencia de que el
delito haya sido o no cometido en su territorio»,a someter
el caso a sus autoridades competentes a efectos de enjui-
ciamiento (articulo 7). El delito definido en el Convenio se
considerara incluido entre los delitos que dan lugar a
extradicién en todo tratado de extradicion celebrado entre
los Estados partes; éstos se comprometen a incluir ese
delito como sujeto a extradicion en todo tratado que cele-
bren entre si en el futuro (articulo 8)*°3. Por ultimo, se
notificaran al Consejo de la OACI las circunstancias del
delito, las medidas adoptadas a fin de que el comandante
de la aeronave recobre el control de Ia misma o con objeto
de facilitar la continuacién del viaje a pasajeros y tripula-
cion y las medidas tomadas en relacién con el delincuente
o presunto delincuente (articulo 11). Cabe observar ade-
mas que el Comité Juridico de la OACI, en su 18.° perio-
do de sesiones (1970), aprobd un proyecto de convenio
sobre actos de interferencia ilicita contra la aviacidn civil
internacional (distintos de los comprendidos en el proyec-
to de convenio sobre apoderamiento ilicito de aerona-
ves)*%4. Este proyecto sera estudiado por una conferencia

diplomatica que se celebrara en Montreal en septiembre
de 1971.

329. Con respecto a lo antedicho, cabe observar que la
Asamblea General y muchos de los oradores que inter-
vinieron en los debates sobre el tema en las Naciones Uni-
das se refirieron a la importancia de coordinar los esfuer-
zos para evitar el secuestro de aeronaves, y también a la
de remitirse a la competencia técnica de la OACI en esta
esfera. Al mismo tiempo, las consecuencias humanitarias
y politicas han sido tales que la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad consideraron apropiado examinar
estos ultimos aspectos. También cabe observar que, en
general, la Comision no ha preparado por si misma pro-
yectos de disposiciones sobre los métodos de aplicacion de
normas sustantivas a menos que haya considerado esa
cuestion como inseparable del funcionamiento de la nor-
ma objeto de codificacién*®>.

330. Enlo que se refiere al derecho internacional privado
del aire, deben mencionarse nuevamente muchos tratados
multilaterales. En primer lugar, la Convencién de Varso-

403 También se prevé, con ciertas condiciones, la extradicién
cuando no hay tratado de extradicion entre las partes.

404 yéase OACI, documento 8910 (LC/163), parte II.
405 Véase supra, parrs. 130 a 144,
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via de 1929%°6, con sus complementos*®?, prevé primero

la uniformidad de algunos documentos (pasajes y cartas
de porte aéreo) y, en segundo lugar, establece un conjunto
de normas para determinar las reclamaciones respecto de
dafios a personas y bienes producidos en el transporte
aéreo internacional. En segundo lugar, las dos Conven-
ciones de Roma (1933 y 1952) contienen normas sobre los
dafios causados a terceros en tierra*°®. Estas Convencio-
nes, conjuntamente con la Convencién de Varsovia, rigen
también la jurisdiccion en materia de reclamaciones dima-
nantes de ellas. En tercer lugar, en un Convenio firmado
en Ginebra en 1948 se requiere que las partes reconozcan
ciertos derechos respecto de las aeronaves*®®. Finalmente,
el Comité Juridico de la OACI se ocupa de otras cuestio-
nes, como el derecho aplicable a las colisiones, la respon-
sabilidad de los organismos de control aéreo y el estatuto
de las aeronaves. De este modo, gran parte de la esfera de
aplicacion del derecho internacional privado aéreo —el
derecho aplicable a las reclamaciones, a la jurisdiccion, a
la detencidn y a los derechos en aeronaves— ha sido, o es,
objeto de examen por parte de los organismos técnicos
competentes y se han aprobado varios instrumentos mul-
tilaterales generales que regulan las distintas cuestiones.

Capitulo XII

Dereche del espacio ultraterrestre

331. El desarrollo de los medios de exploracidén del espa-
cio, que comenzo en la década de 1950, originé esencial-
mente dos problemas para el derecho internacional y, en
realidad, para la comunidad internacional en general:
primero, qué normas habia que adoptar para regular las
actividades en el espacio ultraterrestre, y, segundo, qué
medios habia que usar para lograr un acuerdo sobre esas
normas. Respecto del segundo problema, la Asamblea
General decidid, en la resolucién 1472 A (XIV), de 12 de
diciembre de 1959, crear una Comision sobre la Utiliza-
cién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (que
sucedi6 a un comité especial), formada por representantes
de Estados, a la cual se le encomendo¢ la tarea de estudiar
los medios de promover la cooperacién internacional y
examinar los problemas juridicos que implicaba la explo-
racién del espacio. En diciembre de 1963, la Asamblea
General aprobé una «Declaracién de los principios juri-

406 Sociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. CXXXVII,
pag. 11.

407 En 1955 el Protocolo de La Haya (Naciones Unidas, Recueil
des Traités, vol. 478, pag. 392), en 1961 el Convenio de Guadalajara
(ibid., vol. 500, pag. 44) y en 1966 el llamado Acuerdo de Montreal,
que surte efectos por enmiendas introducidas en los modelos de
pasaje (el texto del Acuerdo de Montreal figura en el Yearbook of
Air and Space Law, 1966, pag. 119). El Comité Juridico de la OACI
esta trabajando actualmente en otras enmiendas a la Convencidon
de Varsovia.

498 Sociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. CXCII,
péag. 289, y Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 310, pag. 212.
Ninguna de las convenciones ha sido ampliamente aceptada y el
Comité Juridico de la OACI estd estudiando la segunda con miras
a su revision.

409 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 310, pag. 168.

dicos que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre» [reso-
lucion 1962 (XVIII)] y, en relacién con el trabajo de la
Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre
con Fines Pacificos, recomend6 que se considerara la
posibilidad de incluir en un acuerdo internacional, en el
momento que se considerara apropiado, principios juri-
dicos que rigieran las actividades de los Estados relaciona-
das con la exploracién y utilizacion del espacio ultraterres-
tre [resolucidn 1963 (XVIII)].

332. La Comisién sobre la Utilizacion del Espacio Ultra-
terrestre con Fines Pacificos cred una Subcomision de
Asuntos Juridicos que ha preparado dos importantes
acuerdos sobre los aspectos sustantivos de las actividades
en el cosmos; ambos fueron aprobados por resoluciones
de la Asamblea General. Dichos acuerdos son: el Tratado
sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracién y utilizacion del espacio ultra-
terrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes*'°, y el
Acuerdo sobre el salvamento y la devolucion de astro-
nautas y la restitucién de objetos lanzados al espacio ultra-
terrestre*'*. Varias disposiciones del Tratado se basan en
principios establecidos en la Declaracién antes menciona-
da. Los articulos 1 a 3 del Tratado disponen lo siguiente:

Articulo I. La exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes, deberan hacerse en provecho
y en interés de todos los paises, sea cual fuere su grado de desarrollo
econdmico y cientifico, e incumben a toda la humanidad.

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
estara abierto para su exploracion y utilizacién a todos los Estados
sin discriminacion alguna en condiciones de igualdad y en confor-
midad con el derecho internacional, y habra libertad de acceso a
todas las regiones de los cuerpos celestes.

El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes,
estaran abiertos a la investigacién cientifica, y los Estados facilitaran
y fomentaran la cooperacion internacional en dichas investigaciones.

Articulo II. El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros
cuerpos celestes, no podréd ser objeto de apropiaciéon nacional por
reivindicacion de soberania, uso u ocupacién, ni de ninguna otra
manera.

Articulo III. Los Estados Partes en el Tratado deberan realizar
sus actividades de exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre,
incluso la Luna y otros cuerpos celestes, de conformidad con el
derecho internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, en
interés del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
del fomento de la cooperacion y la comprension internacionales.

333. La Subcomisién de Asuntos Juridicos de la Comi-
si6n aun no ha podido adoptar el texto de un acuerdo so-
bre responsabilidad por dafios causados por el lanzamien-
to de objetos al espacio ultraterrestre, aunque la Asamblea
General ha indicado en varias ocasiones la importancia
que atribuye a este asunto*'2. Ademas, a la Comisidn se

410 por el cual la Asamblea General se felicita en su resolucién
2222 (XXI), de 19 de diciembre de 1966, que lleva como anexo el
texto de dicho Tratado.

411 Encomiado por la Asamblea General en su resolucion
2345 (XXII), de 19 de diciembre de 1967, que lleva como anexo el
texto de dicho Acuerdo.

412 Resolucion 2260 (XXII), de 3 de noviembre de 1967, resolu-
cion 2453 B (XXIII), de 20 de diciembre de 1968, y resolucién
2601 B (XXIV), de 16 de diciembre de 1969.
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le encargé el estudio de las cuestiones

relativas a la definicion del espacio ultraterrestre y a la utilizacion del
espacio ultraterrestre y de los cuerpos celestes, incluso las diversas
consecuencias de las comunicaciones espaciales*!3.

Los problemas juridicos de la utilizacién del espacio
ultraterrestre sobre los cuales se ha sugerido la adopcién
de medidas internacionales comprenden el registro de los
objetos lanzados al espacio; los principios juridicos rela-
cionados con las comunicaciones espaciales y, en particu-
lar, con los satélites de transmision y las normas que regu-
lan las actividades del hombre en la Luna y otros cuerpos
celestes y las sustancias provenientes de ellos.

334. Como resumen de esta breve resefia de las medidas
adoptadas en la esfera internacional para regular las acti-
vidades en el espacio, cabe decir que ya se han colocado
los cimientos y que se han establecido y configurado algu-
nos principios basicos en forma de tratado. Aunque, como
ya se ha dicho, quedan pendientes algunas cuestiones im-
portantes, la Comision creada por la Asamblea General
no ceja en sus esfuerzos por lograr un mayor acuerdo.
En general, es probable que, una vez establecidas las
normas béasicas, la tarea futura del derecho del espacio
consista sobre todo, al menos por algin tiempo, en tratar
aspectos especializados y practicos, como el desarrollo de
medios de comunicacion espacial y la adopcién de acuer-
dos multinacionales que regulen las actividades en el espa-
cio. Las correspondientes medidas de caracter juridico,
pese a sus caracteristicas distintas, pueden, pues, tener
mucho en comun con la evolucién en otras esferas que
afectan a los intereses de todos o varios Estados, en las
que se han juntado los recursos, sobre bases convenidas de
cooperacion internacional o regional, a fin de lograr resul-
tados que para un solo Estado serian dificiles de alcanzar.

Capitulo XTII

Derecho relativo al medio

335. El Examen de 1948*!* no contenia ninglin capitulo
sobre las cuestiones a que alude este titulo ni ninguna
seccion sobre el derecho del espacio ultraterrestre o los
fondos marinos y ocednicos fuera de la jurisdiccion nacio-
nal, y s6lo hacia una breve referencia a los aspectos juri-
dicos de la plataforma continental. Sin embargo, los pro-
blemas planteados por el adelanto tecnolégico en cada
una de estas materias resultan ahora familiares. Ya se han
mencionado las medidas tomadas para establecer una es-
tructura juridica internacional adecuada para el desarro-
llo de las actividades espaciales y para la exploracién y
explotacién de los recursos naturales de los fondos mari-
nos. En cuanto a los aspectos juridicos de la preservacion
del medio, la «ley» en si, como parte especial del derecho
internacional, estd relativamente menos desarrollada.

413 Resolucion 2260 (XXII) de la Asamblea General. Texto
repetido en la resolucion 2453 B (XXII1).

414 Véase supra, parr. 4.

Ademas —a diferencia de lo que ocurre con el espacio
ultraterrestre, la plataforma continental y los fondos ma-
rinos—, las materias examinadas se refieren a actividades
que no se limitan a una unica esfera de modo que queden
circunscritas por su propio alcance geografico; por defini-
cion, las cuestiones relativas al medio son omnicompren-
sivas. Del mismo modo, las normas que es menester desa-
rrollar —por ejemplo, arreglos por tratado, y las referen-
tes a organismos regulatorios de diversa indole y coordi-
nacién de actividades nacionales— no presentan (al menos
por el momento) ninguna caracteristica especial que per-
mita centrar la atencién en el caracter particular de los
instrumentos juridicos per se. Sin embargo, es probable
que por diversas circunstancias —sobre todo el desarrollo
de la produccién industrial, el creciente volumen de agen-
tes potencialmente perjudiciales que son objeto de trans-
porte (por ejemplo, el petréleo), el consiguiente incremen-
to del consumo y una poblacion mundial en constante
aumento— haya que prestar mayor atencién en lo futuro
a los problemas de la preservacion o conservacién del
medio a fin de que pueda seguir proporcionando sustento
a un gran numero de habitantes.

336. Cabe esperar que el conjunto de normas destinadas
a este fin se desarrolle también de manera similar durante
los préximos diez o veinte afios. Muchas de estas normas
seran de derecho interno y estaran orientadas hacia la
reduccion de la contaminacién provocada por los procesos
industriales, la eliminacidn de los desechos, la contamina-
cion térmica, las emisiones de gases de los vehiculos, el
uso indiscriminado de insecticidas, etc., pero se necesita-
ran también reglamentaciones internacionales, especial-
mente en lo relativo a la contaminacién del mar*'3, la
contaminacion del agua dulce de rios y lagos y la conta-
minacion del aire; ya hay algunos organismos universales
y regionales que se dedican al examen de estas cuestiones.
No es facil determinar cuéles son todas las ramificaciones
de estos problemas. Por ejemplo, ;qué actitud decidiran
adoptar los Estados con respecto al ruido cada vez mayor
que producen los aviones? ;O con respecto a la alteracién
de las condiciones marinas resultante de una combinacién
de causas complejas, que provoca una disminucién de las
posibles capturas de pescado? ;O con respecto a los cam-
bios en el nivel hidrostatico, que afectan al agua utilizada
para beber y regar en un area que se extiende a varios
paises? Los problemas planteados son muchos y, si bien
no es probable que se presenten todos al mismo tiempo,
son lo bastante previsibles como para justificar cierta pre-
ocupacién.

337. Se espera que la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el medio humano (Estocolmo en 1972) llame
la atencidn sobre la naturaleza de los problemas plantea-
dos y culmine con la aprobacidén de una declaracién que
enuncie los principios basicos que han de regir la politica
futura en esta materia. En la etapa actual, no es posible
indicar con exactitud qué nuevos instrumentos juridicos
deben adoptarse, ni en la conferencia ni posteriormente, a
la luz de sus trabajos. Sin embargo, habida cuenta de la
importancia del tema y de que cabe esperar que el con-

415 Ya mencionada en el parrafo 307 supra.
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junto de normas pertinentes se desarrolle considerable-
mente durante los afios a que se refiere el futuro programa
de la Comisidn, se ha pensado que por lo menos hay que
seflalar esta cuestion a la atencion de la Comision.

338. Naturalmente, hay algunas normas de derecho con-
suetudinario y algunas sentencias*'® sobre la aplicacién
de los principios generales del derecho internacional que
pueden mencionarse en este contexto. Por otra parte,
muchos tratados vigentes contienen disposiciones que
pueden ser pertinentes (por ejemplo, el articulo 25 de la
Convencién sobre la Alta Mar y los tratados relativos a
la proteccién de las plantas o a la conservacion de las
pesquerias). Sin embargo, se entiende que la labor que
afronta la comunidad internacional supone el desarrollo
de un derecho esencialmente nuevo en una escala que a
fin de cuentas puede resultar considerable y no simple-
mente en la codificacion de las normas y practicas juridi-
cas actuales. En la etapa actual, es dificil prever qué forma
han de adoptar los arreglos que se establezcan y predecir
si la solucién ha de ser un conjunto coherente de normas
o una serie de arreglos parciales sin bases en una estructu-
ra o sistema general. Tampoco es posible definir, en tér-
minos exhaustivos, todas las materias y aspectos que ha-
bria que tener presentes al estructurar tales arreglos. Sin
embargo, para no dar més que un ejemplo de las activida-
des que estin empezando a ser factibles y sobre las cuales
se establecera seguramente una reglamentacién internacio-
nal, cabe mencionar la modificacion de las condiciones
meteoroldgicas. En los ultimos afios se ha registrado un
rapido progreso en materia de prondsticos del tiempo,
progreso que se ha visto considerablemente acelerado por
el desarrollo de nuevos instrumentos, la observacién me-
diante satélites espaciales y una red mas completa de ob-
servatorios. Aunque las medidas por adoptar sobre este
tema caen dentro de la competencia de la OMM vy de la
Comision Oceanografica Intergubernamental, cabe pre-
guntarse aqui por qué motivos y en qué circunstancias un
Estado o un grupo de Estados (incluso aunque actuaran
bajo los auspicios de un organismo internacional) po-
drian tratar de modificar las condiciones meteoroldgicas
en su propio beneficio.

339. La mencion de este asunto en el presente estudio
esta destinada no sdlo a mostrar toda la gama de materias
que abarca o debe abarcar el derecho internacional, sino
también a sugerir —como lo demuestra el procedimiento
seguido con respecto al espacio ultraterrestre y los fondos
marinos fuera de la jurisdiccién nacional— que las nece-
sidades de la comunidad internacional en materia de codi-
ficacion y desarrollo progresivo del derecho internacional
han cambiado en una medida apreciable desde el Examen
de 1948. Como se indico en la introduccidén, los Estados
se ven ahora impelidos por diversos motivos a adoptar
una actitud mas activa y decidida con respecto al desarro-
llo del derecho internacional. Si bien tradicionalmente el
derecho internacional se cred, en gran parte, mediante

416 Por ejemplo, el Trail Smelter Case (1941): Recueil des senten-
ces arbitrales, vol. II1 (publicacién de las Naciones Unidas, No. de
venta: 1949.V.2), pag. 1095, y el Affaire du lac Lanoux (1957):
ibid., vol. X1I (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
63.V.3), pig. 281.

una serie de actos individuales realizados por un solo
Estado o por dos o més Estados a lo largo de un periodo
generalmente considerable, ahora se intenta solucionar los
problemas internacionales en forma mas consciente, regu-
lar y colectiva. En este contexto, puede recordarse la
exigencia de que, en la elaboracion de su programa a
largo plazo, la Comisién tenga en cuenta «las actuales
necesidades de la comunidad internacional»*!?. Aun
cuando la tendencia examinada revista importancia gene-
ral para el curso futuro de los trabajos de la Comision, las
cuestiones correspondientes al presente titulo plantean el
problema con particular claridad.

Capitulo XIV

Derecho relativo a las organizaciones internacionales

340. Parece haber acuerdo en que ya existe un conjunto
de normas juridicas sobre las organizaciones internaciona-
les que, en muchos respectos, tienen caracteristicas y esen-
cia propias y cuya importancia es en todo caso tal que
deben mencionarse en el presente estudio. Sin embargo, no
es facil relacionar las caracteristicas principales de ese
conjunto de normas amplio y amorfo con el objeto del
estudio que ahora se emprende. En la actualidad, las or-
ganizaciones internacionales constituyen —y al respecto
cabe seflalar un aumento importante, a partir de 1948,
de las actividades y el namero de los Estados participan-
tes— el principal medio asequible para el mantenimiento
de relaciones multilaterales, llegar a un acuerdo sobre ob-
jetivos multilaterales y alcanzarlos, independientemente de
que se refieran a la promocion de relaciones de amistad,
la cooperacién entre los Estados, la codificacion y el desa-
rrollo progresivo del derecho internacional, el desarrollo
econdmico o la utilizacién para fines pacificos de los fon-
dos marinos y el espacio ultraterrestre. Asi pues, en todas
las secciones del presente estudio se mencionan los traba-
jos de alglin organismo internacional o las resoluciones o
instrumentos convencionales aprobados en su ambito.

341. Por consiguiente, en el presente estudio no se trata
de describir el funcionamiento y la estructura efectivos de
las muchas organizaciones internacionales existentes, ni de
evaluar sus funciones en el mundo contemporaneo, sino de
destacar algunos sectores que pueden tener interés para la
Comisién. El criterio mas amplio que podria adoptarse
para abarcar los efectos en distintas esferas de los actos de
las organizaciones internacionales, incluiria necesariamen-
te, en todo caso y pese a su importancia, cuestiones que
no parecen prestarse a los procesos de codificacién y desa-
rrollo progresivo del derecho internacional, al menos tal
como los ha entendido normalmente la Comisién. En el
siguiente capitulo se han tenido presentes las opiniones
expresadas en la Comision durante el examen preliminar
por éstaen su 15.0 (1963) y 16.° (1964) periodos de sesiones

417 Véase Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1970,
vol. 11, pags. 334 y 335, documento A/8010/Rev.1, parr. 87. Lo
esencial de este parrafo se cita en el parrafo 1 del presente documento.
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del alcance del tema «Relaciones entre los Estados y las
organizaciones internacionales »*!8,

342. Las cuestiones estudiadas aqui han sido subdivi-
didas de la manera siguiente:

1) Estatuto juridico de las organizaciones internacio-
nales y distintos tipos de organizaciones;

2) Prerrogativas e inmunidades de las organizaciones
internacionales y de las entidades y funcionarios
sometidos a su autoridad;

3) Derecho de los tratados con respecto a las organiza-
ciones internacionales, responsabilidad de las orga-
nizaciones internacionales, sucesién entre ellas, y
otras cuestiones especiales;

4) Enfoque metodoldgico de la codificacion del derecho
relativo a las organizaciones internacionales.

1. ESTATUTO JURIDICO DE LAS ORGANIZACIONES INTERNA-
CIONALES Y DISTINTOS TIPOS DE ORGANIZACIONES

343. Como se ha recordado*'®, el Relator Especial del

tema «Relaciones entre los Estados y las organizaciones

internacionales» abordé en su primer informe*?°, presen-

tado en 1963, las cuestiones relacionadas con la personali-
dad internacional de las organizaciones internacionales
(inclusive la definicién de esa personalidad) y con su ca-
pacidad de celebrar tratados y de presentar reclamaciones
por dafios indirectos*2!. En el informe se examinaba tam-

418 Fn cuanto a los aspectos del derecho diplomatico referente a
la situacién de los representantes de los Estados ante organizaciones
internacionales, véase supra, parrs. 234 a 239.

419 Véase supra, parr. 235.

420 Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1963, vol. 11,
pag. 184, documento A/CN.4/161.

421 E] informe contiene asimismo una resefia (parte III) de los
intentos de codificacion del derecho internacional en lo referente a la
condicién juridica de las organizaciones internacionales. La
seccion D de esta parte versa sobre los esfuerzos realizados por la
Comision en el marco de su labor sobre las materias seleccionadas
para codificacioén, especialmente en relacién con el derecho de los
tratados (hasta 1962), el derecho del mar (el derecho de las organiza-
ciones internacionales de hacer navegar buques bajo su bandera),
la responsabilidad de los Estados (informe del primer Relator
Especial y labor de la Subcomision de responsabilidad del Estado),
diplomacia ad hoc (informe del primer Relator Especial), y sucesion
de Estados y gobiernos (labor de la Subcomisiéon de sucesion de
Estados y de gobiernos).

En su 14.° perfodo de sesiones (1962), la Comision decidio
examinar el proyecto de articulos sobre el derecho de los tratados
en la inteligencia de que los tratados concertados por las organiza-
ciones internacionales no cafan dentro de su ambito (véase el
documento A/CN.4/L.161, parrs. 65 y 66). Durante la preparacion
y formulacién del proyecto de articulos sobre el derecho de los
tratados, la Comisiébn se ocupd oportunamente de cuestiones
relativas a las organizaciones internacionales, principalmente en
relacién con disposiciones como: el alcance del proyecto de articulos,
la utilizacion del término «tratado», los acuerdos internacionales
fuera del ambito del proyecto de articulos, los tratados que son
instrumentos constitutivos de organizaciones internacionales o que
han sido elaborados por tales organizaciones, la capacidad para
concertar tratados, plenos poderes para representar al Estado en la
celebracion de tratados, negociacion de un tratado y aprobacion y
autenticacion de su texto, participacién en un tratado, reservas,
terminacién y modificacion de tratados mwultilaterales, registro,
correccion de errores, funciones del depositario. En los tltimos afios,

bién la evolucidn del concepto de organizaciones interna-
cionales, inclusive las diversas categorias en que podrian
dividirse: temporales (0 ad hoc) y permanentes; publicas
(intergubernamentales) y privadas (no gubernamentales);
segun el alcance de la composicién (organizaciones uni-
versales y regionales) y el procedimiento de admisién de
miembros; y con arreglo a su funcién (subdivididas segiin
el alcance de sus actividades, el caracter de la division de
poderes, y el grado de autoridad y poder de la organiza-
cidn respecto de los Estados).

344. Esas cuestiones ocasionaron cierto debate en el 15.°
(1963) y 16.2(1964) periodos de sesiones de la Comisién*?2,
que reveld diferencias de interpretacion y de enfoque en
cuanto al concepto de la personalidad internacional de
dichas organizaciones internacionales. Refiriéndose a la
delimitacion del tema «Relaciones entre los Estados y las
organizaciones internacionales» y la interpretacion de la
resolucion 1289 (XIII) de la Asamblea General*?3, algu-
nos miembros de la Comision, al igual que varios repre-
sentantes en la Sexta Comision, subrayaron que las orga-
nizaciones internacionales sélo eran sujetos de derecho
internacional en la medida en que requerian esa condicién
para realizar su labor; era indudable que no tenian el mis-
mo estatuto de que gozan los Estados. Por otra parte,
mientras que todos los Estados posefan la misma condi-
cién juridica, tal no era el caso de las distintas organiza-
ciones internacionales. De acuerdo con este criterio, se
arguyé que dado que la personalidad juridica de una or-
ganizacién internacional dependia de su constitucién, no
habia «principios generales» aplicables que fueran com-
parables a los relacionados con la personalidad internacio-
nal de los Estados. En consecuencia, las normas sobre la
personalidad de una organizacion internacional basadas
en su constitucién soélo obligaban a los Estados miembros
y a los que aceptasen tal personalidad. También se expres6
la opinién de que si bien habia normas generales bastante
importantes sobre cuestiones diplomaticas, habia pocas,
de existir alguna, aplicables a las organizaciones interna-
cionales sobre el derecho de los tratados, la responsabili-
dad de los Estados y la sucesion de Estados. En cambio,
otros no estuvieron de acuerdo con el concepto estricto
expresado en esos argumentos y aceptaron la sugerencia
del Relator Especial de estudiar ante todo la personalidad
internacional de las organizaciones. Aun reconociendo que
los principios en la materia evolucionaban rapidamente,

ademas del estudio del tema «Relaciones entre los Estados y las
organizaciones internacionales», la Comision se ocup6 de cuestiones
relacionadas con las organizaciones internacionales al estudiar el
alcance del proyecto de articulos sobre las misiones especiales, asi
como la delimitacion de sus trabajos iniciales sobre la responsabilidad
de los Estados y la sucesiéon de Estados y gobiernos. La « Cuestion
de una mayor participacién en tratados multilaterales generales
celebrados bajo los auspicios de la Sociedad de las Naciones», sobre
la que la Comisién present6 sus conclusiones en su 15.° periodo de
sesiones (1963), entrafiaba problemas de sucesion, incluso, en cierto
grado, de sucesién de organizaciones internacionales (Aruario de la
Comision de Derecho Internacional, 1963, vol. 11, pag. 254, docu-
mento A/5509, capitulo III).

422 Para un resumen mds detallado, véase Anuario de la Comision
de Derecho Internacional, 1967, vol. 11, pags. 139 y ss., documento
A[/CN.4/195 y Add.1, parrs. 12 y ss.

423 Véase supra (parr. 234) el parrafo pertinente de esta
resolucion.
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esos miembros opinaban que la Comisidon debia estudiar
los problemas que se plantearan.

345. Ellugar de las organizaciones regionales en la labor
que se iba a realizar sobre el tema suscité también una
divisién de opiniones. Algunos estimaban que su omisién
crearia una importante laguna; otros que, como las dife-
rencias entre las organizaciones regionales eran cada vez
mayores que las registradas entre los organismos univer-
sales, debia concentrarse principalmente la atencion en las
organizaciones internacionales de caricter universal*24.

346. El tema de la presente seccidn comprende otras
materias que también pueden enumerarse. Como el Rela-
tor Especial para el tema «Relaciones entre los Estados
y las organizaciones internacionales» indic6 en su primer
informe*?°_ existe la cuestion general de la clasificacién de
las organizaciones internacionales y su capacidad juridica
respectiva, aunque también en este caso, como en otros
relacionados con el derecho en materia de organizaciones
internacionales, es dificil, una vez definidas las distintas
categorias de organizaciones, elaborar normas juridicas
para cada una de ellas, sin afectar, o parecer afectar, al
mismo tiempo, a los regimenes convencionales concretos
que existan en cada caso. No obstante, pueden distin-
guirse determinados aspectos de la capacidad juridica dis-
tintos de los relacionados con la capacidad de concertar
tratados o asumir responsabilidad: por ejemplo, la capa-
cidad contractual, la capacidad de adquirir y enajenar bie-
nes muebles e inmuebles, y la capacidad de incoar proce-
dimientos judiciales*>®.

2. PRERROGATIVAS E INMUNIDADES DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES Y DE LAS ENTIDADES Y FUNCIONARIOS
SOMETIDOS A SU AUTORIDAD

347. En el 18.2 periodo de sesiones (1966), el Relator
Especial indic6 que:

Por lo que respecta a la condicion juridica, a los privilegios y a las
inmunidades de las propias organizaciones, tiene muy en cuenta los
recelos manifestados por los asesores juridicos de las organizaciones
internacionales y por algunos miembros de la Comisién cuando se
examino el tema en 1963 y 1964 esos recelos se refieren a la situacion
de las convenciones generales sobre prerrogativas e inmunidades de
las Naciones Unidas y de los organismos especializados. Seria, pues,
necesario efectuar un estudio a fondo del asunto y de todas sus
ramificaciones, antes de decidir las medidas que hay que adoptar
sobre ese segundo aspecto del problema*?”.

424 En cuanto a la solucion dada a esta cuestién en el proyecto de
articulos sobre los representantes de los Estados ante organizaciones
internacionales, véase supra, parrafo 238.

425 Véase la nota 420 supra.

426 E] Relator Especial se refirié a estos aspectos en su primer
informe.

427 Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1966,
vol. I, parte II, pag. 285, 886.% sesion, parr. 8. Cabe agregar que el
Relator Especial ya habia hecho una distincion entre las «prerroga-
tivas ¢ inmunidades de las organizaciones internacionales como
tales» y las de «funcionarios de las organizaciones internacionales»,
asi como las «prerrogativas e inmunidades de los representantes ante
las organizaciones internacionales y otras cuestiones» conexas, con
el titulo comin general de «prerrogativas e inmunidades de las
organizaciones internacionales» (ibid., 1963, vol. II, pag. 216,
documento A/CN.4/L.103, parr. 4).

348. Al proponer que, dentro del tema, se diera prelacion
al estatuto, prerrogativas e inmunidades de los representan-
tes de los Estados ante organizaciones internacionales, el
Relator Especial sefialé que, desde el punto de vista doc-
trinal, si bien los representantes de los Estados ante las
organizaciones internacionales tenian, por definicién, un
caracter representativo que hacia que su estatuto fuera
analogo al de los representantes diploméaticos enviados
por unos Estados a otros, ello no ocurria en el caso de las
organizaciones internacionales y las personas relacionadas
con ellas*?8. Al no tener caricter representativo, su con-
dicién se basaba en la teoria funcional. El Relator Especial
estimaba que ¢l estudio de las prerrogativas e inmunidades
de las Naciones Unidas y los organismos especializados
debia aplazarse hasta una etapa posterior, cuando pudiera
realizarse por separado.

349. Desde la adopcion del criterio esbozado por el Re-
lator Especial, la Comisién, como ya se indicd, ha realiza-
do progresos considerables en el examen de las cuestiones
relacionadas con los representantes de los Estados ante
organizaciones internacionales. En ese proceso, la Comi-
sion ha tenido que estudiar algunas cuestiones de caracter
general que también se plantearian si hubiera que hacer
un estudio de las prerrogativas e inmunidades de las orga-
nizaciones internacionales y sus agentes, a saber: por un
lado, la cuestidn de si la labor de la Comisidén deberia limi-
tarse a las organizaciones de caracter universal o abarcar
también las organizaciones regionales y, por otro, la de la
relacion entre la labor de la Comision (en especial, en la
medida en que se refiera a un proyecto de articulos para
que sirviera de base para una convencion) y los acuerdos
existentes, particularmente, en el presente contexto, las dos
convenciones, de 1946 y 1947, sobre prerrogativas e inmu-
nidades de las Naciones Unidas y los organismos especia-
lizados*?°.

350. Aunque la pronta solucién de la Comisidn a esos
problemas podria facilitar su estudio sobre las organiza-
ciones internacionales, hay una cuestion mas importante
que también tendra que resolverse al comienzo, a saber:
la medida en que cabe decir que es preciso modificar o
codificar las disposiciones juridicas pertinentes sobre las
prerrogativas e inmunidades de las organizaciones interna-
cionales. En comparacién con muchas otras ramas del
derecho, esa esfera ya figura en tratados y, en el caso de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
estd incluida en dos convenciones sobre prerrogativas e
inmunidades de las Naciones Unidas y los organismos
especializados, respectivamente. Esos instrumentos basi-
cos, en los que es parte una mayoria abrumadora de Esta-
dos, estin complementados por acuerdos mas detallados
con el Estado donde funciona la organizacién (u organi-
zaciones, como en ¢l caso de los acuerdos del PNUD). A
juicio del Secretario General, esos acuerdos y las conven-
ciones bdasicas proporcionan en general un marco satis-
factorio para las actividades del sistema de organizaciones

428 Ibid., 1967, vol. II, pag. 139, documento A/CN.4/195 y Add.1,
parrs. 9 a 11.

429 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 1, pag. 15 fel texto
espafiol figura en anexo a la resolucién 22 A (I) de la Asamblea
General] e ibid., vol. 33, pag. 329.
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de las Naciones Unidas, y no existe ningtin argumento de
peso para una revision a gran escala. En el caso de los re-
presentantes de los Estados, las convenciones de 1946 y
1947 sdlo trataban sucintamente o por inferencia el esta-
blecimiento de misiones permanentes y la divisién entre
misiones permanentes y delegaciones a periodos ordina-
rios de sesiones y a conferencias convocadas por organi-
zaciones internacionales, pero no mencionaban la practica
de enviar misiones de observacion (de caracter permanente
o especial). El desarrollo del derecho en esas esferas hizo
necesario que la Comision estudiara la cuestion de los
representantes de los Estados ante organizaciones interna-
cionales y preparara un proyecto de articulos en la mate-
ria. Aunque en ese periodo ha aumentado el nimero y las
funciones de las organizaciones internacionales que for-
man parte del sistema de las Naciones Unidas, el funda-
mento juridico de su estatuto, prerrogativas e inmunida-
des ha sido previsto mas claramente en las convenciones de
1946 y 1947. Por otra parte, el hecho de que, para poder
funcionar en un Estado determinado, la organizacién (u
organizaciones) concierte un acuerdo en el pais huésped
—donde se especifican con més detalle las condiciones en
que se concederan prerrogativas e inmunidades a la or-
ganizacion y a su personal— ha conducido en la mayoria
de los casos al establecimiento de una base de las relacio-
nes juridicas en juego, mas definida y precisa que el criterio
relativamente mas fragmentario y somero seguido con res-
pecto a los representantes de los Estados.

351. No obstante, hay esferas concretas donde podria
considerarse la codificacion y desarrollo progresivo del
derecho, principalmente cuando se realizan actividades no
previstas claramente cuando se elaboraron los instrumen-
tos iniciales sobre prerrogativas e inmunidades. En varios
instrumentos multilaterales existentes, las prerrogativas e
inmunidades de los érganos principales, como las propias
Naciones Unidas, los organismos especializados y las or-
ganizaciones regionales mas importantes parecen ajustar-
se a sus necesidades, especialmente en la medida en que
esas organizaciones funcionan como «o6rganos de confe-
rencias», con una secretaria permanente establecida en
una sede u oficina principal*3°. No obstante, ha aumenta-
do considerablemente el nimero de drganos que en cierto
grado son de caricter operacional, es decir, que se dedican
a actividades directas comparables a las realizadas por
los organismos estatales, y cuya condicion juridica, privi-
legios e inmunidades, si bien reglamentados en muchos
casos por acuerdos especiales, no han sido examinados en
general. Por ejemplo, en el sistema de las Naciones Unidas
se ha prestado asistencia en el marco del PNUD a los refu-
giados u otras personas necesitadas de auxilio (por ejem-
plo, a raiz de desastres naturales), en condiciones no pre-
vistas enteramente en las convenciones de 1946 y 1947,
Muchas veces ha sido preciso utilizar los servicios de un
gran volumen de personal local, con lo que se han plan-
teado cuestiones sobre condiciones de empleo (escalas de

430 Para una resefia amplia sobre la posicion con respecto a las
organizaciones de las Naciones Unidas, véase el estudio de la
Secretaria titulado «Prdctica seguida por las Naciones Unidas, los
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia
Atémica en relacion con su condicion juridica, privilegios e inmuni-
dades», Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1967,
~ol. I, pdg. 159, documento A/CN.4/L.118 y Add.1 y 2.

sueldos, aplicacion de las disposiciones internas de segu-
ridad social), asi como sobre la aplicacién de privilegios
e inmunidades a personal cuyas tareas, a los efectos ordi-
narios, se diferencian poco de las realizadas por otras per-
sonas en el sector privado o al servicio de la administra-
cién local. Se han sufragado escuelas, centros de forma-
cion profesional de toda clase, laboratorios (como por
ejemplo el que tiene a su cargo el OIEA, asi como la
Organizaciéon Europea de Investigaciones Nucleares
(CERN)**! y el Instituto mixto de investigaciones nuclea-
res de Dubna, Unién de Republicas Socialistas Soviéti-
cas)**? y muchas otras instituciones de indole analoga,
establecidas en algunos casos con la participacion con-
junta del Estado (o grupos de Estados) interesado y la
organizacion matriz. Ademas de esas actividades, que sue-
len ser de caracter educativo o cientifico, se han constitui-
do organizaciones (principalmente fuera de las Naciones
Unidas) para realizar empresas conjuntas. Los arreglos
efectuados para la creacion y el funcionamiento conjuntos
de, por ejemplo, satélites espaciales han conducido a la
creacién de drganos internacionales cuya estructura y
funciones, si bien reguladas por un acuerdo especial, han
sido relativamente poco comparables con las modalidades
de indole mas general de las Naciones Unidas y sus orga-
nismos especializados. Como otro caso evidente, cabe
mencionar la creacion en los ultimos 25 afios de varios
Organos para el mantenimiento de la paz. Creados en su
mayor parte, aunque no exclusivamente, en el marco de
las Naciones Unidas, han actuado de conformidad con
acuerdos especiales con los paises huéspedes y una serie de
normas expresas relativas, entre otras cosas, a su condi-
cion juridica, prerrogativas e inmunidades en relacién con
el derecho interno. La cuestion de las condiciones en que
tales drganos pueden ser establecidos y funcionar ha sido
objeto de considerable debate y, en ocasiones, de profun-
dos desacuerdos.

352. Aunque cabria sugerir que un examen de las pre-
rrogativas e inmunidades de los érganos operacionales de
las organizaciones internacionales {(con exclusién de las
condiciones relativas a su establecimiento y utilizacién)
podria contribuir a aclarar un sector de las prerrogativas
¢ inmunidades de las organizaciones internacionales que
atn no se ha explorado a fondo, se plantea al respecto otra
cuestion que tendria que estudiarse, a saber: si, incluso si
se hiciera tal examen, podria lograrse una mayor codifica-
cién, teniendo presente el caricter distinto y especial de
las organizaciones y otros érganos interesados, y la exis-
tencia de una serie de regimenes convencionales indepen-
dientes.

3. DERECHO DE LOS TRATADOS CON RESPECTO A LAS ORGA-
NIZACIONES INTERNACIONALES, RESPONSABILIDAD DE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, SUCESIO'N ENTRE
ELLAS, Y OTRAS CUESTIONES ESPECIALES

353. En su primer informe sobre las « Relaciones entre
los Estados y las organizaciones internacionales»*33, el

431 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 200, pag. 149.
432 Ibid., vol. 259, pag. 125.
433 Véase la nota 420 supra.
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Relator Especial considerd las tres primeras cuestiones
citadas como «cuestiones especiales» dentro del tema.
Posteriormente, la cuestion de los «tratados celebrados
entre Estados y organizaciones internacionales o entre dos
0 mas organizaciones internacionales» fue remitida por la
Asamblea General a la Comisién como «cuestién de im-
portancia», a raiz de una resolucién aprobada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho de
los Tratados, y est4 ahora en estudio***. Por lo que se
refiere a las otras dos cuestiones, es decir, «la responsabi-
lidad de las organizaciones internacionales» y la «suce-
sion de organizaciones internacionales», el problema que
se plantea puede ponerse basicamente en los mismos tér-
minos que en el caso de los tratados, a saber: ; en qué
medida debe ser aplicable en condiciones equivalentes el
derecho que se aplica a los Estados y en qué grado debe
recurrirse a nuevos arreglos y conceptos juridicos? Parece
innegable que hay una analogia en esos casos con la accidon
paralela de los Estados, a diferencia, por ejemplo, de las
normas sobre el derecho de voto en las organizaciones
internacionales, que no tienen equivalente manifiesto entre
los Estados. Con todo, no son claras las ramificaciones
precisas de la analogia. Aunque se opusieron objeciones
a la hipdtesis de que los instrumentos en que son parte en
las organizaciones constituyen tratados por ser una petitio
principii, a primera vista la semejanza de las diversas prac-
ticas pareceria ser mayor en el caso de los tratados que
en los ejemplos de la responsabilidad de las organizaciones
o la sucesién entre ellas. Si bien hay varios ejemplos de
sucesién entre distintas organizaciones internacionales, no
puede afirmarse que su nimero sea tal que puedan dedu-
cirse de ellos normas generales. En la mayoria de los casos,
si no en todos ellos, la cuestiéon ha sido regulada por un
acuerdo (o serie de acuerdos) especial ajustado a las con-
diciones especiales reinantes. Por ello parece ser limitado el
alcance de la codificacion y desarrollo progresivo del dere-
cho en relacién con este aspecto. Por consiguiente, a me-
nos que se pidiera a la Comisién que estudiara una cues-
tién concreta, no parece que haya ninguna necesidad apre-
miante de que la Comisién estudie la cuestién.

354. Porlo que se refiere al tema de la responsabilidad de
las organizaciones internacionales, al que puede agregarse
la cuestién de la capacidad de las organizaciones interna-
cionales para presentar reclamaciones internacionales por
dafios indirectos**®, existe un volumen de practica algo
mayor (aunque todavia no muy considerable) y muy a
menudo se ha estudiado el asunto en el contexto de los
tratados que prevén la posibilidad de realizar actividades
operacionales (por ejemplo, en el espacio ultraterrestre)
con el patrocinio de una organizacién internacional. Te-
niendo presentes las condiciones sumamente diversas en
que las organizaciones internacionales pueden tener res-
ponsabilidad —que van desde actos con respecto a Esta-
dos miembros hasta actos relacionados con Estados no
miembros, particulares y organismos privados—, parece
haber considerables dificultades para elaborar un conjunto

434 Véase supra, parrs. 259 a 261.

435 A esterespecto, véase, en general, la opinién consultiva de la
Corte Internacional de Justicia en el asunto Réparation des dom-
mages subis au service des Nations Unies (C.LJ. Recueil 1949,
pag. 174).

de disposiciones sobre la materia de indole lo bastante
especial como para ser util y aplicable al mismo tiempo a
todas las organizaciones internacionales o a la mayoria de
ellas. No obstante, las cuestiones planteadas al respecto
son de tipo practico y de caricter permanente, y tal vez
la Comision desee considerar si a medida que progrese su
labor sobre la responsabilidad de los Estados**® podria
prestarse atencién en algin momento al estudio de la
cuestion de la responsabilidad de las organizaciones inter-
nacionales, o de aspectos concretos de ella.

355. Otra cuestion es la composicion de las organiza-
ciones internacionales y la representacion en ellas*3”. Con
todo, pare que éste y otros temas relacionados con el fun-
cionamiento general de las organizaciones internacionales
plantean dificultades doctrinales cuya solucién podria ser
dificil, y que su aclaracién y solucién dependen de un
proceso politico en el que estin directamente envueltos
los Estados.

4. ENFOQUE METODOLOGICO DE LA CODIFICACION DEL DE-
RECHO RELATIVO A LAS ORGANIZACIONES INTERNACIO-
NALES

356. Partiendo de lo que antecede, cabe hacer una dis-
tincion entre la evolucion del derecho internacional en su
totalidad —vinculada en definitiva con las variaciones del
caracter de las relaciones internacionales— y la esfera mas
concreta de la codificacion y desarrollo progresivo del
derecho internacional, tratada como proceso intencional
dentro del conjunto de actividades juridicas internaciona-
les. Si bien la Comisidn tratara evidentemente de seguir el
constante desarrollo del derecho relativo a las organiza-
ciones internacionales —en el sentido mas lato cabe afir-
mar que la evolucién futura del derecho internacional
estard determinada en gran parte por el papel que desem-
pefien esas organizaciones y por el grado de responsabili-
dad que asuman—, ese desarrollo global es independiente
de la tarea inmediata de codificacion y desarrollo progre-
sivo del derecho internacional de que se ocupa la Comi-
sion. Asi pues, parece que la direccion seguida hasta ahora
por la Comisidén con el asentimiento de la Asamblea Gene-
ral, en relacién con el derecho relativo a las organizaciones
internacionales, es decir, tratar aspectos concretos que
tienen analogia con la practica paralela de los Estados,
después de haber examinado el derecho pertinente entre
Estados, ofrece posibilidades 6ptimas para que la Comi-
sidén contribuya a la codificacidn y el desarrollo del dere-
cho en esa esfera. Teniendo en cuenta la existencia de
tratados que regulan el establecimiento y el funcionamien-
to de los organismos intergubernamentales (y algunos no
gubernamentales), la Comisién tendra, no obstante, que
seguir examinando detenidamente la relacidon entre cual-
quier estudio que pueda realizar y la aplicacion de los
tratados en cuestidn, reconociendo asi el caricter nece-
sarilamente muy particular de las distintas organizaciones
internacionales.

436 Véase supra, capitulo IV,

437 Por lo que se refiere a la sugerencia formulada en 1961, véase
Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1970, vol. 11,
pag. 276, documento A/CN.4/230, parr. 42.
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Capitulo XV

Derecho internacional relativo a las personas fisicas

357. Las materias que abarca el presente capitulo han
sido divididas en cuatro epigrafes:

1) Leyes sobre nacionalidad;
2) Extradicion;

3) Derecho de asilo;

4) Derechos humanos.

358. Determinados aspectos de algunos de dichos temas
se tratan asimismo en otros capitulos del documento**8,
El Examen de 19484%° se ocupd bajo el titulo « El individuo
en derecho internacional » del derecho relative a la nacio-
nalidad, la extradicion, del derecho de asilo y también del
trato que ha de darse a los extranjeros. Al altimo tema se
ha bhecho referencia en el capitulo IV («Responsabilidad
de los Estados»).

1. LEYES SOBRE NACIONALIDAD

359. En materia de nacionalidad, las dos cuestiones cer-
trales siguen siendo las especificadas en el Examen de
194844°, a saber: los problemas que plantean las diferen-
cias existentes entre las leyes sobre nacionalidad aplicadas
por los distintos paises (en particular, por lo que toca a las
condiciones en que puede concederse la nacionalidad) y la
cuestion de la apatridia. A modo de resumen general puede
decirse que en las cuestiones que suscitan los conflictos de
leyes sobre nacionalidad el criterio sigue siendo basica-
mente el mismo. No obstante, se han hecho algunos es-
fuerzos, principalmente a nivel regional o subregional,
destinados a reducir los problemas planteados o, al menos,
introducir medidas practicas que los atenaen**!. En un
punto concreto, el de la nacionalidad de la mujer casada,
la Asamblea General adoptd en 1957 una Convencidn que
entrd en vigor en 1958442,

438 Véase infra, en particular el capitulo XVI («Derecho relativo
a los conflictos armados») y el capitulo XVII («Derecho penal
internacional»).

439 Véase supra, parr. 4.

440 Examen de 1948, parrs. 76 y 77. El texto de 1948 hacia
también una referencia general a la Conferencia de Codificacién de
La Haya (1930) y a la adopcion en ella de una Convencidén y de
varios protocolos relativos al derecho de la nacionalidad.

441 Por ejemplo, la Convencion sobre la reduccion de los casos
de nacionalidad multiple y sobre las obligaciones militares en casos
de nacionalidad maltiple, concluida en 1963 bajo los auspicios del
Consejo de Europa (Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 634,
pdg. 221).

442 1pid., vol. 309, pag. 83. En 1950 el Consejo Econémico y
Social pidi6 a la Comision que iniciara la redaccién de una conven-
cién sobre la nacionalidad de la mujer casada. Se nombré un
Relator Especial, quien en 1952 preparé un proyecto de convencion
sobre la nacionalidad de los casados. La Comisiéon decidid, sin
embargo, que la cuestion de la nacionalidad de la mujer casada s6lo
podia examinarse en el contexto y como parte integrante de toda la
materia de nacionalidad, no tomando, por ello, ulteriores medidas
respecto de dicho proyecto. Posteriormente, la cuestion de la
nacionalidad de la mujer casada fue examinada por otros érganos
de las Naciones Unidas, principalmente la Comisién sobre la

360. En cuanto a la cuestion de la apatridia, cabe sefia-
lar que en su primer periodo de sesiones (1949), la Comi-
sion acordé incluir el tema de «la nacionalidad, incluida la
apatridia» en su programa a largo plazo. En 1951 el Con-
sejo Econémico y Social pidi6 a la Comisién que prepara-
se uno o mas proyectos de convencion internacional para
la eliminacion de la apatridia. En el tercer periodo de
sesiones de la Comisién (1951) se nombré al Sr. M. Hud-
son Relator Especial para el tema de la nacionalidad, in-
cluida la apatridia, pasando a ocupar este puesto el Sr. R.
Coérdova a fines del cuarto periodo de sesiones (1952). En
su quinto periodo de sesiones (1953), la Comisién adoptd
provisionalmente dos proyectos de convencion, uno para
suprimir los casos de apatridia y otro para reducir los
casos de apatridia, que fueron remitidos a los gobiernos
para que formulasen sus observaciones.

361. Habiendo examinado las observaciones hechas por
los gobiernos y redactado de nuevo algunos de los articu-
los, la Comisién aprobd en su sexto periodo de sesiones
(1954) ambos proyectos finales de convencién para some-
terlos a la Asamblea General. Al hacerlo, la Comisidn
dijo:

La observaciéon que mas frecuentemente hicieron los gobiernos
fue la de que ciertos articulos de los proyectos de convencién estan
en pugna con disposiciones contenidas en su legislacion. No obstante,
como la apatridia se debe precisamente a la presencia de esas disposi-
ciones en el derecho interno de los paises, la Comision estimé que
ésta no era una objecion decisiva, pues si los gobiernos adoptaban
el principio de la suspension de los casos de apatridia en el porvenir,
o por lo menos de su reduccion, tenian que avenirse a introducir las
enmiendas necesarias en su legislacion*43.

362. Los proyectos de convencion, compuesto cada uno
de 18 articulos, pretendian, por una parte, facilitar la
adquisicion de la nacionalidad de un pais por el hecho de
nacer dentro de sus [ronteras, y, por otra parte, evitar la
pérdida de la nacionalidad cuando no se adquiere la de
otro pais. El proyecto de convencidn para suprimir los
casos de apatridia trataba de imponer a las partes contra-
tantes obligaciones més estrictas que el destinado Unica-
mente a reducir los casos de apatridia. La Comisién decia
en su informe que correspondia a la Asamblea General
considerar a cuél de los proyectos de convencién debia
darse preferencia.

363. Enelnoveno periodo de sesiones (1954) de la Asam-
blea General, la mayoria de los representantes en la Sexta
Comisién expusieron la opinidon de que atin no habia lle-
gado el momento de examinar los proyectos de conven-
cion. En la resolucion 896 (IX), de 4 de diciembre de
1954, la Asamblea General expreso el deseo de que se con-
vocase una conferencia de plenipotenciarios

a fin de que concierte una convencién para reducir o suprimir la
apatridia en lo por venir, tan pronto como veinte Estados, por lo
menos, notifiquen al Secretario General que estan dispuestos a
participar en tal conferencia.

Condicion Juridica y Social de la Mujer, lo que culmind en la
adopcion de la Convencién a que acaba de hacerse referencia.
El 1.° de abril de 1971 eran 43 los Estados partes en dicho instru-
mento. [Véase La Comision de Derecho Internacional y su obra
(publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta: 67.V.4), pag. 33.]

443 Documentos Oficiales de la Asamblea General, noveno periodo
de sesiones, Suplemento No. 9 (A[2693), pag. 2, parr. 12.
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364. La Conferencia de las Naciones Unidas para la
supresion o reduccién de los casos de apatridia, celebrada
en 1959, en la que participaron unos 35 Estados, tomé
como base de discusidn el proyecto de convencidén para
reducir los casos de apatridia. Aunque se adoptaron varias
disposiciones, la Conferencia no llegé a ningun acuerdo
sobre la manera de limitar la libertad de los Estados para
privar de nacionalidad a sus ciudadanos en los casos en
que tal privacidn les convierta en apatridas. En consecuen-
cia, la Conferencia recomendé que se la convocara de
nuevo, a fin de completar su labor. La segunda parte de
la Conferencia, celebrada en 1961, en la que participaron
representantes de 30 Estados, se dedicé a discutir las
cuestiones pendientes. El punto mas controvertido fue la
disposicién relativa a las condiciones en que los Estados
pueden privar a una persona de su nacionalidad. El texto
adoptado finalmente (articulo 8 de la Convencién) afirma
el principio de que «los Estados contratantes no privaran
de su nacionalidad a una persona, si esa privacién ha de
convertirla en apatrida», pero afiade varias excepciones
(la nacionalidad obtenida por declaracién falsa o por
fraude; prolongada residencia en el extranjero; conducta
incompatible con el deber de lealtad). Resuelta esta cues-
tion, la Conferencia adoptd el 30 de agosto de 1961 la
Convencién para reducir los casos de apatridia***. El
instrumento es una transaccion entre los paises que siguen
el principio del ius soli y los que siguen el del ius sanguinis
y trata de reducir las causas de apatridia mediante una
serie de disposiciones relativas a las condiciones necesa-
rias para la concesion y pérdida de la nacionalidad. La
Convencién, que fue firmada por cinco Estados, no ha
entrado en vigor, y para el 1.9 de abril de 1971 sdlo dos
Estados la habian ratificado o se habian adherido 2 ella.

365. En cuanto a los casos actuales de apatridia, la
Comisién adopté en su sexto periodo de sesiones, en 1954,
varias propuestas en forma de siete articulos con comen-
tarios, que sometié a la Asamblea General como parte de
su informe final sobre la nacionalidad, incluida la apatri-
dia. Al presentar las propuestas, la Comisién dijo:

En vista de las grandes dificultades de caracter no juridico que el
problema de los casos actuales de apatridia entrafia, la Comisién
consider6 que las propuestas adoptadas, aun cuando estuvieran
redactadas en forma de articulos, debian considerarse simplemente
como sugestiones que los gobiernos tal vez estimaran oportuno tener
en cuenta cuando se intente dar una solucién a este problema
apremiante**>,

366. Respecto de los casos actuales de apatridia, cabe
sefialar asimismo que en 1960 entrd en vigor una Conven-
cion sobre el estatuto de los apatridas*#®, adoptada en
1954 por una Conferencia convocada por el Consejo Eco-
némico y Social. Sin embargo, y como indica el titulo,
esa Convencidn trata de mejorar la condicidn de los apa-

444 Naciones Unidas, Derechos humanos: Recopilacion de instru-
mentos internacionales de las Naciones Unidas (publicaciéon de las
Naciones Unidas, No. de venta: $.68.XIV.6), pag. 55.

445 Documentos Oficiales de la Asamblea General, noveno periodo
de sesiones, Suplemento No. 9 (A[2693), pag. 8, parr. 36.

446 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 360, pag. 174. La
Convencion estd destinada a completar la de 1951, relativa a la
condicion de los refugiados.

tridas y no de reducir o eliminar la apatridia en si. El1 1.0 de
abril de 1971 eran 22 los Estados partes en dicho instru-
mento.

367. Por tdltimo, debe sefialarse que al terminar la Comi-
sion en 1954 sus trabajos sobre la apatridia, varios miem-
bros sostuvieron el parecer de que la Convencidon debia
conformarse con la labor que habia realizado hasta enton-
ces en el campo de la nacionalidad, decidiendo acto segui-
do la Comision «aplazar todo nuevo estudio de la nacio-
nalizacién multiple y de otras cuestiones referentes a la
nacionalidad »**’. Sin embargo, un aspecto concreto como
es la cuestion de la adquisicion de la nacionalidad del
Estado receptor por los miembros de las misiones diplo-
maticas y de los puestos consulares y sus respectivas fa-
milias fue examinado en el contexto de la codificacion de
las relaciones diplomaticas y consulares*+8.

2. EXTRADICION

368. En su primer periodo de sesiones, la Comisién de-
cidié no incluir la extradicidon en su Lista de 1949**°. Se
arguyo como razén principal que la extradicion dependia
de la existencia de condiciones politicas semejantes en los
dos Estados interesados. Por tanto, seria inutil tratar de
crear normas uniformes sobre extradicién, siendo preferi-
ble mantener el método existente de tratados bilaterales o
regionales*>°.

369. El Examen de 1948 mencionaba los tratados regio-
nales elaborados dentro del sistema americano. Desde
entonces los miembros del Consejo de Europa han con-
cluido un tratado regional**!; entre ciertos Estados afri-
canos administrados otrora por Francia la extradicion se
rige por la Convencion General sobre cooperacidon en
asuntos judiciales, de 12 de septiembre de 19614°2, y entre
aquellos Estados y Francia por una serie de tratados bila-
terales idénticos sobre cooperacién en materia judicial;
los miembros del Commonwealth han elaborado un plan
de extradicidn entre sus respectivos territorios que depen-
de no de un acuerdo formal, sino de la legislacion unifor-
me promulgada por muchos de ellos**?, y, por su parte, el
Comité Consultivo Juridico Asiatico-Africano preparo en
1961 un proyecto de articulos que incorporaba los prin-

447 Documentos Oficiales de la Asamblea General, noveno periodo

de sesiones, Suplemento No. 9 (A/2693), pdg. 9, parr. 39.

448 1.a materia se regula ahora en protocolos facultativos conclui-
dos al mismo tiempo que las Convenciones de Viena sobre las rela-
ciones diplomadticas y consulares, respectivamente, seglin los cuales
no se adquiere la nacionalidad por la mera aplicacién del derecho del
Estado receptor [véase supra, capitulo VI («Derecho diplomaético y
consular»)}.

449 Véase supra, parr. 4.

450 Vease Yearbook of the International Law Commission, 1949,
pag. 47, sexta sesion, parrs. 1 a 4 (texto inglés).

451 Convention européenne d’extradition (Paris, 1957) [Conven-
cion europea sobre extradicion (Paris, 1957)]: Naciones Unidas,
Recueil des Traités, vol. 359, pag. 273.

452 Journal officiel de la Republique malgache, No. 201, 23 de
diciembre de 1961, pag. 2242.

453 Para mds detalles, véase Anuario de la Comisién de Derecho
Internacional, 1970, vol. 11, pag. 110, documento A/CN.4/229.
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cipios sobre extradicién*>*, Ademas, varios nuevos Esta-
dos, principalmente de Africa y Asia, han indicado que se
consideran partes en los tratados bilaterales de extradicion
concluidos por la antigua Potencia administradora y apli-
cados a los mismos con anterioridad a la independen-
cia*35, Por ultimo, parece que ciertos principios basicos
se repiten una y otra vez en los tratados de extradicion y
en los demds instrumentos anteriormente mencionados;
en otras palabras, muchos de los tratados constan de
clausulas generalmente analogas.

370. Por todo ello, cabe preguntarse si las razones dadas
en apoyo de la decisién adoptada por la Comision en
1949 siguen siendo validas. El comun interés en obtener
la devolucién y procesamiento de los presuntos delincuen-
tes pareceria constituir un factor importante en la consi-
deracion de los gobiernos, al menos en gran parte de los
casos que se presentan en la practica. Tienden a repetirse
ciertos problemas basicos, como el de la extradicién de
nacionales y el alcance de la excepcidn aplicable a los
delitos politicos, de modo que podria ser util estudiarlos
y dilucidarlos junto con otras cuestiones. Cuando exa-
mine de nuevo la cuestion, teniendo en cuenta las modi-
ficaciones introducidas en la Lista de 1949, tal vez la
Comisién quiera también considerar la conveniencia de
iniciar un estudio sobre la importancia y el alcance de
varias clausulas de estilo que suelen incluirse en los trata-
dos de extradicidn.

371. Varias convenciones multilaterales, que tratan de
materias tales como el genocidio, los crimenes de guerra
y los crimenes de lesa humanidad, la trata de mujeres y
nifios, los estupefacientes, las publicaciones obscenas y la
falsificacién de moneda*®® abordan la cuestién de la extra-
dicién, bien imponiéndola o, lo que es mas frecuente, esta-
bleciendo que las diversas actividades prohibidas por
aquéllas caen dentro del Aambito de cualesquiera tratados de
extradicion en vigor entre las partes en la convencidn o,
en caso de Estados que no requieren tratado de extradicion
alguno, dentro del &mbito del derecho relativo a la extra-
dicion. Lo cual indica que, al menos respecto de determi-
nados delitos, los Estados estdn dispuestos a aceptar las
disposiciones sobre extradicion contenidas en los tratados
multilaterales. En cualquier examen de la materia habran
de tenerse en cuenta, desde luego, los tratados multilatera-
les pertinentes y deberd prestarse atencién a la cuestion
general de la jurisdiccién extraterritorial®>”.

454 Véase Asian African Legal Consultative Committee, Fourth
Session (Tokyo, 1961), Nueva Delhi, 1961, pags. 18 a 41 (en inglés
solamente). No hubo unanimidad en el Comité en cuanto a si
debia concluirse un tratado multilateral o una serie de tratados
bilaterales. Sefialé aquél que los principios habian sido formulados
ala luz de la prictica estatal establecida en varios paises, en especial
en los Estados que integraban el Comité (ibid., pag. 22). Para el
texto espafiol del proyecto de articulos, véase Anuario de la Comisidn
de Derecho Internacional, 1961, vol. II, pag. 91, documento
A/CN.4/139, anexo 1.

455 Ibid., 1970, vol. 11, pag. 110, documento A/CN.4/229.

456 Cabe también sefialar la «Convencién para prevenir y san-
cionar los actos de terrorismo configurados en delitos contra las
personas y la extorsion conexa cuando éstos tengan transcendencia
internacional», firmada en el dmbito de la OEA (véase supra,
parrs. 247 y 248), y el «Convenio para la represién del apodera-
miento ilicito de aeronaves» (véase supra, parr. 328).

457 Para mas detalles, véase supra, parrs. 80 a 99.

3. DERECHO DE ASILO

372. Este tema, mencionado en el Examen de 1948, fue
incluido por la Comisién en la Lista de 1949. En respuesta
a la resolucidon 1400 (XIV) de la Asamblea General, de
21 de noviembre de 1959, que pedia a la Comisién «se
sirva proceder, tan pronto como lo considere oportuno, a
la codificacién de los principios y normas de derecho inter-
nacional relacionados con el derecho de asilo», la Comi-
sion, en su 14.° periodo de sesiones (1962), incluyé los
«principios y normas de derecho internacional relativos a
los derechos de asilo» en su futuro programa de trabajo,
pero no se fijo fecha alguna para que la Comisién diera
inicio al examen de la cuestién**®. En el 19.° periodo de
sesiones de la Comisidn (1967), al examinarse de nuevo la
cuestion, la mayoria de los miembros sustentaron la opi-
nién de que no habia llegado todavia el momento de que
la Comisidn se ocupara activamente del tema y de que
debia darse preferencia a otros temas ya en estudio.

373. El epigrafe general sobre «derecho de asilo» abarca
dos cuestiones principales: «el asilo territorial» y «el asilo
diplomatico». El primero ha sido tratado en varios ins-
trumentos internacionales de las Naciones Unidas. El
articulo 14 de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos [resolucion 217 A (IIT) de la Asamblea General]
establece:

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los
propositos y principios de las Naciones Unidas.

374. El principal desarrollo del derecho de asilo territo-
rial aparece en la Declaracidn sobre el asilo territorial,
adoptada por la Asamblea General en su resolucién 2312
(XXII), de 14 de diciembre de 1967. Culminacién de pro-
longados esfuerzos, unas veces de la Comision de Derechos
Humanos, otras de la Tercera o de la Sexta Comision, la
Declaracién contiene cuatro articulos sobre los cuales se
recomienda a los Estados que basen su practica de asilo
territorial*>°.

458 Para mas detalles, véase Anuario de la Comisién de Derecho
Internacional, 1970, vol. II, pig. 281, documento A/CN.4/230,
parrs. 70 a 74.

459 1as disposiciones substantivas de la Declaracién son las
siguientes:

«Articulo 1

»1. El asilo concedido por un Estado, en el ejercicio de su
soberania, a las personas que tengan justificacién para invocar el
articulo 14 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
incluidas las personas que luchan contra el colonialismo, debera
ser respetado por todos los demas Estados.

»2. No podra invocar el derecho de buscar asilo, o de disfrutar
de éste, ninguna persona respecto de la cual existan motivos
fundados para considerar que ha cometido un delito contra la paz,
un delito de guerra o un delito contra la humanidad, de los
definidos en los instrumentos internacionales elaborados para
adoptar disposiciones respecto de tales delitos.

»3. Correspondera al Estado que concede el asilo calificar las
causas que lo motivan.
(Continta en la pdgina siguiente.)
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375. La resolucién 2312 (XXII) recuerda en el segundo
considerando «el trabajo de codificacién» que ha de em-
prender la Comisién en virtud de la resolucién 1400 (XIV).
A este respecto el informe de la Sexta Comision indica:

También se explicéd que los patrocinadores, a fin de subrayar que
la adopcién de una declaracion sobre el asilo territorial no ponia fin
a los trabajos de las Naciones Unidas relativos a la codificacion de
las reglas y principios sobre la institucién del asilo, habian juzgado
necesario, al comienzo del proyecto de resoluciéon, en uno de los
parrafos que habian de preceder a la declaracién propuesta, hacer
referencia al trabajo de codificacion del derecho de asilo que habia
de emprender la Comisién de Derecho Internacional de conformidad
con la resolucién 1400 (XIV) de la Asamblea General, de 21 de
noviembre de 1959.

Otras delegaciones, sin perjuicio de aceptar esa referencia, hicieron
constar que entendian que ese parrafo no podia interpretarse en
ninglin sentido que modificara o prejuzgara en modo alguno el
orden de prioridades de examen de las materias ya establecido por la
Comisién de Derecho Internacional y la Asamblea General*¢°,

376. Las opiniones expuestas acerca de la repercusién de
la Declaracion sobre el asilo territorial en la futura codi-
ficacion de las normas juridicas relativas a los derechos de
asilo se resumen en el informe de la Sexta Comision de
la manera siguiente:

Se dijo también que los efectos dados en la practica a la declara-
cion por los Estados contribuirian a indicar si habia llegado o no
el momento de dar el paso definitivo de elaborar y codificar normas
juridicas precisas relativas al asilo. A este respecto, muchos represen-
tantes expresaron la conviccién de que la declaraciéon, una vez
adoptada, se consideraria como una medida de transicién, con miras
a la adopcién en el futuro de normas juridicas obligatorias mediante

(Continuacién de la nota 459.)
» Articulo 2

»1. La situacién de las personas a las que se refiere el parrafo 1
del articulo 1 interesa a la comunidad internacional, sin perjuicio
de la soberania de los Estados y de los propésitos y principios de
las Naciones Unidas.

»2. Cuando un Estado tropiece con dificultades para dar o
seguir dando asilo, los Estados, separada o conjuntamente o por
conducto de las Naciones Unidas, consideraran, con espiritu de
solidaridad internacional, las medidas procedentes para aligerar
la carga de ese Estado.

» Articulo 3

»1. Ninguna de las personas a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 1 serd objeto de medidas tales como la negativa de
admisién en la frontera o, si hubiera entrado en el territorio en que
busca asilo, la expulsién o la devolucién obligatoria a cualquier
Estado donde pueda ser objeto de persecucion.

»2. Podran hacerse excepciones al principio anterior s6lo por
razones fundamentales de seguridad nacional o para salvaguardar
a la poblacion, como en el caso de una afluencia en masa de
personas.

»3. Si un Estado decide en cualquier caso que esta justificada
una excepcion al principio establecido en el parrafo 1 del presente
articulo, considerara la posibilidad de conceder a la persona
interesada, en las condiciones que juzgue conveniente, una
oportunidad, en forma de asilo provisional o de otro modo, a fin
de que pueda ir a otro Estado.

» Articulo 4

»Los Estados que concedan asilo no permitiran que las
personas que hayan recibido asilo se dediquen a actividades
contrarias a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.»
460 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo

segundo periodo de sesiones, Anexos, tema 89 del programa, docu-
mento A/6912, parrs. 64 y 65.

una convencién internacional. Sefialaron el hecho de que el asilo
figuraba en el programa de trabajo de la Comisién de Derecho
Internacional en virtud de la resolucién 1400 (XIV) de la Asamblea
General, de 21 de noviembre de 1959. La declaracién que ahora se
adoptara serfa uno de los elementos que dicha Comisién habria de
considerar en el curso de sus trabajos. Algunos de tales represen-
tantes expresaron la esperanza de que la Comisién de Derecho
Internacional, cuando encarase la codificacién de la institucién del
asilo, subsanaria algunas de las ambigiiedades existentes en los
términos de la declaracidon y ampliaria su alcance para abarcar otras
formas del asilo, tales como el asilo diplomético, con respecto al
cual habia buen nimero de tratados en la América Latina y una
préactica abundante tanto en la América Latina como en otras partes.
También se dijo que la existencia de la declaraciéon no debia de
ninguna manera menoscabar el alcance ni la profundidad de la labor
que habia de ser emprendida cuando la Comisién de Derecho
Internacional se ocupase del tema del asilo*S:,

377. La institucidon del «asilo diplomatico» debe su evo-
lucién consuetudinaria y convencional a la prictica ob-
servada principalmente entre los Estados latinoamerica-
nos. Se ha discutido, sin embargo, la base juridica de la
institucion y sus consecuencias y en dos ocasiones se han
planteado ante la Corte Internacional de Justicia casos
relativos a aspectos o ejemplos concretos acerca de los
cuales se habia suscitado controversia*®2. La cuestion fue
codificada a nivel regional en varias Conferencias Inter-
americanas, que aprobaron la Convencién de La Habana
de 1928, las Convenciones de Montevideo de 1933 y 1939
y la Convencién de Caracas de 1954.

378. Al preparar sus proyectos de articulos sobre rela-
ciones e inmunidades diplomaéticas, la Comisién no exa-
mind directamente la cuestion del asilo diplomético, aun-
que varios oradores aludieron a ella en el curso del debate
mantenido tanto en la Comisidon como en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre relaciones e inmunidades
diplomaéticas, sobre todo en relacion con la inviolabilidad
de los locales de la misién*®3. Ello fue consecuencia de
una decision tomada por la Sexta Comision en 1952, por
la que rechazaba la propuesta de que el asilo fuera incluido
entre los temas diplomaticos que debia examinar la Comi-
sién*%*, y de la adopcidn por la Asamblea General de la
resolucién 1400 (XIV), de 21 de diciembre de 195947,

4. DERECHOS HUMANOS

379. El preambulo de la Carta expresa la resolucién de
los pueblos de las Naciones Unidas «a reafirmar la fe en
los derechos fundamentales del hombre», y el Articulo 1
incluye entre los propdsitos de la Organizacion el de

451 Ibid,, parr. 16.

462 Affaire colombo-péruvienne relative au droit d’asile: C.I.J.
Recueil 1950, pag. 266, y Affaire Haya de la Torre: C.I.J. Recueil
1951, pag. 1.

463 Véase Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre relaciones e inmunidades diplomdticas, vol. 11 (publi-

cacion de las Naciones Unidas, No. de venta: 62.X.1), pag. 62,
documento A/CONF.20/L.2, parr. 105.

464 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, séptimo
perfodo de sesiones, Anexos, tema 58 del programa, documento
A[2252, parrs. 15, 16, 31 y 32.

465 Mencionada en el parrafo 372 supra.
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realizar la cooperacion internacional {...] en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion*¢,

En los Articulos 55 y 56, los Estados Miembros se
comprometen «a tomar medidas conjunta o separadamen-
te, en cooperacion con la Organizacién», para lograr el
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales y la efectividad de tales derechos y liber-
tades. Para realizar estas disposiciones, ¢l Consejo Eco-
némico y Social, que esta facultado para hacer reco-
mendaciones y establecer comisiones para la promocidn de
los derechos humanos (Articulos 62, parr. 2, y 68 de la
Carta), cred la Comision de Derechos Humanos en 1946.
La Comisién*®”, junto con los érganos creados posterior-
mente, como la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer, ha estado encargada de examinar
peridédicamente las materias relacionadas con los derechos
humanos y de preparar documentos sobre el particular.

380. Desde la publicacion del Examen de 1948, que tra-
taba de la cuestién de los derechos humanos principal-
mente en el contexto del derecho relativo al trato de los
extranjeros*®®, se ha elaborado toda una serie de docu-
mentos, habiendo salido a la luz un cuerpo de normas
juridicas diferenciadas sobre los derechos humanos, como
una rama independiente del derecho internacional. Los
parrafos siguientes resefian brevemente las principales ca-
racteristicas de esta evolucion.

381. Cuando se creé la Comision de Derechos Huma-
nos, se decidid que su primera tarea seria la preparacion de
una «Carta Internacional de Derechos Humanos». Des-
pués de largas discusiones en 1947 y 1948, se tomé la
decision de que la «Carta» consistiria en una Declaracion,
junto con un Pacto o Pactos y las correspondientes medi-
das de aplicacion. La Asamblea General aprobd la Decla-

466 Una relacion amplia de las actividades de las Naciones Unidas
en esta esfera aparece en dos estudios preparados por el Secretario
General para la Conferencia Internacional de Derechos Humanos
(1968): «Medidas adoptadas en las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos» (A/CONF.32/5y Add.1) y «Métodos utilizados
por las Naciones Unidas en materia de derechos humanos»
(A/CONF.32/6 y Add.1), documentos en que se pueden encontrar
referencias detalladas. Los documentos aprobados hasta el 31 de
diciembre de 1966 estan recopilados en Derechos humanos: Recopi-
lacion de instrumentos internacionales de las Naciones Unidas
(publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.68.XIV.6.

467 1La Comision de Derechos Humanos, que estd formada ahora
por representantes de 32 Estados, celebra periodos de sesiones
anuales y presenta informes anuales al Consejo Econdmico y Social
y, por intermedio del Consejo, a la Asamblea General. La Comision
ha establecido organos subordinados, con caracter permanente o
especial. Ademads, la Asamblea General y otros 6rganos superiores
han establecido comités especiales para que examinaran cuestiones
concretas relacionadas con los derechos humanes (por ejemplo, en
lo que respecta a la observacion de los derechos humanos en paises
o territorios determinados, o respecto de asuntos concretos).

La Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, que
igualmente esta formada ahora por representantes de 32 Estados, se
retne, a partir de 1970, cada dos afios, y presenta su informe a la
Asamblea General por intermedio del Consejo Econémico y Social.

En el estudio del Secretario General (A/CONF.32/6 y Add.l),
mencionado en la nota precedente, figura una relaciéon detallada de
los métodos utilizados en el marco de las Naciones Unidas para la
promocion de los derechos humanos.

468 Pxamen de 1948, parrs. 81 y 82.

racién Universal de Derechos Humanos, como primera
parte de ese proceso, el 10 de diciembre de 1948, en su
resolucion 217 A (ITI); la conclusién del plan mediante la
aprobacion de tres instrumentos que tienen naturaleza de
tratados —el Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo de este
ultimo— no se realizd sino en 1966.

382. En cuanto a su contenido, la Declaraciéon Universal
proclama no sélo los derechos politicos y civiles (la igual-
dad ante la ley, la proteccion contra la detencién arbitra-
ria, el derecho a un juicio imparcial, el derecho a la pro-
piedad, las libertades de pensamiento, conciencia y reli-
gion, la libertad de opinidn y de expresion y la libertad de
reunién y de asociacidn), sino también ciertos derechos
econdmicos, sociales y culturales (el derecho al trabajo, a
la libre eleccion del trabajo, a igual salario por trabajo
igual y a la educacién), a los cuales todos los individuos
tienen derecho. La Declaracién Universal no es un instru-
mento en forma de tratado. Ella misma se define como
«una concepcion comun» de los derechos y libertades que
los Estados Miembros se comprometen a promover, y
como un «ideal comun por el que todos los pueblos y na-
ciones deben esforzarse». Durante los afios transcurridos
desde su aprobacidn, la Declaracion ha llegado a tener,
debido a su influencia en diversos contextos, un efecto
notable en la forma y el contenido del derecho internacio-
nal, alcanzando un prestigio de mayor trascendencia
que la que se supuso en un principio. En general, deben
distinguirse dos elementos en ese proceso: primero, el uso
de la Declaracidén como patrédn de medida del contenido
y nivel de observancia de los derechos humanos, y, segun-
do, la reafirmacién de la Declaracién y sus disposiciones
en una serie de otros instrumentos. Estos dos elementos,
a menudo combinados, han dado a la Declaracién un
efecto acumulativo y penetrante. Historicamente, esta evo-
lucién se debe en parte al lapso transcurrido entre la
aprobacion de la Declaracién (1948) y la conclusion de
los Pactos (1966), y al hecho de que esos afios fueron de
gran actividad creadora en la esfera juridica, tanto en el
plano nacional como en el internacional. Asi, muchas (por
no decir la mayoria) de las numerosas constituciones na-
cionales promulgadas desde 1948 se adhieren a los precep-
tos de la Declaracién o reflgjan sus disposiciones, y son
muchas las convenciones que reproducen sus articulos o
a ellos se remiten. Ademéas de haber sido incorporada en
leyes nacionales y de ser citada ante los tribunales nacio-
nales, la Declaracién se ha usado en resoluciones y decla-
raciones de las Naciones Unidas*®® y en los instrumentos

constituyentes de organizaciones internacionales*’°,

469 Por ejemplo, la Declaracion sobre la concesion de la indepen-
dencia a los paises y pueblos coloniales [resolucion 1514 (XV), de
14 de diciembre de 1960, de la Asamblea General] dispone en el
parrafo 7:

«Todos los Estados deberian observar fiel y estrictamente las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y de la presente Declaracion
sobre la base de la igualdad, de la no intervencion en los asuntos
internos de los demas Estados y del respeto de los derechos
soberanos de todos los pueblos y de su integridad territorial.»
470 Asi, en el Preambulo de la Carta de la OUA, los jefes de

Estados y de gobiernos africanos «confirman» su adhesion a los
(Continta en la pdgina siguiente.)
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383. La preparacion de los Pactos resulté ser una tarea
ardua y, aunque en 1954 la Comisién de Derechos Huma-
nos presentd textos preliminares a la Asamblea General,
no se llegd a un acuerdo definitivo hasta 1966. El proceso
se vio alentado, sin embargo, gracias a la preparacion y
aprobaciéon por la Asamblea General, en la resolucion
2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965, de la Conven-
cion Internacional sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacion Racial. En conformidad con la
Convencién, que entrd en vigor en 1969*7!, los Estados
partes condenan la discriminacion racial*’? y se compro-
meten a seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discri-
minacion racial en todas sus formas y a promover el
entendimiento entre todas las razas. Las medidas que los
Estados convienen en adoptar para alcanzar este objetivo
comprenden una revisién de las politicas gubernamenta-
les, nacionales y locales y la enmienda, derogacién o anu-
lacién de las leyes y disposiciones reglamentarias que ten-
gan como consecuencia crear la discriminacién racial o
perpetuarla donde ya exista (articulo 2, parrafo 1, apar-
tado ¢). La Convencion establece, entre otras cosas, que
los Estados partes

Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusion de
ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacion
a la discriminacién racial asi como todo acto de violencia o toda
incitacion a cometer tales actos contra cualguier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico y toda asistencia a las activi-
dades racistas, incluida su financiacion. [Articulo 4, apartado a.]

384. Ademas de pedir a los Estados que, por una parte,
tomen medidas para prohibir actividades como las referi-
das en la disposicion citada, que se basan en la discrimi-
nacion racial, o pueden incitar a ella, la Convencion tam-
bién precisa, como norma positiva, que la igualdad ante
la ley y los derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales
y culturales tienen que garantizarse a toda persona, sin
distincidén de raza, color y origen nacional o étnico (articu-
lo 5). La Convencién crea (articulo 8) un Comité para
la Eliminacidén de la Discriminacion Racial, compuesto de
dieciocho expertos*’?, autorizados para examinar infor-
mes de los Estados partes sobre las medidas legislativas,

(Continuacicn de la nota 470.)

principios de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaraciéon
Universal, instrumentos que «proporcionan sélidas bases para una
pacifica y fructifera cooperaciéon entre los Estados».

471 Al 1.° de abril de 1971, 48 Estados habian depositado instru-
mentos de ratificacion o adhesién a la Convenciéon. La Convencién
fue precedida por la aprobaciéon undnime por la Asamblea General,
el 20 de noviembre de 1963, de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.

472 Definida en el parrafo 1 del articulo 1 como

«toda distincién, exclusion, restriccién o preferencia basada en
molivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o e¢jercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica.»

473 FE] articulo 8 dispone que los expertos seran

«de gran prestigio moral y reconocida imparcialidad, elegidos
por los Estados partes entre sus nacionales, los cuales ejerceran
sus funciones a titulo personal; en la constitucion del Comité
se tendrd en cuenta una distribucién gecgrafica equitativa y la
representacion de las diferentes formas de civilizacion, asi como
de los principales sistemas juridicos.»

judiciales, administrativas o de otra indole que hayan
adoptado para dar cumplimiento a la Convencién*’#. El
Comité, que hasta ahora ha tenido tres periodos de sesio-
nes, informa cada afio, por intermedio del Secretario
General, a la Asamblea General, sobre sus actividades y
puede

hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en
el examen de los informes y de los datos transmitidos por los Estados
partes. Estas sugerencias y recomendaciones de cardcter general se
comunicaran a la Asamblea General, junto con las observaciones de
los Estados partes si las hubiere. [Articulo 9, parrafo 2.]

385. En conformidad con el articulo 15 de la Conven-
cién, el Comité actaa en calidad de consultor de los orga-
nos de las Naciones Unidas encargados de los territorios
dependientes, como el Consejo de Administracién Fidu-
ciaria y el Comité de los Veinticuatro sobre descoloniza-
cion*”°. Para este fin, el Comité recibe de esos 6rganos
copias de las peticiones e informes pertinentes relativos
a esos territorios, y recibe del Secretario General toda la
informacién pertinente de que desponga relativa a esos
territorios. El Comité estd facultado para expresar sus
opiniones y hacer recomendaciones a esos Organos.

386. Ademas de examinar informes, el Comité también
puede tratar, en conformidad con el articulo 11, las de-
nuncias de un Estado parte de que otro Estado parte no
estd dando cumplimiento a la Convencion. Tales materias
s6lo pueden admitirse después que el Comité se ha cercio-
rado de que se han agotado todos los recursos de juris-
diccién interna, a menos que la substanciacién de los men-
cionados recursos «se prolongue injustificadamente». En
tales casos puede nombrarse una Comision Especial de
Conciliacion, una vez que el Comité ha obtenido y estu-
diado la informacién (articulo 12). Hasta ahora no se ha
presentado ninguna comunicacion en conformidad con el
articulo 11.

387. Finalmente, cabe observar que, en ciertas circuns-
tancias, y siempre que el Estado interesado acepte espe-
cialmente una de las disposiciones de la Convencion (articu-
lo 14), el Comité puede examinar comunicaciones reci-
bidas de personas o grupos de personas comprendidas
dentro de la jurisdiccidn de un Estado parte, que aleguen
ser victimas de violacicnes, por parte de ese Estado, de
cualquiera de los derechos enunciados en la Conven-
cion*7S.

388. En conformidad con las disposiciones de la resolu-
cion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, la Asam-
blea General aprob6 y abrid a la firma y ratificacion o

474 En conformidad con el articulo 9, los informes han de presen-
tarse al Secretario General de las Naciones Unidas y, por intermedio
deél, al Comité: a) dentro del plazo de un afio a partir de la entrada
en vigor de la Convencién para el Estado de que se trate; y b) en lo
sucesivo, cada dos afios y cuando el Comité lo solicite. En su primer
periodo de sesiones, en 1970, el Comité elaboré un conjunto de
sugerencias que podrian seguir los gobiernos en la redaccién de sus
informes.

475 Comité EBspecial encargado de examinar la situacién con

respecto a la aplicacién de la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales.

476 Esta disposicion ha de entrar en vigor cuando por lo menos
diez Estados partes hayan declarado su aceptacion. Al 1.° de abril
de 1971, ningin Estade parte lo habia hecho.
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adhesion el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos*”?, junto con el Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos*”8.
Los Pactos tienen la finalidad de proporcionar medios mas
sistematicos para la aplicacion de los derechos humanos
sefialados en la Declaracién Universal de 1948 y de com-
pletar asi la « Carta Internacional de Derechos Humanos»
originalmente prevista. Los dos Pactos difieren no sélo en
la materia de que trata cada uno, sino también, hasta
cierto punto, en la naturaleza de las obligaciones que im-
ponen. Mientras se pretende que, en general, las obliga-
ciones establecidas en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se apliquen inmediatamente*’®, en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales cada Estado parte se compromete a adoptar
medidas para lograr progresivamente la plena afectividad
de los derechos reconocidos en é148°.

389. Los derechos civiles y politicos enunciados en el
Pacto respectivo comprenden aquellos garantizados tra-
dicionalmente y contenidos en la Declaracion Universal.
Sin embargo, los derechos a que se refieren los dos instru-
mentos no coinciden plenamente: el derecho de propiedad
y el derecho de asilo, comprendidos en la Declaracion,
no estin reconocidos en el Pacto; y, por otra parte, el
Pacto define algunos derechos que la Declaracién no
sefiala, entre ellos el derecho de todos los pueblos a la
libre determinacion y el derecho de las minorias étnicas,
religiosas o lingiiisticas a tener su propia cultura, a practi-
car su propia religién y a emplear su propio idioma. Res-
pecto de su aplicacion, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos dispone la creacién de un Comité de
Derechos Humanos (articulo 28) compuesto de dieciocho
miembros*8!, que examinara los informes presentados por

477 Los Pactos entrardan en vigor cuando hayan pasado a ser
partes 35 Estados. Al 1.° de abril de 1971, diez Estados habian
depositado instrumentos de ratificacion o de adhesidon respecto de
cada instrumento.

478 E] Protocolo Facultativo que entrard en vigor cuando diez
Estados partes del Pacto se hagan partes también del Protocolo, a
condicién de que entre en vigor el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Al 1.° de abril de 1971, cuatro Estados habian
depositado instrumentos de ratificacion.

479 En conformidad con el parrafo 1 del articulo 2, cada uno de
los Estados partes

«se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion,
los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, naci-
miento o cualquier otra condicidon social.»

480 ] tenor literal del parrafo 1 del articulo 2 dispone que cada

Estado parte

«se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especial-
mente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de
que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legis-
lativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.»
Sin embargo, la prohibicién de hacer discriminaciones en el goce
de los derechos en cuestidn, asi como algunas otras obligaciones, han
de tener aplicacién inmediata.

481 1 os miembros han de ser

«personas de gran integridad moral, con reconocida competencia
en materia de derechos humanos. Se tomara en consideracion la

los Estados partes sobre las disposiciones que hayan adop-
tado y que den efecto a los derechos reconocidos en el
Pacto. El Comité transmitird sus informes «y los comen-
tarios generales que estime oportunos» a los Estados par-
tes; el Comité también puede transmitir esos comentarios
al Consejo Econdémico y Social, junto con copia de los
informes que haya recibido (articulo 40). Ademas, en con-
formidad con un procedimiento facultativo que entrara en
vigor cuando diez Estados lo hayan aceptado (articulo 41),
el Comité puede examinar las comunicaciones en que un
Estado parte alegue que otro Estado parte no cumple las
obligaciones que le impone el Pacto. Si el Comité no puede
resolver la controversia mediante el uso de sus buenos
oficios, puede remitirse el asunto a una Comisién Especial
de Conciliacién (articulo 42).

390. En conformidad con el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Comité de Derechos Humanos también puede examinar
comunicaciones de personas que aleguen ser victimas de
una violacién por un Estado parte en el Protocolo (y que
se hallen bajo la jurisdiccion de ese Estado) de cualquiera
de los derechos enunciados en el Pacto (articulo 1 del Pro-
tocolo)*82, Las observaciones del Comité deben comuni-
carse al Estado parte y al individuo interesados (articulo 5,
parrafo 4); ademas, el Comité debe presentar un informe
anual a la Asamblea General, que incluird, entre otras
cosas, un resumen de las actividades del Comité en virtud
del Protocolo Facultativo (articulo 6).

391. Los derechos establecidos en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se basan
en los que proclama la Declaraciéon Universal. Los Esta-
dos partes se comprometen a presentar informes al Con-
sejo Econdmico y Social sobre las medidas que hayan
adoptado y los progresos realizados, con el fin de asegurar
la observancia de los derechos de que se trata (articulo 16,
parrafo 1). El Consejo, al examinar los informes y en
cooperacién con los organismos especializados, puede
promover medidas internacionales adecuadas para ayudar
a los Estados partes en la plena realizacion de esos dere-
chos. El Consejo puede, en particular, transmitir informes
a la Comision de Derechos Humanos, para su estudio y
recomendacién de caracter general o para simple informa-
cién, y presentar informes a la Asamblea General (ar-
ticulos 19 y 21)#83,

392. Ademais de la aprobacion de esos instrumentos mul-
tilaterales de caracter general, que establecen, entre otras

utilidad de la participacion de algunas personas que tengan

experiencia juridica»,

y han de ejercer sus funciones a titulo personal (articulo 28). Deben
ser elegidos por votacién secreta de una lista de personas que
reinan esas condiciones y que sean propuestas por los Estados
partes (articulo 29).

482 1 a5 comunicaciones solamente pueden examinarse una vez
que el Comité de Derechos Humanos se ha cerciorado de que el
mismo asunto no ha sido sometido ya a otro procedimiento inter-
nacional y que el individuo ha agotado todos los recursos de la
jurisdiccion interna (articulo 5, parrafo 2).

483 FE] articulo 18 prevé también la presentacion de informes de los
organismos especializados relativos al cumplimiento de las disposi-
ciones del Pacto que correspondan al campo de sus actividades.
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cosas, métodos amplios y generales de aplicacion*®4, se

han adoptado algunas otras medidas relacionadas con el
fomento y la proteccion de los derechos humanos en con-
textos mas especificos. Asi, la OIT y la UNESCO han
aprobado convenciones que tienen por objeto asegurar el
reconocimiento legal del principio de igualdad y no dis-
criminacién*®®. Respecto de la condicién juridica y social
de la mujer, cabe mencionar la celebration de la Conven-
cién sobre los derechos politicos de la mujer*®®, 1a Con-
vencidn sobre la nacionalidad de la mujer casada*®” y la
Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio,
la edad minima para contraer matrimonio y el registro de
los matrimonios*3®. La Convencidn para la prevencion y
la sancién del delito de genocidio y la Convencioén sobre
la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad se mencionan infra en el
capitulo XVII («Derecho penal internacional »)*%°. Otros
instrumentos concertados se refieren, entre otras cosas, a
la esclavitud y a las instituciones y practicas analogas, la
prostitucién y la trata de mujeres y nifios, y al trabajo
forzado.

393. Ademis de la conclusion, por intermedio de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados, de
instrumentos que tienen por objeto su aplicacién univer-
sal, se ha elaborado, a nivel regional, un conjunto consi-
derable de normas juridicas relacionadas con los derechos
humanos. Bajo la égida del Consejo de Europa, se esta-
blecié un conjunto amplio y general de disposiciones,
junto con las instituciones para asegurar su aplicacién*°°.
En conformidad con el acuerdo principal, la Convencién
europea para la proteccion de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales*®!, firmada el 4 de noviem-
bre de 1950, se dispuso la creacién de una Comisién Euro-
pea de Derechos del Hombre y de un Tribunal Europeo de
Derechos del Hombrey se otorgaron ciertas facultades adi-

484 Cabe observar que se han hecho también propuestas para
crear el cargo de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos; véase la resolucion 2595 (XXIV), del 16 de
diciembre de 1969, y las resoluciones citadas en ella. En su vigésimo
quinto perfodo de sesiones (1970), la Asamblea General decidio
postergar el examen del tema para su vigésimo sexto periodo de
sesiones (véase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 28 (A/8028),
pag. 94.

485 Vease, por ejemplo, respecto de la OIT, el Convenio (No. 100)
relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor
(Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 165, pag. 303) y el
Convenio (No. 111) relativo a la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion (ibid., vol. 362, pag. 31) y, respecto de la
UNESCO, la Convencién relativa a la lucha contra las discrimina-
ciones en la esfera de la ensefianza (ibid., vol. 429, pag. 108).

486 Jbid., vol. 193, pag. 149.

487 Jbpid., vol. 309, pag. 83. Véase también el parrafo 359 supra.

488 Jbid., vol. 521, pag. 248.

489 Pdrrafos 442, 443 y 447 a 449.

490 Para una investigacion detallada, véase el «Informe presen-
tado por el Consejo de Europa a la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos (1968)» (documento A/CONF.32/L.9), que lleva
como anexo el texto de los instrumentos principales.

491 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 213, pag. 221.
Otros derechos quedaron comprendidos en protocolos sucesivos
(véase el informe mencionado en la nota precedente). Notese
también la conclusiéon de la Carta Social Europea (1961) y los
derechos establecidos en ella (jbid., vol. 529, pag. 89).

cionales al Comité de Ministros y al Secretario General del
Consejo de Europa. La Comisién Europea, que, con los
afios, ha sentado un volumen de jurisprudencia conside-
rable sobre las cuestiones reguladas en la Convencidn,
esta facultada para examinar solicitudes presentadas por
los Estados partes que aleguen violaciones de la Conven-
cion por otro Estado parte y también reclamaciones de
personas u organizaciones particulares si el Estado contra
el cual se reclama ha declarado expresamente su acepta-
cién de la competencia de la Comision sobre el particular.
Si, una vez examinada por la Comision europea, una soli-
citud es declarada admisible, se remite el caso a una sub-
comision encargada de determinar los hechos y de buscar
una solucién amistosa de la controversia mediante con-
ciliacién. En el caso de que esta tentativa sea infructuosa,
la Comisién plenaria elabora un informe en el cual da su
opinién respecto de si los hechos constituyen una infrac-
cién de la Convencién. Este informe es transmitido al
Comité de Ministros. Después, el caso puede ser enviado
al Tribunal Europeo de Derechos del Hombre, por la
Comisidn o por el Estado interesado; sin embargo, si no se
envia al Tribunal dentro de tres meses, el Comité de Minis-
tros debe tomar una decisién sobre el asunto. El informe
de la Comision puede, en consecuencia, ser el punto de
partida de un proceso ante el Tribunal Europeo. No obs-
tante, tal proceso depende de que se acepte la jurisdiccion
de ese Tribunal, aceptacién que puede ser de carcter ge-
neral o estar limitada a los fines de un caso particular.

394. En otras partes del mundo, las organizaciones regio-
nales también han adoptado medidas en la esfera de los
derechos humanos. Puede hacerse especial referencia a la
firma, el 22 de noviembre de 1969, de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, que fue preparada bajo
el patrocinio de la OEA*°2, La Convencién dispone el
mantenimiento de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos existente y la creacion de una Corte Inter-
americana de Derechos Humanos. Los derechos humanos
que se otorgan son anélogos a aquellos mencionados en
los instrumentos de las Naciones Unidas y en los euro-
peos. Sin embargo, la Convencién Americana comprende,
como parte integrante de sus disposiciones, el derecho de
los individuos a formular peticiones a la Comision Inter-
americana, contrariamente a lo que ocurre en los casos
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
su Protocolo Facultativo y de la Comision Europea. No
obstante, el proceso ante la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos depende de una declaracién especial
de reconocimiento de su competencia por los Estados
partes.

395. Como conclusion general, puede decirse que el
derecho relacionado con los derechos humanos, que ape-
nas comenzaba a desarrollarse cuando se escribié el Exa-
men de 1948, constituye ahora una rama del derecho in-
ternacional distinta y en rapido crecimiento. El proceso de
formulacién y aprobacion de este derecho existe, ademas,
tanto a nivel universal como regional. Los esfuerzos he-
chos en esta esfera en los tltimos 20 6 25 afios han acom-

492 Véase OEA Documentos Oficiales, OEA/Ser.K/XVI/1.1
[Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Huma-
nos, San José (Costa Rica), noviembre de 1969].
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pafiado, pues, a aquellos relacionados con la codificacion
y el desarrollo progresivo de otras ramas del derecho in-
ternacional, a los cuales se ha dedicado la propia Comi-
sion. Cabe esperar que se mantendra la amplia division de
funciones entre los érganos relacionados con los derechos
humanos y los que se ocupan de otras esferas del derecho
internacional. Sin embargo, a medida que se desarrolla el
derecho en una u otra esfera, puede haber una necesidad
creciente de reflejar el progreso logrado en las otras: la
esfera juridica de los derechos humanos habra de tener en
cuenta los progresos de otras esferas del derecho inter-
nacional y, viceversa, los esfuerzos realizados para codi-
ficar y desarrollar otras ramas del derecho internacional
habran de tomar nota del grado de reconocimiento que
actualmente se da a los derechos humanos en una serie de
textos concretos. En consecuencia, quiza sea menester que,
en medida atin mayor que hasta ahora, los diversos instru-
mentos que se propongan se formulen en armonia con las
disposiciones existentes del derecho codificado, basado en
fuentes varias, a medida que la codificacién se transforma
en un proceso mas elaborado y acumulativo.

Capitulo XVI

Derecho relativo a los conflictos armados

396. El derecho internacional ha distinguido tradicional-
mente entre el cuerpo general de principios y normas apli-
cables en tiempo de paz y los aplicables a la guerra, divi-
diéndose este ultimo en ius ad bellum, o derecho de un
Estado a declarar y hacer la guerra, y el ius in bello, o
normas que regulan la conduccion de la guerra y materias
tales como las relaciones entre Estados combatientes y no
combatientes. El ius ad bellum ha sido sustituido en el
moderno derecho internacional por la prohibicién de la
amenaza o el uso de la fuerza, consagrada en el parrafo 4
del Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas, la cual
prevé asimismo la institucidén de un amplio sistema de paz
y seguridad internacionales*®3, Se plantea, por ello, la
cuestion de saber como funciona lo que antiguamente se
llamé ius in bello. Los temas que se presentan a este res-
pecto son de extrema dificultad, asi como de suma impor-
tancia para la conservacion de la vida y la seguridad de
los muchos miles de personas que pueden verse afectadas
por el estallido de conflictos armados. Atendidos estos
factores, el presente capitulo no es tanto un resumen de un
conjunto de normas bien definidas con sus correspondien-
tes conclusiones, cuanto una especie de estudio en que se
trata de distinguir algunos de los aspectos principales en
los que recientemente se ha centrado la atencién.

397. La esperanza de que bajo el sistema de seguridad
internacional establecido por la Carta pudieran ir per-
diendo importancia las normas que rigen el desarrollo de
los conflictos armados estaba muy extendida durante los
afios que siguieron a la fundacion de las Naciones Unidas;

493 Véase supra, capitulo II («Derecho relativo a la paz y la
seguridad internacionales»), seciones 1 y 2.
g

una preocupacion mas general, empero, que ha logrado
atraer hacia sf la atencidn, era la cuestion de la relacion de
dicho conjunto de normas con el funcionamiento del sis-
tema de las Naciones Unidas. Estas dos nociones se tuvie-
ron en cuenta en el primer periodo de sesiones de la Comi-
sion, al discutir ésta la posibilidad de incluir las leyes de
la guerra en su lista de temas de codificacién. La Comisién
decidié no seleccionar el tema, por las razones expuestas
en el siguiente pasaje:

La Comision consider6 si las leyes de la guerra debfan ser selec-
cionadas como materia de codificacion. Se sugirié6 que, habiéndose
declarado que la guerra quedaba fuera de la ley, la reglamentacion
de la forma de realizarse habia dejado de ser pertinente. Por otra
parte, se expreso la opinién de que, si bien debia prescindirse del
término «leyes de la guerra», podria ser 1til un estudio de las
normas que debfan regir el uso, legitimo o ilegitimo, de las fuerzas
armadas. El castigo de los delitos de guerra, de acuerdo con los
principios del Estatuto y las sentencias del Tribunal de Nuremberg,
requeriria una definicién clara de dichos delitos y, en consecuencia,
el establecimiento de reglas en las que fuera previsto el caso en que
las fuerzas armadas fuesen empleadas en forma criminal.

La mayoria de la Comision se declard contraria al estudio del
problema en esos momentos. Se consideré que si la Comision
emprendia, al comienzo mismo de sus trabajos, ese estudio, la
opinién publica podia interpretar dicha actitud como una demostra-
cion de falta de confianza en la eficacia de los medios de que dispo-
nian las Naciones Unidas para mantener la paz*°4.

398. Como este pasaje indica, la Comisién no parecié
considerar que la prohibicién impuesta al recurso a la
fuerza armada hubiera derogado por si misma las leyes
que regulan el uso real de la fuerza armada o que no fuera
util estudiar en algin momento las normas correspondien-
tes. De hecho, cuando la Comision adopté su decision, la
codificacion de gran parte de las leyes relativas al desarro-
llo de los conflictos armados habia sido ya iniciada en la
conferencia celebrada para redactar los cuatro Convenios
de Ginebra de 1949*°>. Los cuatro Convenios*®® tratan,
respectivamente, en una serie de disposiciones detalladas,
de la mejora de la suerte de los heridos y enfermos de las
fuerzas armadas en campaifia, de la mejora de la suerte de

494 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuarto periodo

de sesiones, Suplemento No. 10 (A/925), pags. 3 y 4, parr. 18. Para el
debate de la Comisién, véase Yearbook of the International Law
Commission, 1949, pags. 51 a 53, sexta sesion, parrs. 45 a 68 (en
inglés solamente). Por las razones indicadas en el parr. 67 de
dicha sesion, el Examen de 1948 [véase supra, parr. 4] no trataba
de las leyes de la guerra. En cuanto a la labor de la Comision respecto
a la formulaciéon de los principios de Nuremberg, véase infra,
parrs. 434 a 436.

495 Los cuatro Convenios de Ginebra fueron adaptados por una
Conferencia Diplomatica convocada por el Consejo Federal Suizo
y celebrada entre el 21 de abril y el 12 de agosto de 1949; asf pues,
el periodo de sesiones de la Conferencia coincidié con el primer
periodo de sesiones de la Comision. El Acta Final de la Conferencia,
las resoluciones adoptadas y los cuatro Convenios figuran en
Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 75, pags. 3 y ss. [Para una
version espafiola, véase Comité Internacional de la Cruz Roja,
Manual de la Cruz Roja Internacional, 10.* ed., Ginebra, 1953,
pags. 105 y ss.]

496 Para una resefia historica de estos y anteriores convenios y
datos sobre su aplicacion como instrumentos juridicos en relacion
con la labor de la Cruz Roja Internacional, véase Anuario de la
Comisidn de Derecho Internacional, 1968, vol. II, pags. 30 y ss.,
documento A/CN.4/200 y Add.l y 2, y especialmente los parrafos
128 a 132.
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los heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas armadas
en el mar, del trato de los prisioneros de guerra y de la
proteccion de las personas civiles en tiempo de guerra. En
cuanto al alcance de los Convenios, el articulo 2, comin a
los cuatro instrumentos, establece que:

Aparte de las disposiciones que deben entrar en vigor ya en tiempo
de paz, el presente Convenio se aplicara en caso de guerra declarada
o de cualquier otro conflicto armado que surja entre dos o varias
de las Altas Partes contratantes, aunque el estado de guerra no haya
sido reconocido por alguna de ellas.

El Convenio se aplicard igualmente en todos los casos de ocupa-
cion de la totalidad o parte del territorio de una Alta Parte contra-
tante, aunque la ocupacién no encuentre resistencia militar.

Si una de las Potencias contendientes no es parte en el presente
Convenio, las Potencias que son partes en el mismo quedaran sin
embargo obligadas por él en sus relaciones reciprocas. Estaran
ademas obligadas por el Convenio respecto a dicha Potencia, en
tanto que ésta acepte y aplique sus disposiciones.

El articulo 3, comun a todos los documentos, y que trata
de las disposiciones que deben aplicar las partes de un
conflicto armado que no tenga caracter internacional, se
examina mds adelante.

399. Los Convenios de Ginebra, ampliamente aceptados
y aplicados*®?, constituyen, en efecto, lo mas importante
del derecho codificado en esta esfera. Sin embargo, no
han sustituido enteramente a los instrumentos concluidos
con anterioridad*®®, algunos de los cuales tratan de aspec-
tos no previstos directamente en los Convenios de 1949.
Sin embargo, desde que los Convenios de 1949 fueron pre-
parados, el unico tratado multilateral de alguna importan-
cia adoptado en relacidn con la conducta de las partes de

un conflicto armado fue la Convencidn para la proteccién

de los bienes culturales en caso de conflicto armado*®?,

elaborado en 1954 con los auspicios de la UNESCO. Ha-
bida cuenta de la rapidez y capacidad destructiva de las

497 Cabe sefialar a este respecto que las normas promulgadas por
el Secretario General respecto de las fuerzas de las Naciones Unidas
en el Oriente Medio, en el Congo y en Chipre disponian que dichas
fuerzas debian observar los principios y el espiritu de las conven-
ciones internacionales generales aplicables a la conducta del personal
militar. El Comité Internacional de la Cruz Roja expresé la esperanza
de que las Naciones Unidas,

«por medio de una adhesiéon en buena y debida forma, o por una
decision de la Asamblea General, se comprometan formalmente
a hacer aplicar los Convenios de Ginebra y las otras disposiciones
de caracter humanitario, todas las veces que las fuerzas de las
Naciones Unidas entren en accién en operaciones militares. Este
gesto tendria gran valor como ejemplo y un efecto que seria, sin
duda, positivo.» [A/7720 (véase infra,nota 501), anexo I, seccién D.]

Para comentarios acerca de esta sugerencia, véase A/7720,
parr. 114,

498 Con anterioridad a los Convenios de Ginebra de 1949, los
ejemplos de mas relieve eran los instrumentos adoptados en las
Conferencias de Paz de La Haya de 1899 y 1907 y el Protocolo de
Ginebra de 1925 (véase infra, nota 522). (El documento A/7720, al
que se hace referencia en la nota 501 infra, contiene en su capitulo 11
un estudio histérico detallado de esta cuestion). La Asamblea
General pidi6 a los Estados que aun no lo habian hecho que pasaran
a ser parte en los instrumentos anteriores, asi como en los Convenios
de Ginebra de 1949 [véase, por ejemplo, la resolucion 2444 (XXIII),
de 19 de diciembre de 1968].

499 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 249, pag. 293.

armas modernas, sin posible parangdn, del gran nimero
de conflictos que han estallado en los dltimos veinte afios
y del hecho de que los conflictos de la hora actual, aun
cuando inicialmente sean de caricter interno o queden
limitados a una sola zona, tienden a tener ramificaciones
internacionales, se ha planteado en los ultimos afios la
cuestion de saber si los acuerdos existentes, incluidos los
Convenios de 1949, son adecuados para satisfacer las
exigencias que sobre ellos pesan.

400. El primer paso en lo que toca a las recientes activi-
dades de las Naciones Unidas en esta esfera fue dado en
la Conferencia Internacional de Derechos Humanos
(1968). Estimando que «la paz constituye la condicion
basica para la plena observancia de los derechos humanos
y que la guerra es la negacion de esos derechos», y recor-
dando los propdsitos de las Naciones Unidas de «evitar
toda clase de conflictos e instaurar un sistema eficaz para
la solucion de las controversias por medios pacificos», la
Conferencia observé que los conflictos armados continua-
ban siendo un azote para la humanidad. Y afirmo que

la violencia y brutalidad generalizadas de nuestro tiempo, y concreta-
mente las exterminaciones en masa, las ejecuciones sumarias, las
torturas, el trato inhumano a los prisioneros, las matanzas de civiles
en los conflictos armados y el uso de armas quimicas y biolégicas,
incluidos los bombardeos con napalm, socavan los derechos humanos
y desencadenan brutalidades de signo contrario.

La Conferencia expresd su conviccion «de que los prin-
cipios humanitarios deben prevalecer incluso en épocas de
conflicto armado»’°®. Tomando nota de las opiniones
expuestas en la Conferencia, la Asamblea General adopto
la resolucidon 2444 (XXIII), de 19 de diciembre de 1968,
en la cual, entre otras cosas, pedia al Secretario General
que, en consulta con el Comité Internacional de la Cruz
Roja y otras organizaciones internacionales adecuadas,
estudiase:

a) Las medidas que se podrian tomar para lograr una aplicacién
mejor de las actuales convenciones y normas humanitarias inter-
nacionales a todos los conflictos armados;

b) La necesidad de nuevas convenciones humanitarias inter-
nacionales, o de otros instrumentos juridicos apropiados para
asegurar la proteccién mejor de los civiles, prisioneros y combatientes
en todo conflicto armado y la prohibicién y limitacién del empleo
de ciertos métodos y medios de guerra.

401. Los dos estudios que el Secretario General ha pre-
sentado desde aquel entonces’°?, a los que debe hacerse
referencia de nuevo a este respecto, constituyen un extenso
examen del estado actual de la legislacion y contienen al-
gunas sugerencias para lograr una mejor proteccion de los
derechos humanos en los conflictos armados, tal y como
se pide en la resolucion 2444 (XXIII)de la Asamblea Gene-
ral. Como el Secretario General indicaba en esos estu-
dios*®2, el mantenimiento de la paz y la seguridad sigue
siendo el propdsito basico de las Naciones Unidas, y las

500 Resolucion XXIII de la Conferencia [Acta Final de la Con-
Sferencia Internacional de Derechos Humanos (publicacién de las
Naciones Unidas, No. de venta: $.68.X1V.2), pag. 19].

501 Documentos A/7720, de 20 de noviemtre de 1969, y A/8052,
de 18 de septiembre de 1970.

502 A/8052, parr. 12.
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actividades de la Organizacién estdn encaminadas a per-
mitir, directa o indirectamente, el logro de ese objetivo
primordial. Por ello, al igual que en estudios anteriores,
nada de lo contenido en el presente documento debe inter-
pretarse en un sentido que condone el recurso a la fuerza
armada en cualquier forma en violacién de las disposicio-
nes de la Carta. Por el contrario, a juicio del Secretario
General,

el recurso a la fuerza o al conflicto armado no seria necesario si los
gobiernos y los individuos responsables en todas partes se ajustasen
a los principios y propositos de la Carta de las Naciones Unidas y a
las decisiones de los 6rganos de las Naciones Unidas adoptadas en
cumplimiento de las disposiciones pertinentes de la Carta, en parti-
cular las que se refieren a los procedimientos para el arreglo pacifico
de las controversias®®3,

Habida cuenta, empero, de las consideraciones huma-
nitarias inmediatas que sugiere el enorme dafio realmente
causado a los individuos en los casos de conflicto armado
que se han presentado y continuan presentindose en mu-
chas partes del mundo, el Secretario General ha concluido
que deben hacerse esfuerzos para fortalecer los medios ju-
ridicos destinados a regular los casos del recurso a la
fuerza.

La finalidad de las Naciones Unidas y de los gobiernos interesados
deberia ser que no se produjeran esos conflictos, pero, cuando
surgen, adoptar todas las medidas nacionales e internacionales para
limitar en lo posible los sufrimientos innecesarios de los seres
humanos®%4.

402. Desde la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos (1968), la Asamblea General ha aprobado, en
efecto, una serie de resoluciones que ponen de relieve y
reafirman los principios humanitarios que se deben obser-
var en los conflictos armados. En la resolucion 2677
(XXV), de 9 de diciembre de 1970, la Asamblea General
acogié favorablemente la decisiéon del Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja de convocar, del 24 de mayo al 12 de
junio de 1971, una conferencia sobre la reafirmacién y el
fomento del derecho humanitario internacional aplicable
a los conflictos armados, a la que asistirian expertos gu-
bernamentales, y expresd la esperanza de que la conferen-
cia formulase recomendaciones concretas a este respecto
para sometarlas a la consideracién de los gobiernos. Se
pidi6 al Secretario General que invitase a los gobiernos
a hacer en fecha préxima comentarios sobre sus informes
(A/7720 y A/8052) y a transmitir esos informes y los co-
mentarios al respecto, junto con las actas de los debates y
las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, el
Consejo Econdémico y Social y la Comisién de Derechos
Humanos, al Comité Internacional de la Cruz Roja para
que fuesen examinados, segun correspondiese, por la con-
ferencia. También se pidié al Secretario General que in-
formase a la Asamblea General, en su vigésimo sexto pe-
riodo de sesiones, sobre los resultados de la conferencia
y sobre cualquier otra novedad pertinente.

403. La siguiente enumeracién (que, como ya se ha indi-
cado, no trata de constituir un estudio amplio o definitivo
de toda la gama de cuestiones que cabe examinar bajo el

503 Jbid.
504 Jpid., parr. 13.

epigrafe «El derecho relativo a los conflictos armados»)
ha sido dividida en las siguientes secciones:

1) El concepto de «conflicto armado» y sus efectos en
las relaciones juridicas entre los Estados;

2) Cuestiones relacionadas con los conflictos armados
internos;

3) La condicién y proteccién de determinadas catego-
rias de personas en caso de conflictos armados;

4) Prohibicion y limitacidn del empleo de ciertos méto-
dos y medios de guerra.

1. EL CONCEPTO DE « CONFLICTO ARMADO» Y SUS EFECTOS
EN LAS RELACIONES JURIDICAS ENTRE LOS ESTADOS

404. Los progresos realizados en la prohibicion del re-
curso a la guerra, como institucién juridicamente permi-
tida, se han visto acompafiados de una tendencia a pres-
cindir de la clara distincidon que se solia hacer entre guerra
y paz, como dos situaciones o conjuntos de condiciones
totalmente distintos. Durante el dltimo cuarto de siglo,
raros han sido los Estados que han declarado formalmente
la guerra antes de emprender hostilidades armadas. En la
mayoria de los instrumentos de importancia concertados
a partir de 1945, el concepto de «guerra» ha sido en gran
parte reemplazado por formulas que procuran contemplar
una gama mdas amplia de casos de hostilidades armadas.
Asi, en el Capitulo VII de la Carta se utilizan las expre-
siones «amenaza a la paz», «quebrantamiento de la paz»
y «acto de agresiéon». Los redactores de los Convenios de
Ginebra en 1949, en parte en un intento de evitar las
dificultades que presenta el concepto de «guerra», agre-
garon en el articulo 2 lo que creyeron seria una prueba
mas objetiva: los Convenios no se aplicarian sélo a todos
los casos de guerra declarada, sino también a «cualquier
otro conflicto armado» que pudiera surgir entre dos o méas
de las Partes y a «todos los casos de ocupacion de la to-
talidad o parte del territorio de una Alta Potencia contra-
tante, aunque la ocupaciéon no encuentre resistencia mili-
tar». En otros contextos, tanto en derecho interno como
en tratados, se han usado otros términos.

405. La cuestion de los efectos de los conflictos armados
en las relaciones juridicas de los Estados, que, en la simple
dicotomia de guerra o paz, recibia la respuesta relativa-
mente directa de que o los Estados eran beligerantes o
neutrales respecto de los combatientes, ya no puede con-
testarse de manera tan simple. Con arreglo al sistema de
paz y seguridad internacionales establecido por la Carta,
es posible contemplar la adopcidn de decisiones por parte
del Consejo de Seguridad que determinen no sélo la natu-
raleza del conflicto, sino también las medidas (incluida la
naturaleza de las relaciones juridicas) que los Estados han
de adoptar respecto de uno u otro (o ambos) de los com-
batientes, aunque, por lo general, el Consejo no se ha ca-
racterizado por seguir esta practica.

406. Es interesante sefialar al respecto la tendencia regis-
trada en las diversas convenciones de codificacion apro-
badas a partir de proyectos de la Comisién. En el informe
que acompaiiaba a su proyecto definitivo sobre el derecho
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del mar, la Comisién sefialé que los articulos sélo regian
el derecho del mar en tiempo de paz’®’; esta calificacién
fue aceptada por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar. Si bien la Convencion de Viena
sobre relaciones diplomaticas (1961), la Convencidon de
Viena sobre relaciones consulares (1963) y la Convencion
sobre las misiones especiales (1969)°°% no contienen dis-
posiciones explicitas sobre los efectos de la guerra en
las relaciones en ellas reguladas, todas prevén, empero, la
continuidad de algunas prerrogativas, inmunidades y faci-
lidades aun en caso de conflicto armado®®”. En este con-
texto las disposiciones correspondientes reflejan el derecho
consuetudinario anterior; ha habido, ademaés, varios casos
en los ultimos afios de Estados en conflicto armado que
han seguido manteniendo relaciones diplomaticas y con-
cediendo inmunidades.

407. El efecto de los conflictos armados en los tratados
plantea problemas complejos respecto de la terminacion
de los tratados y la suspension de su efectividad. En este
caso la Comisién no incluyd en su proyecto de articulos
sobre el derecho de los tratados ninguna disposicién rela-
tiva al efecto de la ruptura de hostilidades.

La Comision estim6 que el estudio de ese asunto entrafiaria
inevitablemente un examen de los efectos de las disposiciones de la
Carta relativas a la amenaza o al uso de la fuerza sobre la legitimidad
del recurso a las hostilidades de que se trata, y no consideré que este
asunto pudiera estudiarse de manera conveniente en el contexto de
su presente trabajo sobre el derecho de los tratados®°8.

408. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Tratados incluyo en el articulo 73 de la
Convencidn la siguiente reserva general:

Las disposiciones de la presente Convencidén no prejuzgaran
ninguna cuestién que [...] pueda surgir como consecuencia [...] de
la ruptura de hostilidades entre Estados®°.

De este modo, los problemas que pudieran plantearse
no estan formalmente regulados en la Convencién de
Viena sobre el derecho de los tratados, aunque, en ciertos
casos, algunos de los problemas podrian resolverse remi-
tiéndose a las normas del derecho de los tratados codi-
ficadas en la Convencidn, tales como el cambio fundamen-
tal de circunstancias y el incumplimiento o la imposibili-
dad sobreviniente de cumplimiento.

409. Si bien las disposiciones contenidas en las diversas
convenciones sobre derecho diplomético y la Convencion

505 Véase supra, parr. 300.

506 Para las referencias de estas Convenciones, véase supra,
notas 266, 269 y 276, respectivamente.

507 Convencién sobre relaciones diplomaticas: articulo 44 y
articulo 45, apartado a; Convencién sobre relaciones consulares:
articulo 53, parrafo 3; Convencidn sobre las misiones especiales:
articulos 45 y 46.

508 Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 1966, vol. 11,
pag. 194, documento A/6309/Rev.1, parte II, parr. 29, citando el
informe de 1963 (ibid., 1963, vol. 11, pag. 220, documento A/5509,
parr. 14).

509 Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho de los Tratados, Documentos de la Conferencia
(publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta: S$.70.V.5),
pag. 323.

sobre el derecho de los tratados se refieren primordial-
mente al efecto de la ruptura de hostilidades entre los
Estados combatientes, también se plantea la cuestidn res-
pecto de los derechos y deberes de terceros Estados en
tales circunstancias. En el derecho consuetudinario y en
la practica hay mucho material relativo al estatuto de
neutralidad que, tradicionalmente, los Estados tenian la
posibilidad de adoptar respecto de una guerra o conflicto
armado entre dos o méas Estados; una vez asumida esa
condicidn, se establecian algunas obligaciones que regian
la conducta de los Estados neutrales respecto de los com-
batientes y de los combatientes respecto de los Estados
neutrales. Se establecié una distincién entre la neutralidad
respecto de un conflicto en particular y la adopcién del
estatuto de neutralidad permanente por parte de un
Estado.

410. En lo que respecta a la situacion juridica de los
Estados en general en el momento actual, puede recordar-
se que el parrafo 5 del Articulo 2 de la Carta dispone que:

Los Miembros de la Organizacién prestardn a ésta toda clase de
ayuda en cualquier accion que ejerza de conformidad con esta Carta,
y se abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la
Organizacidn estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva.

En algunos aspectos ésta es la disposicion principal en
cuanto a la funcién de mantenimiento de la paz que in-
cumbe a las Naciones Unidas, y alguna que otra vez se ha
hecho referencia a ella (o a la primera parte de la obliga-
cién) en relacién con medidas tomadas por 6rganos de las
Naciones Unidas. Sin embargo, el efecto del parrafo 5 del
Articulo 2 de la Carta respecto de la neutralidad no ha
sido objeto de ninguna interpretacion en la practica de los
Organos de las Naciones Unidas. Puede recordarse, no
obstante, que en el caso de un Estado Miembro —Aus-
tria— se le concedié la condicion de miembro después de
haber adoptado un estatuto de neutralidad permanente. En
cuanto a la conducta real de los Estados respecto de los
conflictos armados entre otros dos o mas Estados, ha ha-
bido considerables variantes en la practica seguida. A
veces, los Estados han dictado decretos mediante los cua-
les se informaba a sus nacionales (incluidos los propieta-
rios de buques) de que se habia desatado un conflicto
armado en una zona determinada y advirtiéndoles de que
comerciarian con los paises en cuestién por su cuenta y
riesgo, pero sin sefialar necesariamente si la politica oficial
era de neutralidad formal. Dichos decretos han sido, por
ejemplo, citados ante los tribunales en litigios sobre inter-
pretacion de la clusula de exencién de cumplimiento en
caso de guerra que figura con frecuencia en contratos co-
merciales. La posicién de la doctrina sobre la extension de
los derechos y obligaciones de los terceros Estados en caso
de conflicto armado (que puede, por supuesto, variar gran-
demente en intensidad) es incierta®'®, pero, en general,
pareceria abonar la opinién de que, con sujecion a la ob-

510 Pareceria que, en la medida en que el derecho de la neutralidad
se relaciona con la antigua distincion tajante entre guerra y paz, el
reemplazo del concepto de «guerra» por otros conceptos ha dificul-
tado, como consecuencia indirecta, la determinaciéon de si, en
derecho, puede reclamarse (o imponerse) la condicion de neutralidad
respecto de casos concretos de conflictos armados, o, de ser aplicable,
la del contenido exacto de los derechos y obligaciones que entrafia
esa condicién.
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servancia de los principios fundamentales del derecho in-
ternacional y las disposiciones pertinentes de la Carta de
las Naciones Unidas, los terceros Estados tienen conside-
rable libertad para determinar sus politicas al respecto.

411. La cuestion del efecto de los conflictos armados en
las relaciones juridicas de los Estados (tanto entre los
Estados combatientes como entre los Estados combatien-
tes y no combatientes) es, pues, una cuestiéon que presenta
considerables dificultades y que lleva aparejados, entre
otras cosas, problemas emparentados con el funciona-
miento del sistema de seguridad internacional creado por
la Carta. Pareceria que la practica, adoptada hasta el pre-
sente por la Comision, de tratar la cuestion a medida que
se presenta en contextos concretos y de no intentar ocu-
parse de ella desde el punto de vista de su desarrollo y codi-
ficacion global sigue siendo la mejor manera en que puede
proceder la Comision, al menos por el momento.

2. CUESTIONES RELACIONADAS CON LOS CONFLICTOS
ARMADOS INTERNOS

412. Con arreglo al patrén tradicional, seglin el cual el
ius ad bellum era un derecho que pertenecia solamente a
los Estados, la situacion respecto de los conflictos internos
o civiles era incierta: en virtud de los principios generales
de derecho internacional que imponian el deber de no
intervenir, los otros Estados estaban obligados a no pres-
tar asistencia a los que tomaban las armas contra el go-
bierno establecido, mientras que la medida en que eran
aplicables las leyes de la guerra entre los combatientes era
una rama indeterminada del derecho. Si el gobierno de
Jjure reconocia que los rebeldes eran beligerantes, se aplica-
ban en consecuencia las leyes y costumbres de la guerra,
pero no era forzoso que el conflicto se convirtiera en inter-
nacional (aunque dicha decision indicaria, por supuesto,
que ya no se trataba de un caso de mera insurgencia, y en
rigor podia verse en tal decision una prueba importante de
que el conflicto se habia hecho en realidad internacional).
Por otra parte, en el caso de que un tercer Estado recono-
ciera como autoridad de facto al grupo beligerante opuesto
al gobierno establecido (ya fuera de todo el territorio en
disputa o de parte de él), el conflicto podia transformarse
en esa medida en conflicto internacional, con la obliga-
cién consiguiente por parte de los combatientes de obser-
var las leyes de la guerra.

413. Con sujecion a lo que ya se ha dicho respecto de las
repercusiones del sistema de seguridad internacional esta-
blecido por la Carta en el derecho relativo a los conflictos
armados, la situacién en el derecho actual sigue siendo en
parte reflejo del patrén anterior, aun cuando se hayan
introducido algunos cambios.

414. En lo que atafie a la obligacién de no intervenir de
otros paises, tal sigue siendo el deber general que impone
el derecho internacional. El problema de la definicion de
qué constituye, en dichas circunstancias, «intervencién»
en favor de quienes se oponen a los gobiernos de jure es
un problema sin resolver. En cuanto a la cuestion de las
circunstancias en que otro Estado puede decidir el reco-

nocer como beligerantes a los combatientes, sigue regula-
da por principios generales. Asf, en su resolucién 10, la
Conferencia Diplomética de Ginebra de 1949 declaré que:

[...] estima que las condiciones del reconocimiento de una parte
contendiente como beligerante, por las Potencias ajenas a ese
conflicto, estan reguladas por el derecho internacional piblico y no
son modificadas por los Convenios de Ginebra5!t,

415. Con respecto a la aplicacion de las leyes de la gue-
rra, parece haber cambiado poco la situacion: si bien el
reconocimiento por parte del Gobierno de jure de la con-
dicion de beligerantes de quienes se oponen a él tiene como
resultado la plena aplicacidn de las normas que regulan los
conflictos armados, el reconocimiento por parte de terce-
ros es mas incierto y limitado en sus efectos. La cuestion de
las consecuencias, en lo que respecta a la aplicabilidad de
las leyes de la guerra, del reconocimiento de la condicién
de beligerantes de quienes se oponen al gobierno de jure
quedo, empero, mitigada en cierta medida por la adopcién
de los Convenios de Ginebra, cuyo articulo 3, comin a
todos ellos, dispone:

En caso de conflicto armado sin caracter internacional y que surja
en el territorio de una de las Alta Partes contratantes, cada una de
las Partes contendientes tendra la obligacién de aplicar al menos las
disposiciones siguientes:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluso los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las
armas y las personas que hayan quedado fuera de combate por enfer-
medad, heridas, detencién, o por cualquiera otra causa, serdn, en
todas circunstancias, tratadas con humanidad, sin ninguin distingo
de caracter desfavorable basado en la raza, el color, la religion,
o las creencias, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier otro
criterio analogo.

A tal efecto, estdn y quedan prohibidos, en todo tiempo y lugar,
respecto a las personas arriba aludidas:

a) Los atentados a la vida y a la integridad corporal, especial-
mente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos
crueles, torturas y suplicios;

b) La toma de rehenes;

¢) Los atentados a la dignidad personal, en especial los tratos
humillantes y degradantes;

d) Las sentencias dictadas y las ejecuciones efectuadas sin previo
enjuiciamiento, por un tribunal regularmente constituido y dotado
de garantias judiciales reconocidas como indispensables por los
pueblos civilizados.

2) Los heridos y enfermos seran recogidos y cuidados.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las Partes en
conflicto.

Las Partes contendientes se esforzaran, por otro lado, por poner
en vigor por via de acuerdos especiales la totalidad o partes de las
otras disposiciones del presente Convenio.

La aplicacién de las disposiciones precedentes no produciré efecto
sobre el estatuto juridico de las Partes contendientes.

416. La introduccién en los Convenios de Ginebra del
requisito de que en adelante ambas partes en un conflicto
interno habrian de observar las normas minimas de con-

511 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 75, pag. 26. (Para
una version espafiola, véase Comité Internacional de la Cruz Roja,
Manual de la Cruz Roja Internacional, 10.° ed., Ginebra, 1953,
pag. 310.)
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ducta sefialadas constituyé un elemento nuevo en derecho
internacional. Dichas normas minimas son de hecho los
requisitos mas fundamentales; como dice el articulo 3,
las partes contendientes deberan esforzarse para poner en
vigor por via de acuerdos especiales la totalidad o parte
de las otras disposiciones. En las Conferencias Internacio-
nales de la Cruz Roja y otras reuniones, incluidas las de
los organismos de las Naciones Unidas que se ocupan de
los derechos humanos®!2, se examinaron diversas cuestio-
nes relacionadas con conflictos armados internos ocurri-
dos en los afios recientes, en particular la cuestion de los
medios que podrian utilizarse para ampliar las « normas
minimas» establecidas en el articulo 3 (por ejemplo, me-
diante la elaboracién de modelos de acuerdos especiales)
y para asegurar la observancia de normas humanitarias de
conducta. A partir de 1949 ha habido conflictos internos
que, a juicio del gobierno interesado, no entraban en el
alcance del articulo 3 de los Convenios de Ginebra. En
otros se aplicaron las disposiciones del articulo 3. El
Secretario General, en su informe de 18 de septiembre de
1970, se ha referido a la necesidad de algiin procedimiento
0 mecanismo para determinar objetivamente si una situa-
cién dada se halla dentro del 4mbito del articulo 3°!3,
También se ha discutido la funcién que podria desempefiar
«un organismo humanitario imparcial» tal como el Comi-
té Internacional de la Cruz Roja, asi como la manera en
que las partes podrian utilizar sus servicios. Cabe recordar
al respecto que, en més de una ocasion, el Secretario Ge-
neral se ha dedicado a diversas actividades humanitarias
en relacidn con conflictos armados internos y que, en un
caso, envio, previo acuerdo con el gobierno, a un repre-
sentante que visito las zonas afectadas por la guerra para
observar la situacién de la poblacién en esos lugares y
ayudd a adoptar disposiciones de socorro a las victimas
civiles de las hostilidades.

417. Puede sefialarse también que, en su resolucién 2444
(XXII), titulada «Respeto de los derechos humanos en
los conflictos armados», la Asamblea General reconocid
que «es necesario aplicar los principios humanitarios bési-
cos en todos los conflictos armados» y afirmé la resolu-
c1dén XXVIII de la XX Conferencia Internacional de la
Cruz Roja, en la que se establecieron algunos principios
«para su observancia por todas las autoridades, tanto gu-
bernamentales como de otro caracter, responsables de las
operaciones en los conflictos armados».

512 Yéase A/7720, parrs. 168 a 177, y también parrs. 21, 61 y 104
a 108, y A/8052, parrs. 127 a 165.

513 yéase A/8052, parrs.159 a 162, en los que se enumeran algunas
de las propuestas que se han hecho a este respecto.

Se ha prestado bastante atencién a la cuestion del papel que podria
desempeiiar el Comité Internacional de la Cruz Roja u otros orga-
nismos internacionales como factores coadyuvantes para asegurar
la observancia de los Convenios de Ginebra y de las normas humani-
tarias en general (en relacién con los conflictos internos e inter-
nacionales); véase A/7720, parrs. 202 a 227,y A/8052, parrs. 238
a 250.

3. LA CONDICION Y LA PROTECCION DE DETERMINADAS
CATEGORIAS DE PERSONAS EN CASO DE CONFLICTOS AR-
MADOS

418. En los cuatro convenios de Ginebra de 1949 se
establece, en una extensa serie de disposiciones, la conduc-
ta uniforme que deben observar las partes en un conflicto
internacional armado con respecto a las cuatro catego-
rias de personas siguientes: los heridos y enfermos de las
fuerzas armadas en campafia; los heridos, enfermos y nau-
fragos de las fuerzas armadas en el mar; los prisioneros de
guerra; y las personas civiles. Como se indic6é anterior-
mente, una gran parte de este conjunto de disposiciones
ha sido recientemente objeto de amplios estudios llevados
a cabo por el Secretario General (A/7720 y A/8052) en
relacion con el tema «Respeto de los derechos humanos
en los conflictos armados», que se ha tratado en la Ter-
cera Comision de la Asamblea General y en la Comision
de Derechos Humanos. Los debates habidos y las resolu-
ciones aprobadas han abarcado una variedad de sujetos;
sin embargo, tal como se sefialé en la seccién anterior, se
ha registrado una tendencia en favor de la observancia de
un tipo uniforme de conducta, cualquiera que sea la natu-
raleza del conflicto armado. Aunque en las distintas reso-
luciones aprobadas por la Asamblea General se hace refe-
rencia a casi todos los aspectos del tema, pueden distin-
guirse tres grandes esferas de particular interés: la protec-
cion de los civiles (y, como una categoria especial de los
no combatientes, de los periodistas en mision en las zonas
de conflictos armados); la condicién y la proteccion de las
personas involucradas en movimientos de liberacién en el
Africa meridional y los territorios bajo dominacién colo-
nial; y la proteccion de los prisioneros de guerra.

419. Antes de hacer referencia a las resoluciones que la
Asamblea General ha aprobado recientemente al respecto,
debe sefialarse que el Comité Internacional de la Cruz
Roja, que fue el encargado de redactar los Convenios de
Ginebra y que desempefia ciertas funciones en virtud de
dichos instrumentos, ha seguido demostrando ademas,
juntamente con las Conferencias Internacionales periddi-
cas de la Cruz Roja, una preocupacion vital por todos los
aspectos del derecho referente a la direccidén de los con-
flictos armados. En varias ocasiones, la Asamblea General
ha reconocido la necesidad de cooperar con el Comité y
expresado apoyo a su labor®!*. Como se observo en el
parrafo 402 supra,la Asamblea General, en su resolucidon
2677 (XXV), de 9 de diciembre de 1970, acogi6 favorable-
mente la decision del Comité Internacional de la Cruz
Roja de convocar una conferencia durante 1971 para exa-
minar las medidas que debian tomarse para la reafirma-
cién y el fomento del derecho humanitario internacional.

420. En cuanto a la proteccién de los civiles en los casos
de conflictos armados, aparte la afirmacién de los prin-
cipios [resolucion 2444 (XXII1), de 19 de diciembre de
1968], de que estd prohibido lanzar ataques contra la
poblacién civil como tal y de que en todo momento ha de
distinguirse entre las personas que participan en las hosti-

514 Resolucion 2444 (XXI1I), parr. 2; resolucién 2597 (XXIV),
parr. 2; resolucidon 2675 (XXV), parr. 8; y resolucion 2676 (XXV),
pérr. 2.
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lidades y los miembros de la poblacidén civil, la Asamblea
General, en su resolucién 2675 (XXV), de 9 de diciembre
de 1970, establecio una serie de «principios basicos para
la proteccion de las poblaciones civiles en los conflictos
armados»>!3, La Asamblea General, después de mencio-
nar, entre otras cosas, los convenios de Ginebra de 1949,
afirmd los siguientes principios basicos «sin perjuicio de su
elaboracion futura dentro del desarrollo progresivo del
derecho internacional sobre conflictos armados»:

1. Los derechos humanos fundamentales aceptados en el derecho
internacional y enunciados en los instrumentos internacionales
seguiran siendo plenamente validos en casos de conflictos armados.

2. En el desarrolio de operaciones militares durante los conflictos
armados, debera establecerse en todo momento una distincién entre
las personas que toman parte activa en las hostilidades y las pobla-
ciones civiles.

3. En el desarrollo de operaciones militares, se hard todo lo
posible por poner a las poblaciones civiles a salvo de los estragos
de la guerra y se adoptaran todas las precauciones necesarias para
evitar que las poblaciones civiles padezcan heridas, pérdidas o dafios.

4. Las poblaciones civiles como tales no deberin ser objeto de
operaciones militares.

5. Las viviendas y otras instalaciones usadas sélo por poblaciones
civiles no deberan ser objeto de operaciones militares.

6. Los lugares o zonas designados al solo efecto de proteger a los
civiles, como las zonas de hospitales o refugios andlogos, no deberdn
ser objeto de operaciones militares.

7. Las poblaciones civiles o las personas que las componen no
deberan ser objeto de represalias, traslados forzosos u otros ataques
contra su integridad.

8. La prestacion de socorro internacional a las poblaciones civiles
estd de acuerdo con los principios humanitarios de la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y otros instrumentos internacionales sobre derechos humanos. La
Declaracion de principios sobre la organizacién de socorros a las
poblaciones civiles en casos de desastre, enunciada en la resolu-
cion XXVI de la XXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja,
deberd aplicarse en caso de conflicto armado, vy todas las partes en
el conflicto deberan hacer todo lo posible por facilitar esta aplicacion.

421. Respecto del caso particular de los periodistas en
misién en las zonas de conflictos armados, la Asamblea
General, en su resolucién 2673 (XXV), de 9 de diciembre
de 1970, invitd «a todos los Estados y a todas las autori-
dades que sean partes en un conflicto armado» a respetar
y hacer aplicar las disposiciones de los Convenios de Gi-
nebra «en la medida en que sean aplicables, en particular,
a los corresponsales de guerra que acompaiian a las fuer-
zas armadas sin formar parte de ellas». La Asamblea Ge-
neral invitd al Consejo Econémico y Social a que pidiera
a la Comision de Derechos Humanos

que estudie la posibilidad de elaborar un proyecto de acuerdo inter-
nacional que asegure la proteccion de los periodistas en misién
peligrosa y prevea, en particular, la creacion de un documento de
identidad reconocido y garantizado universalmente.

La Comisién de Derechos Humanos examind un pro-
yecto de acuerdo en su 27.° periodo de sesiones (febrero-

515 Cabe recordar que el Secretario General, en su informe de
18 de septiembre de 1970, hizo varias propuestas relativas a la
proteccion de los civiles, en especial en lo que respecta a la creacién
de zonas de seguridad para los civiles (véase A/8052, parrs. 30 a 87).

marzo de 1971) y lo transmitié al Consejo Econdmico y
Social y a la Asamblea General.

422, La Asamblea General y varios otros organismos de
las Naciones Unidas han reconocido y apoyado la legiti-
midad de la lucha de los pueblos y los movimientos de
liberacion patridtica en el Africa meridional y en los terri-
torios bajo dominacién colonial>'®. Aun emparentadas
entre si, pueden distinguirse dos cuestiones al respecto:
la cuestidn de la condicién internacional de dichos movi-
mientos, y el trato que debe concederse a las personas
involucradas en conflictos armados relacionados con esos
movimientos. Respecto de la primera, el caracter interna-
cional de dichos movimientos y, en particular, el proceso
mediante el que ha de determinarse dicho caricter han
sido objeto de un amplio debate. Los distintos argumentos
que se han aducido figuran en el informe del Secretario
General presentado al vigésimo quinto periodo de sesiones
de la Asamblea General®'”. Como se dice en ese informe,
el que los pronunciamientos pertinentes de la Asamblea
General y de otros 6rganos de las Naciones Unidas

resulten o no suficientes para hacer que los conflictos sean «inter-
nacionales» (esto es, entre Estados) en el sentido de los Convenios
de Ginebra, tal como lo sugieren en principio varios expertos, o si
se limitan a subrayar una intensa preocupacién de la comunidad
internacional

por la adopcidn de medidas adecuadas para proteger a las
personas involucradas en tales conflictos, plantea «una
cuestion fundamental y dificil» que tal vez quiera consi-
derar la propia Asamblea General, ademas de los Estados
partes en los Convenios’*2,

423, Con respecto al modo en que deben ser tratados,
la Asamblea General ha reconocido el derecho de los
combatientes por la libertad en el Africa meridional y los
territorios coloniales a ser tratados, en caso de ser captu-
rados, como prisioneros de guerra conforme a los Con-
venios de Ginebra de 1949°'°. En su resolucién mas re-

516 Véase, por ejemplo, el parrafo 1 de la resolucion 2649 (XXV),
de 30 de noviembre de 1970.

517 A /8052, parrs. 195 a 237, especialmente 205 a 212.
518 Idem., parr. 212.

519 Véase la resolucion 2446 (XXIII), de 19 de diciembre de 1968,
y otras mencionadas en el documento A/8052, parrs. 197 a 203.

En el articulo 4 del Convenio de Ginebra relativo al trato de los
prisioneros de guerra se define a los prisioneros de guerra como las
personas que, perteneciendo a varias categorias, han caido en poder
del enemigo. En dichas categorias se incluye (parr. A, apartado 2)
a los «miembros de [...] los movimientos de resistencia organizados,
pertenecientes a una parte contendiente y que actuen fuera o dentro
de su propio territorio, aunque este territorio se halle ocupado»,
siempre que dichos movimientos llenen las condiciones siguientes:
que figure a su cabeza una persona responsable por sus subordinados;
que lleven un signo distintivo fijo y facil de reconocer a distancia;
que lleven francamente las armas; y que se conformen, en sus
operaciones, a las leyes y costumbres de la guerra. El conceder a
dichos combatientes el trato de prisioneros de guerra segiun los
Convenios de Ginebra, de conformidad con las resoluciones de la
Asamblea General mencionadas, tiene como resultado que las
personas que pertenezcan a los movimientos de liberacién no pueden
ser tratadas como delincuentes y se les deben aplicar normas uni-
formes de proteccion, aparte las contenidas en el articulo 3 comun
a todos los Convenios de Ginebra.

Se ha debatido mucho la cuestion de la capacidad de los movi-
mientos de liberacién de cumplir los requisitos establecidos en el
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ciente sobre este tema, la resolucién 2674 (XXV), de 9 de
diciembre de 1970, la Asamblea General afirmé

que las personas que participan en movimientos de resistencia y los
combatientes por la libertad del Africa meridional y de los territorios
bajo dominacion colonial y exterior y bajo ocupaciéon extranjera,
que luchan para lograr su liberacion y autodeterminacion, deben ser
tratados, en caso de ser detenidos, como prisioneros de guerra en
conformidad con los principios de la Convencién de La Haya
de 1907 y los Convenios de Ginebra de 1949.

424. TLa Asamblea General también reconocié

la necesidad de elaborar instrumentos internacionales adicionales que
prevean la proteccion de las poblaciones civiles y de los combatientes
por la libertad contra la dominacion colonial y extranjera, asi como
contra los regimenes racistas.

425. En cuanto al trato que debe concederse a los pri-
sioneros de guerra, la Asamblea General, en su resolucién
2676 (XXYV), de 9 de diciembre de 1970, pidio «a todas las
partes en cualquier conflicto armado» que acatasen los
términos y las disposiciones del Convenio de Ginebra re-
lativo al trato de los prisioneros de guerra y, entre otras
cosas, que permitieran

la inspeccion regular, de acuerdo con el Convenio, por una Potencia
protectora u organizaciéon humanitaria, tal como el Comité, al Comité
Internacional de la Cruz Roja, de todos los lugares de detencion de
prisioneros de guerra.

426. La Asamblea General apoyé los esfuerzos perma-
nentes del Comité Internacional para asegurar la aplica-
cion efectiva del Convenio y pididé al Secretario General

que haga cuanto esté a su alcance para lograr el trato humanitario
de los prisioneros de guerra, especialmente de las victimas de la
agresion armada y de la represion colonial®2°,

427. En el parrafo 4, la Asamblea General instd

a que se acate el articulo 109 del Convenio, en el que se exige la
repatriacion de los prisioneros de guerra gravemente heridos o
gravemente enfermos y se prevé la concertacion de acuerdos encami-
nados a la repatriacion directa o la internacion en pais neutral de
prisioneros de guerra fisicamente aptos que hayan sufrido largo
cautiverio.

4. PROHIBICION Y LIMITACION DEL EMPLEO DE CIERTOS
METODOS Y MEDIOS DE GUERRA>2!

428. Al expresar su preocupacion por una mejor pro-
teccion de los civiles, prisioneros y combatientes en todo

articulo 4 (véase A/8052, parrs. 204 a 237 y también, con respecto a la
guerra de guerrillas en general, parrs. 166 a 194, y A/7720, parrs.
158 a 167). Puede observarse en este contexto que en el parrafo 5
de la resolucién 2676 (XXV) la Asamblea General instd expresa-
mente

«a que se conceda a los combatientes en todos los conflictos
armados que no estén protegidos por el articulo 4 del Convenio
de Ginebra de 1949 el mismo trato humanitario definido por los
principios del derecho internacional aplicables a los prisioneros
de guerra».

520 V¢éase también el parrafo 5 de esta resolucién, citado en la
nota precedente, relativo a los combatientes en conflictos armados
que no gozan de la proteccion del articulo 4 del Convenio de Ginebra
relativo al trato de los prisioneros de guerra.

521 Véanse, en general, los documentos A/7720, parrs. 183 a 201,
y A/8052, parrs. 122 a 126. (Para la cuestion del napalm, véase
A/[7720, parrs. 196 a 201, y A/8052, parrs. 125y 126.)

El Instituto de Derecho Internacional, en su periodo de sesiones
de 1969, aprobo una resolucion sobre la distincién entre los objetivos

conflicto armado, la Asamblea General, en su resolucién
2444 (XXIII), de 19 de diciembre de 1968, menciond en
particular «la prohibicidn y limitacién del empleo de cier-
tos métodos y medios de guerra». Como ya se ha sefialado,
en dicha resolucion se afirmaban ciertos principios que se
relacionaban con este problema, en especial el principio de
que el derecho de las partes en un conflicto a adoptar
medios para causar dafios al enemigo no es ilimitado y que
en todo momento ha de distinguirse entre las personas que
participan en las hostilidades y los miembros de la pobla-
cion civil, a fin de que se respete a estos filtimos lo mas
posible.

429. Al parecer, los métodos y medios de guerra a que
se refiere la Asamblea General incluyen las armas de
destruccion en masa que, debido a la naturaleza indiscri-
minada de sus efectos, afectan no sélo a los combatientes
enemigos, sino también a las personas no involucradas
en la lucha y que pueden causar, ademas, un sufrimiento
innecesario. Algunas otras armas que, aunque de efectos
precisos, acarrean un sufrimiento innecesario han estado
prohibidas desde mucho tiempo atras por el derecho inter-
nacional’?2, En la medida en que los problemas que se
examinan se relacionan con los usos militares de la energia
nuclear y termonuclear, la labor de las Naciones Unidas
en la esfera del desarme puede considerarse pertinente. En
el presente documento se han mencionado las convencio-
nes aprobadas con respecto a las medidas de desarme y
control de armamentos>>®. Sin embargo, en lo referente
a las armas nucleares y termonucleares, cabe recordar que
la Asamblea General, en su resolucién 1653 (XVI), de 24
de noviembre de 1961, declard, entre otras cosas, que el
uso de dichas armas

excederia aun los fines mismos de la guerra y causaria a la humanidad
y a la civilizacion sufrimientos y estragos sin distinciones y, por tanto,
es contrario a las normas del derecho internacional y a las leyes de
la humanidad.

militares y no militares en general, y en particular los problemas
relacionados con las armas de destruccion en masa (Annuaire de
I Institut de droit international, 1969, Basilea, 1969, vol. 53, tomo II,
pag. 375).

522 Véase, por ejemplo, la Declaracién de La Haya de 1899* que
prohibid el uso de balas que se ensanchan o aplastan en el cuerpo
humano.

En su resolucion 2674 (XXV), de 9 de diciembre de 1970, la
Asamblea General considerd, entre otras cosas:

«Que los bombardeos aéreos contra las poblaciones civiles y el
empleo de gases asfixiantes, toxicos o similares y de todos los
liquidos, substancias o dispositivos anélogos, asi como de armas
bacteriolégicas (biolégicas), constituyen una patente violacion de
la Convenciéon de La Haya de 1907°, del Protocolo de Ginebra
de 1925° y de los Convenios de Ginebra de 1949.»

523 Véase supra, parr. 118.

8 Declaracion prohibiendo el empleo dc las balas que se ensanchan o aplastan
facilmente en el cuerpo humano, tales como las balas de envoltura dura, la cual no
cubriese enteramente el nucleo o estuviera provista de incisiones, firmada en La Haya
e] 29 de juho de 1899 [Marqués de Olivart, Coleccion de los tratados, convenios y

les, Madrid, Libreria de Fernando Fe, 1903-1904, vol. 12,
tomo v (1897 1899), pag. 647]

b Convenio para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales, firmado
en La Haya el 29 de julio de 1899 (1bid., pag. 567)

€ Protocolo de Ginebra de 17 de junro de 1925 sobre la prolibicion de! uso, en
la guerra, de gases asfixian*tes, toxicos o similares y de medios bacteriologicos
(Comute Internacional de la Cruz Roja, Manual de la Cruz Rora Internacional
10.2 ed., Ginebra, 1953, pag. 51).
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Sin embargo, la cuestidn del efecto juridico de esta reso-

lucién, aprobada en una votacion dividida, es controver-
tida’24,

430. Con respecto al empleo de gases toxicos, cabe re-
cordar que en el Protocolo de Ginebra de 1925 las Partes
Contratantes declararon que el empleo en la guerra de
gases asfixiantes, toxicos o similares, asi como de todos los
liquidos, materias o procedimientos analogos, habia sido
condenado a justo titulo por la opinién general del mundo
civilizado y que la prohibicion de tal empleo habia sido
formulada en tratados en los que eran Partes la mayoria
de las Potencias del mundo. A fin de que esta prohibicién
fuera aceptada universalmente como parte del derecho in-
ternacional que igualmente se impone a la conciencia y a
la practica de las naciones, las Partes Contratantes de-
claraban que, en tanto que no fueran ya Partes en tratados
que prohibieran tal empleo, aceptaban esta prohibicién,
aceptaban extenderla al empleo de medios de guerra bac-
terioldgica, y convenian en obligarse juridicamente entre
ellas en virtud de ese instrumento.

431. En sus procedimientos, los 6rganos de las Naciones
Unidas se han adherido repetidas veces a las disposiciones
y principios del Protocolo de Ginebra de 1925. En su
resolucion 2162 B (XXI), de 5 de diciembre de 1966, la
Asamblea General pidi6 el estricto cumplimiento por to-
dos los Estados de los principios y objetivos del Protocolo,
condeno todos los actos contrarios a dichos objetivos e
invito a todos los Estados a adherirse a él. Estas recomen-
daciones fueron reafirmadas en la resolucion 2454 A
(XXI11), de 20 de diciembre de 1968, en la que la Asamblea
General también pidié al Secretario General que prepara-
ra, con la ayuda de calificados expertos asesores, un infor-
me sobre las armas quimicas y bacteriolégicas (bioldgicas)
y sobre los efectos de su posible uso. El Secretario General
acept6 el informe uninime de los asesores®**, que fue
presentado al vigésimo cuarto periodo de sesiones de la
Asamblea General y al Consejo de Seguridad. El Secreta-
rio General también estimé de su incumbencia instar a los
Estados Miembros a que tomasen las medidas siguientes:
a) renovar el llamamiento a todos los Estados para que
se adhirieran al Protocolo de Ginebra de 1925; b) afirmar
claramente que la prohibicién contenida en el Protocolo
de Ginebra se aplica al uso en la guerra de todos los agen-
tes quimicos, bacterioldgicos y bioldgicos (incluidos los
gases lacrimégenos y otros agentes irritantes) que existen
ahora o que puedan fabricarse en lo futuro; y ¢) pedir a
todos los paises que se pusieran de acuerdo para suspen-
der el desarrollo, la produccién y la acumulacion de todos
los agentes quimicos y bacterioldgicos (bioldgicos) con
fines bélicos y lograr su eliminacién efectiva de los arse-
nales militares.

432. En el preambulo de la resolucidn 2603 A (XXIV),
de 16 de diciembre de 1969, la Asamblea General noté

524 Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosexto
periodo de sesiones, Anexos, temas del programa 73 y 72, documento
A[4942/Add.3; e ibid., decimosexto periodo de sesiones, Sesiones
plenarias, vol. 11, 1063.* sesion.

525 Armas quimicas y bacteriologicas (bioldgicas) y efecto de su
posible uso (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.69.1.24).

especificamente que: a) la mayoria de los Estados enton-
ces existentes se habian adherido al Protocolo de 1925;
b) desde entonces otros Estados habian llegado a ser Par-
tes en él; ¢) ademas, otros Estados habian declarado que
se atendrian a sus principios y objetivos; d) esos princi-
pios y objetivos habian sido objeto de respeto general en
la practica de los Estados; y ¢) la Asamblea General, en
su resolucion 2162 B (XXI), de 5 de diciembre de 1966,
habia pedido el estricto cumplimiento por todos los Esta-
dos de dichos principios y objetivos. La Asamblea re-
conocio

en consecuencia, a la luz de las circunstancias antes expuestas, que
en el Protocolo de Ginebra se incorporan las normas de derecho
internacional generalmente admitidas que prohiben el empleo, en
conflictos armados internacionales, de todos los métodos bioldgicos
y quimicos de guerra, independientemente de todo desarrollo técnico,

y declard «contrario a las normas de derecho internacional
generalmente reconocidas e incorporadas» en el Protoco-
o de Ginebra, el empleo en los conflictos armados inter-
nacionales de ciertos medios de guerra especificos quimi-
cos y bioldgicos, descritos en la resolucién. En la resolu-
cidn 2603 B (XXIV), de 16 de diciembre de 1969, la Asam-
blea General tomd nota de varios proyectos de conven-
cidn que se habian presentado acerca de las armas o méto-
dos de guerra en cuestién y pidié a la Conferencia del
Comité de Desarme que examinara con caracter urgente
la cuestidn del logro de un acuerdo sobre las prohibiciones
y demas medidas citadas en los proyectos de convencién
mencionados. La Conferencia del Comité de Desarme ha
seguido examinando el asunto, a la luz de varios proyectos
de propuesta que se le han sometido.

Capitulo XVII

Derecho penal internacional

433. El siguiente capitulo se ocupa de varios delitos que,
si bien presentan ciertas caracteristicas comunes en cuanto
se refieren a la perpetraciéon de actos que la comunidad
internacional juzga con especial severidad, tienen, sin em-
bargo, una serie de rasgos distintivos. Las materias abar-
cadas se han subdividido del modo siguiente:

1) Principios de derecho internacional reconocidos por
el Estatuto y las sentencias del Tribunal de Nurem-
berg;

2) Proyecto de cédigo en materia de delitos contra la
paz y la seguridad de la humanidad;

3) Convencién para la prevencidn y la sancién del deli-
to de genocidio;

4) Otros delitos de ambito internacional;

5) Convencién sobre la imprescriptibilidad de los cri-
menes de guerra y de los crimenes de lesa humani-
dad;

6) Cuestién de una jurisdiccidn penal internacional.
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1. PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL RECONOCIDOS
POR EL ESTATUTO Y LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE
NUREMBERG

434, En su resolucién 95 (1), de 11 de diciembre de 1946,
la Asamblea General afirmé que los principios contenidos
en el Estatuto y en las sentencias del Tribunal de Nurem-
berg constituian principios de derecho internacional. En
su segundo periodo de sesiones, la Asamblea General
aprobd la resolucion 177 (IT), de 21 de noviembre de 1947,
en la que se pedia a la Comisiéon que formulara dichos
principios. La Comisién llevé a cabo una consideracién
preliminar de la materia en su primer periodo de sesiones
en 1949. Con respecto a la cuestion de la medida en que
los principios contenidos en el Estatuto y en las sentencias
constituian principios de derecho internacional, la Comi-
sion llegd a la conclusién de que, puesto que los principios
reconocidos en Nuremberg habijan sido confirmados una-
nimemente por la Asamblea General, la tarea encomenda-
da a la Comisidn no consistia en expresar un juicio acerca
de esos principios en cuanto principios de derecho interna-
cional, sino inicamente en formularlos. La Comisidn fina-
lis6 sus trabajos en su segundo periodo de sesiones (1950),
sometiéndolos, junto con sus comentarios, a la Asamblea
General. En su resolucion 488 (V), de 12 de diciembre de
1950, la Asamblea General decidio transmitir la formula-
cién a los Estados Miembros para que éstos expusieran
su opinidn y pidié a la Comision que tomara en conside-
racion las opiniones expresadas al preparar el proyecto de
codigo en materia de delitos contra la paz y la seguridad
de la humanidad.
435. La formulacién de la Comisién®?® consta de siete
principios. En el principio I se dispone que:

Toda persona que cometa un acto que constituya delito de

derecho internacional es responsable del mismo y estd sujeta a
sancion.

436. El principio VI define como actos que constituyen
delitos de derecho internacional los siguientes:

a) Delitos contra la paz:

i) Planear, preparar, iniciar o hacer una guerra de agresién o una
guerra que viole tratados, acuerdos o garantfas internacionales;

ii) Participar en un plan comun o conspiracién para la perpetra-
cion de cualquiera de los actos mencionados en el inciso i).

b) Delitos de guerra:

Las violaciones de las leyes o usos de la guerra que comprenden,
sin que esta enumeracion tenga caracter limitativo, el asesinato, el
maltrato, o la deportacion para trabajar en condiciones de esclavitud
o con cualquier otro propdsito, de la poblacién civil de territorios
ocupados o que en ellos se encuentre, el asesinato o el maltrato de
prisioneros de guerra o de personas que se hallen en el mar, la
ejecucion de rehenes, el saqueo de la propiedad publica o privada,
la destruccion injustificable de ciudades, villas o aldeas, o la devasta-
cion no justificada por las necesidades militares.

¢) Delitos contra la humanidad:

El asesinato, el exterminio, la esclavizacion, la deportacién y otros
actos inhumanos cometidos contra cualquier poblacion civil, o las

526 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quinto periodo
de sesiones, Suplemento No. 12 (A/1316), pag. 11.

persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos, cuando
tales actos sean cometidos o tales ejecuciones sean llevadas a cabo
al perpetrar un delito contra la paz o un crimen de guerra, o en
relacion con él.

2. PROYECTO DE CODIGO EN MATERIA DE DELITOS
CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD DE LA HUMANIDAD

437. La Asamblea General, por su resolucién 177 (II), de
21 de noviembre de 1947, encargé a la Comisién de Dere-
cho Internacional que preparara un proyecto de cédigo
en materia de delitos contra la paz y la seguridad de la
humanidad. En su tercer periodo de sesiones (1951), la
Comisién completd el proyecto de cddigo y lo presentd,
junto con sus comentarios, a la Asamblea General®?”.

438. La Comisién no crey6 necesario indicar la medida
exacta en que los principios de Nuremberg habian sido
incorporados al proyecto de cédigo. En cuanto al signi-
ficado de la expresion «delitos contra la paz y la seguridad
de la humanidad», la Comisién estimé que

el significado de esa expresion debia limitarse a los delitos que
contienen un elemento politico y que ponen en peligro o perturban
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales®23,

Por esas razones, el proyecto de cddigo no se ocupa de
materias tales como la pirateria, el trafico de estupefacien-
tes, la trata de mujeres y nifios, la esclavitud, la falsifica-
cién de moneda y los dafios a los cables submarinos. La
Comisién decidié ocuparse Gnicamente de la responsabili-
dad penal de los individuos y no incluir disposiciones refe-
rentes a los delitos cometidos por entidades abstractas. La
Comision se abstuvo de proponer métodos que pudieran
dar fuerza obligatoria al cédigo; asi pues, hasta que se
estableciera una corte penal internacional, el cédigo seria
aplicado por los tribunales nacionales.

439. En su sexto periodo de sesiones (1951), 1a Asamblea
General aplazo el examen del proyecto de cédigo hasta el
séptimo periodo de sesiones y en 1952 no incluyé el tema
en su programa, en el entendimiento de que la Comisién
continuaria examinando el asunto.

440. En consecuencia, la Comisién volvié a examinar el
asunto en su quinto periodo de sesiones (1953) y en su
periodo de sesiones siguiente presenté un nuevo informe
a la Asamblea General®?®. En su redaccién final, el pro-
yecto de cddigo presentado a la Asamblea constaba de
cuatro articulos: el articulo 1.° declara que los delitos de-
finidos en el cddigo «son delitos de derecho internacional,
por los cuales serdn castigados los individuos responsa-
bles». Los articulos 3 y 4 disponen que el hecho de que
una persona haya actuado como jefe de Estado, como
autoridad de un Estado o en cumplimiento de érdenes de
su gobierno no la eximira de responsabilidad. En el articu-
lo 2 se definen los distintos actos que constituyen delitos

527 Ibid., sexto perfodo de sesiones, Suplemento No. 9 (A/1858),
pag. 13.

528 Jbid,, parr. 58 a.

529 Ibid., noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 9 (A[2693),
pag. 9.



102

Anuario de 1a Comision de Derecho Internacional, 1971, vol. II, segunda parte

contra la paz y la seguridad de la humanidad. En pocas
palabras, se incluyen en ellos cualquier acto de agresidn
o amenaza de recurrir a ella®3°; la preparacién por las
autoridades de un Estado del empleo de la fuerza armada
contra otro Estado; la organizacidn, o la estimulacidn de
la organizacion, por las autoridades de un Estado de
bandas armadas a fin de realizar incursiones en el territo-
rio de otro Estado; el hecho de que las autoridades de un
Estado emprendan o estimulen actividades encaminadas a
fomentar luchas civiles en el territorio de otro Estado o
actividades terroristas; los actos que violen las obligacio-
nes establecidas por un tratado «destinado a garantizar
la paz y la seguridad internacionales mediante restriccio-
nes o limitaciones respecto a armamentos, adiestramiento
militar o fortificaciones u otras restricciones del mismo
caricter»; la anexion, en forma contraria al derecho inter-
nacional, de un territorio perteneciente a otro Estado; la
intervencién en los asuntos internos o externos de otro
Estado «mediante medidas coercitivas de indole econd-
mica o politica, con el fin de influir sobre sus decisiones y
obtener asi ventajas de cualquier indole»; los actos per-
petrados con intencién de destruir a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso; los actos inhumanos perpetrados
contra la poblacion civil por las autoridades de un Estado;
los actos cometidos en violacion de las leyes o usos de la
guerra, y los actos que constituyan conspiracion, instiga-
cién directa o tentativa para cometer cualquiera de los
delitos mencionados, o la complicidad en la perpetracién
de los mismos.

441. Por la resolucién 897 (IX), de 4 de diciembre de
1954, la Asamblea General aplazé el examen de proyecto
de codigo hasta que la Comisién Especial para la Cues-
tion de la Definicién de la Agresién, establecida en virtud
de la resolucién 895 (IX), hubiera presentado su infor-
me>®3!, Por la resolucién 1186 (XII), de 11 de diciembre de
1957, se acordé transmitir el texto de proyecto de cddigo
a los Estados Miembros, a fin de que éstos expresaran sus
opiniones, y se aplazé de nuevo el examen del tema hasta
que la Asamblea General volviera a ocuparse de la cues-
tion de la definicién de la agresiéon. En consecuencia, se
present6 el asunto a la atencién de los Estados Miembros
cuando la Asamblea General, en su vigésimo tercer perio-
do de sesiones (1968), volvid a ocuparse de nuevo de la
cuestién de la definicién de la agresién®32. Sin embargo,
la Mesa decidié que no era oportuno en esa fase, antes de
que la Asamblea diera fin al examen de la cuestion de la
definiciéon de la agresion, incluir en el programa de la
Asamblea General los temas titulados «proyecto de codi-
go de delitos contra la paz y la seguridad de la humani-
dad» y «la jurisdiccién penal internacional»>33, y que
esos temas sdlo se examinarian en un periodo de sesiones
posterior cuando se hubiera avanzado més en la elabora-
cién de una definicion generalmente aceptada de la agre-

530 1.as disposiciones pertinentes se citan en el parrafo 112 supra.
531 Véase supra, parr. 113.

532 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer
periodo de sesiones, Anexos, tema 8 del programa, documento
A/BUR/171/Rev.1, parr. 4.

533 Véase supra, parr. 450.

si6n34. La Asamblea General aprobé su programa en la
forma propuesta por la Mesa. Desde entonces no se ha
tomado ninguna otra medida con respecto al proyecto de
codigo.

3. CONVENCION PARA LA PREVENCION Y LA SANCION
DEL DELITO DE GENOCIDIO

442. En la resolucién 260 (II1), de 9 de diciembre de
1948, 1a Asamblea General aprobé la Convencidn para la
prevencién y la sancion del delito de genocidio®3® y la
propuso a los Estados para la firma y ratificacion o ad-
hesion. El genocidio, «ya sea cometido en tiempo de paz
o de guerra» (articulo I), se define en el articulo IT del modo
siguiente:

En la presente Convencion, se entiende por genocidio cualquiera
de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con la inten-
cion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico,
racial, o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros
del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia
que hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del
8rupo;

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

443, Ademas del genocidio, la Convencién dispone que
también serdn castigadas la asociacién para cometer geno-
cidio, la instigacion directa y piliblica a cometerlo y la
tentativa, asi como la complicidad en el mismo. Los Esta-
dos Partes:

se comprometen a adoptar, con arreglo a sus Constituciones respec-
tivas, las medidas legislativas necesarias para asegurar la aplicacién
de las disposiciones de la presente Convencion, y especialmente a
establecer sanciones penales eficaces para castigar a las personas
culpables de genocidio o de cualquier otro de los actos enumera-
dos [...] [Articulo V]°3¢,

En virtud del articulo VI:

Las personas acusadas de genocidio o de uno cualquiera de los
actos enumerados [...] serdn juzgadas por un tribunal competente
del Estado en cuyo territorio ¢l acto fue cometido, o ante la corte
penal internacional que sea competente respecto a aquellas de las
partes contratantes que hayan reconocido su jurisdiccion.

Al 1.° de abril de 1971, 75 Estados eran partes en la
Convencién®?7.

53% Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer
periodo de sesiones, Anexos, tema 8 del programa, documento
A/7250, parr. 10.

535 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 78, pag. 296.

536 En virtud del articulo VII, el genocidio no se considera delito
politico a efectos de extradicion. «Las partes contratantes se compro-
meten, en tal caso, a conceder la extradiciéon conforme a su legis-
lacién y a los tratados vigentes.»

537 A peticién de la Asamblea General, la Corte Internacional de
Justicia emitié una opinién consultiva sobre la cuestion de las
reservas a la Convencién para la prevencion y la sancion del delito
de genocidio (C.1.J. Recueil 1951, pag. 15).
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4, OTROS DELITOS DE AMBITO INTERNACIONAL

444. Los delitos mencionados en los titulos anteriores se
refieren a materias que afectan de modo inmediato a la
pazy ala seguridad internacionales, en una amplia escala.
Existe también un gran niimero de otros delitos que, aun-
que sus consecuencias sean de menor alcance, afectan tam-
bién a la comunidad internacional y han sido objeto de
tratados especiales. La enumeracién siguiente, que no
trata de ser exhaustiva, cita algunos de los ejemplos prin-
cipales, varios de los cuales han sido ya objeto de referen-
cia en el presente estudio.

445. El delito de pirateria iure gentium, que se remonta
a los origenes del derecho internacional moderno, es tal
vez el ejemplo mas representativo de un delito de ambito
internacional que los Estados estin llamados a reprimir.
La norma consuetudinaria, que autoriza a castigarlo a
cualquier Estado, ha sido incorporada en los articulos 14
a 21 de la Convencidn sobre la Alta Mar®38. La cuestién
de lo que a veces se denomina pirateria aérea ha sido
recientemente objeto de una convencidn, destinada a
reforzar las medidas de cooperacién internacional para
la prevencién y el castigo de este delito®*®. En cuanto
a los ataques efectuados contra los agentes diplomaticos
y otras personas, con respecto de las cuales el Estado
receptor tiene un deber especial de proteccién, de confor-
midad con el derecho internacional, ya se ha mencionado
la Convencién concertada en el seno de la OEA34°,

446. Existe, ademas, un ntimero considerable de instru-
mentos relativos a la prevencién de delitos que tienen una
naturaleza antisocial. Entre ellos, se incluyen las Conven-
ciones para prevenir la esclavitud y la trata de esclavos,
la trata de personas y el trafico ilicito de estupefacien-
tes>*!. BEn muchos de dichos instrumentos se disponen
medidas para el castigo de las personas responsables de
la perpetracién de tales delitos.

5. CONVENCION SOBRE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS
CRIMENES DE GUERRA Y DE LOS CRIMENES DE LESA HUMA-
NIDAD

447. En su 21.0 perfodo de sesiones (1965), la Comisién
de Derechos Humanos pidié al Secretario General que
llevara a cabo un estudio de los problemas suscitados en
derecho internacional por los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad, y un estudio prioritario de
los procedimientos legales para asegurar la imprescripti-

538 Para la referencia al texto de la Convencién, véase supra,
nota 366.

539 Véase supra, parr. 328.
540 Véase supra, parrs. 247 y 248.

541 Referencias detalladas de muchos de esos instrumentos figuran
en los capitulos VI (Stupéfiants) [Estupefacientes], VII (Traité des
étres humains) [Trata de personas], VIII (Publications obscénes)
[Publicaciones obscenas] y XVIII (Esclavage) [Esclavitud] de Traités
multilatéraux pour lesquels le Secrétaire général exerce les fonctions
de dépositaire : Etat, au 31 décembre 1970, des signatures, ratifications,
adhésions, etc. (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta:
F.71.V.5).

bilidad de dichos crimenes®*?; la cuestién se suscitd a
causa de la comisiéon de dichos crimenes durante la
segunda guerra mundial. A raiz de la presentacién de ese
estudio, el Consejo Econémico y Social invit6 a la Comi-
sion de Derechos Humanos a preparar un proyecto de
convencion sobre el tema. En su resolucion 2391 (XXIIT),
de 26 de noviembre de 1968, la Asamblea General aprobé
una Convencién sobre la imprescriptibilidad de los cri-
menes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad®*3.
En virtud de la resolucidén 2392 (XXIII), de la misma
fecha, la Asamblea General decidi6 examinar un proyecto
de protocolo facultativo de la Convencidn, que suscitaba
cuestiones emparentadas con el tema de la jurisdiccion
penal internacional, cuando reanudase el examen de esta
altima cuestidn. Al 1.0 de abril de 1971, doce Estados eran
partes en la Convencidn.

448. La Asamblea General ha continuado ocupdndose
del tema del castigo de los criminales de guerra. En su
resolucion 2712 (XXV), de 15 de diciembre de 1970, la
Asamblea General sefial6 el hecho de que muchos crimi-
nales de guerra y personas que han cometido crimenes de
lesa humanidad seguian guarecidos en los territorios de
algunos Estados, y encarecié a todos los Estados

que adopten medidas, de conformidad con principios reconocidos
del derecho internacional, para la detenciéon de aquellas personas y
su extradicién a los paises en que hayan cometido crimenes de guerra
o crimenes de lesa humanidad, para entregarlas a la justicia e
imponerles un castigo de acuerdo con las leyes de esos paises.

449. Se exhortaba a los Estados a que intensificaran su
cooperacion en la reunién e intercambio de la informa-
cion pertinente, adoptaran las medidas necesarias para
la investigacion de los crimenes de guerra y de lesa huma-
nidad, se adhirieran, si no lo habian hecho todavia, a la
Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad e informaran
al Secretario General de las medidas que habian adoptado
o estaban adoptando para adherirse a ella. Se hacfa un
llamamiento a los Estados que todavia no se habian adhe-
rido para que observaran estrictamente las disposiciones
de la resolucién 2583 (XXIV) de la Asamblea General, al
efecto de que se abstuvieran de todo acto que estuviera en
contradiccion con los objetivos fundamentales de la Con-
vencidn. Se pedia al Secretario General que continuara el
estudio de la cuestion del castigo de los crimenes de guerra
y de los crimenes de lesa humanidad, asi como de los cri-
terios para fijar indemnizaciones a las victimas de tales
crimenes.

6. CUESTION DE UNA JURISDICCION PENAL INTERNACIONAL

450. A peticion de la Asamblea General, contenida en la
resolucion 260 B (II1), de 9 de diciembre de 1948, la Comi-
siéon de Derecho Internacional examiné durante sus dos
primeros periodos de sesiones la cuestion de la jurisdiccion

542 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social,
39.° periodo de sesiones, Suplemento No. 8 (E/4024), parr. 567.

543 El texto de la Convencién figura en el anexo de la resolucion
2391 (XXIID).
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penal internacional. En su segundo periodo de sesiones
(1950), la Comisién decidid, por mayoria, que era conve-
niente y factible crear un érgano judicial internacional en-
cargado de juzgar a las personas acusadas de genocidio o
de otros delitos que fueren de la competencia del tribunal
en virtud de convenciones internacionales. La Comisién se
pronuncié en contra de que dicho organo se estableciera
como una Sala de lo Penal de la Corte Internacional de
Justicia®#*. La tarea de preparar propuestas concretas
sobre la creacion y el estatuto de un tribunal penal inter-
nacional y estudiar las implicaciones y consecuencias del
establecimiento de tal tribunal fue confiada por la Asam-
blea General a dos comisiones sucesivas, cada una de ellas
compuesta por los representantes de diecisiete Estados

544 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quinto
periodo de sesiones, Suplemento No. 12 (A]1316), parrs. 128 a 145.

Miembros, establecidas en virtud de las resoluciones 489
(V), de 12 de diciembre de 1950, y 687 (VII), de 5 de di-
ciembre de 1952, respectivamente. Aunque se preparé un
proyecto de Estatuto, la Asamblea General, por la reso-
lucién 1187 (XII), de 11 de diciembre de 1957, decidid
aplazar toda consideracion hasta que se volviera a exami-
nar la cuestion de la definicion de la agresion y del proyec-
to de cddigo en materia de delitos contra la paz y la segu-
ridad de la humanidad. Aunque, desde entonces, la Asam-
blea General ha vuelto a examinar la cuestion de la defini-
cion de la agresion, se decidid en el vigésimo tercer periodo
de sesiones (1968) que no se trataria el tema de «la juris-
diccidn penal internacional» hasta que se progresara mas
en la elaboracion de una definicion generalmente aceptada
de la agresién’*%.

545 Véase supra el parrafo 441 y las referencias que alli se citan.



