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Proyecto de articulos, con comentarios
(continuacion)

PARTE IV.—ENMIENDA Y MODIFICACION
DE LOS TRATADOS

Consideraciones generales

1. La Parte IV de la Convencién de Viena sobre el
derecho de los tratados® consta tnicamente de tres ar-
ticulos: el articulo 39, que es muy breve y en el que se
enuncia el principio de la enmienda de los tratados por
acuerdo entre las partes; el articulo 40, que se refiere
a la enmienda de los tratados multilaterales, y el articu-
lo 41, relativo a los acuerdos para modificar tratados
multilaterales entre algunas de las partes, Gnicamente;
estos dos dltimos articulos son relativamente complejos.

2. Los articulos 40 y 41 no dejan de tener relacién
con otras disposiciones de la Convencidn, en particular
con el articulo 30 y con los articulos relativos a la sus-
pensién o a la violacién de los tratados. Si los analisis
a veces sutiles en que se fundan han puesto a prueba
la sagacidad de la Comisi6én, la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho de los Tratados aceptd
casi por unanimidad los textos preparados por la Co-
misién, no haciendo en ellos mis que algunos retoques
de redaccién de poca importancia.

3. Es el hecho de que esos dos articulos no se apliquen
més que a los tratados multilaterales lo que ha llevado
a interrogarse sobre su extensién a los tratados concer-
tados entre dos 0 més organizaciones internacionales o
entre Estados y organizaciones internacionales. En efec-
to, aunque ya se ha previsto, en particular en lo que
respecta a las reservas, el caso de los tratados multila-
terales concertados entre organizaciones internacionales,
se trata de una hipétesis poco frecuente, sobre todo en
forma de tratados multilaterales abiertos? En cambio,
el caso de los tratados entre Estados y organizaciones
internacionales plantea otra duda. Cabe imaginar que
un tratado multilateral cuyas partes sean en su mayoria
Estados admita también a algunas organizaciones inter-
nacionales como partes en un pie de igualdad con los
Estados: esta hipdtesis es la que condujo a la Comisién
a aprobar ya el parrafo 2 del proyecto de articulo 93

2. La adopcién del texto de un tratado entre Estados y una
o varias organizaciones internacionales en una conferencia in-
ternacional en la que participen una o varias organizaciones
internacionales se efectuard por mayoria de dos tercios de los
participantes presentes y votantes, a menos que éstos decidan
por igual mayoria aplicar una regla diferente.

! Para el texto de la Convencién, véase Documentos Oficia-
les de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
de los Tratados, Documentos de la Conferencia (publicacién de
las Naciones Unidas, N.° de venta: S.70.V.5), pag. 311. Deno-
minada en adelante «Convencién de Viena».

2 Véase Anuario... 1977, vol. 11 (segunda parte), pags. 107
y 108, documento A/32/10, cap. 1V, secc. B, subsecc. 2, art. 19,
pérr. 4 del comentario.

3 Para el texto de todos los articulos aprobados hasta ahora
por la Comisién, ibid., pags. 100 y ss., documento A/32/10,
cap. IV, secc. B, subsecc. 1.

La préctica ha puesto, sin embargo, de relieve ejemplos
muy diferentes de tratados multilaterales entre Estados
y organizaciones internacionales, que son tratados multi-
laterales cerrados en los que las partes, que son tedrica-
mente iguales, no estdn, sin embargo, en una situacién
simétrica entre si*. Estaria, pues, justificado preguntarse
si, en los casos en que hay Estados y organizaciones
internacionales no seria preciso tener en cuenta esa hi-
pétesis para introducir nuevas distinciones, aunque para
ello haya que apartarse de la simplicidad de las dispo-
siciones de la Convencién de Viena.

4. No obstante, hay que sefialar que la Convencién de
Viena, en la que no se dio una definicién del tratado
multilateral, sometié a las mismas reglas a todos los
tratados multilaterales entre Estados, cualesquiera que
sean las diferencias profundas que los separen debido
a su cardcter abierto o cerrado, o a la simetria o disi-
metria de las posiciones de las partes entre si. Por otra
parte, si se tiende a apartarse en lo que respecta a las
organizaciones internacionales de las normas enuncia-
das en cuanto a los compromisos de los Estados por la
Convencién de Viena, es en funcién de un sentimiento
un tanto diferente, basado en el caricter siempre limi-
tado de la capacidad de las organizaciones internacio-
nales. Ya se ha dado paso a esa tendencia en los pro-
yectos de articulos relativos a las reservas >, pero ahora
hay que equilibrarla con la idea de que en un sistema
basado en el consensualismo, como el del derecho de
los tratados, y especialmente el de la Convencién de
Viena, es fundamental la igualdad de las partes en las
reglas que determinen el mecanismo y el juego de los
consentimientos. Tal es la razén por la que, como se va
a hacer ver, ha parecido posible seguir muy de cerca la
Convencién de Viena en el caso de los articulo 39 y 40,
mientras que el articulo 41 presenta quizd algunas di-
ficultades.

Articulo 39.—Norma general concerniente
a la enmienda de los tratados®

Un tratado podra ser enmendado por acuerdo enftre
las partes. Se aplicardn a tal acuerdo las normas enun-
ciadas en la parte II, salvo en la medida en que el tra-
tado disponga otra cosa.

Comentario

1) El texto de la Convencién de Viena no exige nin-
guna modificacidn, ni siquiera de redaccién. En efecto,
la norma que en él se enuncia no es mds, aunque en
otra forma, que la norma pacta sunt servanda.

¢ Véanse los ejemplos dados, ibid., pag. 109, nota 454,

* Ibid., pags. 107 a 117, documento A/32/10, cap. 1V,
secc. B, subsecc. 2, arts. 19 a 23 bis.

¢ Disposicién correspondiente de la Convencién de Viena:

«Articulo 39.—Norma general concerniente
a la enmienda de los tratados

»Un tratado podrd ser enmendado por acuerdo entre las
partes. Se aplicardn a tal acuerdo las normas enunciadas en
la Parte 11, salvo en la medida en que el tratado disponga
otra cosa.»
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2) En el comentario que hizo la Comisién de Derecho
Internacional acerca del articulo 35 de su proyecto de
1966 (que pasé a ser el articulo 39 de la Convencién
de Viena)’, se sefiala el alcance del término «acuerdo».
Este término, muy general, excluye la aplicacién a las
enmiendas del principio del «acto contrario»: cualquiera
que sea la forma que se decida dar al tratado, éste podré
ser enmendado por un acuerdo cuya forma sea distinta
de la del tratado original; la remisién a la parte II de
la Convencién de Viena no hace mds que subrayar que
esa Convencién dio la maxima flexibilidad a los diversos
modos de celebracién de los tratados.

3) Si, al considerar el presente proyecto, se consultan
los proyectos de articulos mediante los cuales se adapté
la parte II de la Convencién de Viena a los tratados
celebrados entre Estados y organizaciones internacio-
nales o entre dos o mds organizaciones internacionales,
se comprueba que en el presente proyecto no se ha dis-
cutido nunca la flexibilidad de las disposiciones de la
Convencién de Viena, flexibilidad que ha sido, por el
contrario, plenamente salvaguardada. Estd, pues, per-
fectamente justificado proponer para el proyecto de ar-
ticulo 39 la redaccién que ya se utilizé en la Conven-
cién de Viena.

Articulo 40.—Enmienda de los tratados
multilaterales?

1. Salvo que el tratado disponga.otra cosa, la en-
mienda de los tratados multilaterales se regird por los
parrafos siguientes.

2. Toda propuesta de enmienda de un tratado multi-
lateral en las relaciones entre todas las partes habra de

T Anuario... 1966, vol. II, pag. 255, documento A/6309/
Rev.1 (segunda parte), cap. II, proyecto de articulos sobre el
derecho de los tratados y comentarios, arts. 35 y 36, péarr. 4
del comentario.

# Disposicién correspondiente de la Convencién de Viena:
«Articulo 40.—Enmienda de los tratados multilaterales

»1. Salvo que el tratado disponga otra cosa, la enmienda
de los tratados multilaterales se regird por los pérrafos si-
guientes.

»2. Toda propuesta de enmienda de un tratado multilate-
ral en las relaciones entre todas las partes habrd de ser no-
tificada a todos los Estados contratantes, cada uno de los
cuales tendrd derecho a participar:

»a) en la decisién sobre las medidas que haya que adop-
tar con relacién a tal propuesta;

»b) en la negociacién y la celebracién de cualquier acuer-
do que tenga por objeto enmendar el tratado.

»3. Todo Estado facultado para llegar a ser parte en el
tratado estar4 también facultado para llegar a ser parte en
el tratado en su forma enmendada.

»4. El acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado
no obligard a ningin Estado que sea ya parte en el tratado
pero no llegue a serlo en ese acuerdo; con respecto a tal
Estado se aplicard el apartado b del pirrafo 4 del articu-
lo 30.

»5. Todo Estado que llegue a ser parte en el tratado des-
pués de la entrada en vigor del acuerdo en virtud del cual
se enmiende el tratado serd considerado, de no haber mani-
festado ese Estado una intencién diferente:

»a) parte en el tratado en su forma enmendada; y

»b) parte en el tratado no enmendado con respecto a toda
parte en el tratado que no esté obligada por el acuerdo en
virtud del cual se enmiende el tratado.»

ser notificada a todos los Estados y a todas las organiza-
ciones internacionales contratantes, cada uno de los cua-
les tendra derecho a participar:

a) en la decision sobre las medidas que haya que
adoptar con relaciéon a tal propuesta;

b) en la negociacion y la celebracién de cualquier
acuerdo que tenga por objeto enmendar el tratado.

3. Todo Estado y toda organizacion facultados para
Ilegar a ser partes en el tratado estarim también facul-
tados para llegar a ser partes en el tratado en su forma
enmendada

4. El acuerdo en virtud del cual se enmiende el tra-
tado no obligard a ningiin Estado ni a ninguna organi-
zacién internacional que sean ya partes en el tratado
pero no lleguen a serlo en ese acuerdo; con respecto a
tal Estado y a tal organizacion se aplicara el apartado b
del pérrafo 4 del articulo 30.

5. Todo Estado o toda organizacién que Ileguen a ser
partes en el tratado después de la entrada en vigor del
acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado serdn
considerados, de no haber manifestado una intencién
diferente:

a) partes en el tratado en su forma enmendada; y

b) partes en el tratado no enmendado con respecto a
toda parte en el tratado que no esté obligada por el
acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado.

Comentario

En relacién con el articulo 40 de la Convencién de
Viena, no hay en el proyecto de articulo 40 més que
las modificaciones de redaccién que exigia su obijeto.

Articulo 41. — Acuerdos para modificar tratados
multilaterales entre algunas de las partes iinica-
mente®

Variante 1

1. Dos o mas partes en un tratado multilateral entre
organizaciones internacionales podrin celebrar un acuer-
do que tenga por objeto modificar el tratado vinicamente
en sus relaciones mutuas:

a) si la posibilidad de tal modificacion esti prevista
por el tratado; o

b) si tal modificacién no esta prohibida por el trata-
do, a condicién de que:

i) no afecte al disfrute de los derechos que a las de-
m4s partes correspondan en virtud del tratado ni
al cumplimiento de sus obligaciones; y

ii) no se refiera a ninguna disposicién cuya modifica-
cion sea incompatible con la consecucidn efectiva
del objeto y del fin del tratado en su conjunto.

2. Dos o mis Estados partes en un tratado entre Es-
tados y una o mds organizaciones internacionales po~
dran celebrar un acuerdo que tenga por objeto modificar
el tratado umicamente en sus relaciones mutuas:

® La disposicién correspondiente de la Convencién de Viena
corresponde a la variante II.
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a) si la posibilidad de tal modificacion esta prevista
por el tratado; o

b) si tal modificacion no esti prohibida por el tra-
tado, a condicién de que:

i) no afecte al disfrute de los derechos que a las demads
partes correspondan en virtud del tratado ni al
cumplimiento de sus obligaciones; y

ii) no se refiera a ninguna disposicién cuya modifica-
cién sea incompatible con la consecucion efectiva
del objeto y del fin del tratado en su conjunto.

3. Uno o mis Estados y una o mas organizaciones
internacionales partes en un tratado entre Estados y
organizaciones internacionales podran celebrar un acuer-
do que tenga por objeto modificar el tratado Gnicamente
en sus relaciones mutunas:

a) si la posibilidad de tal modificacion esta prevista
por el tratado; o

b) si asi lo convienen todas las partes en el tratado.

4. Salvo que, en el caso previsto en el apartado a
de fos parrafos 1, 2 y 3, el tratado disponga otra cosa,
las partes de que se trate deberan notificar a las demds
partes su intencién de celebrar el acuerdo y las modifi-
caciones que en virtud de éste hayan de hacerse en el
tratado.

Variante I1

1. Dos o mas partes en un tratado multilateral po-
dran celebrar un acuerdo que tenga por objeto modificar
el tratado Gnicamente en sus relaciones mutuas:

a) si la posibilidad de tal modificacién estd prevista
por el tratado; o

b) si tal modificacion no estd prohibida por el tra-
tado, a condicién de que:

i) no afecte al disfrute de los derechos que a las de-
mais partes correspondan en virtud del tratado ni
al cumplimiento de sus obligaciones; y

ii) no se refiera a ninguna disposicién cuya modifica-
cion sea incompatible con la consecucion efectiva
del objeto y del fin del tratado en su conjunto.

2. Salvo que, en el caso previsto en el apartado a del
parrafo 1, el tratado disponga otra cosa, las partes inte-
resadas deberan notificar a las demads partes su intencion
de celebrar el acuerdo y las modificaciones del tratado
que en ese acuerdo se disponga.

Comentario

1) Se han presentado a la Comisién dos variantes de
un proyecto del articulo 41,

2) En la primera se toma en consideracién la idea de
que las organizaciones, por ser de naturaleza distinta
de los Estados, deben, en sus relaciones con los Estados,
ser objeto de disposiciones particulares en las que se
tenga en cuenta su naturaleza. Con arreglo a este razo-
namiento, se acepta someter los tratados celebrados en-
tre dos 0 mds organizaciones internacionales a las mis-
mas normas que los tratados entre Estados; tal es el
objeto del parrafo 1 de la variante I, en el cual sélo se

ha modificado, pues, ligeramente la redaccién utilizada
en el texto del parrafo 1 del articulo 41 de la Conven-
cién de Viena.

3) Si se considera, no obstante, seguidamente el caso
de los tratados celebrados entre Estados y organizaciones
internacionales, hay que distinguir dos situaciones, que
son, respectivamente, objeto de los pérrafos 2 y 3. Si
el acuerdo inter se no concierne mds que a Estados (pa-
rrafo 2), se le aplica una norma que estd, como el parra-
fo 1, redactada en los mismos términos que la disposi-
cién correspondiente de la Convencién de Viena; sélo
se ha introducido una modificacién: el parrafo se aplica
a los tratados celebrados entre «Estados y una o mds
organizaciones internacionales». En cambio, si entre las
partes en el acuerdo inter se hay por lo menos una or-
ganizacién internacional (pdrr. 3) —acuerdo infer se
entre varias organizaciones internacionales, acuerdo inter
se entre un Estado y una o més organizaciones interna-
cionales, acuerdo inter se entre varios Estados y una o
mas organizaciones internacionales—, se aplica una
norma més estricta que en los casos precedentes: para
ser licito, tal acuerdo deberi estar autorizado por el tra-
tado o ser objeto del consentimiento de todas las partes
en el tratado. Este régimen mads estricto obedece a la
idea de que la participacién de organizaciones interna-
cionales en un acuerdo multilateral ha debido ser nece-
sariamente objeto de un atento examen por parte de los
negociadores y de que éstos han debido, pues, normal-
mente, prever este problema y autorizar, llegado el caso,
tales acuerdos inter se. Sin embargo, también hay que
prever la hipétesis de que, aunque en el tratado origi-
nal no se haya previsto el caso de tales acuerdos inter
se, con posterioridad a la entrada en vigor del tratado,
todas las partes den su consentimiento a la celebracién
de tal acuerdo inter se. Parece que, en esta hipdtesis,
existe un interés indudable en admitir la posibilidad de
tal acuerdo. Ese es el objeto del apartado b del pérra-
fo 3; la férmula «si asi lo convienen todas las partes
en el tratado» es muy flexible y su idea se encuentra
en términos andlogos en muchas disposiciones de la
Convencién de Viena (apart. a del art. 10, art. 11, apar-
tado b del parr. 1 y apart. a del pérr. 2 del art. 12,
apart. b del art. 13, etc.), e indica que, si el consentimien-
to de todas las partes es esencial, dicho consentimiento
puede ser otorgado en cualquier forma.

4) La variante II es la reproduccién textual del articu-
lo 41 de la Convencién de Viena. Es, en efecto, uno de
los raros articulos de esta Convencidén que no ha exigido
ni siquiera un cambio de redaccién.

5) La aceptacién de esta disposicién se basa en las
consideraciones siguientes. Ya en el caso de los tratados
entre Estados, la Comisién de Derecho Internacional
ha actuado con suma prudencia en lo que respecta a los
scuerdos inter se. Este articulo impone, en efecto, tres
condiciones cumulativas ¥, pero que, como lo reconocia

® Las tres condiciones se presentaban como tales en el pro-
yecto de articulo original (art. 37), en cuyo apartado b se las
enumeraba, en efecto (incisos i, ii y iii). Por razones de simple
presentacién, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Tratados enuncib, en el texto que pasdé a ser
el articulo 41, en el cuerpo del apartado b, la tercera condicién
que originalmente constitufa el inciso iii.
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la Comisién, coinciden en gran parte. En efecto, una
modificacién que afecte al disfrute de los derechos que
a las demds partes correspondan en virtud del tratado
o al cumplimiento de sus obligaciones puede conside-
rarse implicitamente prohibida por el tratado ™. Cabe
decir incluso que tal modificacién es también contraria
a «la consecucién efectiva del objeto y el fin del tratado
en su conjunto». Estas mdltiples precauciones constitu-
yen una sélida barrera contra modificaciones peligrosas
para el cumplimiento del tratado; ahora se extienden
a los tratados que son objeto del presente proyecto de
articulo. Son evidentemente suficientes para descartar
toda modificacién concerniente a las relaciones de dos
o mds organizaciones entre si o a las relaciones de una
o mdas organizaciones internacionales y de uno o mds
Estados, modificaciones de las que podria temerse que
atentaran contra el equilibrio convencional. En el caso
en que el tratado haya previsto para una o més organi-
zaciones derechos y obligaciones particulares, o incluso
un estatuto convencional particular, toda modificacién
de esa situacién ird en contra de las estrictas condicio-

U Véase Anuario... 1966, vol. II, pag. 258, documento
A/6309/Rev.1 (segunda parte), cap. II, proyecto de articulos
sobre el derecho de los tratados y comentarios, art. 37, patr. 2
del comentario.

nes enunciadas en el articulo 41 e impedira la celebra-
cién de ese acuerdo.

6) En realidad, la diferencia entre la variante I y la
variante II reside en un principio mds que en normas
técnicas. Por desconfianza hacia las organizaciones inter-
nacionales, la variante I establece en cierto modo una
presuncién que no cede mds que ante el consentimiento
de todos los Estados partes: se considera a priori que
las modificaciones que afectan a las organizaciones in-
ternacionales perturban el equilibrio convencional. La
variante II se limita a prohibir aquellas de esas modifi-
caciones que perturban ese equilibrio convencional.

7) Si se examinan las dos variantes con respecto a la
distincién entre los tratados multilaterales abiertos y
los tratados multilaterales limitados (art. 9 y parr. 2 del
art. 20 de la Convencién de Viena), se comprueba que
en ambos casos son suficientes las normas del articu-
lo 41: si las organizaciones internacionales son asimi-
ladas a los Estados en un marco convencional abierto,
no se comprende por qué ha de sometérselas a normas
distintas que a ellos. Si se piensa, en cambio, en la hipé-
tesis de tratados multilaterales mas o menos limitados,
las condiciones que la Convencién de Viena ha impuesto
a los acuerdos entre Estados son tan estrictas que no hay
motivo alguno para pensar en otras mds estrictas adn
cuando se trata de organizaciones internacionales.



