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CAPITULO PRIMERO

Estado de los trabajos sobre el tema

1. El actual Relator Especial presentd a la Comision de
Derecho Internacional en su 35.° periodo de sesiones, cele-
brado en 1983, un primer informe sobre ¢l derecho de los
usos de los cursos de agua internacionales para fines dis-
tintos de la navegacion !, Sobre la base, entre otras cosas, de
los trabajos realizados sobre el tema por sus dos predece-
sores, el Relator Especial propuso en ese informe ¢l
esquema de un proyecto de convencion compuesto de 39
articulos agrupados en seis capitulos. El proposito era pre-
sentar un proyecto (mas o menos completo) que, aunque de
caracter preliminar, sirviera de base concreta para el inter-
cambio de opiniones sobre el tema en la CDI y posterior-
mente en la Sexta Comision de la Asamblea General.

2. El Relator Especial considerd que habia motivos que
obligaban a adoptar ese enfoque global y concreto. La
importancia fundamental de este tema, tanto desde el
punto de vista politico y econdémico como en lo relacio-
nado con el derecho internacional, es reconocida univer-
salmente. El agua dulce es una fuente de vida para todos los
seres vivientes, la flora y la fauna. La cantidad y calidad del
agua dulce es de importancia fundamental para todos los
paises y sobre todo para el mundo en desarrollo. La admi-
nistracién y ordenacion racionales de este recurso inapre-
ciable son cada vez mas importantes como consecuencia
de la explosion demografica, la urbanizacion e industriali-
zacion de nuestro mundo, los riesgos de contaminacién
cada vez mayores y la deforestacioén y desertificacion, es
decir, debido a nuestro creciente poder de interferir en las
leyes de la naturaleza y la ecologia. El abastecimiento sufi-
ciente de agua dulce ha pasado a ser un problema mundial.
Segiin la OMS, la escasez de agua constituye un importante
flagelo que afecta a mas de la tercera parte de la poblacién
_ mundial.

3. Al elaborar su primer informe, el Relator Especial
considerd imprescindible obtener de la CDI y de la Sexta
Comisioén de la Asamblea General, una orientacion sobre
las principales cuestiones del tema. Esa orientacion debia
centrarse en la mayor medida posible en cuestiones y
aspectos concretos. La mejor forma de lograrlo era presen-
tar un primer proyecto completo a la CDI y a la Sexta
Comision. Habida cuenta del caracter delicado de muchos
de los factores de que se trataba, no parecia aconsejable que
el Relator Especial enfocara los diversos aspectos del tema
como cuestiones separadas. Un enfoque global parecia
necesario para lograr en estas materias un debido equili-
brio entre la interdependencia de los Estados riberefios y su
soberania, su independencia y su derecho a beneficiarse de
los recursos naturales existentes dentro de sus fronteras. El
logro de este equilibrio tan delicado es uno de los aspectos
mas importantes que han de tenerse en cuenta al elaborar el
derecho de los usos de los cursos de agua internacionales
para fines distintos de la navegacién. En este sentido, los
debates celebrados en 1983 en torno a su primer informe en

! Anuario... 1983, vol. 11 (primera parte), pag. 165, documento
A/CN.4/367.

la CDI en su 35.° periodo de sesiones? y en la Sexta Comi-
sién de la Asamblea General en su trigésimo octavo
periodo de sesiones? fueron sumamente (tiles para el Rela-
tor Especial. Al mismo tiempo, sin embargo, tales debates
parecieron indicar que el Relator Especial no habia logrado
conseguir plenamente el necesario equilibrio entre los inte-
reses en juego.

4. Los debates de la CDI y la Sexta Comision tuvieron
carcter preliminar. Necesariamente debia ser asi, dado el
caracter preliminar del texto sometido al examen de esos
o6rganos y la magnitud y complejidad del tema. Por ello
parece dificil extraer conclusiones muy definitivas de esos
debates, pues el proposito que tenia la presentacion de
proyectos de articulos preliminares era conocer el parecer
de la CDI sobre esos articulos provisionales. De todos
modos, el Relator Especial recibi6 una orientacion inapre-
ciable de esos debates, no solo de los comentarios generales
sino también de las propuestas concretas relativas a deter-
minadas cuestiones y su redaccion.

5. Encuanto alas cuestiones y temas mas generales que se
examinaron, el enfoque de un acuerdo marco parecié en
gran medida aceptable. Pero también se subrayd que la
elaboracidén de un acuerdo marco era una labor delicada,
hecho que debia tenerse siempre presente al formular los
principios generales y el articulado concreto de una con-
vencion sobre los usos de los cursos de agua internaciona-
les para fines distintos de la navegacion.

6. Al mismo tiempo se hizo repetidamente hincapié en
que cada curso de agua internacional tenia sus caracteris-
ticas distintivas y, por lo tanto, una serie de problemas
especificos y propios, tanto respecto de la conformacion de
su naturaleza como de las cuestiones politicas, econdmicas
y juridicas que se planteaban en cada caso. Pero los cursos
de agua internacionales tienen también caracteristicas co-
munes y obedecen a leyes generales que condicionan asi-
mismo la ordenacion, la administracion y los usos de los
cursos de agua internacionales. Asi, al redactar un proyecto
de convencién sobre este tema parece fundamental que se
reconozcan y tengan en cuenta las limitaciones de la redac-
¢i6n de un instrumento internacional de ese tipo debido a
las caracteristicas singulares de cada curso de agua. Por
consiguiente, el Relator Especial conviene en que para la
administraciéon y ordenacion adecuadas de los cursos de
agua internacionales tal vez se requieran con frecuencia
acuerdos especificos relativos a un curso especial o a partes
de éste, a los cursos de agua de una region, o a las activi-
dades o los usos especiales relacionados con determinados
cursos de agua. Sin embargo, la existencia de enfoques
particulares de cursos de agua especificos o de problemas
especificos no significa que un acuerdo marco de caracter
general sobre la materia sea superfluo. Una convencion

2 Anuario... 1983, vol. 11 (segunda parte), pags. 72 y ss., parrs. 207
a 260.

3 Véase « Resumen por temas preparado por la Secretaria de los debates
celebrados en la Sexta Comisién sobre el informe de la CDI durante el
trigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General»
(A/CN.4/L.369), secc. F.
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marco debera admitir la necesidad y validez de tales acuer-
dos especificos sobre cursos de agua, ya sea que se hayan
concertado antes o después de la aprobacién de una con-
vencion general sobre los usos de los cursos de agua inter-
nacionales para fines distintos de la navegacion.

7. Como sefialé el anterior Relator Especial, Sr. Schewe-
bel, en su primer informe, presentado a la Comision en su
31.° periodo de sesiones, celebrado en 1979:

Uno de los problemas que hay que afrontar al elaborar disposiciones
sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales es la
inmensa diversidad de los sistemas fluviales internacionales. Por su exten-
s10n, varian desde sistemas tan vastos como ¢l Congo, el Amazonas, el
Masisipi y el Ganges, cuyas areas de drenaje tienen una extension superior
al milléon de kilometros cuadrados, a la corriente mas insignificante.
Muchos estan situados en regiones aridas de la tierra [...] Otros muchos se
encuentran en zonas de excedentes de agua, de suerte que la preocupacion
principal no es la escasez de agua, sino su abundacia excesiva [. ] En
resumen, existen cursos de agna internacionales en casi todas las partes del
mundo y ello significa que sus caracteristicas fisicas y las necesidades
humanas que satisfacen estan sometidas a las mismas variaciones extre-
mas que se dan en otros aspectos en todo el mundo

Cada curso de agua es inico Cada uno tiene un conjunto especial de
usos, distinto del de cualquier otro sistema fluvial. Asi, uno puede estar
destinado principalmente al consumo de agua potable y a usos domésticos,
otro al riego, un tercero a la produccién industrial y un cuarto a la pro-
duccid6n hadroeléctrica Generalmente, por supuesto, un rio estd o puede
estar destinado a diversos usos. [.. ]4.

Tanto en los debates de la CDI como en los de la Sexta
Comision de la Asamblea General se reconocid la impor-
tancia de elaborar una convencion general sobre los usos de
los cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion. Pero también se hizo hincapié en la importan-
cia de que se mantuvieran la validez de los acuerdos par-
ticulares existentes sobre determinados cursos de aguay la
posibilidad de que se celebraran tales acuerdos en el futuro

4 Anuario
y 64.

1979, vol. 1I (primera parte), pags. 161 y 162, parrs. 63

como elementos necesarios del derecho de los cursos de
agua internacionales. Asi, como seiialo el anterior Relator
Especial en su segundo informe, «habia que encontrar un
método que permitiera elaborar principios de aplicabili-
dad general en un marco dotado de flexibilidad suficiente
para permitir la adaptacion a los aspectos especiales de
cada curso de agua»?.

8. Delosdebates sobre el primer informe del actual Rela-
tor Especial celebrados en 1983 en la CDI y en la Sexta
Comision parece desprenderse un apoyo al enfoque adop-
tado por los anteriores Relatores Especiales asi como por el
actual Relator Especial en cuanto a que el término «usos»
no se habia de tomar en un sentido muy estricto, sino que
debia abarcar cuestiones como la protecciéon del medio
ambiente y la contaminacion, la prevencion y el control de
riesgos relacionados con el agua y los diversos aspectos de
estas cuestiones®. Gran parte de la atencion se centrd en la
sequia y sus desastrosos efectos y en el informe de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el agua, celebrada en
Mar del Plata (Argentina), en 1977, en la que se subrayo
que «las repercusiones economicas negativas en los paises
en desarrollo de los desastres naturales relacionados con el
agua superaban el valor total de toda la asistencia bilateral
y multilateral que recibian esos paises»’. En la labor nece-
saria para mitigar los desastrosos efectos de la sequia deben
considerarse clementos fundamentales el aprovecha-
miento y la ordenacién coordinados de los recursos hidri-
cos, asi como el prondstico a largo plazo de la sequia®.

SAnuarto 1980, vol. 11 (primera parte), pag. 168, documento
A/CN 4/332 y Add.1, parr. 3.

¢ Documento A/CN.4/367 (v. supra, nota 1), parrs. 60 a 63.

7 Véase Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el agua,
Mar del Plata, 14 a 25 de marzo de 1977 (publicacidén de las Naciones
Umdas, N © de venta: S.77.1L.A.12 y correccion), pag. 112, parte III,
parr. 100.

8 Documento A/CN.4/367 (v. supra nota 1), parr. 63.

CapiTUuLo 11

Introduccion
[Capitulo I del proyecto]

9. En el presente informe, el Relator Especial ha procu-
rado tomar en cuenta las observaciones que se formularon
durante las deliberaciones que tuvieron lugaren 1983 tanto
en la CDI en su 35.° periodo de sesiones como en la Sexta
Comision en el trigésimo octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General®. Ha tenido algunas dudas acerca de la
manera de enfrentar esta labor.

10. El primer proyecto del Relator Especial era mas bien
voluminoso, por cuanto trataba de representar un criterio
amplio frente al tema a fin de centrar la atencién en cues-
tiones concretas y en formulaciones concretas. Asimismo,
los textos propuestos tenian caracter preliminar y provi-
sional, a fin de enmendarlos y perfeccionarlos en gran
medida como consecuencia de las primeras ruedas de

9 Véase supra, notas 2 y 3, respectivamente.

debate amplio. No obstante, habia incluido en su proyecto
los seis articulos aprobados provisionalmente por la CDI
en su 32.° periodo de sesiones, celebrado en 19801° —con
algunos pequefios cambios—, como punto inicial de su
esquema de un proyecto de convencion.

11. Durante sus debates, la CDI y en especial la Sexta
Comision sometieron a un examen detenido esos seis
articulos y los demas articulos propuestos. Se analizaron
especialmente con un alto grado de detalle los conceptos de
«sistema de un curso de agua» y «Estados del sistemap.

12. Los conceptos de «sistema de un curso de agua inter-
nacional», « Estados del sistema» y «acuerdos de sistema»
fueron introducidos por el anterior Relator Especial en su

1 Anuario 1980, vol. 1I (segunda parte), pgs. 107 y ss.
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segundo informe sobre el tema!l. La CDI, en su 32.°
periodo de sesiones, celebrado en 1980, hizo suyo el con-
cepto al aprobar una nota en la que describi6 la forma en
que entendia provisionalmente la expresion «sistema de
un curso de agua internacional» (véase infra, parr. 21) y en
los articulos 1 a 4 que aprobd provisionalmente en ese
mismo periodo de sesiones.

13. El actual Relator Especial aplicd asimismo los con-
ceptos de «sistema de un curso de agua internacionaly,
«Estados del sistema» y «acuerdos de sistema» en ¢l pro-
yecto de convencidn propuesto en su primer informe. Pero
en este contexto el Relator Especial destacod que, en su
opinion:

[ ]unadefinici6n de curso de agua internacional basada en un enfoque
doctrinal del tema seria contraproducente, tanto si se basara en el concepto
de cuenca hidrografica como s1 lo hiciera en otros conceptos de caracter
doctrinal. La definici6n de la expresion «curso de agua internactonal » no
debe tener como finalidad crear una superesructura de la que se deduzcan o
extraigan principios juridicos Ese enfoque dificultaria el proposito de
elaborar principios de aplicabihidad general que fueran suficientemente
flexibles « para permitir su adaptacion a los aspectos unicos» de cada curso
de agua mternacional 1.

No obstante, destacod que podria ser util tratar de formular
una definicién de curso de agua internacional para los fines
del proyecto de convencién.

14. El Relator Especial volvio sobre esta cuestion en su
comentario al articulo 1, titulado «Explicacion (defini-
cion) de la expresion “sistema de un curso de agua inter-
nacional” a los efectos del presente proyecto de conven-
cion». Entre otras cosas sefialo:

Por vanas razones, ¢l concepto de « cuenca hidrografica internacional »
encontrd oposicion tanto en los debates de la CDI como en los de la Sexta
Comusion de la Asamblea General. Se expreso en ellos la preocupacion de
que el concepto de «cuenca hidrografica internacional » pudiera implicar
cierto enfoque doctrinal para todos los cursos de agua, sin tener en cuenta
sus caracteristicas especiales y la gran variedad de cuestiones y circuns-
tancias especiales de cada caso. Se temia 1gualmente que el concepto de
«cuenca» centrara demasiado la atencion en las tierras que se encuentran
dentro de la hoya hidrografica, indicando que la cuenca fisica en su aspecto
terrestre podia regirse por las disposiciones del derecho de los recursos de
agua internacionales 13,

15. El proposito de introducir y adoptar los conceptos de
«sistema de un curso de agua internacional », « Estados del
sistema» y «acuerdos de sistema» era aplicar términos que
no estuvieran expuestos a las reservas y las criticas con que
se habia recibido el concepto de «cuenca hidrografica
internacional», pero estos esfuerzos no parecieron ser
totalmente felices. En el 35.° periodo de sesiones de la CDI
se plantearon algunas dudas.

16. Algunos representantes ante la Sexta Comisién enco-
miaron el criterio consistente en redactar el articulo 1 de
manera puramente descriptiva de la cual no se podian
deducir normas juridicas. Las expresiones «sistema de un
curso de agua internacional» y «Estados del sistema»
debian considerarse como instrumentos descriptivos con-
venientes de los cuales no podian deducirse normas ni
principios juridicos. Sin embargo, otros representantes
sostuvieron que los términos «sistema de un curso de

" Anuario 1980, vol. 11 (primera parte), pag. 166, documento
A/CN.4/332 y Add.1.

12 Documento A/CN.4/367 (v. supra, nota 1), parr. 14.
13 Ihid, parr. 71.

agua» y «Estados del sistema» no eran distinguibles en
medida apreciable del concepto de «cuenca hidrografica»
y que, por lo tanto, debian evitarse. Ademas, en opinion de
esos representantes, no parecia derivar una ventaja prac-
tica del uso del concepto de «sistema de un curso de agua».
Se destaco asimismo que el «criterio unitario» inherente al
concepto de «cuenca hidrografica» no diferia mucho del
criterio inherente al concepto de «sistema de un curso de
agua» 4.

17. Sin embargo, otros representantes sostuvieron que el
criterio del proyecto basado en los conceptos de «sistema
de un curso de agua» y «Estados del sistema» era un cri-
terio objetivo y valioso que no podia abandonarse a la
ligerals.

18. Laredaccion de una convencion sobre el tema que se
examina esta atestada de aspectos tanto politicos como
juridicos. A fin de alcanzar el objetivo de concebir un
proyecto de convencidén marco aceptable en general para la
comunidad internacional no deben subestimarse los aspec-
tos politicos de la tarea. Los debates celebrados en 1983 en
la Sexta Comision de la Asamblea General parecen indicar
que el uso del criterio de «sistema» puede constituir un
obstaculo grave en la busqueda de un instrumento gene-
ralmente aceptable. Desde luego, las deliberaciones relati-
vas a un proyecto preliminar tienen en si mismas caracter
preliminar. Aun asi, el Relator Especial estima que seria
conveniente indicar algunos cambios y enmiendas a fin de
indagar si esos «perfeccionamientos» posibles del pro-
yecto preliminar se aceptaran como mejoras del texto o si
encontraran nuevas reservas o mas criticas que impliquen
que daran escasa o ninguna seguridad de hacer que el pro-
yecto sea aceptable mas generalmente.

19. En consecuencia, el Relator Especial, en el presente
informe, formulara algunos cambios y enmiendas provi-
sionales de los articulos del proyecto de convencion que
figuraban en su primer informe. Sobre la base de las deli-
beraciones de la CDI y la Sexta Comisidn, se han reestruc-
turado ligeramente las lineas generales del proyecto y de los
capitulos y se han incluido en el proyecto algunos articulos
adicionales.

ARTICULO 1 [Explicacion (defimcién) de la expresion «curso de agua
internacional» a los efectos de la presente Convencion]

20. La Comisién, cuando aprobd provisionalmente en
su 32.° periodo de sesiones, en 1980, seis articulos (arts. |
a 5y X), estim6 que las deliberaciones no habian llegado
todavia a una etapa lo suficientemente avanzada como
para servir de base a una definicion. En consecuencia,
limito sus esfuerzos provisionalmente a preparar una nota
descriptiva en la que daba indicaciones concretas ¢ intro-
ducia los conceptos de «sistema de un curso de agua» y
«sistema de un curso de agua internacional» 6,

21. Lanota aprobada por la Comision describia la forma
en que entendia provisionalmente la expresion «sistema
de un curso de agua internacional» y decia lo siguiente:

14 Véase « Resumen por temas...» (A/CN.4/L.369), parrs. 379, 380, 385
y 386

15 Ihid , parr. 396.
16 Anuario 1980, vol 11 (segunda parte), pag. 105, parr. 89.
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El sistema de un curso de agua esta formado por componenes hidrogra-
ficos como rios, lagos canales, glaciares y aguas suterraneas que, en virtud
de su relaci6n fisica, constituyen un conjunto unitario, de ese modo, todo
uso que afecte a las aguas en una parte del sistema puede afectar a las aguas
en otra parte del sistema.

El «sistema de un curso de agua internacional » es el sistema de un curso
de agua cuyos componentes estan situados en dos o mas Estados

Las partes de las aguas que se encuentren en un Estado, en la medida en
que no resulten afectadas por los usos de las aguas en otro Estado o que no
afecten a éstos, no se consideraran incluidas en el sistema del curso de agua
internacional. Asi pues, el sistema es internacional en la medida en que los
usos de las aguas del sistema se influyen reciprocamente, pero solo en esa
medida, por lo tanto, el caracter internacional del curso de agua no es
absoluto, sino relativo!?

22. En su primer informe el Relator Especial, previo la
inclusion en el articulo 1 de una «Explicacion (definicidn)
de la expresion “sistema de un curso de agua internacio-
nal” a los efectos de la presente Convencion». Como se
sefial6 anteriormente (parr. 16), el uso de las expresiones
«sistema de un curso de agua internacional» y «Estados
del sistema» encontrd gran oposicion en las deliberaciones
de la Sexta Comision. En consecuencia, el Relator Especial
ha hecho un intento por formular nuevamente el articulo 1
y los articulos subsiguientes a fin de asegurarse de que los
términos anteriormente mencionados sean necesarios o
utiles 3.

23. ElRelator Especial propone provisionalmente para el
articulo 1 el siguiente texto modificado!®:

CariTuro I
INTRODUCCION

Articulo 1. — Explicacion (definicién) de la expresion
«curso de agua internacional» a los efectos
de la presente Convencion

1. A los efectos de la presente Convencion, un « curso de
agua internacional » es un curso de agua formado ordina-
riamente por agua dulce cuyos componentes o partes perti-

17 Ihid , parr. 90.

18 T os cambios (enmiendas, adiciones o supresiones) mtroducidos en el
texto onginal figuran en cursiva en los titulos de capitulos y en el texto de
los articulos, y en caracteres romanos en el titulo de los articulos

19 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 1 presentado en el primer informe era el
siguiente:

«CapPiTULO I
»INTRODUCCION

»Articulo 1 — Explicacion (definicion) de la expresion “sistema
de un curso de agua nternacional” a los efectos
de la presente Convencion

»1. El “sistema de un curso de agua internacional” es el sistema de
un curso de agua formado ordmariamente por componentes de agua
dulce situados en dos o mas Estados del sistema.

»Los cursos de agua que total o parcialmente tengan tendencia a
aparecer y desaparecer mas o menos regularmente debido a causas
estacionales u otras causas naturales, tales como la precipitacidn, el
deshielo, 1a avulsién estacional, la sequia u otros fendmenos simtlares, se
regiran por las disposiciones de la presente Convencion.

»Los deltas, las desembocaduras de los rios u otras formaciones
similares con agua salada o salobre que formen parte natural del sistema
de un curso de agua internacional se regirdn igualmente por las dispo-
sictones de la presente Convencion.

»2. Enlamedida en que una o varnas partes del sistema de un curso
de agua situadas en un Estado del sistema no afecten a los usos del

nentes estdn situados en dos o mas Estados (Estados del
curso de agua).

2. En la medida en que uno o varios componentes o
partes del curso de agua en un Estado no afecten a los usos
del curso de agua en otro Estado ni sean afectados por ellos,
no se considerara que eszén incluidos en el curso de agua
internacional a los efectos de la presente Convencion.

3. Los cursos de agua que total o parcialmente tengan
tendencia a aparecer y desaparecer (mas o menos regular-
mente) debido a causas estacionales u otras causas natura-
les, tales como la precipitacion, el deshielo, la avulsion
estacional, 1a sequia u otros fenomenos similares, se regiran
por las disposiciones de la presente Convencion.

4. Los deltas, las desembocaduras de los rios u otras
formaciones similares con agua salada o salobre que formen
parte natural de un curso de agua internacional se regiran
igualmente por las disposiciones de la presente Conven-
cion.

24. Al formular esta nueva version del articulo 1, el Rela-
tor Especial se ha basado en gran medida en la nota apro-
bada provisionalmente por la Comision en 1980 (véase
supra, parr. 21). Por las razones anteriormente indicadas,
el Relator Especial ha suprimido en su versién enmendada
del articulo 1 toda referencia a «sistema de un curso de
agua» o «Estados del sistemay, etc. Asimismo estimo util
subrayar que las explicaciones de los términos se daban
exclusivamente a los efectos de la convencidon. Ademas, el
Relator Especial estima que tal vez no resulte util en el
texto del articulo 1 hacer referencia a los «componentes
hidrograficos como rios, lagos, canales, glaciares y aguas
subterraneas que, en virtud de su relacion fisica, constitu-
yen un conjunto unitario». El Relator Especial estima que
una referencia expresa de ese tipo en el articulo puede abrir
una vez mas la discusion acerca de los méritos del concepto
de «cuenca hidrografica» o del concepto de «sistema de un
curso de agua» en relacidon con los intentos en curso por
formular un acuerdo marco generalmente aceptable.
Desde luego, el Relator Especial acepta como un hecho que
los cursos de agua internacionales tienen muy diversos
componentes que constituyen fuentes. Entre otras cosas,
pueden incluir rios, lagos, canales, afluentes, corrientes,
arroyos y manantiales, glaciares y montafias cubiertas de
nieve, pantanos, aguas subterraneas y otros tipos de capas
acuiferas. Pero el caracter y los tipos de esos componentes,
asi como su pertinencia concreta, diferiran de un curso de
agua a otro y de una region a otra.

25. Por consiguiente, el Relator Especial estimo que
constituia un criterio mas flexible hacer referencia general
s6lo a los componentes y partes pertinentes y luego, en el
comentario al articulo, referirse a los diversos tipos de esos
componentes sin intento alguno por hacer una enumera-
ci6n exhaustiva. La importancia relativa de los diversos
componentes podra desde luego variar con los usos y los
problemas implicados. De esta manera, los problemas de
la contaminacion, especialmente los problemas de los con-
taminantes persistentes y peligrosos, pueden ser mas per-
tinentes que otros problemas con respecto a una variedad

sistema del curso de agua en otro Estado del sistema mi sean afectadas
por ellos, no se considerara que esas partes estan incluidas en el sistema
del curso de agua internacional a los efectos de la presente Conven-
c16n. »
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mayor de componentes y en superficies mas amplias, con
lo que una vez mas se pone de relieve la pertinencia de los
componentes.

Aspectos especificos de las aguas subterrdneas

26 Como conclusion de sus observaciones relativas al
articulo 1, el Relator Especial destinara algunos parrafos a
los aspectos de las aguas subterraneas y los acuiferos. Las
aguas subterraneas constituyen, como se ha indicado, un
componente importante de los cursos de agua internacio-
nales tanto en su fuente como a lo largo de todo o parte del
curso de esos rios. Sin embargo, en muchas zonas de la
tierra los depositos de aguas subterraneas han pasado a ser
o tienen el potencial de llegar a ser recursos hidricos impor-
tantes para el uso humano de una u otra manera. Deben
mencionarse las zonas desérticas como la region del Sdhara
o las zonas aridas como las regiones fronterizas de Sonora-
Arnzona de México y los Estados Unidos de America.
Especialmente en las regiones fronterizas la demanda cada
vez mayor de agua y la tecnologia mejorada para perforar
en busca de recursos de aguas subterraneas no utilizados
generan conflictos o posibilidades de conflictos potenciales
respecto de recursos de aguas subterraneas transfronterizos
independientes de la existencia de los cursos de agua inter-
nacionales. Esos problemas se relacionan a veces con la
mayor contaminacion de los cursos de agua internaciona-
les, como la salinizacion del rio Colorado en Arizona. Esta
contaminacidén ha provocado grandes dafios a la agricul-
tura mexicana en la region de Sonora y, entre otras cosas,
ha dado como resultado la perforacion de un campo
1mportante de pozos profundos de parte de las autoridades
mexicanas en la zona de San Luis con capacidad para
extraer anualmente unos 160.000 pies de agua por acre.
Como las aguas asi utilizadas pertenecian a un recurso de
aguas subterraneas transfronterizo, el proyecto amenazaba
con reducir los recursos de aguas subterraneas del lado
norteamericano de la frontera s1 se utithizaban en forma
indiscriminada.

27. La Comusion Internacional de Limites y Aguas entre
los Estados Unmidos y México, que se ocup6 en 194420 de
este problema, reconocid en su minuta de recomendacién
242 de 30 de agosto de 1973 que la explotacion de las aguas
suterraneas habia pasado a constituir una nueva cuestion
1mportante en las relaciones mexicano-norteamericanas.
En la minuta se recomendaba limitar la extraccidén anual de
aguas subterraneas transfronterizas por «cada pais a un
nivel maximo de 160.000 pies por acre» 2!,

28. La Comasion Internacional de Limites y Aguas con-
sider6 que su recomendacion era «una medida provisional

20 Creada inicialmente en 1889 con el nombre de Comision Internacio-
nal de Limites, cuyas funciones iniciales se hmitaban a ajustes de limites,
se amplio gradualmente su competencia al aprovechamiento y ordenacion
de los recursos hidricos, inclmidos el almacenamiento, la desviacion, la
lucha contra las inundaciones, las rectificaciones de canales, el alcantan-
llado y el control de saneamiento, el control de la salinidad y la produccion
de energia hudroelectrica Vease el tratado de 3 de febrero de 1944 entre los
Estados Unmidos de America y los Estados Unidos Mexicanos (Naciones
Unidas, Recueil des Traites, vol 3, pag 315)

21 Vease Estados Unidos de America, The Department of State Bulletin,
vol LXIX, N° 1787, 24 de septiembre de 1973, pags 395y 396 Vease
tambien S P Mumme, « The United States-Mexican conflict over trans-
boundary groundwaters some institutional and political considerations»,
Case Western Reserve Journal of International Law, Cleveland (Ohio),
vol 12, N © 3, 1980, pags 505 a 524

¢ interina ‘“mientras se concertaba un acuerdo general
sobre las aguas subterraneas de la zona fronteriza”». La
Comusi6n previo otros conflicto respecto de las aguas sub-
terraneas por lo menos en otras seis regiones hidroldgicas
«ubicadas alo largo de la frontera entre los Estados Unidos
y Meéxico» 22,

29 La conservacion y ordenacion de los recursos de
aguas subterraneas transfronterizos tienen mucho en co-
mun con la ordenacién y administracion de los cursos de
agua internacionales. Se reconoce que los recursos de aguas
subterraneas seran en gran medida un componente perti-
nente o parte de un curso de agua internacional y, en tal
cahidad, deberian someterse a las normas y principios apli-
cables establecidos en una convencién marco sobre los
usos de los cursos de agua internacionales para fines dis-
tintos de la navegacion.

30 Por otra parte, los recursos de aguas subterraneas
pueden constituir recursos totalmente independientes no
relacionados con un curso de agua superficial concreto.
Especialmente en las zonas desérticas y aridas esos recur-
sos pueden tener importancia primord:al y deben conser-
varse y ordenarse con criterio y con conocimientos cienti-
ficos. Cabe admuitir que no se han desarrollado suficiente-
mente los principios generales de derecho internacional m
mstrumentos especificos de derecho internacional para
resolver adecuadamente estos problemas y las esferas de
conflicto en general. Los principios v normas elaborados
en la convencidn marco y en acuerdos relativos a cursos de
agua determinados pueden influir en recursos de agua sub-
terraneas independientes o aplicarse a ellos por analogia. El
Relator Especial estima que la elaboracion actual de una
convencion sobre los cursos de agua no debe tratar de
incluir en su dominio general recursos especlales como
¢ésos n1 deben 1ncluirse en un instrumento de ese tipo dis-
posiciones especiales para regular esos recursos determi-
nados 2.

ARTICULO 2 (Ambito de aplicacion de la presente Convencion)

31. Como se sefiald en el primer informe?24, el articulo 2
propuesto por el Relator Especial correspondia al ar-
ticulo 1 aprobado provisionalmente por la CDI en su 32.°
periodo de sesiones, en 1980. En el debate celebrado porla
Sexta Comision en 1983 no se plantearon reservas impor-
tantes con respecto a este articulo en la forma en que habia
sido propuesto en el primer informe.

32. Habida cuenta de los ajustes antes sefialados, el texto
modificado?’ del articulo 2 seria el sigwiente:

2 Mumme, loc cit, pag 506

23 Vease un examen interesante en la monografia del Ministerio de
Riego de Egipto titulada « Estudios sobre las aguas subterraneas compar-
tidas del Africa nororiental», presentada a la Reunion nterregional de
organizaciones 1nternacionales de cuencas fluviales, orgamzada por las
Naciones Unidas en Dakar (Senegal) del 5 al 14 de mayo de 1981, y
reproducida en las actas de la Reunion Naciones Unidas, Experiencias en
el aprovechamuento y admuinistracion de cuencas fluviales y lacustres inter-
nacionales, Recursos naturales/Senie del agua N©° 10 (N ° de venta
S 8211 A 17), pag 318, tercera parte «Seleccion de monografias prepara-
das por organizaciones de rios internacionales, gobiernos y organizaciones
intergubernamentales »

2 Documento A/(CN 4/367 (v supra, nota 1), parr 76
25 Vease supra, nota 18

{Continua en la pagina siguientc )
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Articulo 2. — Ambito de aplicacion de la presente
Convencion

1. La presente Convencion se aplica a los usos de los
cursos de agua internacionales y de sus aguas para fines
distintos de la navegacion y a las medidas de administra-
cién, ordenacion y conservacion relacionadas con los usos
de esos cursos de agua y de sus aguas.

2. El uso de las aguas de los cursos de agua internacio-
nales para la navegacion no estd comprendido en el ambito
de aplicacién de la presente Convencion, salvo en al medida
en que otros usos de las aguas afecten a la navegacion o
resulten afectados por ésta.

ARTICULO 3 (Estados del curso de agua)

33. Como se sefialo en el primer informe 26, el articulo 3,
relativo a los Estados del sistema, correspondia al articu-
lo 2 aprobado provisionalmente por la CDI en su 32.°
periodo de sesiones, en 1980. El articulo contenia una
definicién del término «Estados del sistema». Si se de-
sechan los conceptos de «sistema de un curso de agua» y
«Estados del sistema», cabe plantearse la posible supre-
sién del articulo que pasaria a ser superfluo. El Relator
Especial considera que el articulo se debe mantener por el
momento, pero con una modificaciéon para que en él se
definan los «Estados del curso de agua» en lugar de los
«Estados del sistemax. El Relator Especial desea hacer una
adicion de menor importancia para dejar en claro que de
este articulo no podria deducirse ninguna norma o princi-
pio juridico.

34. Ensuforma modificada?’, el texto del articulo 3 seria
el siguiente:

Articulo 3. — Estados del curso de agua

Para los efectos de la presente Convencion, es Estado del
curso de agua todo Estado en cuyo territorio exista un com-
ponente o una parte pertinentes de las aguas de un curso de
agua internacional.

35. La referencia a «un componente o una parte perti-
nentes» tiene por objeto reflejar la opinion antes sefialada

(Continuacion de la nota 25 )
El texto del articulo 2 presentado en el primer informe era el
sigmente:

«Articulo 2 — Ambito de aplicacion de la presente
Convencion

»1. La presente Convencion se aplica a los usos de los sistemas de
cursos de agua internacionales y de sus aguas para fines distintos de la
navegacion y a las medidas de admimstracion, ordenacidn y conserva-
c16n relacionadas con los usos de esos sistemas de cursos de agua y de sus
aguas

»2. El uso de las aguas de los sistemas de cursos de agua nterna-
cionales para la navegacion no esta comprendido en el ambito de apli-
caci6n de la presente Convencion, salvo en la medida en que otros usos
de las aguas afecten a la navegaci6n o resulten afectados por ésta.»

26 Documento A/CN.4/367 (v. supra, nota 1), parr. 77.
27 Véase supra, nota 18.
El texto del articulo 3 presentado en el primer informe era el
siguiente:
«Articulo 3 — Estados del sistema

»Para los efectos de la presente Convencién, es Estado del sistema
todo Estado en cuyo territorio exista un componente/una parte de las
aguas del sistema de un curso de agua internacional »

de que cada curso de agua es especial y tiene caracteristicas
especiales propias. Lo que se ha de entender por «un com-
ponente o0 una parte pertinentes» debera determinarse en
cada caso concreto.

ARTICULO 4 (Acuerdos de curso de agua)

36. El articulo 4 sobre los «acuerdos de sistema» que
figuraba en el primer informe procedia literalmente del
articulo 3 aprobado provisionalmente por la CDI en su
32.° periodo de sesiones, en 1980. Al debatirse el primer
informe en la CDI y en la Sexta Comision se propusieron
algunos cambios de redaccion. Entre las criticas de fondo
se expreso la preocupacion de que la forma en que estaba
redactado el parrafo 1 del proyecto de articulo, a saber, que
«Un acuerdo de sistema es un acuerdo entre dos o mas
Estados del sistema que aplica y adapta las disposiciones
de los presentes articulos [...]», parecia restar fuerza a los
acuerdos de curso de agua concertados con anterioridad.
Podia incluso deducirse que los acuerdos ya existentes
debian ser reevaluados para adaptarlos a las disposiciones
del proyecto de convencion. Establecer una norma tan
estricta no fue sin embargo el propdsito que se tuvo al
redactar ese parrafo.

37. Habida cuenta de las modificaciones ya hechas a los
proyectos de articulos anteriores y las observaciones for-
muladas sobre el articulo 4 en el debate, el Relator Especial
sugiere el texto modificado 2 siguiente:

Articulo 4. — Acuerdos de curso de agua

1. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion pre-
Juzgard la validez y el efecto de un acuerdo de curso de agua
especial o de los acuerdos de curso de agua especiales que,
habida cuenta de las caracteristicas propias del curso de
agua o de los cursos de agua internacionales de que se trate,
prevean medidas para la administracion, ordenacion, con-
servacion y el uso razonables y equitativos del curso de agua
ode los cursos de agua internacionales de que se trate o de las
partes correspondientes de esos cursos de agua.

Las disposiciones del presente articulo se aplicardn sea
que el acuerdo o los acuerdos especiales se hayan celebrado
con anterioridad o con posterioridad a la entrada en vigor de
la presente Convencion para los Estados del curso de agua de
que se trate.

2. Todo acuerdo de curso de agua especial deberd definir

28 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 4 presentado en el primer informe era el
sigulente.

«Articulo 4 — Acuerdos de sistema

»1l. Un acuerdo de sistema es un acuerdo entre dos o méas Estados
del sistema que aplica y adapta las disposiciones de la presente Con-
vencion a las caracteristicas y usos del sistema de un curso de agua
nternacional determinado o de parte de ese sistema.

»2. Todo acuerdo de sistema definira las aguas a las que se aplique.
Podra celebrarse respecto de la totalidad del sistema del curso de agua
internactonal o respecto de cualquiera de sus partes o de un proyecto,
programa o uso particular, siempre que el uso de las aguas del sistema de
un curso de agua internacional por otro Estado u otros Estados del
sistema no resulte perjudicado apreciablemente.

»3. En la medida en que los usos del sistema de un curso de agua
internacional lo requieran, los Estados del sistema negociaran de buena
fe a fin de celebrar uno o varios acuerdos de sistema.»
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las aguas a las que se aplique. Podra celebrarse respecto de
la totalidad de un curso de agua internacional o respecto de
cualquiera de sus partes o de un proyecto, programa o uso
particular, siempre que el uso de las aguas de ese curso de
agua internacional por otro Estado u otros Estados del
curso de agua no resulte perjudicado apreciablemente.

3. En la medida en que los usos de un curso de agua
internacional lo requieran, los Estados del curso de agua
negociaran de buena fe a fin de celebrar uno o varios acuer-
dos o arreglos de curso de agua.

38. La nueva redaccion propuesta para el parrafo 1 del
articulo 4 deberia disipar toda duda en cuanto a que los
Estados partes en la convencidn estén obligados a cambiar
o adaptar los acuerdos de curso de agua especiales y se vean
forzados a elaborar en su caso nuevos acuerdos en estricta
conformidad con las disposiciones de la convencién mar-
co. En este contexto, el Relator Especial no entrara a
examinar la cuestion de hasta qué punto el proyecto de
convencion —una vez que entre en vigor— se ha de con-
siderar como jus cogens en relacidén con los acuerdos de
curso de agua especiales. En su opinion, esto exige un
examen detenido, en especial la afirmacién de que los
acuerdos de curso de agua especiales en vigor se deban
revisar a la luz de las disposiciones de la convencion
marco.

39. El Relator Especial opina que se ha de proceder con
reserva respecto de las alegaciones de que los acuerdos de
curso de agua especiales que se celebren de buena fe con
posterioridad a la entrada en vigor de la convencidon marco
tendrian que aplicar y adaptar las disposiciones de esa
convencion al acuerdo o los acuerdos especiales en el caso
de que los Estados partes tuviesen un criterio diferente.
Esta idea se recoge en la nueva redaccion sugerida respecto
del parrafo 1 del articulo 4.

40. Sehan hecho modificaciones de menor importancia a
los parrafos 2 y 3 del articulo 4 sobre la base de los debates
celebrados en 1983.

ARTICULO § (Partes en la negociacion y celebracién de acuerdos de curso
de agua)

41. En el primer informe? se sefialé que el articulo 5
correspondia literalmente al proyecto de articulo 4 apro-
bado provisionalmente por la CDI en su 32.° periodo de
sesiones, en 1980. En esa oportunidad se examino el prin-
cipio en que se basaba el articulo, a saber, que todo Estado
del curso de agua tiene derecho a participar en las nego-
ciaciones de cualquier acuerdo de curso de agua concer-
niente a la totalidad de ese curso de agua y a llegar a ser
parte en él. En la Sexta Comision algunos representantes se
opusieron a que se adoptara este concepto como principio
general. Sin embargo, el caracter mismo de las cuestiones
que entrafian la ordenacion y el control de los cursos de
agua internacionales, asi como la necesidad evidente de
una estrecha cooperacion entre las naciones de un curso de
agua, parecen justificar la inclusion de este principio.

29 Documento A/CN.4/367 (v. supra, nota 1), parr. 79.

42. De un modo analogo, también parece justificado el
principio de alcance mas restringido que recoge el parrafo 2
del articulo, de que un Estado del curso de agua cuyos
derechos o intereses pueden resultar afectados «aprecia-
blemente» por un acuerdo celebrado entre otros Estados
del curso de agua con respecto a una parte del curso de agua
0 a un programa o uso particular tenga derecho a participar
en tales negociaciones. Tal como esta redactado, el parra-
fo 2 prevé que ese Estado tiene derecho a participar en las
negociaciones a fin de expresar su preocupacion a los Esta-
dos negociadores. Pero, a diferencia de lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo, el parrafo 2 no contiene ninguna
disposicidn expresa en el sentido de que dicho Estado tenga
derecho a llegar a ser parte en ese acuerdo especial. Sin
embargo, las palabras finales del parrafo 2, que se refieren
al articulo 4 relativo a los acuerdos de curso de agua espe-
ciales, parecen restar fuerza en cierta medida a esa inter-
pretacion. El Relator Especial propone que se suprima la
referencia al articulo 4. Analogamente, se debera adaptarla
referencia hecha en el articulo a los «acuerdos de sis-
teman.

43. Por otra parte, el Relator Especial opina que la pala-
bra «apreciablemente» que figura en el parrafo 2 es juri-
dicamente mas conveniente que expresiones como «en
una medida considerabley, etc. Cualquiera sea la norma
que se emplee, se debera hacer una evaluacion concreta en
cada caso.

44. Por consiguiente, el Relator Especial propone el texto
modificado3° siguiente:

Articulo 5. — Partes en la negociacion y celebracion
de acuerdos de curso de agua

1. Todo Estado de un curso de agua tendra derecho a
participar en la negociacién de cualquier acuerdo de curso
de agua que se aplique a la totalidad de ese curso de agua
internacional y a llegar a ser parte en él.

2. El Estado de curso de agua cuyo uso de las aguas de
un curso de agua internacional pueda resultar afectado
apreciablemente por la ejecucion de un acuerdo de curso de
agua propuesto que se aplique sélo a una parte del curso de
agua o a un proyecto, programa o uso particular tendra
derecho a participar en la negociacion de tal acuerdo, en la
medida en que su uso resulte afectado por éste.

30 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 5 presentado en el primer informe era el
siguiente:

«Articulo 5.— Partes en la negociacion y celebracion
de acuerdos de sistema

»l. Todo Estado del sistema de un curso de agua internacional tiene
derecho a participar en la negociacion de cualquier acuerdo de sistema
que se aplique a la totalidad del sistema de ese curso de agua interna-
cional y a llegar a ser parte en él.

»2. El Estado del sistema cuyo uso de las aguas del sistema de un
curso de agua internacional pueda resultar afectado apreciablemente por
la ejecucién de un acuerdo de sistema propuesto que se aplique solo a
una-parte del sistema 0 a un proyecto, programa o uso particular tiene
derecho a participar en la negociacion de tal acuerdo, en la medida en
que su uso resulte afectado por éste, conforme al articulo 4 de la presente
Convencion. »
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Capituro III

Principios generales, derechos y deberes de los Estados del curso de agua
[Capitulo II del proyecto]

45. El Relator Especial se ocupd de los principios gene-
rales y de los derechos y deberes de los Estados del «sis-
temax en el capitulo II del proyecto de convencién presen-
tado en el primer informe. En 1983 hubo intercambios
fructiferos en la CDI, en su 35.° periodo de sesiones, y
después en la Sexta Comision, en el trnigésimo octavo
periodo de sesiones de la Asamblea General.

46. Se propuso cierto grado de perfeccionamiento de las
lineas generales del proyecto de convencion. Asi, se sugirio
que los articulos 11 a 14, relativos a la notificacion, los
procedimientos en caso de protesta, etc., correspondian al
capitulo sobre principios generales, mas bien que al capi-
tulo III sobre cooperacion y ordenacion respecto de cursos
de agua internacionales. El Relator Especial ha conside-
rado esas propuestas, pero ha llegado a la conclusion de que
es preferible conservar un capitulo de principios generales
en lo que respecta a los derechos y obligaciones y mantener
reunidos en el capitulo III los articulos mas detallados y
mas centrados en el procedimiento relativos a la ordena-
c16n y cooperacion.

47. En cuanto al fondo, se expresaron grandes dudas y
oposicion con respecto al concepto de que las aguas de un
curso de agua fueran «un recurso natural compartido». En
este contexto se opind que el Relator Especial no habia
logrado expresar el principio fundamental de soberania en
el sentido de que los Estados tenian el derecho de utilizar
las aguas de un sistema de curso de agua dentro de sus
territorios con arreglo a sus necesidades siempre que con
ello no causaran perjuicio o dafio a los derechos o intereses
de otros Estados. En el presente informe el Relator Especial
ha procurado responder a esas reservas con algunas en-
miendas y cambios en el articulo 6.

ARTICULO 6 (Principios generales relativos a la participacién en las
aguas de un curso de agua internacional

48. En el articulo 6 del primer informe, titulado «El sis-
tema de un curso de agua internacional como recurso natu-
ral compartido. Utilizaci6n de ese recurso», se introducia
el concepto de un sistema de un curso de agua internacional
como un «recurso natural compartido». Dicho articulo,
con pequenios cambios, se baso en el articulo 5 aprobado
provisionalmente por la CDI en su 32.° periodo de sesio-
nes, en 1980. En vista de la oposicion al concepto de un
curso de agua internacional como un «recurso natural
compartido», expresada por algunos representantes en
relaci6n con las deliberaciones en torno al primer informe,
parece dudoso que resulte conducente a lograr una conven-
c16n generalmente aceptable conservar el concepto en la
forma en que se expresé en el articulo 6. Sobre la base de
esas deliberaciones, el Relator Especial consider6 ademas
util sentar expresamente el punto de partida claro de que
un Estado tiene dentro de su terntorio derecho a una parte
justa y equitativa de los usos de las aguas de un curso de
agua internacional.

49. Por consiguiente, el Relator Especial propone el texto
modificado?3! siguiente:

CapiTuLo 11

PRINCIPIOS GENERALES, DERECHOS
Y DEBERES DE LOS ESTADOS
DEL CURSO DE AGUA

Articulo 6. — Principios generales relativos
a la participacion en las aguas
de un curso de agua internacional

1. Un Estado de un curso de agua tendrd derecho, dentro
de su territorio, a una participacion razonable y equitativa
en los usos de las aguas de un curso de agua interna-
cional.

2. Enla medida en que la utilizacién de las aguas de un
curso de agua internacional dentro del territorio de un
Estado de un curso de agua afecte a la utilizacion de las
aguas del curso de agua en el territorio de otro Estado del
curso de agua, los Estados del curso de agua en cuestion
compartirdn la utilizacion de las aguas del curso de agua de
manera razonable y equitativa de conformidad con los
articulos de la presente Convencion y otros acuerdos o arre-
glos concertados con respecto a la ordenacion, administra-
cion o utilizacion del curso de agua internacional.

50. Elarticulo 6 enuncia un principio fundamental que se
ha expresado en el articulo I'V de las Normas de Helsinki
sobre el uso de las aguas de los rios internacionales, de
196632, de 1a manera siguiente en lo que respecta al con-
cepto de cuenca hidrografica:

31 Vease supra, nota 18

El texto del articulo 6 presentado en el primer nforme era el
sigmente

«CariTULO II

»PRINCIPIOS GENERALES DERECHOS Y DEBERES
DE LOS ESTADOS DEL SISTEMA

wArticulo 6 — El sistema de un curso de agua internacional
como recurso natural compartido Utilizacion de ese recurso

»1 En la medida en que la utihizacion del sistema de un curso de
agua 1nternacional y de su aguas en el territorio de un Estado del sistema
afecte a la utiizacion del sistema del curso de agua o de sus aguas en el
territorio de otros Estados del sistema o de otros Estados del sistema, el
sistema del curso de agua y sus aguas son, a los efectos de la presente
Convencion, un recurso natural compartido Cada uno de los Estados
del sistema tiene derecho a una participacion razonable y equitativa
(dentro de su territorio) en ese recurso compartido

»2 El sistema de un curso de agua internacional y sus aguas que
constituyan un recurso natural compartido seran utilizados por los
Estados del sistema de conformidad con los articulos de la presente
Convencton y otros acuerdos o arreglos concertados conforme a los
articulos 4y 5 »

32 Aprobadas por la Asociacion de Derecho Internacional en su 522
Conferencia celebrada en Helsinki en 1966 Vease ILA, Report of the
Fifty-second Conference, Helsinki, 1966 Londres, 1967, pags 484 y ss
Vease tambien Anuario 1974, vol 1I (segunda parte), pags 389 y ss,
documento A/CN 4/274, parr 405
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Todo Estado niberefio de una cuenca tiene derecho, dentro de su tern-
torio, a una participacion razonable y equitativa en los usos beneficiosos de
las aguas de una cuenca hidrografica internactonal.

51. Elparrafo 1 del texto propuesto es nuevo. El parrafo 2
se basa en cierta medida en la redaccion de las propuestas
originales de los parrafos 1 y 2. La formulacién especial de
un «sistema de un curso de agua» como un «recurso natu-
ral compartido» no se ha conservado por las razones ante-
riormente mencionadas. Algunas observaciones que figu-
ran en el comentario al articulo 6 original3* parecen tam-
bién pertinentes en cierta medida al texto modificado.

ARTICULO 7 (Participacién equitativa en los usos de las aguas de un curso
de agua internacional)

52. Enelarticulo 7 del primer informe el Relator Especial
introdujo disposiciones relativas a la «participacion equi-
tativa en los usos del sistema de un curso de agua interna-
cional y de sus aguas». El articulo era un corolario del
articulo 6. Tras las enmiendas del articulo 6 y las delibe-
raciones de 1983 acerca del primer informe el Relator
Especial propone el texto modificado3 siguiente:

Articulo 7. — Participacion equitativa en los usos de las
aguas de un curso de agua infernacional

Las aguas de un curso de agua internacional seran apro-
vechadas, utilizadas y compartidas por los Estados de un
curso de agua de forma razonable y equitativa sobre la base
de la buena fe y las relaciones de buena vecindad con la mira
de lograr su utilizacion optima que sea congruente con una
proteccion y un control adecuados del curso de agua inter-
nacional y de sus componentes.

53. Las modificaciones introducidas en el proyecto de
articulo 7 son pequeifias. En gran medida, el comentario a
este articulo, que figura en el primer informe 3%, se aplica en
general al texto modificado.

ARTICULO 8 (Determinacién de la utilizacién razonable y equitativa)

54. En opinidn del Relator Especial, el articulo 8, sobre la
«Determinacion de la utilizacidon razonable y equitativa»
de un curso de agua internacional, es un corolario util de la
norma juridica establecida en ¢l articulo 7. Aunque no es
exhaustiva, la enumeracién de factores que figura en el
articulo 8 contribuye a una mejor comprension del conte-
nido, el caracter y la interpretacién de la norma juridica
aplicada en el articulo 7.

33 Documento A/CN.4/367 (v. supra, nota 1), parrs. 83 y 84.
34 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 7 presentado en el primer informe era el
siguiente:

«Articulo 7 — Participacién equitativa en los usos del sistema
de un curso de agua mternacional y de sus aguas

»El sistema de un curso de agua internacional y sus aguas seran
aprovechados, utilizados y compartidos por los Estados del sistema de
forma razonable y equitativa sobre la base de 1a buena fe y las relaciones
de buena vencindad con la mira de lograr su utilizacién 6ptima que sea
congruente con una proteccién y un control adecuados del sistema del
curso de agua y de sus componentes. »

35 Documento A/CN.4/367 (v. supra, nota 1), parrs. 87 a 93.

55. Sobre la base de los debates de 1983 y las ideas en
ellos planteadas, el Relator Especial propone el texto modi-
ficado 3¢ siguiente:

Articulo 8. — Determinacion de la utilizacion
razonable y equitativa

1. Al determinar si la utilizacion de las aguas de un
curso de agua internacional por un Estado del curso de agua
se ejerce de modo razonable y equitativo conforme al
articulo 7, se tendran en cuenta todos los factores pertinen-
tes, ya sean de caracter general o especifico del curso de
agua internacional de que se trate. Entre otros factores,
deben tenerse en cuenta los siguientes:

a) los factores geograficos, hidrograficos, hidrolégicos y
climéticos, junto con otras circunstancias pertinentes rela-
tivas al curso de agua de que se trate;

b) las necesidades especiales del Estado del curso de
agua interesado respecto del uso o de los usos de que se trate

36 Véase supra, nota 18

El texto del articulo 8 presentado en el primer informe era el
siguiente:

«Articulo 8 — Deternunacion de la utilizacion
razonable y equitativa

»l  Aldetermunar si la utilizacton del sistema de un curso de agua o
de sus aguas por un Estado del sistema se ejerce de modo razonable y
equitativo conforme al articulo 7, se tendran en cuenta todos los factores
pertinentes, ya sean de caracter general o especificos del sistema del
curso de agua de que se trate. Entre otros factores, deben tenerse en
cuenta los siguientes:

»a) los factores geograficos, hidrograficos, hidrologicos y climaticos,
junto con otras circunstancias pertinentes relativas al sistema del curso
de agua de que se trate,

»b) las necesidades especiales del Estado del sistema interesado res-
pecto del uso o de lo usos de que se trate en comparaciéon con las
necesidades de otros Estados del sistema, incluida la etapa de desarrollo
econémico de todos los Estados del sistema interesados,

»¢) lacontnbucion de agua al sistema por parte del Estado del sistema
nteresado en comparacion con la de otros Estados del sistema,

»d) el aprovechamiento y la conservacion por el Estado del sistema
interesado del sistema del curso de agua y de sus aguas,

»e) los demas usos del sistema del curso de agua y de sus aguas por el
Estado interesado en comparacion con los usos por otros Estados del
sistema, 1ncluida la eficacia de esos usos,

»f) la cooperacidn con otros Estados del sistema en proyectos o pro-
gramas para optimizar la utihizacién, la proteccion y el control del sis-
tema del curso de agua y de sus aguas,

»g) la contaminacion por el Estado del sistema de que se trate del
sistema del curso de agua en general y como consecuencia de ese uso
especifico, st la hubiera;

»h) cualquier otra interferencia o cualquier otro efecto adverso, si los
hubiera, de ese uso en los usos o intereses de otros Estados del sistema,
incluidos, pero sin limitarse a ellos, los efectos adversos en los usos
existentes del sistema del curso de agua o de sus aguas por esos Estados y
su repercusion en las medidas de proteccion y control adoptadas por
otros Estados del sistema;

»i) la disponibilidad para el Estado interesado y para otros Estados
del sistema de recursos hidricos alternativos,

»j) el modo y grado de cooperacidn establecido entre el Estado del
sistema nteresado y otros Estados del sistema en programas y proyectos
relativos al uso de que se trate y a otros usos del sistema del curso de agua
internacional y de sus aguas para optimizar la utilizacion, la ordenacion
razonable, la proteccién y el control de los mismos.

»2. Ladeterminacion, de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, del caracter razonable y equitativo de un uso se realizara
mediante negociacion efectuada de buena fe y en el marco de relaciones
de buena vecindad entre los Estados del sistema interesados, encami-
nada a resolver las cuestiones pendientes.

»S1 los Estados del sistema interesados no pudieren llegar a un
acuerdo negociado en un plazo razonable, recurriran a los procedimien-
tos de solucion pacifica de controversias previstos en el capitulo V de la
presente Convencién, »
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en comparacion con las necesidades de otros Estados del
curso de agua;

¢) el logro de un equilibrio razonable y equitativo entre
los derechos e intereses pertinentes de los Estados del curso
de agua interesados;

d) la contribucion de agua al curso de agua internacional
por parte del Estado del curso de agua en comparacioén con
la de otros Estados del curso de agua;

¢) elaprovechamiento y la conservacion por el Estado del
curso de agua interesado del curso de agua internacional y
de sus aguas;

) los demas usos de las aguas de un curso de agua inter-
nacional por el Estado interesado en comparacién con los
usos por otros Estados del curso de agua, incluida la eficacia
de esos usos;

£) la cooperacién con otros Estados del curso de agua en
proyectos o programas para obtener utilizacion, proteccion
y control 6ptimos del curso de agua y de sus aguas, teniendo
en cuenta la eficacia en cuanto al costo y los costos de los
proyectos alternativos;

k) la contaminacion por el Estado o los Estados del curso
de agua interesados del curso de agua internacional en
general y como consecuencia de ese uso especifico, si la
hubiera;

i) cualquier otra interferencia o cualquier otro efecto
adverso, si los hubiera, de ese uso en los usos, derechos o
intereses de otros Estados del curso de agua, incluidos, pero
sin limitarse a ellos, los efectos adversos en los usos exis-
tentes de las aguas del curso de agua internacional por esos
Estados y su repercusion en las medidas de proteccion y
control adoptadas por otros Estados del curso de agua;

J) la disponibilidad para el Estado interesado y para
otros Estados del curso de agua de recursos hidricos alter-
nativos;

k) el modo y grado de cooperacion establecido entre el
Estado del curso de agua interesado y otros Estados del
curso de agua en programas y proyectos relativos al uso de
que se trate y a otros usos de las aguas del curso de agua
internacional para obtener su utilizacion dptima, su orde-
nacion razonable y su proteccion y control.

2. La determinacién, de conformidad con el parrafo 1
del presente articulo, del caricter razonable y equitativo de

un uso se realizara mediante negociaciéon efectuada de
buena fe y en el marco de relaciones de buena vecindad
entre los Estados del curso de agua interesados, encami-
nada a resolver las cuestiones pendientes.

Si los Estados del curso de agua interesados no pudieren
llegar a un acuerdo negociado en un plazo razonable, re-
curriran a los procedimientos de solucion pacifica de
controversias previstos en el capitulo V de la presente
Convencién.

56. El comentario al articulo 8, que figura en el primer
informe?, se aplica también al texto modificado.

ARTICULO 9 (Prohibicién de actividades relativas a un curso de agua
internacional que causen perjuicio apreciable a otros Estados del curso
de agua)

57. El Relator Especial propone el texto modificado3®
siguiente:

Articulo 9. — Prohibicion de actividades relativas
a un curso de agua internacional que causen perjuicio
apreciable a otros Estados del curso de agua

Todo Estado del curso de agua evitara y prevendra (den-
tro de su jurisdiccion) usos o actividades relativos a un curso
de agua internacional que puedan causar perjuicio aprecia-
ble a los derechos o intereses de otros Estados del curso de
agua, a menos que se prevea otra causa en un acuerdo del
curso de agua u otro acuerdo o arreglo.

58. El comentario al articulo 9, que figura en el primer
informe?®, es en general aplicable al texto modificado.

37 Documento A/CN.4/367 (v. supra, nota 1), parrs. 94 a 98.

38 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 9 presentado en el primer informe era el
siguiente :

«Articulo 9 — Prolibicion de actividades relativas al sistema
de un curso de agua internacional que causen perjuicio apreciable
a otros Estados del sistema

»Todo Estado del sistema evitara y prevendra (dentro de su jurisdic-
c16n) usos o actividades relativos al sistema de un curso de agua que
puedan causar perjuicio apreciable a los derechos o intereses de otros
Estados del sistema, a menos que se prevea otra cosa en un acuerdo de
sistema u otro acuerdo.»

3% Documento A/CN.4/367 (v. supra, nota 1), parrs. 99 a 101.

CariTUuLO IV

Cooperacion y ordenacion respecto de cursos de agua internacionales
[Capitulo III del proyecto]

59. En el capitulo III del proyecto de convencion pro-
puesto en su primer informe, el Relator Especial examino
los principios relativos a la cooperacion y ordenacion res-
pecto de cursos de agua internacionales. Expresé la opinion
de que la cooperacion entre los Estados del curso de agua 'y
la ordenacion y administracion ordenadas y eficaces de
tales cursos de agua por los Estados sobre la base de la
cooperacion y las relaciones de amistad entre los Estados

interesados eran condicidén necesaria para su proteccion y
preservacion ordenadas a fin de lograr la utilizacién Op-
tima de recursos tan valiosos para la humanidad. Se reco-
noce cada vez mas que esa cooperacion internacional y la
ordenacion y administracion interestatales son necesarias
como principio politico internacional y, asimismo, como
principio del desarrollo progresivo del derecho internacio-
nal. Tales principios se derivan, entre otras cosas, de los
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principios fundamentales del derecho internacional y las
relaciones internacionales tal como se han establecido en
los parrafos 3 y 4 del Articulo 2 y en el Articulo 33 de la
Carta de las Naciones Unidas, asi como en la Declaracion
sobre los principios de derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacidn entre los Esta-
dos de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas?*°;
se derivan, asimismo, del principio de las relaciones de
buena vecindad entre los Estados. Por otra parte, tanto la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el agua, que se
celebr6 en Mar del Plata (Argentina) del 14 al 25 de marzo
de 1977, como la Reunidn interregional de organizaciones
internacionales de cuencas fluviales, organizada por las
Naciones Unidas en Dakar (Senegal) del 5 al 14 de mayo de
1981, destacaron la importancia de la cooperacion interes-
tatal y de los mecanismos organicos correspondientes
tanto en el plano internacional o regional como en lo que
respecta a cursos de agua especificos.

60. Asi, en la recomendacién 85 del Plan de accién de
Mar del Plata se dice que:

85. Los paises que comparten recursos hidricos deberian examinar, con
la asistencia adecuada* de organismos 1nternacionales y de otros 6rganos
de apoyo, a peticion de los paises interesados*, las técnicas existentes y
disponibles para la ordenacion* de las cuencas de los rios compartidos y
cooperar en el establecimiento de los programas, mecanismos e institucio-
nes* necesarios para el desarrollo coordinado* de tales recursos Las esferas
de cooperacion®, con el acuerdo de las partes interesadas, pueden incluir /a
planificacién, el desarrollo, la regulacion, la ordenacion, la proteccion
ambiental, la utilizacion y la conservacion, los prondsticos, etc * Tal co-
operacion debe constituir un elemento fundamental en un esfuerzo desti-
nado a superar las dificultades mas graves, como la falta de capital y mano
de obra capacitada, asi como las exigencias del desarrollo de los recursos
naturales 4!

61. La necesidad urgente de contar con apoyo técnico y
financiero y posibilidades de capacitaciéon mediante la
asistencia de organismos internacionales se subrayo asi-
mismo en la Reunidon interregional de organizaciones
internacionales de cuencas fluviales celebrada en Dakar en
1981. Asi, en el resumen de las conclusiones a que llego esa
Reunidn con respecto a la situacion en materia de acuerdos
de cooperacion se sefiald que:

12. En vista de la conveniencia de intensificar el intercambio de infor-
maci6n y de experiencia entre las organizaciones internacionales de cuen-
cas fluviales o lacustres de las distintas regiones, con mtras a promover una
mayor cooperacion entre los Estados vecinos*, y cuando los Estados inte-
resados pidiesen el establecimiento de nuevos mecanismos instituctonales o
el reforzamiento de los existentes*, seria oportuno que el Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas reforzara el apoyo que puede prestar el Depar-
tamento de Cooperaci6n Técnica para el Desarrollo, a fin de atender a las
diversas necesidades de aquellas orgamizaciones y de los Estados 1ntere-
sados42.

62. En ese documento se subraya ademas que:

5. Laprevencién de las inundaciones, sequias* y otros riesgos, naturales o
de origen humano, y la mitigaci6n de sus dafios preocupan cada vez mas a
los Estados cooperantes a causa de los numerosos cambios que se estan
produciendo a un ntmo acelerado en las cuencas hidrograficas, por lo
tanto, hay que emprender nuevas actividades, o reforzar las existentes,

40 Resolucion 2625 (XX V) de la Asamblea General, de 24 de octubre de
1970, anexo.

41 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el agua .
(v. supra, nota 7), pag. 51, parte 1.

42 Naciones Unidas, Experiencias en el aprovechamiento (v. supra,
nota 23), pag. 16, primera parte: informe de la Reuni6n, parr. 49, conclu-
s16n 12.

para hacer frente de manera eficaz a los efectos perjudiciales de los riesgos y
situaciones relacionados con el agua Las organizaciones internacionales
de cuencas fluviales y lacustres son érganos competentes para iniciar estu-
dios y recomendar medidas, planes de emergencia y sistemas de alarma*,
asi como para efectuar la indispensable vigilancia regular de las condicio-
nes y la idoneidad de las medidas emprendidas#®

63. En los capitulos III y IV del proyecto de convencion
propuesto en su primer informe, el Relator Especial pro-
cur6 reflejar la ideas y recomendaciones formuladas en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el agua y la
Reunion de Dakar.

ARTICULO 10 (Principios generales de cooperacion y ordenacion)

64. Enloquerespectaaeste articulo y segin se desprende
del debate celebrado en 1983, el Relator Especial considera
que sus disposiciones cuentan probablemente con acepta-
cion general. Por consiguiente, su trabajo se limita en este
caso a algunos cambios de redaccion de menor importan-
cia, excepto en lo tocante a un nuevo parrafo 2. El texto
modificado* es el siguiente:

CariTuLo 111

COOPERACION Y ORDENACION RESPECTO
DE CURSOS DE AGUA INTERNACIONALES

Articulo 10. — Principios generales de coaperacion
y ordenacion

1. Los Estados del curso de agua que compartan un
curso de agua internacional cooperaran, en la medida de lo
posible, respecto de los usos, los proyectos, los programas,
laplanificacion y el desarrollo relacionados con ese curso de
agua, a fin de lograr la utilizacidn, 1a proteccion y el control
optimos del curso de agua. Esa cooperacion se ejercera
sobre la base de la igualdad, la soberania y la integridad
territorial de todos los Estados del curso de agua intere-
sados.

2. Paraestos efectos y a peticion de los Estados del curso
de agua interesados, los Estados del curso de agua deberian

4 Ihid , pag. 15, parr. 49, conclusi6n 5.
44 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 10 presentado en el primer informe era el
siguiente

«CapiTuro III

»COOPERACION Y ORDENACION RESPECTO DE SISTEMAS
DE CURSOS DE AGUA INTERNACIONALES

»Articulo 10 — Principios generales de cooperacion
y ordenacion

»1. LosEstados del sistema que compartan el sistema de un curso de
agua internacional cooperaran en la medida de lo posible respecto de los
usos, proyectos y programas relacionados con ese sistema de un curso de
agua, a fin de lograr la utilizac16n, la proteccion y el control 6ptimos del
sistema del curso de agua. Esa cooperacion se ejercera sobre la base de la
1gualdad, la soberania y la integridad territonal de todos los Estados del
sistema.

»2. Los Estados del sistema realizaran consultas (negociaciones) e
mtercambiaran informacién y datos de modo regular con respecto a la
administracion y la ordenacion de ese curso de agua y otros aspectos de
interés regional relactonados con sistemas de cursos de agua

»3. Los Estados del sistema establecerdn, cuando sea necesario,
comisiones mixtas u organismos o arreglos similares como medio de
promover las medidas y los objetivos previstos a la presente Conven-
c16n.»



120 Documentos del 36.° periodo de sesiones

recibir asistencia adecuada de las Naciones Unidas, otros
organismos internacionales y drganos de apoyo compe-
tentes.

3. Los Estados del curso de agua realizaran consultas
(negociaciones) e intercambiaran informacién y datos de
modo regular con respecto a la administracion, la ordena-
cién y los usos de ese curso de agua y otros aspectos de
interés regional relacionados con los cursos de agua perti-
nentes.

4. Los Estados del curso de agua estableceran, cuando
sea necesario, comisiones mixtas u organismos o arreglos
semejantes como medios de promover los objetivos y las
medidas previstos en la presente Convencion.

65. El comentario al articulo 10 figura en el primer in-
forme 4,

66. Se ha agregado ahora un nuevo parrafo 2 para centrar
la atencidn en la necesidad evidente de obtener asistencia,
por ejemplo, del Departamento de Cooperacion Técnica
para el Desarrollo, de las Naciones Unidas, etc. La posibi-
lidad de que se preste esa asistencia no se puede formular
como una obligacién juridica en sentido estricto, pero se
incluye como indicacion de las tareas de las organizaciones
y los organismos correspondientes, y del desafio que ello
supone para esas instituciones.

ARTICULO 11 (Notificacién a otros Estados del curso de agua. Contenido
de la notificacion,

ARTICULO 12 (Plazos para responder a las notificaciones),

ARTICULO 13 (Procedimiento en caso de protesta) y

ARTICULO 14 (Incumplimiento por los Estados del curso de agua de las
disposiciones de los articulos 11 a 13)

67. El articulo 11, sobre notificacion, y el articulo 12,
sobre plazos para responder a esa notificacion, no parecian
en principio suscitar controversia, aun cuando en el debate
celebrado en 1983 se hicieron propuestas para efectuar
cambios tanto de redaccion como de fondo. Los articulos
13 y 14, en particular el articulo 13, relativo al procedi-
miento en caso de protesta, provocaron preocupacion
generalizada. Tal fue el caso sobre todo de las disposiciones
del parrafo 3 del articulo 13, que hacian suponer que el
Estado que presentaba una protesta tenia poder de veto o,
al menos, el poder de postergar por un plazo mayor o
menor la ejecucion del proyecto o programa objeto de
controversia. En el nuevo texto que propone provisional-
mente, el Relator Especial ha tratado de tener en cuenta el
conflicto de intereses en juego, sobre la base del intercam-
bio de opiniones antes sefialado.

68. Enlo que respecta al articulo 11, sobre notificacion, el
Relator Especial so6lo ha hecho algunos cambios de redac-
cion de menor importancia. El texto modificado es el
siguiente:

45 Documento A/CN.4/367 (v. supra, nota 1), parrs. 107 a 110.

46 Véase supra, nota 18.
El texto del articulo 11 presentado en el primer imforme era el
sigulente :

«Articulo 11 — Notificacion a otros Estados del sistema
Contenido de la notificacion
»1. Antes de que un Estado del sistema realice, autorice o permita
un proyecto o programa o una alteracidén o adicién a proyectos y pro-

Articulo 11. — Notificacion a otros Estados del
curso de agua. Contenido de la notificacion

1. Antes de que un Estado del curso de agua realice,
autorice o permita un proyecto o programa o una alteracion
o adicion a proyectos o programas existentes con respecto a
la utilizacién, regulacion, conservacion, proteccion u orde-
nacion de un curso de agua internacional que pueda causar
perjuicio apreciable a los derechos o intereses de otro
Estado u otros Estados del curso de agua, ¢l Estado del
curso de agua interesado dara lo antes posible la notifica-
cion debida de dichos proyectos o programas, o de su alte-
racion o adicidn, al otro Estado u otros Estados del curso de
agua interesados.

2. La notificacion contendr4, entre otras cosas, las sufi-
cientes especificaciones, informacion y datos de caracter
técnico y de otro tipo que sean necesarios para permitir al
otro o a los otros Estados del curso de agua que evalien y
determinen tan exactamente como sea posible los perjuicios
apreciables potenciales que puedan causar a los derechos o
intereses de otro Estado u otros Estados del curso de agua
los proyectos o programas previstos, o su alteracion o
adicion.

69. El comentario a este proyecto de articulo figura en el
primer informe*’.

70. En lo que respecta al articulo 12, sobre plazos para
responder a las notificaciones, se planted la cuestion de si el
plazo de seis meses era suficiente para esa respuesta. En el
parrafo 2 del articulo 12 se previd una prérroga razonable
del plazo para los casos en que el Estado notificado consi-
dere que se necesitan informacion, datos o especificaciones
adicionales. El Relator Especial ha previsto ahora también
la posibilidad de una prorroga del plazo establecido en el
parrafo 1 del articulo 12. La disposicion contenida en el
parrafo 3 en el sentido de que durante la vigencia del plazo
el Estado notificante no podra iniciar el proyecto o pro-
grama se aplica asimismo a la prorroga del plazo conforme
a los parrafos antes sefialados. Se han hecho también cam-
bios de redaccion de menor importancia en el articulo 12,
cuyo texto modificado*® es el siguiente:

gramas existentes con respecto a la utilizacion, conservacion, proteccion
u ordenacion del sistema de un curso de agua internacional que pueda
causar perjuicto apreciable a los derechos o intereses de otro Estado u
otros Estados del sistema, el Estado del sistema interesado dara lo antes
posible la notificacion debida a dichos proyectos o programas al Estado
o los Estados del sistema interesados

»2 Lanotficacion contendra, entre otras cosas, las suficientes espe-
cificaciones, informacion y datos de caracter téenico y de otro tipo que
sean necesarios para permitir al otro o a los otros Estados del sistema que
evalien y determinen tan exactamente como sea posible los perjuicios
apreciables potenciales del proyecto o programa previsto.»

47 Documento A/CN.4/367 (v. supra, nota 1), parrs. 111 a 115.
48 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 12 presentado en el primer informe era el
siguiente:

«Articulo 12 — Plazos para responder a la notificacion

»1. En una notificacién transmitida conforme al articulo 11, el
Estado del sistema notificante dara al Estado o a los Estados del sistema
notificados un plazo no inferior a se1s meses a partir de la recepcién de la
notificacién para estudiar y evaluar el perjuicio apreciable potencial
derivado del proyecto de programa planeado y comunicar su decision
razonada al Estado del sistema notificante.

»2. En caso de que el Estado o los Estados del sistema notificados
consideren que, para una evaluacién adecuada de los problemas plan-
teados, se necesitan informacion, datos o especificaciones adieionales,
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Articulo 12. — Plazos para responder a las notificaciones

1. En una notificacién transmitida conforme al articu-
lo 11, el Estado del curso de agua notificante dara al Estado
0 a los Estados del curso de agua notificados un plazo
razonable no inferior a seis meses a partir de larecepcién de
Ia notificacion para estudiar y evaluar el perjuicio aprecia-
ble potencial derivado del proyecto o programa planeados, o
su alteracion o adicién, y comunicar su decision razonada al
Estado notificante.

En caso de que el Estado o los Estados notificados consi-
deren que el plazo sefialado en la notificacion no es razona-
ble debido a la complejidad de las cuestiones planteadas o la
magnitud del trabajo necesario, o a otras razones, podrdn
solicitar una prérroga razonable del plazo de que se trate.

2. En caso de que el Estado o los Estados del curso de
agua notificados consideren que, para una evaluacion ade-
cuada de las cuestiones planteadas, se necesitan informa-
cion, datos o especificaciones adicionales, informaran de
ello a la brevedad posible al Estado notificante. Las solici-
tudes justificadas de informacion, datos o especificaciones
adicionales seran satisfechas a la brevedad posible por el
Estado notificante, y las partes convendran en una proérroga
razonable del plazo establecido en la notificacion.

3. Durante los plazos establecidos en los parrafos 1y 2
del presente articulo, el Estado notificante no podra iniciar
las obras a que se refiera la notificacién sin el consenti-
miento del Estado o los Estados del curso de agua intere-
sados.

71. El comentario al articulo 12 figura en el primer in-
forme .

72. Elarticulo 13 del primer informe contiene disposicio-
nes relativas al procedimiento en caso de protesta. En los
debates celebrados en 1983 se expresaron dudas en cuanto
a la conveniencia de las disposiciones contenidas en el
parrafo 3 del articulo. Algunos representantes opinaron
que se podia llegar a situaciones insostenibles en el caso de
que la suspension de la puesta en marcha del proyecto o
programa planeado hubiese de considerarse como punto
de referencia en tales controversias. El Relator Especial ha
tenido en cuenta esa inquietud en el texto provisional
modificado*® que figura a continuaciéon:

informar4n de ello a la brevedad posible al Estado del sistema notifi-
cante Las solicitudes justificadas de datos o especificaciones adicionales
seran satisfechas a la brevedad posible por el Estado notificante, y las
partes convendran en una prorroga razonable del plazo establecido en el
parrafo 1 del presente articulo para la evaluacion apropiada de la situa-
c16n a la luz del material disponible

»3. Durante los plazos previstos en los parrafos 1 y 2 del presente
articulo, el Estado notificante no podra iniciar el proyecto o programa a
que se refiera la notificaci6n sin el consentimiento del Estado o los
Estados del sistema interesados »

49 Documento A/CN.4/367 (v. supra, nota 1), parrs. 116 a 119.
50 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 13 presentado en el primer mnforme era el
siguiente:

«Articulo 13 — Procedimiento en caso de protesta

»1. S1 un Estado del sistema que haya recibido una notificacion
conforme al articulo 12 informa al Estado notificante de su determina-
c16n de que el proyecto o programa a que se refiere la notificaci6n puede
causar perjuicio apreciable a los derechos o intereses del Estado del
sistema de que se trate, las partes iniciaran, sin demora indebida, con-
sultas y negociaciones encaminadas a vertficar y determinar el perjuicio
que podria resultar del proyecto o programa planeado. En la medida de

Articulo 13. — Procedimiento en caso de protesta

1. Siun Estado del curso de agua que haya recibido una
notificacion conforme al articulo 12 informa al Estado noti-
ficante de su determinacion de que el proyecto o programa a
que se refiere la notificacion puede causar perjuicio apre-
ciable a los derechos o intereses del Estado de que se trate,
las partes iniciaran, sin demora indebida, consultas y nego-
ciaciones encaminadas a verificar y determinar el perjuicio
que podria resultar del proyecto o programa planeado. En la
medida de lo posible, Hlegaran a un acuerdo con respecto a
los ajustes y modificaciones necesarios del proyecto o pro-
grama, o convendran en otras soluciones que eliminen las
causas posibles de perjuicio apreciable al otro Estado del
curso de agua o, de otro modo, den satisfaccion razonable a
ese Estado.

2, Silas partes no pueden llegar a un acuerdo mediante
consultas y negociaciones en un plazo razonable, recurriran
sin demora a otros medios de solucién pacifica de la con-
troversia de conformidad con las disposiciones de la pre-
sente Convencion, los acuerdos de curso de agua u otro
acuerdo o arreglo pertinente.

3. En los casos en que se aplique el parrafo 1 del pre-
sente articulo y cuando las cuestiones pendientes no hayan
sido resueltas por acuerdo entre las partes interesadas, el
Estado notificante podrd continuar con el proyecto, el pro-
grama, la alteracion o la adicién planeadas cuando estime
que sus derechos o intereses, o los derechos o intereses de otro
Estado u otros Estados del curso de agua, puedan verse
afectados sustancialmente por la demora. En tales casos, el
Estado notificante efectuard las obras necesarias de buena
fe y en forma compatible con las relaciones de buena ve-
cindad.

4. Los Estados interesados solucionardn a la brevedad
posible las controversias y cuestiones resultantes de las
medidas adoptadas en virtud del pdrrafo 3 mediante los
procedimientos de solucion pacifica de controversias previs-
tos en el capitulo V de la presente Convencion, en los acuer-
dos de curso de agua pertinentes o en otros acuerdos o
arreglos.

73. Las propuestas que ahora se formulan en los parra-
fos 3 y 4 del articulo 13 son fundamentalmente nuevasy se
basan en los debates celebrados en 1983 en la CDI y en la
Sexta Comision de la Asamblea General.

lo posible, llegaran a un acuerdo con respecto a los ajustes y modifica-
clones necesartos del proyecto o programa, o convendran en otras solu-
ciones que eliminen las causas posibles de perjuicio apreciable al otro
Estado del sistema o, de otro modo, den satisfaccion razonable a ese
Estado

»2  S1las partes no pueden llegar a un acuerdo mediante consultas y
negociaciones en un plazo razonable, recurrirdn sin demora a otros
medios de solucion pacifica de la controversia de conformidad con las
disposiciones de la presente Convencion, los acuerdos de sistema u otro
acuerdo o arreglo pertinente

»3  Enlos casos en que se aplique el parrafo 1 del presente articulo y
las cuestiones pendientes no hayan sido resueltas por acuerdo entre las
partes 1nteresadas, el Estado notificante no proseguira el proyecto o
programa planeado hasta que se hayan cumplido las disposiciones del
parrafo 2, a menos que ese Estado estime que el proyecto o programa
tiene la maxima urgencia y que una mayor demora podria causar dafio
o perjuicio 1nnecesarto al Estado notificante o a otros Estados del
sistema

»4, Las demandas por dafios o perjuicios resultantes de esas situa-
ciones de emergencia se resolveran de buena fe y de conformidad con las
relaciones de buena vecindad mediante los procedimientos de solucién
pacifica de controversias previstos en la presente Convencion. »
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74. El articulo 14 propuesto en el primer informe trataba
del incumplimiento por los Estados del sistema de las dis-
posiciones de los articulos 11 a 13. En las modificaciones
de fondo que se proponen por el momento a los articu-
los 11 a 13 se han tenido también en cuenta las observa-
ciones formuladas con respecto al contenido y los efectos
del articulo 14 propuesto. En consecuencia, el Relator
Especial se limita a proponer cambios de redaccion de
menor importancia a este articulo, cuyo texto modifica-
do5! es el siguiente:

Articulo 14. — Incumplimiento por los Estados del curso
de agua de las disposiciones de los articulos 11 a 13

1. Siun Estado del curso de agua que haya recibido una
notificacion conforme al articulo 11 no comunicare al
Estado del curso de agua notificante en el plazo previsto en
el articulo 12 su determinacion de que el proyecto o pro-
grama planeado puede causar perjuicio apreciable a sus
derechos o intereses, el Estado del curso de agua notificante
podra proceder a la ejecucién del proyecto o programa de
conformidad con las especificaciones y datos comunicados
en la notificacion.

En esos casos, el Estado del curso de agua notificante no
sera responsable del posterior perjuicio causado al otro
Estado o los otros Estados del curso de agua, siempre que el
Estado notificante actiie en cumplimiento de las disposicio-
nes de la presente Convencién y que no sea evidente que la
ejecucion del proyecto o programa causara probablemente
perjuicio apreciable al otro Estado o los otros Estados del
curso de agua.

2. Siun Estado del curso de agua procede a la ejecucion
de un proyecto o programa sin cumplir las disposiciones de
los articulos 11 a 13, ese Estado incurrira en responsabili-
dad por el perjuicio causado a los derechos o intereses de
otros Estados del curso de agua como resultado del proyecto
o programa de que se trate.

ARTICULO 15 (Ordenacién de los cursos de agua internacionales. Esta-
blecimiento de comisiones)

75. Enelarticulo 15 del primer informe, el Relator Espe-
cial se ocupo con cierto grado de detalle de la ordenacidn de
los cursos de agua internacionales vy el establecimiento de

51 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 14 presentado en el primer informe era el
siguiente:

«Articulo 14 — Incumplimiento por los Estados del sistema
de las disposiciones de los articulos 11 a 13

»1. 81 un Estado del sistema que haya recibido una notificacton
conforme al articulo 11 no comunicare al Estado del sistema notificante
en el plazo previsto en el articulo 12 su determinacidn de que el proyecto
o programa planeado puede causar perjuicio apreciable a sus derechos o
intereses, al Estado del sistema notificante podra proceder a la ejecucion
del proyecto o programa de conformidad con las especificaciones y datos
comunicados en la notificacién.

» En esos casos, el Estado del sistema notificante no sera responsable
del posterior perjuicio causado al otro Estado o los otros Estados del
sistema, siempre que el Estado notificante actie en cumplimiento de las
disposiciones de la presente Convencion y que no sea evidente que la
ejecuc1on del proyecto o programa causara probablemente perjuicio
apreciable al otro Estado o los otros Estados del sistema.

»2. Siun Estado del sistema procede a la ejecucién de un proyecto o
programa sin cumplir las disposiciones de los articulos 11 a 13, ese

comisiones de cursos de agua. En la historia de la admi-
nistracion y la ordenacion de los cursos de agua interna-
cionales habia una clara tendencia a la institucionalizacion
de los mecanismos encargados de tales administracion,
ordenacion y control. Su tendencia es manifiesta en la
practica de los Estados y en la labor de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas. En el informe sobre
«Progreso en medidas de cooperacion», preparado por el
profesor Robert D. Hayton para la Reunidn interregional
de organizaciones internacionales de cuencas fluviales,
celebrada en Dakar en 1981, se resumid la tendencia hacia
las organizaciones fluviales y su ambito de la manera
siguiente:

La variedad y eficacia de las funciones y atribuciones con que cuentan las
organizaciones fluviales internacionales existentes, asi como el alcance del
regimen contractual en que se basan, son indicadores fundamentales de los
progresos logrados hasta ahora en sectores criticos de la cooperacion 1ns-
titucionalizada en pro del aprovechamiento, uso y proteccion de los recur-
sos hidncos compartidos Entre ellas figuran, en orden de mayor consa-
gracién cooperativa a) consulta, notificacién y reunién e intercambio de
datos, b) determinacién de la utilizaci6n de recursos hidricos, y ¢) plani-
ficaci6n de la cuenca o el sistema. Los sectores complementarios de
cooperacion abarcan: d) disefio y ejecucion de proyectos, ¢) disefio y
ejecucion de programas especiales para fines de complejidad tales como
lucha contra las inundaciones, reduccion de la contaminacién y alivio de la
sequia, tnter ala, y f) solucidén de diferencias y controversias oficia-
less2,

En el primer informe figura un comentario mas amplio al
articulo 15, en especial respecto de las comisiones fluviales
mixtass? de que trata el parrafo 2 de ese articulo®.

76. El Relator Especial ha introducido en el articulo 15
algunas pequefias modificaciones, fundamentalmente de
redaccion. El texto modificadoss es el siguiente:

Estado incurrira en responsabilidad por el perjuicio causado a los dere-
chos o 1ntereses de otros Estados del sistema como resultado del
proyecto o programa de que se trate.»

52 Naciones Unidas, Experiencias en el aprovechamiento  (v. supra,
nota 23), pag 69, segunda parte «Documentos de antecedentes». Véase
también Guillermo J. Cano, « Medidas institucionales y legales», 1bid,
pags. 46 y ss.

53 Véanse también las actas de la Reun16n de Dakar, en las que figuran
examenes detallados de las diversas comisiones fluviales mixtas y otras
administraciones fluviales conjuntas, 1bid , pags. 148 y ss., tercera parte:
«Seleccion de monografias preparadas por organizactones de rios interna-
cionales...».

3 Documento A/CN.4/367 (v. supra, nota 1), parrs. 131 a 137.
55 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 15 presentado en el primer informe era el
siguiente:

«Articulo 15 — Ordenacion de los sistemas de cursos de agua
nternacionales Establecimiento de comisiones

»1. Los Estados del sistema estableceran, cuando resulte aconseja-
ble para la admunistracion, ordenacién, proteccidn y control ractonales
del sistema de un curso de agua internacional, mecanismos 1nstitucio-
nales permanentes o, cuando proceda, fortaleceran las orgamizaciones u
organos existentes, a fin de establecer un sistema de reuniones y con-
sultas regulares, proporcionar asesoramiento y recomendaciones de
expertos e 1ntroducir otros procedimientos de adopcidn de decisiones
para promover la utilizacidn, proteccidn y control 6ptimos del sistema
del curso de agua internacional y de sus aguas.

»2. Con ese fin, los Estados del sistema estableceran, cuando resulte
practico, comisiones mixtas del curso de agua bilaterales, multilaterales
o regionales, y convendran en el modo de funcionamiento, la financia-
c16n y las principales tareas de esas comisiones.

»Esas comisiones podrin tener, entre otras, las siguientes fun-
ciones*

»a) reuntr, verificar y difundir informacion y datos sobre la utiliza-
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Articulo 15, — Ordenacion de los cursos de agua
internacionales. Establecimiento de comisiones

1. Los Estados del curso de agua estableceran, cuando
resulte prdctico y aconsejable para la administracién, orde-
nacién, proteccion y control racionales de las aguas de un
curso de agua internacional, mecanismos institucionales
permanentes o, cuando proceda, fortaleceran las organiza-
ciones u drganos existentes, a fin de establecer un sistema
de reuniones y consultas regulares, proporcionar asesora-
miento y recomendaciones de expertos e introducir otros
procesos y procedimientos de adopcion de decisiones para
promover la cooperacion eficaz y amistosa entre los Estados
del curso de agua interesados con miras a mejorar la utili-
zacion, la proteccion y el control optimos del curso de agua
internacional y de sus aguas.

2. Con ese fin, los Estados del curso de agua establece-
ran, cuando resulte practico, comisiones mixtas del curso de
agua bilaterales, multilaterales o regionales y convendran
en el modo de funcionamiento, la financiacién y las princi-
pales tareas de esas comisiones.

Esas comisiones podran tener, entre otras, las siguientes
funciones:

a) reunir, verificar y difundir informacion y datos sobre
1a utilizacién, la proteccion y la conservacion del curso de
agua o de los cursos de agua internacionales;

b) proponer e iniciar investigaciones relativas a la utili-
zacion, la proteccion y el control;

¢) vigilar de modo permanente el sistema de un curso de
agua internacional;

d) recomendar a los Estados del curso de agua las medi-
das y los procedimientos necesarios para la utilizacion 6p-
tima y la proteccion y el control eficaces del curso de
agua;

¢) servir como centro de consultas, negociaciones y otros
procedimientos de solucion pacifica de controversias enco-
mendados a esas comisiones por los Estados del curso de
agua;

f) proponer y operar sistemas de control y alerta respecto
de la contaminacion, otros efectos ambientales de los usos
del agua, los riesgos naturales u otros riesgos que puedan
causar daiio o perjuicio a los derechos o intereses de los
Estados del curso de agua.

ARTICULO 16 (Reunién, elaboracién y difusion de informacién y da-
tos),
ARTICULO 17 (Solicitudes especiales de informacién y datos),

cion, la proteccién y la conservacion del sistema o los sistemas de cursos
de agua internacionales,

»b) proponer ¢ niciar mvestigaciones relativas a la utilizacién, la
proteccion y el control,

»c) vigilar de modo permanente el sistema de un curso de agua
internacional ;

»d) recomendar a los Estados del sistema las medidas y los procedi-
mientos necesarios para la utihzacion 6ptima y la proteccion y el control
eficaces del sistema del curso de agua,

»€) servir como centro de consultas, negociaciones y otros procedi-
mientos de solucién pacifica de controversias encomendados a esas
comisiones por los Estados del sistema,

»f) proponer y operar sistemas de control y alerta respecto de la
contaminacion, otros efectos ambientales de los usos del agua, los ries-
gos naturales u otros riesgos que puedan causar dafio o perjuicio a los
derechos o intereses de los Estados del sistema.»

ARTICULO 18 (Obligaciones especiales de informacién en casos de emer-
gencia) y

ARTICULO 19 (Informacién reservada)

77. Lasdisposiciones relativas a la reunion, elaboracidény
difusion de informacion y datos se incluyen como articu-
lo 16 del proyecto de convencion. Los debates celebrados
en 1983 parecen indicar que esas disposiciones eran acep-
tables en general. El Relator Especial no propone enmien-
das de fondo al articulo 16, pero sugeriria los cambios ¢
de redaccion siguientes:

Articulo 16. — Reunion, elaboracion y difusion
de informacion y datos

1. A fin de asegurar la necesaria cooperacion entre los
Estados del curso de agua, 1a utilizacion optima del curso de
agua y una distribucion equitativa y razonable de sus usos
entre esos Estados, cada uno de los Estados del curso de
agua reunira y elaborard, en la medida de lo posible, la
informacion y los datos necesarios de caracter hidrolégico,
hidrogeoldgico y meteorologico de que se disponga dentro
de su territorio, asi como otra informacién y otros datos
pertinentes respecto de, entre otras cosas, los niveles de
agua y el desagiie del curso de agua, el rendimiento y las
reservas de aguas subterraneas pertinentes para la ordena-
cién adecuada del curso, la calidad del agua en todo momen-
to, la informacién y los datos pertinentes para el control de
inundaciones, la sedimentaciéon y otros riesgos naturales,
asi como los relativos a la contaminacion u otras cuestiones
relacionadas con la proteccion ambiental.

2. En la medida de lo posible, los Estados del curso de
agua pondran a disposicion de otros Estados del curso de
agua la informacion y los datos pertinentes mencionados en
el parrafo 1. Con ese fin, los Estados del curso de agua

36 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 16 presentado en el primer informe era el
siguiente

«Articulo 16 — Reunion, elaboracion y difusion
de informacion y datos

»1. A fin de asegurar la necesaria cooperacion entre los Estados del
sistema, la utilizaci6n Optima del sistema de un curso de agua y una
distribucién equitativa y razonable de sus usos entre esos Estados, cada
uno de los Estados del sistema reunira y elaborara, en la medida de lo
posible, la informacion y los datos necesarios de caracter hidrologico,
hidrogeoldgico y meteorologico de que se disponga dentro de su terri-
torio, asi como otra informacion y otros datos pertinentes respecto de,
entre otras cosas, los miveles de agua y el desague del curso de agua, el
rendimiento y las reservas de aguas subterraneas pertinentes para la
ordenaci6n adecuada del curso, la calidad del agua en todo momento, la
informacion y los datos pertinentes para el control de inundaciones, la
sedimentacién y otros riesgos naturales, asi como los relativos a la
contaminacion u otras cuestiones relacionadas con la proteccién am-
biental.

»2. En la medida de lo posible, los Estados del sistema pondran a
disposici6n de otros Estados del sistema la informacion y los datos
pertinentes mencionados en el parrafo 1. Con ese fin, los Estados del
sistema deben concertar, en la medida necesaria, acuerdos sobre reu-
mon, elaboracion y difusidn de esa mformacién y esos datos. Con ese fin,
los Estados del sistema podran convenir en confiar a comisiones mixtas
establecidas por ellos o a centros especiales (regionales) o generales de
informacién la funcion de reunir, elaborar y difundir regular y oportu-
namente la informacién y los datos previstos en el parrafo 1.

»3. Los Estados del sistema o las comisiones mixtas o los centros de
informacion previstos en el parrafo 2 del presente articulo transmitiran,
en la medida de lo posible y razonable, a las Naciones Unidas o a los
organismos especializados pertinentes la informacién y los datos de que
dispongan con arreglo al presente articulo.»
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deberan concertar, en la medida necesaria, acuerdos sobre
reunion, elaboracién y difusion de esa informacion y esos
datos. Con ese fin, los Estados del curso de agua podran
convenir en confiar a comisiones mixtas establecidas por
ellos 0 a centros especiales (regionales) o generales de
informacion la funcion de reunir, elaborar y difundir regu-
lar y oportunamente la informacion y los datos previstos en
el parrafo 1.

3. Los Estados del curso de agua o las comisiones mix-
tas o los centros de informacion previstos en el parrafo 2 del
presente articulo transmitiran, en la medida de lo posible y
razonable, a las Naciones Unidas o a los organismos espe-
cializados pertinentes la informacion y los datos de que
dispongan con arreglo al presente articulo.

78. El articulo 17 del primer informe, relativo a solicitu-
des especiales de informacién y datos, debe conservarse.
Deberian hacerse los siguientes cambios®’ de redaccion:

Articulo 17. — Solicitudes especiales de informacion
y datos

Si un Estado del curso de agua solicita a otro Estado del
curso de agua informacién y datos respecto del curso de
agua de que se trate gue no estén abarcados por las dispo-
siciones del articulo 16, el otro Estado del curso de agua
hara todo lo posible, al recibir esa solicitud, por satisfacerla
prontamente. El Estado solicitante reembolsara al otro
Estado los costos razonables de reunir, elaborar y transmi-
tir esa informacioén y datos, a menos que se convenga en otra
cosa.

79. El articulo 18, relativo a obligaciones especiales de
informaci6n en casos de emergencia, debe conservarse sin
cambios de fondo. Se sugieren los siguientes cambios 8 de
redaccion:

57 Véase supra, nota 18

El texto del articulo 17 presentado en el primer informe era el
siguiente

«Articulo 17 — Solicitudes especiales de informacion y datos

»81 un Estado del sistema solicita a otro Estado del sistema informa-
c16n y datos respectos del sistema del curso de agua de que se trate que no
estén abarcados por las disposiciones del articulo 16, el otro Estado del
sistema hard todo lo posible, al recibar esa solicitud, por satisfacerla
prontamente. El Estado solicitante reembolsara al otro Estado los costos
razonables de reunir, elaborar y transmitir esa informacion y datos, a
menos que e convenga en otra cosa.»

58 Véase supra, nota 18.
El texto del articulo 18 presentado en el primer informe era el
siguiente :
«Articulo 18 — Obligaciones especiales de informacion
en casos de emergencia
»Cada Estado del sistema debe informar, por los medios mas rapidos

Articulo 18. — Obligaciones especiales de informacion
en casos de emergencia

Cada Estado del curso de agua debera informar, por los
medios mas rapidos de que disponga, a otro Estado u otros
Estados del curso de agua interesados de las situaciones o
incidentes de emergencia de que tenga conocimiento y que
afecten — dentro o fuera de su territorio — al curso de agua
de que se trate que puedan dar lugar a un grave peligro de
pérdida de vidas humanas o de bienes o a otra calamidad en
el otro Estado o los otros Estados del curso de agua.

80. Elarticulo 19, relativo a informacion reservada, debe
conservarse. Se sugieren los siguientes cambios>® de redac-
cion:

Articulo 19. — Informacién reservada

1. No es menester suministrar a los demas Estados del
curso de agua ni a las organizaciones u organismos infor-
macion y datos cuya salvaguardia considere vital un Estado
del curso de agua por razones de seguridad nacional u otras
razones. El Estado del curso de agua que retenga esa infor-
macion o esos datos cooperara de buena fe con otros Estados
del curso de agua a fin de suministrarles la informacion y los
datos esenciales sobre las cuestiones de que se trate, en la
medida de lo posible.

2. Cuando un Estado del curso de agua considere, por
otras razones, que la difusion de informacion o datos debe
tratarse como confidencial o reservada, los demas Estados
del curso de agua cumpliran esa solicitud de buena fe y
conforme a relaciones de buena vecindad.

de que disponga, a otro Estado u otros Estados del sistema interesados de
las situaciones o mcidentes de emergencia de que tenga conocimiento y
que afecten —dentro o fuera de su terntornno— al sistema de un curso de
agua compartido que puedan dar lugar a un grave peligro de pérdida de
vidas humanas o de bienes o a otra calamidad en el otro Estado o los
otros Estados del sistema »

%9 Véase supra, nota 18

El texto del articulo 19 presentado en el primer informe era el
siguiente:

«Articulo 19 —Informacion reservada

»1 No es menester suministrar a los demas Estados del sistema n1 a
las organizaciones u organismos informacién y datos cuya salvaguardia
considere vital un Estado del sistema por razones de seguridad nacional
uotrasrazones El Estado del sistema que retenga esa informacién o esos
datos cooperara de buena fe con otros Estados del sistema a fin de
sumimstrarles la informacion y los datos esenciales sobre las cuestiones
de que se trate, en la medida de lo posible

»2. Cuando un Estado del sistema considere, por otras razones, que
la difusi6n de informacién o datos debe tratarse como confidencial o
reservada, los demas Estados del sistema cumphran esa solicitud de
buena fe y conforme a relaciones de buena vecindad. »
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CariTULO V

Proteccion del medio ambiente, contaminacion, riesgos sanitarios, riesgos naturales,
seguridad, y sitios nacionales o regionales

[Capitulo IV del proyecto]

81. Las diversas cuestiones relacionadas con los proble-
mas del medio ambiente son objeto del capitulo IV del
proyecto de convencion.

ARTICULO 20 (Disposiciones generales sobre proteccién del medio
ambiente) y

ARTICULO 21 (Fines de la proteccion del medio ambiente)

82. Los articulos 20 y 21 se ocupan de los aspectos mas
generales de la proteccion del medio ambiente. Los debates
celebrados en 1983, especialmente en la Sexta Comision,
parecen indicar que el articulo 20 fue en general aceptable.
El Relator Especial no propone enmiendas de fondo, pero
indicara algunos cambios de redaccidén de menor entidad
ajustados a las lineas generales de los cambios hechos en
los articulos anteriores. Por consiguiente, propone el texto
modificado ¢ siguiente:

CarpituLo IV

PROTEQCION DEL MEDIO AMBIENTE, CONTAMI-
NACION, RIESGOS SANITARIOS, RIESGOS NA-
TURALES, SEGURIDAD, Y SITIOS NACIONALES
O REGIONALES

Articulo 20. — Disposiciones generales sobre proteccion
del medio ambiente

1. Los Estados del curso de agua — individualmente y
en cooperaciéon — tomaran, en la medida de lo posible, las

60 Véase supra, nota 18

El texto del articulo 20 presentado en el primer informe era el
siguiente*

«CapiTULO IV

»PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, CONTAMINACION,
RIESGOS SANITARIOS, RIESGOS NATURALES, REGULA-
CION Y SEGURIDAD, PREFERENCIAS DE USO, SITIOS NA-
CIONALES O REGIONALES

»Articulo 20 — Disposiciones generales sobre proteccion
del medio ambiente

»1. Los Estados del sistema —individualmente y en cooperacion—
tomaran, en la medida de lo posible, las medidas necesaras para pro-
teger el medio ambiente del sistema de un curso de agua de menoscabo,
degradaci6n o destruccion 1njustificados o de un peligro grave de tal
menoscabo, degradacion o destruccion, provocados por causas o acti-
vidades bajo su control o jurisdiccion o por causas naturales que puedan
reducirse de modo razonable.

»2. Los Estados del sistema —individualmente y mediante esfuer-
zos coordinados— adoptaran las medidas y regimenes necesarios para la
ordenacién y utilizacidén equitativa del sistema de un curso de agua
conjunto y de sus zonas circundantes, a fin de proteger el medio
ambiente acuatico, incluida la ecologia de las zonas circundantes, de
cambios o alteraciones que puedan causar perjuicio apreciable a ese
medio ambiente o a los intereses conexos de los Estados del sistema.

»3. Los Estados del sistema —individualmente y mediante esfuer-
zos coordinados— tomaran las medidas necesarias con arreglo a las
disposiciones de la presente Convencion y otros principlos pertinentes
del derecho 1nternacional, incluidos los dernivados de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de

medidas necesarias para proteger el medio ambiente del
curso de agua internacional de que se trate de menoscabo,
degradacion o destruccion injustificados o de un peligro
grave de tal menoscabo, degradacion o destruccion, provo-
cados por causas o actividades bajo su control o jurisdiccién
o por causas naturales que puedan reducirse de modo razo-
nable.

2. Los Estados del curso de agua — individualmente y
mediante esfuerzos coordinados — adoptaran las medidasy
regimenes necesarios para la ordenacion y utilizacién equi-
tativa del curso de agua internacional y de sus zonas cir-
cundantes, a fin de proteger el medio ambiente acuatico,
incluida la ecologia de las zonas circundantes, de cambios o
alteraciones que puedan causar perjuicio apreciable a ese
medio ambiente o a los intereses conexos de los Estados del
curso de agua.

3. Los Estados del curso de agua — individualmente y
mediante esfuerzos coordinados — tomaran las medidas
necesarias con arreglo a las disposiciones de la presente
Convencion y otros principios pertinentes del derecho inter-
nacional, incluidos los derivados de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de
diciembre de 1982, para proteger cuanto sea posible el
medio ambiente marino de degradacion o perjuicio aprecia-
ble causado por medio del curso de agua internacional de
que se trate.

83. El Relator Especial propone que se hagan en el
articulo 21 las modificaciones®! de redaccidn siguientes:

Articulo 21. — Fines de la proteccion del medio ambiente

Las medidas y regimenes establecidos con arreglo al
articulo 20 tendrin en la medida de lo posible, entre otros,
los siguientes objetivos:

1982, para proteger cuanto sea posible el medio ambiente marno de
degradacion o perjuicio apreciable causado por medio del sistema de un
curso de agua internacional »

61 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 21 presentado en el primer informe era el
sigulente :

«Articulo 21 — Fines de la proteccion del medio ambiente

»Las medidas y regimenes establecidos con arreglo al articulo 20
tendran en la medida de lo posible, entre otros, los sigwentes obje-
t1vos.

»a) salvaguardar la salud publica,

»b) mantener la calidad y cantidad de las aguas del sistema de un
curso de agua internacional al nivel necesario para su utilizacion para el
consumo como agua potable y otros usos domésticos,

»¢) permutir la utilizaci6n del agua para el riego y para usos indus-
tnales,

»d) salvaguardar la conservacion y aprovechamiento de los recursos
acuaticos, mnchndas la fauna y la flora;

»e) permitir, en la medida de los posible, la utihizacidn del sistema del
curso de agua para fines recreativos, teniendo especialmente en cuentala
salud publica y consideraciones estéticas,

»f) permitir, en la medida de lo posible, la utilizaci6n de las aguas por
animales domésticos y salvajes.»
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a) salvaguardar la salud pablica;

b) mantener la calidad y cantidad de las aguas del curso
de agua internacional de que se trate al nivel necesario para
su utilizacién para el consumo como agua potable y otros
usos domésticos;

¢) permitir la utilizacion del agua para el riego y para
usos industriales;

d) salvaguardar la conservacion y aprovechamiento de
los recursos acudticos, incluida la fauna y la flora;

¢) permitir en la medida de lo posible, la utilizacion del
curso de agua internacional para fines recreativos, teniendo
especialmente en cuenta la salud publica y consideraciones
estéticas;

) permitir, en 1a medida de lo posible, la utilizacion de
las aguas por animales domésticos y salvajes.

ARTICULO 22 (Definicién de contaminacién),

ARTICULO 23 (Obligacién de prevenir la contaminacién),

ARTICULO 24 (Cooperacion entre los Estados del curso de agua para la
proteccién confra la contaminacion. Mitigacion y reduccion de la con-
taminacion) y

ARTICULO 25 (Situaciones de emergencia relacionadas con la contami-
nacion)

84. Los articulos 22 a 25 del proyecto de convencion se
ocupan de las cuestiones especiales relacionadas con la
contaminacion. La definicidon de contaminacion que figura
en el articulo 22 parece ser en general aceptable. Los Ginicos
cambios propuestos son los pequefios cambios®? de redac-
c10n siguientes:

Articulo 22, — Definicidn de contaminacién

A los efectos de la presente Convencion, « contamina-
cion» significa toda alteracion fisica, quimica o biologica de
la composicion o calidad de las aguas de un curso de agua
internacional mediante la introduccion directa o indirecta
por el hombre de substancias, especies o energia que pro-
duzcan efectos perjudiciales para la salud, 1a seguridad o el
bienestar humano, para la utilizacién de las aguas con
cualquier finalidad beneficiosa o para la preservacion y la
proteccion del medio ambiente, incluida la salvaguardia de
la fauna, la flora y otros recursos naturales del curso de agua
y las zonas circundantes.

85. El Relator Especial propone que se hagan en el
articulo 23 algunos cambios de redaccion de menor impor-
tancia.

86. Ademas de esos cambios de redaccion, propone una

62 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 22 presentado en el primer informe era el
siguiente :

«Articulo 22 — Definicion de contaminacion

»A los efectos de la presente Convencion, “contaminacion” significa
toda alteraci6n fisica, quimica o biolégica de la composicion o cahdad
de las aguas del sistema de un curso de agua internacional mediante la
introducci6n directa o indirecta por el hombre de substancias, especies o
energia que produzcan efectos perjudiciables para la salud, la seguridad
o el bienestar humano, para la utilizacién de las aguas con cualquier
finalidad beneficiosa o para la preservacién y la proteccidon del medio
ambiente, incluida la salvaguardia de la fauna, la flora y otros recursos
naturales del sistema del curso de agua y las zonas circundantes.»

pequefia modificacién en cuanto al fondo, consistente en
afiadir una frase al final de la primera oracion del parra-
fo 3 original. El texto modificado®® del articulo es el
siguiente:

Articulo 23. — Obligacion de prevenir la contaminacion

1. Ningin Estado del curso de agua podra contaminar
las aguas de un curso de agua internacional o permitir su
contaminacion, cuando se cause o pueda causar perjuicio
apreciable a los derechos o intereses de otros Estados del
curso de agua respecto de su uso equitativo de esas aguas u
otros efectos nocivos en sus territorios.

2. En caso de que la contaminacion procedente de un
Estado del curso de agua cause en otros Estados del curso de
agua perjuicios o molestias de caracter menos grave que los
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo, el Estado
del curso de agua donde se origine esa contaminacién toma-
ra medidas razonables para reducirla o minimizarla. Los
Estados del curso de agua interesados se consultaran con
miras a llegar a un acuerdo con respecto a las medidas que
haya que adoptar, asi como al modo de sufragar los costos
razonables en que se incurra para reducir esa contamina-
cion.

3. Ningin Estado del curso de agua tendra obligacion
de reducir la contaminaciéon procedente de otro Estado del
curso de agua a fin de prevenir que esa contaminacion cause
perjuicio apreciable a otro Estado o a otros Estados del
curso de agua, a menos que se convenga en lo contrario en el
acuerdo correspondiente del curso de agua o en otro acuerdo
o arreglo. En 1a medida de lo posible, los Estados del curso
de agua sefialaran a la atencion del Estado contaminante y
de los Estados amenazados por esa contaminacién la situa-
cion, sus causas y sus efectos.

87. En cuanto al articulo 24, el Relator Especial propone
que se hagan algunos cambios de redaccion de menor
importancia siguiendo las lineas generales de los cambios
mtroducidos en los articulos anteriores. Ademas, en lo que
concierne el parrafo 2, propone algunas modificaciones de
fondo.

63 Véase supra, nota 18

El texto del articulo 23 presentado en el primer informe era el
siguiente

«Articulo 23 — Obligacion de prevenir la contaminacion

»1  Ningin Estado del sistema podra contamunar las aguas del sis-
tema de un curso de agua internacional o permitir su contaminacion,
cuando se cause o pueda causar perjuicio apreciable a los derechos o
intereses de otros Estados del sistema respecto de su uso equitativo de
esos recursos hidricos compartidos u otros efectos nocivos en sus terri-
torios

»2. En caso de que la contaminacién procedente de un Estado del
sistema cause en otros Estados del sistema perjuicios o molestias de
caracter menos grave que los mencionados en el parrafo 1 del presente
articulo, el Estado del sistema donde se origine esa contaminacion
tomara medidas razonables para reducirla 0 minimizarla. Los Estados
del sistema 1nteresados se consultaran con miras a llegar a un acuerdo
con respecto a las medidas que haya que adoptar, asi como al modo de
sufragar los costos razonables en que se incurra para reducir esa conta-
minacion

»3. Ningun Estado del sistema tendra obligacién de reducir la con-
taminacion procedente de otro Estado del sistema a fin de prevenir que
esa contaminacidn cause perjuicio apreciable a un tercer Estado del
sistema. En la medida de lo posible, los Estados del sistema sefialaran a
la atenci6n del Estado contaminante y de los Estados amenazados por
esa contaminacion la situacion, sus causas y sus efectos.»
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88. El nuevo parrafo 4 propuesto es, con cambios de
menor importancia, idéntico a la segunda oracidon del
parrafo 2 del articulo 24 presentado en el primer informe.
El texto modificado%* del articulo es el siguiente:

Articulo 24. — Cooperacion entre los Estados del curso
de agua para la proteccion contra la contaminacion.
Mitigacion y reduccion de la contaminacion

1. Los Estados de un curso de agua internacional
cooperaran cuando sea necesario, mediante consultas y reu-
niones regulares o mediante sus comisiones u organismos
regionales o internacionales conjuntos, con miras a inter-
cambiar de modo regular informacion y datos pertinentes
sobre cuestiones relativas a la contaminacion del curso de
agua de que se trate, asi como a la adopcion de las medidas 'y
regimenes necesarios para establecer un control y una pro-
teccion adecuados del curso de agua internacional y su
medio ambiente contra la contaminacion.

2. Los Estados del curso de agua interesados celebra-
ran, cuando sea necesario, consultas y negociaciones con
miras a elaborar una lista completa de contaminantes peli-
£grosos o persistentes u otros contaminantes, cuya introduc-
cion en las aguas del curso de agua internacional sera pro-
hibida, restringida o controlada.

3. Los Estados del curso de agua estableceran, en la
medida necesaria, programas con las medidas y plazos
requeridos para la proteccion contra la contaminacion y la
reduccion o mitigacion de la contaminacion del curso de
agua internacional de que se trate.

4. Los Estados del curso de agua, cuando proceda, esta-
bleceran los procedimientos y mecanismos necesarios para
la aplicacion eficaz de las medidas previstas en el presente
articulo.

89. Habida cuenta de los debates celebrados en 1983, el
articulo 25 parece ser en general aceptable. El Relator
Especial propone solamente los cambios® de redaccion
siguientes:

64 Véase supra, nota 18

El texto del articulo 24 presentado en el primer informe era el
siguiente

«Articulo 24 — Cooperacion entre los Estados del sistema
para la proteccion contra la contaminacion
Mutigacion y reduccién de la contaminacion

»l Los Estados del sistema de un curso de agua internacronal
cooperaran, mediante consultas y reuniones regulares o mediantes sus
comisiones u organismos regionales o internacionales conjuntos, con
miras a mtercambiar de modo regular informacion y datos pertinentes
sobre cuestiones relativas a la contaminacién del sistema del curso de
agua de que se trate, asi como a la adopcidn de las medidas y regimenes
necesar10s para establecer un control y una proteccién adecuados del
sistema del curso de agua y su medio ambiente contra la contamina-
c16n

»2 Los Estados del sistema interesados celebraran, cuando sea
necesario, consultas y negociaciones con miras a aprobar una lista com-
pleta de contaminantes, cuya introduccién en las aguas del sistema del
curso de agua internacional serd prohibida, restringida o controlada.
Cuando proceda estableceran los procedimientos y mecanismos nece-
sarios para la aplicacion eficaz de esas medidas.

»3 Los Estados del sistema estableceran, en la medida necesana,
programas con las medidas y plazos requeridos para la proteccion contra
la contaminacion y la reduccién o mitigacién de la contaminacidn del
sistema del curso de agua internacional de que se trate »

65 Véase supra, nota 18

El texto del articulo 25 presentado en el primer informe era el
sigmiente:

Articulo 25. — Situaciones de emergencia relacionadas
con la contaminacion

1. Cuando se produzca una situacion de emergencia
debida a la contaminacion o a riesgos similares respecto de
un curso de agua internacional o su medio ambiente, el
Estado o los Estados del curso de agua en cuya jurisdiccién
haya ocurrido la emergencia darian a conocer esa situacién
por los medios mas rapidos de que dispongan a todos los
Estados del curso de agua que puedan ser afectados por la
emergencia y les transmitiran toda la informacion y los
datos que puedan resultar pertinentes en esa situacion.

2. El Estado o los Estados del curso de agua en cuya
jurisdiccion haya ocurrido la emergencia tomaran inmedia-
tamente las medidas necesarias para prevenir, neutralizar o
mitigar el peligro o el dafio causado por la situacién de
emergencia. Los demas Estados del curso de agua deberan
ayudarles, en una medida razonable, a prevenir, neutralizar
o mitigar los peligros y efectos causados por la emergencia 'y
deberdn reembolsar los costos razonables de las medidas
adoptadas por el Estado o los Estados del curso de agua
donde se haya producide la emergencia.

ARTICULO 26 (Control y prevencion de riesgos relacionados con el
agua)

90. Elarticulo 26 presentado en el primer informe parece
ser en general aceptable. El Relator Especial propone sola-
mente los cambios® de redaccion siguientes:

«Articulo 25 — Situaciones de emergencia relacionadas
con la contaminacion

»1. Cuando se produzca una situacidén de emergencia debida a la
contaminacion o a riesgos similares respecto del sistema de un curso de
agua internacional o su medio ambiente, el Estado o los Estados del
sistema en cuya jurisdicc1én haya ocurnido la emergencia daran a cono-
cer esa s1tuacion por los medios mas rapidos de que dispongan a todos
los Estados del sistema que puedan ser afectados por la emergencia y les
transmitiran toda la informacidn y los datos que puedan resultar perti-
nentes en esa situacion

»2 El Estado o los Estados en cuya jurisdici6n haya ocurndo la
emergencia tomaran inmediatamente las medidas necesarias para pre-
venir, neutralizar o mitigar el peligro o el dafio causado por la situaciéon
de emergencia Los demas Estados del sistema deberan ayudarles, en
una medida razonable, a prevenir, neutralizar o mitigar los peligros y
efectos causados por la emergencia y deberdn reembolsar los costos
razonables de las medidas adoptadas por el Estado o los Estados donde
se haya producido la emergencia »

66 Véase supra, nota 18

El texto del articulo 26 presentado en el primer informe era el
sigmente

«Articulo 26 — Control y prevencidn de riesgos relacionados
con el agua

»1  Los Estados del sistema cooperaran con arreglo a las disposicio-
nes de la presente Convencion con miras a prevenir y mitigar las situa-
ciones e incidentes de riesgos relacionados con el agua, como lo requie-
ran las circunstancias especiales de cada caso. Esa cooperacién imph-
cara, entre otras cosas, el establecimiento de medidas y regimenes con-
Juntos, incluidas medidas estructurales y no estructurales, y la vigilancia
eficaz en el sistema del curso de agua internacional de que se trate de
condiciones susceptibles de provocar situaciones e incidentes de riesgo
tales como 1nundaciones, acumulaci6n de hielo y otras obstrucciones,
sedimentacion, avulsion, erosion, drenaje deficiente, sequia e mtrusion
de agua salada.

»2  Los Estados del sistema estableceran un intercambio eficaz y
oportuno de informacidn y datos y un sistema de alerta temprana, a fin
de contribuur a la prevencion o mitigacion de situaciones de emergencia
con respecto a condiciones e incidentes de riesgos relacionados con el
agua respecto del sistema de un curso de agua mtermnacional. »
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Articulo 26. — Control y prevencion de riesgos
relacionados con el agua

1. Los Estados del curso de agua cooperaran con arre-
glo a las disposiciones de la presente Convencion con miras
a prevenir y mitigar las situaciones e incidentes de riesgos
relacionados con el agua, como lo requieran las circunstan-
cias especiales de cada caso. Esa cooperacion implicara,
entre otras cosas, el establecimiento de medidas y regime-
nes conjuntos, incluidas medidas estructurales y no estruc-
turales, y la vigilancia eficaz en el curso de agua inter-
nacional de que se trate de condiciones susceptibles de
provocar situaciones e incidentes de riesgo tales como inun-
daciones, acumulacion de hielo y otras obstrucciones, sedi-
mentacién, avulsion, erosion, drenaje deficiente, sequia e
intrusiéon de agua salada.

2. Los Estados del curso de agua estableceran un inter-
cambio eficaz y oportuno de informacién y datos y un sis-
tema de alerta temprana, a fin de contribuir a la prevenciéon
o mitigacién de situaciones de emergencia con respecto a
condiciones e incidente de riesgos relacionados con el agua
respecto del curso de agua internacional.

ARTICULO 27 [Nuevo articulo 15 bzs] (Regulacién de los cursos de agua
internacionales)

91. Elarticulo 27 presentado en el primer informe parece
ser en general aceptable. Sin embargo, se opiné que ese
articulo correspondia al capitulo 111, relativo a la coopera-
cion y ordenacion respecto de cursos de agua internacio-
nales, mas bien que al capitulo I'V, relativo a la proteccion
del medio ambiente, contaminacion, riesgos sanitarios,
etcétera.

92. El Relator Especial tiende a compartir esa opinion.
Propone que el articulo 27 se cambie y se ubique después
del articulo 15 en calidad de nuevo articulo 15 bis. La
numeracion definitiva de los articulos se ha de cambiar en
consecuencia; el nuevo articulo 15 bis pasaria a ser el
articulo 16 y asi sucesivamente.

93. ElRelator Especial propone solamente los cambios®7
de redaccidn siguientes:

Articulo 27 [nuevo articulo 15 bis]. — Regulacion de los
cursos de agua internacionales

1. A los fines de la presente Convencion, «regulaciéon»
significa medidas continuas para controlar, aumentar, mo-

87 Vease supra, nota 18

El texto del articulo 27 presentado en el primer informe era el
siguiente

«Articulo 27 — Regulacion de los sistemas de cursos de agua
internacionales

»1. A los fines de la presente Convencion, «regulacion» significa
medidas continuas para controlar, aumentar, moderar o modificar de
otro modo el escurrimiento de las aguas en el sistema de un curso de agua
internacional. Esas medidas pueden incluir, entre otras cosas, €l alma-
cenamiento, la iberacion y la desviacion del agua por medio de represas,
embalses, diques, canales, esclusas, sistemas de bombeo u otras obras
hdraulicas.

»2. Los Estados del sistema cooperaran con espiritu de buena fe y
relaciones de buena vecindad en la evaluacidon de las necesidades y
posibilidades de regulacion del sistema con miras a obtener la utilizacion
o6ptima y equitativa de los recursos compartidos del curso de agua.
Cooperaran en la preparaci6n de planes apropiados para esa regulacion y

derar o modificar de otro modo el escurrimiento de las aguas
en un curso de agua internacional. Esas medidas pueden
incluir, entre otras cosas, el almacenamiento, la liberacion y
la desviacion del agua por medio de represas, embalses,
disques, canales, esclusas, sistemas de bombeo u obras
hidraulicas.

2. Los Estados del curso de agua cooperaran con espi-
ritu de buena fe y relaciones de buena vecindad en la eva-
luacion de las necesidades y posibilidades de regulacion del
curso de agua con miras a obtener la utilizacién optima y
equitativa de las aguas del curso de agua internacional de
que se trate. Cooperaran en la preparacion de planes apro-
piados para esa regulacién y negociaran con miras allegara
un acuerdo sobre el establecimiento y mantenimiento, indi-
vidual y conjuntamente, de las regulaciones, obras y medi-
das apropiadas y sobre el pago de los costos originados por
esa regulacion del curso de agua.

ARTICULO 28 (Seguridad de los cursos de agna internacionales, sus
instalaciones y sus construcciones, etc.) y

ARTICULO 28 bis (Condicion de los cursos de agua internacionales, sus
aguas, construcciones, etc., en los conflictos armados)

94. Sobre la base de las deliberaciones de 1983 en torno al
articulo 28, el Relator Especial propone, ademas de algu-
nos cambios de redaccion, algunas enmiendas de fondo, en
especial en el apartado b del parrafo 2 de ese articulo. El
texto modificado®® es el siguiente:

Articulo 28. — Seguridad de los cursos de aguas
internacionales, sus instalaciones
y sus construcciones, etc.

1. Los Estados del curso de agua harin cuanto puedan
por mantener y proteger el curso de agua internacional o los
cursos de agua internacionales y las instalaciones, construc-
ciones y obras correspondientes a ellos.

2. Con ese objeto, los Estados del curso de agua intere-

negociaran con miras a llegar a un acuerdo sobre el establecimiento y
mantenimiento, individual y conjuntamente, de las regulaciones, obras
y medidas apropiadas, y sobre €l pago de los costos originados por esa
regulacion del curso de agua.»

% Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 28 presentado en el primer informe era el
siguiente:

«Articulo 28 — Seguridad de los sistemas de cursos de agua
internacionales, sus instalaciones y sus construcciones

»1 Los Estados del sistema haran cuanto puedan por mantener y
proteger los sistemas de cursos de agua internacionales y las instalacio-
nes y construcciones correspondientes a ellos.

»2. Con ese objeto, los Estados del sistema cooperaran entre si y se
consultardn con miras a concertar acuerdos relatvos a:

»a) las condiciones y especificaciones generales y especiales pertinen-
tes para el establecimiento, funcionamiento y mantenimiento de los
s1t10s, 1nstalaciones, construcciones y obras de los sistemas de cursos de
agua internacionales,

»b) el establecimiento de normas y medidas de seguridad adecuadas
para la proteccion del sistema del curso de agua, sus recursos compar-
tidos y los sit10s, instalaciones, construcciones y obras pertinentes contra
riesgos y pehigros debidos a fuerzas naturales, o a actos dolosos o cul-
posos, 0 creados por construccion defectuosa, mantenimiento insufi-
cliente u otras causas.

»3. LosEstados del sistema intercambiaran, en la medida en que sea
razonable, informacion y datos relativos a las cuestiones de seguridad a
que se refiere el presente articulo. »
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sados cooperaran entre si, se consultarin y negociardn con
miras a concertar acuerdos o arreglos relativos a:

a) las condiciones y especificaciones generales pertinen-
tes para el establecimiento, funcionamiento y manteni-
miento de los sitios, instalaciones, construcciones y obras
del cursos de agua internacional o los cursos de agua inter-
nacionales interesados;

b) el establecimiento de normas y medidas de seguridad
adecuadas, en la medida que resulten prdcticas, para la
proteccion del curso de agua internacional o cursos de agua
internacionales de que se trate y sus aguas incluidos los
sitos, instalaciones, construcciones y obras pertinentes con-
tra riesgos peligros debidos a fuerzas naturales, o a actos
dolosos o culposos, o creados por construccion defectuosa,
mantenimiento insuficiente u otras causas.

3. Los Estados del curso de agua interesados intercam-
biaran, en la medida en que sea razonable, informacion y
datos relativos a las cuestiones de seguridad a que se refiere
el presente articulo.

95. En suprimer informe®, el Relator Especial abordo la
cuestion de la proteccion especial de los cursos de agua
internacionales, sus aguas, instalaciones y construcciones,
etc., en casos de conflicto armado, pero vacild en proponer
disposiciones respecto de esa cuestiéon. En vista de los
debates celebrados en 1983 en la CDI y en la Sexta Comi-
sidn en torno al articulo 28, ¢l Relator Especial se aventura
a proponer un nuevo articulo 28 bis. No le parecid conve-
niente referirse en él a los dos Protocolos de Ginebra de
8 de junio de 19777,

96. Elnuevo articulo 28 bis esta redactado’! de la manera
siguiente:

Articulo 28 bis. - Condicién de los cursos de agna
internacionales sus aguas, construcciones, etc.,
en los conflictos armados

Los cursos de agua internacionales y sus aguas, incluidos
los sitios, instalaciones construcciones y obras pertinentes,
se usardn exclusivamente con fines pacificos en consonancia
con los principios incorporados en la Carta de las Naciones
Unidas y disfrutardn de la condicion de inviolabilidad en los
conflictos armados tanto internacionales como internos.

97. El Relator Especial no abordara la cuestion de si los
cursos de agua nacionales disfrutaran de la misma condi-
¢ion de inviolabilidad que los cursos de agua internacio-
nales, por considerar que esta cuestion es ajena a su labor
actual.

ARTICULO 29 [nuevo articulo 15 ter] (Preferencias de uso)

98. En vistadelos debates celebradosen 1983 enla CDIy
en la Sexta Comision de la Asamblea General, en especial

6 Documento A/CN.4/367 (v. supra, nota 1), parrs. 45, 46 y 186.

70 Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949 relativo a la proteccidn de las vicimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo I) y Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de
los conflictos armados de carcter no internacional (Protocolo II) [Nacio-
nes Unidas, Anuario Juridico 1977 (N.° de venta: $.79.V.1), pags. 101
y ss.].

7t Véase supra, nota 18.

en relacion con el parrafo 3 del articulo 13 (véase supra,
parr. 72,) el Relator Especial considera conveniente intro-
ducir algunas modificaciones en el articulo 29 y trasladarlo
del capitulo 1V al capitulo 111 (Cooperacién y ordenacion
respecto de cursos de agua internacionales), donde figurara
inmediatamente después del nuevo articulo 15 bis (antiguo
articulo 27). El texto modificado?? es el siguiente:

Articulo 29 [nuevo articulo 15 ter].— Preferencias de uso

1. Al establecer regimenes, normas y recomendaciones
para la participacion equitativa en la utilizacion y los bene-
ficios de un curso de agua internacional y sus aguas por los
Estados del curso de agua correspondientes, ninglin uso
gozara de preferencia automatica sobre otros usos equitati-
vos, salvo que se disponga otra cosa en acuerdos de curso de
agua pertinentes, otros acuerdos o arreglos, incluidos las
normas, los principios o las prdcticas pertinentes estableci-
dos respecto del curso de agua internacional en cuestion.

2. Al resolver cuestiones relativas a usos que estén en
conflicto, las necesidades y efectos de algunos usos perti-
nentes se compararan con las necesidades y efectos de otros
usos pertinentes, con miras a obtener la utilizacién optima
de las aguas del curso de agua internacional de que se trate,
teniendo en cuenta todos los usos pertinentes relativos a su
distribucion razonable y equitativa entre los Estados del
curso de agua y teniendo en cuenta todas las consideracio-
nes correspondientes al curso de agua internacional parti-
cular.

3. El establecimiento y el funcionamiento de las insta-
laciones y construcciones se realizara de tal modo que no
causen perjuicio apreciable a otros usos equitativos del
curso de agua.

4., Cuando haya surgido una cuestion con respecto a
usos que estén en conflicto a o preferencias de uso en rela-
cién con un curso de agua internacional, los Estados del
curso de agua se abstendran, conforme a los principios de
buena fe y de relaciones de buena vecindad, en la medida en

72 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 29 presentado en el primer informe era el
siguiente

«Articulo 29 — Preferencias de uso

»1. Al establecer sistemas o regimenes para la participacion equita-
tiva de todos los Estados del sistema en la utilizaci6n del sistema de un
curso de agua internacional y de sus recursos, ningin uso gozara de
preferencia automatica sobre otros usos equitativos, salvo que se dis-
ponga otra cosa en acuerdos de sistema, otros acuerdos u otras costum-
bres y principios yuridicos aplicables al sistema del curso de agua de que
se trate.

»2.  Alresolver cuestiones relativas a usos que estén en conflicto, las
necesidades y efectos de cada uso se compararan con las necesidades y
efectos de otros usos pertinentes, con miras a obtener la utilizacién
4ptima de los recursos compartidos del curso de agua y la distribucién
razonable y equitativa de los mismos entre los Estados del sistema,
teniendo en cuenta todas las consideraciones pertinentes al sistema de
un curso de agua particular.

»3. El establecimiento y el funcionamiento de las mstalaciones y
construcciones se realizaran de tal modo que no causen peryuicio apre-
ciable a otros usos equitativos del sistema del curso de agua.

»4. Cuando haya surgido una cuestidn con respecto a usos que estén
en conflicto o a preferencias de usos en relacién con el sistema de un
curso de agua 1nternacional, los Estados del sistema se abstendran, con-
forme a los principios de buena fe y de relaciones de buena vecindad, de
comenzar las obras relativas a instalaciones, construcciones u otros
proyectos o medidas relacionados con el curso de agua que afecten a los
usos en conflicto pertinentes y puedan dificultar la solucién de las cues-
tiones pendientes.»
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que resulte prdctico, de tomar medidas relativas a los usos
en conflictos pertinentes que puedan dificultar la solucién
de las situaciones pendientes.

99. No se ha hecho cambio alguno al comentario al
articulo 29 que figura en el primer informe73,

ARTICULO 30 (Establecimiento de cursos de agua internacionales o par-
tes de ellos como sitios protegidos nacionales o regionales)

100. Las disposiciones que figuran en el articulo 30 del
proyecto de convencién parecen contar con aceptacion
general. En consecuencia, el Relator Especial se ha limi-
tado a los siguientes cambios de redaccion’ de menor
importancia:

73 Documento A/CN 4/367 (v. supra, nota 1), parrs. 191 a 198

74 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 30 presentado en el primer informe era el
siguiente .

«Articulo 30 — Establecinuento de sistemas de cursos de agua
internacionales o partes de ellos como sitios protegidos
nacionales o regionales

»1  Un Estado o vanios Estados del sistema pueden proclamar —por

Articulo 30. — Establecimiento de cursos de agua
internacionales o partes de ellos como sitios protegidos
nacionales o regionales

1. Un Estado o varios Estados del curso de agua pueden
proclamar — por razones ambientales, ecolégicas, histori-
cas, paisajisticas o de otro tipo— que el curso de agua
internacional o una o varias de sus partes son un sitio pro-
tegido nacional o regional.

2. Los demas Estados del curso de agua y las organiza-
ciones u organismos regionales e internacionales deben, con
espiritu de buena fe y de relaciones de buena vecindad,
cooperar con ese Estado o esos Estados del curso de agua 'y
prestarles asistencia en la preservacion, proteccion y man-
tenimiento de esos sitios protegidos en su estado natural.

razones ambientales, ecologicas, histonicas, paisajisticas o de otro tipo—
que el sistema de un curso de agua o una o vanas de sus partes son un
sit10 protegido nacional o regional.

»2 Los demas Estados del sistema y las organizaciones u organis-
mos regionales e internacionales deben, con espiritu de buena fe y de
relaciones de buena vecindad, cooperar con ese Estado o esos Estados
del sistema y prestarles asistencia en la preservacion, proteccion y man-
tenimento de esos sit10s protegidos en su estado natural »

CaritUuLO VI

Solucion pacifica de controversias
[Capitulo V del proyecto]

101. Elcapitulo V del proyecto de convencion se refiere a
las cuestiones relativas a la solucion pacifica de controver-
sias. El Relator Especial, al proponer los articulos 31 a 38,
se baso, entre otras cosas, en la experiencia adquirida en la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el dere-
cho del mar y en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el derecho del mar, de 10 de diciembre de 198275,

102. Una de las observaciones formuladas por mienbros
de la CDI, asi como por representantes ante la Sexta Comi-
sion de la Asamblea General, consistia en que debian pre-
verse procedimientos obligatorios de solucion en mayor
medida que en el proyecto de convencion propuesto. El
Relator Especial ha intentado dar cabida a esa preocupa-
cién en la medida en que estimd conveniente formular
principios en tal sentido que contaran con la aceptacion
general de la comunidad internacional.

ARTICULO 31 (Obligacién de resolver la controversias por medios paci-
ficos)

103. Elarticulo 31 del proyecto de convencién enuncia el
principio general de que los Estados resolveran sus contro-
versias por medios pacificos con arreglo a la Carta de las

75 Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el derecho del mar, vol. XVII (publicacién de las Nacio-
nes Umdas, N.° de wventa: S.84.V.3), pag. 155, documento
A/CONF.62/122.

Naciones Unidas. Las disposiciones propuestas en los
parrafos 1y 2 del articulo 31 son en lo fundamental idén-
ticas a las que figuran en los articulos 279 y 280 de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el derecho del
mar, de 198276, Se han hecho algunos cambios de redac-
¢ién”” de menor importancia en el articulo 31, cuyo texto
es el siguiente:

CapriTuLO V
SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS

Articulo 31. — Obligacion de resolver las controversias
por medios pacificos

1. Los Estados del curso de agua, asi como los demas
Estados partes, resolveran sus controversias relativas a la
interpretacion o la aplicacién de la presente Convencion por

76 Ibid
77 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 31 presentado en el primer informe era el
siguiente :

«CapiTULO V
»SOLUCION DE CONTROVERSIAS

»Articulo 31 — Obhigacion de resolver las controversias
por medios pacificos
»1. Los Estados del sistema, asi como los demas Estados partes,

resolveran sus controversias relativas a la interpretacion o la aplicacion
de la presente Convenci6n por medios pacificos, de conformidad con el
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medios pacificos, de conformidad con el Articulo 2 de la
Carta de las Naciones Unidas, y, con ese fin, procuraran su
solucion por los medios indicados en el pdrrafo 1 del
Articulo 33 de la Carta.

2. Ninguna de las disposiciones del presente capitulo
menoscabara el derecho de los Estados del curso de agua y
de otros Estados partes a convenir, en cualquier momento,
en resolver sus controversias relativas a la interpretacion o
la aplicacién de la presente Convencion por cualquier medio
pacifico de su eleccion.

ARTICULO 31 bis (Obligaciones derivadas de acuerdos o arreglos gene-
rales, regionales o bilaterales)

104. En vista de las deliberaciones de 1983, que en cierta
medida se centraban en la posibilidad de prever procedi-
mientos de solucién que entrafiaran decisiones obligato-
rias, se podrian incluir en el capitulo V disposiciones en
que se destacaran las obligaciones que podrian incumbir a
los Estados partes en virtud de otros acuerdos generales,
regionales o bilaterales de someter sus controversias a un
procedimiento que culminara en un laudo obligatorio o a
otro tipo de procedimiento de soluciéon obligatorio. El
articulo 282 de la Convencidn sobre el derecho del mar, de
198278, puede constituir un posible paradigma de tales
disposiciones. En consecuencia, el Relator Especial pro-
pone el siguiente nuevo articulo 31 bis™:

Articulo 31 bis. — Obligaciones derivadas de acuerdos
o arreglos generales, regionales o bilaterales

Si los Estados del curso de agua u otros Estados partes que
sean partes en una controversia relativa a la interpretacion o
aplicacion de la presente Convencién hubieran acordado en
un acuerdo o arreglo general, regional o bilateral o de
alguna otra manera que dicha controversia, a solicitud de
alguna parte en ella, se sometiera a un procedimiento que
implicara una decision obligatoria, dicho procedimiento
serd aplicable en lugar de los procedimientos previstos en los
articulos 33 a 38 del presente capitulo, a menos que las
partes en la controversia acuerden otra cosa.

ARTICULO 32 (Solucion de controversias mediante consultas y negocia-
ciones) y

ARTICULO 33 (Investigacién y mediacion)

105. El articulo 32 del proyecto de convencién prevé la
solucion de controversias mediante consultas y negocia-
ciones como punto de partida evidente del procedimiento
de solucidén pacifica. La redaccion de ese articulo parecid
ser en general aceptable en las deliberaciones de 1983. En

Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas, y, con ese fin, procuraran
su solucién por los medios indicados en el parrafo 1 del Articulo 33 de la
Carta

»2 Ninguna de las disposiciones del presente capitulo menoscabara
el derecho de los Estados partes (Estados del sistema) a convenir, en
cualquier momento, en resolver sus controversias relativas a la mnter-
pretacién o la aplicaci6n de la presente Convencion por cualquier medio
pacifico de su eleccion. »

8 Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el derecho del mar (v supra, nota 75).

79 Véase supra, nota 18.

consecuencia, el Relator Especial propone solamente los
siguientes cambios®® de redaccién:

Articulo 32. — Solucion de controversias mediante
consultas y negociaciones

1. Cuando, entre Estados del curso de agua u otros
Estados partes, surja una controversia relativa a la inter-
pretacion o la aplicacion de la presente Convencion, las
partes en la controversia iniciaran prontamente consultas y
negociaciones con miras a llegar a una selucion justa y
equitativa de la controversia.

2. Esas consulta y negociaciones podran realizarse di-
rectamente entre las partes en la controversia, por conducto
de una comisién mixta o de comisiones mixtas establecidas
para la administracién y la ordenacién del curso de agua
internacional de que se trate o por conducto de otros 6rga-
nos u organismos regionales o internacionales aceptados
por las partes.

3. Si las partes no hubieren podido solucionar la con-
troversia en un plazo razonable, recurririn a los demas
procedimientos de solucion pacifica de controversias pre-
vistos en el presente capitulo.

106. Lainvestigacionyla mediacion estaban previstasen
el articulo 33 del proyecto de convencion presentado en el
primer informe. Durante las deliberaciones de 1983 se
propuso que se introdujera en el parrafo 1 del articulo 33 el
concepto de «otros organos encargados de constatar los
hechos». El Relator Especial considera que esta es una
propuesta 1til. En consecuencia, el Relator Especial pro-
pone solamente los siguientes cambios®! de redaccion:

80 Véase supra, nota 18

E! texto del articulo 32 presentado en el primer informe era el
siguiente

«Articulo 32 — Solucion de controversias mediante
consultas y negociaciones

»l  Cuando, entre Estados del sistema u otros Estados partes, surja
una controversia relativa a la interpretacion o la aplicaci6n de la pre-
sente Convencion, las partes en la controversia mniciaran prontamente
consultas y negociaciones con miuras a llegar a una solucion justa y
equitativa de la controversia

»2  Esas consultas y negociaciones podran realizarse directamente
entre las partes en la controversia, por conducto de comisiones mixtas
establecidas para la administracidn y la ordenacion del sistema del curso
de agua internacional de que se trate o por conducto de otros drganos u
organismos regionales o internacionales aceptados por las partes.

»3. Silas partes no hubieren podido solucionar la controversia en un
plazo razonable, recurriran a los demas procedimientos de solucidon
pacifica de controversias previstos en el presente capitulo.»

81 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 33 presentado en el primer informe era el
siguiente

«Articulo 33 —Investigacion y medwacion

»1 En relacion con las consultas y negociaciones previstas en el
articulo 32, las partes en una controversia relativa a la interpretacion o la
aplicaci6n de la presente Convencién podran establecer, de comin
acuerdo, una comision mvestigadora integrada por expertos calificados,
con objeto de establecer los hechos pertinentes relativos a la controver-
s1a, a fin de facilitar las consultas y negociaciones entre las partes. Las
partes deberan convenir en la composicion de la comisidn, las tareas que
se le confien, los plazos para la realizac16n de sus investigaciones y otras
directrices pertinentes para su labor. La comusion investigadora decidira
acerca de su procedimiento, a menos que las partes determinen otra
cosa. Las conclusiones de la comis16n investigadora no son vinculantes
para las partes, a menos que hayan convenido lo contrario.

»2. Las partes en una controversia relativa a la mterpretacion o la
aplicaci6n de la presente Convencidon podran solicitar, de comin acuer-

(Continua en la pagina siguiente )
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Articulo 33. — Investigacion y mediacion

1. Enrelacion con las consultas y negociaciones previs-
tas en el articulo 32, los Estados partes en una controversia
relativa a la interpretacion o la aplicacion de la presente
Convencion podran establecer, de comin acuerdo, una
comision investigadora u otro drgano encargado de consta-
tar los hechos integrado por personas o expertos calificados,
con objeto de determinar los hechos pertinentes relativos a
la controversia, a fin de facilitar las consultas y negociacio-
nes entre las partes. Las partes deberan convenir en la
composicion de la comision investigadora u érgano encar-
gado de constatar los hechos, las tareas que se le han de
confiar, los plazos para la realizacion de sus investigaciones
y otras directrices pertinentes para su labor. La comision
investigadora u drgano encargado de constatar los hechos
decidira acerca de su procedimiento, a menos que las partes
determinen otra cosa. Las conclusiones de la comision
investigadora u drgano encargado de constatar los hechos no
son vinculantes para las partes, a menos que hayan conve-
nido lo contrario.

2. Las partes en una controversia relativa a la interpre-
tacién o la aplicacion de la presente Convenciéon podran
solicitar, de comiin acuerdo, la mediacion de un tercer Esta-
do, una organizacién o uno o varios mediadores que posean
las calificaciones y la reputacion necesarias para ayudarles
con su asesoramiento imparcial en las consultas y negocia-
ciones previstas en el articulo 32. El asesoramiento re-
sultante de esa mediacion no serq vinculante para las
partes.

ARTICULO 34 (Conciliacién),
ARTICULO 35 (Funciones y tareas de la comision de conciliacién) y

ARTICULO 36 (Efectos del informe de la comisién de conciliacién. Par-
ticipacion en los costos)

107. Los articulos 34 a 36 del proyecto de convencion
establecieron la conciliacién como medio principal de
solucidn pacifica de controversias. Las propuestas que aqui
se hacen corresponden, en sus aspectos mas importantes, al
sistema de conciliacion previsto en el anexo V de la Con-
vencién de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar,
de 198282; las normas modelo para la constituciéon de una
comision de conciliacién que figuran como anexo a las
Normas de Helsinki de 196683, la Convencién europea
para la solucién pacifica de las controversias, de 1957%; el
Acta general para la solucidn pacifica de controversias
internacionales, de 192885, y el Acta general revisada de
19498, Como se sefiald en el primer informe??, «el esta-

(Continuacion de la nota 81)
do, la mediacion de un tercer Estado, una orgamizacién o uno o varios
mediadores que posean las calificaciones y la reputacion necesarias para
ayudarles con su asesoramiento imparcial en las consultas y negociacio-
nes previstas en el articulo 32 El asesoramiento resultante de esa media-
c1on no serd vinculante para las partes »

82 Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el derecho del mar  (v. supra, nota 75).

8 ILA, op cit (supra, nota 32), pag. 531
8 Naciones Unidas, Recuell des Traités, vol 320, pag 243

85 Sociedad de las Naciones, Recuell des Traués, vol. XCIII, pag.
343

8 Naciones Umdas, Recuel! des Traités, vol 71, pag. 101.
87 Documento A/CN.4/367 (v. supra, nota 1), parr 214

blecimiento de comisiones de conciliacion ha resultado en
la practica un instrumento util en la busqueda de solucio-
nes pacificas de las controversias internacionales».

108. En los debates celebrados en la Sexta Comisidn en
1983 se planted la cuestion de si la conciliacion debia ser
obligatoria en ¢l caso de que las partes no hubiesen con-
venido en someter la controversia de que se tratara a pro-
cedimientos encaminados a obtener una decisiéon vincu-
lante y a menos que las partes hubiesen convenido en otra
cosa. Un gjemplo de conciliacion obligatoria en tales casos
se encuentra en el apartado b del parrafo 3 del articulo 297
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho
del mar, de 198228, Si esta idea se considera acertada, se
podria establecer una disposicion al respecto para reem-
plazar el primer apartado del parrafo 1 del articulo 34 en los
términos siguientes:

«S1 los Estados del curso de agua u otros Estados u
otros Estados partes en la presente Convenciéon no
hubieran podido solucionar una controversia relativa a
su interpretacion o aplicacion por los otros procedimien-
tos de solucion pacifica previstos en los articulos 31,32y
33, someteran la controversia a conciliacion con arreglo
a los articulos 34 a 36, a menos que hayan convemdo
otra cosa.»

Obsérvese que esta disposicidon no remite al articu-
lo 31 bis.

109. El Relator Especial se inclina por recomendar tales
procedimientos obligatorios de conciliacion. En el caso de
que esta propuesta parezca inaceptable, el Relator Especial
sugiere que se efectiien algunos cambios® de menor 1m-
portancia en la redaccidon del parrafo 1. Presenta dos
variantes posibles del parrafo 1 del articulo 34, cuyo texto
es el siguiente:

8 Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el derecho del mar (v supra, nota 75)

89 Véase supra, nota 18

El texto del articulo 34 presentado en el primer informe era el
siguiente

«Articulo 34 — Conctliacion

»1  Sienun acuerdo de sistema o en otro acuerdo o arreglo regional
o1nternacional asi se ha establecido, o s1las partes convienen en ello con
respecto a una controversia especifica relativa a la interpretacion o la
aplicaci6n de la presente Convencidn, las partes someterdn esa contro-
versia a conciliacidn con arreglo a las disposiciones del presente articulo
oalas disposiciones de ese acuerdo de sistema o de ese acuerdo o arreglo
regional o internacional

»Cualquier parte en la controversia podra incoar ese procedimiento
mediante notificactOn escrita a la otra parte o a las otras partes, a menos
que se haya convenido otra cosa

»2 A menos que se haya convenido otra cosa, la comisi6n de con-
cihiacidn estara integrada por cinco miembros La parte que incoe el
procedimiento nombrara dos conciliadores, uno de los cuales podra ser
nacional suyo Informara a la otra parte de sus nombramientos en la
notificacion escrita

»La otra parte nombrara 1gualmente dos conciliadores, uno de los
cuales podra ser nacional suyo. Esos nombramientos se efectuaran en un
plazo de treinta dias contado a partir de la recepcion de la notificacién
mencionada en el parrafo 1

»3  Sicualquera de las partes en la controversia no nombrara a sus
conciliadores como se prevé en los parrafos 1 6 2 del presente articulo, la
otra parte podr4 pedir al Secretario General de las Naciones Unidas que
haga el nombramiento o los nombramientos necesarios, a menos que las
partes hayan convemido otra cosa El Secretario General de las Naciones
Unidas hard ese nombramiento o esos nombramientos en un plazo de
treinta dias contado a parur de la recepcidn de la petici6n

»4  Dentro de los tremnta dias siguientes a la fecha en que se haya
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Articulo 34. — Conciliacion

PARRAFO 1: VARIANTE A

1. Si los Estados del curso de agua u otros Estados u
otros Estados partes en la presente Convencion no hubieran
podido solucionar una controversia relativa a su interpreta-
cion o aplicacién por los otros procedimientos de solucion
pacifica previstos en los articulos 31, 32 y 33, someteran la
controversia a conciliacién con arreglo a los articulos 34
a 36, a menos que hayan convenido otra cosa.

PARRAFO 1: VARIANTE B

1. Sien un acuerdo de curso de agua o en otro acuerdo o
arreglo regional o internacional asi se ha establecido, o si
las partes convenien en ello con respecto a una controversia
especifica relativa a la interpretacion o la aplicacién de la
presente Convencién, las partes someteran esa controversia
a conciliacién con arreglo a las disposiciones del presente
articulo o a las disposiciones de ese acuerdo de curso de
agua o de ese acuerdo o arreglo regional o internacional.

Cualquier parte en la controversia podra incoar ese pro-
cedimiento mediante notificacion escrita a la otra parte o a
las otras partes, a menos que se haya convenido otra
cosa.

2. A menos que se haya convenido otra cosa, la comisién
de conciliacion estara integrada por cinco miembros. La
parte que incoe el procedimiento nombrara dos conciliado-
res, uno de los cuales podra ser nacional suyo. Informara
a la otra parte de sus nombramientos en la notificaciéon
escrita,

La otra parte nombrara igualmente dos conciliadores,
uno de los cuales podra ser nacional suyo. Esos nombra-
mientos se efectuaran en un plazo de treinta dias contado a
partir de la recepcién de la notificacion mencionada en el
parrafo 1.

3. Si cualquiera de las partes en la controversia no
nombrara a sus conciliadores como se prevé en los parra-
fos 1 6 2 del presente articulo, la otra parte podra pedir al
Secretario General de las Naciones Unidas que haga el
nombramiento o los nombramientos necesarios, a menos
que las partes hayan convenido otra cosa. El Secretario
General de las Naciones Unidas hara ese nombramiento o
esos nombramientos en un plazo de treinta dias contado a
partir de la recepcion de la peticion.

4. Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que
se haya hecho el iiltimo nombramiento, los cuatro concilia-
dores elegiran de comin acuerdo el quinto miembro de la
comisién, que serd nacional de un tercer Estado y actuara
como presidente de la comision de conciliacion. Si las partes
no hubieren podido convenir en el nombramiento dentro de
ese plazo, cualquiera de las partes podra solicitar al Secre-
tario General de las Naciones Unidas, dentro de los catorce
dias siguientes al vencimiento del plazo, que haga ¢l nom-

hecho el tlimo nombramiento, los cuatro conciliadores elegiran de
comun acuerdo el quinto miembro de la comision, que sera nacional de
un tercer Estado y actuara como presidente de la comision de conciha-
c16n. S las partes no hubieren podido convenir en el nombramiento
dentro de ese plazo, cualquiera de las partes podra solicitar al Secretano
General de las Naciones Unidas dentro de los catorce dias siguientes al
vencimento del plazo, que haga el nombramuiento. El Secretario General
de las Naciones Unidas har ese nombramiento en un plazo de treinta
dias contado a partir de la recepcién de la peticidn. »

bramiento. El Secretario General de las Naciones Unidas
har4 ese nombramiento en un plazo de treinta dias contado
a partir de la recepcion de la peticion.

110. El propuesto articulo 35 del proyecto de convencién
contiene disposiciones concernientes a las funciones y
tareas de la comision de conciliacion. El articulo 36 trata de
los efectos del informe de la comision de conciliacion y de
la participacion en los costos. El Relator Especial no desea
hacer enmiendas al articulo 35% ni al articulo 36°1.

ARTICULO 37 (Fallo por la Corte Internacional de Justicia, otro tribunal
internacional o un tribunal arbitral permanente o especial) y

ARTICULO 38 (Efecto vinculante del fallo)

111. El articulo 37 trata de la solucion de controversias
por la Corte Internacional de Justicia, otro tribunal inter-
nacional o un tribunal arbitral permanente o especial; el
articulo 38 trata del efecto vinculante del fallo. El Relator
Especial desea proponer s6lo dos cambios de redaccion??
de menor importancia relativos ambos al articulo 37:

9% E] texto del articulo 35 presentado en el pnimer informe era el
sigmiente:

«Articulo 35 — Funciones y tareas de la comision
de conciliacion

»l. A menos que las partes convengan otra cosa, la comision de
concihacion establecera su propio procedimiento.

»2. La comision de concihiacién oira a las partes, examinara sus
peticiones y objeciones y hara propuestas a las partes con miras a llegar a
una solucidon amistosa

»3. La comision de conciliacion presentara su informe a las partes
en un plazo de doce meses contado a partir de su constitucidn, a menos
que las partes convengan otra cosa. En su informe dejara constancia del
acuerdo a que hayan llegado las partes y, a falta de acuerdo, de sus
recomendaciones a las partes. Esas recomendactones incluiran las con-
clusiones de la comisi6n con respecto a las cuestiones de hecho o de
derecho pertinentes relativas al asunto en litigio, asi como las recomen-
daciones que la comisi6n estime justas y apropiadas para la solucton
amistosa de la controversia. La comisi6n notificara a las partes en la
controversia el informe con los acuerdos que en €l consten o, a falta de
acuerdo, con las recomendaciones de la comisi6n, y también lo depo-
sitara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, a menos
que las partes hayan convenido otra cosa.»

91 E] texto del articulo 36 presentado en el primer informe era el
siguiente”

«Articulo 36 — Efectos del informe de la comision
de conciliacion Participacion en los costos

»1. Salvo los acuerdos a que hayan llegado las partes en la contro-
versia mediante el procedimiento de conctliacidon y que se hangan cons-
tar en el informe con arreglo a los parrafos 2 y 3 del articulo 35, el
informe de 1a comiston de conciliacidn —incluidas sus recomendaciones
a las partes y sus conclusiones de hecho y de derecho— no sera vincu-
lante para las partes en la controversia, a menos que hayan convenido
otra cosa

»2. Los honorarios y gastos de la comision de conciliacion seran
sufragados por las partes en la controversia de modo justo y equi-
tativo

92 Véase supra, nota 18.

El texto del articulo 37 presentado en el primer informe era el
siguiente”

«Articulo 37 — Adjudicacion por la Corte Internacional
de Justicia, otro tribunal internacional o un tribunal arbitral
permanente o especial

»Los Estados que no hayan podido llegar a una solucién convenida de
una controversia mediante los procedimientos de los articulos 31 a 36
podran someterla para adjudicacion a la Corte Internacional de Justicia,
otro tribunal internacional o un tribunal permanente o especial, siempre
que.

(Continua en la pagina siguiente )
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Articulo 37. — Fallo por la Corte Internacional
de Justicia, otro tribunal internacional o un tribunal
arbitral permanente o especial

Los Estados que no hayan podido llegar a una solucion
convenida de una controversia mediante los procedimientos
de los articulos 31 a 36 podran someterla para que la falle la
Corte Internacional de Justicia, otro tribunal internacional
o un tribunal arbitral permanente o especial, siempre
que:

a) los Estados partes en la controversia hayan aceptado
la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia con

(Continuacion de la nota 92 )

»a) los Estados partes en la controversia hayan aceptado la yunisdic-
c16n de la Corte Internacional de Justicia con arreglo al articulo 36 del
Estatuto de la Corte, o hayan aceptado la Corte Internacional de Justicia
u otro tribunal internacional mediante un acuerdo de sistema u otro
acuerdo regional o mternacional, o hayan convenido expresamente en
someter la controversia a la jurisdiccién de la Corte,

»b) los Estados partes en la controversia hayan aceptado el arbitraje
nternactonal vinculante de un tribunal arbitral permanente o especial
mediante un acuerdo de sistema u otro acuerdo regional o internacional,
o hayan convemido expresamente en someter la controversia a arbi-
traje »

arreglo al Articulo 36 del Estatuto de la Corte, o hayan
aceptado la Corte Internacional de Justicia u otro tribunal
internacional mediante un acuerdo de curso de agua u otro
acuerdo regional o internacional, o hayan convenido expre-
samente en someter la controversia a la jurisdiccion de la
Corte;

b) los Estados partes en la controversia hayan aceptado
el arbitraje internacional vinculante de un tribunal arbitral
permanente o especial mediante un acuerdo de curso de
agua u otro acuerdo regional o internacional, o hayan
convenido expresamente en someter la controversia a
arbitraje.

112. No se propone ninguna modificacion al articu-
lo 38%.

93 El texto del articulo 38 presentado en el pnimer informe era el
siguiente

«Articulo 38 — Efecto vinculante de la adjudicacién

»Un fallo o un laudo dictado por la Corte Internacional de Justicia,
por otro tribunal internacional o por un tribunal arbitral serd definitivo y
vinculante para los Estados partes Los Estados partes lo camphran y
ayudaran de buena fe a su ejecucion »

CariTUuLO VII

Disposiciones finales
[Capitulo VI del proyecto]

ARTICULO 39 (Relacion con otras convenciones y acuerdos internacio-
nales)

113. En lo que respecta al articulo 39, articulo unico del
capitulo VI, sobre «Disposiciones finales», el Relator
Especial propone los siguientes cambios de redaccion® de
menor 1mportancia:

94 Véase supra, nota 18
El texto del articulo 39 presentado en el primer informe era el
sigumente
«CapiTULO VI
» DISPOSICIONES FINALES
»wArticulo 39 — Relacién con otras convenciones y acuerdos
internacionales

»Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 4, las dis-
posiciones de la presente Convencion no afectaran a las convenciones u
otros acuerdos internacionales en vigor relativos al sistema de un curso

CapiTUuLO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 39. — Relacidn con otras convenciones
y acuerdos internacionales

Las disposiciones de la presente Convencion no afectaran
a las convenciones u otros acuerdos internacionales en vigor
relativos a un curso de agua internacional determinado o a
cualquiera de sus partes, a los cursos de agua internacio-
nales o regionales o a un proyecto, programa o uso parti-
cular.

114. Este articulo se basa en el articulo X aprobado pro-
visionalmente por la Comision en su 32.° periodo de sesio-
nes, en 1980.

de agua internacional determinado o a cualquiera de sus partes, a los
sistemas de cursos de agua internacionales o regionales o a un proyecto,
programa o uso particular »



