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Convenciones y tratados citados en el presente informe*

ABREVIATURAS

Textes législanfs

Naciones Unidas, Sene legislativa, Textes législanfs et disposinons de traues con

cernant utilisation des fleuves internationaux a des fins autres que la navi-
gation (N ° de venta 63 V 4)

AFRICA

Tratados multilaterales

Al1o Volta, Camenin, Costa de Marfil, Chad, Dahomey,
Guinea, Mali, Niger y Nigeria —Acta relativa a la
navegacién y a la cooperacién econSmuca entre los
Estados de la cuenca del Niger (Niamey, 26 de octu-
bre de 1963)

Camerun, Chad, Niger y Nigerta —Convenci6n y Esta-
tuto relattvos al aprovechamiento de la cuenca del
Chad (Fort-Lamy, 22 de mayo de 1964)

Convencién africana sobre la conservacién de la natura-
leza y los recursos naturales (Argel, 15 de septiembre
de 1968)

Burundi, Repiiblica Unida de Tanzania y Rwanda —
Acuerdo por el que se crea la Organizacién para la
gesti6n y el aprovechamiento de la cuenca del rio
Kagera (Rusumo, 24 de agosto de 1977)

Gambia, Guinea y Senegal —Convencién relativa a la
creacién de la Organizacién para el aprovechamiento
de la cuenca del Gambia (Kaolack, 30 de junio de
1978)

Alto Volta, Benin, Camerin, Costa de Marfil, Chad,
Guinea, Mali, Niger y Nigeria —Convencién consti-
tutiva de la Autonidad de la cuenca del rio Niger (Fa-
ranah, 21 de noviembre de 1980)

Acuerdo sobre el Plan de Accién para la gestién
ecoldgicamente racional de la cuenca comun del no
Zambezi (Harare, 28 de mayo de 1987)

Fuente

Naciones Umdas, Recueil des Traitrés, vol 587, pag 9

Naciones Umdas, Traiés concernant ['utthisanon des
cours d’eau internationaux a des fins autres que la
navigation Afrique, Recursos naturales/Sene del
agua, N ° 13 (N °de venta E/F84 Il A 7), pag 8

Naciones Umdas, Recueil des Traites, vol 1001, pag 3

Ibid , vol 1089, pag 165

Naciones Umidas, Traués concernant 'uttisation des
cours d’eau mrernationaux a des fins autres que la
navigation Afrique, Recursos naturales/Serie del
agua, N ° 13 (N ° de venta E/F 84 Il A 7), pdg 42

Naciones Unidas, Recueil des Traites, vol 587, pag 56

International Legal Materials, Washington (DC),
vol 27, 1988, pag 1109

Tratado bilateral

Repiblica Arabe Unida y Suddn —Acuerdo relativo al
aprovechamuento total de las aguas del Nilo (El Cai-
ro, 8 de noviembre de 1959)

Naciones Unidas, Recuetl des Trautés, vol 453, pdg S1

AMERICA

Tratado multilateral

Argentina, Bolwvia, Brasi, Paraguay y Uruguay —
Tratado de la cuenca del Plata (Brasilia, 23 de abnl
de 1969)

Ibid , vol 875, pig 3

Tratados bilaterales

Estados Umidos de América y Gran Bretaiia —Tratado
relauvo a las aguas frontenzas y los problemas
Iimitrofes planteados entre el Canadd y los Estados
Unidos de Aménica [Washington (D C), 11 de enero
de 1909]

Canada, Actes du Parlement, vol 1 Actes prives et
locaux, Ottawa, 1911, Textes legislanfs, pag 260,
N°79

* Los instrumentos figuran en orden cronolégico, por continente
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Canadd y Estados Unidos de América —Tratado relati-
vo al aprovechamiento cooperativo de los recursos
hidriulicos de la cuenca del rfo Columbia [Washing-
ton (D C), 17 de enero de 1961}

ASIA

Fuente

Naciones Unidas, Recuei! des Traires, vol 542,

pig 245

Tratado bilateral

Indwa, Pakisidn y BIRF —Tratado relativo al uso de las
aguas del Indo (Karachi, 19 de septiembre de 1960)

Ibd , vol 419, pég 125

EUROPA

Tratado multilateral

Bélgica, Francia, Gran Bretaria, Grecia, Italia, etc —
Convemo que fija el estatuto definitivo del Danubio
(Parfs, 23 de yulio de 1921)

SDN, Recueil des Traués, vol XXVI, psg 173

Tratados bilaterales

Umién de Repiblicas Socialistas  Soviéncas y
Hungria —Convenio relativo a medidas para evitar
las 1nundaciones y regularizar el régimen de las aguas
en la frontera soviético-hingara en la zona del rio
frontenizo Tisza (Ushgorod, 9 de jumo de 1950)

Yugoslavia y Hungria —Acuerdo relauvo a cuestiones
de hidroeconomia y estatuto de la Comusién
yugoslavo-htingara de mdroeconomia (Belgrado, 8 de
agosto de 1955)

Yugoslavia y Albania —Acuerdo sobre el régimen de
aguas, al que acompafian como anexo el estatuto de la
Comuisi6n yugoslavo-albanesa de hidroeconomia y el
Protocolo sobre la pesca en rios y lagos frontenzos
(Belgrado, 5 de diciembre de 1956)

Yugoslavia y Bulgaria —Acuerdo (con anexo) sobre el
régimen de aguas (Sofia, 4 de abn! de 1958)

Poloma y la Umién de Republicas Socralistas Sovién-
cas —Acuerdo relativo a la utthizacién de los recursos
hidrdulicos en las aguas fronterizas (Varsovia, 17 de
Julio de 1964)

Grecwa y Yugoslavia —Acuerdo relativo al estudio de la
mejora 1ntegral de la cuenca del Axios/Vardar (Bel-
grado, 12 de jumo de 1970)

Finlandia 'y Suecia —Acuerdo de los rfos frontenzos
(con anexos) [Estocolmo, 16 de septiembre de 1971]

Italia y Suiza —Convencién relauva a la proteccién de
las aguas 1talo-suzas contra la contaminacién (Roma,
20 de abnl de 1972)

Repiiblica Federal de Alemania/Comumidad Econémica
Europea y Austria —Acuerdo sobre cooperacién hi-
droeconémica en la cuenca del Danubio (Regensburg,
1 © de diciembre de 1987)

Textes législanfs, pdg 827, N ° 227

Ibid , pag 830, N °228

Ibid , pag 441, N ° 128

Naciones Unidas, Recuel des Trautes, vol 367, pag 89

Ibid , vol 552, pdg 175

StuZbemr List, Socnalisuke Federativne Republike
Jugoslavije, Belgrado, N © 48, texto 124, pag 723

Naciones Umdas, Recueil des Traués, vol 825,
pig 191

Revue générale de droit internanonal public (Paris),
3% sene, tomo LXXIX, Parfs, Pedone, 1975,
pags 265y ss

Journal officiel des Communautes européennes,
vol 33, 5 de abnl de 1990, p4g 20
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Convenciones generales

Tratado de Paz entre las Potencias Aladas y Asociadas
y Alemania —Tratado de Versalles (Versalles, 28 de
Junio de 1919)

Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados
(Viena, 23 de mayo de 1969)

Convencién de Viena sobre 1a representacién de los Es-
tados en sus relaciones con las orgamzaciones nter-
nacionales de cardcter umiversal (Viena, 14 de marzo
de 1975)

Convencién de Viena sobre la sucesién de Estados en
matena de tratados (Viena, 23 de agosto de 1978)

Convencién de Viena sobre la sucesién de Estados en
matenia de bienes, archivos y deudas de Estado (Vie-
na, 8 de abnl de 1983)

Fuenie

G F de Martens, Nouveau Recueil general de Trautes,
3% senie, tomo X, Leipzig Weicher, 1923, Editonal
ALS A, Barcelona, 1919

Naciones Unidas, Recueil des Traites, vol
pag 331

1155,

Naciones Unidas, Anuario Juridico 1975 (N ° de vema
S77V 3),pig 91

Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Sucesion
de Estados en materia de Tratados Documentos Oft
ciales, vol 1II, Documentos de la Conferencia (publi-
caciébn de las Naciones Unmidas, N° de venta
S 79V 10), pdg 195

A/CONF 117/14

Convenci6n de Viena sobre el derecho de los tratados A/CONF 129/15
entre Estados y orgamzaciones internacionales o en
tre organizaciones 1nternacionales (Viena, 21 de mar
2o de 1986)
Introduccién

1 En su sexto informe', el Relator Especial terming de presentar las disposiciones
cuya inclusién en el proyecto de articulos sobre el derecho de los usos de los cursos
de agua internacionales para fines distintos de la navegacién recomienda a la Comi-
s16n que considere’ En el presente informe se trata pnincipalmente la cuestién de los
términos empleados y, en particular, la definicién de «curso de agua internacional»
Sin embargo, antes de pasar a examinar esa cuestién fundamental, el Relator Especial
desearia sefialar a la atencién de la Comusion la cuestion del orden de los articulos
relativos al «dmbito de aplicacién» del proyecto de articulos y a los «términos em-

pleados», respectivamente

1 Anuario 1990, vol II (pnmera parte), pig 43, documento A/CN 4/427 y Add 1

2 Para el texto de los proyectos de articulos aprobados provisionalmente hasta ahora por la Comu
si6n (arts 1 a 27), véase Anuario 1990, vol 1I (segunda parte), pdgs 58 a 61

CapfTuLO 1

Estructura de la parte I del proyecto de articulos

2 Actualmente, la parte I del proyecto de articulos, ti-
tulada «Introduccién», comienza con un articulo titulado
provisionalmente «Términos empleados» (art 1), al que
sigue un articulo titulado «Ambito de aphcacién de los
presentes articulos» (art 2) El Relator Especial reco-
mienda a la Comisién que estudie la posibilidad de n-
vertir el orden de esos articulos, de manera que el pnmer
articulo del proyecto definiera su dmbito de aplicacién y
el segundo definiera los términos empleados

3 Esa estructura seria mas légica y, ademas, resultaria
m4s util para el lector que la estructura actual Normal-
mente, lo pnmero que se desearfa saber acerca de un
conjunto de articulos serfa lo que abarca y no la forma
en que en él se definen clertos términos técnicos Es tal
vez por esa razon que varias convenciones basadas en
proyectos de la Comusién han adoptado la estructura que
aqui se recomienda Cabe citar como ejemplo la Con-
vencién de Viena sobre el derecho de los tratados, la
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Convencién de Viena sobre la sucesién de Estados en
matena de tratados, la Convenci6n de Viena sobre la su-
ces16n de Estados en maternta de bienes, archivos y deu-
das de Estado, y la Convencién de Viena sobre el dere-
cho de los tratados entre Estados y orgamzaciones
mternacionales o entre organizaciones internacionales
Ademds, la Comusién ha aplicado el mismo criterio en
sus dos proyectos de articulos mds recientes el proyecto
de articulos sobre las inmunidades junisdiccionales de
los Estados y de sus bienes, cuya primera lectura quedé
termunada en 19867 y el proyecto de articulos sobre el
estatuto del correo diplomético y de la vala diplomaética
no acompafiada por un correo diplomético, a cuya segun-
da lectura dio término en 1989* >, Por tiltimo, puede ci-

3Véase Anuario 1986, vol 11 (segunda parte), pégs 7y ss

4 Véase Anuario 1989, vol 1l (segunda parte), pigs 10y ss

5Simn embargo, este cniterio no se ha aphcado en todos los textos
producidos por la Comusién Por ejemplo, la Convencién de Viena so-
bre la representacidén de los Estados en sus relaciones con las orgamza
ciones internacionales de caricter untversal comienza con un articulo
sobre los términos empleados y se refiere al &mbito de aplicaci6n de la
Convenci6n en el articulo 2

tarse como ejemplo la labor de la Comisién sobre el pro-
pio tema de los cursos de agua los seis proyectos de
articulos aprobados originaimente por la Comisién en
1980 comenzaban con un articulo 1, titulado «<Ambito de
aplicaci6n de los presentes articulos»®

4  Aunque en ocasiones anteriores los cambios de esta
naturaleza se han introducido generalmente durante la
segunda lectura, el Relator Especial no ve motivo para
no hacer el cambio antes de que se apruebe todo el pro-
yecto de articulos en prnimera lectura Parece poco proba-
ble que la mera inversién del orden de los primeros dos
articulos del proyecto vaya a ser motivo de confusién
para los Estados En efecto, como se indica anteriormen-
te, el Relator Especial estima que seria mads util para el
lector que en el pnmer articulo figurara el dmbito de
aphicacién del proyecto en lugar de una lista de definu-
clones técnicas La seccién siguiente del informe trata de
esas definiciones

§ Anugrio 1980, vol 11 (segunda parte) pig 107

CariTuLo I

Términos empleados

5 En el presente capitulo se examunara en primer lugar
la definici6n de la expresién «curso de agua internacio-
nal», para luego indicar vanas otras expresiones que la
Comusi6n tal vez desee definir en el articulo sobre «tér-
minos empleados»

A.—Definicion de «curso de agua internacional»

6 Desde 1976 ha existido en la Comusi6n «acuerdo ge-
neral de que no es preciso examinar al principio de los
trabajos la cuestién del alcance de la expresién ‘‘cursos
de agua internacionales’’ En vez de ello, deberia dedi-
carse atencién a miciar la formulaci6n de principios ge-
nerales aplicables a los aspectos juridicos de los usos de
esos cursos de agua»’. En el segundo informe (1986), el
Relator Especial expres6 la opimién de que «bien podria
ocurrir que al dejar de lado esta cuestién por el momento
se acelerara esa labor» sobre el tema y recomendé que
«la Comus16n partiera de la base de la hpdtesis provisio-
nal de trabajo formulada y aceptada en 1980»° En su
39 © periodo de sesiones (1987), la Comisi6n aprobé las
pnimeras disposiciones del presente proyecto de articulos
(articulos 2 a 7) En ese periodo de sesiones, la Comision
dec1di6 «dejar de lado por el momento la cuestién del ar-
ticulo 1 (Términos empleados) y la del empleo del térmi-
no ‘‘sistema’’ y proseguir su labor basindose en la hipg-
tesis de trabajo provisional aceptada por la Comisién en

7 Anuario 1976, vol 11 (segunda parte), pdg 160, parr 164

8 Véase Anuario 1986, vol 11 (pnmera parte), pdg 103, documen
to A/CN 4/399 y Add 1 y 2, parr 63

su 32 ° perfodo de sesiones, en 1980»° La hipétesis dice
lo siguiente

El sistema de un curso de agua estd formado por componentes hi-
drogréficos como rios, lagos, canales, glaciares y aguas subterrdneas
que, en virtud de su relacién fisica, constituyen un conjunto unitario,
de ese modo, todo uso que afecte a las aguas en una parte del ststema
puede afectar a las aguas en otra parte del sistema

El «sistema de un curso de agua internacional» es el sistema de un
curso de agua cuyos componentes estan situados en dos o mas Esta-
dos

Las partes de las aguas que se encuentren en un Estado, en la medi-
da en que no resulten afectadas por los usos de las aguas en otro Esta-
do o que no afecten a éstos, no se consideraran incluidas en et sistema
del curso de agua mnternacional Asf pues el sistema es internacional
en ]a medida en que los usos de las aguas del sistema se influyen recf-
procamente, pero sélo en esa medida, por lo tanto, ¢} cardcter interna-
cional del curso de agua no es absoluto sino relativo

7 Ahora que la Comisién ya ha aprobado la mayor
parte de las disposiciones del proyecto y estd procedien-
do a examunar las restantes, ha llegado el momento de
adoptar una decisién acerca del alcance de la expresién
«curso de agua internacional» Es indudable que la labor
de la Comisi6n se ha visto facilitada por el hecho mismo
de que las normas basicas del proyecto de articulos estin
claramente establecidas, s6lo queda decidir cudl serd el
admbuto de su aplicacién En realidad, son dos las cuestio-
nes que debe examinar la Comisién en relacién con esto
La primera es s1 el proyecto de articulos se aplica a todos
los componentes mdrogréficos de los cursos de agua in-

% Anuario 1987, vol 11 (segunda parte) pdg 26 nota 83

1 Apuario 1980, vol 11 (segunda parte) pag 105, pirr 90
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ternacionales'' y a todas las formas de esos cursos de
agua®, incluidos los rios, sus tributarios, los lagos, los
canales, los embalses y las aguas subterrdneas. El segun-
do problema es si, a los efectos del proyecto de articulos,
debe considerarse que los cursos de agua tienen un ca-
récter internacional «relativo» ",

1. COMPONENTES DE UN CURSO DE AGUA
QUE DEBEN INCLUIRSE EN LA DEFINICION
DE «CURSO DE AGUA INTERNACIONAL»

8. Ciertos aspectos de la respuesta al primer problema
ya estin implicitos en muchas de las disposiciones del
proyecto aprobadas hasta la fecha, al menos en lo que
respecta a las aguas de superficie. Tal vez el més desta-
cado de esos aspectos sea que el dmbito espacial de los
articulos no se limita necesariamente a los cursos de
agua, o a las partes de éstos, situados en la regién fronte-
riza inmediata. A menos que el 4mbito del proyecto de
artfculos se limite a los cursos de agua contiguos y a los
lagos fronterizos —cosa que el Relator Especial entiende
que no se ha sugerido en la Comisién—, las normas del
proyecto, por su propia naturaleza, requerirdin que los
Estados del curso de agua consideren los posibles efec-
tos, en otros Estados del curso de agua, de las activida-
des que pueden no tener lugar en la vecindad inmediata
de una frontera. Ello significa, por ejemplo, que el régi-
men de utilizacién equitativa (art. 6) podria resultar tan
perjudicado por las actividades llevadas a cabo en un lu-
gar distante de la frontera, en un tributario de un rio que
cruce la frontera o en un canal que conduzca a dicho rio,
como por las actividades realizadas en el rio mismo, en
la vecindad inmediata de la frontera. Lo mismo ocurriria
con la capacidad de causar dafios apreciables (art. 8). Por
ejemplo, las sustancias quimicas t6xicas que se vierten
en un curso de agua secundario que fluye hacia un lago
fronterizo pueden, en dltimo término, avanzar a través
del lago y causar dafios maés alld de la frontera, a otro de
los Estados del curso de agua'. Del mismo modo, las
disposiciones de la parte III del proyecto de articulos
(Medidas proyectadas) no serfan menos aplicabies a los

11 Como se explica a continuacién en relacién con el examen del ci-
clo hidrol6gico, un sistema de curso de agua tendrd siempre ciertos u-
pos de componentes (como rfos, sus trbutanos y aguas subterrdneas),
y puede tener asimismo otros (como lagos, embalses y canales). [En
esta exphicacién no se tiene en cuenta el caso de un acuffero (aguas
subterrdneas) no relacionado con las aguas de superficie. M4s adelante
en este capftulo se examunari ese tipo de agua subterrnea.]

12 La noci6n de «formas» de los cursos de agua internacionales se
uuliza aquf para refenirse a ciertos componentes de un sistema de cur-
so de agua que pueden 0 no estar presentes en una cuenca hidrogrifica
determinada Entre ellos se contarian los lagos, los embaises y los ca-
nales. La expresién «formas» se refiere, pues, a los posibles compo-
nentes de un sistema de curso de agua disuntos de los que estdn pre-
sentes en cada caso (véase nota 11 supra).

I3 E] concepto de «cardcter internacional relativo» de un curso de
agua se deriva de la hipStesis provisional de trabajo aceptada por la
Comusi6n como base para su labor en 1980 (véase nota 10 supra).

14 Véase, por ejemplo, Ohio c. Wyandorte Chemucals Corp et al.
(United States Reports of Cases Adjudged in the Supreme Court, vol
401, 1971, pégs. 493 y ss.), que fue un juicio entablado por el Estado
de Ohio (Estados Unidos de Aménca) contra, entre otros, una empresa
canadiense acusada de verter mercurio en un tnbutario canadiense del
Lago Ere, accién que causé daiios en el Estado de Ohio y a ese Esta-
do. El Estado de Dhio p1dié «andemmzacién monetaria por los dafios
causados al Lago Ene, sus peces, su vida silvestre y su vegetacién, asi
como a los ciudadanos y habitantes de Ohiox».

usos de un tributario que se encontrase distante de una li-
nea fronteriza que a los usos del caudal principal de un
rio situado mds adelante en la propia region fronteriza:
en ambos casos, la aplicabilidad dependeria de si las me-
didas proyectadas «pueden causar un efecto perjudicial
apreciable a otros Estados del curso de agua» (art. 12).
Con arreglo al proyecto de articulos, en todos estos casos
la aplicabilidad depende de si la actividad o el uso en
cuestién podria constituir una utilizacién poco equitativa
o inadecuada; si causaria dafios apreciables a otros Esta-
dos del curso de agua o podria causarles efectos perjudi-
ciales apreciables™; si causarfa dafios al ecosistema del
curso de agua internacional, o si constituiria una situa-
cién que pudiera resultar nociva para otros Estados del
curso de agua'®. Ademis, otros derechos y obligaciones
establecidos en virtud del proyecto de articulos también
tendrian que ser aplicables a las partes de un curso de
agua internacional distintas del caudal principal para que
tengan sentido. Es el caso, por ejemplo, del derecho a
participar en la formulacién y concertacién de acuerdos
relativos a una parte de un curso de agua (art. 5, pérr. 2),
de la obligacién de tener en cuenta todos los factores y
circunstancias pertinentes en una utilizacion equitativa
(art. 7), y de la obligacién de intercambiar regularmente
datos e informacién (art. 10).

9. El Relator Especial estima que la expresién «curso
de agua internacional» se debe definir de manera que
queden claras las consecuencias anteriormente mencio-
nadas de los proyectos de articulos aprobados hasta el
momento. Una definicién de «curso de agua internacio-
nal» en que sélo esté comprendida aquella porci6én de un
rio, lago, etc., que forme o cruce una linea fronteriza in-
ternacional parecerfa demasiado restringida para resultar
itil a los destinatarios del proyecto de articulos. En otras
palabras, una definicién asf no pondria sobre aviso a las
autoridades responsables de aplicar el proyecto de articu-
los acerca de las consecuencias descritas anteriormente,
y de la consiguiente necesidad de tener en cuenta, entre
otras cosas, los posibles efectos transfronterizos de las
actividades en curso o proyectadas. Del mismo modo,
incluso una definicién de «curso de agua internacional»
en que se hiciese referencia, por ejemplo, a «todo curso
de agua ... que cruce la frontera entre dos o més Estados
o la constituya»'’ podria dar lugar a incertidumbres y a
dificultades de aplicacién, porque el significado exacto
de la expresién «curso de agua» quedarfa sin definir. En
consecuencia, el Relator Especial recomienda que en el
proyecto de articulos se incluya una definicién de la ex-
presién «curso de agua» y, por las razones que se expli-
can mds adelante, estima que los derechos y obligaciones
de los Estados del curso de agua en virtud del proyecto
de artfculos quedarfan més claros, y que la planificacién
y ordenacién cooperativas de los cursos de agua interna-
cionales serian mas eficaces si se definiera la expresién

15 El cnitenio de los «efectos perjudiciales apreciables» se utiliza en
la parte III del proyecto de ariculos Véase, por ejemplo, el articulo
12

16 «Las situaciones que pueden ser nocivas para otros Estados del
curso de agua» se tratan en el articulo 26 La lista de cnitenos no es
exhaustiva, pero cabe esperar que sirva de ejemplo

17 Véase 1a nota de la secretaria de la CEPE, «Eléments possibles
d’un projet de convention-cadre sur la protection et I'utilisation des
cours d’eau transfrontitres et des lacs internationaux», documento
ENVWA/WP 3/R 17, elemento II, parr 1 a
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«curso de agua» fundamentalmente como un sistema de
aguas integrado por componentes hidrogréficos que, en
virtud de su interrelacién fisica, constituyen un todo uni-
tario. Este fue el criterio adoptado para la definicién de
trabajo provisional enunciada en el pérrafo 6 supra, so-
bre cuya base se elabor6 el proyecto de artlculos Aun-
que en documentos anteriores de la Comisién'® se ha
analizado el concepto de «sistema de curso de agua»,
éste se volverd a examinar brevemente en la seccién a
que sigue, a fin de proporcionar un contexto para las re-
comendaciones del Relator Especial.

a) El concepto de «sistema de curso de aguas

10. El punto de partida para entender el funcionamien-
to de los cursos de agua es el ciclo hidrolégico Como
este fenémeno se trat6 en detalle en el pnmer informe
del Sr. Schwebel”®, s6lo se resumirén aqui sus caracteris-
ticas principales.

11. Nebel ha descrito en forma relatlvamente concisa y
no técnica el ciclo hidrolégico™ y ha acompafiado un
diagrama (véase anexo, fig. 1).

18 yéanse, por ejemplo, los pamrafos 2 a 8 del comentario al artfculo
1 en su forma aprobada en 1980 {Anuario 1980, vol 11 (segunda par-
te), pags 107 y 108], y el segundo informe del Sr Schwebel {Anua-
rio. 1980, vol 11 (pnmera parte), pdgs 175 y 176, documento
A/CN 4/332 y Add 1, parrs 53 a 58]

1% Anugrnio 1979, vol 11 (pnmera parte), pigs 148 a 151, docu-
mento A/CN 4/320, pérrs 9a 21

20 «El ciclo del agua, llamado también ciclo hidrolégico,  consiste
bésicamente en el agua que ingresa a la atmésfera mediante la eva-
poracién y reingresa mediante la condensacién y la precipitacién
No obstante, el ciclo tiene otros aspectos que pueden examinarse
con més detalle

»El agua que ingresa a la atmdsfera

»Como los océanos cubren alrededor del 70% de la superficie de
la Tierra, no es sorprendente que la mayor cantidad de vapor de
agua ingrese a la atmdésfera por evaporacién desde la superficie de
los océanos También se evapora el agua de los lagos, los rfos, el
suelo himedo y otras superficies mojadas, en las zonas cubiertas de
vegetacion, ingresan a la atmodsfera grandes cantidades de agua por
transpiracién de las plantas La combinacién de la evaporacién y la
transpiracin se denomina evapotranspiracién

»[ ]
»El agua que corre por encima y a través del suelo

»El agua que liega al suelo como precipitacién puede tomar dos
carmnos Puede penetrar la tierra, fenémeno que se denomina infil-
tracién, o puede deshzarse por la superficie, lo que se denomuna es-
curnmuento | ] El escurnmento fluye por la superficie y se vierte
en los caudales y rfos que van a dar a los océanos o a otros puntos
de evaporacién Todos los estanques, lagos, caudales, rios y demds
aguas que se encuentran en la superficie se denomunan aguas de su-
perficie

»Para el agua que se nfiltra, también hay dos alternativas Puede
quedar retenida en el suelo, en cantidades que dependeran de la ca-
pacidad de retencién de agua del suelo [ ] Esta agua, llamada agua
capilar, regresa a la atmdsfera por med:o de la evapotranspiracién

»El agua 1nfiltrada que no queda retenida en el suelo se denomina
agua gravilacional porque sufre los efectos de la gravedad y se es-
curre o filtra a través de los poros o gnetas del terreno No obstante,
tarde o temprarno el agua gravitacional llega hasta una capa imper-
meable de roca o arcilla densa El agua que corre libre se acumula y
llena completamente todas las grietas, poros y espacios situados por
encima de esa capa impermeable Esa agua acumulada se llama
agua subterrdnea, y su mvel supenor constituye el nivel ldroststico
[ 1 El agua gravilacional se convierte en agua subterrénea a medida
que llega al nivel hidrostético, tal como el agua de lluvia pasa a ser
agua de lago cuando llega a la superficie del lago Los pozos se de-

12.  Puede decirse en general que el agua estd en cons-
tante movimiento, sea entre los estados gaseoso, s6lido y
liquido, o desde las montafias hacia el mar Este hecho
parecerfa significar que cualquier intento de encerrarla
completamente, o de sujetarla por entero a nuestro exclu-
sivo dominio y control, seria totalmente infructuoso. In-
cluso

{ . ]el agua aparentemente inerte que llena el vaso que acompaiia a un
plato de commuda puede convertir los cubos de hielo en liguido, enviar
pequeiias cantidades de vapor hacia el aire que tiene encima y conden-
sar el vapor en gotitas en la lisa superficie de vidrio del vaso, todo elia
simultdncamente

13. Sin embargo, en otro sentido, el agua es la esencia
de la estabilidad:

La cantidad total de agua n1 aumenta n1 disminuye Se cree que es
pricticamente la musma ahora que hace 3 000 mullones de afios E}
agua interminablemente reciclada se utiliza, se elmuna, se purifica y
se vuelve a utihzar Las papas de la cena de anoche pueden haber her-
vido en lo que, hace siglos, fue el agua del bafio de Arquimedes

14. Aunque «reconforta saber que las existencias mun-
diales de este vital elemento no pueden agotarse», el
constante aumento de la demanda de este recurso dura-
dero pero finito por 2parte de la poblacién humana en ex-
pansi6n de la Tierra™ exige que se adopten todas las me-
didas posibles para asegurar su conservacion. Una de las
formas en que la Comisi6n puede contribuir a promover
la conservacidn y proteccién de los recursos de agua dul-
ce es crear conciencia en los funcionanios gubernamenta-
les responsables de que sus obligaciones internacionales

ben cavar hasta mds abajo del nivel mdrostdtico, entonces el agua
subterrdnea, que se mueve libremente, se cuela dentro del pozo y lo
llena hasta el nivel hidrostitico
»Las capas de roca subterrdneas con frecuencia forman pendien-
te, lo que hace que las aguas subterrdneas se muevan lentamente
como grandes rios subterridneos Las capas de matenal poroso a tra-
vés de las cuales se desplaza el agua subterrdnea se llaman acuffe-
ros La ubicacién real de los acuiferos es compleja Con frecuencia
existen capas de roca porosa entre capas de material :impermeable y
toda la formacién puede estar plegada o fracturada de distintas ma-
neras Estas aguas subterrdneas se pueden encontrar a distinta pro-
fundidad entre capas de roca impermeable Ademas, la zona de re-
carga, que es la zona donde el agua efectivamente ingresa a un
acuifero, puede hallarse a muchas mullas del lugar donde se la ex-
trae
»Resumen del ciclo del agua
»En resumen, el ciclo del agua consiste siempre en evaporacién,
condensacién y precipitacién Pero dentro del ciclo existen tres
“‘circuitos”” prnincipales 1) el circuito del escurnmuento superficial,
en que el agua se escurre de la superficie y pasa a formar parte del
sistema de aguas de superficie, 2) el circuito de la evaporacién-
transprracién, en que el agua penetra el suelo y queda retenida alli
como agua capilar, para luego regresar a la atmdsfera por evapora-
c16n desde el suelo o mediante la absorci6n y transpiraci6n de las
plantas, y 3) el circunto de las aguas subterrdneas, en que el agua pe-
netra el suelo y se desplaza a través de la tierra, para emerger final-
mente en los manantiales, las zonas de rezumamuento o los pozos, ¥
volver a ingresar al sistema de aguas de superficie »
[B 1 Nebel, Environmental Science, 3 ed , Englewood Cliffs (NJ),
Prentice-Hall, 1990, pags 194 a 198 ]
2L B Leopold y K S Dawvis, Warer, Nueva York, Time, 1966,
pig 33
2 Ibd
B Ibid
24En 1968, las Nactones Unidas esttmaron que, s1 se mantenia la
tasa de aumento de ese momento, la poblacién mundial seria supenor
a 6 000 millones de habntantes en el afio 2000 [Perspectivas de la po-
blacién mundial evaluadas en 1968 (publicacién de las Naciones Umi-
das, N ° de venta S 72 X1II 4))
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pueden resultar afectadas por las caracteristicas del agua
y, concretamente, por la interrelacién entre los distintos
componentes de esos sistemas de curso de agua, partes
de los cuales atraviesan sus fronteras. Esto puede lograr-
se reconociendo expresamente la interrelacién que existe
entre los componentes correspondientes en el proyecto
de articulos. Esos componentes, es decir, aquellos que
podrian describirse como «terrestres» para distinguirlos
de los atmosféricos u ocednicos, son el tema de la sec-
cién siguiente.

b) Componentes de un sistema de curso de agua

i) Generalidades

15. Los distintos componentes de un sistema de curso
de agua pueden dividirse en aguas de superficie y aguas
subterrdneas. Las aguas de superficie pueden tomar va-
rias formas naturales, como rios, lagos y estanques, y va-
rias formas artificiales como canales y embalses. Los
glaciares, que pueden considerarse aguas de superficie
en estado sé6lido, contribuyen considerablemente a algu-
nos sistemas de curso de agua. Las aguas subterréneas se
examinardn nuevamente en la seccibn iii) infra.

ii) Los componentes de un sistema de curso de agua
ilustrados en un contexto internacional

16. John Kolars, experto en geografia y cursos de agua
internacionales, ha preparado un diagrama (véase anexo,
fig. 2) que es una buena ilustracién de 1a forma en que se
interrelacionan varios de los componentes de un sistema
de curso de agua. Es particularmente apropiado para los
fines de la Comisién, pues coloca al sistema hipotético
en un contcxto mtemacnona125 En la explicacién de su
diagrama®® Kolars demuestra la forma en que interactian

25 «Hydro-geographic background to the utilization of international
rivers 1n the Middle East», en American Society of International Law,
Proceedings of the 80th Annual Meeting, Washington (D.C ), 9 a 12
de abril de 1986, pdgs 250y ss

26 «E] caudal se inicia con las precipitactones naturales en la cabe-
cera de un rfo de un pafs determmnado El agua se puede embalsar
para la generacién de energia eléctrica y puede haber cierta pérdida
por evaporacién desde la superficie de los embalses Esto es espe-
cialmente cierto en las cuencas de captacién montafiosas, donde hay
lugares apropiados para la construccién de presas a los fines de la
generacién de energia hidroeléctrica Luego el agua sigue su curso
comente abajo hasta el préximo embalse, donde se la utliza para
generar electricidad y también para regar los campos Pueden pro-
ducirse pérdidas sumilares por evaporacién desde la superficie de
esos embalses. También pueden producirse pérdidas desde los cam-
pos por evapotranspiracién y por filtracién desde las zanjas, etc Los
flujos de retorno pueden o no tener niveles inaceptables de contarm-
naci6n. Més abajo a lo largo de la corrente se bombea agua de los
acufferos mdependientes para regar otros campos, lo que produce
algtin flujo de retorno que puede aumentar la cantidad de agua que
desciende, pero también aumentar su sahmdad Ademds, se produ-
cen pérdidas a través de la evapotranspiracién local La filtracién de
retorno desde los campos puede contrarrestar en parte la reduccién
debida al bombeo, pero también puede contaminar las aguas de los
manantiales El bombeo excesivo puede provocar la dismunucién
del caudal de los manantiales a través de la frontera internacional
(Como esa disminucién tarda en producirse debido a la capacidad
de almacenarmento del acuifero y habida cuenta, ademés, de las di-
ficultades de observaci6n, puede resultar dificil establecer una rela-
ci6n de causalidad en este caso ) En el préximo pais situado aguas
abajo se repiten los mismos procesos, todos los cuales pueden tener
consecuencias para los pafses situados commente abajo. En todos los

los distintos componentes de un sistema de curso de
agua. Teniendo esto en cuenta, en la seccidn que sigue se
examinard mds detalladamente uno de esos componen-
tes, las aguas subterrdneas, que en opinién del Relator
Especial merecen atencién especial de parte de la Comi-
sién.

iii) Las aguas subterrdneas y su importancia

a. Cantidad de las aguas subterrdneas

17. Tal vez la caracteristica mds asombrosa de las
aguas subterrdneas sea su cantidad en relacién con las
aguas de superficie. Se ha estimado que el 76% de toda
el agua dulce de la Tierra estd «encerrada» en los cas-
quetes polares y los glaciares. El 13% del agua dulce
mundial est4 ubicada a una profundidad de entre 800 y
4.000 metros bajo la superficie de la Tierra, en tanto que
el 10% se encuentra dentro de los 800 metros de profun-
didad. Los lagos contienen sélo un 0,33%, la humedad
del suelo un 0,18%, la atmdsfera un 0,036% y los rios
una cantidad comparativamente mmuscula del 0,004%
del total de agua dulce mundial”’. De modo que las
aguas subterrdneas constituyen aproxxmadamente el 97%
del agua dulce de la Tierra, con exclusién de los casque-
tes polares y los glaciares. Tan sélo el volumen de las
aguas subterrdneas es un argumento a favor de su inclu-
si6n en el 4mbito del proyecto de articulos, ya que en los
afios y decenios vemideros los Estados de los cursos de
agua necesariamente aumentardn su demanda de esas
aguas.

b. Utilizacion de las aguas subterrdneas

18. No obstante, aiin hoy se conffa en gran medida en
las aguas subterrdneas para la satisfaccién de las necesi-
dades humanas bésicas. Segun un estudio preparado re-
cientemente por la Secretaria a peticion del Relator Es-
pecial —el que se recomenda a la atencién de la
Comision—, la mayor parte de la poblacidn mundlal de-
pende actualmente de las aguas subterraneas®, y en mu-
chos paises un gran porcentaje de la poblac1on depende
de ellas. Las aguas subterrdneas son, de hecho, la dnica
fuente de agua en muchas regiones dndas y semidridas,
en las que son de vital importancia para ¢ el desarrollo y,
desde luego, para la propia vida humana®. Por ejemplo,

puntos a lo largo del rio, los cambios en la canudad y calidad del

agua pueden afectar a los usos domésticos e industrales Estas si-

tuaciones pueden producirse, y de hecho se producen, con numero-
sas modificaciones y en numerosas combinaciones » (Loc cit,

pigs 257y 258)

27 The New Encyclopaedia Bruanmica, 15 ® ed , Umversidad de Ch-
cago, Chicago, 1987, vol 20, pig 789

28 «The law of internauonal ground water», Naciones Umdas, Ofici-
na de Asuntos Juridicos, Divisién de Codificacién, diciembre de 1990
(mimeografiado), pidg 3 (denorminado en adelante «estudio de la Se-
cretaria»)

2 Ibid, psg 4 Véase también E Fano y M Brewster, «Issues 1n
ground water economics», en Naciones Unidas, Departamento de Coo-
peracién Técnica para el Desarrollo, Ground Water Economics, Infor-
me de un simposio y curso practico internacional de las Naciones Uni-
das orgamizado en cooperacién con el Gobierno de Espafia, Barcelona
(Espafia), 19 a 23 de octubre de 1987, documento TCD/SEM 88/2,
pig 31 (citado en adelante como «Ground Water Economics») Véan-
se también el examen de «la naturaleza cada vez mds critica de las pre-
siones sobre las aguas subterrineas», en R D Hayton y A E Utton,
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«las aguas superficiales son escasas en la mayor parte de
Africa» e «incluso la mayoria de las principales ciudades
de Africa deggnden hoy en gran medida de las aguas
subterrdneas»” . Se ha llegado a la conclusién de que el
fuerte incremento reciente en el uso de las aguas subte-
rraneas en Africa «va unido a la rdpida entrada del conti-
nente en el mundo moderno» y «es casi siempre una de
las condiciones fundamentales para el desarrollo econé-
mico y social, ya que constituye un factor esencial en la
vida o la supervivencia de muchos centros de poblacién
ya existentes y una condicién fundamental para el esta-
blecimiento de otros nuevos»’'. Los grandes acuiferos
del Africa nororiental sirven de e_)cmplo concreto:

Las aguas subterrdneas se consideran la dnica esperanza para el
desarrollo en muchas regiones desérticas, tales como Libia y el norte
del Sud4n El flujo subterrdnec desde las formaciones de aremsca de
la Nubia sudanesa hasta Egipto se ha esumado en m4s de 7 mullones
de metros ciibicos anuales, es de buena calidad y no estd contemplado

en el tratado de 1959 entre Egipto y Sudédn sobre la divisién de las
aguas del Nilo2,

19. En el Mediterrdneo oriental y el Asia occidental ha
habido también «un ripido crecimiento de la demanda
de agua, especialmente de agua subterrénea, que es la
unica fuente de suministro de agua en la mayor parte de
1a regién»*>. En la cuenca del Indo, que fluye de la India
al Pakistan, la interaccién entre las aguas superficiales y
las subterrdneas da origen a problemas de otra indole:

El valle del Indo es una de las regiones regadas méds grandes del
mundo Los principales canales atraviesan 4reas de alimentacién,
abasteciendo tan abundantemente las aguas subterrdneas que el alto
mivel fredtico ha causado sahinizaci6n del suelo, grave problema que
requiere especiales extracciones de los tramos de mayor calidad del

acuifero para reducir el mivel fredtico y la utiizacién de estas_aguas en
la superficie con arreglo a un plan cuidadosamente elaborado

20. También en América existe una gran dependencia
de las aguas subterrdneas. En el territono de México, «en
cuyas dos terceras partes predominan condiciones desér-
ticas, dridas o semlé.ndas, las aguas subterrdneas son un
recurso 1nestimable..»”. En los Estados Unidos, las

«Transboundary groundwaters The Bellagio Draft Treaty», Natural
Resources Journal, Albuquerque (NM ), vol 29, N ° 3, 1989, pig
663, sobre todo pdgs 673 y ss, y un andlisis semejante en ILA, Re-
port of the Sixty-second Conference, Sedl, 1986, Londres, 1987, pags
231 y ss {(catado en adelante como el «<informe de Seii»), particular-
mente pégs 238 a 241

3 ILA, informe de Sedl (véase nota 29 supra), pdg 239 El infor-
me agrega «Muchas de estas dreas urbanas estdn en la costa o cerca
de ella, el exceso de bombeo ha onginado ya la imntrusién de agua sa-
lada donde los acuiferos estdn conectados con el mar adyacente»

31 Les eaux souterraines de I'Afrique septentrionale et occidentale,
Ressources naturelles/Série Eau N ° 18 (publicacién de las Naciones
Unidas, N ° de venta 87 11.A.8), pig 18

3211 A, informe de Seil (nota 29 supra), pigs 238 y 239 Véan-
se, en general, R B Salama, «Ressources du Soudan en eaux souter-
raines» (Conférence des Nations Unies sur 1’eau, docs
E/CONF 70/TP27 y E/CONF 70/ABSTRACT 27) y Les eaux souter-
raines de I’Afrique sepientrionale et occidentale (nota 31 supra)

33 Les eaux souterraines de I'Est méditerranéen et de I'Asie occi-
dentale, Ressources naturelles/Séne Eau N © 9 (publicacién de las Na-
ciones Unidas, N ° de venta 821] A 8), pidg 4 Este rdpido incremen-
to «fue producido por el desarrollo industnal y la urbamizacién,
especialmente como consecuencia del descubnmiento de enormes re-
servas de petréleo . » [Estudio de la Secretarfa (nota 28 supra), pig
€]

341LA, informe de Seiil (nota 29 supra), pig 238

35 Las aguas subterrdneas en el hemusferio occidental, Recursos
naturales/Senie del agua N © 4 (publicaci6n de las Naciones Unidas,
N °de venta S76II A.5), pig 2

fuentes subterrdneas suministran la mitad de toda el agua
potable, e incluso en el Canad4, «pais predominantemen-
te himedo, en donde el agua superficial es sumamente
abundante, las aguas subterrdneas representan més del
10% del abastecimiento de agua urbano, rural e indivi-
dual, y se estdn utilizando tamblen, cada vez més, para
riego y usos industriales»’®. Lo mismo cabe decir de
otras partes del mundo humedas (es decir, no dridas) en
las que la demanda de aguas subterraneas ha crecido a
medida que las superficiales se agotan o contaminan®’.

21. Las aguas subterrdneas representan el 70% de toda
el agua potable en los paises de 1a Comunidad Europea™.
El porcentaje es considerablemente més alto en Alema-
ma y en los paises del Benelux, alcanza el 93% en Ita-
lia®, y, se%l).m algunos informes, llega hasta el 98% en
Dmamarca

c. Caracteristicas de las aguas subterrdneas

22, Aunque ya hemos 1nd1cado las caracteristicas ge-
nerales de las aguas subterrdneas’', dos de ellas merecen
especial atencién. La primera es que s1 bien su flujo es
lento en comparacion con el de las aguas superficiales,
las subterrdneas «estin continuamente en movimiento...
Pueden moverse desde sélo unas pocas milésimas de
centimetro al dia en el suelo y en algunas rocas permea-
bles densas hasta varios miles de metros en una forma-
cién geoldgica fisurada»*’. Aunque quiz4 no se mueva
con rapidez, «[la] mayor parte de la lluvia que se filtra a
través de las capas del suelo hasta el agua subterrdnea
subyacente termma:a Bor alcanzar los principales cauces
de las cornentes...»*

23. Una segunda caracteristica de las aguas subterra-
neas que merece ser destacada es que, s1 bien en casos
excepcionales puede existir en, zonas en las que no hay
pricticamente agua superficial*’, normalmente esté aso-
ciada de manera estrecha con rios y lagos. Esta interrela-
c16n a la que ya se ha aludido mas armba en conexi6n
con el examen del ciclo hidrolégico (pérr. 11 supra), ha

36 1bid
37 Ground Water Economics, op cit , pag 31

38 Estudio de la Secretarfa (nota 28 supra), pdg 3, que citaa L. A.
Teclaff y E Teclaff, «Transboundary ground water pollution survey
and trends 1n treaty law», en Natural Resources Journal, Albuquerque
(NM), vol 19, 1979, pig 629

39 Estudio de la Secretarfa (nota 28 supra). pig 3

40 1hid, phg 4 El estudio cita a la OCDE, Gestion des ressources
en eau — Polinques iniégrées, Paris, 1989, pdg 130

41 Véase nota 20 supra

%2 The New Encyclopaedia Bruannica, op cu , pig 781

43R Ward, Principles of Hydrology, 2 ed , Londres, McGraw-
Hill, 1975, pdg 241

44 El movimuento de las aguas subterrdneas se 1lustra en los diagra-
mas que figuran en el anexo del presente informe (figs 3 a 5)

45 Las aguas subterrineas pueden ser «hibres» o «confinadas» En el
caso de las aguas subterrdneas libres, el limite superior de la zona de
saturacién es el mvel fredtico, en el caso de las «confinadas», por el
contrario, el linute superior estd formado por un denso estrato de roca
(The New Encyclopaedia Britanmca, op cit, pdg 780) Los acuiferos
confinados «como el que se extiende bajo el desierto del Sihara, desde
Libia hasta las Montafias del Atlas, pueden ser muy grandes Sin em-
bargo, los acuiferos confinados son raros » [Anuario 1979, vot 1l
(primera parte), pdg 151, documento A/CN 4/320, parr 19]
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sido desatendida con frecuencia por planificadores, le-
gisladores y juristas:

Hemos estado estudiando las aguas subterrdneas méds o menos
como st fuesen distintas del resto del ciclo hidrolégico Tal segrega-
c16n ha sido comiente tanto entre los hidrélogos como entre el piiblico
en general, y se refleja en la legislacién, el reparto de responsabilida-
des entre orgamsmos piiblicos, la explotacién y la reglamentacién ..
Toda agua bombeada de pozos en condiciones de equilibrio se desvia
necesanamente hacia el acuffero desde otro lugar, quiz4 desde otros
acufferos, quizd desde cursos de agua o lagos, quizd desde uerras hi-
medas; en el mejor de los casos, pero no necesanamente, desde luga-
res donde nadie la utillizaba Existen numerosos ejemplos de dismunu-
c16n de flujos de cormente por la explotacién de las aguas subterrdneas
y de contamminacién de éstas causada por desechos vertidos en las
aguas superficiales, que demuestran la estrecha, aunque vanagyle, rela-
c16n existente entre las aguas superficiales y las subterrdneas*®.

24. Estos dos rasgos de las aguas subterrdneas, su na-
turaleza mévil y su interrelacion con el agua superficial,
indican que lo que haga el Estado de un curso de agua
con relaci6én a sus aguas subterrdneas (bombeo, por
ejemplo) puede afectar a las aguas subterrdneas o super-
ficiales del Estado de otro curso de agua. Lo inverso
también es cierto. Por ejemplo, la contaminacién del
agua superficial en el Estado A puede contaminar las
aguas subterrdneas en el Estado B"'. Un experto ha indi-
cado cuatro casos diferentes en que las aguas subterrd-
neas de un Estado pueden estar relacionadas con las
aguas subterrdneas o superficiales de otro Estado:

1) .. el de un acuifero confinado dividido por un limite interna-
cional ..;

1) ... el de un acuffero que se encuentra integramente en el terri-
torio de un Estado, pero que estd vinculado hidrdulicamente
con un rfo internacional Se debe disinguir aqui entre aquella
hip6tesis en que el rfo es influente y cuando es efluente Asf,

— 1 se trata de un rio 1influente y el acuiffero se halla en un
Estado de aguas abajo, la utihizaci6n de las aguas fluviales
por un Estado situado aguas arnba puede afectar a la re-
carga del acuifero, y

— s1 se trata de un rio efluente, la explotacién excesiva del
acuffero que ahmenta el rio puede hacer dismnuir el volu-
men de las aguas de este Glumo

L]

m) ... cuando un acuffero situado fntegramente en el terntono de
un Estado se halla vinculado hidrdulicamente con otro acuife-
ro de un Estado vecino La vinculacién puede darse a través de
una capa semipermeable como, por ejemplo, un himo arcilloso,

[...]

1v) ... el caso de los acuiferos que se encuentran integramente en
el termitono de un Estado, pero cuya zona de recarga se halla
en el extranjero

25. Dado que las aguas superficiales y subterrdneas no
pueden separarse de hecho, estos componentes de los
sistemas de curso de aguas no deberfan, en opinién de
los especialistas en recursos hidricos, tratarse separada-

4H E. Thomas y L B Leopold, «Ground water 1» North Amer-
cax», Sctence, Washington (D C), vol 143, N © 3610, 1964, pigs 1001
y ss Véanse también el articulo 2 («Hydraulic interdependence») de
las Reglas sobre aguas subterrdneas internacionales (en adelante deno-
minadas «Reglas de Seiil») y el comentario correspondiente {ILA, 1n-
forme de Seil (nota 29 supra), pigs 259 a 267] Las Reglas de Sedl se
exarminan mds abajo en el presente informe (parrs 46 y 47)

47 Egta interrelacion estd expresamente reconocida en el articulo 2
de las Reglas de Sedl (véase nota 46 supra) Dicho articulo se transcri-
be en la nota 89 infra

48 ). A Barbens, El régimen de las aguas subterrdneas segiin el de-
recho internacional, FAO, Estudio legislativo N © 40, 1986, pigs 45
y ss

mente a efectos juridicos y de planificacién. A este ilti-
mo aspecto se dedica la seccién sigulente.

d. Importancia de la inclusion de las aguas subterrd-

neas en 4151 planificacién y gestion de los recursos
hidricos

26. La necesidad de tener en cuenta los recursos hidri-
cos subterrdneos, y su interaccién con las aguas superfi-
ciales, en los intentos por lograr una utilizacién 6ptima a
nivel de la cuenca hidrolégica ha sido reconocida en nu-
merosas reuniones celebradas con los auspicios de las
Naciones Unidas. Una de las conclusiones a que llegé el
grupo de funcionarios gubernamentales y expertos inter-
nacionales en la Reunién Interregional sobre el Aprove-
chamiento de Cuencas Fluviales y Lacustres, celebrada
en Addis Abeba en 1988, fue la siguiente:

Se recomienda que
[.]

2 Los gobiernos reconozcan que el enfogue por sistemas de la
administraci6n de los recursos hidricos de una cuenca es el punto ne-
cesario de partida para regular y administrar los recursos, dadas 1a in-
terdependencia y la diversidad de los componentes del ciclo hidrol6gi-
co las aguas superficiales, las aguas subterrdneas, el nterfaz
agua-atmdsfera y el interfaz agua dulce-agua salada

27. Esta misma cuesti6n bésica fue puesta de relieve
en la Reunién Interregional de Orgamzaciones Interna-
cionales de Cuencas Fluviales, celebrada en Dakar en
1981. En dicha reunién, el Relator

Aludi6 al hecho de que, con notables excepciones que menciond,
no se reconociera la interrelacién entre las aguas superficiales y las
aguas subterrdneas, incluso en los casos en que en ¢l texto de los
acuerdos entre los Estados de un sistema se empleaban términos que
no excluijan las aguas subterréneas Hacia muy poco que se habia em-
pezado a extender el reconocimuento oficial de la interaccién del «me-
dio subterrdneo» con la superficie (y la atmésfera) La utihzacién y
proteccién conjuntas de los recursos compartidos de aguas superficia-
les dentro del mismo sistema serian cada vez mds acuciantes en mu-
chas cuencas, como habia ocurrido en muchas cuencas internas, s1 se
pretendia atender a las necesidades de las poblaciones

En consecuencia, una de las conclusiones alcanzadas en
la reunién de Dakar fue que «[l]os Estados cooperadores
que todavia no han incluido las aguas subterrdneas en su
sistema de recursos hidricos compartidos deberian reco-
nocer que esa parte del ciclo hidrolégico estd estrecha-
mente vinculada con la cantidad y calidad de las aguas
superficiales compartidas...». Uno de los Relatores de di-
cha reunién observé que podria ser necesaria la contami-
naci6n del agua de un componente hidrogrifico por la de
otro para poner en evidencia la interrelacién:

49 Véase en general la secci6n relativa a la gestion integrada de re-
cursos hidricos en el estudio de la Secretaria (nota 28 supra), pigs 16
yss

30 Aprovechamiento de cuencas fluviales y lacustres, Dehberacio-
nes de la Reumi6n Interregional sobre €l Aprovechamiento de Cuencas
Fluviales y Lacustres, con Especial Atencién a la regién de Africa,
Addis Abeba, 10 a 15 de octubre de 1988, Recursos Naturales/Sene
del Agua N ° 20 (pubhcaci6n de las Naciones Unidas, N © de venta
S$9011 A 10), pdg 20

5! Experiencias en el aprovechamiento y admunistracién de cuencas
fluwales y lacustres internacionales, Actas de 1a Reumén Interregio-
nal de Orgamizaciones Internacionales de Cuencas Fluviales (Naciones
Unidas), Dakar, 5 a 14 de mayo de 1981, Recursos naturales/Sene del
Agua N° 10 (pubhcacién de las Naciones Umdas, N ° de venta
S 8211 A 17), pag 11, parr 32
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Habida cuenta de la difust6n continua de la contaminacién, serén
innegables en dluma 1nstancia la existencia e importancia de recursos
de aguas sublerrineas compartidos entre dos o més Estados, y su fre-
cuente interconexi6n con cormentes y lagos de superficie, y tampoco
serd posible excluir a las aguas subterrdneas compartidas de los es-
fuerzos por lograr la 6ptima utilizacién y la conservacién y proteccién
de los recursos de agua dulce, la mayor parte de los cuales se encuen-
tran en reahidad bajo la superficie™ .

28. Lanecesidad de incluir las aguas subterrdneas en la
planificacién y gestién de los recursos hidricos estd bien
resumida en el siguiente parrafo del informe del Semina-
rio sobre el papel de las aguas subterrdneas en la utiliza-
cién 6ptima de los recursos hidréulicos:

S1 se pretende lograr una gesuén adecuada del abastecimento total
de agua, no cabe considerar a las fuentes de agua superficiales y sub-
terrdneas como entidades distintas Puede alcanzarse un méximo de
eficiencia y productividad con un mfmmo de efectos nocivos, causa-
dos por el hombre, por medio de una admunistracién y evaluacién in-
teligentes de los recursos hidncos que comprenda toda una cuenca™.

29. Diversas organizaciones internacionales han reco-
nocido la importancia de incluir las aguas subterrdneas
en la planificacion y administracién de los recursos hi-
dricos. La CEPE ha adoptado numerosas declaraciones y
decisiones que incorporan este principio. La Declaracién
sobre politica de prevencién y control de la contamina-
cién del agua, incluida la contaminacién transfronteriza,
de 1980, establece en su principio primero que:

La utihizacién racional de los recursos hidricos, tanto superficiales
como subterrdneos, como elemento estructural bisico de la ordenacién
a largo plazo del agua, debe considerarse un apoyo efectivo a la polfti-
ca de prevencién y control de la contaminacién del agua [ ]

En 1982, la CEPE adopt6 una Decisi6n sobre coopera-
cién internacional en materia de recursos hidricos com-
partidos. En el primer pérrafo del predmbulo de esta De-
cisién, la CEPE reconocia «la importancia creciente de
las interrelaciones econ6micas, ambientales y ffsicas en-
tre paises de la CEPE, en especial en aquellos casos en
que cursos de agua o lagos y acuiferos de agua subterré-
nea relacionados con ellos atraviesan fronteras interna-
cionales o est4n situados sobre ellas»*. En su Declara-
ci6n sobre politica de uso racional del agua, adoptada en
1984, la CEPE formul$ un conjunto de principios sobre
el uso racional del agua“. Uno de ellos establece, entre
otras cosas, que «debe ponerse especial atencién en
... ) la utilizacién coordinada tanto de las aguas superfi-
ciales como de las subterrdneas, teniendo en cuenta su
estrecha interrelacién»>’. Finalmente, en su Carta sobre
el Ordenamiento de las Aguas Subterrdneas, adoptada en
1989, la CEPE hace un llamamiento a la ordenacién inte-
grada del agua, que comprenda tanto las aguas superfi-
ciales como las subterréneas, «sin perjuicio de tener en

52 Ibid , pag 80

53 Seminano de Granada sobre las aguas subterrdneas, Informe
del Semunano conjunto FAO/PNUD/Gobierno de Espaiia sobre el pa-
pel de las aguas subterrdneas en la utihzaci6n 6ptima de los recursos
hidréulicos, Granada (Espafia), 1971, pag 16

54 Déclaration de principe de la CEE sur la prévention de la pollu-
tion des eaux, y compris la pollution transfrontidre, et sur la lutte con-
tre cette pollution, adoptada en el 35 ° periodo de sesiones de la CEPE
(1980) en la decisi6n B (XXXV), reimpresa en CEE, Deux décennies
de coopéranon dans le domaine de !'eau, documento ECE/
ENVWA/2, 1988, pag 5

55 Ibid , decisi6n D (XXX VII), pag 11

56 Ibid , decisién C (XXXIX), pag 16

57 Iid , pnincapo 3, pags 19y 20

cuenta las peculiares caracteristicas de las aguas subte-
rrineas en comparacion con las superficiales, las cuales
requiegsen medidas especiales de proteccién de los acui-
feros»™".

30. En su Recomendacién de 1978 sobre politicas e
instrumentos de ordenacién del agua, el Consejo de la
OCDE declar6 que uno de los principales objetivos de la
ordenacién de las aguas es «proteger y mejorar el ciclo
hidrolégico en general...»”. En este documento, el Con-
sejo recomendaba a los paises miembros que tuviesen en
cuenta varios principios «en su politica nacional de orde-
nacién de las aguas y, a ser posible, en la internacional».
El primero de dichos principios es el siguiente:

1 Los recursos hidricos, tanto superficiales (lagos, rios, estuarios
y aguas costeras) como subterrineos, deben ser objeto de planes a lar-
go plazo de ordenacién de las aguas, con el fin de aplicar un criterio
integrado que contemnple todos los aspectos pertinentes de la cantidad
y cahdad del agua, la abstraccién y la descarga, el suministro y la pro-
teccién

La recomendacién incluye como anexo un conjunto de
notas explicativas, la primera de las cuales dice en parte
lo siguiente:

1 Las aguas subterrdneas y superficiales constituyen un sistema
hidrolégico estrechamente 1nterrelacionado, que deberfa adminsstrarse
como una unidad, con el fin de preventr la contamtnacién incontrolada
y el agotarmiento de estos recursos En particular, todos los aspectos
cuantitativos y cualitativos, y las actividades de abstraccién y descar-
ga, son tan iterdependientes que deberfan ser objeto de una ordena-
c16n integrada y no ser disociados, asf, siempre que sea posible, debe-
rian estar b%]’o la dependencia de la misma autoridad y plenamente
coordinados

31. Por iltimo, la TLA incluyé en sus Reglas de Sedl®
de 1986 un articulo (art. 4), que 1nsta a los Estados a ges-
tionar las aguas subterrdneas y superficiales de manera
integrada®. Esta disposicién es una consecuencia légica
del enfoque global adoptado por la ILA en sus Normas
de Helsinki sobre el uso de las aguas de los rios interna-
cionales®, aprobadas en 1966. El comentanio de dichas
Normas contiene los siguientes pasajes, que explican por
qué es necesario que el régimen juridico de los cursos de
agua intermacionales abarque todo el sistema hidrnco:

La cuestién ya no se himuta al tramo navegable del rio internacional,
sino que abarca, antes bzen, la totalidad de las aguas comprendidas en
el sistema [ ]

58 Publicacién de las Naciones Unidas, N ° de venta F.89 1 E 21,
pig 2

59 Recomendaci6n adoptada el 5 de abril de 1978, C (78) 4 (Final),
reimpresa en OCDE, L'OCDE et [l'environnement, Parfs, 1986,
pig 54

80 1bid

1 Ibud , pig 56

62 Véanse parrs 46y 47 infra

63 El artfculo 4 es del tenor siguiente

«Articulo 4 —Ordenacion de las aguas subterrdneas
y aguas superficiales
»Los Estados de la cuenca deberian considerar la posibilidad de

una ordenacién integrada de sus aguas subterraneas internacionales,

que comprenda el uso conjunto con las aguas superficiales, siempre

que lo solicite uno cualquiera de ellos »
[ILA, informe de Seil (nota 29 supra), pdg 272 }

$4 1LA, Report of the Fifty-second Conference, Helsink: 1966, Lon-
dres, 1967, pigs 484 y ss (en adelante citadas como «Normas de Hel-
sinki»)
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La cuenca de drenaje es una umdad hidrolégica indivisible, que exi-
ge una consideracién global a los efectos de la utilizacién 5y el aprove-
chamuento m4ximos de una parte cualquiera de sus aguas

32. Quizd con la ayuda de reuniones y proyectos como
los citados, los Estados incluyen cada vez con mayor fre-
cuencia las aguas subterrdneas en el 4ambito de sus acuer-
dos relativos a cursos de agua internacionales. Ejemplos
de estos acuerdos se mencionardn en la seccién e infra.

e. Las aguas subterrdneas en la prdctica de los
Estados

33. En esta seccién se examinardn, en primer lugar,
ejemplos de acuerdos internacionales relativos a las
aguas subterrdneas. Se estudiard después brevemente en
ella un caso relativo a las aguas subterrdneas resuelto de
conformidad con principios de derecho internacional.

i. Acuerdos internacionales®

34. Quizds porque las caracterfsticas y la extensién de
las aguas subterrdneas se han comprendido escasamente
hasta hace muy poco, esa parte integral de los sistemas
de cursos de agua se ha dejado con frecuencia de lado en
la prictica en materia de tratados relacionados con los
recursos de agua dulce internacionales que siguen los
Estados. Sin embargo, varios acuerdos internacionales se
refieren a las aguas subterrdneas, o por los menos las in-
cluyen en su &mbito de aplicacién. Existe un estudio que
abarca una recopilacién de tratados relativos a las aguas
subterrdneas internacionales®’ que los clasifica en las si-
guientes categorias: acuerdos internacionales relativos al
uso de pozos y manantiales en las zonas fronterizas;
acuerdos sobre aguas fronterizas que protegen indirecta-
mente a las aguas subterrdneas; acuerdos generales que
incluyen expresamente a las aguas subterrdneas en su
4dmbito de aplicacién (cinco acuerdos); y acuerdos en los
cuales se reconocen los efectos del aprovechamiento de
las aguas superficiales respecto de las aguas subterra-
neas, y del aprovechamiento de las aguas subterrdneas
respecto de las aguas superficiales (diez acuerdos). Pue-
de resultar sorprendente comprobar que algunos de esos
tratados se remontan a principios del presente siglo.

35. Yugoslavia es parte en diversos acuerdos (concer-
tados con Albania, Bulgaria y Hungria, respectivamente)
que se aplican a «todas las cuestiones econémicas rela-
cionadas con el agua, a las medidas y obras sobre cursos
de agua que configuren la frontera del Estado y a los cur-
sos de agua y sistemas de cursos de agua que la frontera
del Estado atraviese», y en e ?ecial a «cuestiones relati-
vas a las aguas subterrdneas»®. En los acuerdos suscritos

85 Ibid , art 11, comentario a, pdg 485

66 Véanse en general la recopilacion de tratados relativos a las aguas
subterrdneasen L A Teclaff y A E Utton, International Groundwater
Law, Nueva York, Oceana Publications, 1981, pdg 189, el estudio ana-
Iitico de disposiciones de los tratados referentes a las aguas subterré-
neas en J Barbens, op cit, pdgs 20y ss; y la seccién sobre la prictica
de los Estados relativa a las aguas subterrdneas transfronterizas en el
estudio de la Secretaria (nota 28 supra), pigs 12a 16

7 Internanional Groundwater Law, op cit, phgs 193y ss.

68 1a cita ha sido tomada del acuerdo suscnto por Hungrfa y Yu-
goslavia el 8 de agosto de 1955 (art 1, parr 2, apartado g); en los de-
mds acuerdos mencionados la formulacién es andloga Por ejemplo, el
acuerdo entre Bulgara y Yugoslavia de 4 de abnil de 1958 hace refe-
rencia «al estudio y la utihzaci6n de las aguas subterrineas» (art 1,
parT. 2, apartado f)

por Yugoslavia con Albania y Hungria se define la ex-
presién «sistema de cursos de agua» como «todos los
cursos de agua (sean superficiales o subterrdneos, natu-
rales o artificiales) y las instalaciones, medidas y obras
que puedan afectar a los cursos de agua desde el punto
de vista de la economia hidrica, as{ como las instalacio-
nes que constituyen la frontera del Estado o son atrave-
sadas por ella» (art. I, parr. 3). De manera andloga, el
Tratado de 1964 entre Polonia y la Unién Soviética defi-
ne a las «aguas fronterizas» diciendo que abarcan a las
«aguas subterréneas que la frontera del Estado atraviese»
(art. 2, parr. 3) y estipula que las partes deberdn cooperar
en lo relativo a «la protecci6n de las aguas superficiales
y subterrdneas respecto de su agotamiento y contamina-
cién» (art. 3, pérr. .

36. En el pérrafo 2 del articulo V del Convenio africa-
no sobre la conservacién de la naturaleza y Jos recursos
naturales, de 1968, se reconoce la importancia de los re-
cursos comunes de agua subterrdnea:

Cuando los recursos de aguas superficiales o subterrdneas sean
compartidos por dos o mas de los Estados contratantes, estos dltimos
actuardn en consulta, y de ser necesano, establecerdn comisiones esta-
tales para estudiar y resolver los problemas que se deniven de la utili-
zac16n compartuda de dichos recursos, y para su aprovechamiento y
conservacién también compartidos

37. Los acuiferos son una fuente importante de agua en
la drida regién frontenza entre México y los Estados
Unidos de América”. En un esfuerzo por controlar los
efectos perjudiciales que el bombeo cerca de la frontera
por parte de un pais pueda tener respecto del otro, un
acuerdo suscrito en 1973 entre México y los Estados
Unidos limita el bombeo de aguas subterréneas a
160.000 acres-pies (197.558 metros ciibicos) anuales a
una distancia de cinco mullas (equivalente a ocho kil6-
metros) de cada lado de la frontera entre Arizona y So-
nora’’. En el acuerdo se estipula ademds que los dos pai-
ses deberén consultarse reciprocamente «antes de iniciar
cualquier nuevo aprovechamiento, sea de los recursos de
aguas superficiales o subterrdneos... en su propio territo-
1o, en la zona fronteniza, que pudxeran tener efectos per-
judiciales respecto del otro pais»’

69 Véanse también la Convencién de 1972 entre Italia y Suiza relats-
va a la proteccidn de las aguas fronterizas respecto de la contamina-
c16n, en la cual se prevé la creacién de una comisién mixta encargada
de nvestigar la contaminacién de las apuas superficiales y subterra-
neas, y el Acuerdo de los rios frontenizos, suscrito el 16 de septiembre
de 1971 entre Finlandia y Suecia, cuyas disposiciones serdn aplica-
bles, en especial, a las «medidas adoptadas respecto de cualquiera de
las corrientes de agua que puedan afectar las condiciones de las aguas
subterrdneas» (cap 3, art 1) Este dlumo tratado (aunque no la men-
cionada disposicién) se resume en Anuario 1974, vol 11 (segunda
parte), pags 346 a 349, documento A/CN 4/274, pdrrs 307 a 321

70 V¢ase una resefia de la literatura relativa a las aguas subterrdneas
entre México y los Estados Unidos de Aménca en J Barbens, op cu,
pég 60, nota 74, en la que menciona 135 estudios

7 Intercambio de notas entre los Estados Umidos de Aménca y Mé-
xico efectuado el 30 de agosto de 1973 en Ciudad de México y Tlate-
lolco, en el cual se confirma el Acta N ° 242 de la Comisién Interna-
cional de Limutes y Aguas, y se establece una solucién permanente y
defimitiva del problema internacional de la salinidad del rio Colorado
[Naciones Unidas, Recuerl des Traués, vol 915, pdg 203, Unuted
States Treaties and Other International Agreements, vol 24 (2), 1973,
Washinton (D C), United States Government Prinung Office, 1974,
pig 1968]

2 A W Rovine, Digest of United States Practice i Internanonal
Law 1973, United States Department of State, Washington (D C),
1974, pdg 426
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38. EI asunto que se resefia a continuacién en la pre-
sente secci6n incluye afirmaciones relativas precisamen-
te a actos de esa naturaleza que tienen efectos transfron-
terizos e ilustra la compleja interaccion entre las aguas
superficiales y subterrdneas.

ii. El asunto del Donauversinkung

39. En 1927 el Staatsgerichtshof alemén decidi6 un
asunto en el cual los Estados alemanes de Wurtemberg y
Prusia entablaron juicio contra el Estado de Baden, en
busca de remedio al fen6meno del «hundimiento del Da-
nubio», o sea el Donauversinkung”. Al decidir el asunto,
el Staatsgerichtshof aplicé normas de derecho interna-
cional, al haber determinado que era imposible aplicar el
derecho interno de uno de los Estados federales y que no
existian disposiciones aplicables de la Constitucién ale-
mana’*. Los hechos del asunto son los siguientes: al salir
de la Selva Negra, en sus tramos superiores el Danubio
pasa por las montafias del Jura de Suabia entre Baden y
Wurtemberg, Estado que se encuentra rio abajo respecto
del primero. Mientras atraviesa el Estado de Baden, el
Danubio

[-..] prerde durante ciertos periodos del afio una parte considerable de
sus aguas, debido a que éstas se hunden bajo el lecho del rfo y fluyen
hacia los mveles inferiores del Lago de Constanza y del Rin El mot-
vo de esta pérdida de agua .. es la composicién geoldgica de las mér-
genes y el lecho del ric Ellos se componen de greda, a través de cuyas
gnetas y poros las aguas del Danubio en ese tramo fluyen hacia el sur

por pasajes sublerrdneos para emerger finalmente como fuente del rio
Aach en Baden’,

En términos hidrolégicos, la corriente del Danubio hacia
el acuifero se calificarfa de corriente «afluente», o de 1n-
filtracién, ¥ la del acuifero hacia el Aach de corriente
«efluente»’®. Como surge claramente del citado pasaje,
la infiltracién de las aguas del Danubio tenfa lugar en
Baden, y ellas reaparecian en el mismo Estado, pero
flufan hacia una cuenca hidrografica diferente, la del rio
Rin; no regresaban a la cuenca del Danubso. El tribunal
describié la fuente del rio Aach, formada por las aguas
del Danubio, como «una de las mis poderosas de Ale-
mania. Como consecuencia de ello, el rio Aach, en... su
breve curso a través de Baden que termina en el Lago de
Constanza, es sumamente rico en aguas_que se utilizan
abundantemente con fines industnales»”. En Wurtem-

73 Streusache des Landes Wurtiemberg und des Landes Preussen
gegen des Land Baden, betreffend die Donauversinkung, Staatsge-
richtshof alemén, 18 de yumo de 1927, Entscheidungen des Reichsge-
richts in Zivilsachen, Berlin, vol 116, apéndice, pégs 18 y ss El in-
forme relauvo al asunto en el que se basa el andlisis que sigue figura
en Annual Digest of Public International Law Cases, 1927 and 1928,
A McNarr y H Lauterpacht, eds, Londres, Longmans, 1931, pig
128 El asunto es examinado por Lederle, «Die Donauversinkung»,
Annalen des Deutschen Reicks, 1917, Munich, 1917, pdg 693 Véase
también el andlisis del asunto en J. Barbens, op cir, pigs 40y 41

74 El tnbunal dictaming que «[1]os miembros de la Federaci6n [Ale-
mana] han mantemdo, a reserva de limitaciones considerables, su po-
sic16n de Estados independientes  [Eln asuntos sujetos a la legisla-
c16n del Estado pueden concertar, a reserva de la confirmacién del
Reich, tratados con Potencias extranjeras Por consiguiente, en la me-
dida en que dichos Estados actiien como comumdades independientes,
es decir, en asuntos reservados a su exclusiva competencia, sus rela-
ciones se rigen por el derecho internacional » [Annual Digest (nota
73 supra), pdg 130] En la actualidad los Estados de Baden y Wur-
temberg se han unido para formar el Land de Baden-Wurtemberg

S Ibud , pig 128

78R Ward, op cit, pig 194

77 Annual Digest  (nota 73 supra), pigs 128y 129

berg, por otra parte, «en un tramo del rio que se extiende
de 10 a 12 kil6metros, tiene lugar, durante perfodos va-
riables, un fenémeno al que se denomna hundimiento
total del Danubio, que consiste en que éste se seca com-
pletamente. El nimero de dias en que ¢l rio quedé seco
compl%tamente fue de 309 en 1921, 29 en 1922 y 148 en
1923» 7,

40. Wurtemberg pidi6 al tribunal que dictase un «man-
damiento judicial en el cual se prohiba a Baden que
construya y mantenga ciertas [obras]... asf como una or-
den en la cual se den instrucciones a Baden de que per-
mita, mediante la remocién de los obstdculos naturales
que se acumulan en el lecho y en las mérgenes del rio...,
que la corriente de agua fluya libremente». Por su parte,
Baden solicité que se dictase un mandamiento por el
cual se prohibiese a Wurtemberg que construyera y man-
tuviera ciertas obras presuntamente destinadas a impedir
que las aguas del Danubio fluyesen naturalmente hacia
el Aach. Prusia, que se encontraba entonces aguas abajo
de Wurtemberg y se vefa también perjudicada por la pér-
dida de aguas del Danubio, tercié en el juicio coadyu-
vando con Wurtemberg.

41. El tribunal decidi6 que «Baden debe abstenerse de
provocar un aumento del hundimiento natural de las
aguas del Danubio debido a: @) las obras... erigidas arti-
ficialmente... y b) la acumulacién de arena y grava en el
lecho del Danubo..., pero no estd obligado a asumir la
responsabilidad de hacer mejoras permanentes en el le-
cho del rio»”; y que Wurtemberg quedaba obligado a
abstenerse de provocar una disminucién del hundimiento
natural de las aguas del Danubio debida a ciertas obras y
al embalsamiento artificial de las vias de hundimiento.

42. En su decision, el tribunal formulé varias declara-
ciones interesantes acerca de los principios juridicos per-
tinentes y de la forma en que resultaban aplicables al
asunto que tenfa ante si:

C  Lanorma de derecho internacional relativa a la utnlizacién de
la corriente de rios internacionales La obligacion de abstenerse de
interferencias perjudiciales [ ] El ejercicio del derecho soberano de
cada Estado respecto de los rios internacionales que atraviesan su te-
mmitono estd limitado por la obligacion de no perjudicar los intereses
de otros miembros de la comunidad internacional [ ] Ningin Estado
puede menoscabar de manera sustancial la utihzaci6n natural que su
vecino pueda hacer de la corniente de ese rfo Dicho principio se reco-
noce cada vez con mayor firmeza en las relaciones internacionales.
[. ] La aplicacién del principio se nge por las circunstancias de cada
caso particular Los intereses de los Estados de que se trate deben so-
pesarse de manera equitativa [ ]

D La obligacion de realizar actos positivos. El principio antes
mencionado simplemente prohibe que se altere de manera artificial la
comnente del o Se si1gue de ello que todos los Estados deben aceptar
1a comente natural de las aguas pese a sus consecuenclas. Salvo que
exista una obhigaci6n contractual expresa, ningiin Estado est4 obligado
a mterferir, en favor de otro Estado, en la cornente natural de agua ...
E! hundimuento del Danubio es un fenémeno natural, aunque raro, y
Wurtemberg y Prusia deben aceptarlo No pueden exigir a Baden que
tape las grnietas que absorben las aguas del Danubio Tampoco esté
obligado Baden a contrarrestar 1a bajada de las aguas del Danubio que
se debe a la expansi6n natural y al acrecentamuento de las méargenes
Sé6lo dentro de ciertos limutes estnclamente defimdos estd obhgado
Baden a actuar de manera positiva

"8 Ibid , pig 129
" Ibid



60 Documentos del 43.° perfodo de sesiones

El principio de que un Estado no estd obligado a regular, en prove-
cho de otro Estado, los fenémenos naturales que afecten a un rfo inter-
nacional est4 sujeto a una lunitacién fundada en la prictica moderna
de los Estados respecto de los rios Estos, mclmdos los no navegables,
ya no son en la actualidad simplemente el producto de fuerzas natura-
les Sus riberas est4n babitadas, y redunda en beneficio de los habitan-
tes, tanto de las partes altas como bajas de los rfos, que se fortalezcan
esas nberas y que la cornente de agua esté sujeta a regulacién, no sélo
para prever posibles inundaciones, stno como cuestién de politica nor-
mal. Por lo tanto, aunque un Estado estd obhigado a abstenerse de alte-
rar 1a comente del rfo en detnmento de sus vecinos, no debe dejar de
hacer lo que los Estados civilizados hacen actualmente respecto de sus
propios rfos. S1un gobierno no adopta, o incluso prohfbe, medidas que
normalmente deberfa adoptar de conformidad con las normas general-
mente reconocidas del derecho y de la politica econémica, con la in-
tencién o el resultado de que los intereses de personas que viven fuera
de su temtono se vean perjudicadas a raiz de ello, tal actitud no puede
considerarse acorde con la naturaleza de una comumdad de naciones
Ello deja de ser una actitud simplemente pasiva y pasa a ser un fomen-
to ilegfumo, mediante actos de omisién, de ciertos sucesos naturales
La obligaci6n de cumplir actos positivos se ha reconocido claramente
en relacién con los requisitos para la navegacién de los rfos interna-
cionales. No hay motivo para no aplicarla a las cuestiones relativas a
1a utilizacién de la cormsente de los rios con fines industriales™.

Se observara que los principios juridicos aplicados por el
tribunal estdn generalmente en consonancia con los con-
tenidos en los proyectos de articulos aprobados hasta el
momento, en especial los referentes a la utilizacién equi-
tativa y a la obligacién de no causar dafio apreciable. El
andlisis realizado por el tribunal de la obligacién de re-
gular los fenémenos naturales mediante el cumplimiento
de actos positivos sobrepasa en cierta medida el articulo
propuesto por el Relator Especial sobre regulacién de los
cursos de agua internacionales (art. 27); no obstante, el
andlisis resulta instructivo, ya que ejemplifica la manera
en que las medidas de regulacion pueden beneficiar a los
Estados del curso de agua.

43. No todos Jos acuerdos a los que se hace referencia
en la primera parte de esta seccién ponen de manifiesto
un reconocimiento de la estrecha relacion que existe en-
tre las aguas superficiales y las aguas subterraneas como
la que se configura en el asunto Donauversinkung; sin
embargo, demuestran que los Estados han tenido desde
hace algiin tiempo conciencia de la importancia que tie-
ne la proteccién de los recursos de aguas subterrdneas.
En la seccién que sigue del informe se examinan los es-
fuerzos realizados recientemente por grupos de expertos
para realzar esa proteccion.

f. Proyectos concretamente relacionados con las
aguas subterrdneas transfronterizas

44. Varios acufferos de los que dependen poblaciones
humanas son atravesados por fronteras internacionales.
Algunos de los méis 1mportantes estén situados en Africa
septentrional, donde a veces se extienden por debajo de
hasta cuatro o m4s Estados®'. Ese hecho, junto con la n-

50 1bid , pags 131y 132

81 Algunos ejemplos son el acuifero en Ia aremsca de Nubia, situa-
do debajo de partes del Chad, Egipto, Libia y ¢l Sudén; el acuffero de
1a cuenca del Sdhara septentrional que comparten Argelta, Tinez y Li-
bia, el acuifero del Chad, que se extiende debajo de partes del Chad,
Niger, el Sud4n, la Repiblica Centroafricana, Nigena y el Camertn, y
la cuenca del Maestnchian, que comparten el Senegal, Gambia,
Guinea-Bissau y Maurtanta Véanse el estudio de la Secretaria (nota
28 supra), pdg 10, en el que se cita a Caponera y Alhériuere, «Princi-
ples for international groundwater law», Natural Resources Journal,
Albuquerque (N.M ), vol 18, 1978, pdgs. 590y ss . A E. Utton, «The

terrelacién entre las aguas superficiales y subterrdneas
antes examinada, ha hecho que varias organizaciones y
grupos de expertos preparasen proyectos de normas o
acuerdos relativos a aguas subterrdneas internacionales o
transfronterizas. Para decirlo con las palabras de R. D.
Hayton, Relator de las actividades de la ILA en esta es-
fera:

La cnisis de las aguas subterrdneas, que se intensifica dfa a dfa, las
consecuencias juridicas de las interacciones entre las aguas superficia-
les y subterrdneas y las caracteristicas de los acuiferos y de sus aguas
han 1impulsado a los Estados en general a prescribir internamente me-
didas poco usuales y, en el momento actual, a pedir un trato anilogo
de aquellos acufferos transfrontenizos que ya se encuentran sobrecar-
gados™”.

45. En efecto, las Normas de Helsinki definen la ex-
presion «cuenca hidrogréfica internacional» como «de-
marcada por la linea divisoria del sistema hidrogréfico,
incluyendo las aguas superficiales y fredticas* que flu-
yen hacia una salida comin»®. Asf pues, las aguas sub-
terrdneas fueron incluidas expresamente en el &mbito de
aplicacién de ese importante conjunto de proyectos de
normas relativas a los cursos de agua internacionales,

i. Reglas de Sedl

46. Las reglas de Seil aprobadas por la ILA en 1986%
constan de cuatro articulos. Dichos articulos se refieren
concretamente a los acuiferos atravesados por fronteras
internacionales (art. 1), ya que ellos, de conformidad
con el articulo II de las Normas de Helsinki, no estarian
comprendidos a menos que constituyeran parte de un sis-
tema de aguas, «ncluyendo las ... aguas ... superficia-
les»*. Los articulos estipulan que los Estados en cuyos

development of international ground water law», ibid , vol 22, 1982,
pags 100 y ss, y Naciones Umidas, Departamento de Cooperacién
Técnica para el Desarrollo, Transnanonal Project on the Major Re-
gional Aquifer in North-East Africa, Egypt and the Sudan, Project
findings and recommendanons, documento DP/UN/RAB-82-013/1,
pag 7

82 LA, informe de Seil (véase nota 29 supra), pig 244 Hayton
explicé al Relator Especial que las palabras «poco usuales» que aqui
se emplean se refieren al hecho de que todavia es relativamente poco
habitual que los Estados reconozcan la interdependencia de las aguas
superficlales y subterrdneas y las caracteristicas especiales de las
aguas subterrdneas y los acuiferos

83 Articulo 11, pdg 484 (véase nota 64 supra)
84 ILA, informe de Seul (nota 29 supra), pigs 251y ss
85 El articulo 1 de las Reglas de Seiil establece lo siguiente

«Articulo 1 —Las aguas de los acufferos internacionales*

»Las aguas de un acuifero atravesado por la frontera entre dos o
mds Estados constituyen aguas subterrdneas internacionales, y di-
cho acuifero con sus aguas forma una cuenca hidrogrifica interna-
ctonal o parte de ella Tales Estados son Estados de la cuenca en el
sentido empleado en las Normas de Helsinky, ya sea que el acuifero
y sus aguas formen o no, junto con las aguas superficiales, parte de
un sistema hidrdulico que fluya hacia una salida comiin

»* El vocablo *‘acuifero en el sentido aqui empleado abarca todos los
estratos que encierren aguas subterraneas capaces de producir una comente
viable, aun cuando en otros 1nstrumentos o contextos se los denormne de otra
manera por ejemplo ‘‘embalse de aguas subterraneas” ‘‘cuenca de capta-
c16n de aguas subterraneas’’, etc incluidas las aguas que existen en forma-
ciones rocosas fisuradas o fracturadas y en las estructuras que contienen
aguas profundas de las denomunadas *‘aguas fosihizadas’ » (Ibud , pag 251)

86 Véase nota 83 supra Por lo tanto. las Reglas de Sed! hacen
aplicables las Normas de Helsinks a los acuiferos que no estdn relacio-
nados con aguas superficiales internacionales de gran importancia y
establecen reglas especiales relativas a las aguas subterrdneas interna-
clonales, esten o no relacionadas con aguas superficiales
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territorios estén situadas esas agnas subterrdneas son
«Estados de la cuenca hidrogréfica» en el sentido de las
Normas de Helsinki (art. 1). A la luz de su influencia di-
recta sobre la decisién que actualmente tiene ante si la
Comisién, quizds merezca destacarse que al incluir a los
Estados que comparten un acuifero internacional en el
significado de la expresién «Estados de la cuenca hidro-
grafica», esa disposicién bésica hace aplicables las Nor-
mas de Helsinki a la utilizacién de las aguas subterrdneas
internacionales; y representa con ello la opinién ponde-
rada de la [LLA y de su comité de especialistas en derecho
de los recursos de agua internacionales de que las reglas
que rigen las aguas superficiales son aplicables no s6lo a
todo el sistema de aguas, incluidas las subterrineas
——prmc1£no fundamental que informa las Normas de
Helsinki®*™—, sino también a aquellas aguas subterréneas
que no «formen, junto con las aguas superficiales, parte
de un_ snstema hidrdulico que fluya hacia una salida co-
muin»®. Ello prestarfa apoyo a la posicién de que las
aguas subterraneas deben incluirse en los proyectos de
articulos de la Comisidn, estén o no relactonadas con las
aguas superficiales.

47. Un ejemplo ulterior de interés especial en las aguas
subterrdneas internacionales son las disposiciones de las
Reglas de Seiil, algunas de las cuales han sido menciona-
das anteriormente en el presente mforme jque se refieren
a la interdependencia hidraulica (art 2)®, 1a proteccién
de las aguas subterrdneas (art. 3% yla ordenac1on de las
aguas subterrdneas y superficiales (art. 4)°'.

87 Véanse las notas 64 y 83 supra.

88 Véanse el articulo 1 (nota 85 supra) y el pérrafo 2 del articulo 2
(nota 89 infra) de las Reglas de Setil.

89 E] articulo 2 estipula lo siguiente

«Articulo 2.—Interdependencia hudrdulica

»1. Un acuifero que aporta aguas a las aguas superficiales de
una cuenca hidrogréfica internacional o recibe aguas de ella, forma
parte de esa cuenca hidrografica internacional a los efectos de las
Normas de Helsinki.

»2. Un acuifero atravesado por la frontera entre dos o més Es-
tados que no aporte aguas a las aguas superficiales de una cuenca
hidrografica iternacional n1 las reciba de ella constituye una cuen-
ca hidrogrifica interacional a los efectos de las Normas de Helsin-
ki.» {ILA, informe de Seil (nota 29 supra), pdg 259 }

90 E] artfculo 3 estipula lo siguiente:
«Articulo 3.—Proteccion de las aguas subterrdneas

»1. Los Estados de la cuenca hidrogrifica deberdn evitar o re-
ducir la contaminacién de las aguas subterrdneas internacionales de
conformidad con el derecho internacional aplicable a la contamina-
cién existente, nueva, aumentada y altamente peligrosa Se tendrdn
especialmente en cuenta los efectos a largo plazo de la contamina-
c16n de las aguas subterrdneas.

»2. Los Estados de la cuenca hidrogrifica deberin consultar e
intercambiar la informacién y los datos pertinentes de que dispon-
gan, a solicitud de cualquera de ellos, con el fin:

»a) de evitar la degradaci6n de las aguas subterrdneas de la
cuenca y de mmpedir que se cause perjuicio a la estructura
geolégica de los acufferos, incluidas las zonas de recarga,

»b) de considerar 1a aplicacién, conjunta o paralela, de estanda-
res de calidad y medidas de protecci6n ambiental a las aguas
subterrdneas internacionales y sus acuiferos.

»3. Los Estados de la cuenca hidrogréfica deber4n cooperar, a
solicitud de cualquiera de ellos, con el fin de reunir y analizar las
informaciones y los datos adicionales que sean necesarios en rela-
c16n con las aguas subterrdneas internacionales o sus acuiferos.»
(Ibid., pag. 268 )

91 Véase nota 63 supra.

ii. Proyecto de Bellagio

48. Otro esfuerzo importante para formular normas ju-
ridicas relativas a la utilizacion, proteccién y ordenacién
de los recursos de aguas subterraneas internacionales es
el proyecto de acuerdo de Bellagio relatlvo a la utiliza-
ci6n de aguas subterréneas transfronterizas®. Preparado
por un grupo independiente de expertos mternaciona]es.
consiste en un proyecto completo de tratado que abarca
20 articulos y comentarios de apoyo. En el artfculo I, ti-
tulado «Propésitos generales», se estipula que «[1]as par-
tes reconocen su interés y responsabilidad comunes en
cuanto a garantizar el aprovechamiento y la ordenacion
razonables y equitativos de las aguas subterrdneas en la
regién fronteriza Jpara el bienestar de sus respectivos
pueblos» (parr. 1)™. En el proyecto se prevé la creacién
o utilizacién de una comisién mixta™ para la puesta en
préctica de las disposiciones de los articulos (art. ITI). Se
estipulan asimismo, entre otras cosas, la creacién y el
mantenimiento de una base de datos (art. V), la protec-
cién de la calidad de las aguas (art. VI), el estableci-
miento de zonas de conservacién de las aguas subterra-
neas transfronterizas (art. VII), la preparacion de planes
amplios de ordenaci6én (art. VIII), medidas para abordar
las emergencias relacionadas con la salud piblica (art.
IX), la planificacion en prevision de las sequias (art.
XII), la participacion del piblico (art. XIII), la concilia-
cioén de diferencias (art. XV) y la resolucién de contro-
versias (art. XVI).

49. El proyecto de Bellagio representa un conjunto im-
portante de normas y mecanismos institucionales pro-
puestos para la utilizacién racional, la proteccién y la
ordenacién de los recursos de aguas subterrdneas inter-
nacionales. En €] se recoge la opinién de un grupo multi-
disciplinario de especialistas en recursos hidricos™ de
que, para que las aguas subterrdneas internacionales pue-
dan ser utilizadas de manera equitativa y razonable por
los Estados interesados, es necesano incluirlas en los es-
fuerzos de planificacion y ordenacion de los recursos hi-
dricos.

2.  UTILIZACION DEL CONCEPTO DE «SISTEMA» U OTROS
CONCEPTOS AFINES EN LOS CONVENIOS INTERNACIONALES

50. El concepto de «sistema de cursos de aguas» no es
nuevo. La expresién se ha venido usando desde hace
mucho tiempo en convenios internacionales para referir-
se a un rfo, sus tributarios y los canales relacionados con
ellos e incluso se empled en algunos tratados venerables
en el sentido aqui propuesto, a saber, como el conjunto
total de los componentes hidrol6gicos terrestres que for-
man una unidad.

92 Hayton y Utton, loc. cit
93 Ibid., pig 682

94 En el proyecto se afirma que, s1 existiera ya una cormsién mixta,
sus «facultades y funciones podrian ampliarse fcilmente para que esté
en condictones de abordar la responsabilidad aumentada que entrafian
las aguas subterrdneas transnacionales». (Comentario 1 al articulo IIT)
(Ibiud., pags. 684 y 685)

95 La hista de los participantes en la preparaci6n del proyecto o de
formulaciones anteriores del msmo figura en Hayton y Utton, loc.
cit., pdg 666, nota 2
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51. El Tratado de Versalles contiene varias referencias
a los «sistemas fluviales». Por ejemplo, al declarar «in-
ternacionales» a diversos rios, el Tratado se refiere a «to-
das las partes navegables de estos sistemas fluviales...,
junto con los canales y cauces laterales construidos bien
para duplicar o para mejorar los sectores naturalmente
navegables de los sistemas fluviales especificados, o
bien para poner en comunicacién dos sectores natural-
mente navegables de un mismo rio» (art. 331)%. Si bien
el articulo citado se refiere a la navegacién, no hay duda
de que el uso equitativo podré ser afectado, o de que
podria causarse un dafio considerable, por medio del
mismo sistema de aguas en virtud de su propia
interconexion.

52. Disposiciones andlogas a las del Tratado de Ver-
salles pueden encontrarse en el Convenio de 1921 en que
se fija el estatuto definitivo del Danubio. Dicho Conve-
nio alude en su articulo 1 al «sistema fluvial internacio-
nalizado», que comprende, segin el articulo 2, «{l]os ca-
nales laterales o las vias fluviales que se puedan
construir...».

53. Mas recientemente, el Convenio de 1950 entre la
Unié6n de Repiblicas Socialistas Soviéticas y Hungria se
refiere en sus articulos 1y 2 a «los sistemas hidricos de
la cuenca fluvial del Tisza». Como ya hemos visto, una
serie de tratados celebrados por Yugoslavia (parr. 35 su-
pra) a mediados del decenio de 1950, incluyen en su 4m-
bito, entre otras cosas, a los «cursos de agua y sistemas
hidricos» y, en particular, «las aguas subterrdneas». Ya
se ha puesto de relieve mas arriba (ibid.) la amplia defi-
nicién de la expresién «sistema hidrico» formulada en
dos de estos tratados, la cual comprende todos los cursos
de agua (superficiales o subterrdneos, naturales o artifi-
ciales).

54. El Tratado relativo a las aguas del Indo de 1960
utiliza también el concepto de sistema. En el predmbulo
del Tratado las partes declaran su «deseo de utilizar en la
forma mds completa y satisfactoria las aguas del sistema
fluvial del Indo...». El Tratado es aplicable a los rfos de-
signados, sus tributarios y los lagos que los crean (art. 1,
pdrr. 3), y define en forma lata el término «tributario»
como sigue:

El térmuno «tributario» de un rfo sigmifica todo canal superficial, ya
sea de flujo continuo o intermutente, cualquiera que sea su denomina-
c16n, cuyas aguas siguiendo su curso natural verterian en dicho rio,
por ejemplo, un tributano, un torrente, un desague natural o aruficial,
un nadi, un nalich, un nai, un khad o un cho. El término comprende
también a todo subtributano o brazo de un cauce subsidiano, cual-
quiera que sea su denomunacién, cuyas aguas, siguiendo su curso na-
tural, afluirfan directamente o indirectamente a dicho cauce superficial
(art. 1, pérr. 2).

9 Véase también, por ejemplo, el articulo 362, que hace referencia
al «sistema fluvial del Rin» También en el asunto del rio Oder la
CPII sostuvo que el régimen 1nternacional de dicho rfo comprendia,
con areglo al Tratado de Versalles, «todas las partes navegables de
estos sistemas fluviales... junto con los canales y cauces laterales cons-
truidos bien para duplicar o para mejorar los sectores naturalmente na-
vegables de los sistemas fluviales especificados. .» (asunto relauvo a
la Juridiction terruoriale de la Commussion internationale de I’Oder,
sentencia de 10 de septiembre de 1929, C.P.J.I, serie A, N° 23) El
asunto se examuna en Anuariec 1986, vol I (primera parte),
pag. 118, documento A/CN 4/399 y Add 1y 2, parr 102.

55. Entre los tratados mas modernos, el Acuerdo sobre
el Plan de Accién para la gestion ecolégicamente racio-
nal de la cuenca comiin del rio Zambezi y el Plan de Ac-
cién anexo merecen destacarse por su enfoque global de
la ordenaci6n internacional de los recursos hidricos. En
el articulo 1, pérrafo 1, del Acuerdo, las partes manifies-
tan adoptar «el Plan de Accién para la ordenacién am-
bientalmente racional del sistema fluvial comin del
Zambezi». Establece también dicho articulo que «la re-
gion abarcada por el Plan de Accién del Zambezi incluye
a los territorios comprendidos en la cuenca fluvial del
Zambezi o relacionados con ella...» (parr. 2). El propio
Plan de Accién (pérr. 15) declara que su objetivo es la
supresién de ciertos problemas que enumera, promovien-
do asf la elaboracién y ejecucién de una ordenacién am-
bientalmente racional de los recursos hidricos en todo el
sistema fluvial. El Plan contribuird a que los Estados de
la cuenca fluvial introduzcan consideraciones ambienta-
les en la ordenacién de los recursos hidricos, incremen-
tando al mismo tiempo el desarrollo sostenible a largo
plazo en la cuenca fluvial. A este fin, el Plan enuncia lo
que se ha de hacer en materia de evaluacién y ordena-
cién ecolégicas, legislacion ambiental y medidas de
apoyo.

56. No debemos terminar este breve estudio sin men-
cionar otros acuerdos en que se adopta un enfoque rela-
cionado con el concepto de «sistema», a saber, el de
cuenca de drenaje. Al referirse a estos tratados, el Rela-
tor Especial es consciente de que la Comision, al comen-
zar su examen del tema, rechazé el concepto de cuenca
de drenaje como base de trabajo. Esta decision se bas6,
sin embargo, en la opinién de ciertos gobiernos y miem-
bros de la Comisién de que la cuenca de drenaje no era
una base apropiada porque suponia que el proyecto de
articulos serfa aplicable no sélo a los cursos de agua sino
también al resto del territorio. La decisién fue adoptada a
pesar de que, como lo demuestran los articulos aproba-
dos hasta ahora, es imposible excluir totalmente del 4m-
bito del proyecto lo que se haga en tierra (excepto en la
medida en que no surta efectos, por conducto de un cur-
so de agua internacional, sobre otro Estado del curso)’’.

57. Algunos de los acuerdos a que se ha hecho referen-
cia en esta seccién utilizan el concepto de «cuenca flu-
vial»®, Otros ejemplos destacados son el Acta de 1963
relativa a la navegacién y la cooperacién econémica en-

97 Es claro, por ejemplo, que quedarfa comprendido en el 4mbito
del proyecto de artfculos el dafio considerable causado al Estado A del
curso de agua por desechos vertidos en €ste por una nstalacién situada
a ornllas del curso de agua en el Estado B El proyecto de articulos (in
fine, Parte III) se aplicarfa también a una 1nstalacién semejante pro-
yectada en el Estado A del curso de agua Parece asimusmo claro que
el proyecto de articulos serfa aphcable, por ejemplo, al daiio causado
al Estado A por una instalacién situada no en la onlla del curso de
agua 1nternacional en el Estado B sino a una distancia tal de aquélla
que los desechos téxicos vertidos en la tierra por la instalacién se
abnesen paso hasta el curso de agua, dafiando en idltima instancia al
Estado A.

98 Veanse las citas del Convenio de 1950 entre la Umén Soviética y
Hungria y del Acuerdo del Rio Zambezi Véanse también, por ejem-
plo, el Acuerdo de 1970 entre Grecia y Yugoslavia relauvo al estudio
de la mejora integral de la cuenca del Axios/Vardar, resumido en
Anuanio. 1974, vol 11 (segunda parte), pidg 346, documento
A/CN 4/274, pirr 305, y el Acuerdo entre la Repiiblica Federal de
Alemama y la Comumdad Europea, por una parte, y la Repiblica de
Austria, por la otra, sobre cooperacién hidroeconémica en la cuenca
del Danubio
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tre los Estados de la cuenca del Niger”, la Convencién y
los Estatutos de 1964 relativos al aprovechamiento de la
cuenca del Chad, el Acuerdo de 1977 relativo al estable-
cimiento de la Organizaci6n para la gestién y el aprove-
chamiento de la cuenca del rio Kagera, la Convencién de
1978 relativa a la creaci6n de la Organizacién para el
aprovechamiento de la cuenca del rio Gambia, el Tratado
de 1969 sobre la cuenca del Plata y el Tratado de 1961
relativo al aprovechamiento cooperatlvo de los recursos
hidréulicos de la cuenca del rio Columbia'®, Al utilizar
el concepto de cuenca fluvial o de drenaje, estos acuer-
dos tratan los recursos hidricos de una determinada
cuenca hidrogrifica como un todo unitario a efectos de
proteccién, planificacién, ordenacién y aprovechamien-
to. Lo mismo cabe decir del método del sistema de curso
de agua intermacional.

58. Estos tratados demuestran que la prictica de los
Estados reconoce la importancia de tratar a los sistemas
de cursos de agua internacionales de manera integral. Al-
gunas organizaciones internacionales y expertos inde-
pendientes han llegado a conclusiones semejantes, como
se sefiala en la siguiente seccién.

3. UTILIZACION DEL CONCEPTO DE «SISTEMA»
O DE CONCEPTOS ANALOGOS EN OTROS INSTRUMENTOS,
PROYECTOS Y ESTUDIOS INTERNACIONALES!?!

59. Yaen 1958, la ILA adopt6 su resolucién de Nueva
York, en la que figuraba el siguiente «principio de dere-
cho internacional», directamente pertinente para la cues-
tién de la definicién de «curso de agna internacional»:

Un sistema de rfos y lagos en una cuenca de drenaje debe ser trata-
do como un todo integral (y no de modo fragmentario)

Este enfoque fue confirmado en las Normas de Helsinki,
que emplean la expresién «sistema hidrografico» al defi-
nir el término «cuenca hidrogréfica internacional»'®,

60. El Instituto de Derecho Internacional ha seguido
también un planteamiento global en sus proyectos relati-
vos a los cursos de agua internacionales. El articulo 1 de
la resolucién de Salzburgo de 1961, relativa al uso de
las aguas internacionales no maritimas, establece lo si-
guiente:

99 Véase también la Convenci6n por la que se crea la Autoridad de
la cuenca del rfo Niger.

100 y¢ase también el Canje de Notas de 1944 relativo a un estudio
sobre la utihzaci6n de las aguas de la cuenca del rio Columbia (Nacio-
nes Unidas, Recueil des Traités, vol 109, pag 191). Es interesante ob-
servar que al menos uno de los Estados a través de cuyo territorio flu-
ye el curso de agua en cuesti6n ha utilizado el término «sistema» para
referirse a los cursos de agua ternacionales. Véase «Legal aspects of
the use of systems of international waters with reference to the
Columbia-Kootenay niver system under customary international law
and the Treaty of 1909», Memordndum del Departamento de Estado
[de los Estados Unidos de América), 85 ° Congreso, segunda sesion,
documento N.° 118, Washington (D.C.), 1958, p4g. 89

101 ygase en general McCaffrey, «International orgamzations and
the holistic approach to water probiems», en The International Law of
the Hydrologic Cycle [Natural Resources Journal, Albuquerque (N.
M.), vol 31,N.° 1, 1991}

10211 A, Report of the Forty-Eighth Conference, New York, 1958,
Londres, 1959, anexo II, pdg 99, «Agreed principles of international
laws, principio 1.

103 y¢anse los térmunos del articulo II de las Normas de Helsink
(nota 64 supra)

Articulo 1

Las presentes reglas y recomendaciones se aphcan al uso de las
aguas que forman parte de un rio o de una cuenca hidrografica que se
encuentra en terntorio de dos o més Estados

La expresion «cuenca hidrogrifica» puede considerarse
equivalente en términos hidrolégicos a la de «cuenca de
drenaje» o «sistema de cursos de agua». Quizd por in-
fluencia de las Normas de Helsinki, la resolucién de Ate-
nas del Instituto relativa a la contaminacién de rios y la-
gos y el derecho internacional, adoptada en 1979,
establece que se a?hcaré «a los rios y lagos internaciona-
les y sus cuencas»

61. Otro esfuerzo temprano digno de mencién, llevado
a cabo por un grupo privado de juristas, es una resolu-
cion adoptada en 1957 por la Federacion Interamericana
de Abogados, en su reunién de Buenos Aires. Dicha re-
solucién comienza con el siguiente pérrafo, que define
su dmbito:

[LJos siguientes principios generales forman parte del derecho in-
ternacional actual, son aphcables a todo curso de sistema de rios o la-
gos (aguas no maritimas) que atraviese o divida los terntorios de dos o
mds Estados, dicho sistema se llamard en adelante «sistema de aguas
ntemacionales»

62. La CEPE ha adoptado diversas declaraciones, deci-
siones y recomendacxones relativas al uso y proteccién
del agua dulce'”, muchas de las cuales se refieren expre-
samente a los dlStlﬂtOS componentes de un sistema de
cursos de agua o emplean el término «cuenca de drena-
je». Por ejemplo, la Declaracién sobre polftica de utiliza-
cién racional del agua, adoptada en 1984, afirma que:

Al formular y adoptar una politica nacional del agua orientada ha-
ca el futuro [...] debe prestarse especial atencién a [..] e) la utiliza-

c16n coordinada del agua suqerﬁmal y subterrdnea, teniendo en cuenta
su estrecha nterrelacién |.. ]

Ademds, las recomendaciones a los gobiernos de la
CEPE sobre planificacion a largo plazo de la ordenacién
del agua instan a que «se considere a la cuenca fluvial la
base general para la planificacion a largo plazo de la or-
denacién nacional del agua [...}». Mds adelante recono-
cen que «en el caso de cuencas fluviales transfronterizas,
la cooperac1on acuva de los paises riberefios es por ello
necesaria y util [.. »'®. Finalmente, deben mencionarse
los trabajos de la CEPE sobre el «enfoque por ecosiste-
mas en la ordenacién del agua»''®. Este planteamiento,
que «ha sido estudiado en cxrculos cientificos durante
mdés de una década, ... adopta una perspectiva global de

104 Annuaire de I'Institut de drow international, Basilea, vol 49,
tomo 11, 1961, pag 87

105 Apnuarre de I'Instutut de drout internanonal, Basilea, vol 58,
tomo II, 1980, pig 197.

106 Federaci6n Interamericana de Abogados, Actuaciones de la Dé-
cima Conferencia realizada en Buenos Aires del 14 al 21 de noviem-
bre de 1957, Buenos Aires, 1958, 2 vols [reproducida en Anuario...
1974, vol 1I (segunda parte), pigs 221 y 222, documento A/5409,
péarr 1092]

107 Véase, en general, CEPE, Deux décennies de coopération dans
le domaine de ’eau (nota 54 supra)

108 jp1d,, pags 19y 20

19 1bid , pig 49

110 y¢ase, por ejemplo, €l proyecto de informe revisado elaborado
por relatores gubernamentales en una reunién ofictosa celebrada del
5 al 7 de jumo de 1989 en Bergen (Noruega), presentado al Grupo
de Trabajo de la CEPE sobre problemas del agua, documento
ENVWA/WP.3/R 7/Rev 1
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la planificacién, investigacién y ordenacién de los recur-
sos hidricos, tomando en cuenta no sélo el mantenimien-
to de dichos recursos, sino también el medio ambiente en
su conjunto»'!’,

63. Ya hemos indicado que en numerosas reuniones
celebradas con los auspicios de las Naciones Unidas se
ha reconocido la necesidad de tener en cuenta la interde-
pendencia de los diversos componentes de los sistemas
de cursos de agua en los esfuerzos qor lograr la utiliza-
cién optima en la cuenca de drenaje . Sin duda una de
las sanciones mds notorias del enfoque por sistemas en
los afios recientes por una de tales reuniones es la consti-
tuida por las recomendaciones hechas por el grupo de
funcionarios gubernamentales y expertos internacionales
en la Reunién Interregional sobre la Ordenaci6n de las
Cuencas Fluviales y Lacustres, celebrada en Addis Abe-
ba en 1988. Dicha recomendaci6n insta a que:

Los gobiernos reconozcan que el enfoque por sistemas de 1a admi-
mstracién de los recursos hidricos de una cuenca es el punto necesano
de partida para regular y admunstrar los recursos, dadas la interdepen-
dencia y la diversidad de los componentes del ciclo hxdroléglco [, in-
cluyendo] las aguas superficiales [y] las subterrdneas |[.. ]

Otra recomendacién pertinente, complementaria de la
que acabamos de citar, insta a que:

Los gobiernos reconozcan que la cuenca de avenamiento constituye
el contexto miés 1itil en el cual lograr la cooperacién y el acuerdo entre
dos o mds Estados de la cuenca para ¢l aprovechamuento integrado,
comprendida la aphicacién de principios jurfdicos que rjan un sistema
ternacional de recursos hfdricos y las mterrelaciones entre el agua,
otros recursos naturales y los pueblos afectados

64. Las precedentes recomendaciones son s6lo las tlti-
mas de una serie de manifestaciones hechas por grupos y
reuniones auspiciados por las Naciones Unidas. El Gru-
po de Expertos interdisciplinario designado por el Secre-
tario General de conformidad con la resolucién 1033
(XXXVII) del Consejo Econémico y Social, de fecha 14
de agosto de 1964, reconoci6 que determinadas circuns-
tancias podran obligar a los Estados a limitar el 4mbito
territorial de sus acuerdos relativos a los cursos de agua,
pero declaré que «cuando se trata de recursos hidrdulicos
el concePto principal es el ‘‘sistema’” y no el “‘territo-

Anaden los expertos que «en el caso de los
recursos hldréuhcos subterrdneos se entiende por lo ge-
neral que debe tenerse en cuenta el sistema hldrogréﬁco
del que forman parte los acuiferos internacionales»''®

65. También emplea una definicién amplia de curso de
agua internacional la Directiva Operacional del Banco
Mundial relativa a proyectos sobre vias navegables inter-
nacionales, seguin la cual:

11 1pid, pég 1.

112 Véase nota S0 supra

13 Aprovechamiento de cuencas fluviales y lacustres , op cit,
pég 20

14 1pid

115 Naciones Umidas, Departamento de Asuntos Econ6mucos y So-
ciales, Ordenacion de los recursos hidrdulicos internacionales aspec-
tos nstitucionales y juridicos, Informe del Grupo de Expertos sobre
los aspectos jurfdicos e institucionales del desarrollo de los recursos
hidrdulicos internacionales, Recursos naturales/Serie del agua N° 1
(publicaci6n de las Naciones Umidas, N° de venta: S.75I1 A.2),
pag 55, parr 143.

16 1hid , parr 144

[. ] el Banco [ ..] atribuye la m4xima importancia a la celebracién de
los oportunos acuerdos o pactos entre los nberefios para la utihzacién
eficiente de todo el sistema de vias navegables o de cualquiera de sus
partes [. .]
[.]

2 Lapresente directiva tiene el siguiente &mbito de aplicacién

a) clases de vfas navegables internacionales

1) rio, canal, lago u otra masa semejante de agua que forme
una frontera entre dos o més Estados, y todo rio o masa de
agua superficial que fluya a través de dos o més Estados
..,

i1) todo tnbutario u otra masa de agua superﬁcnal que sea parte
o componente de cualquiera de las vias navegables descritas
en ¢l apartado 1) antenor [ M

La importancia del dmbito de aplicacién de la directiva
reside en que los parrafos posteriores exigen a los Esta-
dos que sometan al Banco un proyecto de financiacién
que notifiquen la propuesta a los demds Estados ribere-
fios y sigan una serie de procedimientos muy similares a
los contenidos en la parte I1I del proyecto de articulos de
la Comisién.

66. Por ultimo, el concepto de «sistema» 0 conceptos
andlogos se han venido utilizando desde hace tiempo en
diversas obras juridicas y técnicas. Mencionaremos aquf
tan s6lo unos cuantos ejemplos representativos. Podemos
muy bien empezar por la obra basica de H. A. Smith,
quien, enunciando un conjunto de principios aplicables a
los usos de dichos rios, escribid lo siguiente:

El pnmer principio es que todo sistema fluvial es naturalmente una
umdad fisica tndivisible y como tal debe ser aprovechado de manera
que nnda el mayor servicio posible a toda la comumdad humana a la
que sirve, esté o no dividida esta comunidad entre dos o més jurisdic-
ciones politicas Constituye una obligacién positiva de los gobiernos
del sistema contribuir en la medida de su capacidad a promover este
aprovechamuento [ ]

67. A la misma conclusién llegd otro eminente interna-
cionalista britdnico, y antiguo miembro de la Comisién,
James Brerly:

Como lo prueban las controversias surgidas en torno a esta matena,
la pricuca de los Estados parece admiur ahora que todo Estado intere-
sado tiene derecho a que un sistema fluvial sea considerado como un
todo y a que sus propios Intereses sean sopesados en relacién con los
de los demids Estados, ningiin Estado puede tener la pretensin de uti-
lizar las aguas de manera tal que cause un dafio considerable a los in-
tereses de otro o de oponerse a su uso por otro Estado, salvo que éste
le cause a €l un daiio considerable

68. También adopta un enfoque global Johan Lammers
en su tratado sobre la contaminacién de los cursos de
agua internacionales, en el que define, a efectos de su es-
tudio, las «aguas superficiales interiores de una cuenca
de drenaje internacional» de la manera siguiente:

[...J el sistema 1nterconectado de rfos, lagos, canales o pantanos, etc ,
cuyas aguas tienden a-afluir a un punto comin y que se extiende al te-
rmitonio de dos o més Estados El 4rea geogrifica que constituye la
cuenca de drenaje no sélo estd determinada por este sistema Interco-
nectado de aguas superficiales interiores, sino también por el agua su-
perficial difusa y la subterrdnea que fluye hacia el punto comiin En
general, la cuenca de drenaje, también llamada «irea receptora» o

17 The World Bank Operational Manual, Operational Directive
7.50, Projects on 1international waterways, abnl 1990

Y8 The Economic Uses of Imernanonal Ruvers, Londres, King,
1931, pdgs 150y 151

119 7he Law of Nations, 5* ed, Oxford, Clarendon Press, 1955,
pig 204
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«cuenca hidrogréfica» gs el drea desde la cual toda precipitacién fluye
hacia un punto comin’ .

69. Quizés sea oportuno terminar esta seccién sefialan-
do que el término «sistema» se utiliza de manera rutina-
ria con relacién a los cursos de agua en trabajos cientifi-
cos y técnicos. Por ejemplo, W. C. Walton escribe lo
siguiente:

Todos los sistemas fluviales tienen al parecer bisicamente el mis-
mo tipo de organizacién. El sistema fluvial es dindmico en el sentido
de que tiene partes que se mueven y pueden producir acontecimientos

y originar cambios. No s6lo existe una unidad manifestada en impor-

tantes semejanzas entre rfos situados en diferentes ﬁmbitolsi] sino tam-

bién una asombrosa organizacién de los sistemas fluviales'.

70. La resefia que antecede indica que la idea de un
curso de agua como «un sistema hidrico» no es en modo
alguno nueva en la literatura cientffica, técnica y juridica
ni en la practica de los Estados. El sistema estd formado
por numerosos componentes interrelacionados, que fun-
cionan como un todo unitario. De este hecho cientffico
deberfa deducirse l6gicamente que las normas juridicas
que rigen las relaciones entre Estados con respecto a los
cursos de agua internacionales deberian tener en cuenta
esta interrelacién de manera de no impedir la aplicacién
de dichas normas y, con ello, la proteccion del agua dul-
ce y los derechos de los Estados del curso de agua. Asi
ocurriria inevitablemente cuando el dmbito del régimen
juridico no tuviera la misma extensién que el de su obje-
to. Como ilustra grificamente el diagrama de Kolars
(véase anexo, fig. 2), hay muchas maneras en las que el
uso del agua para fines distintos del de la navegacién en
un Estado puede surtir efectos en otro Estado. El proyec-
to de articulos de la Comisién deberia tener en cuenta es-
tas diferentes maneras.

71. La siguiente seccion del informe tratard de un ulti-
mo aspecto de la definicién de «curso de agua interna-
cional», a saber, si a efectos del proyecto de articulos di-
cha expresi6n deberia tener carécter «relativo».

4. LA NOCION DE «CARACTER INTERNACIONAL RELATIVO»
DE UN CURSO DE AGUA

72. El pérrafo tercero de la hip6tesis provisional acep-
tada por la Comisién en 1980, y de nuevo en 1987, como
base de sus trabajos'? introducfa el concepto novedoso
de «carécter internacional relativo» de un curso de agua.
Esta ficcion juridica no tuvo su origen en una propuesta
del entonces Relator Especial, ni el informe de la Comi-
si6n explica su génesis. Hasta donde alcanza el conoci-
miento del presente Relator Especial, el concepto carece
de precedente en la literatura cientifica y técnica, en la
préctica de los Estados y en los estudios, informes o re-
comendaciones jurfdicos. Su finalidad parece haber sido
limitar el 4mbito del proyecto de artfculos excluyendo
aquellas «partes de las aguas que se encuentren en un
Estado» que «no resulten afectadas por los usos de las
aguas en otro Estado o que no afecten a éstos». Asi, por
ejemplo, si un determinado componente o parte de un

120 Pollution of International Watercourses, La Haya, Martinus Nij-
hoff, 1984, p4g. 19.

121 The World of Warer, Londres, Weidenfeld y Nicolson, 1970,
pég. 212.

122 Véase p4rr. 6 supra.

curso de agua situado en un Estado no estuviese afectado
por usos del curso de agua internacional en otro Estado,
dicho componente o parte no se consideraria, a los efec-
tos del proyecto de articulos, «[incluido] en el sistema
del curso de agua internacional».

73. Esta idea tiene un atractivo superficial. Da a enten-
der que libera a secciones o componentes de un sistema
internacional de cursos de agua de las restricciones juri-
dicas impuestas por el proyecto de articulos, pudiendo
asi parecer que aumenta la libertad de acci6n de los Esta-
dos del curso de agua. Dicha idea adolece, sin embargo,
de dos defectos fundamentales que inducen al Relator
Especial a instar a la Comisién a que abandone la nocién
de «carécter internacional relativo» de un curso de agua.

74. El primero de dichos defectos es que esta teorfa
fluvial de la relatividad estd muy préxima a ser incompa-
tible con la realidad hidroldgica reconocida en el primer
pérrafo de la hipétesis, a saber, que los componentes hi-
drogréficos de un sistema de cursos de agua «en virtud
de su relacié6n fisica constituyen un conjunto unitario...».
La idea de que algunos usos de una parte de un curso de
agua internacional en el Estado A pueden no tener efec-
tos sobre otra parte situada en el Estado B no toma en
consideraci6n las relaciones entre las distintas partes y
componentes de un sistema de cursos de agua analizadas
en el presente informe y, por tanto, a la postre puede
contribuir més a originar que a evitar disputas insolubles
entre Estados del curso de agua, cuando uno o més de
éstos emprenda determinadas actividades confiando en
dicha sugerencia. Este efecto de la nocién de relatividad
no ha escapado a la atencién de los miembros de la Co-
misién. Uno de ellos observaba en 1980 que «el procedi-
miento adoptado por la mayorfa daria lugar a incerti-
dumbres y a dificultades de aplicacidn, al considerar a
los cursos de agua internacionales para algunos usos
Pero no para otros»' .

75. El caso del rio Flathead, estudiado en el sexto in-
forme'?*, constituye un buen ejemplo de la dificultad de
saber de antemano si «parte de las aguas que se encuen-
tren en un Estado [resuitarian] afectadas por los usos de
las aguas en otro Estado o... [afectarfan] a éstos». Como
se recordar4, en dicho caso los gobiernos del Canadd y
de los Estados Unidos habian pedido a la Comisién Mix-
ta Internacional, creada por el Tratado de 1909 entre am-
bos paises sobre aguas fronterizas, que examinase los
efectos de una mina de carb6én proyectada en el arroyo
Cabin, afluente del rio Flathead, sobre la calidad y canti-
dad del agua transfronteriza, y presentase un informe so-
bre ellos. En particular, el proyecto preveia que la mina
estaria situada en los arroyos Cabin y Howell, 10 kil6-
metros (6 millas) aguas arriba del punto en que el ramal
norte del rio Flathead cruza la frontera internacional'>.

123Véase Anuario... 1980, vol. 11 (segunda parte), pag. 106,
pérr. 94,

124 Vgase Anuario... 1990, vol. I (primera parte), pigs. 74 y 75, do-
cumento A/CN.4/427 y Add.1, parrs. 60 y 61. Véase también Interna-
tional Joint Commission, Impacts of a Proposed Coal Mine in the
Flathead River Basin, diciembre de 1988 (citado en adelante como el
«informe Flathead»).

125 Informe Flathead, pag. 19.
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76. La Comisi6n Mixta Internacional constaté que las
dos corrientes sobre las cuales se estableceria la mina
constituian un importante desovadero y criadero de pe-
ces objeto de pesca deportiva de primera calidad en la
cuenca del rio Flathead. Observé la Comisién que para
llegar a conclusiones acerca de los efectos de Ia mina so-
bre las pesquerias en el Canadd y los Estados Unidos se-
rian necesarios, entre otras cosas, datos mds completos
sobre la interacci6n entre las aguas subterrdneas y super-
ficiales en las proximidades del emplazamiento de la
mina:

La plena comprensién de la intensidad del efecto sobre las pobla-
ciones de peces exige més datos relativos a los flujos de entrada y sali-
da de agua subterrénea y de los contaminantes quimicos y fisicos aso-
ciados a ella entre el lecho de la corriente y el emplazamiento de la
mina y acerca de las medidas adoptadas para proteger al habitat de la
corriente o mitigar la pérdida en el habitat product.ivol“.

77. La Comisién determind, no obstante, basidndose en
las que consider6 «pruebas abrumadoras», que tendria
lugar «una pérdida considerable en la poblacién de peces
como consecuencia de una combinacién de los efectos
adversos de uno o mds de los cambios predichos [...]»'?".
Llegé, por tanto, a la conclusién de que

[...] se causard inevitablemente un dafio a este hébitat [de peces], que
estarfa situado en medio de un importante yacimiento minero y, en
consecuencia, a la pesquerfa dependiente de dicho hébitat. Es més, las
pérdidas serfan tales que darfan lugar a una reduccién en la cantidad y
calidad de la actividad de pesca deportiva en los Estados Unidos y
producirfan un efecto negativo en la infraestructura econémica rela-
cionada con ella, ya que las poblaciones de peces afectadas emigran
durante una gran parte de sus vidas adultas a aguas de los Estados
Unidos.

[...] En este caso [...] no es la contaminacién lo que cruza la frontera,
sino que la contaminacién en un lado de la frontera producird una pér-
dida en la pesqueria, que se sufriré al otro lado de aquélla [...] En rela-
cién con la presente propuesta, la contaminacién que se espera pro-
duzca estas consecuencias en la pesqueria constituiria, por tanto, una
clim%2 8violacién del articulo IV [del Tratado sobre aguas fronmteri-
zas]'“°,

La Comisién observé que el articulo IV del Tratado so-
bre aguas fronterizas «no exige que la contaminacién
misma cruce la frontera, sino mds bien que el agua que
cruza la frontera no sea contaminada en un pais en per-
juicio de bienes situados al otro lado»'”.

78. Este caso demuestra que no siempre estard claro
con anterioridad, aun para expertos, si un determinado
proyecto o uso tendré efectos transfronterizos negativos.
Incluso los datos, reconocidos como incompletos, en que
la Comisién Mixta Internacional basé6 su recomendacién
fueron el resultado de una evaluacién técnica realizada
por un grupo de expertos interdisciplinario. No obstante,
la incertidumbre misma de los efectos transfronterizos
podria haber exceptuado totalmente a la mina del pro-
yecto de artfculos, de acuerdo con la idea de que los cur-
sos de agua pueden tener «cardcter internacional relati-
vo». Por el contrario, un enfoque «por sistemas» u otro
de base hidrolégica reconoceria que los tributarios
(como el arroyo Cabin) de un curso de agua que cruza
una frontera (como el rio Flathead), asi como el agua
subterranea que contribuye a éstos, forman parte de la

126 Iid., pig. 7.
127 1pid,, pag. 8.
128 1pid., pigs. 8y 9.
129 1bid,, pdg. 9.

red de aguas que funcionan fisicamente como una uni-
dad y, por tanto, ha de ser tratada juridicamente como
una unidad.

79. El segundo defecto inherente a la nocion de inter-
nacionalidad relativa es potencialmente ain mds serio
que el primero, ya que podria vaciar de contenido sec-
ciones completas del proyecto de articulos. La hipétesis
establece en su pdrrafo tercero lo siguiente:

Las partes de las aguas que se encuentren en un Estado, en la medi-
da en que no resulten afectadas por los usos de las aguas en otro Esta-
do o que no afecten a €stos, no se consideraran incluidas en el sistema
internacional de cursos de agua.

Comenzando por la parte I del proyecto de articulos, un
Estado no sabria si es un «Estado del curso de agua» en
el sentido del articulo 3, a menos que se determinase qué
partes de las aguas de su territorio estdn afectadas por
usos de las aguas en otro Estado o afectan a éstos. A su
vez, ello pondria en duda la aplicabilidad del articulo 4,
asf como el derecho del Estado a participar en la nego-
ciaci6n de un acuerdo relativo a un curso de agua o siste-
ma de conformidad con el parrafo 2 del articulo 5 y a ser
parte de tal acuerdo.

80. La aplicabilidad de las fundamentales disposicio-
nes de la parte II del proyecto de articulos resultarfa asi-
mismo incierta por las mismas razones. As{ sucede con
el deber de utilizacién y participacién equitativas y razo-
nables (art. 6), la obligacién de no causar dafios aprecia-
bles (art. 8), la obligacién general de cooperacidn (art. 9)
y la de intercambio regular de datos e informacién
(art. 10). Ello es cierto también en relacién con las dis-
posiciones de las partes IV (Protecci6n y preservacién) y
V (Situaciones nocivas y casos de urgencia).

81. Sin embargo, donde la incompatibilidad de la no-
ci6n de internacionalidad relativa con el proyecto de arti-
culos resulta quizd mds evidente es en relacién con la
parte III (Medidas proyectadas). La finalidad de la parte
I es prevenir el daifio antes de que suceda y atajar los
problemas potenciales en su raiz antes de que se convier-
tan en disputas serias. Las disposiciones de la parte III
entran en juego cuando existan «posibles* efectos de las
medidas proyectadas» (art. 11) o, més concretamente,
cuando «las medidas proyectadas ... puedan causar* un
efecto perjudicial apreciable a otros Estados del curso de
agua..» (art. 12). No obstante, mientras no se haya pro-
ducido un efecto real*, puede ocurrir que el curso de
agua no sea «internacional» con arreglo al parrafo 3 de
la hipétesis, en cuyo caso resultaria inaplicable la totali-
dad del proyecto de articulos, incluida la parte III.

82. Este resultado no es, desde luego, el pretendido por
la Comisién, pero parece dimanar inevitablemente de la
hipétesis. Es comprensible que no haya sido previsto
cuando ésta fue redactada, ya que en aquella etapa de su
trabajo la Comisién no habia examinado la serie de dis-
posiciones que tiene ahora ante si, ya sean articulos pro-
visionalmente adoptados, ya sean propuestas del Relator
Especial.

83. En realidad, hay que pensar que los problemas que
movieron a la introduccién de la idea de internacionali-
dad relativa fueron abordados en los articulos cuyo pro-
yecto ya fue adoptado provisionalmente por la Comi-
sién. Es decir que las obligaciones mds importantes
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establecidas en el proyecto de articulos (en particular las
previstas en los arts. 6, 8, 23 y la parte III) surgirfan tini-
camente en caso de efecto real o potencial sobre otro Es-
tado del curso de agua o sobre el régimen de dicho curso
(este iltimo supuesto hace referencia al art. 6). No hay
peligro, por tanto, de que el proyecto de articulos se apli-
que a actividades sin efecto real o potencial sobre otros
Estados del curso de agua.

84. El Relator Especial recomienda, en consecuencia,
que se abandone esta parte del «andamiaje» del trabajo
de la Comisién, la nocién de internacionalidad relativa.
Recomienda, en todo caso, que el resto sea conservado e
incorporado en la estructura final, como se indica en el
proyecto de articulo propuesto en la parte final del pre-
sente informe. Antes de presentar esta propuesta, el Re-
lator Especial indicard brevemente algunos términos adi-
cionales que podrian incluirse en el articulo relativo a los
«términos empleados».

B.—Otros términos que podrian incluirse
en el articulo

85. Como recordaré la Comisién, los articulos del pro-
yecto adoptados hasta ahora, y otros dos propuestos por
el Relator Especial, contienen definiciones que podrian
incluirse en un articulo relativo a los «términos emplea-
dos». Estas definiciones se relacionan aquf para facilitar
la referencia: «Estados del curso de agua» (definidos ac-
tualmente en el art. 3), «contaminacién» (definida ac-
tualmente en el art. 23), «urgencia» (definida actualmen-
te en el art. 27), «regulacién» (objeto del articulo 25 del
proyecto segiin la propuesta del quinto informe'®), y
«gestion» (objeto del art. 26 segiin la propuesta del sexto
informe''). El proyecto de articulo propuesto m4s abajo
contiene s6lo una de estas definiciones, por su estrecha
relacién con la de «curso de agua intermacional». El he-
cho de que no se incluyan otras definiciones en el articu-
lo propuesto no deberia considerarse indicio de que el
Relator Especial recomienda su no inclusién. Por el con-
trario, éste piensa que seria util agrupar todas las defini-
ciones en un dnico articulo titulado «términos emplea-
dos». Se formula a continuacién una propuesta de una
parte al menos de este articulo.

C.—Articulo propuesto

Articulo [1] [2]'*.—Términos empleados

ALTERNATIVA A

A los efectos de los presentes articulos:

a) Se entiende por sistema de cursos de agua un
sistema hidrico formado por componentes hidrografi-
cos, incluidos rfos, lagos, aguas subterraneas y cana-

130 Apuario... 1989, vol. I (prumera parte), pigs. 131 y 132, docu-
mento A/CN.4/421 y Add.1 y 2, pérr. 140

131 gnuario... 1990, vol. 11 (pnmera parte), pags. 51 a 55, documen-
to A/CN.4/427 y Add.1.

132 Que este articulo lleve el mimero «1» o el «2» depende de la de-
c1516n de la Cormusién sobre la cuestion de la estructura planteada en el
capitulo I del presente informe.

les, que en virtud de su relacién fisica constituyen un
todo unitario.

b) Se entiende por sistema internacional de cursos
de agua un sistema de cursos de agua, partes del cual
estin situadas en diversos Estados™.

¢) Se entiende por Estado del [sistema de] [curso
de agua]'™ todo Estado en cuyo territorio se encuen-
tra parte del sistema de un curso de agua internacio-
nal.

ALTERNATIVA B

A los efectos de los presentes articulos:

a) Se entiende por curso de agua un sistema de
aguas formado por componentes hidrogrificos, in-
cluidos rios, lagos, aguas subterrineas y canales, que
en virtud de su relacién fisica constituyen un todo
unitario.

b) Se entiende por curso de agua internacional un
curso de agua, partes del cual estin situadas en diver-
sos Estados'”,

¢) Se entiende por Estado del [sistema de] [curso
de agua]136 todo Estado en cuyo territorio se encuen-
tra parte de un curso de agua internacional.

Comentarios

1) Se proponen dos definiciones alternativas de «curso
de agua internacional». La alternativa A utiliza el térmi-
no «sistema internacional de cursos de agua» mientras
que la alternativa B utiliza el de «curso de agua interna-
cional». El Relator Especial se inclina por la alternati-
va A. La ventaja de ésta consiste en que al emplear como
término operativo el de «sistema de cursos de agua» (que
se utilizaria entonces a lo largo de todo el proyecto de ar-
ticulos) hace que el lector tenga siempre presente que las
aguas de un curso de agua internacional forman un siste-
ma. Ello contribuird a un mayor reconocimiento del he-
cho de que todos los componentes de los cursos de agua
estan interrelacionados y, en consecuencia, que es im-
portante tener en cuenta el efecto de los actos realizados
en un Estado del curso de agua sobre la situacién de todo
el sistema del curso. La ventaja de la alternativa B es que
comienza con el término contenido en el titulo del tema
(«curso de agua») que define como un «sistema de
aguas». Por tanto, no repite la palabra «sistema», una de
las definidas en la alternativa A,

2) Por dltimo, ambas alternativas comprenden un pa-
rrafo ¢ que contiene una definicion de Estado «del curso
de agua» o «del sistema». La expresién «Estado del cur-

133 Esta redacci6n sigue a la del actual articulo 3, que define los
«Estados del curso de agua» El Relator Especial recomendaria trasla-
dar el articulo 3 al relativo al empleo de los térmunos, ubicdndolo en el
pérrafo ¢, como se indica en el texto

134 E] articulo 3, en su forma actual, utihza la expresién «Estado del
curso de agua».

135 Véase nota 133 supra.

136 Véase nota 134 supra
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so de agua» estd definida actualmente en el articulo 3.  traslado al articulo dedicado a los términos empleados,
Dado que la definici6n se halla estrechamente relaciona-  como se propone mds atras'”’
da con la de «curso de agua internacional» o «sistemade @ ——

cursos de agua», el Relator Especial recomendaria su 137 1bid,

CariTuLo 11

Conclusion

86. Con el presente informe, el Relator Especial ha concluido la presentacién de las disposiciones
que, a su juicio, deberian incluirse en el proyecto de articulos de la Comisién sobre el derecho de los
usos de los cursos de agua intermacionales para fines distintos de la navegacién.

ANEXO

FIGURA 1
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FiGUra 2

Elementos de un sisterna hipotético de utilizacién de los rios internacionales
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Figura 3

El concepto de sistema de flujo del ciclo hidrolégico

flujo de agyag

(cbneas focales ;, "
7

fuio 88 108y o Mg,

flulo terresyrg Yoy

Precipitacién y depésito de contaminantes
m _aéreos en la tierra
,_fm \v—\.\_ Condensacién Q l/

Evaporacién de la tierra

El concepto g _
de sistema a
-3

(7]

’

de flujo del ciclo
hidrolégico SO
..+ * ! Transpiracién _
. Q m de plantas
A

° .
e

Precipitacién y depdsito
[ de contaminantes aéreos

directamente en los Grandes
Lagos

Flujo de aguas de superficie
a través de los canales que
conectan los Grandes Lagos
y el rio San Lorenzo
con el goifo de San Lorenzo

N

Evaporacién
de los lagos

T YN

Humedades |{, !l

s []

Flujo terrestre /‘:’-'Y

(/4

infiltracién y recarga ||} s
, de aguas subterrdneas Ivv

Rocas graniticas

- -‘—// e del Escudo Canadiense

Rocas sedimentarias de Ia cuenca del Michigan
y las tierras bajas de San Lorenzo

Descarga de aguas subterrdneas N "

Fuente: T. Colborn, A. Davidson, S. Green, R. Hodge, 1. Jackson y R. Liroff, Great Lakes, Great Legacy? 76 (1989). Reproducido por autorizacién del World Wildlife Fund.

0L

$aU0s3s ap opowad gy [9p SojUITMOO(]



El derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de 1a navegacién b

FIGURA 4

Caracteristicas del sistema de flujo

A.—SISTEMAS DE FLUJO LOCALES Y REGIONALES
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FIGura 5

Distribucién de las aguas subterréneas segin la altura piezométrica en la Cuenca de Kufra, en Libia
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