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Mueva redaccion sugerida por el Relator Especial teniendo en

cuenta las decisiones y los debates de la Comision

I. Introducciﬁg

1, La Asamblea General, por su resolucion 177 (II), ineiso b), encare
gd a la Comision de Derecho Internacional que preparara un proyeoto de
@ddigo de Delitos contra la Paz y la Seguridad do la Humonidad, en el o
cucl se indicara claramente la funcion que correspond{a a los princi-
plos de derecho internacional reconocidos por el Estatuto y por la sen=-

toneie del Tribunal de Nur-mberg.

2, En su primer perfodo de sesiones, la Comision de Derecho Interna=
cional design5 como Relator Especlal para tratar este tema a uno de sﬁs_ é
miembros, al Sr. Jean Spiropsulos y lc invité a preparar un documento de f
trabajo que habr{a de ser presentado a 1la Comisidn en su segundo perfqn -
do de sesiones. La Comision decidid también que se distribuyera a los |
Goblernos un cuestionario en el cual se inquiriera qué delitos, ademas |
de los definidos on el Estatuto y en la sentencio del Tribunal de Nurem E
berg, deb{an ser, a su Juielo, incorporedos al proyecto de cédigoo

% Lo cuestién de si el proyecto de Codigo debe someterse e los Gobler
nos o a la Asamblea CGeneral es un problema que tiene que considerar |
la Comisidn, g




3. En el sogundo porfodo de sesiones, ol Sr. Spilropoulos presentd su
informe (A/CN.4/25) o 1a Comisidn, la cual 1o tomd como base de discu-
8idn, Fué examinado por la Comisidn en sus seslones 548 a 622 y 728,
La Comision tomo también en consideracidn las respuestas a su cuestio-
nario reecibides de los Gobiernos (A/CN.4/19, perte II, A/CN.4/19-Add.1
y A/CN.4/19-Add,2)

Teniondo en cuenta los deliberaciones de la Comisidn, un Comité de
Redaccién, integrado por los Sres. Alfaro, Hudson y Spiropoulos, prepa=-
r6 un texto provisional (A/CN,4/R.6) que fué trensmitido por la Comiw
sién; sin someterlo a debate, a2l Relator Especial, Sr. Spiropoulos a
qulen se p1d16 que prosigulera su trabajo sobre la materia y presenta-
ra un nuevo informe a la Gomisidn en su tercer perfodo de sesicnes,

4o Por 1o Resolupidn 488 (V), la Asamblea General invitd a los Gobier
nos de los Egtados Miembros a que presentasen sus observaciones sobre
la formulacion de los prineipios de Nuremberg preparads por la Comi-
gidn de Derecho Internscional y pid16 a la Comisidn que, a2l preparar

el proyecto de Cddigo de Delitos contra la Paz y la Seguridad de la Hu
manidad; se sirviera tener en ouenta tales observaciones, asf como las
hechas por diversas delegaciones acerca de dicha formulaeidn durante

el quinto per{odo de sepiones de la Asamblea General.

5, En su tercer perfodo de sesiones, 6l Sr. Spiropoulos presentd a
la Comisidn un segundo informe (A/CN.4/44), que econten{a un nuevo proe
yeeto de cédigo y un resumen de las observaclones.hechas por lag dele-
gaciones durante el quinto pér{odo de seslones de la Asambles General
respecfo a la formulacidn de los principios QG Nuremberg preparada por
la Comisidn. Esta contd ademes con las observaciones recibidas de los
Gobiernos sobre la formulacidn (A/CN.4/45 y Correl).

A bage del proyecto redactado por el Sr. Spiropoulos y tenlendo en
cuenta las obgervaciones antes mencionadas, la Comisidn oonsiderd
el toma en sus sesiones 89% a 9R& y .. aprohd un proyecto de Cédigo de
Delitos contra la Paz y la Seguridad de le Humanidad, cuyo ‘texto se da
mis adelente, |
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6. la Comision, al presentar este proyecto de Oodigo a los Gobiernos,
eonforme a los ineisos g)y h)del artfculovlé de su Estatuto, desea for-
malar las siguientes observaciones respecto de algumas euestiones de
oaréoter general que hubo de resolver la Comisidn al redaetar el presen
te proyeecto de cédigo. .

a) La Comisidn examind en primer lugar el significado de lm expro=-
sién "Delitos contra la Paz y la Seguridad de la Humanided", qus fignre
ba en la resolucidén 177 (IT), La Comision estimd que el sﬁpnificadov&e
esa expresion debfa limitarse a los delitos que contienen un eiemento
polftico y que ponen en peligro o perturban el mantenimiente de ia paz
¥ la seguridad internacionales; por consiguiente, el provecho de eSdinm
go no deber{a ocuparse de las cuestiones relativas a conflistos de le-
gislacién y de juriediccién en materie penal internacional, Tampoco de-
berfan considerarse comprendidas dentro del aleance del proyecto de cd~
digo materias tales como la piraterfa,‘el tréfico de estupefacientes,
la trate de mujeres y nifios; la eseclavitud, la falsificacion de moneda,
el defio o los cables submarinos, ete.

b) La Gomlslon examind deapues el significado de la frase "en el
cual se indique claramente la funeidn que corresponds a los prineiplos
de Nuremberg". La Comisidn estimd:

1) que dicha fragse no debe interpretarse en el sentido de que los
principlos de Nuremberg hayan de ingertarse en su totalidad en
el proyecto de cédigo. Lo Comisién entendid que tal frase'no
le impedfa sugerir la modificacidén o el desarrollo ds esos prin

cipios con mirgs a su incorporacién a2l proyecto de cédigo;

11) que no era neccsario indicor en qué medida han sido incorpora-
dos &l proyecto de cédigo los diversos principlos de Nuremberg,
$6lo se ha estimado posible une referencia de caracter mas o

menos general & los correspondientes principios de Nuremberg.

c) Respecto a la cuestidn de los sujetos de responsabilidad penal
en el proyecto de cédigo, 1a GomisiSn, siguiendo el ejemplo del Estatu-
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to del Tribunal de Nuremberg, décidié'ocuparse Yinicamente deo 1a agpon=

 sabilidad penal de los individuos.

d) La Comisién consagrd considerable n4neidn a la,cuéatiéh de la
aplicacidn del Cédigo. Se estimé que sélo el establecimiento de un Ore
gano judicial internaéional podfa asegurar une. aplicacién adecuada.Hag=
ta que se establezca el Srgano, 1a aplicacién por los tribunales nacio=
naled serd el wnico procedimiento utilizable en la préctica,

II, Texto del‘Prqyecto de_Cédigo
Artfculo 1 (parte del art{culo 1 original)

Los delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad, defini=-
dos en el presente Cédjgo, snn delitos de derecho internacional, por
los cuales seran punibles log individuos responsebles.

Este art{culo se basa en el principio de la responsabilidad
1nd§vidual por los delitos de derecho internacional. El prineipio
esta reconocido por el Estatuto y la sentencia del Tpibunal de Nu
remberg y ha sido formulado por la Comisidn en los bérminos si-
guientest "Toda persona que cometa un acto que constituya delito
de derecho internacional es responsable del mismo esta sujeta &
gancidn" iPrlncipio I, véase Informe e la Comision sobre su se=
gundo periodo de sesiones, A/1316, pigina 11).

Art{culo 2 (parte del ertfeulo 1 original)

Son delitos contra la paz y 1la scguridad de la humanided los ai=-
gulentes actos o uno cualquiera de ellos: '

1. El empleon o‘ia amenaza de empleo, por las autoridades de un
Estado, de la fusrza armada contra otro Estado, con propésito distinto
de la lsgftima defensa nacional o colecti~a o de la aplicacidn de unma
decisidn o recomendacion de un 5rgano competente de las Neciones Unidas,

Al prohibir el empleo de le fuerza armada (salvo en ciertas
condiciones espec{ficeas’,este parrafo ineluye el fondo de la
te del inciso a) del artfculo 6 del Estatuto del Tribwnal de Nu-
remberg, que definec como delitos contra la rag, entre otros, "el
hecho de inieciar o hacer una guerra de agresion O una guerra que
viole tratados, acuerdos o garant{as internacionales ..." Ademis,
el presente parrafo incluye como delito la emenaza de empleo de
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fuerza ermada. Ello es conforme al parrafo 4 del art{culo " de la
Carta de las Naciones Unidas, que ohliga a "log Miembros de la Or-
genizacion en sus relaciones internacionales", a abstenerse "de rg
ocurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad te-
rritorial o la independencia polftica de cualquier Estado, o en
oualquier otra forma incompatible con los Propoaitos de las Nacio-
nes Unidas",

Este parrafo concuerda tombién con el Proyecto de Declaracion
de Derechos y Deberes de los Estaedos, preparado por la Comisidn de
Derecho Internacionnl, que establece en su art{culo 9: "Todo Esta-
do tiene el deber de abstenerse de recurrir a la guerra como ins-
trunento de polftica naclonal y de toda cmenaza o uso de la Inwarza,
oontra la integridad territorial o la independencia politic& de
otro Egtado, 0 en cualquiera otra forma incompatible con el derecho
y el orden internaclonales".

Por su propla naturaleza, el delito definido en este parrafb,
8610 puede ger eometido por las autoridades de un Estado, Pero de
1la aplicacion de las disposiciones del parrafo 11 del presente are
ticulo, puede deriverse responsabilidad penal para los particule=-
Ie8e

2. E1 hecho de que las autoridades de un Estado proyecten O prepa=

ren el empleso de la fuerza armada contra otro Estado, con propéaito dis

tinto de la legftima defensa nacional o eolectiva ode la aplisneidn de

una deecisidén o recomendacidn de un Srgano competente de las iJaciones
Unidas.

Al prohibir que se proyecte y se prepare el empleo de la fuer
ze, armada (salvo en determinadas condiciones especificadas) este
‘parrafo ineluye el fondo de la parte del parrafo a) del articulo 6
del Estatuto del Tribunal de Nuremberg que define como "delitos
contra la paz",entre otros el hecho de "planear" y "preparar® "uma
guerra de agresién o una guerra que viole ﬁratadoa, acuerdos o ga-
ront{as internacionales ...".

, Por su propia naturalesa, el delito definido en este parrafb,
80lo puede ger cometido por las autoridades de un Estado. Pero la
aplicaoion de las disposiciones del parrafo 11 del presente artfcu
lo, puede derivarse responsabilidad penal para los particulares,

3, la inocursidn en el territorio de un Estado efectuada por ban=

das armadas que procedan del territorio de otro Estado y que actien oon
propdsitos politicos.
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Por su propia naturaleze, el delito definido en este pﬁrrafb,
puede ser cometido por los miembros de las bandas armadas, que de=-
len ser responsables individualmente. Pero de la aplicacion de las
disposiciones del parrafo 11 del presente articulo puede derivarse
responsabilidad penal para las autoridades de un Estado con arre-
glo al derecho internacionals

4» EY hecho de que las autoridades de un Estado emprendan o esti-
malen actividades encaminadas a fomentar luchas civiles en el territo-
rio de otro Estado o la tolerancia, por las autoridades de un Estado,
de actlvidades orgonizadas encominadas o fomentar luchas civiles en el
territorio de otro Estado.

El proyecto de declaracxon de derechos y deberes de los Esta-

, dos prej n*wdﬂ r~» 11 C~=isidn de Derecho Interaacional, establece
en su hrtlculo .t "Todo Estado tiene el deber de abstenerse de fo-
mentar luchas civiles en el terrltorlo de otro Estado y de impe~

dir que se organiccn en el suyo actividades encaminadas a fomanter
lag",

Se emplea el tarmin@ "fomentar" como comprensivo de la "eom=
plicidad"y la"instigacion”.

Por su prenis natvoalesza, el delito definido en este parrafo,
3dlo puede ger cometido por las autoridades de un Estado. Pero de
1s aplicancidn de las disposiciones del pirrafo 11 del presente ar
t{culo puede derivarse responsabilidad penal para los particularea
con arreglo al derecho internacional.

5. El hecho de que las autoridades de un Estado emprendan o esti=
mulen actividades terroristas en otro Estado, o la tolerancia, por las
autoridades de un Estado, de actividades orgonizadas, encaminadas &
realizar aetos terroristas en otro Estado,

El hecho de estimular las actividades terroristas esta prohi~
bido por el artfculo 1 do la Convencidn para la Prevencién y San=
eidn del Terrorismo, del 16 de noviembre de 1937.

Por su propie naturaleza, el delito definidc en este parrafo
8dlo puede ger cometido por las autor*dades de un Estados Pero de
1s aplioacion de las disposiciones del parrafo 11 del presente ap-
t{culo puede derivarse responsabilidad penal pare los particulerss
con arreglo al derecho in%vernacional,

6. Los actos de lus autoridades de un Estado que violen obliga=
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oiones establecidas por un tratado destinado a garantizar la paz. y la se-
guridad internacionales, con inclusidn -no limitativa- de actos que vio-
len restricciones establecidas por tratados respecto:
i) a la clase, los efectivos o la situacidn de las fuerzas armedes
o de los armamentos;
11) al adiestramiento para el servicio en las fuerzas armadasj o
111) el mantenimiento de fortificaciones.
Hey que recordar que el Comite de Arbitraje y Segurided de la
Sociedad de las Neeiones estimd que la inobservancin‘:de restriccio-
nes convencionales tales como las mencionadas en este parrafo, da
origen, en muchas circunstancias, a una presuncion de agresion.(Mb-
morandum sobre los artfculos 10, 11 y 16 del Pacto, presentado por

el Sr. Lutgers. Publicotions of the League of Nations. IX, Disarmae
mente. 1918. IX.3).

Por su propla naturaleza, el delito definido en este pa*rafo,

8610 puede ger cometido por las autoridades de un Estado, Pero de

le aplicacidn de las disposiciones del parrafo 11 del presente are

t{culo, puede derivarse responsabilidad penal para los particula=-
res .oon arreglo al derecho internacional,

7« Los actos de las autoridades de un Estado que den origen o tien
den & la anexidn de territorio perteneciente a otm Estado o deun territg-
rio eoloocado bajo un régimen internacional, en forma contraria.al dere-
eho internacional o a los Propésitos y Principios de .iss nw2iones Uni-
das.

Por su propia naturaleza, el delito definido en este parrafo,

86lo puede ger cometido por las autoridades de un Estado, Pero de

la aplicacion de lag disposiciones del parrafo 11 del presente are

t{culo puede derivarse responsabilidad penal para los particulares
con arreglo al derecho internacional.

8, Los actos de las autoridades-de un Estado o de particulares,
perpetrados con {ntencidn de destruir, total o pareialmente, & un grupo

nacional, étnico, racianl, o religioso como tal, inclusivet

1) matanza de miembros del grupo;

11) lesidn grave a la integridad fisica o mental de los miembros del’
grupos;
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111) sometimiento intencional del grupo a condiciones de existen=
eia que haynn de acarrens: su. destruccion fiaica, total o par-
clals

1v) medidasg des*inadas a imped** lo= nac¢mientos en el seno del
grupog -
v) traslado por fuerza de Alfios del grupo a otro grupo.

En lo eacncial este par“afo es semejante al artfculo II de la
Convencicn pars la Prevencidn ¥y la Sancion del Delito de Genogidio,
que define el dolito de genocidio. |

9, Los actos'inhuménos perpetrados por las autoridades de un Es=
tado o por partioulares contra cualquier poblacign civil, tales eomo
. 8l asesinato, ¢l exterminio, la esclavizacidn, la deportacién o las
"peraacuﬁipnes por motivos politicos, racigles, religiosos o cultupales,
~ cuando estos ectos se cometan al pefpetrar otros delitos definidos en
o) presente art{culo o en conexidn con los mismos,

| Este narrafo corresponde en esencla al inciso ¢) del art{cu~
lo 6 del Estatuto del Tribunsl de Nuremberg, que define "les deli
tos contra la humanidad" Sin embargo, se ha estimado necesaric
probibir también los actos inhumanocs realizados por motivos cultu-
rales, ya que tales actos no son menos contrarios a la paz y a la
segurided de la humanidad que los mineignados en el citado Estatu
to. Hay otra diferenciacon la disposicion de Nuremberg. En tanto

- que, segun el Estatuto del Tribunal de Nureuberg, £olo constituye
un delito de derecho internacional cualquiera de esos actos inhu-
manos cuando sea cometido al perpetrar alguno ds los delitos con-
tra la paz o de los delitos de guerra definidos en ese Estatuto o
en conexion eon los mismos, este ] parrafb caracteriza como delitos
de derecho internacional los actos inhumanos cuando esos actos
gean cometidos al pﬁﬂpetrar otros delitos definidos en el presenw-
te artfculo o en gonex*on son los mismos.

20, Los actos cometidos violando lag 1ayes,c usos de la guerra.

Este pirrafo corresponde al inciso b) del artieculo 6 del Es=
~ tatuto del Tribunal de Nuremberg. Pero al contrario que el Wltimo
texto eludido, no cctiene wna enuméracidn de actos que violan
- lag leyes y usos de la guerra, ya que no se ha considerado facti-

b.ie una ewumerscidn exhaustive,

La Organizaclon de las Naciones Unidas para la Eduacion, 1a
Giencia y la Cultura ha pedido euzarecidamente que se considere
somo delito. punible en virtud del derecho internacional la destruc
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>c15n'arbitraria de monum~ntos o docvmentos'h¢su6rlcos, obras de

 arte o cunlesquiera otra objetos del patrimonio culturale Se ha
estimndo que tal dasu-ubc-on a: eba comn:and;aa en las dlsposicio=-
nes del presente parzaro. :

" Este parrafo es aplicable aitodos y cada uno de los actos co-
metidos violando las leyecs o usry de la guerra, cualquiera que sea
el grado de gravedad de tcles actos,

Este pirrafo es aplicable a todos los casos de guerra decla-
rade o de cualesquiera otros conflictos armades que puedan surgir
entre dos o mas Estadog, aunque uno de ellos ,io reconozca la exis
tencia del estado de guerra, Se aplica también a todos los casos
de ocupacion parcial o total del territorio de un Estado, aunque
tal ocupacion no encuentire resistencia armada.

11. Los actos que constituyans-

1) conspiracion Jpara cometer cualquiera de los delltos defini-
dos en los parrafbs anteriores del presente artlculo;

i1) instigacidn directa a cometer cualquiera de los delitos de-
finidos en los parrafos anteriores del presente art{culo;

iii) tentativa de cometer cualguiera de los delitos deflnidos en
los parrafbs anteriores deJ presente art{culo,

iv) complicidad ea la porpet tracion de cun lquiera de los delitos.
definidos en los parrafos anteriores del rresente art{culo.

Lo nocidn de congpiracion se encientra en el inciso a) del
articulo 6 el Estutu o del Tribunal de Nuremherg, y la complici-
dad en el ultimo par"ufo del mismo articulo, En el Estafuto, la
nocidn de conspiracion estd l_mltada & "planear, preparar, iniciar

- 0 hacer una guerra de agres*on c uaa guerra que viole tratados,.
acuerdos o garant{as 1nternac10nales" en tanto que el presente pa-
rrafo establece la apllcaC1on de la nocidn a todos los delitos
econtra la raz y la seguridad de la humanidad.

Las nociones de _nstigac,on y de tentativa se encuentran en
la Convenciou sobre el Genocidio, asi como en varias leyes nacio-
nales gobre delitos de guerra,

Artfculo;g

El hecho de que una parscona haya actuado como Jefe de un Estade o
somo autoridad del Estado no le exims de la respcnsabilidad por la |
perpetracién de cualquiera de los delitos definidos en el presente Co-
digo, pero podrg ser tomado en consideracion para atenuar la pena si
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la justieia as{ 1o "equiere.

Este art{culo 1ncluya, con modificaciones e art{culo 7 del .
Estatuto del Tribunal de Nuremberg, que establece: "E1l cargo ofi-
cial de los procesados, ya sea como Jefes do Estado o como autori-
dad responsable de departamontos dol Goblerno, no les 1iberara. de
resporsabllidad ni atenuara la penae

- El principio III de la gbrmulacicn de los principios de Nue-
remberg, hecht por la Comision de Derecho Internacional dise: El
hecho de que la persona que haya cometido un acto que comstituya
dalito de derecho internncional haya actuado como Jefe de Estado
o como autoridad del Estado, no la exime de responsabilidad con=
forme al derecho internacionalt,

E1 dltimo perfodo del artfeulo 7 del Estatuto ds Nuremberg
"ni como atenuante de la pena" no fué mantenido en el precitado
principlo; ;o que se ccadidero que -a cuestidn de la atenuacion
de la pena era de la competencia del Tribunal (’ﬂase el Informe
de 1a Comisién sobre su segundo periodo de sesiones, pagina 12,
pérrafos 103 y 104),

En ol presente articulo se incluye la nocidn de atenuacion
de la pena, no 8dlo para mayor claridad, sino sobre todo porque
se ha crefdo que el presente Codig09 destinado a tener aplﬁcacion
general en el futurc y no/ser aplicado espec{ficamente a algunos
de los "principales delincuentes de guerra", como ocurrfa con el
Fstatuto del Tribunal de Nuremberg, debfa tener cierta flexibili-
dad, |

Artfculo 4

El hecho de que una persona acusade de un delito definido en este
056130 haya astuado en cumplimi.-to de drdones de su Goblerno o de un
- syperior Jerérquico, aélo podrs tomarse en consideracion como eximente
o eomo atenuarte de la pena si la justicia as{ lo requiere.

El principio IV de la formulacidn de los principios de Nurem=
berg hecha por la Comisién de Derecho Intermacional, a base de la
interpretacién dada por el Tribunal de Nuremberg al artfculo 8 de

- su Estatuto, declaras "El hecho de que una persona haya actuado ,
en cumplimiento de una orden de su gobierno o de un superior Jerar-
‘quico no la exime de responsabilidad conforme al derecho 1nterna~
clonal, si efectivamente ha tenido la posibijidad moral de opeidnt,
(Princinto IV, Vicse o “nformy de la Comision sobre su segundo
pﬁriodo de sesionec, A/1316, pagina 12),



| | T A/@N.@/L.lﬁ
' | - Pagina 11

A1 wedaotar ol presente articulo, se han tenido en cuonta
ciertas observeeiones hechas sobre el prineciplo antes eitado due
rante el quinto per{odo de sesiones de la Asamblen General, espew
oialmente 1as que se refieren al coneepto de "posibilided moral
de opoidn" que fué oriticado, por estimarselo poeo elaro.

Se emplean las palabras "como eximente o' en el sentido de
que 1a "orden de un guperior jerarquieo" puede aonstituir una
enuse eximente si la justioin as{ 1o requiere.

Artdculo 5

Hasto que se establezea un tribunal penal internacionel oompeten~
te, los Estados que adopten este Oodigo se oomprometeran a promulgar
3o legislaeidn necesaria para el enjulciamiento y saneidn de las por=

sonas nousadas de haber eometido cualgquiera de los delitos definidos
en aste &ddigo,

Aunque la saneidn por los tribunales nacionnles de los ,2auto-
res de los delitos definidlos en este Codigo no es la solucidn
idenl, es lo Yniea posible mientras no exista un tribunel pepal
internacional, :

Articulo 6

En 1o que se refierc a los delitos definidos en el presente Cow
Aigo, los Estados que lo adopten se ecomprometen a no negar la extra-
dioidén basdndose en que son delitos polfticos.

Las leyes y tratados de extradicidn contienen por lo gene=
ral disposiciones destinadas a impedir la extradicion de pSrso=-
nas aousadas de delitos polfticos, Este art{culo ha sido redac-
tedo eon el propésito de exeluir la posibilidad de que los Es=
tados invoquen tales disposiciones en relacion eon personas acu-
gsadas de los delitos definidos en el Codigo.

Articulo 7

Las controversias entre los Estados que adopten el presents Com
digo respecto a la interpretacién 0 aplicacién de las disposiciones
del Cédigo, podrén ser sometldas a la Corte Internacional de Justi=-
oie; a solicitud de cualquiera de las partes en la controversise |





