COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL

ACTAS RESUMIDAS DE LAS SESIONES DE LAPRIMERA PARTE
DEL 68° PERIODO DE SESIONES

celebrada en Ginebra del 2 de mayo al 10 de junio de 2016

32912 SESION
Lunes 2 de mayo de 2016, a las 15.10 horas
Presidente saliente: Sr. Narinder SINGH
Presidente: Sr. Pedro COMISSARIO AFONSO

Miembros presentes: Sr. Caflisch, Sr. Candioti, Sr. El-
Murtadi Suleiman Gouider, Sra. Escobar Hernandez,
Sr. Forteau, Sr. Hassouna, Sr. Hmoud, Sr. Huang, Sra. Ja-
cobsson, Sr. Kamto, Sr. Kittichaisaree, Sr. Kolodkin,
Sr. Laraba, Sr. McRae, Sr. Murase, Sr. Murphy, Sr. Nie-
haus, Sr. Nolte, Sr. Park, Sr. Peter, Sr. Petri¢, Sr. Saboia,
Sr. Sturma, Sr. Valencia-Ospina, Sr. Vzquez-Bermudez,
Sr. Wako, Sr. Wisnumurti, Sir Michael Wood.

Apertura del periodo de sesiones

1. El PRESIDENTE SALIENTE declara abierto el
68° periodo de sesiones de la Comision de Derecho
Internacional.

Homenaje a la memoria de Boutros Boutros-Ghali,
ex Secretario General de las Naciones Unidas

2. El PRESIDENTE SALIENTE dice que el periodo
de sesiones arranca en un momento triste por el reciente
fallecimiento de Boutros Boutros-Ghali, quien, antes
de ser elegido Secretario General de las Naciones Uni-
das, fue miembro de la Comisién de 1979 a 1991. La
Comision le estd enormemente agradecida por su firme
defensa del desarrollo progresivo y la codificacion del
derecho internacional y por los servicios prestados a la
Organizacion.

Por invitacion del Presidente saliente, los miembros de
la Comision guardan un minuto de silencio.

Declaracion del Presidente saliente

3. El PRESIDENTE SALIENTE dice que el examen
del informe de la Comision sobre la labor realizada en

su 67° periodo de sesiones® fue el tema destacado de los
trabajos de la Sexta Comisidn en el septuagésimo periodo
de sesiones de la Asamblea General. ElI documento
AJCN.4/689 contiene un resumen por temas de los deba-
tes?. La Sexta Comision mantuvo su practica de com-
plementar los debates formales manteniendo un didlogo
interactivo con los miembros de la Comision de Derecho
Internacional y los relatores especiales que se encontra-
ban en Nueva York. El didlogo, también entablado en
reuniones con asesores juridicos, se centré en los temas
«Inmunidad de jurisdiccion penal extranjera de los fun-
cionarios del Estado», «Proteccion del medio ambiente
en relacion con los conflictos armadosy, «Aplicacion pro-
visional de los tratados» e «lus cogens».

4. Después de que la Sexta Comision examinara el
informe de la Comision de Derecho Internacional, la
Asamblea General aprobo el 23 de diciembre de 2015 la
resolucién 70/236, en la que expresd su reconocimiento
a la Comision por la labor realizada en su 67° periodo
de sesiones y tomo nota del informe final sobre el tema
«La clausula de la nacién més favorecida». La Asamblea
General recomendd que la Comision, teniendo en cuenta
los comentarios y las observaciones de los Gobiernos pre-
sentados por escrito u oralmente en los debates de la Sexta
Comision, prosiguiera su labor sobre los temas incluidos
en su programa actual. También tomé nota de la inclu-
sion del tema «lus cogens» en el programa de trabajo de
la Comision y alenté a la Comision a que siguiera exa-
minando los temas que figuran en su programa de trabajo
a largo plazo. Las delegaciones tienen interés en seguir
mejorando el didlogo que actualmente mantienen la Sexta
Comision y la Comision de Derecho Internacional. En
este sentido, los parrafos 9 a 12 de la resolucion pueden
resultar de especial interés para el Grupo de Planificacion.

5. El orador representd a la Comision en la 502 reunion
del Comité de Asesores Juridicos sobre Derecho Interna-
cional Publico del Consejo de Europa, en la que presentd
un panorama general de los trabajos de la Comision en su
67° periodo de sesiones.

! Anuario... 2015, vol. 1l (segunda parte).

2 Disponible en el sitio web de la Comisién, documentos del
68° periodo de sesiones.



2 Actas resumidas de las sesiones de la primera parte del 68° periodo de sesiones

Eleccion de la Mesa

Por aclamacion, el Sr. Comissario Afonso queda ele-
gido Presidente.

El Sr. Comissario Afonso ocupa la Presidencia.

6. El PRESIDENTE agradece a los miembros de la
Comision el honor que supone haber sido elegido Presi-
dente para el actual periodo de sesiones. Da las gracias
al Sr. Singh, Presidente de la Comision en el 67° periodo
de sesiones, y a los otros miembros de la Mesa en ese
periodo de sesiones por el excelente trabajo realizado y
los servicios prestados.

Por aclamacion, el Sr. Nolte queda elegido Vicepresi-
dente Primero.

Por aclamacion, el Sr. Saboia queda elegido Vicepre-
sidente Segundo.

Por aclamacion, el Sr. Sturma queda elegido Presi-
dente del Comité de Redaccion.

Por aclamacidn, el Sr. Park queda elegido Relator.

Aprobacion del programa (A/CN.4/688)
Queda aprobado el programa.

7. Tras un breve intercambio de pareceres, el PRESI-
DENTE sugiere convocar la Mesa ampliada para celebrar
consultas sobre la distribucion del tiempo entre los dife-
rentes temas que figuran en el programa de la Comision
para el periodo de sesiones.

Asi queda acordado.

Se suspende la sesion a las 16.00 horas
y se reanuda a las 17.05 horas.

Organizacién de los trabajos del periodo de sesiones
[Tema 1 del programa]

8. EI PRESIDENTE sefala a la atencién de la Comi-
sion el programa de trabajo para las dos primeras sema-
nas del periodo de sesiones de la Comisién, elaborado
durante las consultas.

9. |Invita a los miembros de la Comision a examinar
la recomendacion de la Mesa de constituir un grupo de
trabajo sobre la identificacion del derecho internacional
consuetudinario, cuyo mandato consistiria en asesorar
al Relator Especial en la preparacion de comentarios a
los proyectos de conclusion sobre el tema antes de que
la Comisidn en su conjunto examine con caracter formal
y apruebe los textos en el actual periodo de sesiones. El
Sr. Vazquez-BermUdez dijo que estaba dispuesto a de-
sempefiar las funciones de Presidente del Grupo de Tra-
bajo. Si no hay objeciones, el orador entendera que la
Comision desea establecer el Grupo de Trabajo sobre la
identificacion del derecho internacional consuetudinario
bajo la presidencia del Sr. Vazquez-Bermudez.

Asi queda acordado.

10. Sir Michael WOOD dice que los comentarios preli-
minares y las sugerencias del Grupo de Trabajo le seran
de gran ayuda para elaborar un conjunto revisado de pro-
yectos de conclusién y sus comentarios correspondientes.
Anima a los miembros de la Comisién a unirse al Grupo
de Trabajo, si bien sefiala que sus sesiones también estan
abiertas a los miembros de la Comisién que no deseen
integrarse formalmente en él.

11. ElI Sr. KITTICHAISAREE dice que convendria que
la Comision pudiera seguir procedimientos estipulados
para establecer la composicion y el mandato de sus gru-
pos de trabajo.

12. EI PRESIDENTE dice que la Comision podria exa-
minar esa propuesta en el futuro.

13. La Sra. ESCOBAR HERNANDEZ no se opone a
que se constituya el Grupo de Trabajo, si bien considera
gue este carece de mandato para aprobar los proyectos de
conclusiéon. No obstante, dado que el proyecto de texto
en el que el Grupo de Trabajo basard sus comentarios
solo se redact6 en inglés, desea reservarse el derecho a
hacer correcciones en la versién en espafiol de los textos
de los proyectos de conclusién y de los comentarios una
vez que se hayan ultimado y presentado para su examen
cuando la Comision apruebe su informe anual.

14. El Sr. HASSOUNA pide que se aclare con mas
detalle el mandato del Grupo de Trabajo.

15. El Sr. LLEWELLYN (Secretario de la Comisién)
dice que el Grupo de Trabajo sobre la identificacion del
derecho internacional consuetudinario se reunira para
examinar un texto en inglés con vistas a ayudar al Rela-
tor Especial a formular o, en algunos casos, reformular
los proyectos de comentario y los proyectos de conclu-
sion sobre el tema. El Relator Especial presentara a la
Secretaria la version definitiva de esos textos en inglés
para su traducciéon a los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas. Acto seguido, la Comisién examinara
y aprobara los textos como parte de los capitulos corres-
pondientes del informe anual de la Comision a la Asam-
blea General, de conformidad con su préctica habitual.

16. EI PRESIDENTE entiende que la Comision desea
aprobar el programa de trabajo propuesto para las dos
primeras semanas del periodo de sesiones.

Asi queda acordado.

Proteccion de las personas en caso de desastre®
(A/CN.4/696 y Add.14 A/CN.4/697° A/CN.4/L.871°)

[Tema 2 del programa]
OcCTAVO INFORME DEL RELATOR ESPECIAL

17. El Sr. VALENCIA-OSPINA (Relator Especial)
presenta su octavo informe sobre la proteccion de las

3 Ensu 66° periodo de sesiones (2014), la Comisidn aprobé en primera
lectura 21 proyectos de articulo sobre la proteccion de las personas en
caso de desastre, con los comentarios correspondientes (Anuario... 2014,
vol. Il (segunda parte) y correccion, pags. 66 y ss., parrs. 55 y 56).

4 Reproducido en Anuario... 2016, vol. Il (primera parte).

5 [dem.

¢ Disponible en el sitio web de la Comision, documentos del
68° periodo de sesiones.
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personas en caso de desastre (A/CN.4/697) y dice que el
informe es la culminacion de siete afios de trabajo con-
tinuado de la Comision en el desarrollo progresivo y la
codificacion. A fin de facilitar a la Comision la segunda
lectura de los proyectos de articulo, el informe resume
los comentarios y las observaciones orales y escritos de
mas de 100 Estados, organizaciones y otras entidades
internacionales sobre los proyectos de articulo aproba-
dos en primera lectura. El informe también menciona
una serie de conferencias y reuniones intergubernamen-
tales y no gubernamentales celebradas tras la aprobacion
de los proyectos de articulo en primera lectura’, en las
que se ha prestado gran atencién al tema de los desastres
y se ha hecho referencia de modo directo o indirecto a
los proyectos de articulo de la Comisidn. Los actos rele-
vantes que han tenido lugar tras la presentacion de su
informe son, entre otros, la reunién que mantuvieron en
abril de 2016 los Estados partes en el Acuerdo por el
que se Establece el Organismo del Caribe para la Ges-
tidn de Emergencias en Casos de Desastre, que incluy6
especificamente el examen de los proyectos de articulo
de la Comisién en su agenda; y la convocatoria de un
concurso de ensayos sobre el derecho internacional rela-
tivo a los desastres, copatrocinado por la Federacién In-
ternacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja.

18. Todas estas actividades ponen de manifiesto que,
en el breve plazo de siete afios, la Comision ha conse-
guido lograr el reconocimiento general de una nueva
rama del derecho internacional: el derecho internacional
en materia de respuesta en caso de desastre. Los prin-
cipios y normas sobre los que se asientan los proyectos
de articulo de la Comisién tienen, de hecho, su reflejo
en diversos textos elaborados recientemente por otros
organos. Por ejemplo, la Secretaria Interinstitucional
de la Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres, en sus comentarios y observaciones escritos
dirigidos a la Comisidn, hace alusién a la sélida com-
patibilidad y complementariedad entre los proyectos
de articulo y el Marco de Sendai para la Reduccidn del
Riesgo de Desastres 2015-20308, y sefiala que aquellos
enuncian el deber de reducir el riesgo de desastres y de
cooperar mientras que este articula modalidades y medi-
das que los Estados tienen que adoptar para cumplir ese
deber. El proyecto de guia sobre el derecho que regula
las operaciones de socorro humanitario en los conflictos
armados, preparado por la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas en coo-
peracion con la Universidad de Oxford, confirma que el
parrafo 2 del proyecto de articulo 14, en virtud del cual
el consentimiento para la asistencia externa no se dene-
gara arbitrariamente, es aplicable a esas operaciones.
Asimismo, en la Agenda para la Humanidad que figura
en el anexo al informe del Secretario General para la
Cumbre Humanitaria Mundial, se inst6 a todos los par-
ticipantes en la Cumbre, en el marco de la segunda res-
ponsabilidad basica (defender las normas que protegen
a la humanidad), a «[c]ondenar los casos de denega-
cion arbitraria del consentimiento o impedimento a las

" Anuario... 2014, vol. Il (segunda parte) y correccion, pags. 66 y
ss., parrs. 55 y 56.

8 Resolucion 69/283 de la Asamblea General, de 3 de junio de 2015,
anexo Il.

operaciones imparciales de socorro humanitario»®. Las
evidentes repercusiones juridicas que se desprenden
del mero proceso de elaboracion de los proyectos de
articulo deben suponer un gran incentivo para que, al
término del actual quinquenio, la Comision remita a la
Asamblea General y a toda la comunidad internacional
un conjunto definitivo de proyectos de articulo que siga
el curso de actuacién trazado por la Comision al inicio
de su labor sobre el tema.

19. En relacion con los comentarios y las observacio-
nes generales que ha recibido la Comisidn, el orador,
dada la avanzada etapa de elaboracién en que se encuen-
tra el proyecto de articulos, no ve la necesidad de for-
mular una recomendacion sobre su enfoque con respecto
al tema, puesto que ya fue aprobado en lineas generales
por la Comision y ha recibido un amplio respaldo de los
Estados, las organizaciones y otros drganos internacio-
nales. Asi pues, en su informe no ha considerado suge-
rencias aisladas de cambios en el texto del proyecto de
articulos, ya sea en un contexto general o en relacion
con articulos concretos del proyecto, cuando tuvieran
por objeto reavivar un debate en gran medida superado
con el fin de alterar en su esencia el enfoque basico de
la Comision; tampoco ha incluido sugerencias especifi-
cas para inclinar desproporcionadamente hacia un lado u
otro de la balanza el delicado equilibrio logrado en todo
el texto entre, por una parte, los principios fundamentales
de soberania y no intervencidn y, por otra, la proteccion
igualmente importante de las personas afectadas por un
desastre. En lugar de ello, se ha centrado en sugerencias
especificas para modificar el texto de proyectos de ar-
ticulo concretos aprobados en primera lectura. En el
anexo del octavo informe figura un compendio del
preambulo y los proyectos de articulo propuesto por él en
razén de esas sugerencias.

20. El propésito de muchos de los comentarios y las
observaciones que contiene el informe fue sugerir que
se deben aclarar en los respectivos comentarios varios
aspectos textuales del proyecto de articulos aprobado
en primera lectura. El orador comprende muchas de las
sugerencias, pero, de acuerdo con la practica reiterada de
la Comision, no se pueden elaborar los comentarios hasta
que no se haya aprobado el texto provisional y, aln mas,
el texto definitivo de los proyectos de articulo. Por ello,
esperara a que la Comision apruebe los proyectos de ar-
ticulo en segunda lectura en la primera parte del actual
periodo de sesiones antes de incorporar, COmo corres-
ponda, en el proyecto de los correspondientes comen-
tarios las sugerencias que aun puedan formularse en el
seno de la Comisidn y las que ya han propuesto Estados,
organizaciones internacionales y otras entidades. Presen-
tara entonces los comentarios a la Comisién, que los exa-
minara parrafo por parrafo cuando apruebe su informe.
Llegados a ese punto, los miembros podran hacer correc-
ciones de cardcter linglistico o sugerir cambios.

Se levanta la sesion a las 18.00 horas.

9 «Una humanidad: nuestra responsabilidad compartida», informe del
Secretario General para la Cumbre Humanitaria Mundial (A/70/709),
anexo, pag. 60.





