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悅 明

朕合回文件都川英文人丐字母附加數字編母°凡是提到達种編弓,就是

指朕合國的某一介文件°

提及 《回隊法委貝全年盤》吋省略力前有年度和省略母的
“
年崟

” (如

《199U年⋯⋯年整》 )。

回隊法委貝套每屆全玟的年盤由兩卷貌成 :

第一卷:咳屆合波各次舍以的筒要i己表 ,

第一卷 (第一部分):特別根告貝的根告和舍以期同常坡的其他文件 :

第一卷 (第一部分):回昹法委貝舍提交大舍的拫告 .

凡提及以上符卷和嗧卷中的引文均指作力朕合回出版物友行的本年鑒各

卷的撮后印Fll文 本°

*

*      *

最初以油印形式印友的特別根告貝的報告及在回阮法委貝舍第四十三屈

全玟期 ql市 以的其他文件,均竹裁于本卷,其中已包括秘中赴印友的更正和

力了最后文本格式所作的必要的躺輯修改°

Λ/CN 4/SER A/1991/Add l(Part l)

朕合國出版物

出售品編子:C93V9(PaΥ tl)



最

大于引文的說明

固家天任 (汶程瓨目2)

文件〞GV〞〞U和 ′翃 f特別報告貝加埃塔喏 阿〨焦一魯伊斯先生大于國家

責任的第三次拫告

危告人美和平及安全治罪法草案 (汶程瓨目4)

文件力
。
Ⅵ〃佑9刀′磁 ′特別根告貝杜 杜錫並姆先生夫于危害人炎和平及安

全治罪法草案的第九次拫告

目穌水道非航行使用法 (汶程項目5)

文件幼
。
V〃β6特別根告貝斯蒂芬 菱卡弗里先生夫子國防水道非航行使用法

的第七狹報告

天于因穌法不加禁止的行力所

一

生的損害性后果的因隊女任 (汊程項目6)⋯

文件4KⅣ〃〞7特別根告貝胡利典 巴杯沃祥先生大于回阮法不加禁止的行力

所戶生的損害性后果的因阡責任的第七次根告

國家和國防組球同的美系 (寺 題的第二部分) (洪程項目9)⋯⋯⋯⋯⋯⋯

文件〞C︵6〃〞Jε 特別報告貝菜昂納多 迪皿斯一因蘚雷斯先生美于國家和因防’II

躲向的美系 (寺題的第二部分)的第五次拫告⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯﹍⋯

文件〞C︵t〃“J夕 特別拫告貝菜昂豽多 迪並斯一因薛雷斯先生大于回家和固昹

組球同的夫系 (青題的第二部分)的第六次jR告
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歐洲銓湃委員舍
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因91,貨 雨基金姐銀

國防屯信眹盟

美洲回家組軹

銓汫合作与友展組躲

固阡常淡法院

朕合回幵友汁划署

眹合囝緊急都叭

眹合因坏境親划署

朕合國教育、科苧及文化組鈱

暇合國儿童基金舍

眹合因近本巴勒斯坦雅民救洴和工程赴

万因卹政朕盟

世界根食卄划署

世界工生組躲

世界气象姐躲

�絁

畤
﹥

畤
�笻

lV



*

*     *

AJ7        《美國固隊法染劼

《固床法院裁決年》   《因隊法院判決、咨淘承兄和命令某》

《固穌常殶法院 ,A輯》 《固隊常殶法院判決集》 (第 1-24采 ,直到并包括 193。 年 )

《因舔常股法院 A和 B《固豚常殶法院判決、命令和咨竘宜兄集》(第 4a8U年 冰 1931

輯》         年丌始 )

*

*     *

夫于引文的悅明

在引浯中,后面加有星甹的斜体字或段落在原文中都不是斜体°

除非另有說明,杕用英文以外的浯文編目的著作中援引的活已由秘串赴澤成英

文。



國家責任

〔汊程項目 2〕

ArcN.4/.4o和 Add.1文件

夫于國家責任的第三次報告

特別報告長 :加埃塔活柯〧焦一魯伊斯先生

〔原 件:英 文〕

I想卯年 ◤月 η 日〕
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H以下各章的日林

作力先決朱件的回隊不法行9,

措施的作用和追求的目杯

先前要求賠僕的同題

解決爭端乂努的影晌

相林向殛

所渭自會制度同題

受害情況不同的受害固向題

央辰性限制同題

A禁 止使用武力

B尊 重人叔和其他人道主叉价值

C受 特別保抻者的不可侵犯性 ⋯⋯⋯ ⋯⋯⋯中⋯⋯⋯⋯⋯⋯‥‥⋯⋯⋯

七、作力射抗措施中止和終止桑的的制度 ⋯⋯⋯⋯⋯﹍⋯⋯‥⋯⋯⋯⋯⋯﹍

〞

、
、

九、

十、

D強 制法又分和普遍又秀的意乂



第四十三屆余以文件

注

本根告引用的多迪公的

出 姓

保伊哉爭受害者的日內瓦四公夠 (日 內瓦,I949年 8月   《眹合國朱釣集》,第 那 卷,第 31英。

I2日 )

同上,第 993卷,第 3頁 .

《銓游、社會、文化杈利因阡公夠》 (姐約,I9“ 年 12

月 16日 )                      同上,第 999卷,第 I71瓦 .

《公民楰利和政治杈利因阡公夠》 (鈕夠,I966年 12   同上,第 Ⅱ“ 卷.第 331瓦 .

月 16日 )

《維也納朱夠法公的》 (雄也納,I9ω 年 5月 ” 日)
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第四十三屆舍洪文件

1.特別拫告貝分別于 19BB年
1和

19田 年
2提

交

的 夫子回家責任的初步根告和第二次拫告,赴理了

回昹不法行力的其瘓性后果,即停止 (第 6紊 )、 恢

复原狀 (第 7紊 )、 等值賠借 (第 8、 9栥 )、 朴僕

和保江不重犯 (第 1U荼 )° 本根告捨迷被林之力固

穌不法行力的
“
工具性

”
后果°母管作此匡別也作只

是力了更有荼理地村捨向題,但本根告迷及的是受害

因可能村不法行力回采取的措施所虍生的法律向題。

如我們迪去所提交的根告那祥,本根告將原Jll上拾迷

友生迤法行力,即一般不法行力吋已适用或可适用的

送些措施°肖然,也件須提及回家的因哧罪行所

一

生

的多少有魚炎似的向題。但遠些向題原則上位按照

《初步拫告》的大鋼留待下一适由的吤段赴理
:°

2 然而,委員舍在送部分向題上受命履行的任

努与它以前並已規定的在因昹不法行力的其辰性后

果方面的工作大有不同°按照肌行法和似坡法,工具

性后果制度 (村抗措施)有兩大特魚°首先是,与固

家法制中責任制度的相似魚即使非全部消失,也大幅

度減少,而國家法制則使人較易于在其辰性后果領域

將五十多年前一名德高望重的苧木杈成所指出的私

法源和奕推
‘
移植遊回昹法°夫子主要其辰性后果(在

某种意又上只有朴僕例外),回昹
“
立法者

”
面喵的

法律向題与几百年前國內法已風根本上解決的向題

极其相似,因此可以用榮似回家制度中并行制度的方

法來投想受害回和不法行力回之向法律夫系的其麼。

不管必奴要找到替代解決亦法的向題如何之多,但由

于送种引人注目的奕推,委員舍几乎毫元困9lL地 以高

度信心和銫肘正确的判斷力作出了根本的逸擇.相

反,在手段性后果制度方面,肘回內法的
“
晌麼

”
向

t 
《1988年⋯⋯年盤》,第二卷 (第一部分),第 6瓦 .

文6牛 ⅣcN4π I6不口Add1.
之 《唦帥 年⋯⋯年盎》,第二卷 (第 一部分).第 I英 ,

文件 A’CN4u26和 AddI.
♂

《I9銘 年⋯⋯年盤》,第二卷 (第一部分) (兄 上文胸

注 l),第 6一 加 段。
‘
芳特派特 . 《私法的淵源 L,因

r,T法 的炎推》 (尤其提到

因沶仲裁 )。

日

題
——

即規定确保停止不法行力和賠儅由此造成的

物瘚和精神碳害的規則——的比較研究使人得出截

然相反的錯捻°不管是看眼子因阮法在垓領域的其踐

坯是苧悅,几乎不可能找到任何相似之姓。

3 第二介主要特征是, “回昹社舍
”
中缺乏健

全的体制,送肘确定現有或甚至今后的國家行力規則

的特征的影晌比任何其他領域都大。我們特別指回家

主根平等的兩↑方面 《完章》使我們人人肘此原則作

出承堵,即一方面是任何回家,不管是大回坯是中小

回家通常不接受高于本身之杈威的赹勢;另一方面是

各回依法有杈享受的平等和誘使強國不厥上途原則

行使絰疥強杈 (如果不是政治強杈的活)的事央上不

平等之同的差別°因此,除在罕兄而受限制的假淡中,

回家社舍肘不法行力的解決亦法所提供的模式旡助

于回阮
“立法者

”
。直截了些地以一介非常古老的比

喻釆悅,瑩人｛〡〕狀夫于回家責任央辰性后果的相出令

人滿意的規又j特向研究*卜救的班有方式方法吋,“皇

帝
”
比任何吋候都昱得

“
赤裸裸

”
。速一焦是明撰看

的,速拌悅凡乎是老生常淡,但遠望毫沒有減少在送

方面所面嗨的困雅.

4 确其,與戡很丰富,但辰量日益有別,而且

常常很雎估計°ㄞ史上平格在取迪范園內泝清的拫复

案例大多常常令人怀疑是否符合肘迪去的准則和《敢

合國完章》規則的可能的最确切理解,在逑一方面 ,

有兩大最新友展。一方面,全世界或匡域一級畏首畏

尾地斌囡使公正的方式方法制度化,但不很成功。另

一方面,必級注意相由偶然地跡淍起來的回家集困采

取不公正的集体措施,肘付通常在具有傾向性的世界

性組貁錯枸的由前
“
不法行力者

”
的情況.送种作法

具然在某种意又上仍厲典型的取迪
“
受害固——行力

因
”
格局,但不管每一 案例的是非曲直如何,它似

乎并沒有在規律性和客班性方面提供必要的保怔°由

于有些所悅的車逝的作法,有些一般規則受到怀疑 ,

送使人有吋9lL以确定其确切內容:所 i胃
“
自制

”
制度

的苧悅中不确定的情現是明昱的,似乎×lL以汏明法律

迸一步友展的赹勢叭及委貝舍穹慎地似汀向大舍并

最后向各固指出的改迸亦法的方向°委貝舍后一部分

早



國家責任 iI

工作的一介夫鏈向題似乎是看重于最行之有效的現

行法或有慎地逐步友展,制汀方式方法,以減少引人

夫注的主要原因,即國家向在行使送用村抗措施的杈

力 (也汻和叉努)吋昱示的板不平等的影晌。如我們

在第二次拫告
ε
中指出的——星然不旡昇汊,大于停

止和賠儅的次要規則在某种昇以上較之群多初級規

則更加
“
客現

”
°它們的規定其昹上肘所有國家都有

同等的利弊,因力任何國家,不管是弱因逐是強回 ,

富因逐是究回,都可能同祥多地她于受害囡或適法國

的地位°思管可能有央辰性后果,但村抗措施肯定不

厲此榮情況。如沒有第三方充分的解決承堵,強回或

富因可能在行使上迷祁救手段中較易于占弱因或究

固的优勢°

5 委員舍能否在今后就此做更多的工作仍屌未

知°就消除意洪形忞沖突和分歧的主要來源所戶生的

枳极因素而言,送一非常重大的新鮮事物不旡令

‘ 《I9B9年 ⋯⋯年盤》,第二卷 (第一部分) (兄上文

腳注 2),第 ” 段 .

人忱慮之赴°最近又出班了一些新迦象,仍然相肖雅

以肘其作出解釋°其中新近的一↑新述象是引用模樣

兩可的
“
固昹新秩序

”
概念°

.

6.本報告的內容是根据主題事項的明昱特征及

其向我們展示的种种困惑和忱虙而构思的。曾然,罪

行領域是主要困惑和优虙之所在.但在速榮罪行和最

平重的違法行力之同是否有平明的界限?本推告的

主旨是分清向題,辨明各种意兄,找出替代方法:并
征求委員舍內部和別她的坪淹和批坪,以便在此基砒

上提出更周全的建洪°

7.盤于用于表明我們要滄迷的措施的木活多种

多祥,而且易虍生疑河,在本拫告的杋行章市前有一

大于未活的序言章市°送將減少速些木活在文猷和文

哉方面的意叉不同而引起的歧又°

‘
引用

“
因隊新秩序

”
99F造成的尸重危机坯在垓危机与國

家責任有失的一些后果方面帶來了令人感〤趣的友展.兄朕合

因秘中擬根据安全理事舍 199:年 4月 3日第甜7(I99I)母

決淡第 9段提交的拫告 (文件 S泛2JS9).

第 一 章

考慮的措施种美

8 因昹其我表明,力确保肘犯回防不法行力履

行又努或肘其作出反抗,回家拆渚多种多祥的措施 .

其跋和爭悅根据其昹樊同和司法炎同將此榮措施分

成不同奕別。因此有神种沝渭,其中有些指同一概念 :

而有些則在作多方面重疊,引兩史演交和爭者的闈迷

而有不同理解。最常用的是自工 (与意又牧
「

的自助

概念略有匡別 )、 制裁、回拫、拫复、肘等、肘抗措

施、荼的的解除和中止、不守幻者不得要求我夠°英

文中逐有通常悅的車方面*卜救措施:法文中有分散反

座,可能是集中反座的反又泀°

A自 工

9 主要就回家采取的官方立埸和回昹机构的片

明而言,自工也玝是其或中使用最多,文就
7中

分析

’
特 別靖參 鬩 ,W甜 dUck,“TheReg㏕扯bn°ftheUscUf

fUrce byIndividual Stnt.s in Intemational laφ ’
,Rεσ口επ 日θ‘

σ〃 6⋯ ,i’曳 II,第 4S5-5I5英 ;M¢ DK91lgaI和 ΓdicIano,

“
LegalreguIation ofresort to怎 nternationaIcoelcioΠ ,Aggression

andseI｝Defence,m po︳ typerspec“ 嗨 ,” 載 于 yπ‘θtawJ.田Ⅵa了

(l竻9年 S月 ),第 I。57一 lIδ 6瓦 ;BrUwn(t.加 泌田 列 拓〞〞 屁 田

a〞〞 加 山 ε tF.rcθ 〞 &U〞‘.第 2I4一 3U8英 :DdⅣ m6,血

了合gj● I,,,ε 〞白侈π,θ θη 節 U〞 加〞栩 〞 9a9θ9〞“ti9t〞 Uaern:tε Jr.〞

加 竹田 a〞●99〞 力 〞  各 6外  了加 如 〦 馲 hwebel, “
Aggres“ Un,

InteⅣ entlon nnd ScI｜ Dcfensc in Modem IntemationaI Law/’

C.●Jec〞〞C.“付“...l° 9多 lI.第 4II-498反 ;Lainbe∥ iZana● dL
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最深刻的木浯之一°但就因昹達法行力的工具性后果

而言,似乎不必洋鋼拾迷所有涉及自工概念的复染法

律向題°事央上委員舍已在家款草案第一部分第 34

荼中就自工向題嘲明了自己的立lNJ。
8不

管我6iI在瑩

吋作出決定將 自工看作排除不曾行力的情況吋介人

确信的是什么,但我們汰力庇至少暫吋不要放奔由吋

采用的意叉°

lU 根据肘第 扭 荼的坪注,自 丑似乎必叛被理

解力
“
肘⋯⋯一种特定的回防不法行力的反座

”
,9即

理解力肘武裝攻臿的車方面武裝反座°此美反座是一

种
“
武裝自助或自我保押的形式

”,m是 “
回昹法律

秩序
”
特玝的——回阮法律秩序近采

“
仔細考慮真正

地和御底地禁止使用武力
”,力了防工, “以肘抗遍

反速碩禁令的另一主体所迸行的武裝攻臿
”

。
∥
特別

是,委員舍人力
“
在朕合國构架內和由朕合回主持避

行的任何編纂工作都不麼以速祥的杯准力基拙,送种

析准旡淹趴任何立埸出友,都不能完全符合 《完章》

t.鉅o〃19laZ弟m〞日 氻′i〃U.,9fC/〞〞油刀a泛 ,2Ujrek,“ L日 n。°Un

del白 」“med。 fenseendroi intematlf9n胡 ,” 載 千 國 防 法 苧 舍 年

盤 , 19那 年 ,第 1一 69瓦 :TaUka,TJlε R.gInr了 &9rI9昈 η㏄ 加

J.Itε rη at●U如′I9●叫 Ago, 《大于國家責任的第八次jR告 (增

編 )》 , 《︳9SU年⋯⋯年盤》.第二卷 (第 一部分),第 怡

英 。 文 件 Ⅳ㎝ 4ˊ318.Add5.7,第 S9-124段 :C小 SeSe,

Commentary on AFticle Sl ofthe Charter, in ta Chθ rre 日θ∫

Narl羽 J 乙切Ie,, pp77I-794: Combacau, 
‘﹁╮e EXception of

Sel6Defencein theUniedNationsPrac● cc,” 聲戈于 TIIε CIfi9cπ

tεgUiR昭 v妨t油′↙ rllε L.sε .r夃Kθ,第 9一 3S反 :Dln斑 Cln,II.r

′ggiε“iUη  ●〞〞 &V﹂Dψ打εε; SlcⅡ iallos, t郡  ′台acr.U.,,

〞白ε刀●r9●●J琶ε‘ 各 t︴ 〃●σi〞i 〞e, cU〃 rre-.llε ∫Ⅲe∫ a tθ  t館〞9〞θ

〞節 〞‘θ.第 291一 ” 5英°

‘
兄第 3｛ 朱的坪注,載于 《I9BU年⋯⋯年盤》,第二卷

(第 二部分),第 ”一6I瓦。夫子委員合就有大 自己同題所

作逃擇的苧木現蕉,兄 Al㏑nd,叮 ntemal)on●lRcSpUn由bⅡ i,and

SanctlonS: SeI「Defence and counter.、 6eaSureS in 血c ILC

cUd:Π catiUnofrulesgoˇ erninginternatiUnalfeSponSibi︳ ∥y,” 載

于 σηlre〞 A.ricl,Is山 〞〃 泌〞幼 σ∫t“eRε中U外 iδ lZI),,第 I43及

以下各 英 ;及
“
M如 al,cZuk,Coullte一 meaSureSandSdIDofcnccas

ciFcumstances prccluding〝
、、

ngrulness in t(lellltern缸 i。nalLaw

Comm6sion’ sdranarticles onStatelesponsibiⅡ Vt同上第 I99

英以下 .

’
兄 《I98U年⋯⋯年盤》,第二卷 (第 二部分) (上文

卿注 8),第 m英 ,〈 5)段。
∞

同上,第 弘 英, (” 段。
Ⅱ

同上,第 “ 英. (少 )段°

的宗旨,特別是像目前送梓的情況,主題所涉及的是

維持困阮和平与安全送祥一介敏感性領域
”

,η 因此

它的緒淹是,就回家責任速一瓨目而言,此炎概念的

典型法律意又只能是, “在有失特定情兄下,中止或

完全否汏位有又努⋯⋯在因昹大系中不使用武力或

武力威跡的一般責任
”°

∥
因此, “委員舍打算⋯⋯

忠其于 《蚨合國完章》有夫規則的內容和范圃,并把

它們作力姒定
”
第肛 奈草案

“
的基祂

”
。
∥

1l 即使委員舍不愿肘
“《先章》第 51寨的規

則和國昹法大于自工向題的刁價規則在內容上是否

完全相同的同題
”竭

闈迷立埸,但如回昹法院最近在

一次夫子在尼加拉瓜和什肘尼加拉瓜的軍事和准軍

事的活劫案 (尼加拉瓜泝美利堡合淼因)案的判決
喵

中晰言的那祥,此奕情況很可能存在。正如一般 (月

慣)固昹法包括如 《完章》第 2朱第 4項所載的那祥

「
泛的禁止武力規定,它也友展了与第 51奈規定的

制度相同的自工制度°因此,由于遠一友展,可能沒

有速些更
「
泛的自工概念的余地,其中一部分苧現

——及部分國家文哉本身——似乎在一般的基祂上
(作力固有的刁慣杈利)胜娃了 《完章》。

口
如下

面將悅明的,凰然以此美概念力基硼的學悅和文踐不

容忽視,但除下文第 98和 ∞段提出的少數一般性坪

滼外,將只在因昹罪行的后果方面村拾其法律意又,

將在以后淹迷此美后果°

12狀自工概念特入較一般的白助概念,我們扒

力遠一迄今力止被委員舍回避的概念肘本拫告不合

有用,甚至可能令人淏解°由然,在基本上不是自然

生成的社舍中,由于車介回家或回家集困必須在很大

程度上依靠車方面保伊自己的杈利,因此杕根本上

悅,自助概念形成整介因家同夫系的特征°
玲
但回家

汜
同上,第 ” 更, (2。 )段°

”
同上,第 ω 面, (24)段。

“
同上,第 ” 英, (∞ )段 .

m同
上°

山
《因防法院判例洭編 (19跖 )》 ,第 14反 ,第 l。2一

l°6瓦 ,第 I93-2Ul段 °

∥
送一向題兄下文,第 〕

。。
段。

m大
于 自助 ,兄 HdIbUm,Dθ∫矽 J了ε〞 &6陷 t睦9rec乃6

e99h,lc磁 〞 a1.J雄η v。磁 rrPc916lJcl,eη Bεgr〞劬 ,第 32S、 334和

391英 :AnzllUt6,C.KU研 dJrπ′U加〞 .1..-iUηa〞,第三 卷 ,第

I“ 英 以 下 ;Bowe竹 ,&lrD昈 ,lcε i〞 J9itε Ⅲ“●鋼 ati●W,第 lI

英 : VcrdroS、 陷 娏 〃ε山 己 第 4m英 ; ΓUrla● PicclllU,ta

m● )lUJIε ●IftZi9IriUI,Irε 用〞 9U〞●泛,第 ll瓦和 第 路 頁 以下 (和



回家黃任

責任的編纂需要精确的,更有匡別的木活,以便能突

出法律制度中肘不法行力的各种反位形式之同的差

异,肘此烡反麼的合法形式和非法形式及其具体特征

作出适由匡別。

B.制 裁

13法的一般原理中疑雅頗多,而制裁概念在因

昹黃任的文敵和文或中的疑雅甚至更多,速是猋所周

知的°唯一明确的一魚是,它涉及根本上相肘的概念 ,

能戶生多种定又。但我們建以撇升那些最
「

又的定

又,以免把因隊不法行力的任何一种后果都列力制

裁,不伋包括國家借以确保停止或賠借的措施,而且

遜包括央肌停止和/或賠僄的央体杈利°

14一部絞近的杈威性著作將回隊制裁与
“
回哧

法加定或承扒的,肘罪犯不利的 (固 9..)不 法行力的

后果
”
等同起來°在此构架內, “制裁行劫

〞
可以是

“
肘犯罪回利益有害的任何行劫,能貢砌賠借、慫刊、

或預防性目的,是由回穌法規定的,或完全不加禁止

的
”
°
m如

照此理解,制裁似乎不供包括反拫和推复

等措施——它 6〡I又 包括所渭的
“
肘等

” (下文,第
28-32段 ),而且也包括自工°最近其他的爭未捨

著承汏,上述定又,除了它將此概念延伸至自工行劫

的程度以外,是可以接受的°此奕行劫因有別于拫复

的同祥原因而不是真正的制裁°
四

15但是,由代苧現在制裁方面似乎流行一种更

具体的限定意又,21委貝套本身的工作中也有某些佐

各楚):LambertlZanardt前引串,第 15英 :AgU,《 大于國

家責任的第八次根告 (增 編 )》 , (兄上文膷注 9),第 95

段;Pa站Cll,“Sd｝PreseⅣ atlUn∴ 載于 血 o〞φ〞汗a妒 戶,lb′ 9ε

J99●“祤 如〞〞 taw(I9跎 )第 2I9-22U瓦°

”
意悍 自ΓoHatlPlcchlU前引串,第 如 英。RousSeau在

RCDlP(巴黎 ,I99B年 )作了法活的串坪,第 邱9一“8瓦 :

Ferra㎡ Br卻
。

在 乃〞滋η 沱 a心UU死 .r加 〞田 a〞U〞〞 taw,voLi

(!995)pp399-399,作 了一篇英文串坪 ,V.rdrUss在

U∫ 6ε〃η〞乃沁ε加ε4〞母C乃◤9r● r.t′ Ur,eη〃1..乃t‘ 火tε J1●,vo眨 8(1999)

pp39● -3仍 中作 了德活串坪°

mLattanz).“
Sanzionl internazlUn缸 Γ

’
,t切c1..tφ′ia屁了

●Irj巾.第 2段 .

∥
 De Gllttr,, ta 〃tㄗ形∫agIiθ  〞p,l C羽φUrta〃〞 協

6Uε KtiU〞 991llI了 a〞 ”4翃 ′1● lUIr了 “ 〞a刀 U〞泛 ,第 36瓦 : Leben

..Le∫
 contremeSureS in6or.直 t扯 iqueS e! 】es 棒actionS 言 I’ iIlicite

da帖 陌SUcl彥 t° inlcmatiUn翃 ↙, 《法因回阡法年盤》,19路 年 ,

怔.特別是,委員舍通達在第一部分第 3U荼草案
〞
中

使用
“
措施

”
和

“
肘抗措施

”
速兩↑祠浯,而不用阿

戈 (Ag。 )提出的
“
制裁

”
一月去描途肘不法行力的

所渭
“
草方面的

”
、

“
橫向的

” (固肘回)反座形式 ,

确其以制裁一同青指因哧机构采用的措施一泀了.它

尤其指的是此一机构在友生
“
肘整↑團昹社會具有平

重后果
”

的不法行力后所采取的因阿措施, “特別

是‥⋯朕合因根据 《先章》帝j定堆押和平与安全的制

度 (所采取)的⋯⋯措施
”

。
因
本拫告扒力,不能因

力回昹机构采取的措施
“
繳向

”
程度相音低,就放奔

一↑有助于描迷因昹法仍然在很大程度上敕以戶生

效力的那些完全是車方面和
“
橫向

”
的回家措施的作

用的概念。盤于制裁的作用与
“
回哧法的效力或甚至

存亡
”
的夫系甚密,又盤于固昹社舍的豬构基本上是

元組貁体系的,雅以匹分因家責任的
“
民事

”
和

“
刑

事
”
之別,因此我6〡I汏力送一概念和复概念一祥——

肘于分析研究因瞬責任仍然是不可或缺的。
因
但我們

放力,按照委貝舍的逸擇,制裁速一用浯最好位用于

指定國昹机构采取的措施°只有白我｛i〕 赴理罪行的后

果吋,才可能需要考慮制裁一洞能否延伸至一些回家

集体友起的但林不上是某一日昹机构采取的措施°

C回 撤

16多數苧者汏力,送介同包括一介國家什肘一

种非法、不友好的行力作出的本身也不友好但并不是

非法的反泣°
2吾

PUlitis、
加

Uppenhelin、
”

MUlelli四

第 ”英。Dup叩 似乎基本上采取同祥的方式,“ UbseⅣa6ons

Surlapm● quer。 centedeS ‘SanctionS’  delⅢ∥cⅡ e’

、

 RGDIP

(19$3),第 $I9英瓋 避速一用悟表明一些國家通道村 (可能是 )

侵害所有國家的行力的反座所采取的措施 ,后一作者似乎將此

炎措施与普通的
“
橫向

”
士艮复作了匠別,使它們更接近因昹机

构規定的
“
繳向措施 (“制裁

”

、

Domln“6在其
“
UbscⅣ at:Uns

∫ur les droi!s d. l’ Et缸 ViC6ime d’ un fait internationalement

Ⅱ

一

clte” ,DrU〞 加εr91●●莏〞〞 2,第 “ 英‘以及委貝舍肘草案第

一部分第 ∞ 朱 (《 I9” 年⋯⋯年盤》,第一卷,第 ︳5“ 和

I5心 次合以)的辦蹌中都采取了同祥的方式。
〞

兄 《I9BU年⋯⋯年盤》,第二卷 <第二部分).第 33

天。
”

兄 《I999年⋯⋯年盤》,第二卷 (第二部分),第 〞l

瓦, (2:)段和 M缸allozllk前 引串,第 m6英°

田
兄 CUmbacau,“ SanctlUnS” ,裁于 E.,c,.c幼翃拓 ↙ P9.● lir

血奶 a〞 U●i.了 ta〞 (I98Φ,第 339-34I 英 ; 和 Pai㏄ h,

“
ReP㎡ s㏕ s” 和 “

R.tUr“ Un”,同上 ,第 “

。

一337英。
z‘

Akehur虫 , 《因除法最新介努》第 6頁 :Sur,



第四十三屆舍汊文件

Skubiszewski四 和 PaniaguaRedUndo6° 村送介洞含

又的理解略有不同,他們汏力它只包括什肘不友好的

行力采取的同梓不友好的措施,因而排除了針肘非法

行力采取的不友好措施°因此,速一概念排除了作力

肘一种非法行力的反泣所采取的任何不友好措施 (并

可能使得雅以將其有系統地分榮 )° 出子眼前的目的,

“
回根

〞
或

“
回敬

”
遠一木浯采取下迷會叉更央阮一

些,即 :什村已有的固阮不法行力采取的不友好但合

法的行功°

17有些作者在解釋
“
回根

”一洞吋喜炊提及每

介回家斟酌情況采取行功的范峙.” 另一些人則舍淡

到沒有管制的回家行力或回哧札沚°
sz坯

有些人則強

洞在刁慣性回家行力方面存在看一种有利于另一回

或其回民的界我°
∞
速种界

「
艮包括各种回根措施,即

剝寄指林的肇事回在犯下不法行力之前井旡正由杈

利的某种利益的行力°
田

我6i〕杰出的前任 Riphagen

先生根据普遍理淹將中止外交夫系也列力回根。他汏

力,盤于在速方面不存在任何現行法定叉舞,中止外

交夫系既不是非法行力,也不是Ill复°村一种回昹不

由行力忠是可以采取所悅措施的°
仍

“
vapukatlUndl)drU“ ln七 m缸iUn』∴ 《因阮公法》 (19艿 年 )

第 192英 :Zemanck, 
“
回家黃任:一般原則

”, 《因防公法

全串》 (” S,年 )第 ”°頁:Parlsch“ 回拫
”,前引中第 3那

瓦°

Ⅲ “
和平時期根复的法律l+系

”, 《因防法年整》19∥

年,第 IU英。
” 《因除法》第二卷,第 I34一 I35英。
2吝 《固盯法概念》第 茄I英°

” “
回家使用武力。集体安全。成爭法与中立

”, 《因

防公法手FJ l̄》 ,第 彷3瓦 。
‘°  ‘‘

LasrepreSalias oneldereoho intemac:o1,al PcrSpectiva

h6t。 Hca”,Rθ v6′ aJir′田七a滮 山 tal,.,1,.,I’ 8‘ 年,第 Ib(l瓦

及以下各英。
mLcbcn:同

前,第 1● 瓦°

‘:Zoller, 
《和平時期車方朴救措施:肘抗措施分析》 ,

第 5英以下. “大于由于因防與易夫系管制的加強肘 (回 拫 )

任意決定范目的限制﹁ 兄 Pan母●.ll前 引文第 3S6頁 ,c,landⅡ ,

4茲 9,lPiiliε〞π P′εVθη〞vi p′  河εU体U a 〞6“′〞 〞 ′ε.L-iU〞 ε

.JlW泛εitU911●ε991UZㄌ 刀〞θ,多高22〕可。
”
Reule「 《回昹公法》 (1983年 ),第 粥3頁 。

”
Zol比r“天于因防公法中肘抗措施的几焦思考

”
,D/p〞

a′ i乙a′謝 a幼′”●1.X蹈 “釦法 丘翃凶 功師了θ∫aCrnv罷切泌列

山 加a泌 (l鏘4年),節 36I英 .

‘i 
《19路 年⋯⋯年盤》.第二卷 (第一部分)第 21英 ,

18鼠然回拫行力本身厲于允許的、合法行力的

范時,但有些作者怀疑,泝堵遠种行劫是否不受任何

法律限制°例如,Schachter提 到
“
在其他情況下是

允玝的、但都力非法目的采取的行劫
”
的假淡°

筎
De

Guttry提到在可能危害
“
因昹和平与安全及正又

”

的回士艮行力和 《完章》第 2朵第 3項規定的以和平手

段解決爭端的又分之同可能戶生的矛盾。
’

19.如果我們接受
“
回根

”
包括各种本身并不是

非法的行力 (且然也不友好)速一概念,速祥的概念

就不成出班子國家責任法的編寨范園內。且然作力肘

一种因昹不法行力的反座,泝渚了并可以拆渚回根行

功,但達种行劫并未引起力國家責任寨款草案的目的

需要考慮的其他形式的反位所特有的法律向題°然

而,盤于回阮上的其昹做法中并不意是能明昱看出達

反因哧又努的措施与未超迪合法界限的措施有什么

不同,府反推行力可能坯要給予一定的注意°

D.根 复

2U除自工、制裁和回根以外,要考慮的另一任

統的,也是最古老、最重要的概念就是
“
根复

”
速一

概念°

21回麻一下
“
拫复

”
送一概念的最初會叉可能

不旡益她兮它原本表現在介人之向的大系中,指的是

作力一种直接荻得辛卜借的手段,受害一方直接采取的

措施°在中世免,一介人,如果在一外回遭受不公平

肘待而又被垓因君主正式拒絕給予*卜佳,可清其本回

君主頒友
“
根复汻可怔

”
°君主通迪送种作可正正式

授杈受害方村外回回民在本國或海上的財戶采取根

复行劫°
閱
后來, “

私人拫复
”
力

“
政府

”
或

“
回家

根复
”
所代替,只有

“
回家

”
才有杈坼清此炎行劫。

胖
vatte1肘 “

拫复
”
的悅明如下 :

“
÷R复

”
用于因与回之同,由它們不能用其他手段力自己

文件 ⅣCN4/36石 和 AddI,第 llU段。
如 “

因隊法理滼与其跌 :回 防公法的一般逆程
”

,

CUJlrθ濍ZC仰埁“⋯
 ,1’胞Ⅳ,第 l“ 瓦。

‘i兄 DeGu位 ,前引中第 邠 -26頁 :W山el “
不友好

行力
”,載于 《因昹公法金串》 (I9眨 年),第 那3瓦。
銘

B“打a“天于拫复的理砲与失我的演交
”

,Rεε〞π&6

ε㎝浴⋯⋯
,1’28.Il,第 坊5英。

‘’
Vattel: 《适用于因lI和主枚回家行力和事知的因昹法

和自然法則》,第 8英 ,第 347段。



因家責任

其現公道吋,就采取速种手段。如果一介國家占有了另一介因

家的財戶,如果它拒絕坯債、賠佳損失或給予适瑩朴傞,后者

可沒收扁于前者的財戶并將其用于自己的利益,直至得到肘成

居于它的財戶以及利益和損失的賠檔 ,或將其作力抵押扣留直

至得到适蚩朴佳。
Φ

η 多數現代作者汏力,根复是遠祥一种行力;

它
“
本身是不合法

”
的行力, “因力它勢必构成肘另

一主体的杈利的侵犯,但作力肘垓另一主体借捑行力

的一神反座,也就失去了其非法性°
”如

AnZilotti

給
“
拫复

”
下的定〤是: 

“
作力村另一回村其采取的

借淏行劫的反位,一因所采取的客珋上非法的行劫
”
。

φ
因昹法研究院子 19田 年通迋的一介不太确切的定

叉是:“在另一回力通逆一种造成損失的亦法迫使其

遵守法律而采取一种有害于它的非法行劫之后,一回

所被迫采取的、与一般法規相抵触的措施
”

.“

23在現代文猷中,一些作者提出了一介狹窄的
“
根复

”
的概念,遠一概念排除了肘等措施°因此 ,

“
乎艮复

”一泀只涉及肘一种不法行力的反位,而速种

反座所違反的准則不同于垓不法行力本身所連反的

准則: “
肘等原則所引起的是不履行与被連反又努

(在荼件或价值方面〉美似的又努,而 “
根复

”
則是

不遵行一項不同的規則
”
°
扣
但我們在适由的吋候將

回迪*梵迷肘等向題。
心

24一种普遍的意兄扒力, “
很复

”一同比較适

用于作力村一种回昹不法行力的反位,受害方肘侵杈

回采取的措施 (“ 橫向
”
措施〉,而 “

制裁
”一同 ,

則象前面所提到,更适用于一回昹机构肘不法行力回

家采取的措施 (所涓
“
繳向

”
措施 )°

25鹽于
“
根复

”一同在大于肘固昹不法行力的

車方面回家反庇的其踐和理捻中所荻得的相瑩明确

的合叉,我｛i9汏力,多數速炎行劫,只要不构成
“
回

如
同上,第 站3一芻4英 ,第 與2段。Croius、 Dθ 力比&1● l

㏄ Paσ6、 t油′iFrc∫ 已做了榮似悅明: 《因穌法經典著作》英

文竫本第 ω9英 :Ph∥ ∥mUre: 《因怀法坪淹》第三卷,第 笓

英。
η
MUrelⅡ 前引串第 茄 I英 .

〞 《因昹法排文》法洋本 (I929年 ).第 5｛ 6頁。
的 《因防法研究院年盤》,1934年 (巴黎),第 3B卷 ,

第 9U8英 。
｛.ZoⅡ er前引串,第 芻 反.

朽
兄下文下市 (第 班一” 段 )°

根
”
或

“
自工

”,原則上都在送一慣用泀的范園之內°

使人們党得其他洞更道合的原因,不是那些泀 (如
,

特別是, “措施
”
或

“
肘抗措施

”)具有更大的概括

性,就是根复行力銓常被和涉及使用武力的措施送一

概念朕系起來.Φ

E.肘抗措施

26正如在我們的初步拫告
η
中所指出,在有夫

因阮不法行力所引起后果的泀汒中, “肘抗措施
”
是

一介新泀。
岱
在夫子航空跡定、

稻
美回班德黑〨的外

交和領事人貝
∞

和在尼加拉瓜和針肘其迸行的軍事

和准軍事活劫
’

的決定中可找到一些突出的其例°

一壞吋通迂的 《荼款草案》第一部分第 3U寨在案文

中使用了
“
措施

”一同,在狋題中使用了
“
肘抗措施

”

一泀°
s2

27星然在文猷中肘
“
村抗措施

”一洞的恰苗程

度及其所包括的各种措施
sa有

一些分歧,但作者6i〕

普遍傾向于汏力,送一概念包括了力制止某种行力和

得到朴救可能采取的各种措施°
s可

玝多作者指出,如

托
夫子最后遠方面,兄 DUminlc白 ,前引串,第 ” 瓦。

∥
兄上文鄉注 I。

璱
同上,第 1● 段,腳注 I2.

Φ
1946年 3月 29日 美利堅合尒因与法國航空tIJ定案,眹

合困, 《固隊仲裁裁決集》,第 十八卷 (出 售 品編咢 :

E●T8° v7〉 ,第 4的 及起各英。
∞ 《I9BU固 昹法院裁決集》,第 3英°

m兄
上文腳注 比°

m兄
上文腳注 η .

卸
Elagab(《 因阮法中非強迫性村抗措施的合法lt》 第 4

英)似乎排除了
“
強迫性

”
拫复:Z。 lleΓ 看來汏力速介司包括

所有非武力措施和中止朱夠,排除了肘等措施和終止朵的°她

汏力,村抗措施的一介基本特焦就是其強迫性目的:只有在反

座超逆
“
朱件相同/等值

” (肘等)界限的情況下,遠种目的

才存在:在終止桀夠速种明确措施的情況下不存在送种目的

(同前,第 不 瓦): 《法律注釋汒編第三卷》在第 9°S各中

使用了
“
肘抗措施

”一洞.其中包括了
“
車方朴救措施

′
。根

据
“
坪滼

”.肘抗措施如果不是什肘一种迂幻行力就是非法措

施:速种措施包括: “中止或終止一般的各的夫系或一具体固

阡扮定或栥款;狩錯達夠因財虍,施加其他銓游制裁
”, 《美

國外交夫系法》第 2卷 (StP姒∥Mllin,AmerlcanLawInstltute

PubIi出e咚 ,19$9)第 38。 一m︳ 瓦。
“
兄,除其他外.Rellter前 引串第 465英,Dup叩 前引弔

第 ”7英°



第四十三屆舍坡文件

《草案》第一部分第 3U荼所表明,委員舍本身將有

夫洞氾理解力包括由因昹机构決定或其行的、侍統上

被列力
“
根复

〞
和

“
制裁

”
的措施。

ss旦
然我們并不

党得雅以接受肘所援引筡款草案中使用的祠的送种

ㄏ泛解釋,但我們 (在送里和肘不法行力后果的迸一

步團途中)逐是要主要用它來表示一因或多因肘因昹

不法行力作出的所渭車方或
“
橫向

”
反庇,而不包括

“
自工

”
和

“
回根

”
。如果把逸擇看來最适合 《紊款

草案》、因而可使其包括我們提到的因阮不法行力所

造成的工具性后果的有失各方面的面洭速一向題晢

且放在一之,可以現, “肘抗措施
〞一洞似乎是最中

性的 (辱管我6●｝最初有所保留),因而最全面地包括

了受害因可府加害固合法地分別或朕合采取的各种

措施.速晢吋不舍影晌可能看來肘我們自己或主要是

村委員合來悅更合适的迸一步分榮°

F討 等措施

田 送里的主要阿題是,拫复 (或如此定性的府

抗措施 )和可以悅只是根据村等原則采取的措施匡分

幵是否有道理和文昹好銓°

乃 森所周知,肘等概念 (或 “
原則

”)适用于

固昹法和國防夫系的各介方面°

“.村
等
’
 ,表示振答之意 ,表示一方与另一方行力之向

的失系°特別是就相互文分的可要求性而言 淋 速种大系可以

戶生某些法律后果°如果瓜更
「
泛的意文上來理解送种根答的

概念 ,在力采取相似恣度尋找理由吋 ,人們友班t肘等
”
的概

念來源于
“回報”和”報生”的概念.° ss

杕速祥一种非常
「

泛的合文出友,一些作者用
“
肘等

”一洞表示肘因阮不法行力的某种車方面反

位°例如,前任拫告貝汏力, “‘
肘等

’
就是受害因

不履行被回昹不法行力通反的同一規則或直接有夫

的規則所規定又努的行功
”

°
s′

山
M創anczuk前 引串第 m3起額,Leben,前引串,第 I5-I9

更;DomIl沁°,前引串,第 33英 :Dup叩,前引串,第 ”8

英 .

㏄
Ⅵral1,,, 

“
出代回Ff,法 中的村等原則

”
,Rβε“θ〃&6

εU“沿‥⋯, (1969年第三卷),第 lU° 頁.在同一意又上 .

Slnlm可
“
肘等

”,兄 《固FT公法全串》,I9帥 年,第 4φ一

4“ 英。K劇山oven(《交哉回的拫复》.第 X-” 瓦)表示

了不同意見,忕力拫复的理由不同于村等措施的理由。
” 《19B● 年⋯⋯年鈭》第一卷,第 18ω 次全決,第 33

段。

SU另一些作者更明碼地趴定有兩种可能的
“
肘

等
”
°一种是

“
同一”

肘等,即反座是在
“
村取方而

言完全相同的荼件
”
下友生的°另外一种是

“
等值

”

村等,即 “
不能确保荼件相同

”
的情兄,也就是悅 ,

有天回家
“
不受同祥叉努的的束

”
的情況°

田
在后一

神情況下,“肘等
”
將采取不履行肘方的根酬又努(即

FUrlati所 悅的
“
肘等叉分

”)的形式,或不履行

(Zo1ler所悅的)与被連反的叉努
“
等值或等叉

”

的又努的形式。

31現在,星然多數作者不汏力
“
等值肘等

”
相

由于一种不同千根复,或更概括地悅,肘抗措施的措

施,但少教作者似乎些持汃力,前者是具有其狙特性 ,

泣汰扁于一种不同的法律体系°
抑
前任根告貝里普哈

根先生在
“×j抗措施

”
的忠范園內梵迷

“
村等

”
措施

的吋候,确其將它作力和有夫 琡 复
”
的紊款草案分

丌的一荼款的主題.他汏力,匡分是必要的,因力根

据肘等原則所采取措施旨在恢复加害因和受害因之

n9的地位平街,而 琡 复
”
則是力了肘加害施加厜力

以迫使其遵守由其不法行力引起的新叉努°至于村等

措施的概念基祂,前任報告員扒力它在于作力被違反

准則的客体和存在理由的肘等夫系或
“
相互又努

”
的

存在。因此, 
“
肘等

”
是通迂受害回一方中止履行与

加害因所違反又麥相位的叉夯采文現的°与此相反,

“
拫复

”
則是假定在被違反的又努和受害固所中止履

行叉分之同不存在法定夫系。
m

32 位瑩通迪村慣例的精确研究采解決速一向

題°回家慣例位由能明确地告坼我們,被扒定力
“
肘

等措施
”
的反座是否、或座肖杕厲于某些案件、或其

他要求,遠些紊件、限制或要求一般釆悅不同于
“
十艮

复
”
或

“
肘抗措施

”
的同祥一些原則的更明确其行就

閱
z°ller.前引串,第 l。 一2U頁 :VialIy,前引串.第

η 瓦起各英:Γ oⅡatlPtchlU淡 到
“
中止履行肘等又努

”
和

“
同

祥朵件的肘等
”
以及

“
中止履行到正性又分

”
和

“
等值村等

”

前引φ,第 外 瓦,抑注 ∥6°

ε’
Zol)er,前引串,第 3“ 瓦.

∞ 《19那 年⋯⋯年整》,第二卷 (第 一部分),第 3頁 ,

文件 A.CN〞389,第 8荼泙注第 lU.ll英 。R°hagen提 出的

匡別受到 P6ⅡloMazzeSchi的 明碗批判, “國防法委大于回家

責任的著作中的因遴夠而終止和中止祭的
”, 《朕合國回家責

任法.E編》(I9B9年 ),第 994瓦 °他同意天于
“
肘等

”
是一种

特定形式的拫复的普遍概念。M甜anczuk也 持批坪意兄 <“ Zur

RepreSSalleImEnt1.nirfdcrIntematlonalL小 VC。mmissionzur

StaatenVcrantwf,ilIchk由 t” ,乃 杺ε乃/lr’ 9L.′ a妳估π加㏄方公

咖 〞〃lc乃外 承tc9lrv”′◤

。

〃2/rPεl19(198Sl,第 3I5瓦 ).



國家責任

可以作力所悅肘等措施所具各任何特魚的正瑩理由.

G.不守的者不得要求踐的 :中止和終止朱的

33通常根据
“
不守釣者不得要求哉夠

”
送一准

則力中止和終止無夠所采取的措施也舍引起美似的

向題°猋所周知,旦然
“
不守夠者不得要求哉夠

”
遠

一原則在理淹上似乎通用于不遭守任何因昹〤努的

情況,元份其是否常規的或刁慣性的,但侍統上是用

它未表示紊釣范園內的所i胃肘等措施°
“

34些然,中止和終止茶的則指的是不履行 《雍

也納紊約法公釣》第 eU寨所編纂的栥夠〤努的具体

后果°一些孛者汏力,速些后果都是
“
不守的者不得

要求我的
”
速一原則的引中.他 6〡J人力,舀不法行力

和反位在荼夠范園內都佣有其地位吋,就表現出肘

“
在遠方面.美因在

“
航空服努

”一案中在鋡仲裁法庭

的各忘永中的一段活 (第 田.● l英 )具有重大意又:

“
固防法承汏,跡定的一方在另一方違反捇定的情況下

可肘等地中止履行加定中規定的部分又分。
”
在捇定受到央辰

性連反的情況下.可采取的肘抗措施,重者可正式終止跡定,

輊者可幅吋取消另一方的相位杈利,同吋保留其他杈利和又

舞.如因阿法委貝舍所悅,達反一頂朱的叉分和遴反任何其他

叉釨一祥,可使另一方有杈采取非強制性根复措施,遠些拫复

措施可与朱釣規定的達夠方的杈利恰肖地耿系起來°

送一得到普遍承汏的原則是因防法汏可的最重要原則之

一,即村等原則。任何國家都不能正白地要求其他回家做力一

頂具有的束力的文釨而采取的行劫。

在一些取逸固穌航空扐定中都具体地确忕了達种采取相

l￣ 肘抗措施的杈利°Bincl9eng在 其題力
“
國防航空迋輸法

”

(4跑 )的全面淹文中,結合百慕大式取之航空退輸捇定和朕

合王回的其我,集中具体踗逑了速介河題。他的錯踗是:

“
在 (一百慕大式跡定)鍗釣方之一汏力另一鍗夠方達

反了捇定吋,⋯⋯ ‘
不守夠者不得要求我的

’
的IR复措施

”
.

(《美因固隊夫我文摘》 〈I978年 )州出版Hl(9Iω (準

盛頓特Ⅸ〉,第 %外 99。 瓦)°

很多螢成
“

不守夠者不得要求我的
”
的作者都不加巨別

地使用
“
未履行契釣的抗辦

”-潘。ZUl怕r似乎持有不同肌焦,

她只是在家的〤釨方面才提及
“
未履行契約的抗辨

”,并快力

另一准興j(不守豹者不得要求跌夠)只是玵等原則的另一种表

示方式.不捻有夫文努采源如何 (月 價法或朱釣)。 前引串,

第 I5英 :上引文,第 3“ 瓦)。 另外.RcutcΓ 在前引串第 4“

英)和 PUl“ 6在前引文第 l° 英中扒力,“ 未履行契的的抗辦
”

在一頊桀夠中表示一介回家因另一方未履行相夫 (肘等)又分

而拒飽履行一項又釨:一种本來不是lR复 ,而是終止朱夠文釨

的一种合法方式的拒地 .

等,因而 (在某些情況下)不遵守荼的是有道理的°

如上面 (第 31段和第 釳 段中)所指出,大于
“
根复

”

和
“
肘等

”
的大系,我們在送里再次友況,除一些微

小但不容忽略的特慮以外,肘等措施基本上只不迪是

根复的一种.a其他爭者則在承汏中止和終止荼的是
“
不守夠者不得要求我的

”
原則的座用的同時,強琱

中止和終止的自主性辰,而不淹其是否厲于 《堆也納

荼約法公夠》第 6U荼的范園。
m出

于拫复而采取的

晢停執行和終止行功的自主性之法理尤其在于与下

迷三方面有大的差別:措施的目的,速被汏力是力了

直接荻取賠借,而不是只力了強迫借淏行力回垮予賠

借:客体,遠在中止或終止的情況下只限于肘不遵守
一項紊的又努作出反位;有大程序性紊件的更洋細規

定°

35這里涉及的向題是,要看一看其跌是否悅明

需要將中止和終止荼釣送种
“
常規

”
措施与特別的村

抗措施匡分丌,看一看匡分是否不供是力了便于什

么,而且是力了編纂一种法律体系,坯是逐步友展的

豬果°坯有一般的所渭
“
肘等措施

”,和速兩种
“
常

規
”
措施有失的向題,也就是与紊約法和國家責任法

之同的夫系有夫的向題,將是在姒汀紊款草案之同需

要迸一步研究的向題°

φ
在速↑意叉上,除其他外,兄 MoreⅢ ,前引串.第 亞?

頁:Guggonhdm: 《因除公法捻文》,第一卷,第 229頁 :

AkchuFst, “
第三國的搬复

”, 《197U年英國因防法年盤》 ,

第 “12烎和第 16英 :LattanZl,Gam〞 濍雄●Jl/1●r9磁〃4U〞U〞′

雄′.●●U加幼 ●l〞 1●●j㏕θ〞 化扣泛,第 2剪 英 ;P6ⅡloMazz.sc比 上

引文 ,第 9.9● 英 °

∞
根据 ZUlle● 最初的規京,作力肘不肖行力的反成形式,

中止和終止不具各相同架件和等值的特蕉,因而粹其排除在真

正的肘等措施范國之外。她汏力,在作力村違反朱夠的反庇所

采取的措施中,人們將
“
不守夠看不得要求跋夠

” (村等)与

中止和終止匡分幵。前一种反位 (肘等)只是不再履行桀夠規

定的某一頂文努,中 止和終止則是永近或哲吋取消有夫桀的又

努的法律存在本身 (前引串,第 然 英).夫子所悅匡別,另

兄 Simma, “
大于 《維也納朱的法公的》第ω 朵及其在一般

回昹法中的背景的几京思考
”.仿 tε rrg“乃好craε 乙i好C9j/jJrrJ′

切 幼 ●lJε乃釕 nθεJir● 叨 Ul,第 孓83瓦 :FUH.dt)Ptch㏑ :前 引 串 ,

第 %.8i英 :Po“6s前引文,第 6U英°
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H以 下各章的目林

36 下面各章將在也參照最有杈威性的最近文

敵的情況下致力于回明,由于回阮不法行力,因家要

依靠的肘抗措施 (包括IF.复、村等措施、不守釣者不

得要求跋夠、中止和終止黍釣 )法律体系的各种向題°

在每一姐向題方面,我們都將借助文就沒想出有失法

律体系的蝙纂和友展可能采取的方向°遠是力了向委

員舍中我｛i〕 的同事,以及在可能的情況下,向第六委

貝舍的成長征求坪淹和意兄。

第 二 章

作力先決集件的因隊不法行力

37 大多數作者在淼所周知的法孛家杈威性意

兄基硼上扒力,合法采用肘抗手段以目前或連臻性的

一种因昹不法行力力前提 ,田 但有些苧者似乎汏力,

甚至在行力因誠意判定其已銓或正在遭受回昹不法

行力仿害的情況下,采取措施也能被怔明合理°
“

“
速一要求的一介典型定叉是著名的葡萄牙殖民地案(堵

里拉事件): “
行使拫复杈利的首要架件——必要架件一

是先前一种行力的劫机有達于人杈
”(朕合因, 《固眃仲裁裁

決集》,第二卷 (出 售品編咢:I949vI),第 lU27仄 )。 同

一仲裁庭在塞森 (Cysne)案 中強凋: “j艮复沒有合法的理由,

除非它是由一頂達反因除法的行力所引起,” ′m,9Dlg了

P祏防 加帥 tiU〞θttUW6狋釕 1’2’ 3̄。 年, <佮敦),第 5

卷 (19綁 年),第 49U英 ,案件編母:m7。 19Jo年海牙編纂

余汶吋.村
“
蚤國家主強在jε 明根复政策有理的情況下行事吋,

哪些朱件必須滿足?”送一 .I題 ,給予答算的所有回家都表示,

先前的不法行力是一介不可或缺的先袂朱件,速一片意文重大

<因 朕, 《固防法編築舍汊,籍各委貝余似汀的舍決吋愴的基

砒》,第三卷,第 l28起各瓦)。 相同意又參兄因穌法研究院

I934年次汊第 1朵 〈上文腳注芻),和夫于國家責任的項目

第一部分第 3。 朱 (上 文腳注”).
“
逑似乎是仲裁法庭等在

“航空服£,,案
” (兄上文腳注

●9)中 的意見.在垓案中,仲裁貝中明: “十分明昱,旡淹肘

手旨你的達反事項祠題的其瘓作何答复,垓行力的合法性必須予

以考慮,” (同上,第 砢I瓦 ,第 π段)° 速一理解得到下

述事文的确汏,正如女斯勒 迭姆多施焚同地所悅的那祥,在

垓案中, “法庭始終提及
t指

林的適反
’
和

‘
指林的達犯

’
,

作力紛另一方采取反成行劫的杈力
” (“ 根复或仲裁一或二者

皆用?I99S年美因——法回航空午端
”,川IL.19田 年,第

?%英 )。 多米尼襾 (Dolillnk。 )表示了炎似的現京,他汏力,

要求肯定先前達犯行力的存在并得出Ill复是意在肘
“一碩央阮

38面肘
“
必須存在不法行力

”
和

“
受害國城意

晰定就姼了
”
或供保指林己有不法行力送兩种遊擇 ,

我們傾向于人力,合法采取措施的必要荼件位咳是首

要的紊件°
“
但是,速一向題村肖前的目的沒有任何

真正的大系°思管它在根据草案第一部分第 3U荼
’
确

定是否有不法性的原因确文作力采取肘抗措施的理

由,但是确定先前是否犯有回昹不法行力不迪是汰規

則的角度夫于責任的內容:形式和程度的一介必要假

定°換句活悅,很昱然,委員舍在本草案第二部分中

所涉法律制度的任何一頂措施的合法性都必然以第

一部分中所規定先前不法行力的存在力案件。

的或指林的通犯行力
”
作出反座是不既安的 (前引文,第 4。

-41英 ).芬威克也淡到村
“
指林的不法行力

”
避行的根复

或采取的措施 (《 IntematlUnalLaw》 第四版,第 “ε瓦).
㏄

持同祥肌焦的似乎有文格勒,“ Publlt.Ⅱl!ematlf,n創 L日W:

paradoxesofalegaIordcr”  , Cot〞εtε ĆU9.K釕  ., I’ 79一 V,

第 2U英 ;佐勒,前引串,第 9D一 96頁 :埃拉加,前引串,第

43一 ∞ 英 :碎 蒙 , “
Lesclr●onStanccs*clll卻 tI’ Ⅱllc合 i合

”
,

《因跡黃任》,第 199英°

m兄
上文胸注”.
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第 三 章

措施的作用和追求的目杯

Sg 并非元夫紫要但卸頗有爭坡的向題是各种

措施的作用和目的向題°在文就中,夫子速一主題的

各种意兄ㄔ艮大部分是由每一位孛者用作起魚的因昹

責任的一般概念所确定的。
m

如 在較早一些的苧悅中,那些杕將回昹不法行

力視力一种所渭主要力
“
民事

’’
性辰送一概念出友的

作者傾向于將根复看作是文現主要力恢复原狀性賠

僕的工具°
m那

些將回阮不法行力視力主要力
“
刑事

”

性瘐達法行力的苧者賦予根复以使人痛苦、慫赴或怎

蜀 的作用°
乃
回哧法研究院 1934年的典坡第 1察表

明了其肘送一向題的視肯 :

拫复是因除法規則的一頊例外,指的是一因由于另一因

所犯的肘其有害的非法行力而采取的強制措施,目 的是通避損

害強迫犯有不法行力的回家尊重杈利.

杕現在的朋魚米看,送一定文中有兩介特片十分

重要°一介是
“
強迫

”
送一劫洞,表示受害因在基本

上是
“
橫向的

”
法律夫系——其中昱然存在因昹責任

——范囹內友揮的強制作用——在任一方向都成立。
另一介特意是

“
損害

”
和

“
尊重杈利

”
這些措祠,它

們似乎——除了尊重枚利中所含的賠借使用以外,強

凋態捐的思想,速隱會在
“
損害

”
和

“
尊重杈利

”
之

中.因此孛舍似乎將自己置于了一种矛盾的立場°奧

本海姆似乎更具体地堅持一种主要力賠僄性的措施

概念,他在強淍拫复的賠借作用的同吋也強琱
“
強制

性
”
。
”

41在第二次世界大城以后的文猷中,孛本上的

辦捻以兩派之爭力特魚,一派汏力拫复的作用完全是

作力停止不法行力和賠借的措施,另一派則相信根复

既作力賠僕、又作力慫用 (慫於)的工具°第一种學

派以斯庠比次堆斯基
〞

、市內井皿
m、

〨只帶 扎

納示迪
π
、祖雷克

子S、
布朗利

%、
迪皮伊

I、
帕尼

Ⅲ瓜
彌

、澤曼內克
”

、和美洲法律學舍的 《第三次

法律重迷》
∞

等力代表°

“
兄西奇利並喏新前引串第 ●9一ω 頁.

ω
參兄安并洛蒂前引串第 I邱 一I69頁 ,根据菲雷茲在

《Teorla geneΓ aIe deI】 a reSponS以 biIita dello StatU nel dititto

inlernazion田 e》 第 9$-%頁中的著名意見來看°同祥的意又

也兄布里埃,前引文,第 外I頁 ;布示坎, “R。BleSg白 n彥 rnleS

dudrU∥ dela口alx” ,泛c〞〃加∫ω“沿⋯,I931-i,第 η2瓦 ,

及波利帶斯的确切坪捻,前引文,第 加一” 英,他在因除法

研究院的9Ft告 中确汏了叔复的賠佳性辰,他汏力,采取古艮复行

zvb的杈力伙始于不法行力的行力回拒總賠傍之后,終于得到賠

怪之吋。
∞
 參 兄 凱 伓 森 “

Unreclt und Unrech由 rU憶e im

Vodkerrccl9t” ,乙佑ε乃′Irirll′ .〞η.πε乃鈴 Rgε乃t〈 I93砂 ,第 9〕

英起各仄。

初
前引中,第 i36及 以下各瓦.

η
前引文,第 乃3仄 .

、 ‘‘
Lano“ UnderepresailIcend9Ui!intemationaIpublic”  ,

RCDIP(I%U9,第 如7一粥8反。
︻

前引串,第 I3I及以下各瓦 .

佑
前引文,第 ω 仄.

i%必
〞〞 了 磁 εtaw母 〝 aπ U〞 :&θ磁 屁 φ U祔站 I9j9,,第 一 部

分 .

;i前
引文,第 S3° 仄.

m前
弓〡文,第 I58瓦 。

稻“TheUnⅡ atora!EnfUrcemcnt ofInt● mationalUb”gation『
,

乙 兩 cI9′Jrr力′.iJJ治π嵞 翻“ Urrf〞 tπσ拓釕 Rε幽 tσ鍶 9), 第 39

英和前引文第 39U英 .

m根
据 《重坯》的現焦,強洞的似乎是停止 賠́佳: “

必
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翅 而弗拉蒂 皮奇奧
&、

拉坦并
趁

、莫雷

利
田

和阿戈——后兩位也昨以更有新意的形式——

則似乎傾向子折哀的或
“
取重的

”
概念 (部分強惆怎

田作用)° 根据后者在其第八次很告中表送的現魚:

制裁的特征是,其 目的基本上是恁罰或搷玉性的:速一

態樹目的特逆米可能成力排他性,因此本身成力一介目的,或

者它也可有旨同吋意在友出警告,不要重复如正在遭到怨罰一熒

的行力,或者它逐可能是施加厜力的一种手段,用 以荻得肘所

受損害的略僕 .田

塞雷尼、卡塞斯和孔福示蒂均持同一炎肌魚,但

他們似乎不強惆速兩种井列的作用中的任何一种.飽

厄特在承汏拫复的慫刊作用吋,具体指明它們用作
“
強制肘所造成仂害遴行略僸,或強迫滿意地解決由

最初的不法行力引起的爭端 ,或強迫違法國將來守

法
”°

$

芻 最近一些美于根复的著作尤其仔細地研究

了各种措施的作用 (以及受害因由此而追求或可追求

的目林)° 其中一些著作尤其突出力了恢复/賠僸目

的避行的強制°
路

例如,佐勒汏力 ,

⋯⋯和平時期車方面的解救方法有
‘三介昱著目的

’
:

‘賠催
’
、 

‘
強制

’
、 

‘
怨罰

.:賦
予

‘
肘抗措雄

.完
全以第

二介目的,即 ‘強制
’目的.”

釘

要性原mx)一 般排除那些伙伙旨在態刊達犯行力而不鼓肋停止

述犯行力或予以朴救的措施
”
。 (前引串,第 鉻2兵 )。

m前
引中,第 “一∞ 瓦°

m前
引串,第 2妞 -243瓦 .

抑
前引串,第 %3瓦。

田
第八次根告,增編⋯⋯ (兄上文胸注 9),第 9U段 .

“ “
拆渚武力的拫复

”,AJIL,19η 年,第 3英 °
茄
例如,居特雷將根复定又力

“一种玉力形成
”,旨 在保

淽仿害因
“
改交其行力,臥便履行其回防〤分

” (兄前引串,

第 12兵 ).因此根复不是友揮一种直接執行的作用.而是通

道通用一种強制手段友揮
“
同接的自助

”
作用,以便使仿害固

履行其〤努;遠一日杯既包括停止又包括賠佉 (同前,第 2少

和 15U英 )。 卡示斯霍芬,前引串,第 %頁 :帕尼並瓜,前

引文,第 IS8英 :澤曼內克, “單迪執行⋯⋯”,前引文,第

外 英,都确定了強制而不是
“
執行

”
的作用 .

師
前引串,第 碼及以下各瓦。佐勒 (她淡到中止朱的和

拫复)和前面所引,I的作者汏力,肘抗措施不是楚用——鎮玉、

也不是直接賠僕或埶行性的,而完全是ㄏ叉上的強制貼僗性

的。速必然暗示措施的惱吋性,一旦迖到其目的,速些措施即

位停止。同前.第 9仄。居特雷也持相似的視魚,前引串,

第 %δ一%8英 ;兩位在較早些吋候特別堅持惀吋性,).’ 其作

埃拉加确汏叔复的作用在于
“
自我保伊

”
、 

“
肘

等
”,及早致

“
迅速解決爭端

”
的琇因°与佐勒等人

不同,他,以及〨只蒂 扎幼水迪似乎不排除
“
杋行

”

作用,即受害回迸行根复,以便确保直接得到賠借
田

.

∥ 多米尼謝
m在

承汏拫复的多种目的吋悅 :

⋯⋯扭生理挖的特魚是送祥一种思想 .它有失銀工‵懖

駧的一神行99,旡疑泣去曾是如此°逑一制度并未完全喪失其

特征 ,但逑已不再是其主要特征了°它必頦八自我保拼的角度

并狼据其首要目的是起限制作用來看特..U

但上述作者肘推复的作用持一种非常炅活的概

念,此种作用根据情況而各不相同,特別是受害因作

出反麼的吋同和仿害因的忞度等情況°因此,若受害

因肘一种連壞的達犯作出反座,措施的作用將是豬束

不法行力,使仿害因重新履行遭到達反的叉努,在速

神情況下,措施具有一种喵吋性和暫吋性°
’
而若一

因肘拒總賠僄作出反位,則拫复就有一种執行或態捌

的目的——并將具有最后的特性°至于其肘解決爭端

程序的反位,多米尼泊i似乎扒力,根据解決爭端的承

確丌始兌珋的不同吤段,根复的目的可能是促成解決

程序的執行,或是通迪中同手段保留得到解決方法所

規定的賠偕的机舍,送种解決方法最終將通逆所采用

的程序而文肌°

碼 由于文猷中提出了各种不同的看法,因此有

必要肘國家其我遊行
「
泛和深入的分析°人們必頦努

力看到,肘抗措施的法律制度是否或是座由、以及以

何种方式根据其打算友揮的作用而予以匡分°然而,

也作很可能——但需予以核文的是,在有夫先前的賠

儂要求、警告遵守和平解決爭端的叉努以及比例性等

的后果方面,迸行匡分可自旨昱得特別有道理°

力拔复措施合法性之無件的作者是施特善普 , “Das

VUlkC叮 ●山 ⅢlcheDdik∴ ff.πt9K乃 磁 ‘陷 t如r把幽 ●.第 568瓦 :

和布里埃,前引文,第 27i頁 。
m前

引串,第 44-45英 .

的
前引文,第 ∥-3S瓦 。炎似的方法兄質內利,前引中 ,

第 φ 瓦。在里普哈根吋第四坎拫告中似乎也有至少三种不同

目的的肘抗措施 (強制、保押/警戒、執行), (《 19路 年 ⋯

年盤》,第二卷 (第一部分), (兄上文腳注 3S),第 I9一

2° 瓦,第 l。2-I°6段 .

∞
前引文,第 ” 英.

山
同上,第 ●U起各瓦°
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眭；

第 四 章

先前要求賠標的向題

伯 銓常遇到但卸很少予以充分解決的一介向

題是,在合法迸行拫复之前是否座垓、及在何种程度

上提出通知,如受害的一回或教因肘仿害回提出抗

坡、要求停止和/或賠倍、警告或其他形式的通知°
田

思管如此,坯是能姼看出兩神主要趙勢,它們都有

夫因阮責任的一股理捻°

η 根据少數派的理淹,拫复是肘任何回昹不法

行力的基本和通常的制裁——而賠借在某种意叉上

不迪是一种可能的
“
杕局的

”
后果°

$速
一理捻似乎

趴力,且然并非沒有例外,合法迸行拫复旡級上段中

表明的任何通知、主張或警告°在其施根复前,元須

作力法律向題向仿害回提出停止或賠借要求.田

48夫于回家責任的銓典理捻昱然采取另一种

立物,根据速一理滼,賠借和停止被視力回昹不法行

力的主要后果,而推复則被視力主要 (星然并非完全 )

力其肌停止和/或賠儅的強制手段。
%根

据速一理淹 ,

印
頁內利在V馬大半現遠一主題提出了一份极有价值的

博士唅文 (兄 上文腳注 笓 ).
田

凱示森,前引文,第 化1起各反,尤其是第 91-S73

頁 ;和 PHnciPlesUflntcrnatlt)nalL鈺V,第 !8以下各仄.也兄摩

根索 .ThㄛoHedessanctlons lIliematlon斟 es,R印〞 幽 〞U〞

加〞rηaπU〃〞 〞 茲 6賟 tat.Uㄔ εU四v口r苔ε(I93S),第 674一 S。3反

和 8U9一 B36英 .

山
凱示森,前引文,第 9I瓦起各頁。送一較早吋候的理

淹汏力,由 于在最力板端的情況下、即受害因決定泝渚哉爭的

情兄下,也不需要提出賠儅要求或禁令,在采取除戠爭外的其

他措施的情況下當然也如此。古根海姆在堅持凱示森的理唅的

同ni,汏力受害固有〤釨
“
在送行甘又复前正式向達法因提出通

知” (T,.i′台品 D′U〞 i,z6θ〞“幼m6第 “ 更,注 2和第跖瓦,

注 9〉 。
’j美

于遠一寺題的忠体概況,兄安并洛蒂,c.rJU〞 ZJrJrrU

加日η╭㏑刀a伭,I,1928年 ,第 4I6英起各英,特別是第“5英

起各頁杯口舍恩‘
“Dle喲 elkeπ echⅡlcheHanungde【 staatenallS

unelaub6nHandllIngen∴ 乙i你C方′●〞力′陷llerrPc91了 ,第 I41一

人們自然假定,作力一紊規則,在抗坡和要求停止和
/或賠儅夫敗之前,不能姼合法地采取拫复行劫°

%

φ 速一學悅中承扒固昹不法行力具有安辰性

和工具性后果的一种更ㄏ泛的概念,送一部分也里持

了后一立場的要旨°根据送一學悅,回昹不法行力的

后果不供伙是恢复、*卜借或賠借性的,而且也是怨稠

或她琱性的。如此界定上迷后果的作者也持下列絟典

看法,即旡槍其作用如何 (賠儅、慫兩或二者皆有),

除非要求停止/賠僕未荻成功,不得合法迸行根复°
肝

6U肖然,肖代的苧悅以各种不同的方式團迷一

般赹勢,特別是有失在何种紊件下适用上迷原又j和有

夫可接受的例外向題°例如,文格勒汏力,在違法回

故意的情況下,受害因可元須任何澦各措施而合法迸

行根复°
辨
迷有一种覜魚汏力,針肘犯有回昹罪行的

I429〔 。
蜷

在速一意叉上,除上面腳注中引淽的作者外.兄施特昝

普 ,前引文 .第 lI9一 Ⅱ8英 :褔希耶 ,rr.〞σ磁 〞Uπ

加θr9,“ㄉ.i.切奶1,.(I夗Φ,第 ω°英;和敕策水,t.′咖 咧 1●r

σ翃 〃θω“匆 ,.e,icθ 罷 了ㄅaθ JJl必Jfe羽 靜U〞 加比栩〞觔 矹 第

錎 英,但他同意在所渭鉍εφ〞U′ ..I㏕i叩〞〞c●刀r/Cε t你 的情

況下存在一种喊損:采取遠一措施旡須先前要求賠僕 (同上 ,

第 9I及以下各反).
研

樂本海,前引串,第 I%和 218英 :阿戈,“Led爸 l)t

㏕cmatlon田∴Rεc“ε〞雄‘ω〞浴⋯,193外 II.第 鬼9及以下各瓦 ;

莫雷利,前引串,第 3“ 英:塞佩示卡,t釕 σU刀6句〞K琳

〞 r:斑g〞外 加 蹈 加 θη 祌 U〞 加 陀〞 列 iU〞〞 εUη磁〃pU翃 1●9,第 42及

以下各瓦:斯庠比次維新基,上引文,第 那3更j沙克特,前

引文,第 I9U英 .人們不能忽祝最近美固法律苧舍最近在 《第

三次法律重迷》中就速一同題得出的鐺愴.題力“
車方面*卜救

亦法
”
的第9U5市 的坪注指出:“肘違反一項因防又分采取肘

抗措施通常佷在下列情況下才是有理的,即被指控的因家完全

否汏咳項達反或其村垓頂達反的茦任;拒範或旡祝終止垓頊遍

反或支付賠僕的要求:或拒範或忽祝夫子淡判或通世第三方解

決的提汊
”,前引串,第 銘1英 )°



第四十三屈舍以文件

國家而采取的措施元須任何預各措施°
∞
其他人指出

“
連致性的

”lUU因
阮不法行力力例外 (第一部分寨款

草案第筠荼),lUl或采取銓湃措施力例外°lU’

大于

后者,大概人們假定,在此种 (被忕力更溫和的)強

制形式的情況下,旡須滿足任何先決荼件°前任特別

拫告貝提快的規則力取方互有又分的情況淡想了一

种特殊制度。事文上,草案第二部分第 8和第 IU荼

甚至沒有沒想在受害因
“
通逆村等方式

”
而不是

“(通

迂〕拫复方式
”
采取一种不遵守措施 (non＿GompIance

measure)的 情況下預先坼渚 (現有)解決程序的又

努°
I°J最

近有夫送一向題的一份文敵更系統地扒力,

“
先前的要求是否力合法迸行根复的紊件取決于達

犯事項的具体情況以及

鯛
lUl㏑.recljt,第 一 卷 ,第 SI6一 SI9仄 °

田
格雷厄夫拉特 ,“ 責任与造成的損害 :茦任与損害之同

的美系
”,U9加rPZCU“溶鈴⋯,1’ B●一Ⅱ,第 66瓦和第 I29

英.Fr9注 I25。

r’

P洛薩, “
ElderechoalaSrep了 eS㎡ ).aSell tlem,odepaZ:

cond沁 ioneS de eJerc)clU” , Rθv符如 “pa月U仿 施 Dθ化6乃U

f9itε 用㏄ㄌ〃at(IΩ 88年 I一 6月 ),第 2g一 3o英 。
Ⅲ

兄 《!9SU年 ⋯⋯年鍙》,第二卷 (第 二部分),第 ”

一m瓦 。
爬

佐勒,前引文,第 ”9頁。
朋

祭款案文兄《I9$5年⋯⋯年整》,第二卷 (第二部分),

第加-21英 ,胸注絲。

所達犯又分的性辰
”

°
lU.例

如,旡份是适用不守夠

者不得要求跋約原則逐是肘特別尸重的達犯事項作

出反座而采取措施,受害回都將被免除有失又努°m,

6I有夫先前要求賠僗的有效司法夫系向題,因

昹慣例位核鎗我們以更力可靠的肩迪.只有在此种基

祂上才能看出,規定此种要求力合法采取任何措施之

荼件的朱款在多大程度上伙供是一↑編寨向題或理

想的逐漸友展向題。大于銓常提到的警告向題,肘慣

例的研究尤其疵垓垥我們以比文敵中所昱肌出的更

多的肩示:即 ,是否速是任何措施的一介必要荼件 ,

或是采取特定烡型措施的一↑要求,其他炎型的反座

是否合法則由不那么平格的荼件決定°尤其是,人們

也作有希望杕上述分析中得出有夫措施氓別的較力

明确的表征,措施的性辰將免除受害因提出警告的要

求。人們也許能修更好地确定,肘任何一般較力
“
溫

和的
”
措施或所i胃

“
肘等的

”
措施,或俠肘旨在友揮

嗨吋保伊作用的措施是否元須提出警告:或是送一向

題疵完全或部分地取次于*卜救措施的緊迫程度或取

決子不法行力的尸重程度°若慣例表明,現行法律沒

有令人滿意地包括速一領域的向題,作力一介逐漸友

展的向題,則可能必須找出改迸方法,特別是力了保

伊未來較弱的各方。

Ⅲ
拉坦芥,前引文,第 542英 。

..同
上,第 ∫46瓦 。垓作者在肖代因除法范田內在安辰

上友展了賴策示以前所持的立物.他持不守釣和正蚤防工作力

先前要求賠儅又努的例外 (前引文,第 8。 及以下各瓦)°

第 五 章

解決爭端又努的影晌

兒 与先前的賠借要求 (瞥告〉相互朕系的是受

害回在解決爭端程序方面的任何肌有又努向題°确

寀,任何此美又努之存在以及受害國是否事先履行又

努往往多少舍決定坼渚任何車方面朴救亦法或一定

种炎的亦法是否合法°受害固首先坼渚一定手段之解

決亦法的法律責任將球另一方面限制其車方面坼渚

措施的杈力;承汏此种根据I9mb行 法或似洪法的限定,

在減少不希望出班的車方面決定之后果和在
“
回昹社



國家責任

舍
”
遠祥一介缺乏有机敢系的范時內執行

「
又上的索

賠杈方面,將不是元足輊重的°白然,迄今力止,向
此方面种种努力的主要目狋是防止武斷地泝渚武力 ,

元捨此种努力是力了執行所芹林的杈力 (法律爭端 )

或執行車純的利益 (政治爭端 )° 但是,人們正确地

汏伿到,送肘趴法律上控制坼渚非武力措施也十分重

要°思管此等措施的影晌和仿害都要小些,但是它們

肘各因同保持友好大系和友展合作也同祥有害°

兒 瑩然,沒有必要在此回厥和平解決程序的各

↑友展步驟,正是速些步驟便因昹法的遠一重要篇章
目前赴于相村先避險段。只要回顧一下目前也作体肌

在一琡忠的回昹法規則中的最重要的忠步驟就是姼

了,速一忠步驟反映在由 《耿合固完章》第 2紊第 3

瓨体珊的原則 (昱然与第 2朱第 4項有夫)和同一文

件更加具体但仍然非常先統的第 m荼中. 《夫于各
國依照朕合回究章建立友好失系及合作的因穌法原
又j宣言》

瞞
所裁的和平解決原則并非十分令人滿意 ,

而 《馬尼拉和平解決回阮爭端宣言》
m,且

然稍好但

仍十分概括,它們主要是在上迷荼款基祂之上,并昱

然錯合源 自更加具体的取迪或多遨承站而虍生的具

体解次又努 (其中只有最先避的才源自 《回昹法院規

的》和与 《親夠》第 充 紊有失的各种文件),肘究
章規則作了重要重申。

54一些法爭家忕力,所引迷的 《究章》原則和

規則 (如同可能反映在一般回昹法中的那祥)使受害
因采取村抗措施力非法,除非事前:a)如上文所迷

的那梓,向指林的違法國提出适些的要求:并 b〉 真

城地拆清 《究章》第 33朱所規定的和平解決程序°
川

另一些法掌家則汏力上迷第二瓨要求伙适用于涉
及武力的措施°遠是崟于遠一事安:伋伙此烡措施才
有可能危及回防和平与安全°

湖
因此,甚至不必事

Ⅲ
犬舍第 9ωXXXV)另抉汊附件 .

m了

大舍第 〕9rIU甹抉汶附件。
Ⅲ

參加所引的 I934年因防法研究院袂汊等各工作的若干

与舍人兵已絟表迷 了在此現魚之前的意兄 .其中有:PoIijs,

Bard叩 andLaB“
。
re(《 回昹法研究院年盤》,I9M年 (上 文

腳注 φ ),第 4° -41、 9U、 96英。在較力晚近的文猷中.兄

Zou｛ k, 
°
舟弓〡文 ,  (p6U; BUwett, “Economic Coercion and

Rcp㎡ s副 sbyStates’
’
,I如各’rt,I,72,第 lU一 lI英 ;Cassesc,〃

JI,功 ω .f1.’C9η●＿̄i羽 a泛 健′〞●91砳 c.,,r“φ.lr.99ω,第 2乃 英 :

Plle).oLUm,前引文,第 21仄 :DeGuttry,前 引中,第 227-

239英 。
Ⅲ FlstrDamrUsch,前 引文 ,第 8°9英及 以下各 反 ;

Zemanek.  “Thc  Unilatcral  EnfUrcement  of Intemat)onal

Ub㎏ ati°ns∴ 前引文第 39英 ;Laman4,“ Sanzloni,前 引文 ,

前遵守所迷要求.也可采取武力 (武力大都被理解力
軍事力量)以外的措施。

“.冬管各項通則可能影晌和平解決向題,但
是,肖受害固与違法國之同,通迪它們在有大吋同內

力其締夠因的主溉的或客現的具体文#(取遨的或多
迪的,缺乏有机朕系的或体制的),存在解決爭端又

努吋,向題就交得更加复染起來.我們不便迷及源自
各瓨文串的解決爭端的又努和杈利如特別捇定 (仲裁
跡定 )、 仲裁無款、一般仲裁或司法解決紊夠或按照

任擇紊款 (《法院規夠》第 “ 荼第 2款)作出的接
受回隊法院裁決的宣布而戶生的解決爭端的又舞和

杈利,而且迷及若干回昹机构的規的和包括具体領域

的多遊文串°一些作者扒力,至少源自此炎更加具体
的文邗的承靖在一定的朱件下肘措施的合法性有看
決定性影晌°換言之,在某些假沒中,事前泝清一种
或數种所澦兄的程序是合法地采取一些措施的前提
荼件°

〣

%回 昹法研究院 1934年的次汊第 ∫荼似乎較
少限制受害回的自由裁量進擇杈,根据咳黍 ,

些和平規則之程序可以有效保怔村法律之尊重吋,即使

是非武裝的拫复亦在禁止之列°因此,特別在下列情況下,根

复座被趺力是受到禁止的:

(I)据各方之同正在生效的法律,被指黃力非法的行力

在法官或仲裁貝責任杈限之下,而法官或仲裁貝在思胑思黃的

情況下,亦有杈,命令采取惱吋或保持取狀的措施,以及被告

因并不力因不接受此种管格或推退管犗的行使;

(2)肖和平解決之程序正在第 (l)預兄的朱件下遴行,

又j至少不座在此之前非法地采取根复行功,而由向其坼淡的蚩

局作出停止技复行功。
Ⅲ

第囟3一 與4英 :Zol陌F則不太明确,前引串,第 12。一12i英°
Ⅲ

已絰表迷其現蕉的有 Rd!ze﹏ 前引中,第 ∥一” 英:

Dumb如 Id.加 磁 ′i〞 Mε 外 VK∫ ●rP′ p.Pε了Jm l9I加 〞 ′翃 幼 ,at

C●r〞U昭K站,第 I82及 以下各英.校力晚近的有 ,Bow.t﹄ 前

引文,第 I9英 .以及
t‘

Intematlon刉 lawandEcUnomtCUerdon∴

XrlrgJIL,19℅ .第 π8英 ;AgU肘回家黃任朱款草案第一部分

第 3U桀的坪搶, 《19” 年⋯⋯年盤》第二卷 〈第一部分),

第●3英 ,文件 幻℃N4/3I8和 AddI“,第 絡 頁.胸注 l。 1‘

Malanczuk,“ ZurRespFcss加 le⋯∴ 前引文,,第 η9瓦 :Laianz1.

$anzloni∴ 前引文,第 S44英 〈但他沒有包括不守夠者不得

要求跂夠的假歧和什村因阡罪行的措施 )°

Ⅲ 《固阮法研究院年崟》 (兄上文腳注仍),第 9U9英 .
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研究送一向趣的大部分作者汏力,存在其性辰力

有效保江尊重受害團杈利的可在法律上援引的茶件

是不可或缺的°
w例

如,一些作者扒力,供保 (在

一般紊的或在仲裁荼款中)存在通迪特別跡定提交仲

裁的又努 (此种叉努伙俠是契約承清而已)不足以排

斥拆渚措施°但是,所拆渚的拫复措施麼肖供具啗吋

功能 (喵吋措施)或意在迫使指林的通法因締緒送种

特別加定°
山

另一方面,思管汏力各方之同存在真

正強制性的管籍杈,即允許指林的受害因通迪車方面

适用丌始進行仲裁或司法程序的管轄敢系,在一般情

況下將預先排除直接拆渚措施,而同一些爭者汏力 ,

即使在此神情況下,也不存在阻止泝渚草方面喵吋措

施的障稈,除非主管些局旡杈砸布惱吋措施的命令或

被指林的違法國不遵守此种命令°
Ⅲ

Ⅳ 就有失解決程序的性辰、是否可得和效率程

度而言,根据部分文猷,必額考慮受害回預兄到的或

泝渚的措施所要迷到的目狋,Dom㏑沁白最近考察了

速一向題.帖 根据垓苧者的意兄,必碩將旨在文肌

賠借的拫复措施匡別于通迪村連袋的不法行力作出

反位,目 的在于通迪停止而文珋肘正在受到破坏的叉

分之遵守而采取的拫复措施°事前的警告,加上仲裁

建波,將是便在前一种情況下拆渚拫复措施的紊件°

只有些仲裁建洪——由然近有警告——不起作用的

情況下,拆渚根复措施才是合法的°在不法行力仍在

進行中的情況下,才可立即合法地拆渚幅吋措施或意

在促使不法行力停止和/或促使拆渚仲裁的措施,而

不必厥及解決程序的承堵°元梵在何种情況下,在迂

法回不遵守仲裁裁次之后,受害回采取的措施海力合

法°
瞞

姒
根据 Elagab. 

“
如果情況表明,在現其中有夫各方之

同存在和平解決爭端的确切承錯,任何一方沂渚肘策必頌被忕

力是初步的非法行力°〨包括速一通則的朱釣規定了保lI其釩

行机制吋,送一通則就特別适用。但是,可能舍有速柈的情況 ,

所希望的机制被淽明不眵充分.在送里,受至∥仿害的國家可有

理由在月傾法的基拙上拆堵村抗措施。
(前引串.第 I83烎 )。

Ⅲ
Dom lllc°,前 引文,第 聑 頁起各瓦:ZUl㏑r,前引串,

第 I2U一 122英 :Fi引crDamrUsch.前 引文.第 80b頁起各英 ;

DeCutt,,前 引中,第 243-256英 。
Ⅲ

同上°

㏑
前引文.第 m英起各瓦。

怖
意文同上,兄 PueyULoSa,前 引文,第 ” 英起各英.

Π㎎ab最近強惆,需考慮所采取之措施背后的劫机 (前引串 ,

第 183及 以下各英〉.

S8在前任根告貝提出的第二部分第 IU荼草案
Ⅲ

中,特別注意到了措施的嚙吋和保伊性辰以及各

主管杈力机夫的效能。根据垓紊的第 ︳款, “受害因

在用冬可供利用的和平解決爭端方法的因昹程

序⋯⋯之前
”,受害團不能拆渚任何措施 (但第 8各

中所沒想的那种肘等措施除外)。 但是,第二款免除

禁止

(日 )在主管的回阮法院或法庭按照适用的固昹和平解決

爭端程序決定是否允玝采取垓嚙吋保抻措施之前,受害因在其

管犗范園內采取的憸迸保伊措施 :

(b)在据林犯有固防不法行力的國家不遒守垓因阡法院或

法庭下令撕

一

的惱吋保抻措施的情況下受害因采取的措施。
”Ⅲ

此碩規定是否完全令人滿意尚有待考察。

” 在逃掙最好的可能的解決亦法之前,不可缺

少的是,此赴坯需要杕依解決爭端之文串各自的平格

性和有效性遊行的明确分炎出友,肘回阮慣例進行充

分的研究°此赴研究再次座舀有兩↑目的:最精确地

平价現行法和制定可能有理由提出的改善措施,使大

于草方面村策的法律向有利于公正原則的方向前遊

(兄上文第 4段 )°

ω 确寀,各回肯定雅以接受似以的國家責任公

釣荼款草案第三部分,在解決爭端規則的解釋和适用

方面,核部分的确是一重大劊拳°考慮到此等規則將

延及回隊法的所有領域,即延及肘任何串面的或非串

Ⅳ
兄上文腳注 l。 3°

Ⅲ
在目前村作者們在速一同題上的立埸進行的筒要回顧

中,越一步的內容力 《第三次法律重迷》.事央上,寺ㄇ村捻

車方面*卜救措施的第 9US市本身一方面沒有明确吋捻各种措

施之洞的夫系,另一方面,也沒有吋梵和平解決的又分 (前引

中,第 鉑U仄。但是,有失的坪挖悅,力使fI渚措施合法,除

其他之外,必須先有
“
被指控的國家⋯⋯拒鎕或忽略奉行淡判

的或第三方解決的建坡
”
。另一方面,人們遜不供提到各因之

同正在生效的可能的取逸解決文串,而且提到在因昹姐鋇的框

架肉現有的解決程序; 
“
在因坼組絨成貝之回的午端中,可能

存在一項要求:午端泣提交垓姐躲的解決爭端程序,在垓程序

以未荻成功而結束或完結之前,不采取肘抗措施
” (同 上,第

3Sl頁 )。 “
拫告貝悅明

”
坯指出

“
但是一旦案件被提交拾一

固豚法庭,且法庭能姼就嚙吋保抻措施作出決定吋,” 肘抗措

施的
“
必要性

” (以及肘抗措施的合法性)“ 即行消失
” (同

上,第 389頁 )。



國家責任

面的國隊法基本准則或原則的適反及其虍生的后果 ,

最終將由各因根据所迷之第三部分接受的任何有拘

東力的解決承站將延及各國大系的全部領域,而送將

引起爭以°前任根告貝
l°

提坡的第三部分項目中第 I

到 5寨草案很少包括所預兄的有拘束力的解決承堵 ,

委員舍委員就速些紊款辦淹吋表現出极大的瑾慎,1’
U

速些清楚地反映了速些困雅。

6I夫子所迷第三部分的內容,不排除采取更加

重大步驟的可能性,同吋,另一必級的工作是,在解

決爭端的承渃舍如何影晌針肘因昹不法行力作

m兄
《1986年 ⋯⋯年盤》,第二卷 (第 二部分)第 95

頁,腳注 86。

m同
上,第一卷,第 I952和 I°56次舍汊,第 %-8S頁。

出的車方面反座之合法性方面,委貝舍將制定出規

則°在此方面,本根告傾向子汏力,一旦現有形勢充

分确定,力 了以充分的規則保抻那些在回家責任夫系

中作出解決爭端承站并准各遵守送些承站的一方,可

以并且麼瑩做更多的工作。任何此榮規則將一次或同

吋友生作用 ,以減少傲慢一方武斷地拆清措施的情

形,并促迸各固在日益ㄏ崗的領域中締錯解決爭端的

有效的取迪或多迪文串, 同時公正解決源自任何具

体固隊不法行力的任何爭洪°

a人 們成音在送些考慮的基砒之上,力囡回答

速樺的河題:根据 《朕合回完章》第 2荼第 3項和第

33荼的規定,受害回在泝渚后一無中所列的一种或

多种手段之前,是否不座由泝渚任何措施:是否存在

受害回將有杈或座有杈坼渚的任何措施,而不必等待

采用不成功的任何解決方法的努力,例如喵吋措施或

意在規使肘方遵守任何解決又努的措施;是否有朱件

或尤其在哪些案件下,解決亦法或准解決方法程序迖

到一定吤段之事文將限制泝渚一定措施的能力。

第 六 章

相林岡題

“ 肘抗措施最夫鍵的向趣之一是相林向越°在

本世紀第一次世界大城以后的一段吋期,相林規則肯

定包括了更加戶格和更加精确的內容:遠一友展与遺

黃使用武力相适位°但是,相林的概念在 17、 珞 和

19世免的理捻中就已或多或少地存在了°例如,格
老秀斯、瓦泰示和菲利莫示等人采取的理淹立埸昱然

或多或少地暗示:“ 只要需要借坯原先引起的債努和

借逐采取因根复而友生的女用;” 以根复手段捕荻的

失物可在受害因之向合法分配,而 “
剩余貨物將咱坯

什肘其臣民安行根复的政府
”
°
m

“ ∞ 世紀人部分的著者扒力,坼渚拫复手段的

回家座遵守相林原只j。 奧本海汏力, “根复,元滼其

Ⅲ
P㏑ⅡlnlUre,前 引串,第 ” 英 :

英:Vattd,前 引中.第 2“ 英。

是枳极的坯是消极的,必須府所犯罪行而言力相林 ,

并肘荻得賠借所需之強迫量而言力相林 °
”〞

Guggenhdm也 同意奧本海的親意。其余理淹克服了

An」 lUⅢ 在二十年代和 Strupp在三十年代表迷的怀

疑,〢 它6〡」似乎一致汏力相林是回昹法中一頂立足

牢固的規則°下列著名著者承汏相林原則力合法根复

之一般要求:BUurq山↙
‘
、Kdse矷

I’

、More︳∥
啪

、

性
oppen㏑ elm,前 引串,第 14I英 °

Ⅲ
AlljIot° 汏力,相林規則只是一介道德准則:StrupP汏

力并不存在行使推复吋須予遊守的規定相妳性的規則 〈前引

文,第 568一 %9英 )。

Ⅲ
前引文,第 I23兵 .

啪
前引串,第 刉 英。

瑯
前引串,第 2ω 英.

Gro“ us,前 引#,第 ω9



第四十三屆舍以文件

WengIeΓ
Ⅲ
 、 Schachter啪 、 Reu｛ er::9 、 Bro、vn︳ ieⅧ  、

T。m必Chat咚  、skubiszewskl哎 、GiuIiano(与 Scovn,,i

和Treves起〉
四

、Graefrath(和 啟e㏑咱er一起 )Ⅲ 以

及 Bowettm:°

甾 但是,元捨在文踐中坯是在理捨上,并沒有

統一准确的相林概念°例如 ,可以看出:以著名的

NaullIaa案例判洞力基祂的理淹不同于國昹法研究院

的定叉°前者汏力

即使人(I承 汏人的杈利并不要求拫复与犯法行力大体相

等,人們肖然位仈力披复完全超出招致根复的行力吋力迪分和

含有非法成分.㏎

因昹法研究院則更加平格,它似乎要求措施同犯

法行力的尸重程度及遭受的撮害相比力相沝。
Ⅲ

村

航空服努枷定案
Ⅲ

作出裁次的孛者似乎宣布了一种

Ⅲ
前引文,第 Π 英.

Ⅶ
前引文,第 178英。

m前
引串,第 如3瓦 。

Ⅷ
J.I6θ rⅡ Uπ銅a比aw ,前引串,第 釗9英°

Ⅲ “RepressalieundRetoIsion:Zue:nigcAspektenihrer

innerStaatlichen Durchfu【 ung,, 乙 96ε乃′lrr rtj′ av“芑〃JlJε乃釕

Ur/e刀●JlC99c‘ 屁 clI● 砌 〞 Úl如〃“加 (l”31,第 199一 η 2瓦 ,特

別j是第 192英 °

巾
前 不3一 那4反 °

印
DiHtto internaziUnale、 第一卷, ta‘ U磁心 19仲r“E切a形

曰J●191〃U, 第 597英 .

Ⅲ‘‘
Kodiflcationderˇ oelkeπcchtlichcnVcrant、 VorllichkeiΓ‘

NeueJusⅡ z(I呀3).第 2巧 瓦起各英,第
。
朱,第 2段 .第 ”8

英。
Ⅲ “EconUmlccUerdon↗ ’

前引文,第 l。 英。
所

兄上文胸注 “°人們可以回顧,作力肘兩名德因軍官

和一名官貝在葡萄牙蛙守的 Naullaa地 匡被杰一事作出反位 ,

德固在咳事件中摧毀了葡萄牙在安哥拉的六介軍事哨所。法庭

拒地了德因大于作力根复其行劫師出有名的爭辦,首先,因力

不可汏力德固人貝死亡系葡萄牙蚩局非法行力的結果:第二 ,

因力德因行劫之前沒有友出任何
“
事前警告

”:最后,因力不

存在
“
指控的犯法行力与其行的揪复同可被接受的相杯性°

”

第 l。加 英°
叮

根据因9,r法 研究院 I934年的袂以,第 6恭第 2款 ,行

力因必碩
“
使采取的強制行劫 t,指責力非法的行力之肝重性和

与遭受損失之大小相你
” (《 固lJN法研究院年整》 (上 文腳注

43)第 7U9英 ).
Ⅲ

兄上文卿注 49°

不很平格的概念,据此概念, “人們普遍同意,所有

肘抗措施首先必須与指林的破坏在一定程度相等
”

,

“一般地悅,人們汏力判斷村抗措施的
“
相林性

”
并

非易事,至多能在大体上文珋.” 在此基硼上,仲裁

貝得出的豬淹是: “与法回采取之措施相比,美回采

取的措施似乎并不明昱地迪分
”

°
l田

皕 根据前任特別報告貝肘朱款草案第二部分

第 9紊第 2款的行文, “(受害因)肘此項杈利的行

使,其效果不座与垓回阮不法行力的尸重性明昱地不

相林。
”).U 

《第三次法律重迷》第 9U5寨第 I(b)

款似乎規定了炎似的概念,根据此款,受害回
“
得坼

渚換一情形則力非法的肘抗措施,如果此等措施⋯⋯

不是与違犯行力和所受仂害完全不相林
”°

山

a源 于文猷的另一介同題是,提出相林要求吋

是否要朕系下列向題:不法行力本身,不法行力的效

果,措施的具体——中同或迪渡—— 日狋,或同吋考

慮其中任兩↑或更多的成分。冬管相林同題非常銓常

地与違犯 (即遭到破坏的規則的重要性和破坏本身的

程度)朕系起來,1.’ 但也非常銓常地与破坏引起的損

曲
同上,兄裁決第 路 段°

m兄
上文腳注 l°〕。里普哈根籽廣量和數量的不相林匡別

幵未,但匡分卸不很清楚°在第一种情況下,只有蚤通逆村抗

措施逃行的破坏相位于一頊因跡不法行力,而垓不法行力又包

括造反同祥的責任或同一榮的責任或——如果我們的理解是

正确的——xt反一瓨与被侵犯的又秀有密切大系的責任吋,措

施才有正蚤理由。按照他的意見,送一假淡的特卓是
“
自保

”

概念友生作用,而不法行力的性瘐和犯法國杈利的性瘚
“
赴于

瘓量相林的范園內,昱然,承快自助措施最值得怀疑,因力此

美措施必然涉及破坏行力因的杈利。与此相位,人們一般只在

有限形式和有限案件中汏力拫复力合法.國 防不法行力的性辰

和拫复肘行力回杈利的性瘓在此力相夫因素。
” (《 I983

年⋯⋯年盤》,第二卷 (第 二部分),第 15更 ,文件 A9CN4fS砳

和 如 dl,第 SU段 )° 數量相你較力筒車,它是措施肘通法

回所致之損害 (仂害)与行力因遭受之損害 (仿害)的相林性 .

但是,按照里普哈根本人的意兄,速兩种相林是不可分割的‘

可以悅,它們是一枚硬市的兩面 (《 I9m年⋯⋯年盤》,第

二卷 (第一部分),第 I°7英 ,文件 ⅣCN4ˊ33U,第 舛一%

段 )。

Ⅲ
兄上文腳注 印。持同祥意兄的似乎有:Alland,前引文 ,

第 IS● 英;M刻anczuk, “肘抗措施⋯⋯”,前引文,第 214

瓦 : ConfU丘 i,DIri〃 Ul99〞 翃 a1●9Iat,第 36U英 :CasseSe,前 引

串,第 ”I英 。我(,汏力,相杯性座 1,力 不法行力特有的述失

<狹文的欺作或ㄝ失)的程度Ill眹系。



回家責任

害或仿害朕系起來。
I‘〕

文猷中逐提及采取肘抗措施所

要送到的目狋°向趣在于弄清受害回措施所追求的目

杯是否相夫,同吋弄清破坏以及破坏之影晌的性辰和

平重性,借以确定是否存在相秘性°
1..一

些學者似乎

确共將相林性向題与所受仿害和追求目林敢系起來 ,

同吋又將遠兩介成分匡別升采。例如 ,SkublszeWsⅡ

岸林,“ ilt复必須相林于所受的仿害
”
,但又朴充悅 ,

根复不得涉及
“
位用超迪迷成解決亦法所需之量的強

制力量
”°1..按

照 McDUug㏕ (但他或溶考慮到了暴

力根复)的意兄 ,

..在
此方面,NaulⅡaa案的仲裁裁決具有一定影晌°在垓

碩裁決中,相林之概念發系于早致拫复的行力 (兄上文腳注

“ 和 l36)。 送一覛焦得到包括以下作者在內的玝多作者的支

持:K引 scn,前 引串,第 21英 ;Kap°﹏AtextbookUfIntcmatit)nal

Law,第 6筠 英;Seren﹂ DiⅡ位
。

Ii,temazion研o,IⅡ Rdazione

InternatlUn甜 e,第 I6” 英。
m除

其他人外,將相你不伙与遭受的損害相朕系的逐有 :

Venezla,前引文,第 ●9° 反;DcGutt叩 ,前引串,第 鉐3頁 :

Elagab,前引中,第 舛 英:F6怕rDamrUSch,前引文,第 992

英｛Zeman● k,“TlleUnⅡ ateraIEnfUrccmcnP,前引串,第 89英 :

Ago 《I9” 年⋯⋯年盤》.第二卷 (第一部分) (兄上文膷

注 Ⅱ
。
,第 跑 段),和 RIphagcn在 其草案第 9朱第 2款 〈兄

上文卿注 I。3和 1●

。
)。 上迷因盯法研究院 ”與 決以似亦提

及達反和所受的捐害°
Ⅲ

夫子速些目Il,的相夫性,兄 DeCuⅢry,前引串,第 %3
-2“ 瓦:Domllltd,前 引文,第 °4一66瓦 :E陌驆b,前引串.

第路及以下各頁.

”
前引文,第 乃3英°

或可送祥提出⋯⋯,如果拫复表明的不便伙是
‘
复仇法生

存
’
,興j与其使lR复适合世去的不法行力井与之相朕系,不如

首先使根复适合追求的未采目杯并与之相朕系。通常強凋的

是,根复的合法目的不是迸行態冊,而是村未來不法行力的成

懾°根据此种強淍,噸理成章的情兄似乎是,允汻的拫复暴力

的烡別和數量.其合理的目林是影r,9故方夫于重复或雞鏤其挑

起的非法行力得失的算卄.以促其終止和未來避免此炎行力.

按此方法确定的允玝的根复暴力的量在一定情形下.昱然大于

故方原先非法行力造成的暴力的量.1.t

●B.送种明昱的匹別促使我↑｝极力瑾慎地考慮回

家的寀哉和國穌判例,以逸擇最适肖的法律行文°人

們特別座瑩碗定:是否不俠在戶格意又的根复措施

上,而且在所i胃肘等措施上,也要求具有相肘性;是
否后者位遵守更加尸格的要求,例如同一性要求或同

等要求,或者,除了一 或可速祥悅——它們与不法

行力平重性和引起的仿害更加相林遠一事其外,是否

真的不同子其他根复措施。人們遜必須根据×I慣例的

御底分析遴一步确定,相林要求是否位肖用更加ㄏ叉

或更加狄又的泀活釆表迷以及座与下迷哪些成分相

敢系;遭受的損害、受到破坏之規則的重要性、拆渚

之措施的目林、或者兩↑或更多成分的結合°也許可

以找到比上文第甾和第“段所載之更加令人滿意和

更加清楚的文字°

l如

McD° ugal和 Fellciano,tawa㏕ 鐩㏑.999“加 l1●/〞 P〃trlc

。
Γde′,第 “2一 6路 英。

第 七 章

作力肘抗措施中止和終止朵的的制度

ω 肘抗措施的法律制度,特別是夫子事前要求

的賠借、解決爭端又努戶生的影晌和相林等同題在所

泝渚的措施中包括紊的或荼約中一部分的終止或中

止的情況下,是否需要有任何修改,速是一介引起爭

汊的向題°但是,在考慮似乎与這一特別形式的措施
一致的那一部分理份以前,作一一般性隊迷似乎是恰

蚤的。

9U在因昹法文猷中,中止和終止主要作力荼夠

法的一部分未付拾并受到回內法中人所共知的合同

中止和終止規則的明示或暗示的肩示 .l)’ 在上述朱

夠法律框架內,昱著的情況是,中止和終止是作力各

w在
私法文猷和慣例中,垓兩种*卜救亦法都被明咖地祝

力限于合同范園的典型法律夫系。
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夠有效期內的交化采地理的,Ⅶ 送种交化昱然包括

不遵守之后果°正是在送种情況下,理份和判例田繞

中止和終止向題制定出一些規則,它 6〡J涉及: (a)

肘荼夠的哪些种美的違反可使中止和終止有理: (b)

出現哪些茶件可全部或部分中止或終止柔夠: (c〉

受害因依法中止或終止所須遵守的荼件。維也納紊夠

法舍洪正是通迪編纂和/或逐步友展夫子核向題的一

般因昹法規則,通迪了 1969年公的第 6U柔和体珋在

垓公釣第“至第θ荼、第 9U柔和第花荼中的輔助

規定°

9I.但是,將寨夠中止和終止作力受害因村任何

因阮不法行力作曲反座吋,Im成的車方面措施的一股

因阮法規則,則是一↑不同的向題° 《堆也納公釣》

第 93荼
1.’

明确指出的 《公釣》第ω 朱 (以及所引

的同一文串的輔助規定)不肘其构成妨得的送一向題

是一范園
「
泛得多的向題°它不伙超出某一車介奈釣

的交化 (如上迷第 6U簽的情形),而且干脆超出了

荼約法的領域°
m

擲
因此 ,极力美似的情況昱示.在國家私法中淡想了契

夠的多少具有比附援引性辰的范田°

m第
竹 朱如下: “本公夠之規定不妨碼回家雞承或因家

所奐國防責任或因家同友生故村行力所引起大于朱的之任何

田題。
”

〧然,逐庇蚤考慮到委貝舍本身在第 93無荻得通娃

之前肘未將回家責任納入維也納公夠 (整体)制度之內所作的

解釋:“ 朱款草案不包括大于不能履行朱夠又分吋回家的固穌

責任岡題的規定。委貝全 I9“ 年的根告悅,送一向題持不仗

涉及指骨因破坏朵的避行略供的通則,而且可能力不連守朱夠

之辯解提供可樊援引的基拙。由于速些向題构成因家固F,,黃 任

的一般以題,雨 i送些汶題又籽力委員舍另碩申查的主題,委員

舍決定不將其与夫于固家的固昹貢任何趣的研究朕系起*。
”

《1966年⋯年盤》,第二卷,第 lI9英 ,第 3I段。大于此魚

兄 Rosenne,β′ε㏄乃t〞θa批 第 3-5頁 .以及 《雍也納朱釣

法公夠》.載于 EncUfPubIntLaw, (19g4),第 95一仍3

英°

m与
此相位,最近仲裁法庭大于新西〨和法國之同彩虹

勇士咢案的裁決支持了夫子朱的法和國家責任法之同美系的

此种解猝。 (朕合因, 《因防仲裁裁決集》第十九卷 (出售品

編甹:口F9UV” ,大于裁決兄第 93及以下各段,并參兄

Palmisano的 泙俺 , “
SulladedoonearbitmlefelativaalIa

SecondafaSe dcl caso 
‘
Ralnbow Warrior’

’’
, Rl16如 打 JIrlr6U

●9i′εr●9〞 iU〞 a佢,199U年 ,第 銘5一曲9英 。天于上途大系的不同

解釋, 兄 Bowett,“ T『 ea● esand StatoRosponsibiⅡ VI 載于 tε

氻 U〞 iηtε J99a了 bπatθ〞∫ε”tp雄 .rfIPp汝,鈕 磁 t́♂t泌βεtZ1.

〞白 eloppε 刀昭η..Λ‘爸㏒ 6lrlc乃↙ ◤iraJl,°

92确共,在蚩前向題上唯一有意又的上途第ω

荼只是考慮各締的固或任何鍗釣回在某一荼夠之一

荼或堵知 蛚 被破坏——在此啵 吐 指其哧破坏一

吋,將把中止或終止垓同一祭的作力可能的反庄采考

慮。然而,在因阮不法行力虍生的起作用的后果之框

架內,栥的的中止和終止包括或者悅位由包括 (挑行

法或似以法)拆者下迷措施的假沒: (一)作力肘達

犯源自寨夠的一項或多項又努的反座,中止或終止同

一紊釣 (或其中任何規則或部分): (二 )但又可述

近超出垓領域 (即第 ω 紊大体包括的領域),作力

肘破坏任何其他一項紊夠或多項紊釣的反位,中止或

終止某一荼夠 (或其中任何一規則或部分): (三 )

作力肘破坏一般囝防法規則的反座,元淹核刪 j力普

通刁慣規則或原則或強制性規則,中止或終止某一來

夠 (或其中任一規則或部分)°

刃 森所周知,夫子第 ω 荼的解釋并非不旡爭

以°夫于核朱是否以及在何种程度上与班有的中止或

終止紊的的通則相一致,澍 也是有爭以的°思管速

些同題可能如此,第 ω 黍的規定在任何意又上都不

能被快力是力回家責任一般制度的目的而洋冬元還

地包括了中止和終止的法律制度°更准确地悅,第

6U紊即未全部包括 (一 )与破坏某一朱釣有美的可

以泝渚的所有措施的制度;也未全部包括 (二 )与達

反源自回昹法任何規則的任何又夯——
旡捻是奈釣

或是刁慣虍生的叉努——有失的可坼渚各种措施 (包

括中止和終止)的制度°

π 符合遻輯情況的是,首先必級根据迄今力止

斌探迪的夫子一般肘抗措施的規則和原則,米研究中

止和終止荼夠的法律制度°
減

速些規則包括夫子文

Ⅲ
此种一致的原因要么可能是速一事寀:第 6。 架的內容

仗伙是把現有的大于垓何題的一般法律特換成文字形式而已,

要么是因力速一事失:一般國防法有大部分的內容是在校力晚

后的險段反映了 (遊而相同于)体現在第ω 栥內的制度°村

遠一向題 (目 前仍有待吋蹌)出班了一些爭波.

泣
甚至在架夠杈利受到侵犯之后而泝堵送些措施吋,中

止和終止只是受害因手遊的*卜救措施的兩种形式而已。大于此

魚,兄 C帥a劃 t∥ 的下一段活: “有清項原因,它們員未直接

決定依法律取消一架釣,但卸使送一效果体現在有夫囡家援引

疲止朱的根利而采取的措施上,毫旡疑1.I,我們汏力其中一介

原因是一方不履行朱夠本身的一碩或者瑛規定。此种不履行并

不必然地白功引起朵夠的消失。界管締的一方或多或少地不予

履行,但朱夠仍保留其效力、

一

生其一切影晌.另一方在面嗨



國家責任

瘓性和程序性要求、紊件、限制、和肘抗措施形式的

規則,即 :受害回在坼渚措施之前位予履行的又分或

無捏:以及失于相你的要求。必須明确确定中止和終

止的具体特焦是否在任何措施中——并最終在何种

意又上＿＿影晌其服汰那些 9.J使采取任何其他措施

合法而將予滿足的荼件和要求,特別在夫于警告和解

決爭端又努方面°

乃 遠里虍生的第一介向題是,是否可泝渚中止

和終止,以肘任何种炎的困昹不法行力或者只是肘一

定种榮的非法行力作出反位。森所周知,在奈夠法的

框架內,人們在遠方面作了大体匡別.思管只有在出

肌 (同一)黍的受到文昹違反的情況下,才允件終止 ,

田
但在一股回昹法中,出現輊微違反吋,允玝中止

茶的。人們一般扒力,維也幼公夠第 ω 寨逸擇了絞

力黑格的中止以及終止制度,即 力保江紊的的連袋性

和稔定性,在兩种情況下都要求有文昹的達夠行力。
1..根

据寨夠法＿＿至少是根据所引第 ω 紊的規定 ,

播微迤反不位早致紊的的終止或中止°

%在 此魚上,未來必須在要求上迷Π艮制友生作

此种遍反吋可逃掙它汏力最符合其利益的方式°它可容忍此种

不履行情iFL,不作出任何反泣:或要求定期執行朵的并要求遙

約因賠僕其所受之損失:或 以肘等力由,雞而不承扒受到達反

的規則.但是,各夠之不履行同時使它有杈扒力自己解脫了已

方的文努,宣布不再与朱夠的任何朱款有夫。
” (R。g胎 s

g彥 19彥 raIeSdudroitde︳ apa:x) ,fε ε“ε9ˊ dg∫ εUI.rJ‥ . ′少2夕  r,

第 “4瓦。

另 兄 Scrcni,前 引 串 ,第 lη9英 :Slnha,防 l1.6e和 ′

pe91屻ε滋6jpln ↙ F/ω〞 B“ pIIx tP′ 砂  llU血 lip砪 σ

Utllga′iU耐 ㄉ a加 ′Par,,第 2。6英;9a〞爸⋯,第 一 卷 .前

引串,第 2I9瓦起各兵:MoreⅡ :,前引串,第 3” 英:Jm白 noZ

dc Ar。 chag色   
“
Inte!natioΠ aI Laxl :n the Past Third Ur 日

cenl岬∴ aV〞〞〞cU〃‘“ ′9/&′, 第 99英 ,Dominic彥 前

引文,第 98英。
咐

兄回除常淡法院在 E外IUrnCarella案 中表迖的意見

(《 回防常沒法院 C輯》第三集,第二卷,第 15。 一I5I頁 )

和 Tacn征 A什ta案仲裁貝的意見 (《 美因因阮法朵志》,第
Ip卷 〈1926年 )第 引S英 .大于理棯,兄 H刉﹂ATrea“ seon

l ltema“ Un別 L田Ⅳ, 第 4U9英 ;McNalr,Fljθ tawtFrra了〞6,第

59I仄 iS:mnla,“ Renec● Uns ∴ 前引文 ,第 3I仄 :Guggcnhclm

(Tr.ird⋯ ,第一卷,前引中第 ”6瓦 :Uppenh“m,前引串 ,

第 947英 。
i﹁

 CapUtorti, 
“
L’ extinc〔 ion ct la suspension des trait白 F’ ,

a了 磁 葩〞 CUV邞 鈴
..′

’η  JJJ, 第 553英 .

用的兩种方法中作出逸擇。
一种可能性是,在更加l￣

泛的回家責任法的范園內,送些限制將被看作是适用

于朱夠中止和終止的具体的特殊規則°另一种可能性

是,大于中止和終止,有夫的限制并不厭及上途兩种

朴救亦法在其中适用的公的框架,而只是被看作規則

一般肘抗措施的規則或原則這作的鐺果。大于研究因

阮法的人十分熟悉的被林之力將予中止或終止的寨

款的
“
瘚的相林

”
和

“
可分性

”,舍出現同祥的向題°

99夫于第一介向題,其典型的适用范園准确地

表現在作力府違反同一荼夠的反位而中止或終止朱

夠的范園內°例如,根据 Simma的意兄,界管回昹

法肘或可林力普通報复的措施并不要求辰的相林 (或
“
文物

”
的相肘性),但在紊釣法的框架內,辰的相

林是合法中止和終止所不可缺少的°
bsFUⅡ

皕 P沁 ch㏑

也在榮似的意又上作了表迷
惱

因此,辰相私的概念
(或者悅,以肘等力手段中止和終止的,概念而送也

相由于同祥的)概念致使大部分夫子柔夠法的作者戶

林,只要被違反的朱夠的那一部分可同無的的其余部

分幵,則只允汻中止或終止荼夠中的受到違反的那一

部分。
田

究 大于
“
合同

”
或

“
公約

”
的肘抗措施,套出

珋另一↑特殊向題,它涉及各种要求
——例如事前要

求停止或賠儅和事前坼堵現有解決程序。零管事前要

求停止或賠借似乎一般悅米是在違反一般規則吋,車

方面采取*卜救措施吋的強制性先決案件,但在坼清暫

停遵守各的又分或終止吋,同一要求似乎并非同祥站

得住腳°文阮上,根据部分文猷,中止和終止似乎是

不取決事前要求停止或賠借而可合法拆清的少數措

施之一°除其他人外,表迷同祥親慮的有:Re也e一
#、

”‘“
Renectl。 ms⋯∴ 前引文,第 刉一” 英 .

9路

按照 FoHatlPtchlU的 意兄,辱管相林原又j依不守夠者

不得要求跌夠原則,指早看
“
以一般自保 (拫复,即狹又的自

助和自工)原則力基拙所采取的哲停措施,但相林性被一更加

具体的杯准即同等物 (co,r6pemivt))原 則—— 典型相互性

┤ 辨替代. (前引串,耡 英 )°

1’
.例

如 ,比 較 肘 哈 佛 草 案 第 3。 朱 的 坪 梵 (HarvardLaw

Sch。
。
竹㎏ 駝θK方 1,i血〞祤 tiamt tθ 〞,Jrr 血 wq� Trc口 6〞J(A

III,Vo129(I93° ,SupptmeΠ tNoΦ ,第 Ⅱ 34一 Ⅱ“ 英 );

McNalr前 引中,第 57U-593瓦;SInha,前引串,第 ∞ 英.

以及 《維也納荼約法公夠》第 ∞ 架,至少是大于哲停的,其

用活力
“
全部或部分地哲停執行各的

”
.

吤
前引串,第 8U英起各英。
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McNa:r啊  、 LattanZil6°  °

99相反,另一部分的理淹似乎傾向于汰力,其

他形式的車方面反庇与暫停和終止一祥 ,其前庇曾不

成功地提出遊大于遭守
“
首要

”
和

“
次

”
叉努的要求°

例如,Guggenheim洪 力,因他方不遵守荼的而車方

面終止之前座曾有迪未荻成果的苦告,并同吋有世達

法國遵守受害因要求的合理最后期限。
田

s㏑ma芹

私 ,慣例和判例表明 :

一國汏力受到共隊破坏朵的的仿害,并不立即有泝者車

方面終止的自由,而是必須道守一定的程序.通常.程序之始

力登圮一要求,要求恢复履夠或要求在合理吋向期限內答复.

只有在起夠固杕一升始就承汏自己在共痋上造反了有夫切定

或在根本不村要求作答等非常少的情形下,旡辜因才可麩而終

止朱夠。但是,在被指林的達夠囡既否汏遍反之事共又否忕其

性瘓力其瘓破坏的情形下,將舍出現
”
分歧

“,而只有在各方

迭成跡定的情形下才有可能叭法律解決分歧。在任何情形下,

此种分歧非常适合于提交給因阡法院或法庭解次。只有在受到

破19琭夠損害的回家力因与連反固迖成一頭跡定不果吋.才允

海羊方面終止被破坏的朱的 .1’
么

F位mauHce在 他提交給固哧法委貝舍美于朵的

法的拫告中表迷了遠祥的現魚。按照他的規魚,意欲

要求終止或使秦夠旡效的方面必須將其要求通知肘

方并要求肘方作出反座,在要求被拒銫或在合理延K
期內未予滿足之后,在向村方提出將向題提交一仲裁

法庭或在未得到同意仲裁的情形下,提交回防法院°

只有速一要求在合理的延K期內仍不能得到接受吋,

才可車方面地暫停履行紊釣;而只有在六介月的不接

受解決程序提坡的吋同之后,才將車方面終止荼的°

8U重申一遍,夫子泝渚中止或終止是否受任何

特沒制度的●艮制,要靠回昹慣例——現行法以及似波

I’

前引中,第 ”I英 .

油
前引文,第 542,544英 。

Ⅲ
〞㎡r苔,VUl,前引串,第 ”8瓦 。

砍 “
RenCctlUns⋯

” ,前 引 文 ,第 3I-” 頁 ,P、 illU

Mazzcschi采 取了奕似立埸 ,R●““zjU〞θεJ●fPe刀∫iU〞θ磁t

tmt幼了J〞′ 19i口 鈕 刀)Plrle.lr.,第 339英
。

Ⅲ
兄 《1958年⋯⋯年整》,第二卷,第 ∞及以下各英,

文件Ⅳc1l〃 Ⅱ5,第 2、 3、 η一I9和 力 桀; 《9S9年⋯⋯年

盜》,第二卷,第 留 和 5U一引 英,文件AlCN4〃 m,第 I2

和39-39朵 °

法——向我們提供意兄°除了适用于所坼清的荼釣框

架以外肘抗措施的案件和要求外,此种拆渚是座曾坯

是不位由受到不同的且想來不太平格的紊件和要求

的限制呢?

81有一蕉与一般車方面措施的總肘限制有失,

但垓魚又引起一介与中止或終止紊的有失的特殊向

題,速一焦涉及下迷假沒;些坼清此种或他种此炎朴

救措施吋舍影晌適法因以外的其他回家的杈利。此赴

的向題在于,一國在采取肘抗措施吋,是否可以或可

以在何种程度上合法地中止或終止一多地荼的.在此

方面,文敵相互沖突的情現,人們版有所團。例如,

F矻mauHce扒力源子多逝紊夠的又釨多种多祥,他主

張迸行匡別.一方面,他主張肘等叉努,即所渭的
“
肘

等的
”
或

“
可分的

”
叉努。另一方面,他又主張要求

整体的 (“ 即所渭的
“
不可分的

”
或

“
整体的

”
又努)

連守。
〣

因此,根据一般道用的 (相村的或總肘的)

限制或朱件,在任何
“
可分的

”
或使受害因在面喵達

法國吋受到拘東的
“
可取迪化的

”
叉努方面,受害因

可以合法地革方面采取暫停或終止措施。相反,在任

何 (源 自受到破坏的多迪寨釣) “不可分的
”
或

“
整

体的
”
又努方面,受害因元法合法地車方面采取暫停

或終止措施,因力,不遵守速些又努將達反荼夠,有

害于參加荼釣的違法國以外的任何回家,且此种損害

超出了肘一回力其締的因的荼夠破坏本身所固有的

司法損害。

粉 I9B4年前任特別乎艮告貝提以的第二部分第

II朵第 1款草案部分地符合剛剛回顧迂的意兄,垓

款悅‘

佃
兄 《I957年 ⋯⋯年整》,第二卷,第 I° 更,文件

ACN●●IU9,第 9瓦 ,第 19朵 °村 Harvard無 款草案第 η

架的泙滼,在源自多迪朵夠的括頑又秀种烡中确定了那些即使

連反之也只直接或特別破坏一鍗固杈利的又分 (兄上文抑注

19,第 I°兜一l°” 更。).而 Seren:又j确定出下途各奘多

迪朵夠,即便只是一介鍗的圖遙反垓美朱夠又努也舍使整介寨

夠金体締夠目的目狋和宗旨受到挫折 (前引串,第 148:一 14離

頁)。 相反,另 一部分理淹沒有在源自多迪無夠的各种叉外中

遊行匡別,大都汏力,一方面,在任何鍗釣因于 (面肘)遍反

吋都姓于可能受到有失措施仿害的
“
第三”

因地位的情況下,

原則上不允汻終止朵釣 :另 一方面 ,中 止則是允玝的

(Guggenhelm,η 如直.,第一卷,前引串,第 ”8一”
。
瓦:

McNalΓ ,前引串,第 S8。 英:MUrd“ ,前引中.第 ”7-笓8

英:Kel∫ en,前引中,第 ”8更 )。



國家責任

“I 如果受害因玵犯有因昹不法行力的國家的又

分,是兩固均力鍗夠因的多迪朱的中所規定的,并銓怔

其 :

(日 )一鍗釣固不履行送神又分必然影H.●所有

其他舞的因行使或履行叉分:或
(b)規定遠种又分的目的在于保少多逸朵夠

鍗釣因的集体利益,或
(c)規定遠种文釨的目的在于保抻介人,不

滼英國籍力何 :

又j受害固元扠哲停履行速种又分.” 惱

而 《I,抬 年⋯⋯年盤》,第二卷 (第一部分),第 12

英,文件AlCN〞 389°

B3 同題將在于,要看中止或興止多迪紊釣或一

定种榮的多地紊釣是否位力項目中另外考察的肘象,

或者是否位由通迪肘抗措施,汰不同的但更
「
泛的角

度,即放違反規定普通遵守又努的規則的角度采

看待送一同題°因此垓向趣就以更概括的方式得

到她理,而旡份有大規則的契夠或刁慣性辰如何°
!66

啪
兄下文第 121和 I22段°

第 八 章

所渭自會制度的同題

駬 与存在于違反荼的規則的各可能的
“
特別

”

措施有失的是,以國家責任一般原則力一方和可能由

某一荼夠或一套荼的力通反荼夠情形而規定的特淡

規則之向的夫系。

一

生速一向題似乎是因力出現了各

公幻体系或各体系的結合,它們傾向于在自己的契夠

或特殊范圉之內,解決參加的各國之同或多或少數目

可祝的各种夫系的法律制度,特別包括在核体系下參

加困達反〤努而虍生的后果°在某些情況下,速些后

果包括特別措施,有吋9,J有組象遊行地肘適反采取的

措施°豬果是,有夫的体系或多或少明磞地在一定程

度上影晌參加回坼渚一般因昹法向它們丌放的朴救

措施的能力°一部分理稔似乎就是在与此种形勢相朕

系的情形下在國家責任法的框架內淡到
“
自含

”
制度 .

阿
例如根据里普哈根的看法,申坡下的体系將枸成

“
子

体系
”,即 “

有朱理的整套行力規則、程序規則和親夠規定 .

它們形成事其夫系特定領域中的封用的法律圈子
” (《 19粉

年⋯ 年盤》,第一卷,第 I73I屆 舍以.第 I6段°)。 在任

何速祥的(I系 中,首要的和袕要的親則密切交軹,不可分割°

Simma村 此概念卸有不同理解,他在更狄窄更具体的意又上

使用
“
自含制度

”.用其
“
指子体系的一定熒別,即原mxl上 那

些包括整套 〈洋忍和确定的)次要規則的美別°因此,” 自合

体系
“
將成力一介子体系,其 目的是或多或少地排除全面适用

不法行力的一般法律后果,特別是排除适用在一般情況下受害

因可用的9一I抗措施。
” (Simma, “

自合制度
”, 《荷〨因除

8∫ 速种制度最典型——也許最恰曾——的例

子可能是建立歐洲共同体的各項筡釣以及由此戶生

的夫系。
喲

包括前任特別根告貝在內的著者銓常引

据的另一↑例子是將是
“
人杈紊的創造的公夠体系

”

啣
根据回昹法院的判祠,包括特別明昱的刁價及紊

的親又j結合体的自會制度,將是
“
外交夫系法

”
°

1’U

法年盤》 (19朽 年),第 ∥5一 lI6瓦 ).特別是,按 射mma

的意兄,“ 自合制度
”
村未能在朱夠本身中規定特殊朴救措施

的子体系而言并不适音,而 (再次)适用的是立足于其他架夠
(子体系)或月慣國防法的更加概括的朴救措施. (同前,第

:I7I丟〔).
lfj Reuter 

和  Combacau, 乃9‘●lj“tt呠 “ 〞妨〞ω‘

iη〞/”翮 aJeJ.  第  璐6  英  ,  Sorensen,  “
EIntge

Rcchtso了 dnungen.Skizzc  zu  e︳ nige  ”stemanalyischon

Betrachtungen   vbef   ein   Problem   der   :ntemationalen

Urgan6atic)n” ,載于 E′′aP葩心ε〞εC口 9jε批站〃加●t.,1〞 〞〞iU刀 a形

呦 ‘‘〃,IgSgPrt方 6防′如 l,乃 t,ε乃′lr● 2“,,Iㄌ (9ε t1.r行 ●,gvU刀 〃

勸 付由 ε/(19BI),第 粥 1瓦:Riphagcn, 《19g2年⋯ ⋯
年 盤 》 ,

第二卷 (第一部分),第 珀 英,文件 ⅣCN4β S4和 AddI佗 ,

第 92一刀 頁:Simm站 “Sel6contalned′’, 前引文,第 I25

英起各英.

Ⅲ
《19的 年⋯⋯年盤》,第二卷 (第一部分),第 3瓦 ,

文件 ⅣCN●l366和 AddlSlmm色 $d‘°
。
nt加ned∴ 上引

文 ,第 I3U瓦起 各 瓦 ;M.Ion,屁〞羽 Rlgn6aη〞Hl〞 Uη 1●●r滋”

ⅣUr〞6外 a“U〞面〃taW,第 妳
。
及以下各苂。



第四十三屆舍汊文件

因遠些制度而戶生的向題是,速些制度內具体規定的

*卜救外法——有吋是更加先迸的朴救亦法——
的存

在,是否在任何程度上影晌參加因狄法律上坼渚所規定

的或据一般回昹法力合法的措施的可能性°

跖.但是,泣垓立即朴充悅,思管人們一般忕力
“
特別

”
向題之起源于尤其与肘抗措施制度有失,但

又——也汻遠是正确的——不供便限于与垓制度有

夫°任何真正的或芹林的自合制度都可能涉及因阮不

法行力的其他后果,首先是我｛〡︳提汊的荼款草案第 6

至第 IU荼包括的被林力其病性后果的那些后果,起

草委員套珊己收到速些紊文草案 (停止、恢复原狀、
金找祁借,等等).I’

1

$9.送一向題大体涉及草案第二部分全部范園°

作力送祥一介向題,不座肖將其放在第二部分

m夫
子此向題 ,兄 Domln“

。
, 限 cprts㎡ lles et drU“

diplomatique∴ 載于 Rθε乃t口6Pr.＿′∫∫999↙ a妒投●

FeS符山〃 9́出a.ls勸δ既第 9I英起各英;SImma,第
“
Rcnectl。ns ”,前引文 ,第 I2U一 122英 :Elagab,前引串 ,

第 ︳2U英:S沁ⅡlanK9s,前 引串.第 班6-3SI頁 °

夫于府抗措施的一市中地理.如果將其放在第二部分

夫于內容、形式和國阮責任程度等一般原則的一市或

章中赴理,則更力妥告°特別是,遠一向題在作多方

面与垓章中第 2寨栥款草案所她理的向題密切相夫.

母管我們暫吋將其放在目前正在宵波的垓章錯淹性

的荼款中赴理,我們必級牢圮,在有失一般原則的一

章迸行二壞吋,狐將有大寨款草案插入道舀位置。

BS因此,我｛｜I趴力在此丌始吋滄所渭
“
自合

”

制度坯力吋迪早°由于下迷情況則更其如此了;迄今

力止所收集的夫于遠一向題的材料使我們提出送祥

的疑向; “自合
”
制度送一概念因与國家責任向題有

大而被引入,但是送一概念是否以及在多大程度上与

解決回家責任向題有夫呢?

m大
于特別拫告貝提出的第 6和第 7朵 ,兄《!9B8年⋯⋯

年盤》,第二卷 ㄑ第一部分) (上文抑注 2)。

第 九 章

受害情況不同的受害因同題

B9另一↑向題是如何精确地辨汏哪↑或哪些

國家依据案情有杈——或在特定情形下有又努——
肘一回昹不法行力作出反位°若欲肘此向題作任何思

考,起蕉昱然是受害因概念——同吋也須忕決到,通

常由因昹不法行力虍生的法律夫系基本上不具有机

性°我們央昹上己沒想迂一介受害固定又,將其視力

紊款草案第二部分的一碩基本內容°我們指的是 I9舢

年提出并于 1985年絰因阮法委貝套一壞通迪的第 5

荼°
”

但不滼垓定又有何优魚—
＿委見舍內外都有

田 《1,s5年 ⋯⋯年崟》,第二卷 (第 二部分),第 26

面。

人肘垓定又是否完全恰肖提出世疑同——似乎明昱

不迪的是,狄所受損害的辰和量采,9+,各 受害回受牽

涉程度的确舍有不同°

9U于是,苧者們以及委貝合內部府一般
“
受害

回
”
概念或奕別找出了若干限定泀。在兩介极端,有

速梓的限定洞,如 “
直接

”
受害因、受影晌固或受牽

涉回,或 “
特別

”
受影晌團,以及——与上迷神 相

肘——
“
非直接

”
或

“
向接

”
受害固或受影晌因或受

牽涉因,或 “
非特別

”
受影晌回或受害因在兩介极端

之同有速祥的概念,如 “
更直接

”
或

“
次直接

”
受害

因或受牽涉因°使用的另一↑概念是一介或多介
“
第



國家責任

三
”
因°然而考慮到一固就一初級又夯而梵或就一特

定的達反 (次級又努)而捻可居于
“
第三方

”
位置 ,

因而
“
第三”

一月可能具有淏早作用°就后一潛又而

言,垓祠浯只不迪是非受害因的同又泀,就不法行力

而言昱然楚于
“
第三

”
方位置,速与受害固定叉所載

的奈件,如第二部分第 5荼所載的紊件毫不相符.然

而向題——暫吋以核定又作力起魚——似乎并不是

确定一國是否扁子一般榮別的受害回,而是考慮如下

事其,即咳一般美別狹損害的角度看,包括了不同种

奕的因家‘是狹每一因在其杈利、杈力或汻近有叉努

方面所地位置看,确定規害可能早致什么后果。

91在村份枸成肘普通又努的違反的不法行力

吋,更具体地現在村尬罪行的后果吋,此向題已引起

法苧界的注意——第一部分第 I9荼
們

通迂后尤其如

此。向題主要涉及其他國家 (9,l此奕不法行力)可能

作出的反位,速里的其他國家是指粗暴通法行力的受

害者,即 “
直接

”
或

“
最直接

”
受影晌者以外的回家 .

它們朕合或車狐采取行劫,很可能在一介制度化机构

的范園內采取行劫.Ⅲ 然而,沒迪多久,苧者們以

及委貝舍的委員們便汏決到,園繞在法律上牽涉除了

不法行力因和一兩介直接受影晌因外坯牽涉其他固

室的任何其他不法行力也存在看榮似向題°「s迄今

力止絟常忖淹的情形有:村多迪寨釣的規則或肘此樊
紊夠中某种規則的違反,尤其是指戶生所t胃不可取迪
化的或完整的杈利和又夯的規則 (和平紊夠、裁軍紊
約、坏境黍的)佈 :不遵守國防司法机构的裁決

田
不

遭守人杈叉努,但不一定是粗暴的或大規模的適反 :

巾
侵害公海自由: 

η
濫用共同的自然資源:m。 以及

其他情形。
Ⅲ
委貝舍明确地考慮了速些大于其他lIl家

的假淡,在前途第 5荼草案第 2款 (e)瓨 (二 )和
(三 >目 和 (D項里包括了速些假投 :

“
(el如 一因行力侵犯因多迪寨夠或刁慣回昹法的規則

而戶生的杈利,在怔共下列情況的寨件下,垓多迪朱夠的任何
其他締豹回或受月憤因昹法有大規則豹東的任何其他國家即

力受害因 :

(二)一因行力侵犯垓杈利必然影喃多迪無夠其他r$的因

或受刃偀國家法規則夠束的其他回家享受杈利或履

行又釨:或

(三)己絟投定或所确立的杈利的目的是力了保伊人杈和

基本自由°

山 《I兜U年⋯⋯年崟》,第二卷 (第二部分 )｝ 第 32

頁.

Ⅲ
送的确是里普哈根在楚理他所你之力

“
第三參數

”
,

即
“
在友生不法行力吋第三固的立埸

”
吋所解決的主要 .9題

(《 I兜°年⋯⋯午鍙》,第二卷 (第一部分 ) (兄上文腳注

I●U),第 Ⅱ9英 ,第 ω 段起各段,特別是第 66段起各段 )。

大于
“
非直接

”
受到犯罪影晌的回家的杈力、叔利和又分,除

其他作者外,迪皮, “國家的公9T行力和國防罪行°夫于因防

法委貝舍回家責任朱款草案第 I9寨”
《1999年法固回阿法年

盤》,第 “4瓦 ,和 “
戶生因家的國防責任的行力

”,山lJr仰V

C●“摺ε6⋯ ,′鋁〞一◤,第 I°2英 :佐勒,前引串,第 ll$天 :

阿〨德,上引文,第 I兜 瓦起各英:德古特里,前引串,第
9S3英起各英;斯比尼迪, “國家的因狋罪行:村國防法委貝

余大于因家責任的荼款草案第 I9朵的批判性分析〃, 《!9田

年英國因防法年盤》,第 Ⅱ6及以下各束:哈欽森, “多逆桀

的的完整性和破坏
”,第 196英起各頁:西西里並靖斯,前引

串,第 】3S兵起各英.

而 《I,BU年⋯⋯年盤》,第二卷 (第一部分) <兄上文

腳注 I4U),第 lI4一 ⅡS英 ,第 39一φ 段,和第 II9一 12U

英第ω一“ 段:德古特里,前引中,第 ”U-3UI英 :薛查里

歐, “遴反多迪朵夠的國家責任;辨汏
“
受害因

”
及其法律地

位
”
, 《荷〨回阮法坪拾》,I9路 年.第 2刀 英起各英:哈

飲森,前引文,第 I64一 196英 :西西里渃斯,前引中,第 ∥U

一I34英 °
喃

兄上文膷注 164,菲 次莫里斯. 《199年⋯⋯年整》,

199年 ,第二卷,第 34英起各更。也兄薛查里歐和哈佽森前

引文。
i阿

克赫斯特,上引文,第 i4英子沙希特, “強制執行

司法和仲裁裁決
”,AJ比 (IΩω),第 Ⅱ一12頁 ;袽斯曼,

《元效和修正:回阡判決和裁決的申查和強制執行》,第 993

英起各英:西西里正喏斯,前引串,第 IU3-lU7英。油
除其他外,兄魯日耶

“
人道主又干預搶

”,RGDIP
(I9IU),第 化8瓦起各英:欣德勒, “不干預內故之原則

”
,

《因昹法研究院年盤》,I993年 ,第 481英 :里普哈根.《 I%S
年⋯⋯年盤》,第二卷(第一部分),第 3英 ,文件 A.cN的 89,

朵款草案第二部分第 S黍的坪注,第 ” 段°
m坦

坎的 《因昹公法.理淰(.9題 》,第 η3英 :奧本海,

《固昹法:唅文》,第一卷.第 3㎝ 瓦.

廠
坦坎,前引串,第 ”3英 ;里普哈根, 《19田 年⋯⋯

年盤》.第二卷 (第 一部分) (兄上文腳注 3S),第 9U段 .

Ⅲ “
非直接

”
或 “

次直接
”
受影晌的回家的情形在送种

情況下苗然取決于遠一熒受害因或其中的任何一些固家的利

益与其他回家是否遵守又分相夫的程度.且主要取決干達种利

益可能受法律保抻的程度°參考文字和有趣的例子兄薛查里

歐,前引文,特別是第”8頁起各英,西西里皿渃斯,前弓1串 ,

第 lUU瓦起各英°此何題值得遨一步研究.
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(9如一固行力侵犯因多迎架夠而

一

生的杈利,在怔其

垓朱夠明文規定速頂板利的目的是力了保伊鍗的因的集

体利益吋,mAl咳 多地桀夠的任何其他鍗夠因即力受害因°妙

”.一旦
“
較不直接

”
受害于不法行力的回家按

照第 5紊被界定力
“
受害

”,瓜而成力責任夫系中的

由事因,下列向題便出現了,即不法行力使它們具有

的杈利和杈力 (或汻逐有叉分)是否与
“
直接

”
或

“
特

別
”
受影晌因的一祥受制于同一制度,如果答案是否

定的,則受制手哪种制度
Ⅲ

遠方面最困雅的向題是

如何准确知道所t胃
“
同接受害

”
國是否有杈采取肘抗

措施,如果有杈送祥做,那么所采取的送种行力是否

受制于与
“
特別受影晌

”
因采取的措施所依循的不同

的,也吘更尸格的限制或紊件°
〣

有失此向題的不

多的文猷
lB.似

乎也是分歧不一°一些作者不同意
“
非

直接受害
”
固有杈采取措施

m寺
°另一些作者卸相反 ,

硬
里普哈根在委貝舍明确提出了送介向題.他快力,似

乎昱而易兄的是,“ 力了确定不法行力的法律后果,需要肘下

列兩种回家作出匡分:一是因一頂國防又分受破坏而直接受影

晌的回家 (“ 受害因
”),二是其他回家,不淹是否居于

一

生

垓頂又舞的 (多 迪)荼夠的鍗的固°在褚頊法律后果中,一因

不法行力所虍生的新的法律天系主要是有罪因和物瘚利益直

接受到垓不法行力影晌的回家 (或活國家)之同的夫系
”

(㏎ 9B。 年⋯⋯年盤》,第二卷 (第 一部分) (兄上文腳注

Ⅱ
。
),第 Ⅱ5英 ,第 親 段).
Ⅲ

例如,送种匡分兄于 《堆也納朱的法公夠》第 6U朱 ,

按垓無lmL定 . 
“
特別受影晌

”
固泝老中止或終止多逝紊的的行

功不同于任何其他鍗夠固的遠种行劫。按照垓朱第 2款 ;

ㄅ  多迪朱夠〨事囤之一有重大連./’●情事吋 :

la) 其他由事固有枚以一致加以:

(一) 在各垓固与達夠因之夫系上,或

(二) 在全体〨事因之洞:

將朵的全部或局部停止施行或終止垓架夠 :

(b) 特別受達夠影晌之肖事固有杈援引達釣

力理由在其本固与達的固之夫系上梅架

夠全部或局部停止施行 :

(c) 如由于架夠性瘓天系,遇一蚤事回村其規

定有重大連反情事,致每一瑩事因雞鏔履

行朱夠又分所赴之地位因而根本改交,則

適夠回以外之任何蚩事因皆有杈援引起

釣力理由將來夠肘其本國全部或局部停

止施行。
”

Ⅲ
指的是,寺捻違法行力的后果的文敵,晢吋不涉及夫

于罪行的著迷,焰 9t留 給下一盼段.

Ⅲj帕
希, “

狠复
”,前引文,格雷夫拉特,前引文,第

8〥 瓦;哈吹森.前引文.第 17° 英。

承汏至少在某些情況下存在看送种可能°
邯

明 然而座指出的是,我們在本章忖捻的整介向

題涉及的迒不止肘抗措施°冬管大部分法苧著迷忽祝

了送介向題,但遜有一介向題——杕某种意叉上現一

介首要向題——是确定所i胃 的
“
非直接

”
受害國是否

有杈要求遵守責任大系所涉的其疲性又努
田

°我們

指的是停止,恢复原狀,等值賠僄和朴僄,包括不重

犯的保怔°例如,根据里普哈根的看法,一 叫├直接
”

受害因
“
不能要求損害賠借,因力根据定又,其物辰

利益并未受到損害°但是重新建立 (直接有利于受害

固)并保怔不再犯,很可能符合核因的 (非物辰)利

益
”Ⅲ

°

舛 所以很清楚,一回可能在多大程度上受到拔

害,由此引起的向題己超出了肘抗措施速一主題事項

的范園°它逐涉及文辰性后果:并且涉及罪行的共項

性后果和非央辰性后果兩方面,使向題更复朵°我們

暫不坡后者,待地理罪行速一坡題吋再汊°我們汏力

座立即集中精力肘有失所i胃
“
非直接

”
受害目的立埸

的其成和理淹作更透御的分析°速祥做也座是力了在

草案的送一部分里似定一段特沒荼文,青迷違法行力

的后果°

竻 在投想的速段紊文里,我 6iI似依照回家和團

阮法庭的其踐碗定是否在星荻通道但并未免除批坪
啊
的第 ∫紊草案所列的各炎受害因差別之上再加上

“
特別

”
受影晌因和所i胃

“
非直接

”
受影晌回兩者的

匡別。尤其座确定所i胃 的
“
非直接

”
受影91.● 回 (即上

文第 91段所迷規定中圾想的受害回是否麼享有下列

杈利:要求停止,恢复原狀,等值賠借,和 /或 *卜儅

包括不重犯的保lI等的杈利;拆渚肘抗措施的杈力

(facu帕 〉,并且如果有速种杈力,則是否位受制于

与
“
特別

”
受影晌因可采取的措施所受制于的相同或

不同的紊件和限制:在
“
非直接

”
受影晌因送介惠的

喵
與本海,r,,tεr.aπ U翃ttaW⋯ ,第一卷,前引串.第 aU8

頁;坦坎,前引串,第 ”3瓦 :皮西步 馬塞希,前引中,第

2I6英起各人,特別是第 336瓦起下各英:佐勒,前弓1串 ,第

I巧 及以下各英;德古特里,前引串,第 ”5一”8英°
mi上

文引迷的薛查里歐 (兄 上文腳注 195)和哈飲森 (兄

上文膷注 194)的著作里可找到有失此岡逝的有趣的兄解。
im 《”SU年⋯⋯年整》,第二卷 (第一部分) (兄上文

腳注 14° )第 I1● 瓦,第 ●U段。
田

兄薛查里歐,前引文,第 2π一”6貝和西西里並喏斯.

前引弔,第 l16一 l19英 中所提出的批坪意兄。



國家責任

炎別里是否不位又j作迸一步的匡分:或者,与迄今的

假淡相反,就 目前所悅的不法行力的后果采悅,并不

存在或者悅不位存在建立在
“
直接

”
或

“
同接

”
受影

晌田——即責任大系中的
“
主劫由事固

”  不同
“
位

置
”
基拙上的差別°速种匡分狀某种意又上悅是一种

借淏的概念,其原因可能在于在赴理如何确定責任失

系中主功一方送介向題吋缺乏准确性°唯有澄清送一

魚后才可能确定
“
非直接

” 受影晌因的杈利和杈力
(或玝坯有〤努)是否位車辟一段或一章淹迷,或者

所i胃
“
非直接

”
受影晌因在位置上的任何差异是否座

通迪肘涉及
“
直接

”
受影晌因的位置的紊款草案作出

适肖修改而得到梵理°曾然遜有第三种可能,即其昹

上不需要力了淹及
“
非直接

”
受害因的位置而沒車狐

荼款或肘一般荼款作凋整。換言之,遠种位置——相

肘于其痶性杈利和肘抗措施兩方面采悅——有可能

直接由村
“
非直接

”
受害因的位置一般适用回穌不法

行力文辰性和非其辰性后果所循一般規則而決定。速

第三种可能最有可能友生,因力
“
非直接

”
受害回位

置的狐特性很可能只是一介程度向題。

第 十 章

雲辰性限制同題

%I,%青 以的送一領域最重要的向題白然是涉

及受害回在其行使肘一國防不法行力作出車方面反

座的杈力 (facu｛爸)吋可能合法使用——車狐或敢合

使用——的手段的一系列向題°速些河題是:(a)拆

渚武力的非法性;Φ)在最ㄏ泛的意叉上尊重人杈 ;

(c)外交和領事使市的不可侵犯性:ω)遵守強制性

規則和普遍又努。盤于送些事項雎度較大,需要肘其

分別涉及的主要向題——避行評估,即使是筒要的坪

估°

A禁 止使用武力

97文猷所提供的主要現意——并銓固哧政治

和司法机构若干杈威性文件确忕
山＿＿肖然是進責

助
禁止武裝拫复,据汏力,所依捐的主要文件包括:因穌

法院在科爭海峽案中就英因海軍杕科孚海峽清拍水雷 (“ 零售

行劫
”)所持的立埸 (《 I949年回阮法院裁決集》,第 ” 英,

也兄 《19” 年⋯⋯年盤》,第二卷 (第 一部分) (上文腳注

IlU),第 φ 頁,第 B9段 );安全理事舍 19%年 I月 )9日

第 ∥I(19S6)弓決以,I962年 4月 9日 第 )91(︳ 962)另 袂

以,19“ 年4月 9日 第 I88(I964)弓 決玟: 《宣言》 (兄上

文l19注 IU6)第 一項原則第6段; 《美于各國內政不容干涉宣

言》 (大公第 3aIU3弓決以附件)第二ㄍ)市第 2段:以及因

阡法院最近就在尼加拉瓜遊行的和升肘尼加拉瓜遴行的軍事

任何形式的武裝拫复或肘抗措施°盛行的覜魚更精确

的合叉是,送种遣黃不單車是契釣法——敢合國完章

——事瓨.連同完章第 2紊第 4頂的整↑內容,禁止

武力按照上迷盛行現蕉,交成了一般的未成文因昹法

的一部分
Ⅲ

°

和准軍事活功一案 〈兄上文腳注 %)所作的判決,第 I27瓦 ,

第 田8一舛9段 )。 《歐洲安全与合作舍決最后文件》 (I97S

年 8月 1日 在赫示辛基笠署)也載有肘武力措施的明确進黃°

最后文件第一部分中的《原則宣言》第二項原又j一部分內容如

下: “同柈,它們 (參 加固)在相互夫系中也座禁用任何武力

根复行劫
” (《最后文件》,洛桑,Imp㎡m㎡es怕 unlcs,nd),

第 99瓦。
Ⅲ

禁止武力拫复己取得一般 (“ 刁憤
”)規又j的地位,就

速一魚來悅,蚩代的法律學悅 (与上文腳注 I9° 所迷因阮法院

19B6年的判次相符)几乎是一致的 (兄布朗利 《因除法和因

家使用武力》,前引串,第 Ⅱ
。
英起各英,特別是第 芻】一站2

英:勒泰,前引串,第 5IU瓦起各英,尤其是第 517一 98瓦 :

卡塞斯,前引串.第 I6U瓦 :提埃里和其他人, 《因阮公法》

(I9跖 年),第 l。2英、493瓦 以下,特別是第 9U8瓦 :貢弗

蒂,前引串,第 3%英 ;多米尼凱, “UbscⅣ aⅡUns...” ,前

引文,第 ω 仄;拉坦芥,前引串,第 ”3-”9英 :雍納井正 ,

前引文,第 466英 以下.尤其是第 的4瓦 ;薛示蒙,前引文 ,

第 18° 頁:里普哈根, 《1983年⋯⋯年盤》,第二卷 (第 一

部分) (兄上文腳注 I4U)第 15瓦 ,第 8I段。少數村禁止規
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9B根据其他一些視慮
——這些覜魚源于一些

垤常出現的慣例——坯有一些車方面 (車狐地或集体

地)坼渚武力的形式,速些形式抑或越迪了第 2荼第

4碩的
「

泛禁止,抑或成了有正舀理由的反位形式 :

送是在強制性或武裝乎艮复或 自工的概念下完成的
u.根

据一些多少因持上途現蕉的作者, “把武裝

拫复砌底定力非法,送就須假淡社舍存在看一定程度

的一致性,由于遠种一致性,社舍便有能力采取集体

行劫玉制任何泝渚非法武力的行劫,而送一魚根本沒

亦到
”)’J。

坼渚強制性措施的另一原因似乎是如下

事其,即在進去几十年中游宙叭活功大大增加了。肘

于有夫武裝根复的法律采悅,這些活劫构成了一↑特

別向題
1’.°

在分析提交安全理事套的以色列一巴勒

貝j的 月偀性持怀疑捻者同祥肯定地承汏 《窕章》第 2朱第 4

頂肘武裝jR复有一致的追黃,且得到《夫子各固依眹合國究章

建立友好失系及合作之固防法原又j宣言》 (兄上文腳注 IU6)

的重申,例如,孔玆, “因除法中的制裁
”
,AJlL, (19● U),

第 32S瓦以下;莫雷利,前引串,第 3” 英和第36I英 以下:

阿生焦一魯伊斯.“ 眹合因大舍的規范作用和友好大系宣言竹

CU磁ε〞〞CU耐釕‥ ′’η一JJr,第 D36英 )。 另外值得一提

的是.最近有失根复的寺題研究大多明确地保限于
“
非武裝

”

或 (可 能不那么精确)“ 非強制性
”
拫复或措施 (我們尤其指

的是前迪引迷迂的德古特里和佐勒以及埃拉加布的著作)。 速

些作者昱然法定
“
禁止坼清使用武裝力量的拫复,已荻得一般

因隊法規則之地位
” (德古特里,前引串,第 Ii頁 ).

m?法
示克

“
表臿只告特与有夫報复的固穌法

”,AJIL

(1%9),第 4lS-443英 :博雉特,“ 泝渚武裝力量的拫复
”

,

前引文,第 1一 鉑 瓦:托克
“
拫复和自工:月價法

”,AJIL

(1992),第 S86-5%反 :里利奇
“
因隊法中的強制性自助

”
,

載于ω 美固海軍將 苧院——口昹法向題研究 (第 ω卷),

《海軍哉爭爭院坪裺朵志固防法逸慎 (I9η -｛ 9刀 )》 ,第二

卷:使用武力,人杈以及一般固防法律岡題,第 】2Ω 英;勒文

菲示德,“ 叭色列在黎巴嫩肘付阿拉伯突臿臥的哉木:現代因

豚法中的自工和根复﹂ Ccrl〞凸滋夃u〞〞tT/θ〞∫ηp〞U′〞taw

(19$9),第 148瓦 ;丁斯坦,前引串,第 加2英哄下。大于

村這些文猷的砰淹,兄巴索提
“
武裝拫复

”,裁于 《美于使用

武力的由代法律規章》,第 81天起各英。
Ⅲ

博堆特, “RepHS甜s ”,前引串,第 2英 (但在此之

前有人提出地榮似的考慮.例 如兄科示博特《國防法中的根复》

和斯通 《侵略和世界秩序.捻朕合固有夫侵略的理捻》,特別

是第夗瓦起各瓦)° 博堆特接看捻道: “
一些國家肘安全理

事舍提供保伊,使它們不受它6i了 汏力是什肘它們的非法和高度

有害的行力日益感到失望,遂 以根复的形式避行自助.最后r,m

信速祥做之后,它們只不逆受到安全理事舍的正式批坪
”,第

2Jㄈ °
u夫

于遠一甫,陶示比和安德森丐道:“ 尋求推翻班存政

斯坦事件后,一位前迪引迷迪的作者得出豬份悅 ,

“
安全理事舍狄未能修制止乎艮复的做法,班在可能正

走向部分接受
‘
合理

’
根复的境地

”邱
。他悅, “如

果速种趙勢雞鏤下去,我們將走到達祥的境地,即拫

复在法律上依然力非法,但在事安上卸已被接受
”

隅
°另一位作者更迸一步悅,其或怔明使用武裝強

制手段肘于保伊 ㄍ完章》的目林必不可少 :

在某神程度上力根复正名也玝有其必要——
如果不是指

其古典的合又,便是指其有限的合又——可將其祝力一种依据

固除法的制裁手段”研°

大于答案
——

法律的或半法律的答案,班已有三

种不同的思路被提出來,用 以縮小法律和文我的差

异°一位作者斌囡似定一介 (大于合理性)林准框架 ,

遵守了速套狋准,便不追黃所用的武裝措施
叫

.

府的游臿臥力量豋常杕沒在郃目的安全港出苗⋯...郃困往往

芹林先能力力或不知道⋯⋯逑使被攻苗因除在自己境內采取

措施外在法律上別元他法
” (“ Rcp㎡sal〃〞 ,Ca‘σ羽σf〞〃

磁 x〃εJ.u印〞 了 J,i佗 r9i〞 lp9I〞 taw(I9田 〉,第 3U9反起各

英 ,尤其是第 3η 瓦 )°

j.博
維特, “RepHSal中 .” ,前引#,第 2I瓦 .

呥
同上,第 IU一 ll瓦。博堆特和其他作者強琱.送些固

家偀例的現失不容忽視,特別是因力眹合因安全理事舍曾多次

良示尤待強制性措施。
以

里利奇,前引串,第 133英 .

嚼
法本克在其大于裴苗只嘗特与有失根复的因跡法的文

章里堅持汏力,固守不加限制的禁止武裝根复規則是不可能

的‘至少是不現與的°他提出一介我有一般指早原則或政策的

框架,要求各囥在和平時期慎用強制性措施,并限制速些措施

的強度和使用期:

“(I)正式跨越因阿迪界使用武力的政府有責任先行99J

,9):

(砂 使用武力的政府座令人信服地表明其自己特性,粹

使用武力和捍工領土完整、回家安全或政治狙立

耿系起來:

(紛 先前的挑畔性行力与后釆的根复行力要求存在看

真失的央瘓性眹系‘

(4)在合理的一段吋日內作出庇有的努力,以 99J悅与和

平手段要求+1.僕 ,包括向日隊姐躲求助 ;

(5)使用武力的姚模座与挑蝆行力相林,其 目的座是避

免今后再犯.并座思一切努力避免造成迪度損害

和不必要的生命損失,特別是避免掞害旡辜平民;

(6)拫复力量主要外村軍事和准軍事目狋和竹肘軍事

人貝:

(乃 使用武力者座于固穌社舍的有失机构申汶其行zJJ



因家黃任

鋪果重新界定了一回以最低程度偏离一般扶同的肘究章

准則的解釋的方式使用暴力的杈利
”i°’

.

另一位作者提洪,可將自工的法律概念作尤泛的

解釋,以便把強制性措施包括進去°
含∞

另一位似乎想

把兩种方法錯合起來,同吋強淍組建有效的因阮碉查

困的必要性。
am

并要求其作出悅明之前迅速并汏真地肘其行力作

出解群:

(Bl使用武力形同向目狋因政府友出一介明确的信息,

使其明白什么是不可接受的挑蛘;

(9)使用武力者伙在自己領土范園內采取行功不能送

到根复目的,因而不可避免肘一主杈國家的主杈

特杈遊行干涉;

(IUl使用武力者尋求肘爭端的和平解決,解決朵件看

起來是公正的,考慮到了故因的利益;

(Il)使用武力jR复 的行力格局五示出村上迷(l).(l。)

考慮的桀抻,并有尊重國防社舍意愿的明确意向;

(:2)村使用武力拫复所作的坪价考慮到目拆固政府是

否給恐怖主又姐絨去援助,以及多K吋向的和什

么祥的援助
”. (前引文,第 研U-4砭 英).

泐
陶示比和安德森,前引文,第 m5仄。

紳
1叨2年,托克汏力,坼渚強制性根复的杈利构成了刁

憤自工枚的一部分,速种自工杈兄于肘 《究章》第 5I各的尤

泛解釋;“第 2寨第 4頂所禁止的措施的其痋內容事其上可能

以自工的幌子荴得第 SI朱的准玝
” (前引文,第 ”4英 )。

“
的确,月 慣性自工杈利所鎗予的汻可范園很ㄏ泛,很雄晰定

哪些基于自力救游杈利采取的迸一步強制根复措施不是自工

一洞所已絰默玝的
” (同上,第 ”3仄 ). “約制使用強制性

叔复和自工的荼件具有不同 I在強制性拫复吋,-因額先行

以和平手段狹取肘所沝捩害的朴儂 】. (同上,第 ”U頁 )

但蚤适用于兩囝大系普遍惡化吋友生的挑畔性非法行力吋,送

种差別昱得十分微不足道
” (同上,第 S。3英 )。 丁斯坦最近

也斌四力某些奕型的武裝根复(尤指村恐怖主又的根复)辯解,

把 《究章》第∫l紊所規定的例外范園館大。逑位作者尤其E
分出“

迸攻性根复
”
和

“
防工性拫复

”,悅前者受第 2朵第 4

款的禁止,后者卸依据第 51朱免受禁止 (前引串.第 2° I英

起各英)°

.’

博堆特且然也汏力
“
如果安理舍把自工看得更尤

”
則

法律和文踐之同的差昇舍縮小,但依然和托克相反,他汏定武
JR+根 复在回昹法中是被禁止的。

“
清楚的立場是,安理舍在原

mAl上 進責武裝根复力非法.不清楚的立埸虍生自安理舍在某些

情況下未予壝黃⋯⋯作力禁止使用武力的一部分的送頂原興j

是強制性的,朕合目的一介机构的任何一吋的不合常杰的做法

都不能改交速祥性痍的准則。速一京尤其如此,因 力⋯⋯在大

99.引 致上途文猷戶生的回家文哦
——确切地

悅,速种其踐是不那么普遍的,是在有限的地理范園

內的共踐一的确引友出向題°主要向題是,在友生涉
及武力的不法行力但坯不构成武裝攻臿 (侵略),因
而不足以便用平格界定的自工吋, ㄍ完章》第 2寨第
4瓨所含的村武力的地肘進黃是否也道用,或者悅,

上途尸格的規則是否容玝有例外:如果容忤,在什么

情形下和在什么祥的法律荼件下容玝°按照上迷的法

律主張,肘向接侵略和恐怖主叉的反庇可能是送梓的
例子.然而不庄忽視的是,肘星然特別尸重但不涉及

武力的不法行力作出強制性根复反位吋也虍生是否

合法的向題°我們所指的坼渚武力的案例包括:肘
“
銓

汫侵略
”
的反座,府破坏自決的反庇

四2,或
力了保

押身地外因的本國公民的生命,或力了追求其他非囡

家的人道主又目的
含°$.

IUU.肘草案第一部分第 19荼定力國家罪行的不

法行力作出反座而泝渚武力,肘此一魚我們可保留任

何已有的錯捻,但肘下列一焦印仍然找不到任何碗切

的錯淹,即所悅的法苧主張是否适用于什肘一股不法

行力采取的肘抗措施。我6i〕只能修瓨料——些然仍需

要更精确的分析——我們傾向于趴力所悅的主救在

回阮違法行力的后果送一框架內沒有什么位置,即使

是法律基砒。我們元法沒想委員舍有任何可能同意肘

如 《完章》第 2荼第 4碩所包含的和 《夫于各國依朕

舍于 i97。 年 IU月 通道
“
因穌法原Jll宣言

”
等情形下,討武裝

抓 笙 力 非 法 逑 一 正 式 原 Jll的 三 申 是 明 晚 旡 淏 的
”

〈“
RεpHsals⋯ ”,前引文,第 2I-” 瓦)。 思管如此,由

于各因有●●旡祝速一禁止,也 因力人們須提防速碩法律的尸重

退化,博維特提出了解決慎用強制性根复速一何題的三重亦

法°他首先在略有修改的前提下焚同法你克姒定的框架,同意

作力
“
決策者市制行功的指早原則⋯⋯以便把根复限制在合理

的范園肉
” (同上,第 m英 )° 第二,他提以: “

由中立的

机构建立道普有效的渦查和中級申查制度 其杈威得自于有失

的因隊机构 I而不是肖革目
” (同上 )° 博維特提出的天于限

用強制性制裁的最后一無建以是
“
以有杈最后申快的主普机

构,如安全理事舍或在↑別情況下适蚩的X域机构.鈴子准昨

的形式央施約束,速些机构寺 i┐ 負責确保村任何拫复政策或有

可能引起根复的非法活劫給予的杈威性指責得到遵守
” (同

上 )。

..jj大
于遠些河題,兄西西里靖斯,前引串,第 鈕9一3%

英和第 427-邱5瓦。
狣

除其他作者外,兄尤茲提, “
以人道主又力借口通迪

軍事肋迫和干涉拯救在困外的回民
”,博桀特, “力保伊身在

因外的因民而使用武力
”,載于 《蚤代法律規章⋯⋯》,前引

串,第 39一邱 頁。



第四十三屆舍淡文件

合回先章建立友好夫系及合作的因昹法原則宣言》
zq

有大部分強惆的肘武裝手艮复的禁止有任何滅換.大于

有必要改劫班行禁令以便其适合國家其我的現其的

淹魚是不能令人信服的
?Us°

lUl在理捻和文我上提出的另一↑有失肘武力

的遣黃的向題,是速种禁止可能肘作力一种肘抗措施

的絟湃強制 (或某种形式的絰渀強制)可能戶生的影

晌°根据肘禁止使用武力送一原則,主要是村 《朕合

國完章》第 2紊第 4頂 (以及國防法中任何
“
同等

”

的規則)的最普遍接受的解釋, “武力
”
供指軍事力

量.任何形式可受反府的銓汫強制只能受到遁責,速

是禁止干涉或其特定形式的明确規則的一部分——

有些強制形式在先章以外的其他一些因阮文中中已

受到明确道黃
獅

°尤其是,絟湃強制措施一旦
“
力

了使一固在行使主杈杈利方面屈狹或杕垓因荻得任

何好赴
”
而加以使用,則是受禁止的——受 《美洲因

家姐蚇完章》。
?‘7大

舍第 %竻 (XXV)母袂洪以及

zm兄
上文胸注 I。 6.

..’

用陶示比和安德森的活,9., 
“
遠些淹庶所依据的事件

和情況是逆渡性的,是雃叭用法律手段加以控制的
”(上引文 ,

第 333英 )。 速些捻蕉因如下一焦而更缺乏悅服力,即 “
法元

以夠之遂玝之的想法是特別有害的
”
。

“
僅慎的做法是,必要

吋容忍某些女跌,而不是授之以法律朋則的神圣性.現共生活

現象的混舌t不垃滅弱究章的規魚
”

〈同上,第 ”3一 ”4瓦 )°

巴索提也同祥指出,” 杕量的親魚看 (即 杕有失行劫友生的頻

率看),究章所載的肘武裝叔复的禁止与現央情兄的差昇并沒

有戶重到使人相信,所悅的禁令正在友生退化
” (前 引文,第

∞ 仄 )°

知
沃伓多克,前引文,第 493-4舛 英;奧本海, “回狋

法⋯”,第二卷,前引串,第 I53頁 :博維特, “回家之同共

施的銓汫強制和根复
”,前引文,第 I天子里利奇, “國防法

下絰汫強制的地位:朕合因准則
”,跨因絰汫抵制和強制的舍

汊,第 :I6一 Ⅱ9英 :只你額恩
“
銓洴強制与合理性情境

”
,

《比利吋固防法坪捻》 (1984一 I9郎 ),第 67英子雍拉里
“
究

章第 2架第 4頂的坪注
”,載于 《天于朕合因究章》,第 12°

一I21瓦 :勒本,前引文,第 “一ω 仄:馬〨祖克, “
國防

法委員舍大于回家責任的朱款草案中作力排除非法性情境的

肘抗措施和自工
”,前引串,第 937頁 :埃拉加布.前引串 ,

第 2° l英 :塞德示一霍亨維示登, “因阮絟汫法
”,仍〃“tε〞

ε” 榔 ⋯,′鋁 6 JrJ,第 加 U一加 I瓦 , 《第 三 次 法 律 重 迷 》 ,

前引中,第 383兵 :西西里並站斯,前引串,第 加8一巧3英°
卌

1,們 年4月 3U日在波哥大笠署 (《 眹合因朵夠集》,

第 Ⅱ9卷 ,第 3英 ).銓 196?年 2月 ” 日
“
布宜靖斯艾利斯

決定#” (同上,第 花I卷 ,第 ”4瓦 )修正.

包括 《歐洲安全与合作舍以最后文件》
朋

第六項原

則在內的其他文串的禁止
朋

。

I” 相反的淹魚是, 《朕合國完章》第 2寨第 4

瓨不車禁止武裝拫复,而且禁止垤疥強制,速一淹魚

最初是在友展中和社舍主叉國家的官方岸明和理淹

著途中得到中明的°
’m但

自 1993年阿拉伯石油禁迋

之后,甚至一些西方作者也丌始支持送一現魚.all

另有一种不同的意兄,其根据是,除其他外, 《朕合

因完章》里除了第 2紊第 4碩外別她沒有進責具体的

強制措施的任何規定.按此意兄,更正确的次浿是 ,

銓汫強制措施一旦具有一定的特魚規模,能造成犰如
“
勒死

”
目狋固的后果,則此种措施具有的暴力性在

目的和錯果上与拆渚武力元昇°座肖承扒,在出珊速

种可能吋, “力量
”一同的合又不止是武力°的碗 ,

按照遻輯, 《究章》第 2荼第 4項位理解力
“
也包含

絟沸或政治匠力措施,其施用迷到如此程度并且具有

如此強度,已等同子武裝侵略,或者元淹怎么悅
——

假如沒有迷到速种极端——是力了使受害回屈杕并

力行劫囝荻取不适由的好延
a2°

意兄如此多种多

祥,要求肘各國央我作精确琱查,以确定肘不法行力

回采取某些銓渀措施是否可能在給定的极端紊件下

构成非法坼清力量.假如确有此必要,則坯需要迸一

步碗定送种做法是否座根据禁止武力的同一 (成文或

未成文)規則加以遣黃,遜是座根据遣黃既定形式之

干涉的規則加以遁黃°

抑
兄上文腳注 19U.

加
大于送种解袶:兄博堆特, “

E°
。
nonllccoe㏕ Un⋯

”
,

前引文,第 2-3英 :布善姆
“
因阡法中的絰洴抵制

”, 《跨

回絰游抵制舍以文集》,前引串,第 %英 :馬〨祖亢 ,

“
Coullterlne鈴ure︸

”,前引串,第 刀7英 :只永賴恩,上引

文,第 θ 瓦:塞德示一霍亨雉小登, “眹合國与絟洴強制
”

,

《比利吋因昹法評捻》 (19M一 I9那 ),第 Ⅱ 英;以及薛示

蒙,前引文,第 I86英 .夫子速一魚,也兄布瓦松 德沙祖恩 ,

《回哧絰湃夫系中的肘抗措施》,第 1.19一 l∫ I英 .

加
除其他外,兄袓菜克的規蕉,“朕合因究章禁止一般泝

堵力量,逐是只禁止拆堵武力 ?” 1re磁㎎釕 切9.Ja屁〞r.

RU抽 ,第 53。 英起各英:和奧不拉多維奇, “
禁止使用或威

胏使用武力
”,載于 《大于友好美系与合作的因穌法原則》 ,

第 %英起各英.

加
鮑斯特和布芳斯坦,邛可拉伯石油武器——肘因所和平

的威l19” ,AJlL(19π ),第 4I。 英起各頁°

〞
阿〨焦一喜伊斯,“ 赫永辛基最后文件中的人杈和不干

涉
”,山Jlec比′咖 外‥ J夕77 I巧 第 267英°卡塞斯也

持相似的立埸,前引串.第 I63瓦 .



國家責任

B 苳重人杈和其他人道主又价值

】仍 把根夏定在
“
文明和人道的至高要求

”
所

确定的限度內,速祥做的必要性最初主要昱現于肘交

戡因根复的管制°事文上主要是在戠吋,速些緒果往

往被忽略°然而,正是相信根复行力有不可達反的道

德限度,早致人們早就承汏,戠吋根复的限度在和平
吋期更麼有效

Ⅲ
°有用的例子又是在

“
葡萄牙殖民

地案
” (Naul伍a事件)Ⅲ 中使用的主張,按照速一

主張,根复如要合法,須受
“
人道要求和回与固夫系

中城信規則的限制
”°

小

IU● 所悅的 (适用于和平時期的) “至高要求
”

首先影晌到達祥的Γ艮度,即根复不得非法鎗外國回民

造成仿害°不淹涉及的違反是多么戶重,受害目的措

施不得踐踏某些基本的人道主又原則,瓜而仿害身在

受害因境內的違法國回民:例如侵犯他們的生命杈 ,

以及不受身体或道〤暴力、尤其不受酷刑、奴役或任

何其他人格振害的杈利°
加

l仍 除了保伊外籍國民的必要性外,尊重一般
基本的人道主又原則也同祥早就得到強淍°例如在因

阿朕盟大舍辦松夫子其施和修汀盟約中有夫在出現

侵略吋采取銓洴措施的第 I6荼吋,人｛｜〕就反复強碉

了在任何情況下不碳害人道主又美系的必要性°
知

固昹法苧舍 1934年的次汊第ε各第 4款悅,一回在

迸行根复吋須禁用一切有可能走背人道主文法律和
公人良心要求的尸厊措施。

知

l06由于构成了肖代人杈法的速一套規則在牧
近的時期內得到了友展,所悅的速些一般原則的影晌
己得到了強調和洋細闈途.哲不悅人杈領域的紊夠規
則是否以及在多大程度上正成力一般因昹法的一部
分,旡可置疑的一魚是,送种友展使各國坼渚有可能
危害人樊利益的拫复形式的自由選一步受到限制:正
是力了保伊速种利益才有了遠种友展°

zlg

IU9有夫人杈的各項因哧文串的寨款中有送祥
的明确表示° 《公民杈利和政治杈利回阮公釣》第 4

荼規定,唯有
“
在社舍緊急狀杏威跡到國家的生命

”

吋,豨夠回才
“
得采取城碳其在本公的下所承裡的又

分的措施
”
,即使在速种情形下,締夠回仍不得采取

喊嵌某些基本人道原則的措施°由此得出的推嗆是 ,

核公的中所規定的杈利不得因村回昹不法行力采取
反位措施而受侵害.’

2. 
《維也納紊夠法公夠》第 6U

紊第 5款也是如此°根据垓款,在 出現共辰性違反吋,

就
“
人道主又性辰無釣所包含的保伊人身的規定

”
米

悅,總不可暫停施行或終止——部分地或全部地——
一頂柔夠。

田
夏希特的意兄是, “此款所涵盞的紊

釣昱然包括夫子保押城爭受害者的日內瓦公的,各頑

人杈奈的,以及夫子雅民地位、天地种族以及奴表制

外
兄拉坦并,前引中,第 293-3U2瓦 :同祥,德古特里 ,

前引串,第 %8一ηI英 °安井步帝在悅明了拆清此碩或彼項

強制措施取決于各固的逸擇之后,19L各 固在逸摔吋并不是純肘

自由的子他列苹了思管其本身构不成哉午但卸受到找爭法進責

的若干行劫,得出的錯滼悅,送些行功在和平時期更力理由受

到壝黃 (山召U氻 Zl/〞° i〞 tε′”〞●Uηa濏 P泌tJjrU,第三版,第

i66一 %9英 ).
’1.兄

上文腳注 “。
如6同

上,第 I。26瓦°
加

例如早在 I8銘 年 ,在 美因達反 )$BU年的大于竿人定居

的朱夠 (“ 排隼法案
”)之后,中 因且中止了肘美國的朱的又

釨,但逐是決定出于人道原因尊重在中國管轄內的美國回民的

杖利 〈《美固村外大系》,I8釸 ,第 132英 )。 最近在其村

9U5箊 的泙注中. 《第三次法律重迷》确汏如下一貞: “仟肘

達法因而采取的自助措施不得包括卄村垓回國民的、遙背有失

人杈和外籍因民的待遵的原則的措施
”(前引串.第 3Bl瓦 ).

”:因
lT眹盟, 《大于盟的第 I6箊的根告和次汊,力執行

理事全 19鉐 年 】2月 8日 的次汊而准各的各忘最和拫告集、袂

定和參考文件》.日 內瓦,I927年 °月 I3日 (因 防朕盟出版

物,VLeg到,1927Vl4(文件 Aul927V)),第 Il瓦 .

加
兄 《因昹法研究院年盤》 (上文腳注 ●3〉 。..在
速介意又上,除其他人外.兄莫雷利,前引中,第

3ω 英;勒泰,前引串,第 伯3瓦 :里普哈根, 《19田 年⋯⋯

年整》,第二卷 (第一部分) (上文腳注 加 ).第 19天 ,第
田-89段 ;多米尼切, “Ubserlat㏑nS⋯

”,前引中,第 62

英:左勒,前引文,第 396英 :夏希特,因 F,T法中的自助:“ 美

因在伊朗人瘓危机中的行功
”,跖好翅 t●r血〞r,1〞 i羽〞為勿Ir,

〈19“ -I9田 ),第 23Iη33天°
御

德古里特,前引串,第 η I瓦 .

’’
大于在達反人杈朵夠又努吋肘等性原mxl不 适用的何題 ,

兄拉坦井,前引串,第 3U2瓦 以下:西西里Ⅲ塔斯,前引中,

第 “2一那8瓦°大于同祥一焦,里普哈根所提出的草案第二

部分第 Ⅱ 朱第 I款草案悅
“l 如果受害囝村犯有因穌不法行

力的國家的叉努,是兩因均力鍗夠目的多逸祭夠中所規定的 ,

并銓,I寀 :

(a) ‥ .

(b) ..⋯ .

(cl 規定送种文分的目的在于保伊介人,不搶其固籍力

何,又j受害因元杈晢停履行遠种〤分
力 (兄上文腳注

IU3) .



第四十三屆舍汊文件

的公的
”

.222

I佻 坒然,像速祥沒有明确提及肘回昹不法行

力的反位措施的規則,究竟在多大程度上制釣看受害

因肘一般回昹法之下的措施的逸擇,遜有待視察。尤

其可提出速祥的向題‘所悅的逸擇是否以及在多大程

度上可能受 《銓疥、社舍及文化杈利因昹公釣》的限

帝」°

IU9一些作者肘上几段引迷的規則作了相曾
「又的解稱.例如他們肯定,限制不便可源自夫于人杈

的奈約和一般規又j(或夫于武裝沖突的人道主又法

律 ),而且可源自任何旨在保押人奕的精神和物辰利

益的規則°一受害因因而不能作出如下反泣,即終止
(即便晢停)一碩夫于向達法回提供銓渀援助以改善

后者一部分人口的生活案件的荼的°
t?3例

如,速位

垓保障受害因在因昹合作領域肘友展所負的叉努,如

在回隊銓汫新秩序的框架內殶想的那种又分。
2t｛

但

另一些人持相反的祝蕉,如孔佛蒂°
2:’

IIU可 以确定一介极限,逆了此极限,采取的

肘抗措施便因違反ㄏ又上的人道主〤又努而受到或

位受到遁黃。但速拌做的雅焦在于怎祥精确确定哪些

人杈和利益即使是肘一回不法行力作出反座也不得

侵犯°毫旡疑向,并不是任何人杈或利益合理地具有

速种資格°

IH 明昱的一例是如下向題:拫复杈 (facⅢ婘〉

是否舍遇到夫于保伊境外國民財 r一

.特
別是公司企並

楶虍的規則的任何限制 ?杕文猷中可找出不同的赹

向°按照某些作者的視魚,什肘通法因回民私人財戶

的拫复行力是非法的,原因在子所有杈是上几段所以

規則涵盡的
「

又人杈的內容之一°
?26其

他作者汏力

在此向題上—＿在和平時期——更泣适用城吋禁止

把
夏希特,前引串,第 181英 °澤馬內克也堅持坎力速些

規mkl不 得 (臥根复的方式 )達反, “因家的責任⋯⋯”,前引

文,第 ” l英°

:”

卡塞斯,前引串,第 ”I頁。同祥的意兄兄博瓦松 德

沙祖恩,前引串,第 I53頁 。
9山

埃拉加布 〈在前引串第 I。4五中)也汏力,座盤別出特

別尸重的銓游強制案件,例如可泣用
“
相夫和依賴因素

”
逃行

分析,即拴查措施的內容即商品或芳釨是否以及在多大程度上

肘措施所什肘的回家的福利至夫重要。在吋洽什村友展中國家

的措施吋,送一考慮尤力重要。
:”

前引串,第 鉑U瓦。
Z部

希金斯, “
回家肘9nj虍 的剃奇:因昹法友展近況

”
,

仍〃㏄tβ〞εU“埁“‥ ′’ε2一〃,第 3“ 英。

剝奇私人財虍的規則: “一回奇取外國人的財戶,展
丌与其祖因的故肘活劫,力一般因昹法所不容.因此

只作力一种拫复措施便更加站不住腳
〞

°
22’

然而夏

希特汏力,速种意兄未被盛行的其踐怔其 :

“
在戠吋,添鐺或沒收故因國民的私人財戶是常兄的事,

井且一般作力哉吋措施而得到汏可°然而,在和平●.i期 奇取私

人llI虍 ,作力肘違法回采取的肘抗措施,送被一些法半家秘力

非法作力,但思管如此,近年來一些回家遜是照｜日有遠种行

)b” ..II

I趁 一些府涉及外國私人財戶的措施的央哉情

況作出坪滼的人提汊匡分兩种情況,一种是最后的确

切的剝奇,另一种是啗吋性措施,如扣押、挂阻、硃

錯等等.前者一般被扒力是非法的,而后者一般不受

道黃°
含Z9夏

希特杕合理性角度早出了第一种措施是

不容卄的錯唅,而不是汏与根复的存在理由不相符送
一魚°主要是基于合理性速一焦,作出反庄的受害回

位有一定的克制°
2∫U按

照德古特里的看法,一种日

益增K的感党是,恓牲通常在違法國的行力中沒有起

任何作用的介人的私有財尹是不公正的:送正逐漸早

致——母管不是沒有矛盾之赴——特送种拫复限于

极端案件°
劉

半介多世紀以前,回 昹法學舍表迖迪

同祥的意思,它提出世

思最大可能尊重介人的杈利及第三目的秋利,杕而限制

根复措施肘被根复固的影晌°
2’ :

︳I3且然最明昆的向題是在多大程度上行使村

抗措施座遇到私人財虍杈的障得,但村子可能出現葖

之r塞
德 示 一 候 亨 堆 示 登 ,“ jR复 与 剝 李 私 人 財 虍

”
《荷 〨

因 防 法 坪 愴 》,Dε Caηηtt〞 ′鄎 9’):臥$呻∫井 uSθ如〞 ㄉ RUε血刀́

p“σUKaVθwlJ99.99ˊ 仍 乃口帥 外 @舜rJ1.Ir∫,第 4” 英 ° 也 兄 德 古

特 里 援 引 的 其 他 作 者 ,前 引 串 ,第 η 7英,腳 注 I21。

’Ⅲ
前引文,第 I8︳ 英:也兄博你沙, “什肘私人財虍的根

复
”,AJ比(19筘),第 lUB一 l13英°博瓦松 德沙祖恩最近

也堅持汰力,作力一种村抗措施,侵犯私人財虍杈是可以容玝

的 (前引串,第 I56瓦 )° 然而他強淍, “尊重和平解決分歧

的原91l和 尊重相你性朱件都是必要的
”
°

..’

最近的泙梵者,持送种現京的有:佐勒,前引串,第

9n-π 頁;埃拉加布,前引串,第 II英 :以及馬〨祖克 ,

“
Counte.ncasures.” ,第 η5頁 。他1〡 J依据的理由是,确切

的副香具有不可逆性痶,惀吋措施具有可逆性瘓°
加

前引文,第 I82英 .

匆
德古特里,前引串,第 朗

。
瓦。同祥,西西里並喏斯 ,

前引串,第 鉑U苂°
乏j6第

6寨第 3款 (兄上文腳注 們 )。



國家責任

似向題的其他人道主又利益領域座給予更多考慮°例

如文化机拘的財虍、芝木品、制葯工並叭及公共工生

沒施°

C 受特別保抻者的不可侵犯性

II4有一种戶泛流待的苧悅況慮是,違反有夫

保伊外交使市和國家元首的因昹又努而采取很复行

力,是非法的°奧本海悅 :

在固外享有治外法杈特杈的↑人,如國家元首和外交使

市,不得成力銀算的目拯,界管在央阡中有吋是遠么做的°
出

似乎只有介別作者怀疑是否存在看過黃什肘外

交使市的強制行力力非法的一般回昹法規則,在他們

看來速些行力并不是非法的。
εj(

II5村挖所悅的限制的存在理由的一些作者似

乎人力,限制源自有夫保抻外交使市的首要——和強

制性——規則°
2↓:另

一些作者爭捻此向題吋依据的

知
奧本海, 《回隊法⋯⋯》,第二卷,前引串,第 ︳如

仄.格圭秀斯表迖娃送种意兄,前引串。按照特維斯的現魚,

外交代表
“
不搶其人身逐是其財戶,都不能成力已將其作力(合

法)使市而接受的因家拫复的目林,因力他們己將自身和財虍

托交垓因保伊 (特維新,r9,θ taw妒肋而外 rC● 99s磁Kˊ 耐

r9祤φ羽雄〃PU幼taJ臼,1)〞 翃●了i外),第 39英 )。 也兄卡依埃,

《當代外交法》,第 η 反;托穆沙特,前引文,第 199瓦起

各頁,尤其是第 (B7頁 :以及多米尼凱, “llt复与外交法
”

,

前引文,第 囟η頁。
”‘

安卉步帶,前引串,第三版,第 %9英。也兄孔佛蒂,

前引中,第 3ω一跖I頁 。
出6V林

在回肊因你法院村美國jt德 黑〨的外交和領事人

貝案 <兄 上文胸注 S。 )的判決吋悅:” 如果法院作出了或有

机套作出如下明确的芹明就好了,即按照不成文和成文法律,

遭遇根复者是在任何情況下地不泣加以根复者,即 使一固村之

作出反泣的通法行力是扣押其外交官!按照公夠的寨款的措

泀, ‘
央物根冥

’
也是不容玝的.肘速种法律情況的明智性是

有可能提出昇汊的,但盛行的親京是雙成現行法律——即外交

官完全豁免,因不受阻將的固昹洶通是极力重要的
”
. (“ 駐

德黑〨的美回外交官和領事人貝一案的各介方面
”, 《荷〨因

除法年盜》 (I9帥 ),第 147兵 )° 多米尼塞持同祥意兄.他

提 出 了如 下 伺 題 : “
@〞 磁v沱㏕趐翃  厖∫ 〞妨●ㄌ沁

9lP′ t9991列 〞llP6.ε〃〞〞4㎡ 了tt9′ at口死 /l196θ ao柎〞πtrε,P杉〞η〞

a裡 V● t.tl9liθ 〞ㄅ〞戶〞 .〃lc.Ire,P” m〞 ‘郎 esr〃′“′ a〞 .,●

ZIP如 1,i“〞〃θUvp勫爸t比Γ舀羽6泛‘ㄌm以 〞9〞 〃“ㄉ〃θ〞

∫㏑ηpΨσn6  ‘“′  協  而crrIllε  〞鈴  〞p〞‘ail9c∫
。
”

(“ Ubscrvatltlns ”,前引文 ,第 ω 英 )。

是外交夫系法的
“
自合

”
性或其他狙特性。

2’‘
前任

特別根告貝便是其中一位,根据他的現魚,所悅的限
制是送祥的情形:“ 限制并不是在具体的推夏是不容
作的送一背景下而得到一般化的.其阮上,似乎是一

种狄有夫回昹不法行力的法律后果的一般規則偏离
的范園內的情形,速种法律后果在建立首要大系吋就
暗示規定迪的

”
.2‘

?

II6另 一些作者持有更鮮明的立埸。例如其中
一位向起:在用于保伊外交使市的又分中,哪些又努
是 不可受根复形式的違反的。根据遠位作者的視意,

回昹其或表明,并非所有形式的拫复都被忕力是非法

的.例如很雅把力限制外交使市的行劫自由而其施的
措施林力非法的°

zs8因
而,根据送位作者的意兄 ,

有可能确汏,竹肘外交使市的推复的非法性主要是指
$+肘外交官人身的措施,送种措施主要是,但并不完
全是,破坏了人身不可侵犯的規則°限制的存在理由
肖然在于有必要在任何情況下保障外交使市因其承
裡的特別任分而享有的特別保押°

:‘’

lI7肘其哉遴行充分分析后,我們——
及委貝

舍——位能姼根据現行法并杕逐漸友展的角度看眼,

支持一碩最恰音的解決亦法。速里和別她一祥,位考
慮到任何限制必然舍減少反座的可能性,即使在比外
交夫系更敏感的領域.我們想到的是更一般的人道主
又利益:包括重要的銓洴夫系°

抽
拉坦并,前引中,第 31?-3I8瓦 :埃拉加布,前引串,

第 Ⅱ6更以下。
加 《I,s3年⋯⋯年盤》,第二卷 (第 一部分) (兄上文

仰注 那),第 I9英,第 9I段°須提到的是,桀款草案第 I2

朱(a)款 (兄上文腳注 IU3),即 叔复和肘等措施不适用于
“
接

受同針肘給予外交和領事人貝的豁免而停止履行又分
”
,遇到

了委員舍一些委貝的保留意見 (勒泰, 《19M年⋯⋯年盤》,

第一卷,第 I858次舍汊.第 3。 段:辛克菜,同上,第 η 段 :

阿〨焦一魯伊斯, 《I9箹 年⋯⋯年盤》.第一卷,第 19UU次

舍決,第 21段 )和第六委貝舍中的代表 (卡塔永,兄文件

Alc‘uo,sR” ,第 l。6段 ;捷克斯洛伐克 (A●C6〃
。
●SR29.

第 lB段 );朕合王因, (AZC° /●

。
ŚR32.第 %段 ).

羽i德
古特里,前引中,第 困2英 °

油
同上,第 銘3瓦°西西里皿喏斯悅出了相似的意兄,按

照他的珋魚, “iJ,a銘πσ199師 C9it9●9〞●,●V｝rrdd∥ct沾t加
鈕 U〞 ′ψ協99冽矽vε 〞′‘.9● “πεaη●●計θ加φ′翃′r.J初 v:olatl1.π

屁 磁 〞 “U””ε 加 ‘ 〞〞 〞● ●lP夃 .99af..〞 “, ′∵ηliUㄉ●irirσ agJ

了Uca.vθ t加‘ aK乃”外 -η”ieJ‘ 茲 ㏄ 力 〞 r好aε〞l/C● 1.I

CU刀rre.〞“ “′ε,〃 ˊ ae〞 昭 X〞 C乃θ ˊ t“r/eJUt如 羿 了1●”6口〞i刀ε

6ε〞δ淹ηtPp‘ s.nPU∫〞r紅 c在〞ε打了 ε9i tUI●●ε bφUt乃彥‘θ ε6 〞“i

PU“rr●沱刀4a〃釕 aV“ 伯〞〞如 pˊ〞p田伈〞vUk｛娣 ,戶 lrett妙“磁

6羽〞θ●9Iε跟〞6′rφa‘拓羽加↙  (前引 #,第 35I英 )。
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D 強制法文努和普遍又努的意文

II8除了迄今力止我們考慮迪的銫村限制 (例

如由一般因昹法具体規則或原則戶生的限制〉外,逐

必須考慮到根复可能受迸一步的限制.具体來悅,我

｛iJ所指的遠种限制可能尹生自強制法°
2可

。

119第二次世界大戠以前的文敵一般不提及由

強制法戶生的肘拫复杈的限制.安阮上人們最近才提

到強制法是一般限制,他們是勒泰、
劉

里普哈根、
’φ

洚馬內克、
2｛
j拉

坦并、
2可6伽

並、
細

阿竺、
2｛‘

埃

拉加布、
‘‘7和

西西里皿堵斯。
2｛8且

然在最初忖拾一

般基本規則的常規減損的不合法性吋也考慮迪強制

法 (在 《維也幼荼釣法公的》中),

但不合遻輯的一甫是⋯⋯同時承坎,仗伙由于另一回先

前也達反了一頂因91,叉分,因 而肘強制性規范所施加的文分之

破坏是站得住的。先前的達反也涉及強制性規范所施加的又努

吋,速同祥适用;速一奕×mL范 的存在,本身就暗示,遠些規范

受到尊重,是整介回防社合普遍夫心的事項
”
。
腳

Im文 昹上,肘于大于回家責任的紊款第一部

分第 3° 荼草案案文
”°

沒有明确提及与強制法的肘

比,若干掌者感到十分還憾。速种強制法是肘回阮不

法行力采取的反位措施不列力非法的例外.然而,我
們同意伽皿的注釋,即速种例外暗合于第 3U紊草案

中的短活
“
回昹法之下正舀的措施

”
。
知

通迪暗指

有失根复的規章,垓短浯排除了涉及違反強制性規則

的措施的合法性°里普哈根的第 ︳2奈草案Φ)款明确

包含了速种限制,也是村送种解釋的支持。

2.°

天于速些向題,兄拉坦井,前引串.第 3%瓦。
田

前引串,第 4“ 英°
:‘:里

普哈根的第 I2朱草案(b)款 (兄上文抑注 l°3)包含

了送一魚.根据速一款,肘抗措施和
“
村等

”
措施在涉及

“一

般因除法強制性規范
”
加予一園的又努吋不得施用。

如 “
回家肘國防合法行力和國防不法行力的責任

”, 《因

哧責任》.第 M英°
Ⅱ

前引串,第 3°6英起各英°
% “

雞也納公夠以外的強制法
”,山〃㏄rε′C㏑Kθ‘‥

”ε′ ●J●,第 297英 .

”‘
前引文,第 I8S久 °

片
前弓中,第 ” 英。

“名
前引串,第 “U一 “4英 .

!百9伽
Ⅲ.前引文.第 2叨 頁。

西
。兄上文胸注 ”°

加
前引文,第 2卿 瓦。

I2I 目前忖捻的限制由拉坦并 (趴強制法加則 )

伊展到虍生普遍杈利和意〤的任何規則°根据速位作

者 :

⋯⋯毫旡疑1.9,构成普遍規則的違反的根复行力,其合

法性之所以被排除,正是由于如下事其:達反一項又£..汰而損

害一因,速本身同吋便是達反同一叉釨而損害垓規91l所約束的

所有因家°下列一焦是元法接受的,即什肘一因央施的態樹卸

是在破坏肘另一因負有的叉分.’
∫之

普遍性規則正是具有送祥的豬拘——根据拉坦

井的朋魚———方面任何鍗夠國都可要求連守,另一

方面任何締夠因都不可能以一种違反肘另一神違反

作出反位而仍保持合法°
之j3伽

皿也指出了同祥一蕉 ,

他悅 :

⋯⋯因昹法不容玝村抗措施的案例之
———

⋯⋯
——是

由被破坏的文努是在具体情兄下肘其他國家負有的吋候:旡辜

的圖家的杈利那吋必然舍被侵害
”

.’
’.

I” 不舍忽視 的一魚是 ,一介很大程度上相似

的向題 (与普遍〤努向題相似 )在淹及停止施行和終

止紊夠吋已被涉及°
2ss因

此,在似定荼款草案吋,

很有必要吋刻依照其跋,肘下列同題鎗予汏真考慮:

在反措施的可接受性方面侍統上承汏的幼肘●艮制 (力

量、人杈、外交使市)是否不座垓再加上遨一步的遭

黃——不俠肘違反強制性規則而采取的肘抗措施的

遁黃,而且肘侵害規定普遍又努的規則的措施的遣

黃°

:∫z前
引串.第 3I4英 。

’‘‘
同上。

2印

前引文,第 299英 .

:εε
兄上文第 8I一 B3段 .



危害人美和平及安全治罪法草案

〔汶程項目 4〕

文件ⅣCN.4u35和 Add.↑

夫于危害人美和平及安全治罪法草案的第九次報告

特別報告貝 :杜杜鐋Ⅲ姆先生

最目

【原件:法文〕

〔ηθ′年2月 θ日和θ月 γJ日〕

段  次 瓦  次

尋言

第一部分 适用于危害人共和平反安全罪的刑罰

A法 律制度的多祥性

l-3     44

4——34    45

9一 心   45

I6——29    46

I7——23    46

24-29    46

28—
—34    47

29      49

3U——34    47

3U      47

3I     4?

32——34    47

35——67    48

3S一 37   48

38——55    48

38     48

39——S∫    48

39——5。    48

B程序上的El雅

I 固防法委貝舍 19“ 年舍以上的辦淹

2 目前情況

夫子适用的刑用的朵款草案

IZ架草案

2↓甲﹁爸

第 1款

第 2款

第 3款

第二部分 夫子建立固隊刑事管牯的同國

A初 步意兄 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯‥⋯⋯

B法 院杈限

l 可能的朱款草案﹍⋯⋯⋯⋯⋯﹍⋯⋯⋯⋯⋯

2坪注

第 I和第 2款

將文件 ⅣcN〞435Ko.l和 A,CN4π 3S伍 ddI,’CofrI并 入。

43
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第 3款

第4款

第 S款

段 次 瓦 次

5l      S°

S2——S4    9。

65     5。

96——59    5°C刑 事泝忪

l 可能的朱款草案⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯‥⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯    s‘   m
2坪 注 69-”     5。

早  言

I 特別根告貝的第八次拫告
1完

成了构成危害  极端戶重性.’
’J

人美和平及安全罪的罪行清車°治罪法草案中將此美

罪分力: “危害和平罪
”
、 

“
危害人炎罪

”
和

“
哉爭    2本 拫告第一部分忖淹治罪法草案的率卜充方

罪
”
°特別拫告貝汃力,速种一分力三的做法純粹是  面:考慮适用于治罪法所迷罪行的刑用。

力了分析的目的而嗡吋采用的,在較后的吤段,很可

能在一崁吋就舍被取消°在他的第三次報告中,他考    3第 二部分涉及建立一介回昹刑事法院的向

ㄇ用一市未介鉊就遠一概念的統一性和同辰性在爭  題°達是座大舍 I99U年 H月 28日 第 的u︳ 弓次坡

木上展丌的辦捻的情現,垓市的狋題力
“
危害人炎和  編弓的。大舍在垓段中:

平及安全罪概念的統一性
”,2垓市最后遠祥弓道 :

靖回阮法委貝合雞簇遴行其制定《危害人美和平及安全治

忠之,“ 人炎和平及安全”遠一表迷籽各种罪行朕系起來,  罪法》草案的工作,考慮迸一步申洪和分析其拫告內所提出大

具有某种統一性——即某种綜合性。界管每一罪行均有其自  于因隊刑事管籍何題的各种同題,包括沒立一介固豚刑事法院

身狐特的特征,但它們均厲同一种炎,具有同等程度的     或其他因阮刑事串判机制的可能性.

I 《199° 年‥⋯年盎》,第二卷 (第一部分),第 29瓦 ,

文件ⅣCN〞43。 和 Addl°

’ 《19鉻 年⋯⋯年整》,第二卷 (第 一部分),第 69一

“ 瓦,文件 A.CN4β 田 ,第 26一 39段° :同上,第 “ 英,第 38段。



危害人奕和平及安全治罪法草案

第一部分 道用于危害人美和平

及安全罪的刑田

4 “
法元明文者不用

”
原則要求治罪法載列刑

樹規定°但是載列送榮規定有某些困雕.有些困雅是

法律制度多祥性造成的:另一些困雅則与程序向題有

失。

A法 律制度的多祥性

5每一介回家的國內法里,道德和哲苧概念之

同都有一定的統一性:它說明了肘于所有雜行只需有
一套刑田制度的合理性。另一方面,在因昹法上,理
淹和哲苧的多祥性府于建立一介統一的刑用系統非

常不利°

6某些回家目前其行的某些怎琱在其他國家里

根本同所未同,例如,死刑在兩史上和地理上都姪迪

各种命退°有些回家根据情況需要,相醚地痠除和恢

复死刑,往往是力了滿足某吋某种具体罪行所引起的

情緒°因此,痠除死刑的迋功根据回家和吋向的不同

碰到各种命送。

7在法回,死刑曾銓适用于一般法的某些罪行
(謀恭、杰父母、鄉架和后采春死未成年者,肘有人

住的房舍放火等等),但不再适用于政治罪行,除非

是危害回家安全的罪行°在 1981年之前死刑并沒有

全部廢除°

8在英回,第一步是部分廢除死刑°后釆逐步
妒大,直至 I9“ 年暫吋疲除死刑五年,以便汊舍就
最終痠除死刑 .9題逮行表決。送頊表次于 I97U年避

行°瑞典也在 I921年 部分慶除死刑,后采在 ”佗 年
決定全部麼除°

9德因和瑞士分別于 I9姆 年和 I9η 年痠除死
刑,它們都沒有絰逆部分疲除的中向吤段°

lU但是,在那些痠除死刑的歐洲回家,由于某

些情況而不吋有人要求恢复死刑,送往往与友生引起

強烈大猋輿焓的罪行有夫°不逆,歐洲一般的與稔做

向于慶除死刑,I9“ 年 4月 琳 日 《保抻人杈和基本

自由公夠大于慶除死刑的第 6甹決定中》
4的

通逆就

是例怔。

H另 一方面,美國并未完全疲除死刑,6U州 中

仍有 “ 介州仍保留死刑。木歐似乎也并未慶除或未

完全慶除死刑。

η 夫子非洲國家,大赦因昹最近的一份拫告
s

昱示,界管非洲玝多回家仍在執行死丌j,但越未越多

的人傾向于劈成痠除死刑.因此 ,魅佛得角之后
——

佛得角于 19石 年荻得狐立吋即慶除了死刑,幼米比

皿、圣多美和普林西比以及莫桑比克也于 199U年分

別慶除了死刑。其他非洲回家具然在法律上并未完全

痠除死刑,但在其踐中也不再其行°科摩穸、科特迪

瓦、馬迷加新加、尼日示、塞內加示和多哥的情現就

是如此.1981年 ,科特迪瓦甚至在法律上肘政治罪

行慶除死刑°在塞舌你,死刑一直只肘判回罪适用°

l3在皿洲,死刑在玝多國家仍在央行。

I4因此,可以肯定地悅,正如大赦因阮的上迷

根告
ε
所表明的那祥,全球都傾向于痠除死刑°垓根

告坯表明,截至 199U年底,世界上近半數的國家已

在法律上或事文上皮除死刑,而死刑仍然有效并在其

行的有 呢 介回家。在送一方面,位肖圮住的是 19胖

年 I2月 15日 ,大舍通迪了旨在痠除死刑的 《公民杈

‘
歐洲理事舍, 《歐洲無夠集》,第 lI4集 .

‘
大赦因阮,“ 非洲——

正在廢除死刑
”(199I年 5月 ),

AlⅢDEX:AFR° l組 I汐 I,第 I和第 3英°
.同

上,第 2更。
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利和政治杈利因昹公釣》第二弓任擇汊定串°
’
垓坡

定串以”票樊成、%票反肘和 48票井杈荻得通迪°

15然而,建立一瓨車一的、回昹上統一适用的

刑刊制度仍然非常困雃°爭捨的焦意不伙俠是死刑同

題,坯有涉及体田或人身限制的其他刑琱,尤其是仍

在世界一些地匡其行的涉及切斷手足的刑琱。

B.程序上的困淮

16除法律制度的多祥性所引起的困雅外,坯有

程序上的困雅°危害人炎和平及安全的每一瓨罪行是

否都座規定一頂刑騆?或者,考慮到所有有夫罪行都

具有同等程度的极端尸重性,是否位采用一堧普遍公

式借以肘危害人美和平及安全的所有罪行規定同祥

的刑蜀,并根据是否有可使罪行城輊的情況而繪予最

輊刑蜀和最重刑田?

1 國隊法委具金 1954年合汊上的辯滼

I7座肖指出,19與 年治罪法草案并沒有規定刑

罰。送并非是由子疏忽,而是有意刪去的。委員舍第

二屆舍汊通道了第 ∫紊草案°
ε
根据速各草案‘

第 5朱

本治罪法定〤的任何罪行的刑蜀均座由村被告行使管犗

杈的法院袂定,同吋考慮到罪行的戶重性 .

18遠頑荼文草案与 恤 佮堡法庭完章》
9第

η

架的相似之赴是;它士法官久黃決定所适用的刑例 ,

不迂,它尊重
“
法元明文不力罪

”
原則,因力治罪法

草案具体列明适用刑刊的罪行°但是,遠一紊受到向

委貝舍提出意兄的國家政府的強烈批坪°

I9例如,玻利維皿政府
地

表示下列意兄: “力

;大
公第 4〃I28骨央政附件 .

ε
兄 《大公正式圮彔,第六屆舍汊,朴編第 9弓》,第 I4

仄,第 S9段 °
’ 《因昹軍事法庭組躲法》是 1945年 8月 8日 大于起泝

和態娗歐洲抽心固主要戠爭罪犯的 硹 敦切定》的附件 (《敢

合國無夠集》,第 粉 卷,第 ”9英 )° 第 ” 朱如下: “法庭

庄有杈在被告判力有罪吋村被告判姓死刑,或它忕力公正的其

他刑兩
”

。
”

兄 J斯皮步博洛斯先生的第三次拫告, 《I99年⋯⋯

捍工普遍接受的
“
法元明文不力罪

”
原則,治罪法必

須車狙列出一紊,規定授杈主管法院判她最适由刑

罰,同吋不便考慮到罪行的平重性,而且坯考慮到罪

犯的↑性°
”
除提及罪犯的介性外,速項建洪似与委

貝舍的上途案文投有差別°

2U哥斯迷黎加政府
Ⅱ

的意兄如下:“如果允玝

送一紊 (第 ∫紊)象草案案文那梓,那么治罪法將舍

遭到同鈕佮堡法庭一祥的批坪,鈕佮堡法庭必須制定

和适用任何寀在法規則仄米沒有決定逆的刑刊。
”
而

且核因政府扒力, “法旡明文不力罪
”
原則預先假定

“
在适用于每一烡罪行的刑蜀之前有一項明确的袂

定°
”

2】 .埃及政府
恅

扒力,第 5荼草案把
“
決定每項

罪行的刑刊的杈力授予主管法院
”.它汏力速項杈力

的授予很危險,因力法官的坪价可能受到未必与法律

有大的各种情況的影晌。它汃力最好是淡法力每項罪

行确定遣由刑捌,如有必要,可規定最低刑刊和最高

刑罰°

” 大不列顛及北愛本〨朕合王回
Ⅱ

政府人力 ,

第 ∫紊草案列在治罪法草案里完全不合适°只要治罪

法所提的各項罪行根据各回回內法构成罪行或將舍

被扒力是罪行,則位由速些回家的立法机构未決定每

瓨罪行的道些刑用。只要將予宣判的她扣和刑別的向

題山回隊公夠管,那么逑項公的就位規定將予宣判的

刑挏。垓因政府汃力,刪去第 S寨似乎是較明智的做

法°

⊿ 錯果,委員舍的工作受到速些困雎的妨得 ,

并汏力矹在村挖刑蜀河題是不适由的°

2 目前情況

留 如果委貝舍扒力适宣回到刑羽向題,它位注

意到各國有兩种亦法可通迂治罪法,而刑樹向題的解

決取決于所逸擇的方法°

年盤》,第二卷,第 眨1英 ,文件 ⅣCN〞85,第 十六lb)市
(“ 各

回政府的意兄
”).

Ⅱ
同上 .

”
同上。

〝
同上。
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巧 第一种方法是將治罪法的各項規定直接并

入回內法,并同時确定适普刑田。肖然遠碩解次亦法

有一瓨缺魚,即力同祥罪行規定不同刑田,杕而造成

不平衡,特別是在已廢除死刑和仍在其行死刑的國家

之向,或在央行某种形式的体詞——例如根据沙里亞

——和不安行遠美体例的國家之同。

26第二种方法是將刑田列入治罪法本身,并由

困昹公夠方式采通逮。速頂亦法明昱地有助于在判決

上取得某些一致性.唯一的向題是治罪法是否力每一

頂罪行車狙規定一碩刑例,或者所有罪行适用一頂草

一的刑扣就姼了°

刀 特別報告貝贙成后一种解決亦法°事其

上 ,治 罪法里的各項罪行由千其极端尸重性 ,均

在因昹罪行中列在最前面,而不淹是危害和平罪、

危害人奕罪或甚至是哉爭罪°事央上,夫子后者 ,

委貝舍只將最尸重的敁爭罪列力危害和平及人樊

安全罪 .

C 夫于适用的刑用的朱款草案

羽 盤于上述考慮,特別拫告貝提出一系涉及所

有危害和平及人美安全的罪行的草一荼款草案°

1 Z系草案

” 特別拫告貝提出的 Z荼草案案文如下 :

“
凡被宣判犯下本治罪法所定文的任何一瓨罪

行的被告均垃判她終身盤禁°

在可使罪行減矮的情況下 ,被告垃判赴盟禁 1U年

至 2U年°

(此外 ,可斟酌情況宣判肘被告窈取或侵占的財

戶全部沒收或部分沒收°法院垃決定是否將速美財戶

委托繪人道主又姐架° )”

2 坪洽

第 1款

3U且然那些汏力終身盤禁舍使重新遴入社套

可能的人肘終身盟禁表示保留意兄,但雅于想象象所

忖搶的速榮罪行的最高刑例如何能只是盟禁一段吋

同而已,因力送神赴次有吋也适用于一般罪行。盤子

死刑已被排除,似乎很雅也排除終身盜禁°

第 2款

3I不迂送一款提出第一款所r,S立 的原則的一

項例外,即在有可使罪行滅輊的情況下,盟禁一段确

定吋同的判決比較容易力人所接受 .

第 3款

m本 款用方括弓括住°它提出 《鈕佮堡法庭組絨

法》已提供的朴充的各逸刑琱°
田
但是,必級指出的是 ,

除肘于絟疥罪和威跡國家安全的行力外,有人府送頂刑

罰不表焚同,因力他們趴力,速項規定不便赴用罪犯 ,

而且有吋逐她田其寨厲 (共同佣有9m,戶 的配偶和盤承

人)° 委貝舍本身座次定是否將它列入°

33速項*卜 充刑田引起的另一向題是速頂沒收

的財,t座決定給堆°在回內法里,一般是鎗國家.但

曾涉及到提交因阮法院有理的因防罪行吋,向題要复

朵得多。 《鈕佮堡法庭組玖法》第 琳 紊決定財戶將

交給
“
德固管制委員舍

”,送↑盟國机构根据第 IU

甹法律
心

投立各介法庭來甫判由組佮堡法庭申判的

主要故犯以外的其他找犯。

田 在目前情況下,如果委員舍保留夫于沒收財

戶的規定,則座由委員舍本身采次定將沒收的財,t委

托鎗哪一机构,例如委托佮紅十字因昹委員舍、朕合

因儿童基金舍或同庥醉品非法販毒作斗爭的因昹組

琢°

Ⅱ 《姐佮煲法庭姐銀法》第珃 筡規定: “
除法庭判赴的

任何刑兩外,法庭厘有杈剝奇罪犯葫取的任何財虍,并命令粹

速些財虍送往德國管制委貝舍
”

.

朽
!,俏 年 I2月 加 日在柏林頒布的《大于慫治犯有成爭罪、

危害和平罪和危害人美罪罪行的人貝的法律》(盟回管制委員

舍,軍政府立法 〈柏林,I946年 ))。
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第二部分 夫于建立因你刑事管籍的同題

A 初步意兄

” 如上 (第 3段)所途,大舍第 巧uI甹決以

清委員套
“
遴一步 常洪和分析其根告內所提出大于

回哧刑事管格向題的各种向題,包括沒立一介回阮刑

事法院或其他回阮刑事申判机制的可能性
”
。大合因

此至少在目前險段,不肘委貝舍向其提出的各种可能

作出逸擇.此外,大舍肘于委貝舍在其第四十二屆舍

坡根告
心

中所途委員舍吋淹迪程中就有夫建立固阮

刑事管籍向題的一些非常具体和非常重要的向題所

提出的可能逸擇亦法和主要赹勢,也不表示任何意

兄°

北 因此本根告并非提出一份因昹刑事法院規

釣草案。它是希望就兩介重要向題引起校深入的吋

淹,速兩介向題如不荻解決,特別根告貝將旡方針可

循°速兩介向題是:法院的杈限和提起刑事拆忪的各

件°

釘 此外,特別拫告貝在下文提出的兩介荼款 ,

也非打算交給起草委貝套或并入法院規約草案的朱

文草案°遠兩介無款的目的只在于引起廿梵,希望可

能得出一↑普遍赹勢,使特別根告貝有所遵循。

B法 院杈限

1 可能的祭款草案

鉻 力上段所迷目的,特別根告貝起草了以下案

文 :

“1 法院申判被控犯危害人美和平及安全治罪

法所定罪行 (被控犯本測的附件所定罪行 )的↑人 ,

但必須銓罪行据林在其領土內友生的國家賦子管籍

杈。

2犯罪者回籍所居團或受害因或罪行什射團或

m《
199U年⋯ 年盤》,第二卷 (第二部分),第 田 瓦 ,

第 I55段 °

受害者固籍所局園 ,必狐在依照其本國國內法亦有杈

常判速些↑人的情況下法院才需其斌子管括杈
。

3法院常理与其本身杈限有夫的任何爭端°

4.在有失回家賦予法院管籍杈的情況下 ,法院

亦有杈申籍送些回家之向可能出珋的司法管堵扠沖

突 ,以 及要求修改不同回家法院肘同一罪行所作判決

的中清°

5法院可受理一介或几介國家提出的夫于

解釋國隊刑法某一規定的要求°
”

2.寸平出含

第 1和第 2款

39第 I款提到危害人奕和平及安全治罪法或規

定速些罪行定又并作力規夠附件的文串,是遵守
“
元

法律不力罪
”
的原又j° 它考慮到委員舍一些成貝的意

兄,他｛i︳或反肘固昹法罪行的概念,或反府提到法律

的一般原則以确定罪行定又°此一款規定也忤可使他

們滿意°

4U另一方面,方括甹內的各逸案文
“
被控犯本

加夠附件所定罪行
”
等字,目 的在使回家不以逸掙治

罪法草案內所定罪行力限,速使法院基于厲物理由的

管轄杈規則較具彈性,易于力各固接受°

41第 I款挑定法院基于厲物理由的管犗杈必須

得到有失回家的同意°在速方面,特別●R告貝也是考

慮到委貝舍一些成貝的意兄,他們希望尊重各回的刑

事管豬杈。事其上,制汀形同具文的規則或淡立一↑

自始即瘢瘓的机构是毫元作用的°

佗 夫子必須得到其賦子管籍杈的國家數目,

l竻 3年 因阮刑事管繪向題委貝舍似汀的規幻草案規
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定: “旡淹何人,非銓其莍籍回及据林犯罪行力系在

本國境內友生之國家授杈法院管豬,不受法院常判°”

19

心 第一,特別報告貝在其荼款草案第 I款規定,

法院的管培杈須絟罪行揖林在其領土內友生的國家

同意.特別推告貝汏力,思管困防法中沒有任何的一

般性規則限定刑事管培杈位依罪行友生地法律,但人

們仍須承汏刑法領土杈原則是普遍适用的原則,在罪

行友生地申判罪行的送一趙勢,在鈕佮堡組紎法
η
和

本京姐琢法
”

中得到确汰.因此第 1款采取刑法領

土杈的原則°

44第二,特別根告貝知道另有其他一些原則存

在,速些原則也道用于犯罪行力,特別是刑法人身杈

原則°但此一原則包括作多方面,而 I9兒 年規釣草

案只規定其中的一面:即規定犯罪者國籍所厲固的法

院有管倍杈,而受害者回籍所扁國法院和受害固法院

則旡管堷杈.但后一制度,即所i胃的被劫人身杈利制

度或央隊保伊制度,在乩爭罪上也曾适用,例如法因

19“ 年 8月 28日 法令
如

授杈法國法院村子在外因肘

法回回民或受法回保妒者或在法因回旗下服役的外

因軍人或元回籍者所犯的哉爭罪有管籍杈°同祥的,

︳日的法國刑事泝忪法第 7荼 卸＿＿后來的新的刑事拆

忪法第θ4荼
η
——飆定法國法院村外國人在法固領

內境外所犯的危害國家安全,仂造女市、印章、怔券

或提行票据等罪行有管培杈°其他一些國家的法律在

第二次世界大找之后,也采用此一制度,例如丹菱

︳9垢 年 6月 I2日 《找爭罪行慫治法》
?‘

,挪威 19巧

年 5月 4日暫吋法令
因

和挪威 1946年 12月 I3日夫

r 
兄 I9兒 年固狋刑事管轄委員舍的lR告 ,《大舍正式圮

最,第九屆舍汊,朴貓第 I2甹》 (Ⅳ2645),附件.

∥
兄上文胸注 9.

”
《返本國防軍事法庭組伿法》 (《美因外交大系文猷》,

(第八卷)I945年 7月 至 I946年 I2月 ) (普林斯頓大半出

版社,I948年 ),第 那4及以下各瓦。
抄

法 固 .仍“印〞 aπ iε了磁 如 Rψ j1● Jl9帊 夕幽 ∞ 磁 ,I9“

年 8月 3U日 ,第 兩

。
英。

m山
at〞 !”‘〞ffct如〞σrl,1加εlJe,5lSted,Jll′仲 ′口a4祀θ

g管”師 拒 Da〃 .＿

—

(巴黎 ,19SU年 ),第 6一 9英 .

η
CU磁 &p扣 C。加 K〞 勫 a〞,”rded,加 ′lJP〃磁πε

ε勫 苔和泛 Da〃 .＿

—
(巴黎 ,I9引 午 ),第 3Bl仄 。

”
tU1●翃羽滮 乃′ K°”ge′留“ D..)加 餅7rpr′ a〞′肕 a

lc°penh㎎ c,JHSchultZ,1947),第 ”5弓 ,第 怡%起各仄°

2‘ 次蟹 心〞ε tllNφ∫及 tU口磁 〞〞 (。 Sl。 , G了°ndal,1 & S。 nS

于態治外因成爭罪犯的法律。
.

巧.因酥法也接受此一赹勢.19η 年,在學沙率

行的統一刑法國昹舍洪通道示范性紊款,其中第 S紊

第 I款承汏受以下罪行或不法行力侵害的國家有管

籍杈。危害垓因的安全:仂造垓團印章、印圮、封印、

戳記°
如

此一朱文与上文提到的法國刑事拆忪法紊文

几乎完全一祥 .

巧.此一赹勢在
“
L.tus” 案中也得到肯定.常沒

因穌法院汰力,在回哧法中沒有任何規定阻止一↑固

家肘外因人在外國所犯侵犯垓回的不法行力行使管

籍杈。
”

η.盤子上文所迷的慣例,人們也件要同,力什

么 I%3年草案只要求罪行友生地回家和受害者因籍

所厲國家同意管倍杈,杕而限制可以主張9,l送美不法

行力具有管培杈的國家數目.送就是力什么特別根告

貝在第 I和第 2款里把領土杈制度、主劫的和被劫的

人身叔制度和所渭的其防保伊制度合并起來,使能更

妥善地顧到事情的复奈性,以及更适由地反映現行法

B伙”kkefl,1’ m),第 “∫瓦起各英.

”
同上,第 699英起各瓦.

茄
夫于第一次舍坡 (樂沙,I9” 年 Ⅱ月 1-5日 )通迪

的有失因穌刑法的決坡,兄 CUn飴 ren㏄ intem甜 Unalo p。 ur

I’ vn:Π ca“ ondudrUmp爸 n田,人c6es磁 磁山晦替t〞alPa-s,Sirey,

I929), 多算l〕 2〕t。

方
法院在 19” 年 9月 7日 的判決中悅:

“
因師法村回家所加的基本限制是不得在另一口家的

領土上行使其杈力——除非另有相反的准汻刪 存在.在

送一意文上,管轄杈确定是領土性的:它不能在領土境外

行使,除非根鋸出自回9),刃 慎法或公夠的一碩准玝規則.

但送并不就表示因阡法禁止一介國家在其本國領土內

村任何在外因友生而它不能以一項因9I.固 阡法准吽規則力

依据的案件行使管籍杈°遠种梵魚只有在以下情兄才能成

立:國阿法一般地禁止因家肘在其領土境外的人、物和行

力适用其法律及迸其法院行使管轄枚:同吋,回阡法克滅

送介一般性禁止規則,容忤因家在某些特定的特殊情況下

送祥做.然而,送确定并非固哧法目前的情況
”

.

“
固然,刑法領土性的原則是一切法律的基咄.但所

有法律或差不多所有法律都將其道用才及在領土境外所犯

的不法行力,也是事共:而遠方面的制度,各因不同°因

此,刑法領土性的原則并非團哧法的一項地吋原則,与領

土主杈能不混淆°
” (《固隊常投法院判決集 A輯》,第

IU集 ,第 9弓判決,第 18-2。 面)
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律狀況°

●B但是,特別拫告貝理解到,如果需要同意管

籍杈的回家數目迪份才大,舍引起保留°同吋,速种

伊大舍使法院的管犗杈受到一系列紊件的限制,而速

些荼件舍构成真正的障得°此外,速种拼大逛舍在需

要同意的所有回家之同造成玝多的管籍杈沖突情況°

即使法院按照荼款草案第 3和第 4款的規定,有杈解

決速些沖突,但最好逐是思量減少送榮沖突友生的可

能性°必須承汏的是,除了回內刑法通則規定的刑法

領土杈制度之外,其他的制度一般都只是基于回家班

文所虍生的例外°但是力了考慮到此一肌文,所以在

荼款草案第 I款毫元限制地似汀的領土杈原則之外 ,

同吋在第 2款也采納主功困和被劫的人身杈制度和

文昹保抻制度,但以有夫回家的國內法亦要求肘某一

具体情況适用力限°

49此一解決亦法由然也有不便之赴°承汏犯罪

者因籍所厲國家具有管籍杈,在某种情況下,套將申

判杈蓊予可能命令、安排或克容逃行犯罪行力的那介

因家°另一方面,承次受害回或受害者回籍所厲國家

具有管犗杈,似乎不能充分保江公平和客況。

5U此外,一般而言,人們庄理解,同意管籍杈

的規則,只不迪是一种万不得已的亦法,是村國家主

杈的必要址步。此一規則使法院的管犗杈受到一种雅

于其矹的各件的限制,速不合使人易子泝渚法院°遠

就是力什么座人｛iI希望此一無件只是一介惱吋步驟 ,

將舍建立較不受國內秩序及其規則限制的回昹刑法 .

第 3款

61本款表迷珋行的一頂規則,即 申案的任何

法院肘其本身杈限受到辰疑的爭執 ,可 自行決定是

否有管籍杈,但其次定可向上級法院上坼°但刑事

法院既被祝力國防一級中最高的刑事法院,它 自然

是決定其本身的管堵杈,而不存在上泝的可能性°

第 4款

兒 第 4款与另一例子有夫。在達里,不是法院

的杈限受到辰疑,像上款情現那祥。而是兩介或兩介

以上回家之向友生大于其中一介回家的管籍杈的神

突,或者它們互相肘肘方管籍杈提出辰疑°速种沖突

走森所周知的°原因是每介回家白己決定自己在刑事

方面的管籍杈規則,而遠必然在不同的回家法律之向

造成沖突°各國當斌用跡洪方式解決送些沖突,而速

些枷以往往是很雎迖成的°

兄.第 4款提汊的解決亦法可以克服速些困雅 ,

因力如剛才所悅,法院有杈解袂速些沖突。此外,它

有助手划一法律沖突和管籍杈沖突方面的判例°

與 最后,有一种假定情兄是不能排除的就是兩

介或兩介叭上回家的法院甯理同一犯罪行力,或判

罪,或判元罪,達違反一罪不二申的原則°在遠神情

兄下,法院可以修改或撤俏最新的判決°

第 5款

5S第 5款以一介概念力基拙,即法院在統一因

陸刑法———介新的、目前正在枳板演遊的法律領域

——方面也可起非常重要的作用°法院可以帶助消除

祠浯和某些概念的定又方面不明确之姓,例如共犯、
同樣或團煤等概念,速些概念的內會,各回法律不同°

法院也可以帤助團明若干原則在回昹法上的會叉和

內會,例如法旡明文不力罪、法旡明文規定者不用或

一罪不兩刊等原又j°

C.刑事沂忪

1 可能的案款草案

%力 上文第 37段所迷目的,特別拫告貝提出

了下列案文ε

“1肘于危害人美和平及安全罪行 ,由 國家提

起刑事拆忪°

2但如罪行力侵略或威跡迸行侵略的罪行 ,測

疵先銓安全理事合斷定此等罪行 ,始得提起刑事拆

寸t〦 °
”

2坪治

9人 ｛i〕 可以想象,安全理事合作力回昹和平与

安全的保江者,有杈自己直接提起因阮刑事泝忪°但

遠梓地解釋送↑机大的作用,超越了 《究章》肘其挑

定的杈限。安理舍的作用在子采取預防措施以防止和



危害人美和平及安全治罪法草案

平被破坏,或采取措施以恢复和平°但所有送些措施

都是政治措施,完全不是法律性辰措施。因此沒有任

何基拙可以建立安全理事舍在刑事拆忪方面府有失

罪行行使地肘管籍杈 .

兒 但人們可提出送祥的一介向題:在某种情況

下,刑事坼忪是否座先得到安全理事合同意?事其

上,在治罪法草案所定的罪行中,有些罪行平重損害

到困阮和平,特別是侵略和威跡進行侵略.然而按照

《朕合困究章》第三十九紊,安全理事舍有杈斷定
“
和

平之威跡、和平之破坏、或侵略行力之是否存在
”

。
因此座承扒,在送些情況下,提起刑事拆忪之前,座
先垤安全理事舍斷定侵略或威跡迸行侵略的情況存

在°因此,如果一介回家芸斌未銓安全理事合事前同

意即直接坼渚法院,法院庄將咳碩控拆送交安全理事

舍常查和表迷事前同意°

” 至于其他不法行力——哉爭罪、危害人炎

罪、特別是种族天銫或因昹非法販送毒品——則似乎

旡須得到朕合國机夫的同意。



團隊水道非航行使用法

〔坡程項目 5〕

文件 ArCN.4∥ 36☆

夫于困穌水道非航行使用法的第七次報告

特別報告長 :斯蒂芬表卡弟里先生

最目

I原 件 : 英 文】

【ηθ′年ε月 石 日〕

瓦 次段 次

本拫告引用的公夠和朱夠

早言

單 市

用活

A“因防水道
”

的定叉

朵款草案第一部分的緒构 2——4    J9

S——86  68

6——84   58

8-4少   69

I。一 I4  6。

IJ——49  6︳

I:9     (91

Itl   61

9一 69  引

17    6I

i8一 加   6I

22——24  62

2ε——32  63

33     65

34——38   65

39——43   66

44-45  67

46——47  68

48-49  68

I 列入
“
固防水道

”
定叉的水道組成部分

a“ 水道系統
”
的概念

b水道系統的組成部分

(I) 概迷 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯

(2) 水道系統的組成部分,在固眃范田內采悅明

(3) 地下水及其重要性

〈日) 地下水數量

(b) 地下水的使用

(c) 地下水特征

(d) 把地下水包括入水炎源規划和管理的重要性

<e) 地下水方面的國防偀例

(-) 因阮跡定

(二 ) 多瑙河下沉 (Donauvcrsinkung)案

(° 与跨界地下水特別有大的草案

〈一 ) 汊城規nxl⋯ ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯﹍⋯⋯‥⋯⋯⋯⋯⋯

(二 ) 只拉焦草案 ⋯⋯⋯⋯⋯‥⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯‥⋯⋯

.格
文件 ACN4π筘 ĆorΓ :、 2和 3井入。



54 第四十三屆舍汊文件

車 市 段 次 瓦 次

2在因昹捇定里使用
“
系統

”
或有失概念

3其他因阮文中、草案和研究內使用
“
系統

”
或有天概念的情況

4水道的
“
相村固防性

”
概念

寨款中可列入的其他用潘

5U——68

S9一 91

92——84

8S

69

9U

72

74

94

75

76

76

77

?8

79

8U

B

C 提洪的朱款

附件

團 I

團 6⋯
日目3⋯

囡 4

囡 5

立法文件

本報告引用的公的和朱的
⋯

縮略浯

朕合國立法Δ串, 《大于國防河流非航行使用的立法文件和栥的規定》 (出售品編母:ω V4)°

1├ V〣

多迪柔的

略菱隆、乍得、迷荷美、几內並、象牙海岸、馬里、尼

日示、尼日利並和上沃示特: 《尼日本河流域各因

之同航行和絟汫合作法》 (尼並美,l)63年 l。 月

%日 )

略菱隆、乍得、尼日本和尼日利並: 《大于友展乍得河

流域的公釣和法規》 (拉密堡,1964年 5月 ” 日)

《非洲保伊自然和自然炎源公夠》 (阿休及利皿,19僽

年 9月 IS日 )

布隆迪、虍旺迷和坦桑尼Ir眹合共和回: 《建立管理和

友展加格拉河流域姐扒的扐定》 (會亦莫,I999年

8月 24日 )

出 姓

朕合因, 《朱夠集》,第 589卷 ,第 9瓦

耿合國, 《大于因防水道非航行使用桀夠:非洲,自 然

女源/水集》,第 13弓 (出 售品編母:E〃 帥比A9)

第 8英 .

朕合固, 《朱夠集》,第 I。UI卷 ,第 3英。

同上,第 lUB9卷 ,第 】6S英°

“
速些文件以大洲力單位按吋同先后順序排列°



因隊水道非航行使用法

岡比皿、几內並和塞內加示: 《大于建立因比正河流域  眹合國, 《共于因防水道非航行使用架夠:非洲,自然

友展組緅的公釣》 (考拉克,19尤 年 6月 3。 日)    炎源/水集》,第 I3咢 (出售品編母:Eπ B● ⅡA9),
第 φ 反.

只宁、喀菱隆、乍得、几內亞、象牙海岸、馬里、尼日  朕合因, 《寨夠集》,第 兒9卷 ,第 56英。
示、尼日利並和上沃你特: 《女立尼日本河流域管

理局公夠》 (法拉妠,I98。 年 Ⅱ月21日 )

《夫子元害坏境管理共同貸比並河系統行劫汁划的仍  《固防法律材料》竿盛頓特E,第 27(I9B8)卷,第
定》 (哈拉雷,I9B9年 5月 田 日)          lIU,天 。

取迪朵的

阿拉伯朕合共和回和亦丹: 《大于充分利用尼步河水的  眹合國, 《朱夠集》,第 的3卷 ,第 5I英°

扐定》 (幵 步,19” 年 Ⅱ月 8日 )

美洲

多迪朱的

阿根廷、玻利維Ⅲ、巴西、巴拉圭、和鳥拉圭: 《拉普  同上,第 B9S卷 ,第 3英°

拉塔河流域泰的》 (巴 西利並.1969年 4月 站 日)

汊迪朱的

大不列顛和美利墜合猋回: 《有失加拿大和美國之同   《英因和外因文件,I9。 8-19U9年 》,第 IU2卷 ,第
界河和大于兩回逸界同題的朱夠》 伴 盛頓特Σ.   139頁 ; 《立法文件》,第 2ω 英,第 29母°
I9ω 年 Ⅱ 月 !I日 )。

美利堅合猋因和加拿大: 《有失合作幵友哥佮比皿河   朕合因, 《寨夠集》,第 囟2卷 ,第 2$瓦 .

流域水炎源的朱夠》,孕盛頓特E.196I年 1月

i?日 )

皿洲

取迪朱的

印度、巴基斯坦和复央幵友恨行: 《I9ω 年印度河水  同上,第 4I9卷,第 I25英°
域桀豹》 (卡拉奇.I9ω 年9月 I9日 )
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歐洲

多迪朱的

比利吋、法因、大不列顛、希腊和意大利等國: 《制定  國防朕盟, 《寨夠集》,第 XXVI卷,第 173烎 .

多瑙河确定的規夠的公釣》 (巴黎,192I午 7月 m
日)

取迪朱的

亦堆埃社舍主文共和國敢盟和匈牙利: 《大于在迪境河   《立法文件》,第 鈕9英 ,第 227母 .

流蒂薛河地匡亦匈迪境防止洪水和管理水制度措施

的公的》 〈鳥日戈嬰德,I95。 年 6月 9日 )

南斯拉夫和匈牙利; 《大于水絟洴向題的19,定 及南匈水  同上,第 路U英 ,第 2北 母.

銓洴委貝余的親夠》 (貝 示格萊德,I9“ 年 8月 8

日)

南斯拉夫和阿你巴尼並: 《夫于水銓汫河題的捇定及南  同上,第 “ I瓦 ,第 I28母 .

阿水絟汫委貝舍的規夠和大于迪境河流湖泊補色的

決定串》 (只示格菜德,I956年 I9月 5日 )

南斯拉夫和保加利IE‘ 《天于水絟汫向題的忉定 (帶附  朕合國, 《各約集》,第 鉑7卷,第 粉 英。
件 )》 (索 非╨,I958年 4月 4日 )

披〨和亦維埃社舍主又共和國朕盟: 《大于使用逸境水  同上,第 j52卷 ,第 196英。
域水分源的切定》 (準的,19“ 午 7月 i9日 )

希腊和南斯拉夫: 《天于研究全面改良阿克西奧斯一瓦 Sluzbcni  list,  SocUaIisticke  Federa6ive Repub】 ike

示迖示河流域的tlI定》 (貝示格萊德,19如 年 6月    Jll名
。
d卻 Je,只 示格萊德.第 48母 ,文本 I24,第 花3

I2日 )                       英°

芬〨和瑞典: 《夫于迪境河流的捇定 (帝 附件 )》 <斯   眹合國, 《架釣集》,第 〞6卷 ,第 191炎。
德哥示摩,(99I年 9月 i6日 )

意大利和瑞士: 《大于保伊意大利一瑞士人口中心的公   《Rθ v“θ妒祕仰〞磁 trUπ 加〞翃●ti●〞a了 p1.a加》(巴黎),

的》 (步馬,I9砲 年 4月 2° 日)           第 3集,第 LXXIX(I99S)卷 ,第 %5及以下各英。

德意志朕邦共和國/歐洲絰汫共同体和奧地利: 《多瑙   《歐洲共同体公lll》 ,第 ” 卷,199U年 4月 9日 ,第
河流域水樊源管理同題合作扔定》 (雷 iPK斯 堡,”田  ∞ 瓦。

年 】2月 I日 )
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一般性公的

來 源
《凡本賽寨夠》 (几 示賽,1919年 6月 鈶 日) G F  de Martens, 批羽7eaσ  nt〞θ〃 ξ白,6ra′ aθ

Fraftt‘   3rd  series,  voI   X  〈Leipz.ig,

Weicher, i923), p 323

《維也納朱的法公夠》 (維也納,1gsg年 5月 2B日 )   朕合因, 《朱夠集》,第 l155卷 ,第 SSI英 .

《維也納大于因家在其吋普遍性因隊組躲夫系上的   朕合因, 《1975年 法律年盤》 (出 售 品編母 :

代表杈公釣》 (維也納,19柘 年 3月 14日 ) E η V 3) , 第 87英 .

《大于國家在朱夠方面的雞承的維也納公的》 (維也   《眹合國天于國家在黍的方面的雞承河題全以,正式
納,19珀 年 8月 那 日) 圮最,第三卷,舍洪文件》 (朕合因出版物:出

售品編母;Eη VlU),第 I85頁°

《大于因家肘因家財戶、梢案和債釨的雞承的維也納   朕合因, 《i9路 年法律午盤》 (出 售品編母 :

公夠》 (堆也納,19路 年4月 8日 ) EgUVl),第 139瓦 .

《大于固家和國防鉏躲向或固昹2jI鋇相互阿朵夠法   A/C。NFl2g/13。

的維也納公夠》 (維也納,19跖 年3月 21日 )

早  言

I特別lFK告 貝在第六次根告
1中

提出了他建以  的各項朱款。
’
本披告主要付唅用活向題,尤其是

“
回

回昹法委貝舍考慮列入回昹水道非航行使用法草案   昹水道
”
的定〤。但在淡到速一根本向題之前,特別

委員舍要提清委員套注意草案
“
范固

”
和

“
用浯

”
送

兩荼的先后次序向題°

i大
于委貝舍迄今力止哲吋通逆的朱款草案案文 (第

I

! 《I99° 年⋯⋯年盎》,第二卷 (第 一部分),第 41英,  -27無 ),兄 《I少9U年⋯⋯年盤》,第二卷 (第 二部分),
文件 為́CN4/429ˊ AddI. 第 54一匆 英°

第 一 章

桑款草案第一部分的錯构

2 目前,各款草案第一部分: “
早言

”
首先列  紊款的范圃

” (第 2紊 )° 特別報告貝建坡委員套考
出晢吋題力

“
用浯

”
的一荼 (第 1荼 ),接下去是

“
本  慮把速兩寨的次序肘惆,使草案第一荼定叉其范園,
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第二荼定又其中的用活。

3改功后的錯构牧力合理,而且易于園旗。肘

于一組荼款,一般忠是先要知道它的范園,而非其中

某些技木用活的定叉。根据委貝舍所以草案通道的汻

多公約都是采取送祥的錯构,例如: 《維也納荼約法

公釣》, 《大于回家在荼釣方面的甡承的維也納公

夠》, 《大于國家肘國家財片、梢案和(,e舞的盤承的

維也納公夠》, 《夫子國家和國阮組鋇同或回阮組琢

相互向紊釣法的堆也納公的》°此外,委興舍最近完

成的下列兩組荼款草案也采用了相同緒构:夫子國家

及其財尹的管培豁免的紊款草案。其一法工作于 I9“

年完成
.,夫

于外交信使和沒有外交信使伊送的外交

郎袋的地位的茶款草案,其二

J 《19跖 年⋯⋯年盤》,第二卷 (第二部分).第 8

瓦起各頁°

旗工作子 I9B9年完成
4.‘

。最后一介例子是委貝舍夫

子水道青題本身的工作:委貝舍 19BU年最初通迪的

六荼紊款草案以題力
“
本茶款的范園

”
的紊款作力第

lt爭

一

。
‘

4.速种性辰的改功迪去多半是在二演吋迸行 ,

但特別拫告貝汏力未當不可在全部無款草案一決通

迪之前作出修改.草案中兩項紊款次序肘洞不大可能

引起混淆.如上所途,特別拫告貝汏力草案第一無首

先規定范園而非一系列技木用活肘壞者更有帑助°夫

子用活的定叉在下一市中付份。

4 
《I9S9年⋯⋯年盤》,第二卷 (第二部分),第 I4

頁起各英.

’
但委貝舍的工作也井非全部采用遠种亦法。例如,

《維也幼天于國家在其肘普遍性因狋姐綵失系上的代表杈

公夠》就是以用活力第一朱,第 2荼茜橄定公夠的范圃.

‘《I9BU年⋯⋯年盤》,第二卷 (第二部分),第 ii°

瓦°

第 二 章

用 活

5特別報告貝在本章內首先捻途
“
回阮水道

”

一同的定叉,然后指出委貝合可能要在大于
“
用活

”

的一荼中定又的其他一些措泀 .

A “
國防水道

加
的定文

6 自”%年以來,“委員舍普遍同意,确定
‘
國

防水道
’一泀范園的同題不一定要在工作幵始吋她

理°事其上,注意力位集中子看手似汀适用于回阮水
道的使用所涉法律方面的一般原則”°’

特別委員套

第二次拫告 (I9縣 年)表示, “暫吋擱置速介lmI題

反而舍促遊本寺題的工作
”,并建坡

“
委員舍在它

I兜U年制汀并通逆的喵吋工作假沒的基拙上逖絞工

’ 《1996年 ⋯⋯年盤》,第二卷 (第二部分 )

英,第 I64段 。

作
”°8委員舍第三十九屆舍汊 (I9B9年 )通迪本荼

款草案第一批紊款 (第 2-7紊 )° 垓屆套坡決定
“
暫

吋擱下第 1朵 (用潛)向題和
“
系統

〞一活的使用向

題,并在委員舍 19BU年第三十二屆套汊所接受的喵

吋工作假沒的基砒上逖臻其工作′°
’
嚙吋工作假淡

如下 :

水道系統是由河流、湖泊、迋河、冰河、地下水等水文姐

成部分合成.由子它們之向的自然大系,遠些部分构成一介整

体車元,因此,任何影晌到系統一部分水域的使用就可能舍影

晌到另一部分的水域 .

8兄 《19路 年⋯⋯年盤》,第二卷 (第一部分),第 ”

瓦,文件 A9CN4.3” 和 Addlη ,第 “ 段°
’ 《IΩB9年⋯...年盤》,第二卷 (第二部分).第 那 英 ,

胸注 S3°

, 多自 162



因防水道非航行使用法

因昹水道系統是指其組成部分位于兩介或兩↑以上國家

的水道系統.

如一因水域的某些部分既不影晌村另一口水域的使用 ,

也不受使用另一因水域的影晌,則送些部分不位被祝力包

括在回隊水道系統內°因此.如系統內水域的使用互有影

晌.則在速介范田肉也只有在遠介范田內.垓系統成力固

穌系統,所以,水道的因阡性是相肘的,而不是銫肘的.m

7.委員合已通逆草案的大多數紊款,目 前正在

常坡其余的部分,因此到了決定
“
回阮水道

”
范園的

吋候.事央上,由于荼款草案中的基本規則已十分明
确,委貝合的工作將更加容易迸行,只要決定紊款的

适用范園即可。在送方面,委貝舍面幮兩↑向題.第

一↑向題:朱款草案是否泣還用于回昹水道的所有水

文組成部分,Ⅱ 适用于所有形式的水道,η 包括河
流及其支流、湖泊、迗河、水庫和地下水。第二↑向

題:力 了本荼款草案的目的,水道是否位視力具有
“
相

肘的
”
回昹性辰。

!’

1 列入“
國穌水道

”
定文的水道姐成部分

8肘于第一介向題,至今力止通迪的作多朱款己

暗示了部分解答,至少肘于地面水而言是如此°最力

突出的一焦是,本荼款的空向范園不便限于水道或位

于迦界區域的組成部分°除非紊款草案的范園局限于

相邰水道和遨界湖泊

一

本根告貝的了解,委員舍

未曾表示逆此种意兄,奈款草案所汀規則將要求各水

道回考慮那些不在翅界地區迸行的活劫肘其他水道

回可能造成的影晌.譬如悅,跨界河流的某一近离迪

界的支流或与之相通的迋河上的活劫同垓郃近迪界

的河流本身的活劫同祥地舍使公平利用制度 〈第 6

m °9S。 年⋯⋯年崟》,第二卷 (第 二部分),第 IUB

英,第 ∞ 段。
Ⅱ

一如下文吋唅水分循坏吋所指出的,水道系統必然有

某种組成部分 (例 如溪流及其支流、地下水),逐可能有其他

一些成份 (例 如湖泊、水庠、退河)。  (速頂悅明井未考慮到

与地表水元夫的含水居 (地下水),本章稍后將..I愴 此种不相

大的地下水).
〞

目防水道的
“
形式

”
此赴是指水道系統之中某些不一

定出現于每一流域的組成部分,包括湖泊、水庫和迋河.“形

式
”-i司表示水道系統可能包含而非必然包含的成份 (兄上文

腳注 Ⅱ).
治水道的

“
相肘回眃性”

概念*白委員舍 I9$U年接受作

力其工作基拙的嚙吋工作假哎 (兄上文腳注 IU)°

荼〉受到破坏.造成明昱崁害 (第 8紊)的可能性方
面也是如此.例如在流向迪界湖泊的一介次要水道內
(jl倒的有毒化學品可能最終跨越垓湖泊而肘迪界他
方的另一水道因造成損害°”

同伴地,荼款草案第三

部分 (卄划的措施)适用于近萬迪界的支流的使用的
程度不下于迪界匡域內相雞河流主干的使用:兩神情
況下都要考慮卄划的措施是否

“
可能肘其他水道囝造

成明昱不利影喃
” (第 12紊 )° 荼款草案肘上途各

种情況汀出的准則力;所途活劫或使用是否合成力不
公平不合理的利用:府其他水道回造成明昱損害或可

能引起明昱的不利影晌:b破坏固阮水道的生恣系
統:形成有害于其他水道因的狀況°砳

此外,無款草
案規定的其他杈利和又努也必須适用于因昹水道除

主干以外的其他部分才有寀昹意又.例如參加似汀和

鏘錯大于水道某一部分的跡定的杈利 (第 5荼第 2

款),考慮与公平利用有夫的所有因素和情況的叉努
(第 7荼 ),定期交換數据和資料的責任 (第 lU紊 )°

9特別報告貝汏力
“
因昹水道

”
一同的定又位

將至今力止所通迪各朱款的前途會意明白地表迷出

來° “
因昹水道

”
的定叉如果只限于河流、湖泊等形

成或跨越因昹勀界的一部分似乎范園迂于狹窄而元

助于本荼款草案的目的,送祥的定又不合使久責适用

荼款草案的由局适舀注意所迷各項向題杕而考慮到

些前或卄划的活功可能造成的跨界影晌°同祥地 ,

“
回昹水道

”
的定又即使提到,譬如悅, “跨越或形

成兩介或兩介以上回家遨界的⋯⋯任一水道
加9也

有

可能早致适用上的不确定性和困雕,因力
“
水道

”一

同的碗切合叉仍然沒有界定°因此特別根告貝建以奈

款草案中列入“
水道

”一祠的定又,并基于下迷理由,

力使水道固在本來款草案下的杈利叉分思量明确,回

Ⅱ
比 如 參 看 a珀 V ｛,無 如 9●.Clj翃 竹a6山 φ θt.f,

(Li,,ire〞 舫 tiU′∫ RφUrfJ.r:缽CS4φ 9〃化 εJ血 rJ9e6ψη ”ε

C.〞π,第 的1卷 (I991年 ),第 493英起各英.送是美回俄

亥俄州除其他外,控拆加拿大某一公司格水疑傾倒至伊利湖的

一介加拿大支流,致使俄亥俄州遭到拐害.俄亥俄川要求
“
肘

伊利湖以及其中色芙、野生物、植物、以及俄亥俄州公民和居

民所受損害提供金找賠佳
”

.

!’

朱款草案第三部分采用了
“
明昱不利影晌

”
的狋准 .

參看第 I2架 .

“
第 %朱涉及

“
可能村其他水道因有害的狀況

”.所列

狋准并非l+界旡邋的,而只是力了解悅目的.

!’

兄歐洲銓委舍,秘串姓夫于保妒和使用越界水道和國

防ihI泊 的婀要公的草案中可以列入的成分的悅明｝文件

ENVWⅣWP3爪 I7,第二朱第 I(a)款 .



第四十三屆舍汊文件

防水道的合作規划和管理最力有效起兄, “水道
”
基

本上座定叉力由自然夫系上构成一介整体車元的各

水文組成部分合成的系統°速也就是作力已似汀各紊

款的基拙的上迷嘴吋工作定叉中采用的加法.“ 因昹

水道系統
”
的概念凰已在委員舍迪去的文件中忖淹

迪,m但力了說明特別推告貝的建坡,下一市中再加

以筒車淹迷°

a “
水道系統

”的概念

1U力了解水道的退作,首先要悅明水分循坏°

施+,只示先生的第一次報告已肘速一現象作了洋鋼

說明,” 速里只概要介紹其主要特性°

IlNebd肘水分循坏遴行了非技木性的崗要悅

明,加 并配有囡 (兄附囡 I)°

咚
參看 lΩm年通道的第 I朱坪注第 (2)-(8)段 《19BU

年⋯⋯年盤》,第二卷 (第二部分),第 IlllⅡ I頁 :和施丰

只示先生的第二次根告 <《 I9BU年 ⋯⋯年盤》,第二卷 (第

二部分),第 167一 l°9丌 ,文件 ⅣcN〞332和 Addl,第

$一璐段。
” 《1999年 ⋯⋯年盤》,第二卷 (第 一部分),第

l伯一149英 ,文件ⅣcN●/32。 ,第 9.2I段。
2° “水的循坏,亦林水分循坏⋯⋯基本上包含水分蕪友

述入大气然后冷凝成水降回地面的逆程。但其中坯有一些值得

考慮的方面.

“水分送入犬气居
“
由于海洋占地面面枳的 7U%左右,蒸友避入大气的水

分大部分米自海洋。其余蒸友的水分來自湖泊、河流、混土和

其他潮混的表面:在有种植物的地E,大量水分通逆植物的蒸

勝作用避入大气。蒸友和蒸騰二者合林力蒸友友歡.

“水分降至地面和地下
“
水分降落地面后有兩种不同途得:瀚洞,即滲透至地下:

或怪流,在地面流污°⋯⋯侄流在地面銓由溪流河川流入海洋

或其他蒸友地魚.所有池塘、湖泊、溪流、河川和其他地表水

域一律杯力地面水°

“滲透的水分又有兩种途後可循。水分可留存在土壤中,

留存的量1mL土壞的(lg水能力而定⋯⋯送种水分林力毛管水,以

蒸友友散方式重返大气居.

“
不留存于土壞中的滲透水分林力重力水.因力速种水分

由于重力失系而通迪土地中的細孔裂縫滴漏或邃漏下去。但退

早重力水舍遇到穿不透的岩石或粘土居°由此伿聚的水分林力

地下水,其上表居力潛水面⋯⋯重力水角虫及潸水面吋即成力地

下水,一如雨水角虫及湖面吋即成湖水。水井必須掘至瀯水面以

12一般采汫,水分可以悅忠是在送功之中,不

淹是气卷、固忞或液卷的水,也不滄在山上或是海中.

遠就意味看想要完全禁田水分或使之完全山扁一回

的管籍或控制范園是不可能的。甚至

菜盎旁靜立看的一杯水也可能同吋把冰決特交力液杏水

而群放小量水蒸气到空气中,然后水蒸气凝錯力小水滴附曆在

平滑的玻璃杯四周。
a

13但另一方面 ,水又是稔定的要素 :

(水的〕忠供位量既不增加也不減少。些今的水分忠量銓

汏力同三十rZi年前几乎完全相同°不停地再循坏的水分被使

用、奔置、凈化,然后再使用.昨夜煮馬鈴薯的水悅不定就是

几千年前阿基米德的洗澡水.η

I4 “
知道速一必需品的世界供座量不合減少令

人安心
”
,” 但是,肘于送种持久但有限的炎源的需

求卸隨看地球上人口的膨朕
因

而不斷增加.我們必

須采取一切可行措施采保存送种資源°委員舍促逃淡

水炎源的保存保妒的方式之一是使政府在取官貝扒

洪到他們的回隊叉努可能受到水的特性的影晌,特別

下:可 自由移劫的地下水隨即滲入水井 ,填充到港水面的高度 .

“
地下岩居往往是(lK斜 的,使地下水鍰緩流功,像地下的

大河。地下水可林中流初的多孔岩居林力蓄水居.蓄水居的奕

哧地魚很复染。多孔岩居往往火染千不可穿透的岩居之同整介

地居形成各种簸褶或斷面.因此,各不同深度的不可穿透岩居

之同均可友肌地下水.此外,水分央穌避入蓄水居的地匡,苦

水匿,可自主在水分采源的若干英里之外 .

“
水分循坏息豬

“
忠的悅采,水分循坏必然包含蒸友、凝豬和降水等迪程 .

但循坏的完成要靠三介主要
‘
坏道

’
:(l)地 表任流坏道

——

水分流銓地面成力地面水系統的一部分;Θ無友——無騰坏

道＿＿水分遴入土壤成力毛管水,然后通道土壞蒸友或植物吸

收和蒸勝回返大气居:(3)地 下水坏道
——水分遴入土地井在

地下流劫,最后通迪泉水、滲透或水井等渠道再回返地面水系

統°”(BNebd,《 坏境科學》,第三版,EngksoodCⅢ站 卻 J),

Prcn● c● Hall,199。 年,第 I94一 198仄 >°

aLBLeopold和 KSDal,i、 Water(NewYork,TIme,

1966年 ),第 33更。
m同

上°

田
同上。

留
I,‘ 8年眹合因估卄按照苗吋的人口增長率,世界人口

將在公元 2UUU年吋超出 m化 (《 I9a年泙估的世界人口前

景》 (眹合固出版物,出售品編弓:η XIⅡ 4))。
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是彗水道系統有一部分,跨越因界吋其各不同組成部

分之同的相互大系°委見舍可在荼款草案中明确規定

各有美部分的相互夫系.下一市分別悅明各介組成部

分
——

“
瞄地

”
成分以及大气或海洋成分。

b 水道系筘的姐成部分

(1)概述

lS水道系筑的各組成部分可分力地面水和地

下水.地面水可有多种自然形式,包括河流和湖泊,

以及渚如送河和水庫等人工形式°冰川可想象力固体

狀忞的地面水,它們是一些水道系統的重要水源°地

下水已在上文敘迷迪并將在本根告以下 (3)市甘淹。

(2)水道系統的姐成部分 ,在回穌范園內采悅明

I6附困(兄附困 2〉 是地理和回昹水道青家 JUhn

KUlar教授編制的,它一目了然地說明了水道系統各

組成部分相互朕系的方式。它肘我們特別适用,因力

它將假投的系統放在因阮范園內采考慮。
”

在村核囡

的解猙
%中 KU㏑〝教授說明了水道系統各不同組成

部分互相作用的方式°在此背景下,下一市將較洋鋼

地研究這些組成部分之一的地下水°特別拫告貝扒力

地下水值得委員舍特別予以注意°

2’ “
中本固防河流利用的水文地理背景

”,栽于 《美國

因防法排舍第八十屆年舍,舍汊圮果》,竿盛皈特匡,198°

年4月 9一 92日 ,第 外°瓦起各頁.

% “
河流起源于一因江集于源共的自然而水.水可以蓄

起來用于友屯,其中一些水可能通迪水庫表面蒸友而損失掉.

山E江水匡的情況更是速祥,如果那里有良好的可用于友屯的

水珋地魚。水雞致往下流入下一介水庫,用 來友屯和灌溉水田.

奕似地水舍通遵速些水庠表面蒸我掉.由 于土壞水分蕪友和水

洶漏水等原因,水也舍在衣田里損失掉.洄流的污染程度也吘

可以接受,也玝不可能接受°下游杕狙立的含水屠抽水灌溉其

他衣田也舍提供一些洄流,速些洄流可能增加下游水量,但也

可能提高其盅度.通道蚤地土壞水分無友也舍損失一些水.水

田滲漏出來的水也舍朴回由于抽水而消耗的水,但也可能合格

泉水污染.迪量抽水可能減少跨越因阮迪界的泉水.(由于合

水居(l工 存能力所引起的吋lBl滯差和雃于視察到,要确定其起因

和后果很困雃.)在下一介下游國家,英似情兄重复友生,所

有送一切肘下游各固都可能有影晌.在沿河各赴,水流量和辰

量的交化都舍影晌到家庭和工╨使用。速榮情況可以而且已銓

以各种不同的排列組合方式友生。
” (前引文,第 2” -邠 8

英).

(3)地下水及其重要性

(a)地下水致

一17.也海地下水最令人掠奇的特魚是其相村子

地面水的數量。据估卄,地球的淡水有 %U/.“封于
”

极地冰蓋和冰川內。世界的淡水有 I3./.姓于地球表面

之下 BUU米至的UU米之1.9,只有 IU%iL于地下 BUU

米內.湖泊只會U33%,泥土水分U.18%,大气 U.U3●./.,

而河流只會世界淡水的极小部分,即 °
。
U4%.” 因

此,地下水占地球淡水的 99%左右,坯不包括冰蓋和

冰川°伙是地下水的數量就是一瓨充分的理由座將它

列入紊款草案內,因力在未來數年和數十年內,水道

團肘地下水的需求一定舍越采越大.

(b)地下水的使用

I8但是,即使在今天,人炎逐尸重依敕地下水

采滿足其基本需要.根据秘中外最近座特別報告貝的

清求編寫的一份研究根告——
清委貝舍注意送份根

告,目 前世界大多數人口都依擏地下水.外 在玝多因

家,遠項百分比甚至更高°事其上,地下水在玝多干

旱和半干旱地匡是唯一的水源,在那里,地下水肘于

友展以及人炎生命本身都是极其重要.” 例如,ηH

洲大多數國家的地面水供位不足,” 以及
“
今年,即

使是非洲回家的首都,也大都平重依敕地下水。
”∞

玲

2’ 《新大英百科全中》,第 IJ版 (芝加哥,芝加哥大半,

I9B9年 ),第 加卷,第 9B9瓦 .

田 “
固防地下水盜源法

”,朕合國,法律事釨斤編丟司,

199° 年 12月 (油 印件>.第 3瓦 (以下崗林 嘓 弔赴研究IR

告
”

.

’’
同上,第 4瓦.又兄EFmo和 MBrcwSte出  “

地下水

銓洴向題∴載于眹合國技水合作促遴友展邦,ㄍ地下水銓洴》,

朕合國与西班牙政府合作拳亦的國防寺趣吋滼套和汫月班的

根告,巴塞穸那 (西班牙),19B9年 1° 月 I9日 至節 日,文

件 TCDrSEMBB泛 ,第 3I英 (u下和力 《地下水篷洴》).

又兄 《自然炎源染志》 (Albuquerq⋯ e仲 M)),第 ”卷,第

3母 (19帥 ),第 “3英,尤其是第 θ3瓦起各瓦 Ha,Un和

UttUn: 
“跨界地下水:只拉焦架的草案

〃肘
“
地下水所受瓜

力的越來越戶重性痶
”
的吋捻:以及目阡法跡全的英似吋淹,

第六十二屆舍洪的IR告 ,汊城 (19路〕 (俺敦,19B9年 ),

第”I天起各英 (哄下林力因酥法跡舍汊城士艮告),尤其是第

外8-24I瓦 °

∞因阮法切合汊城I9告 (兄上文腳注 2I〉 ,第 外9瓦 .
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拾忕力,非洲最近地下水使用量刷增
“
与核大瞄迅速

遊入班代世界是平行并迸的
”, “而且几乎銓常是銓

疥和社舍友展的基本案件之一,因力它是玝多現有人

口中心的生命或生存和必不可少要素,而且是建立新

中心的基本茶件°
’’3I本

北非的含水屠提供了具体央

例,說明 :

地下水被扒力是汻多沙漠地匡例如利比並和亦丹北部等

的友展的唯一希望.杕亦丹努比皿砂岩居流入埃及的地下水估

計每年超遊 9UU万立方米:速些地下水瘓量好,I9” 年埃及

——亦丹大于尼穸河水域分界的寨夠并沒有將它考慮在內.m

19在本地 中海和西皿 , “
肘水的需求迅速增

加,特別是肘地下水,地下水是垓地區大部分地方的

唯一供水來源。
m在

印度河流域 ,狄印度流入巴基斯

坦 ,地面水和地下水的相互作用引起不同性廣的向

題 :

印度河谷是世界最大的灌溉匡之一°主要的送河橫越各扑

水匡,因此地下水得到大量供座,使地下水面升高,造成土壞

藍瑊化。送介).9題 非常戶重,需要特別地杕含水居廣童牧好的

水段抽水,以降低地下水面,并需按照運慎投汁的卄划采在地

面上使用速些水.“

∞ 美洲也大量依賴地下水。在墨西哥, “領土

的三分之二不是沙漠就是干旱及半干旱地區,地下水

是宜黃的資源,⋯⋯°”“
在美因,地下水源供位所

有佽用水的一半,甚至在加拿大, “且然速介國家大

部分地匡都很潮混,地面水极其丰富,但地下水在城

垓根告接看悅: “玝多送些城市都在海迪或海迪附近:避量抽

水已早致喊水滲入与海緊接的含水房
”

.

al 
《北非和西非的地下水》, 《自然交源/水氾編》,第

18母 (眹合國出售品繃母:E帥 ⅡA8),第 17瓦 .

亞
因阮法跡舍汊城根告 (上文腳注 29)第 ”3和 幻9英 .

又兄 RBS甜 amt“ 亦丹的地下水女源
” (朕合因水事舍汊 ,

文件 �CUNF9UlTP99),和 《北非和西非的地下水》 (上文

腳注 3I).
“ 《本地中海和西皿的地下水》, 《自然女源/水 iE編》,

第 9另 (朕合因出售品編母:E粉 Ⅱ A8),第 4英 。逑頂

迅速增加
“
是工╨友展和城市化所引起的,特別是在友現有巨

大油(lg藏量之后⋯⋯°
”
秘串她研究根告 (兄上文腳注 28,

第 6兵 ).
”

因F.l法扐舍汊城根告 (兄上文腳注 2。 ),第 238瓦°
〕’ 《西半球的地下水》, 《自然女源 水́汜編》,第 4母

〈出售品編甹:%IlA5),第 2瓦。

市、水村和↑人水供位中占 IU%以上,而且越采越多

地用作灌溉和作工╨用途.”
“

同祥地,世界其他潮

混 (即非干旱)地區的情況也是遠祥,在那里,地下

水的需求量越來越大,因力地面水已銓耗竭或污染.

99

2I歐洲共同体國家的所有伙用水有 7UU/.靠地下

水供庇°m在德國和比、荷、戶三回,送瓨百分比更

高,在意大利送 93%,” 据拫道,在丹羑更是商送

98./U. 4°

(c)地下水特征

” 星然地下水的一般特征已銓指出逆,“ 但有

兩瓨特征值得特別加以強洞°第一瓨特征是,且然与

地面水相比,地下水的水流速度較慢,但地下水
“
不

斷在送劫°⋯⋯每天它可能只移劫十分之一公分 (在

土壤和一些細粒透水岩石中),也可能多至几千米(在

裂鍵地辰錯拘中).” φ
它星然流得不快,但 “

通逆

土壤居滲入底下地下水的大部分雨水最終特扺送主

要河道°⋯⋯”“
,“

田 地下水值得重視的第二瓨特征是且然在例

外情況下它可能存在于几乎沒有地面水的地區,不 但

必
同上.

J’ 《地下水銓洴》,前引中,第 31瓦°

弘
秘串9L研究根告 (兄上文腳注鈕),第 3瓦 ,援引LA

Tcdaf和 ETeclam “
跨界地下水污染:無夠法的淍查和趌

勢∴ 《自然炎源染志》,(A(buqu.rquoaM))第 19卷 (1999),

第°29瓦 .

”
秘串赴研究根告 (兄上文腳注琳),第 3瓦 .

4°
同上,第 4英.援引錏合袋組銀, 《水焚源管理,綜

合政策》 (巴黎.i9帥 年),第 Ⅱ7英 .

如
兄上文腳注 2。 .

｛2 《新大英百科全#》 ,前引中,第 化I烎 .

‘RW越〝,《水文苧原理》,第二版 (稔敦,McGr●壯HⅢ ,

19乃 年),第 24I瓦。
“

本報告附囡悅明了地下水的流劫 (囡 3-5〉 °
“地下水可能是

“
自由的〞或 “

不透的
〞.就自由地下

水采悅,跑和的上界是地下水面;另一方面,村子不透地下水,

上界由一居致密的岩石形成. 《新大英百科全邪》,前引串,

第 9B。 瓦。
“

〔不透〕含水居,像狀利比並到阿特拉斯山林橫

跨撒哈拉沙摸含水居,可能是很大的.但是,不透含水居很罕

兄.⋯⋯” (《 1999年⋯⋯年盤》,第二卷 (第一部分),

第 148英 ,文件 A9CN4/32。 ,第 I9段。



因防水道非航行使用法

它通常与河流湖泊有密切朕系°速种相互夫系在 (上

文第 II段 )付捨水分循坏吋曾淹及逆,但往往力規

划者立法者和法律家所忽視 :

我6〡〕在村唅地下水吋或多或少假淡它与水分循邛的其他

部分不相干和不相同。遠樊把它們分幵的做法在水文苧家以及

一般大A都很常兄,而且反映在立法中,在政府机构之1.9的 取

責分工中,在友展和朱例中⋯⋯
。在平衡狀忞下放水井抽取出

來的任何水都一定林其他地方特流回含水居,也玝杕其他含水

水房,也玝狀河流或湖泊,也玝瓜沼澤地⋯⋯理想地,但不一

定趴肘任何人都旡用的地方.有足眵的例子悅明地下水的幵裝

引起河川銓流枯竭,悅明排入地面水的度物造成地下水污染,

速些都怔明地面水和地下水有密切的星然交化不定的夫系.砳

舛 地下水的速兩頂特征—— 其流功性及其与

地面水的相互夫系——表明水道回肘其地下水采取

的任何行劫 (例如抽水)都可能影晌到另一水道回的

地下水和地面水。反迪采也村°例如,A因地面水污

染可能使 B因的地下水也污染°
η 一名青家确定了

四种舍使一因的地下水与另一田地下水或地面水友

生夫系的情況如下 :

(一 )⋯ .不透含水居与因坏迪界相交⋯⋯
:

(二 )含水居星完全楚于一日領土肉但在水力上与因防河

流相瑕。送里必頌匡分垓河流究竟是流入逐是流出。因此 ,

——如果所涉河流是流入的而且含水居赴于下游因,下

.rl屆 村河水的使用合影晌到再朴充机制:以及

——如果所涉河流是流出的,述量抽取向垓河流朴水的

含水居公減少垓河流的水量°

(三 )含水居完全i＿
k于

一口領土內并在水力上与郃因的另

一含水居相夫朕,速种眹系舍通避半透水居例如粘土而友生 .

(四 )含水居完全赴于一回領土肉但其朴水X在另一國

家。
.s

葯HEThUmas和 LBL.oPUld,“ 北美的地下水
”
,《科

苧》 俾 盛頓特Σ),第 I43卷 ,第 珀 I° 母 (l。“ 年),第
IUUI及 以下各頁。又兄 《因昹地下水規則》 (以下筒林

“
汊

城規毈 )中題力
“
水力相互依敕

”
的第 2各及所附坪捻 (因

llN法 跡舍汊城拫告 (上 文腳注 ”,第 那Ω-269英 )。 汊城規

則特在下文 (吋淹第 46-49段 )。

η
速种相互大系在汊城規則第 2朱 〈兄上文腳注 46)內

明确承汏°垓各裁千下文腳注 B9。

禗
JBarbc㎡ s, 《因防地下水炎源法》,朕合因,li食及衣

筠 由千地面水和地下水事安上不能截然分丌 ,

水炎源寺家汰力,力法律和規划目的水道系統的速些
組成部分位分別赴理°規划向題是下一市的主題°

(dl把地下水包括入水資源挑划和管理的重要性 .g

%力 了最大限度地利用流域盆地、必須考慮
到地下水炎源及其与地面水的相互作用°速頂必要性
己力敢合國焚助的若干舍洪所承汏°I9BS年在皿的

斯皿只巴華行的因昹河流和湖盆幵友舍汊上,一群政
府官貝和回阮青家迷成的一項緒捻是:

建快:

2考慮到水分循不各組成部分的相互依袽性和多祥性

——地面水、地下水、水一大气相交赴以及淡水一 海水相交姓

等,政府承妖村盆地水資源管理采取系統亦法是管理送些炎源

的必要出友魚°⋯⋯”

” I9SI年 在迷喀永拳行的因阮河流姐球區域舍

坡也強凋送一基本魚。在咳舍以上,

有人援引不承汏地面水和地下水之同的相互美系的情況
(除明昱例外 )—

—甚至系統國扐汊采用的活言并沒有排除地

下水的情況. ‘
地下不境

’
与地面 (和大气)的相互作用只是

到了最近才幵始普遍力官方所汏枳。在忤多盆地里,就像在玝

多國內盆地那祥,如果想滿足我們人口的需要,就必須切同使

用和保抻同一系統內的共有地下水炎源和共有地面水炎源。
’

迷喀水合坡得出的鐺淹之一是,“那些尚未將地下水

包括入共有水炎源系統的一部分的合作回家需承汏

水分循坏的送一部分;承汏它与其共有地面水的數量

和廣量有密切的夫系...;⋯ ”
根告貝之一在垓舍坡上

╨組鋇,桹衣組躲法律研究根告第 4° 母 (1986),第 %瓦 .

Φ
兄秘串赴研究推告所裁

“
綜合水炎源管理

”一市 (上

文腳注 琳),第 I6仄起各英 .

∞ 《河流和湖盆友展》,側重非洲地匡的河流和湖盆9r

友朕合因Σ域同舍以,舍汊圮果,皿的斯並只巴,1988年 I。

月 lU日至 15日 , 《自然炎源/水洭編》,第 加 母 (朕合國出

版物.出售品編弓:E9UⅡ AIU),第 18英°
“ 《因穌河流和湖盆的幵友和管理絟驗》,朕合因因陎

河流姐紎匡域同舍快的舍以圮汞,遠喀亦,198I年 S月 5日

至 14日 , 《自然炎源/水江編》第 lU卷 (朕合國出版物,出

售品編母:E粉 ⅡAl7),第 iI英 ,第 32段°
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指出,可能要趴水系的一介組成部分的水污染早致另

一姐成部分的水污染才能看出送种相互美系:

盤于污染不斷才散,最終兩介或多介因家共有的地下水

盜源的存在和重要性,以及其往往与地面河流和湖泊的相互夫

朕性才不能拒不承汏,在爭取最佳使用和莽妒淡水資源的努力

中也不能將共有地下水排除在外 ,因力大多數淡水粢源共阮上

在地面之下°’

笻 大于地下水在最佳利用水力炎源方面的作

用吋淹舍的根告很好地忘篇了將地下水包括入水資

源規划和管理的必要性,咳根告悅 :

如果想适由管理忠的水供位 ,則地面水和地下水炎源不

能汏力是分幵的共体°通迪肘整介盆地的水炎源的聽明管理和

泙价,可 以安現最佳效益和生戶力,而又梅人力的有害影晌滅

至最低程度.$

” 各國昹姐絮都承汏將地下水包括入水資源

和管理活劫中的重要性。歐洲銓疥委員舍通迪了若干

体肌速一原則的岸明和決定° 《19BU年美于防止和

控制水污染,包括跨界污染的政策岸明》的第一項原

則悅 ;

合理利用包括地面水和地下水在內的水女源,作力K期

水管理框架的一↑基本部分,座 im1力 肘防止和控制水污染政策

的有效支持。
⋯⋯“

1982年 歐洲銓委舍通道夫子共有水資源回昹合

作的決定。在垓決定序言部分第一段里,歐洲共同体

承汏
“
歐洲共同体國家之向的垤渀、坏境和有形相互

夫系越米越重要,特別是蚩河流或湖泊和有夫地下含

水屠跨越或赴于因阮迪界.⋯⋯⋯”“
在 I9駬 年通

迪的夫子合理利用水炎源的政策芹明中,%歐洲絟委

舍通迂一套合理利用水資源原則。速些原又j之一除其

他外悅:座特別重祝⋯⋯ (e)切琱利用地面水和地

’
同上,第 η一93頁 .

‘’ 《格林納迖地下水吋滼舍》.校衣.il躲 丌́友汁划署

——
西班牙政府大于地下水在最佳使用水力楶源方面的作用

1l唅舍的報告,格林妠迷 (西班牙),I991年 ,第 16瓦。
“

歐洲絟委舍第三十五屇舍汊 (炒BU)通 迪的 《大于防

止和控制水污染,包括跨界污染的政策芹明》,B(XXXV)
母決定,特數于歐洲銓委余文件 《水合作二十年》,文件

ECE7NVW幻 2(19路 ), 第 3瓦 。
“

同上,D(XXXVII)母決定.第 8頁。
“

同上,C(XXXIX)母決定,第 I2瓦。

下水,考慮到它們的密切相互大系.⋯⋯”’
最后 ,

在最近通迪的 《地下水管理究章》中,歐洲絟委舍要

求迸行綜合水管理,包括地面水和地下水, “同吋考

慮到地下水相肘于地面水的不同特征,需要肘含水居

采取特別保押措施。
”m

3U銓合友組鋇理事舍在其 1998年大于水管理

政策和文件的建坡中悅, “水管理的主要目狋
”
之一

是
“
保抻和改善一般的水分循坏°⋯⋯”∞

理事舍在

垓文件中建洪成貝因
“
在其國家和如有可能在其固阮

水管理政策中
”
把若干原則考慮在內°第一瓨原則是 :

水策源包括地面水 (湖泊、河流、港涾和/Ht海水域)和

地下水,庇根据校期水管理汁划來管理,以便肘水的數量和痶

量,抽取和排泄,供座和保抻等所有有天方面采取綜合姓理亦

法。
”∞

垓建波附有一套解釋性悅明,第一頂悅明部分正文如

下 :

l地下水和地面水构成一介密切美朕的水力系統,座作

力車一共体米赴理,以 防止送些炎源元控制地被污染和耗

竭。特別地,所有數量方面和痶量方面以及抽取和排泄活劫 ,

都是相互依賴的,因此必叛以綜合方式采管理,不座分幵管

理:只要有可能就座格它們置于同一机构之下,并充分加以

寸9｝ 洞.‘
!

3I最后,因昹法跡舍在其 19B6年汊城規則
ω

中列入一無 (第 4荼〉,速一紊鼓肋回家以綜合方式

采管理地下水和地面水°
ω

速碩規定是因隊法侞舍

’
同上,原又j3,第 I5瓦。

田E,EcErlI99,Ec由 它小ⅣWAli2,朕合固出版物,出售品

編母:E89Ⅱ E2I,第 2英 .

” 1998年 4月 9日通道的建汊,C(78)4(Fln址 ),特

載于垤合友組妖, 《鋄合友組鋇和坏境》 (巴黎 ,l。跖 年),

第 伯 英。
∞

同上,第 竹 英°

引
同上,第 48反°

ω
兄下文第 46-47段 .

ω
第 4無的內容如下 :

“
第 4系

“
地下水管理和地面水

“
各流域因銓其中任何一因清求吋均垃考慮綜合管理其因阮

地下水,包括朕合利用地面水°
” (因 阮法扔舍汊城根告 (兄

上文腳注 2°),第 η2英.)



國隊水道非航行使用法

1%6年前通逆的夫于回阮河流水域的利用的赫永辛

基規則
“

的必然錯果。這些規則的坪滄包括下列段

落,其中解釋力什么困昹水道法律制度必須涉及整介

水域系統:

所表示的夫切己不只限于國防河流的航行部分,相 反地包

括整介系統的所有水域⋯⋯

流域盆地是-↑不可分劉的水文單位 ,需要全面加以考

慮,以便肘其水域的任何部分送行最佳利用和幵友.“

32也件在例如上迷各↑舍坡和草案的加助下,

各國舍越釆越多地特地下水列入其夫子回昹水道的掰

汊的范園內.遠美加坡的例子將在下一市指出。

(e)地下水方面的固狋恨例

33.送一市將首先宵查与地下水有失的因昹跡

洪的例子,然后扼要村淹根据回昹法原則裁決的涉及

地下水的案例°

(一 ) 國豚柲定∞

34也 1● 由于地下水的特征和面枳大小在最近

之前鮮力人知,所以水系統的遠一組成部分在有失固

防淡水炎源的國家券夠慣例里一直被忽祝°不迪,确

有若干回家加定涉及地下水,或者至少將地下水列入

跡定范園°一瓨研究按下列炎別汒編了有夫回昹地下

水的荼夠;ω 夫于迪界地匡水井和泉水的使用的因昹

捇定;同接保伊地下水的迪界水域切定:在其范園內

特別包括地下水的綜合跡定 (∫ 瓨捇定):以及承汏

地面水幵友肘地下水的影晌以及地下水丌友肘地面

水的影晌的你定 (lU項你定)° 令人惊奇的是,有
些各夠早在本世紀初就汀立的°

“
因防法跡舍, 《第五十二屆舍汊的報告,赫水辛基 ,

19“ 年》 (佮敦,1967年 ),第 4B● 英起各瓦 (下林
“
赫示

辛基朋則
”).

“
同上,第二朱,坪注ra),第 4於 英°

“
兄与地下水有大的荼夠氾編 ,載于 LATeclafF和 AE

Uion編 《回阿地下水法》 (組夠,UceanaPllbltatiUns,1981

年),第 I89瓦 ;JBarbe“ s前引串中×i有夫地下水的粲的規

定的分析性凋查,第 2U英及之后各英:以及秘串姓研究jR告

里的
“
大于跨界地下水的因家憤例

”
一市 (上文腳注 28),

第 l3一 16英°

‘’ 《因防地下水法》,前引串,第 193瓦起各英°

” 南斯拉夫同若干國家盤汀了枷定 (分別同阿

示巴尼Ⅲ、保加利皿和匈牙利),送些跡定适用于
“
所有

水銓游同題,形成因界的水道的措施和工程以及同固界相

交的水道和水系統,特別是适用于
“
地下水向題

”
°

m南
斯拉本同阿〝巴尼皿和匈牙利加定將

“
水系統

”一同

定又力
“
所有水道 (地面或地下,天然或人工),投施 ,

杕水臸拼角度未看可能影晌水道的措施和工程,哦瓦吻哦

回界或与因界相交的投施.” (第 I紊 (3)款 )榮似地,

19“ 年波〨和亦朕的紊約肘
“
迪界水域

”
的定叉包括

“
与

回界相交的地下水
” (第 2荼第3款),并規定取方將就

“
保伊地面水和地下水防止耗竭和污染

” (第 3荼第 7

款)向題迸行合作.ω

%I9“ 年 《夫子保伊自然和自然資源的非洲公

夠》第五荼第 2款承汏共有地下水資源的重要性 :

肖兩介或兩介以上鍗夠因共有地面水或地下水炎源吋,速

些絺夠回座切商行劫,并在必要吋投立回家同委貝合研究和解

決眹合使用送些女源而戶生的向題,以及聧合9f友和保抻送些

炎源.

39.含水房是墨西哥和美國迪界干旱地區的重

要水源°m力了控制一因在遨界附近抽水肘另一囤的

不利影晌
”,1993年墨西哥和美國釜汀仍定限制在

並和桑那——索渃拉遊界兩迪五里 (八公里)內每年

只准抽取地下水 16U,UUU苗 一尺 (︳ 97,“ 8立方米)°
’I垓

枷定逆一步要求兩回
“
在肘本回逤界地區地面水

“
引自1955年 8月 8日 匈牙利和南斯拉夫之同的跡定(第

:無φ)款(gl頂 );其他枷定也用榮似浯言,例如,1958年 4

月4日 保加利亞和南斯拉夫之向的跡汊提及
”
研究和利用地下

水⋯. ” 〈第 I架 2款 (,碩 )°

θ
又兄 I9砲 年瑞士和意大利之向美手保戶迪界水域防止

污染的公夠.其中規定設立朕合委員舍洞查地面水和地下水的

污染向題:以及 197I年 9月 K日芬〨和瑞典之向的地界河流

切定,其中規定垓章各項規定除其他外适用于
“
在任何水域采

取的可能影晌到地下水寨件的措施。
” (第 3章第 1笨〉.后

-項朱夠 (但不是有夫規定)摘迷于 《lp弘 年⋯⋯年盤》第

二卷 (第二部分),第 3I9英 ,文件AcN4pπ ,第 ﹞°9一” I

段。
如

天于墨西哥和美國之1.n地下水的文猷的淍查情兄,兄

JB缸bCHS,前 引串,第 ω英,腳注π,串中提及十五項研究

拫告.

”
美國和墨西哥 I993年 8月 3U日 的換文核准因所逸界

和水委貝舍第加2母圮最,汏而永久地最終解決墨西哥城与特

拉特洛示科之伺科步拉多河因吥就瑊化 .9題 , 《眹合因架的



第四十三屆舍以文件

或地下水炎源達行可能戶生不利影晌的任何新并友

活劫之前
”
互相切商°

η

3S本市下面部分所有查的案例涉及肘具有跨

界影晌的速榮行功的指控,并悅明地面水和地下水之

向的复染互相作用。

(二 )多瑙河下沉 (Donauversiㄇ kung)案

391929年 ,德意志國家法院肘德意志瓦登堡州

和普嘗士控告巴登州要求討多瑙河下沉
”
現象給予救

助一案作出判決。
”

在肘此案作出判決吋,回家法院

适用回昹法規則,因力它友現不能适用朕邦回家的回

內法,而且德意志完法里沒有可适用的規定°
π

速介

案件的事其如下:多瑙河狀黑森林流出后,其上游流

銓巴登和瓦敦堡之同的斯瓦比朱拉山,而巴登在上

游,瓦敦堡在下游.在 巴登境內的多瑙河
⋯⋯每年一定時期由于水沉到河床底下井流入康士坦次

湖和萊茵湖的下居。而損失相蚩大量的水。引起送瓨水拔夫的

原因是河岸和河床的地瘓构成。它(9由 白聖构成,送一段的多

瑙河水通迪裂隙和孔隙在地下通道往南流 ,最后流出成力巴登

阿赫河的水源°石

集》,第 9I5卷,第 2U3英。 《美因朱夠和其他因昹跡定》 ,

第 24卷 ,第二部分 (1993年 ) (華盛頓特匡,美因政府印刷

局,I9π 年),第 I。“ 英 .

’2A W Rovlne,仂ge,t.r trr〞ε〞 &p山答 Pmε t泌〞加

J9j〞 〞́ariU〞 a了 i方91 ′9” (United StaleS, Department ofS●ate.

、
V外hingtUnD:C,I974),p426

”
瓦登堡和普夕士控告巴登案 (多 瑙河下沉案),德意

志 回家法 院 ,192?年 6月 18日 ,f,,你 C力θ9〞v㎎θ′施‘

形咖 付加 Zll泳㏄屁”(柏林)第 I%卷,附暴,第 I8

瓦及以下各兵.下列吋愴所根据的有失垓案的推告裁于4Ⅱ〞“Ut

DV㏕ 好 PI.blJ.加了釸抑 r°四 tt●W磁 ses.′ ” 〞和 J”β, (A

McN缸 r和 HLauterpacht編 ), (London,Longilians,I931),第

I田 英.垓案在 LedeⅡ a“DleDK9nauⅦ r“nkung,里吋兌,裁于

X〞 9i.花〞屁‘D印㏕ lC〞 磁 X乃$f外乙 (Mun:ch,1919),第 693

英。又兄 JBarberlS-串村此案的吋淹,前引中,第 4U-41

英。
別

法院汏力, “
德意志朕邦各成貝且受大量限制,但保

留自己作力狙立州的地位⋯⋯
。在受因家立法界籍的事項里 ,

它.I只 要得到帝國的确汏,使可与外國笠汀朱的.因此,只要

速些州作力狄立社X行事,即在寺層其杈限內的事項中,它 (I

的大系适用固盯法。
⋯⋯” 〈4翃 lrl了 p小姐 ‥ (兄上文腳注

,3),第 I3U英 )° 目前,速兩介州已合并力瓦登堡州 .

乃
同上,第 眨8英。

用水文苧未浯釆悅,多瑙河流入含水居可敘途力
“
揩

水注入
”
或滲漏 ,而由含水居流入阿赫河則可林力

“
瀯

水流出
”
。
%如

上文清楚指出,多瑙河在巴登友生水

滲透,然后在同一因再次出現但流入不同的流域,即

菜苗河流域:速些水投有流回多瑙河流域°法院悅 ,

阿赫河由多瑙河水形成,是德國水源量最多的水源之

一°因此,阿赫河銓巴登流入康士坦次湖的速一短短

的水道水量非常丰富,ㄏ泛地被用作工╨目的°”’’另

一方面,在瓦數堡, “多瑙河有一段 lU至 I2公里的

河段在不同時期友生所渭多瑙河完全下沉的現象,即

河水完全干枯°侅河速祥干枯的天數是:1921年 3U9

天,I9η 年 ” 天,19” 年 I48天。
”小

的 瓦登堡要求法院
“
下令限制巴登〤建和堆持

某些 (工程)⋯⋯,并下令通知巴登清除枳累在河床

和河岸的天然障得物,⋯⋯思可能止河水不受阻得地

流劫°
”
巴登一方則要求下令限制瓦登堡〤建和維持

被指控力有意阻止多瑙河水 自然入阿赫河的某些工

程。普歹嘗士在瓦登堡下游 ,也受多瑙河水損失之害 ,

因此站在瓦登堡一迪加入速項坼忪°

4I法院汏力, “巴登努必不能有用 (a)人工建

造的⋯⋯工程⋯⋯和 (b)在 多瑙河床累枳沙石⋯⋯

增加多瑙河水自然下沉的水量,但它元需久黃永久地

改善河床:”
’°

而瓦登堡不能建造某些工程和用人工

亦法阻止河水下沉以減少多瑙河水自然下沉的水量°

砲 法院在其裁決中就有失法律原則和這些原

則座用于速介案件的方式友表了若干有趣的意兄。

C夫 于固穌河川怪流的使用的困隊法規Jll° 不造成損春

性千扰的交任
。
.⋯任何一國就流銓其領土的因隊河9I竹子使主

杈杈利都有一定的限制,它們有責任不技害固阮社舍其他成貝

的利益⋯⋯任何國家都不能昱著地妨得其郃國村速菼河川流

後的自然使用。遠項原叉j在 固阡大系中已越來越力人們所承

汰。
⋯⋯送頂原則的适用取于每介特定情況°有大各國的利益

必須以公平亦法相互衡量.⋯⋯

D避 行枳板行劫的責任.—
—

上迷原則只禁止人工改交

河川徑流.因此不滼河川流後的后果如何,每介國家都必須順

杕河水的自然流功。除有合同明文規定的工程外,每介因家都

不能承但責任力另一因家的利益干扰河水的自然流功。
⋯⋯多

’.RWard,前
引串,第 l。4英°

η
4刀取θtDIges仁 (上文腳注 93),第 !28一 129英 .

”
同上,第 129英 .

”
同上。



因穌水道非航行使用法

瑙河下沉是自然現象,界管迭是罕兄的,因此瓦登堡和普各士

都必須順狀速种現象.它們不能要求巴登堵塞吸走多瑙河水的

裂縫.巴登也不能采取肘策來防止河岸自然伊犬和外展所引起

的多瑙河水的減少.只有在某些戶格定又的范日內,巴登才有

叉分采取枳极行功 .

一口沒有又分力了另一目的利益淍市影晌到園阮河流的

自然現象。速介原lll有一項限制,它是基于國家在河流方面的

現代偀例°河流包括不能用于航行的河流.今天己不再俠伙是

自然力量了.河岸已有人住.力 了河的上游和下游的居民的利

益,河岸必頦加固,河水必須琱市,送不便考慮到可能友生洪

水,而且也是一瑛正常政策.因此,具然一固有又分不改交河

川徑流以危害郃因,它必叛做肖今文明因家肘其河流必級做的

事。如果一因政府沒有采取或甚至禁止根据公汰法規和銓洴政

策預期它必舍采取的措施——有意或引起其領土外人士的利

益受到損害——那么送种杏度不能汏力是符合國家大家庭的

本性°速不供是消衱忞度而已,它通娃不行功而促成某些自然

事件,送是不法行力。送种采取枳极行劫的又外在因阡河流的

航行需求方面已清楚确汏.因此,沒在理由送項又努不适用于

与河川徬流的工立使用有夫的向題°∞

位白注意到,垓法院适用的法律原則一般与迄今力止

通迪的草案所載原則相一致,特別是大于公平利用和

不造成明昱損害的原則°垓法院肘通遊采取枳极行功

采洞市自然現象的又分的吋稔比特別拫告員提出的
“
回昹水道的琱市

” (第 η 奈)的紊款走得稍力迒
一些:但是垓分析是有指早意叉的,因力它說明惆市

措施如何能使水道回家荻益°

吧 本市第一部分提到的各項19J定 并非全部都

汏伿到像多瑙河水下沉案所涉及的地面水和地下水

之向的密切相互美系;但是它們都悅明各國K期以來
已注意到保伊地下水炎源的重要性°各青家組最近力

加強送奕保抻措施而作出的努力在本根告下一市吋
1V●:.

(f)与跨界地下水特別有失的草案

班 人榮所依敕的一些含水屠赴于因昹迪界相

交地段°其中最重要的一些含水房在北非,它們可能
赴于四介或更多回家的地下°81送↑事文連同上迷地

m同
上,第 I3I-I32英。

創
例子是在乍得、埃及、利比皿和亦丹的部分地匡地下

的努比並砂岩含水居;阿本及利並、突尼斯和利比皿共有的北

部撒哈拉流域的含水居;赴于乍得、尼日示、亦丹、中非共和

面水和地下水之向的相互大系,早致玝多組鋇和青家

組制定有夫團昹或跨界地下水的規則或切定。用固阮

法跡舍在送介領域所做的工作拫告貝 RD.H叩Un的
活悅 :

日益平重的地下水危机、地面一地下互相作用所涉法律河

題以及含水居及其水的特征,使各國一般地在因內規定非一般

措施,而現在又要求力已鋄很缺水的跨界含水居采取榮似的赴
理外法。

眨

巧 的确,19“ 年因昹法枷舍通迪的赫你辛基親

則把
“
回阮流域盆地

”
定又力

“
由包括地面水和地下

水
.在

內的流入共同終魚的水系統的分水界确定.“

因此,遠一套夫子回阮水道的重要規則草案特地下水

也列入其范園。

(一 )汊城規9nl

46回昹法跡舍 I%6年通迪的汊城規則
“ 共

有四朱°送四荼青ㄇ涉及与回昹迪界相交的含水居
(第 1荼 ),“ 因力除非它們是

“
包括地面水⋯⋯”

固、尼日利皿和喀羑陸地下的乍得含水居:以及塞內加示、因

比並、几內正比貂和毛里塔尼亞共有的馬斯特里井女流域.秘

中赴研究拫告 (上文腳注 28),第 I° 英,援引 CapUnera和

Alh.●“erc: “
困阮地下水法原又j” , 《自然策源染志》 ,

(Albuquerqu.,NM),第 I8卷 (I998年 ),第 ”
。
瓦起各

英;AEUtton, “
國狋地下水法的友展

”,同上,第 ” 卷
(渺跑 年).第 l°°及以下各瓦:以及聧合因技木合作促迸

友展部,“天于/工N北非、埃及和亦丹的重要X域含水居的跨因

項目、項目炎金供垃和建汊
”,文件 D●呱 lRAB名〦Ul3/l,

第 7英°
田國防法捇舍汊城根告 (兄上文抑注 29).第 留4英 .

Ha,.on向特別拫告貝解釋悅,遠是使用的
“
非一般

〞一泀是

指速祥的事央,即各國仍然相肖雄得承汏地面水和地下水的相

互依賴夫系和地下水及含水居的特征。
“

第二桀,第 484英 <兄上文胸注“).
田
因穌法跡舍,汊城規則 (兄上文腳注 29),第 乃I及

以下各瓦。
“

第 I無規定如下:

第 1朱 “
固穌含水居的水”.

“
与兩困或多園之同的迦界相交的含水居的水是因昹地

下水,速哭含水居及其水形成因隊盆地或其一部分。速些回家

是赫示辛基規則所指的流域因,而不焓垓含水居及其水是否与

地面水一起形成流入共同終蕉的水力系統的一部分‵

.遠是所用
‘
含水居

’一泀包括所有合有其阿可戶生水的
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的水系統的一部分,否則不扁于赫示辛基規則第二栥

的范園。
“送些荼款規定,地下水所在因就是赫本辛

基規則所指的
“
流域固

” (第 1紊 )° 盤于它与委貝

全面前的決定直接有夫,它也件具有送柈的重要性 ,

即速項夫健規定將共有困隊含水居的因家列入
“
流域

回
”一同的范園,球而使赫永辛基規則适用于團哧地

下水:因此它代表團阮怯跡舍及其囝昹水資源法寺家

委員舍的銓迪深思熟虙的判斷,即适用于地面水的規

則不伙适用于遭介水系統,包括地下水

一

.本辛基

規則的基本原則,田 而且逐适用于
“
与地面一起也不

形成流入共同終魚的水力系統的一部分
”
的地下水°

“
速就支持特地下水列入委員舍的紊款草案內,而不

捨速些地下水是否与地面水有大連°

好 汊城規則的各頑規定避一步悅明回阮地下

水受到特別夫注。本根告前面己提迪其中涉及
“
水力

相互依敕
”
的一些規定 (第 2荼),m涉及

“
地下的

保妒
”
的規定 (第 3荼 )∞ 和涉及

“
地下水的管理和

地下居的地下水,而不滼它們在其他文串或背景下被林力例如
“
地下水庫

”
、 

“
地下水洭水E” 等其他名林.包括在裂縫或

斷裂岩石形成中的水,而且速些錯构包括深的所 i胃
“
化石水

”
。

(同 上,第 2SI頁 )°

s‘
兄上文卿注 路.因此,汊城規則既适用赫本辛基規則

于与重要國防地面水旡夫達的合水居 ,又肘有失困隊地下水規

定了具体規則,而不捨它是否与地面水有夫達 .

田
兄上文腳注 4和 3°

田
兄汊城規nkl第 1朱 (上文l1H注 鈣)和第 2朱第 2款 (兄

上文膷注 89)。

”
第 2朱規定如下 :

“
第 2集 水亦相互依執

“l 向因阡流域的地面水供水和狀地面水荻取水的合水

居,力赫示辛基規則的目的,构成垓因穌流域的一部分 .

ㄅ 与兩介或多介回家的逸界相交的、不向因昹流域盆

地的地面水供水或杕地面水秋取水的合水居,力 了赫示辛基親

則的目的,构成 回防流域盆地的一部分。
” (固昹法切合汊

城報告 (兄上文御注 29),第 外9瓦 )°

例
第 3朱規定如下 :

“
第 3朱 地下水的保伊

勺 流域回位根据适用于現有的新的、已增加的和高度

危險的污染的回盯法,保伊或減少固昹地下水的污染。
lN.特 別

考慮地下水污染的樣期影晌°

ㄉ 流域因座在其中任何一因提出要求吋進行跡商和交

換有天的現有資料效据。
“(a)以 便保伊流域的地下水,防止其退化和防止含水

居包括供水匡的地瘓結构的損坏 :

地面水
”
的規定 (第 4寨 )°

例

(二 )又拉焦草案

姑 另一項規定有美國防地下水資源的使用、保

伊和管理的法律規則的重大努力是夫子跨界地下水

的使用的只拉焦切定草案°”垓草案由一狐立的國昹

青家組制定,是一份完整的寨夠草案,共有 m荼 ,

外加支持性坪捻意兄。第二荼
“一般目的

”
規定

“
各

締夠因承扒它6iI的共同利益,承但責任确保公平合理

丌友和管理迪界地區的地下水,以造福其人民.” (第

l款 )” 垓草案投想建立或利用
外

一朕合國委貝舍

來執行本荼 (第三紊)的各項規定。它除其他外,坯

規定建立和維持一教据庫 (第五紊),保伊水辰量 (第

六荼),建立跨界地下水保抻匡 (第七紊),制定綜

合管理卄划 (第八紊),位付公共Il生緊急情況的措

施 〈第九奈),防早卄划 (第十二荼),大森參与 (第

十三紊),凋解分歧意兄 (第十五荼),以及解決到

紛 (第十六荼)°

矽.只拉焦草案是一套重要的有夫合理利用、保

伊和管理因昹地下水資源的規則草案和体制亦法。它

反映水炎源青家多掌科小組
“

的信念,即 國防地下

水必須列入水女源規划和管理工作中,如果各有美國

家姒以公平合理方式采使用它°

2在固隊跡定里使用
“

系統
”

或有夫概念

∫U “
水道系統

”
的概念并非新鮮。遠介洞米期

以來在回阮侞定里被用米指河流、它的支流和有夫迋

河,并在一相由古老的朱約里被用作 (在送里建以的

意又上)整套形成一介統一体的隃地水力組成部分。

“<b)以便考慮朕合或平等地獄定适用于因穌地下水及

其含水居的辰量f.9,准和坏境保押措施°

勺 流域因位在其中任何一回提出要求吋迸行合作,以

便收集和分析額外需要的与因阿地下水或其含水居有失的族

料和數据。
” (同上,第 2“ 瓦。 )

切
兄上文腳注 “。

”Hη㏑n和 Umf)n,前引文。
”

同上,第 6離 瓦°

銳
如已有一朕合委貝舍.則核草案淡想

“
Ir大其根力和

胑責,以赴理所增加的夫于跨因地下水的責任。
” (第三朱的

坪愴 I) (同上,第 “4和 鋁5瓦 )°

“
參与制定垓草案或較早文本措泀的青家的名字列于

H”(on和 U竹
。
n,前引文,第 “6瓦腳注 2。
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51.《凡示褰荼釣》有几介地方提到
“
河流系統

”°

例如,《凡示褰紊釣》在宣布若干河流力回阮河流吋,

它是指
“
送些河流系統的所有可航行部分⋯⋯,連同

力了复制或改善特定河流系統的天然可航行河段或

連接同一河流的兩今天然可航行河段而建造的送河

和河道°” (第 33I紊 )%且然送一荼只涉及航行用

途,但由子其相互連接性,通迪送同一水系＿.i.,元疑

地可遊行公平利用,或造成明昱碳害.

兒 与 《凡本褰寨翗 相炎似的規定可兄于确定

多瑙河最后地位的 1921年公的。垓枷定第 I荼提到
“
回阮化河流系統

”,第 2荼把它定又力包括
“⋯⋯

可能建造的任何側面迋河或水道。
”

男 更一般地,I95U年亦朕和匈牙利的公釣在第

I柔和第 2荼提到
“
蒂薛河流域的水系統

”°我們已

看到,南斯拉夫在 195U年代中汀立的一系列荼的(兄

上文第 ” 段)在其范圃內,除其他外,包括
“
水道

和水系統
”,和特別地

“
地下水

”°其中兩↑柔釣肘
“
水系統

”
一泀的定又已在上文指出,它包括

“
所有

水道 〈地面或地下,天然或人工)” (同上)°

“ 19ω 年《印度河紊的》也利用系統速一概念.

在垓枷定前言,取方宣布它們
“
同愿其跳最充分和最

有效地利用印度河水系⋯‥”
垓荼的适用于有名林的

河流及其支流和任何朕接湖 (第 I黍第 3款),并定

叉
“
支流

”
如下:

‘
支流

’一,nl指地面水道,不捻其水流是連簐或是有同

斷,亦不唅其名你,只要它的天然水道流入一介河流,和系垓

河的
‘
支流

’,包括支流、急流、天然排水渠、人工排水渠。
‘
支流

’一洞也包括分流和細流,不滼其名林,只要其天然水

流直接或岡接流入垓水道,亦即力其支流 (第 I朱第 2款 ).

%又
兄例如第 “2朱 ,其中提及

“
菜茵河系統

”
°此外 ,

在典得河案 〈典得河因●l,委 員舍的地域管倍.I9” 年第 16母

判袂)中 ,因防常股法院汏力,根据 《凡示賽架夠》的規定,

奧得河的因阡制度延伸至
“.⋯ 送些河流系統的所有可航行部

分⋯⋯,連 同力了复制或改善特定河流系統的天然可航行河段

或連接同一河流的兩今天然可航行河段而建造的迋河和河

道⋯⋯” (《固阮常投法院裁決集.A輯》,第 力 母)。 失

于垓案的吋棯,兄 《”錎 年⋯⋯年鍷》,第二卷 (第一部分 ),

第 Ⅱ3英 ,文件 ⅣCN4ˊ 399和 AddI挖 ,第 IU2段 .

“ 在更近期寨的中, 《大于共有焚比西河系坏

境元害管理行劫汁划的切定》及所附 《行功汁划》肘

回昹水炎源管理所采取的全面方tl值得注意。在核怭

定第 I荼第 】款里,各方宣布它們通迪
“
共有贙比西

河系坏境元害管理行功卄划气垓寨遴一步規定,“贙

比西行劫汁划覆盡的地匹包括蠻比西河流域內或有

失領土⋯⋯” (第 2款)垓行劫卄划本身 (第 15款 )

悅,它的目狋是克服所枚帶的某些同題,狹而促迸肘

整↑河流系統制定和執行旡害坏境的水炎源管理措

施.它將有助于河流流功域因在管理河流炎源吋肘坏

境加以考慮,同時促迸河流流域的K期持致丌友°力

此,垓汁划規定了在坏境坪估、坏境管理、不境立法

和支持性措施等領域似采取的行功.

%在 錯束送頂倚要的琱查之前,坯必叛提到

使用与
“
系統

”
流域盆地概念有失的方法的其他跡定°

特別根告貝在提及達些寨的吋并沒有忘記委貝舍早

期肘本青趣遊行的工作反肘將河流盆地作力工作基

拙。但是,速碩決定是根据某些政府和委員合成貝的

現魚作出的,它們站力流域盆地不是一↑适瑩的基

絀,因力它意味看紊款草案除适用于水道外,迷适用

于瞄地領土°送項決定坯是作出了,母管事央上像迄

今力止通迪的紊款所說明那祥,要把在隃地上的行劫

全部排除在草案的范園之外 (除通迪因昹水道肘另一

水道圄毫元影晌的行功外),几乎是毫元可能°”

9本 市前一部分提及的某些跡定采用河流
“
流

域
”
的概念°佻

其他昱著例子包括 19ω 年尼日本河

叨
例如,很明昆,建在 B因水道岸迪的工厂把廢料排入

水道肘水道因 A造成明昆損害的事件將在紊款草案中涉及 .

無款草案 (最后第三部分)坯适用于水道國 A正在卄划建造

的送熒工
「

。似乎同祥明昱地,朱款草案將适用于哲j如不是建

岸 B固回昹水道在岸迪而是建在离岸遴一段距高的工厂村 A

因造成的損害,即工厂把有毒慶料排到陭地上,后未這些慶料

跑到水道里最終危害A因 .

%兄 I99U年 方耿和匈牙利之向的公釣摘要,以及縈比西

河捇定.又兄例如 唦9U年希腊和南斯拉夫之同大于研究如何

全面改良阿克西奧斯 瓦́示送示流域的仍定,摘迷于 《I99●

年⋯ 年盤》,第 二卷(第二部分),第 3I9頁 ,文件ⅣCN4pπ ,

第 3。5英 ;以及以德意志朕邦共和固和歐洲共同体力一方,以

奧地利共和因力另一方的大于合作管理多瑙河流域水女源的

切定.
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流域回家航行和絰疥合作紊釣,” I9“ 年乍得流域丌

友公夠和規則,I997年建立卡格拉河流域管理和丌

友組妖跡定,19砪 年建立因比並河流域升友組鈌公

釣,19ω 年普拉特河流域紊的和 19“ 年夫子合并丌

友哥佮比皿河流域水資源的荼的°
lUl送

些跡定在采

用流域或流域盆地的概念吋,把特定分水界內的水資

源看成力一介統一整体,以便加以保押、柳划、管理

和丌友.回阮水道系統亦法也位垓送祥做 .

兒 遠些荼的都說明各回在其慣例中承汏將因

阮水道系統作力一介統一体米赴理的重要性°如下面

一市所表明那祥,各國防組躲和狄立青家也送成奕似

錯份.

3 其他國豚文串、草案和研究內使用
“

系統
”

或有

夫概念的情況 1。 1

59早在 I958年 ,因 防法跡舍就通迪了載有
“
因

昹法原則
”
的 《姐夠次坡》,核項原則与

“
因哧水道

”

的定又直接相大 :

一↑流域內的河流与湖泊系統位InL力不可分割的整体 (而

非零碎的介体 )。
m?

盆迪八年后,因 F.T,法 跡舍 19弱 年通迂的 《赫示

辛基規則》确汏了上迷原則。 《赫本辛基規則》在定

叉
“
回昹流域

”
吋采用了

“
水域系統

”
的措祠°m3

’.又
兄建立尼日本可流域署的公夠°

晌
又兄 I舛4年天于研究如何利用哥佮比並河流域水系

的換文, 《朕合國朱夠集》,第 lUp卷 ,第 191丌 °有趣的是 ,

送介水道流銓其領土的因家中至少有一↑用
“
系統

”一泀來形

容其因防水道°兄
“
根据月價因防法和 19” 年朵的村哥佮比

皿一庠特奈河系統使用因哧水系統的法律方面
”
: (美固〕因

分院各忘最,國余第 路 屆舍汊,第二次舍汊,文件第 l18母

(半盛頓特Σ,I958年 ),第 S9英 .

m一
般參看 McCafr叩 “

因昹組躲和用水向題的整体解

決亦法
”

載千 《水文循坏 因阮法》 (《 自然炎源染志》

(Albuquerque,NM),第 3I卷 (第 i期 ) (1991年 )°

m2固
阡法扐舍, 《第四十八屆舍汊拫告,鈕夠.19璐 年》

(俺敦.1959年 )附件二第∞ 英. “
固狋法決定的原則

”
,

原則 l。

lΦ
參看 《赫小辛基規則》第二朱的朱文 (上文腳注 “ )°

ω 因昹法研究院在起草有失因阮水道的寨款

草案吋也采取了整体性亦法。I96I年 《大于回酥非

海洋水域的使用的伊本茨堡決汊》第一紊規定:

第 1朵

本規則和建汊适用于跨越兩因或兩因以上領土的河流或

流域各組成部分水域的使用
”

°@

“流域
”
一洞在水文苧上可祝力等同于流域盆

地
”
或

“
水道系統

”°或汻是受到囝阮法跡舍 《赫示

辛基規則》的影晌,國防法研究院隨后于 I9” 年通

迪的 《失于河流湖泊污染和國昹法向題的雅典決洪》

規定垓次洪适用于
“
回昹河流与湖泊及其盆地

”
。
m,

6I早期法律青家私人田体值得一提的另一瓨

工作是 I957年美洲律坤跡套在布宜站斯文利斯套汊

上通道的袂汊°決洪丌共定叉其范囹如下:

下列一般性原又j是力現行因防法的一部分 ,适用于每一跨

越兩回或兩國以上領土的水道或河流湖泊系統(非海洋水域 );

送种系統以下林力圖防水域系統。
啷

ω 歐洲銓游委貝套通迪与淡水的使用和保抻

有失的各种宣言、決定和建汊,m,參看歐洲絰委套 ,

其中升多明白提到水道系統各不同組成部分或
“
流域

盆地
”一同的使用°例如歐洲銓委舍 19路 年通迪的

大于合理用水的政策宣言中表示 :

在似汀和通娃面向未來的國家用水政策吋⋯⋯座特別看

重于:⋯⋯ (e)跡碉利用地面水以及地下水,考慮到二者的

密切相互失系⋯⋯”.m,

⋯
4〞〞′a拋 幽 J出㏕〞“t滮 Jr.99J9比 翢 ●J●刀㎡ (B鈴 e●, 第

矽 卷,第二部分 (︳ 9ε i年 )第 89烎。
U’ 《因除法研究院年盤》 (巴塞示),第 S8卷 ,第二部

分 (19BU年 ),第 197頁 .

m‘
美洲律師切舍, 《19” 年 Ⅱ 月 I4日 至 2I日 在布宜

喏新文利斯奉行的第十屇舍以圮最》 (2卷 ) (布宜偌新文利

斯,19璐 年),并載于 《I99● 年⋯⋯年盤》,第二卷 (第二

部分),第 加8頁 ,Al“ U9呈文件,第 IU唦 段 .

｜田 一般參看歐洲銓委舍, 《用水合作二十年》 (兄上文

腳注 S4)。

Im同上,第 19-∞ 瓦。



因哧水道非航行使用法

此外,大于水資源管理K期規划的建坡促清歐洲

銓委舍各因政府
“
以河流盆地作力回家水炎源管理K

期規划的忠基硼⋯⋯”,其中指出, “在越界河流盆

地的情況下,沿河各因的枳极合作是必要且有益

的⋯⋯”
°m9最

后座提及歐洲銓委舍夫子
“
用水管

理的生巷系統考慮
”
方面的工作°

llU遠
方面的考慮

“
在科苧界汀捻了十年以上⋯⋯水炎源規划、研究和

管理的速一整体性方面,除了水資源的持久性之外逐

考慮到忠的坏境向題
”

°
iⅡ

●3如上所途,朕合國主持的若干舍汊已承忕有

必要考慮到水道系統各不同組成部分的相互依萩性

以便在流域盆地一圾迷成最有效的利用°
Iη

近年來 ,

肘系統方法最有力的支持之一是 19SB年在皿的斯皿

只巴奉行的河流和湖泊盆地友展向題匹域向舍泱上

政府官貝和因昹青家小組作出的建汊°速碩建汊已在

上文較洋細地引迷,其中表示 ,

各國政府扒洪到肘流域內水資源的管理采用系統亦法是

道〨調市和管理此一資源的必要出友魚,因力水文循坏各介成

分的相互依賴和不同形式——
(包括)地面水、 (和 )地下

水⋯⋯I‥

另一有美建以肘此作了*卜充‘

各國政府汏枳到流域盆地提供了最有利的架件,使流域內

各固之向就綜合友展迖成合作与捇坡,包括适用法律原則水管

理因昹水女源系統以及水、其他自然炎源和受影晌人民之.9的

相互大系⋯⋯
。 Ⅱ

“ 上述建坡只是朕合回所主持的小組和舍洪
最新宣布的一系列建以°秘串K依照 I9“ 年 8月 14

日絟疥及社合理事舍第 IU33(XXXⅥ I)弓決汊任命
的苧科回青家小組汏伿到有些情況可能迫使回家限
制其水道怭定的領土范lE,但又表明, “地理水炎源
吋,較优越的概念是

‘
系統

’
亦法而非

‘
領土

’
亦

晒
同上,第 49兵。

Im/mL例
如各政府根告貝在 I9釸 年 6月 5-7日 于卑示根

(挪威 )華行的非正式舍以上准各并提交歐洲銓委舍水向題工

作組銓避修 lf的拫告草案 (文件 ENVWⅣWP3瓜 羽㎏vI)°
∥!同

上,第 I瓦°
:η

兄上文胸注 ∞。
Ⅱ’ 《河流与湖泊盆地裝展⋯⋯》,前引中,第 I6英。
:∥

同上。

法⋯⋯”l19令
家們指出, “

肘于地下水炎源,一般

均了解必須考慮因昹蓄水居所厲的水文系統。
”llU

“ 世界銀行大于因阮水道項 目的並努指示也

采用了ㄏ泛的困阮水道定又 ,其中表明: “
世界擬

行⋯⋯极端重視沿河國家鍗豬道肖加以或安排以便

有效利用整介水道系統或其中任一部分⋯⋯°上迷並

分指示肘于适用范園規定如下 :

2本指示适用于:

(a)以 下各美國防水道:

(一 )在兩介或兩介以上回家周形成迪界的坷

流、逗河、湖泊或任何榮似水体或流銓

兩介或兩介以上回家領土的河流或地面

水体⋯⋯
;

〈二)以上第(一 )瓨所迷任何水道組成部分的任

何支流或任何其他地面水体⋯⋯lπ

╨努指示的道用范園的重要性在于后一段要求那些

提出由世界銀行供資執行的項 目的因家把項 目提波

通知其沿河國家并遵循一系列同因昹法委貝套筡款

草案第三部分十分相似的程序 .

66最后, “
系統

”
或其相夫概念K久 以來出現

于各种不同的法律或技木文件中°速里只拳出少數有

代表性的央例°首先要提到的是 HASmlh出 版的刨

新著作°Smilh提出适用于回昹河流使用的一姐原則

吋悅 :

第一項原則力:每一河流系統自然成力不可分割的介体,

且座如此予以幵友,以便向其所在的整介人炎社匡提供最犬的

服分,不淹垓社匡是否分力兩介或兩介以上政治管籍匡、每一

有夫政府均有又分思力合作以促逑其幵友⋯⋯
。

i蹈

I巧 絟汫及社舍事分都, 《因防水資源的管理:体制和法

律何題》,因防水炎源友展所涉法律和体制 .9題寺家小姐的根

告,自然女源/水 何題Δ刊第 1咢 (眹合國出版物,出售品編

母:E殆 IIA2),第 硱 英,第 1●3段 .

lK同上,第 I44段°
Iη 世界銀行並釨手冊,╨努指示 95U:天于困昹水道的

項目,I99。 年4月 .

〢8 “
因阮河流的銓游利用

” (伀敦,Klng,I931年 ),

第 I5U一 I5I英 .



第四十三屆舍汊文件

a曾 任團昹法委貝舍委貝舍的朕合王國著名

回昹法學家 JamesBⅡ erl,.也 得出了相同的豬淹 :

因家摸例,一如有美的爭快中所表明地,似乎承汏每一

國家均有秋使用祝力整体的河道系統,并使其本身利益 L,二 他因

相平衡;任一國家均元杈以損害他國利益的方式使用水道亦不

得反村他因的使用,除非垓种使用肘其本身引起物庾損害°l1’

“.JUl9anLamme心 在其夫子 《因昹水道污染向

題》的捨文中也采取了整体亦法。Lammers力其研究

根告的目的定又
“
回昹流域盆地的內時地面水域

”
如

下 :

⋯⋯相互連接的河流、湖泊、迋河或沼洋等等,其中的

水傾向于汒集至同一終魚,并跨越兩介或兩介以上回家的系

.ic° 构成流域盆地的地理匡域除了內時地面水域的相連系統之

外,坯決定于散布各地流向共同終京的地面水和地下水。一般

而言,流域盆地,亦林力
“
洭水匡

”
或

“
集水Σ

”,是力所有

降水汒流入共同終魚的Ⅸ域°Ⅲ

ω 在錯來送一市之前最好提一下
“
系統

”
一司

在科學和技木文件 中通 常 是指水道 °例如 WC
W日tUn在其著作 《水的世界》中表示 :

一切河流系統似乎基本上都有相同的組欽°河流系統的

功悉性左于它的一部分是移劫的,可以引起事件,造成交化。

各不同地匡的河流之岡重要的共同魚除了其一致性之外遜有

河流系統惊人的姐躲性。
I:l

η 以上淍查昱示了水道作力
“
水域系統

”
的概

念總不是新出I9mu的 :科掌、技求和法律文敵以及回家

慣例中早已有之。系統由若干相互有夫的成分組成而

形成車一的整体。此一科掌事其必然早出以下錯捻:

管理因昹水道方面回家同夫系的法律規則也位考慮

到上迷相互夫系,使規則的執行——放而淡水的保妒

以及水道回的杈利——不致受到妨得°如果法律制度

与所涉主体的范園不一致,則上迷妨得必然套虍生。
一如 Ko㏑吟教授的囡解所示 (兄附困2),一因水資

源的非航行使用可以有海多方式肘他回造成影晌°委

!’ JBHerly,T9,c,ta1.σ Nat拓俗,第 5版 <┤二津,CIarendon

PreSS,1955年 ),第 2°4英 。
1.UPVJli9j羽

 tr99〞仰而 而′眑 惚K鈕於“ (海牙:Mart㏑ us

Nllh°氏 I9駱 年)。

mr/9θ π針td妒 〞勿εㄏ硹 敦.Wddcn局 ddandNkU)sUn,

I99U年 ),第 2I2英。

貝舍的荼款草案位考慮到送些使用方式。

71本根告下一市吋捻
“
回昹水道

”
定又的最后

一介方面:力了本荼款草案的目的, “因阮水道
”
是

否座具有
“
相村的

”
性辰。

4 水道的
“

相封團豚性
’

概念

花 回昹法委貝舍 I9BU年通迪井于 19S9年再次

确汏作力工作基拙的幮吋工作假淡°
I2’

假沒第三段

提出了水道
“
相肘回昹性

”
的新概念°速一法律似制

并非由舀吋的特別根告貝提出,委員會根告中也沒有

悅明它的來源。椐本特別根告貝的了解,速一概念在

科技著作、國家慣例或法律研究、拫告或建汊中都沒

有逮先例。其目的似乎是要限制紊款草案的范園,排

除那些
“
不影晌亦不受影晌于他國水域的使用

”
的
“
一

因水域的某些部分
”
°例如,一回水道的某一組成部

分不受另一因肘垓因昹水道使用的影晌,則力了本荼

款草案的目的,垓組成部分不庄祝力
“
包括在回昹水

道系統內
”

°

” 速种想法表面上看來是力了使回防水道系

統的某些部分不受本紊款草案+mt定 的法律限制所拘

來,杕而增加了水道回的行功白由。但由于其中的兩

介根本缺陷,本特別拫告貝主米放靠水道的速一
“
相

肘團隊性
”
概念°

π 第一介缺陷是,遠种河流的相肘性理淹几乎

同工作假殶第一段所承汏的水文班其相抵蝕——即

水道系統的水文組成部分
“
由于它｛〡〕之同的自然夫系

而构成一介整体單元⋯⋯”°因防水道某一部分在 A
困境內的使用肘 B回境內的某一部分可能沒有影晌

遠种悅法沒有考慮到本服告所途水道系統各不同組

成部分之河的相互夫系°如果一介或多介水道因依靠

速一理淹而采取行劫,則最終可能沒有避免反而引起

更多的水道因向雃以解決的爭端°相村性概念的速种

后果并沒有被委員套忽略。某
一成貝于 I9路 年指出,

“
委員舍多數所接受的送种祝水道的某些使用厲因

阮性另一些使用非回阮性的赴理亦法將早致适用上

的不确定和困雅°”u

⋯
兄上文第 6段。

叻
兄 《19BU年 ⋯⋯年盤》,第二卷 (第二部分),第 I。9

瓦,第 舛 段 .



國防水道非航行使用法

石.事先荻知
“
一因水域的某些部分(是否舍)影

晌或‥⋯受影晌子另一因水域的使用
”
是很困雎的:

第六次拫告中提到的Flathcad河案件是↑很好的說明.

Ⅲ
速一案件是加拿大和美國政府要求 19U9年兩因同

的 《遊界水域荼釣》所淡因阮朕合委貝舍 (朕委套)就

提以的 Flathead河 支流 Cab㏑ creek上 的煤耐所涉跨界

水瘚和水量向題迸行甯查并提出根告°核卄划拙汊在

NoihFUrkFlathead河 跨越因豚迪界姓上游 】U公里φ

英里)的 CablnHoW.e)lCreekS幵 沒#埸°
!2‘

%.敢委舍惆查后汏力提坡的亦埸所橫跨的兩

紊溪流是 Flathead河流域主要游釣直榮的集中戶卵和

培育埸°朕委舍指出,矸埸肘加拿大和美國湩並的影

晌除其他外逐需要在祉址附近地下水与地面水的相

互大系方面取得更完各的資料后才能作出确切的豬

拾 ;

力充分了解壘群所受影吶迷須抉得有失河床和『址之同

地下水流遴流出以及附帶的化爭和物理污染物的遴一步炎料,

并須祝保伊溪流生境和或́緩解生戶捐失的措施而定.I’
‘

η 但朕委舍基于它視力
“
旡可辯駁的怔据

”
判

定,“ 取期的一瓨或多項改交造成的不利后果將使直

奕女源友生重大損失⋯⋯”
°

η9因
此朕委合作出待

稔如下 :

位于主要采『匡由中的送一 (色烡)生境不可避免地舍

受到損害,依賴垓生境的逸並也必然舍受影晌。此外,上迷拔

夫將使美因竟技的生活劫的痋和量下降,肘相夫的銓汫基拙結

构造成不利影晌,因 力所涉色群成K后大半吋河回游至美回的

水域°

⋯⋯本案件中⋯⋯污染并未跨越迪界而是在一方引起渣

ㄓ的損失,而村逸界另一方造成影晌⋯⋯村提坡的矸物而言,

引起遠些后果的污染昱然枸成達反 (《迪界水域荼的》)第四

箊的行力°山

山
兄 《199。 年⋯⋯年盤》,第二卷 (第一部分),第 9。

英,文件 ⅣCN4uη 和 AddI,第 ω一61段°另兄因防朕合

委員余,《提汊的 Flat)ledd河流域煤耐的影晌》(下你 Γl缸he㎡

揪告),19SB年 I2月 °

⋯ Flathead拫 告,第 19英 .

啷
同上,第 7英 .

田
同上,第 8英

。
I田

同上,第 8和 9瓦°

朕委套指出 《迪界水域荼的》第四栥
“
并不要

求污染本身跨越迪界,而是越界的水不得在一因境內

遭到污染以致撮害迪界迪一方的財戶
”°I”

9$本案件悅明了即使寺家也未必能預先确知

某一項目或使用是否舍引起不利的越界影晌°甚至朕

委舍建坡所根据的送一銓承汏力不完全的炎料也是

一↑苧科向青家小組迸行技木坪价的錯果。然而越界

影晌的不确定性可以使提坡的『埸由于水道可能具

有的
“
相肘因昹性

”
而完全不受荼款草案的夠束.另

一方面, 
“
系統

”
或其他基于水文的方法則舍承汏一

介越界水道 (例如 Flathead河 )的支流 (例如 cabin

Cre.k)以 及有夫地下水是自然形成一介車元的水域

网的一部分,汏而必須在法律上亦視力一介單元°

99.相肘回昹性概念的第二介缺陷可能較第一

介更加平重,因力它可肘整介朵款草案造成損害°工

作假沒第三段表示 ,

如一因水域的某些部分既不影晌另一因水域的使用,也

不受使用另一國水域的影吶,則送些部分不位被祝力包括在國

防水道系統內.

狀荼款草案第一部分丌始,一↑回家就不能得知

在第 3紊的定又下它是否力
“
水道因

”,除非其領土

內部分水域影晌或受影晌于另一國家水域的使用°按

看友生疑向的是第 4寨的适用性以及一回根据第 5荼

第 2款參加任一水道或系統跡定的淡判并成力其普

事因的杈利。

BU荼款草案第二部分下列各夫鍵紊款的适用

性也由子同祥理由而不能确定:公平合理地利用和參

与的又努 (第 6荼 ); 不造成明昱撮害的又努 (第

8祭 ):一般合作叉分 (第 9寨):定期交換數据和

炎料的叉夯 (第 lU荼 ).第四部分 (保伊和保全 )

和第五部分(有害狀況和緊急情況)也存在相同向題。

81而相肘回昹性概念同荼款草案扺触最戶重

的或作是第三部分:汁划的措施°第三部分的宗旨就

是要防止損害的友生,使可能的向題在友展成尸重爭

端之前荻得解決。第三部分的荼款适用于下列情況 :

卄划的措施⋯‥可能

一

生影晌
“(第 H朱 )或由

“
卄

划的措施⋯⋯可能肘其他水道固造成明昱不利影晌
”

(第 I2朱 )° 然而在失眛影晌未友生以前,按照工

困
同上,第 9瓦 .
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作假投第三段,水道有可能不是
“
困阮性

”
的,因而

整↑荼款草案,包括第三部分在內,均不能适用°

粉 速曾然与委貝舍的初哀不合,但如是工作假

淡必然早致的錯果.可以理解送一錯果是工作假沒姒

汀肖吋所未能料到的,因力委員舍在垓險段尚未考慮

如今暫吋通迪的或特別根告貝提洪的各荼款的范園。

S3事其上,采用相村回昹性概念的考慮看來已

由委貝舍哲吋通逆的荼款草案作了交待.荼款草案所

規定的最重要的一些叉分 (特別是第 6、 8、 ” 奈和

第三部分)只有在文昹或可能影晌到另一水道囡或水

道制度 (后者特指第 6紊 )吋方才适用.因此,紊款

草案适用于肘其他水道回元文昹或潛在影晌的活劫

的情況不合友生°

肛 因此特別乎艮告貝建坡委員舍工作的送一部

分
“
架构

”
——

相村回昹性概念——予以拆除°他逛

建以按本報告最后一市的提案把工作假淡的其余部

分鄉入紊款草案的錯构內.在稔迷垓提案之前,特別

被告貝倚車說明夫子
“
用活

”
的一荼內可以列入的其

他措洞。
B.朱款中可列入的其他用活

85因阮法委貝舍可回厥至今力止通迪的荼款

草案叭及特別根告貝提汊的兩荼內載有可列入夫于
“
用活

”
的一朱內的各項定又°速些定叉列拳如下以

供委員舍參考:“ 水道回
”(珧定又于第 3荼 ):“ 污

染
”
 (I9nL定又于第 2荼 ); “

緊急情況
” (現定文

于第 η 荼): “
凋市

” (特別報告貝第五次根告提

汊的第 2∫ 荼的主題),13°
“
管理

” (第六次根告提

汊的第 26寨的主題)°
I3’

以下提波的紊款草案只載

有其中与
“
因防水道

”
定又美系密切的一↑定叉。其

他定又不予列入并非特別報告貝不主張列入。相反,

特別拫告貝放力把所有定叉均山入車一的題9.9“ 用

浯
”
的一系是有益的。以下是核朱至少一部分的提案。

C.提以的柔款

咖
《I,的 年⋯⋯年塋》｝第二卷 (第 一部分),第 巧 英 ,

文件 AlCN〃砲 1和 AddI挖 ,第 〢U段。
”l《 I99U年⋯⋯年盤》,第二卷 (第一部分),第 硱一

鬼 英,文件 A,CN4π27和 Addl。

第 (1〕  (2〕 系 m之

用活

各逃案文 A:

力本朱款的目的 :

(a)水道系筑是由包括河流、湖泊、地下水和

迗河等在自然夫系上构成一介整体單元的水文組成

部分合成的水域系範.

(b)國眃水道系統是其中某些部分位于不同囝

家境內的水道系統°1a3

(c) (水道〕m4 〔水系〕固是某一團豚水道

系統一部分位于其領土內的國家°

各遊案文 B:

力本來欺的目的 :

(a)水道是由包括河流、湖泊、地下水和逼河

等在自然夫系上拘成一介造体車元的水文姐成部分

合成的水域系筑°

晚 速一架作力第
“

I” 逐是第 ㄅ”
朱取次于委貝舍就本

報告第一章所木錯构事項作出的決定。
鬥

遠一無文循用定叉
“
水道因

”
的現有第 3架的文字。

特別寺艮告貝建以第 3架移至大于用浯的一朱作力其中的 (c)

款。
1’.目

前的第 3朵朱文使用
“
水道因

”一同.
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(b)國防水道是其中某些部分位于不同國家境

內的水道°m6

(c) 〔水道)m6(系統〕國是某一國豚水道系

統一部分位于其領土內的國家°

坪治

(I)送里提出兩种定又
“
因昹水道

”
的亦法 .

各地案文 A使用
“
國昹水道系統

”;各地案文 B使
用

“
因防水道

”
°特別拫告貝比較贊成各逸案文 A°

它的好赴是
“
水道系統

”一泀將在整↑紊款中使用 ,

使荼款草案的旗者吋吋銘圮看因阮水道的水域形成
一介系統°速特有助手加強扒伿水道的所有組成部分
均相互有夫,放而考慮到任一水道固的行劫肘于整介
水道系統

一

生的影晌°各逸案文 B的好赴是它幵共的
用活就是本寺題狋題內的用浯—

＿ “
水道

”,然后將
之定又力一介

“
水域系統

”,而不重复
“
系統

”二字

——各遊案文 A內是力被定又的字 .

(2)最后,兩↑各逛案文的 (c)款裁有
“
水 l

道因
”
或

“
水系因

”
的定又°目前第 3荼內采用的是

“
水道回

”
°如上所迷,由于速一定又与

“
因昹水道

”

或
“
水道系統

”
的定〤密切相夫,特別根告貝建坡移

至夫于用浯的一奈內。
m,

邱
兄上文腳注 I33°

山
兄上文腳注 134. m’

同上 .

三、翁治

“ 阨看本lFk告 的提出,特別根告貝完成了他久力泣列入回除法委貝舍天于因昹水道非航行使用法的荼款
草案的各項規定的工作°
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附件
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假女的回酥迪界

團2
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流劫系統的特魚
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困 5
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美于回隊法不加禁止的行力所尹生的捐害性后果的團隊交任

〔汊程項目6〕

文件 ArCN.4阿 37☆

特別報告見胡利奧 .巴你沃薛先生美于團隊法不加禁止的行力

所戶生的i,9害性后果的固穌責任的第七次報告

【原件 :英文′西班牙文】

I′ θθ′年 ㄔ月 ′ε日〕

最

尋言 ⋯

段 次

I-4

I

2-4

烎 次

82

83

83

83

A根 告的方法

B文 串的性瘓

章 次

一、 青地的林題

二
、 共 I° 果

A一 股規定 (第

一

9舒 )

S——9   8S

8一 3I  86

8一 %   86

9一 I3  89

I4     88

巧一怖   88

l?一 94  88

17    88

18     89

I9——2U  8。

21-23   89

24     

。

°

2S——3I   9。

2S-29  
。

U

3。    9I

31     92

32——46  92

l本朱款的范園 (第 I無 )

2知情或有亦法知道 (第 3朱 )

3第 4和第 5朵

B原 則 (第 atU朱 )

I 基本原則 (第 6寨 )

2合作 (第 7朱 )

3預防 (第 8無 )

4 貼偕 (第 9無 )

5不 li視 (第 I。 朱 )

C第 2紊

I 危險的活劫 ((a)項至 (d)頊
)

2跨界損害 ((g)頂
)

3 “
明昱

”
〈昱著〉損害 ((h)頂 )

三
、 預防

.將
文件 A.CN4u39/C° πl并入°
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單 次

A程 序

段 次  頁 次

2

四、 云任

I第 I6寨

第 I8朱

32-44

32-4°

4I-42

43

●●

45——4δ

46

46

49一 68

49——6I

47

48——56

48——4。

5。——51

S2——S6

57

58

59

6°

I 第 Il朵 (第 1款 >和第 I3┤ 4寨

2第 l:朵 (第 2款 )、 第 12柔和第 I9箊

夗

92

96

96

96

96

96

99

99

99

97

少7

97

98

98

99

。。
99

99

3利益均衡 (第 19朵 )

4禁止的起焦 (第 ∞ 架)

B預 防性措施的性疚

A回家責任

l

2 第 21朱

(a) 淡判的又分

〈ω 第21朵的交劫

(o)元法汏定的行力人

3 固防組躲的參与 (第 η 各 )

4賠催的減少 (第 ㄌ 朱)

9肘坏境的損害 (第 舛 無)

6共同責任 (第 29朱 )

B民事責任

9例外和吋效 (第 %坨 9) 61    l。°

62-68  1。°

62一 64  I。 U

65——66  1。 l

69——68  I。 2

I 民事責任与因家責任的相互失系

2責任的山厲

3朵頊朱款

悅明

本報告引用的多之公的

《核能領域第三方責任公夠》(巴黎,I9ω 年7月 ” 日)

《大于核功力船舶鋄首人的賠伴責任公的》(布魯塞示 ,

1962年 5月 2S日 )

采 源

朕合國,《 朵釣集》,第 外6卷 ,第 巧 I瓦。

原子能机构 ,《 大于核損害民事責任的國防公夠》,

《法律Δ串》第 4甹 ,修汀版 (維也納,l。%年 )

第 ●3瓦 .

朕合國,《 無的集》,第 ｜
。
“ 卷,第 26S英。

同上,第 115S卷 ,第 331英°

同上,第 %l卷 ,第 i89英 .

《雉也納核損害民事責任公的》

日 )

《維也納柔約法公約》(維也納 ,

〈堆也幼,19“ 年 5月 之I

I9ω 年.5月 23日 )

《外空物体所造成損害的固防黃任公釣》〈俺敦、莫斯科

和竿盛頓,19〞 年 3月 29日 )



大于固昹法不加禁止的行力所虍生的捅害性后果的國防責任

《大于因BIJ探和丌采海底『物炎源而造成油污損害民事

責任的公釣》(俺敦,1996年 12月 19日 )

《大于人身仿亡的戶品責任歐洲公夠》(斯特拉斯堡 ,

1999年 1月 ” 日)

《管制南极矸物炎源活劫公夠》喵 炅板,1988年 6月 2

日)

《控制危險廢物越境特移及其赴置的巴塞示公夠》(巴塞

小,︳ 9” 年 3月 η 日)

《大于公路、缺路和內河航行船只送載危險物品引起損害

民事責任的公的》(CRTD)(肉 日瓦,19$9年 I。 月

2U日 )

A報 告的方法

l大套第四十五屆舍波第六委貝舍辨捻國昹法

委貝舍夫于其第四十二屈舍玟工作的根告
1期

河,有
一↑代表因提汊,回昹法委員合可能值得編弓一份琮

合材料,概迷考趣的現狀,并悅明它今后打算采取的

方向,而不是鱷致送行逐荼分析 (A/CN幻L甾6,第
始U段 )° 本報告斌團遵循垓明智的提坡°然而在此

迂程中,肘建汊的工作方法做了一些修改,因力洋冬

申坡大舍和因哧法委貝舍辨滄期同都府其做了具有

一定重要性的坪注的荼款似乎也是有益的。采用速种

方法,能把注意力集中到已銓提出并且可能提出解決

方案和各逸方法的最重要的向題°因力且然r,H其未就

青題的几介方面一 包括某些基本前提——迷成共

枳,但似乎正在形成多數意兄,而且在重要領域确央

是一致的°本編弓者的耿黃不是仲裁分歧或裁定多數

人或少數人有遠种或那种看法,而只是設法提出各逸

方案以便淡判能在令題友展的稍后吤段可以進行,特

別是夫于要求更多地逐漸友展而不是躺纂珊有法律

的那些朵款草案方面°辦淹表明人們強烈要求因昹法

委貝套就速介向題采取一种立埸,而且由于夫子具体

活劫的紊的規范正在加快友展步伐,不座拖延太久就

《越界不境影晌坪估公夠》(埃斯波,1991年 2月 外 日)   EECE/129。 .

坏境規划署,《坏境領域多迪朵夠遙編》,參考Δ弔 3

(內 步半,19田 年)第 ●94英 .

歐洲委貝舍,《 歐洲朱夠集》,第 9I弓 (斯特拉斯堡,

I999 年).

《國防法律女料》,第二十七 (I9BB)卷 .第 868英 .

坏境規划署 ,《不境領域部分多迪朱夠遙翩 (英格〨

釗析,I99I年 )第 2卷 ,第 449英 .

朕合國出版物,出售品貓母:E9UⅡ E39.

日

表送其意兄°

B文 串的性辰

2第六委貝舍的有些代表國主張珋吤段不就送

介向趣編纂因昹法,它們表示更傾向于力各因制定一

瓨行力守則或佷俠是乎旨早原則°不迪,其他汻多代表

田支持制定強制性的規范。在送后一組內,有些代表

國主張特有危險的活初与具有損害性效果的活劫分

丌釆市以°

3美于因昹法委貝套和第六委員舍就本青題所

做的共同努力虍生的規定是否位具有強制性,值得提

及固穌法委員舍早先拳行的一屆合汊,垓屆舍坡遵循

了一↑委員提出的建洪,即 “
如果國防法委員舍不夫

注力一瓨需要各回接受的公釣起草規則,它可以更容

易地接受某些假投和栥款草案竹
2他

悅他不相信
“
現

險段固防法委員舍座夫注垓考題無款的最終形式
”,J

他也不人力紊款的最終形式泣影晌固昹法委員舍的

工作方法°

’
兄 《1987年⋯⋯年盤》.第二卷 (第 二部分),第 I9I

〕
同上,第 I92段 .

早

｜ 《I。∞ 年⋯⋯年盤》,第二卷 (第二部分)。

段 。
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据他忕力,國防法委貝舍泣士大注起草統一、合理、切

其可行和政治上可接受的朱款。因素或林准座是科學的、可以

汏明的和合乎遻輯的.其 目的是加強國防法和國家向的夫系.

忠之.由 于速些因素而不一定由于它(J出現的形式,本寺題的

規定將荻得支持和連守.4

.同
上°

4送是迄今力止所适用的狋准°立刻宣布國防

法委貝舍將只扯理建汊或指早原則,將等于否定第六

委員舍中大批代表困和國阮法委員舍委貝樊成的意

兄潮流,它們淡到需要制定一項速一領域具有的束力

的文串。在此頂工作錯束吋,固昹法委員套將決定就

似坡的紊款的性辰向大舍提出什么建汊,而且正是大

舍將最終決定此事°因此,預測大舍如何行劫似乎既

旡可能也不可取。



夫于因除法不加禁止的行力所戶生的損害性后果的囥狋舜任

第 一 章

青題的林題

5在英文中,狄回昹法委貝舍的任努看,狋趣

的局限性似乎比法文中的大.文昹上,英文狋題如

下:“ 大于因昹法不加禁止的行力所

一

生的損害性

后果的困豚責任
”°另一方面,在法文中,“ ac〝

”(

行力)一月由
“
acIⅥ t台s” (活劫)取而代之°平格

地悅,英文林題將不允忤回昹法委員舍地理有夫肘

送些損害性后果送行賠儅或朴借以外的向題,但法

文狋題大大拓窕了其范園°赴理
“
行力

”
而不是

“

活功
”
將意味看在草案中預防將沒有位置,遠首先

是因力草案是以初圾又努表示的,或換句活悅是以

禁令方式表示的,因此,各無款將不涉及
“
回昹法

不加禁止的
”
行力°速一直是杕忠体上批坪速一考

題的人們的典型的反肘意兄之一°此外,英文林題

淡及了有夫娛害性后果的責任,速意味看它采取了

損害 (損害性后果)已銓友生的假殶.然而送將是

西班牙文中適林力
“
resPonsabⅢ dado切臥iⅥ

。
°allsa

l” 和英文中
“
平格責任

”〈s㏑ct㏑Ⅲ”)的法律友

展.因此,思管在大舍和國昹法委貝舍以前的辦淹

中有人一再提出建汊悅預防是速一青題不可或缺的

章市,但按照英文狋題的尸格解釋,此种預防將沒

有它的位置°

6另一方面,如果將考題的焦意特至
“
活劫

”
,

向題的范田套大大才展°因昹法委貝舍的任努將是

努力提出如何管理某些虍生或可能

一

生損害性后果

的活劫的一項法律規章°相肘于
“
活劫

”
的

“
責任

”

一洞荻得兩种法律意叉
“
一介有失行力的后果,另

一↑系指又g,.的施加。
∫
在此神情況下,己知某些

‘
兄前任特別拫告貝 Quen● nB沝 !er先 生初步拫告中寺

題的吋滄. 《I9BU年⋯⋯年盤》,第二卷 (第一部分),

第 乃U一巧
。
英,文件 ⅣCN4β 3● 和 AddI9,特別是 9●9注

I9,它在坪捻第三坎眹合國海洋法舍汊
“
非正式綜合淡判案

文修汀 2” 中英文用活
“
respon“ b∥妙 責任

”
和

“
llab∥ 吋 責

任
”
的用法吋,尤其列出了下迷例子 :

“
 (a) ResponSibili!y and 】:ability=′ εηUU’9∫ ptiJi● 琶9 ε6

U●l您a.lp,,∫ η“●ε刀 〞
。
6UV〞〞右 liabⅡ “y=UJ●ψ t1.” 磁

活功的損害性后果,目 林將是施加預防的初級又餐 ,

如違反此神又努,特招致某些法律后果(次圾叉努 ),

以及确定其他的初級〤努,其中損害將是遊行賠僄

的一今荼件,而不管是否未遭守任何叉努°制定預

防的親范將在大舍規定的任舞范園內,因力它們將

厲于責任概念的范園,也就是說,盤于某些活劫的

損害性后果而施加又努.它主要特是紊款草案第三

章覆盡的活劫°有美賠僄的事項 (第 四章)將扁于

賠借責任的范園°在英文中,考題的送介方面的整

↑范囹可以用在由代回昹法中得到ㄔ艮大程度承扒的

木浯
“
責任和賠僄責任

”
表示.在西班牙文或法文

中將不合有任何向題,因 力
“
responsabiIidad” 和

“
respUnsabi∥ td” 覆蓋逑兩介英文泀表迷的意叉°

′守P口′θt
“(b)ResponsIbⅡ i,andⅢ abmit,-U加 竹u〞 Uη 稻 比出伭′av

′φp昭σt 磁  ′a cU.l肥 ηr●Uη θ了 rθ●pUη∫at〃1●台 ε刀 σa6 〞θ

茄 〞nI轡文 回 家 肘 ⋯ ⋯
無 訐 i了 磁ω .,防 ai.t亡ta●s加

W〃叫 有 大 責 任 和 賠 儅 責 任 的 國 防 法 翔扣〞

加〞′〞6〃aηat 〃 妨了ir a以  U加 Vt拓 ㎡  ↙  a 伍

′t●pa不 atjlJ● 芭     cU〃 c咖 η′     t奾 at1.π     ε6

〃19i日θ〞ηlJ● t如〞日θ‘〞U〞〞回gεJ”

現任特別根告貝夫于同一寺題的第二次拫告同意

速一坪价,并且援引 GoId)● 的活悅:

“送里和 I992年 《外空物体所造成損害的國

防責任公夠》第六朱和第十二桀使用木活
‘
責任

’

和
‘
賠僕責任

’
常有不同的合叉°速伴,在兩碩

朱的中,黃任旨在表示一种又分,或意指在履行

一种社合作用吋法律制度施加的杯准,而賠催責

任是指被汏力是指不履行又分或迭到要求的履行

林准的后果。
” (《 I986年⋯⋯年盤》,第二卷

(第一部分),第 145仄 ,文件ⅣCN4uo2,第

4段 ).

旡疑,遠些是用活
“
黃任

”
和

“
賠僕責任

”
至少

在因穌慣例中的含又,而未敢冒昧地涉足送些用活在

英美浯法法系中含叉的沒有把握的領域.
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7因豚法委員舍已銓∥嗆達送一魚,‘ 而且普

遍的共伿是,“活劫
”
技

“
行力

”
更合适°本拫

‘“
玝多委貝支持特另j報告貝的提洪,即在寺題研

究的某介吤段,座向大舍建汊,寺題杯題中的用泀
“
行

力
”
由

“
活劫

”
取代,以便所有浯文的文本粹与法文文

本保持一致°沒有任何人反肘送頂提洪或反村特別報告

貝用臥江明泣肖改初的基本推理.” (《 I9“ 年⋯⋯年

盤》,第二卷 (第二部分),第 2I6段 )。

A一般規定 (第 1-5案 ),

8速些荼款已送交起草委員舍,而且正如第六

’
第 ︳至第 5朱全文如下:

“
第 1朱 本朱敕的范田

“
本朱款位适用于在一回領土內或在力因穌法所承

汏的垓因管轄下的其他地方,或在沒有速种管轄的情況下

在垓回控制下的其他地方遴行的,共有形后果在整介逍程

中造成跨界捐害,或虍生造成跨界損害的危險的活功.”

“
第 2朱

。用活
“
力本簽款的目的:

“〈a) ‘有危險的活功
’
是指第 I架所述的各种活

劫,共中包括國家直接遊行的速些活功:

“(一 )涉及姓理、螳存、生戶、迋輸、卸下或以

其他烡似方式操作一种或多种危險物厧 :

“(二 )使用戶生有害輻射的技木;或
“

〈三)將基因改交的危險生物和危險微生物引遴

坏境 :

“(b) ‘危險物痶
’
是指村人、Xml戶 (、 地區的使

用或享用〕或坏境具有 (明 昱〕 (昱著〕危險的物辰,例

如附件⋯⋯所列的易燃和腐烘性物痶、爆炸物、氧化荊、
刺激物、致癌物、J,.交物以及有毒、肘生杏有毒和琇交放

射物瘓等.一种物瘓只在以某种數量或泳度出現,或在有

失某种危險情,9nu出 現吋,方才可祝力危險物瘓.但以不妨

礡 (a)項 的規定力限:

“(c) ‘
基因改交的危陸生物

’
是指不以自然交配

或自然錯合方式改交的遼待材料、村人、財尹 ｛、地

告和以前的根告,趴及固昹法委員舍本身的工作,

杕此吋起就一直基于此种假定°如果因昹法委貝舍
在友展速一青題的避程中考慮到因阮慣例,它昱然
位曾逸擇

“
活劫竹因力涉及跨界搵害的一切公夠几

乎全部提及戶生速种損害的
“
活劫气不逆,由吋一

致汃力杯題更改的甘嗆位推退到寺題友展的稍后險
段迸行,屆吋特有可能清楚看到所有可能提以的將
需要做出的更改°也玝送一時刻已絟到采°

第 二 章

共 1U多早支

次拫告所解釋的,如果核報告完全在斌噓基拙
上提出的

“
危險物辰

”
的概念被接受,送些各

X的使用或享用〕或坏境造成危險的生物,如附件⋯⋯所

列的生物 :

“(d) ‘危險的微生物
’
是指肘人、財虍 〔、地匡

的使用或享用〕或坏境造成危險的微生物,例如病原体或

虍生毒素的生物:

“(e) ‘
〔明昱〕 (昱著〕危吐

’
是指造成相肖可

祝〔穴雅性｝損害的可能性較低或造成輊微但 (明 昱〕〔昱

著〕跨界損害的可能性高于正常的危險;

“(D ‘
具有損害性效果的活劫

’
是指第 1朱所逑

在正常操作迪程中造成跨界損害的活劫:

“(g) ‘
跨界損害

’
是指作力第 1朱所述活劫的有

形后果在另一因領土內或其管籍或控制下 〔的地方〕 〔的

地匡),村人、 (物体) 〔財戶〕 ｛地Σ的使用或享用〕

或坏境戶生的 〔明昱〕 ｛昱著)有害的捐害.在本來款肉,

此一用浯忠是指 〔明昱〕 〔昱著｝損害°它包括力遏制或

思量減少第 i朱所迷活劫的跨界損害性效果而采取的預

防措施的燢用,以及速些措施可能造成的任何遴一步損

害;

“(h) ‘
〔明昱) ｛良著｝撮害

’
是指超遊通常予

以容忍的庥煩情況或較小損害的的損害;

“(i) ‘起源因
’
是指肘第 I朱所途活劫行使管轄

杈或控制杈的回家:

“
勺) 

‘
受影晌因

’
是指跨界損害在其管轄或控制

下

一

生的因家;

“(k) ‘
事件

’
是指造成跨界損害或戶生造成跨



大于國昹法不加禁止的行力所戶生的損害性后果的因穌責任

款——特別是第 2荼 ﹃ 是舍修正的°在有失案

文中,至少有失原則的案文座肖由起草委員舍在本屆

舍波遊行甯以°在第六委貝舍最近一次辨捨中,有几

介代表困提清注意
“
預定 1992年拳行的朕合因不境

与友展舍以,并表示希望,如果回昹法委員舍的工作

錯束不了,也作至少迷到深入的吤段,以便能提交垓

舍以申洪
“ (兄 A/CN4/L的6第 佔9段 )° 能力遠

次极其重要的因昹舍坡做出的最大貢猷也汻是起草
速一領域的原則,有人建洪速些原則位由起草委員舍

在本屆舍坡申汊。

1 本案款的范園 (第 1朱 )

9第 I無 (本荼款的范園)可能需要根据ㄞ次
辦愴期向就核荼謀求覆蓋的活劫提出但似乎已荻得
多數支持的建汊做出文字交劫,遠些活劫就是有危險
的活功即其造成跨界損害的可能性高于正常水平的
活劫,以及具有損害性效果的活劫即在其正常迸行逆

程中造成跨界損害的活劫。

界撮害危險的任何突出事件或持絞逆程或同一起因的一

系列事件;

“(I) ‘恢复措施’
是指恢复或替代受技仿或破坏

的自然交源的适普合理措施 :

“(m) ‘
預防措施’

是指第 8朱所迷的措施,包

括預防事件或拐害友生的措施以及打算遏制或冬量減少

已友生事件的掞害性效果的措施:

“(n) ‘
有夫因家

’
是指起源因和受形晌因.”

“
第 3無 又分的騎定

“l起源因如果知道或有亦法知道第 I朱所迷的活

劫正在或將在其領土內或其管籍或控制下的其他地方述

行,即位承把本黍款所規定的又秀.

ㄅ 除非有相反的怔据,泣推定起源回如第 1款所

指是知道或有方法知道的.”
“

第4朵 本朱獄与其他日隊枷定的夫系
“
如果本朵款由事因同吋也是夫于第 1無所迷活功

的另一因昹排定的由事因,則在速种因家之同的夫系上,

座适用本朱款,但不得起反垓另一因防捇定。
”

“
第 5朱 肘固隊法的其他規則旡影晌

“
本朱款不妨得因昹法确定不法行力所造成的跨界損害

黃任的任何其他規則的央施。
”

8《 1ggU年⋯⋯年盤》,第二卷 (第 一部分),第 路

瓦,文件 VCN4/428和 Addl,第 18-21段 。

lU.至于草案覆盡的兩种活功泣分幵她理坯是
合起來赴理,看來合在一起赴理將是有益的,但有一

項涼解,如果在此工作鐺東吋速种方法怔明不合适 ,

因昹法委員舍仍可決定分丌穹汊它｛｝I。 送祥做的理由
是,迄今力止,尚未令人信服地怔明速兩榮活功文呠
上很不相同以致子需要分幵地理°位舀肊及 ,一丌始 ,

是打算址本荼款提出本領域可接受的一般原則,即因
家在其領土范園內的行劫自由的限度、合作、不歧祝、
狐防和賠僕等°所有送些原則昱然均适用于速兩神活
劫°速祥,將管理有危險的活劫的制度草車集中子預
防,將舍忽視送祥一↑事文即必須肘此炎活劫正常造
成的損害做出賠借,而且送要求在紊款中明确規定賠
借原則,因力因昹法中沒有做此規定,至少按一介思
想体系是遠祥扒力的°此外,預防的現念也同時适用
于兩种活劫。送种現念覆蓋兩种不同的概念°

(a)就車方面的措施而言,回家肘于兩种活劫
久有相同的〤努:國家必須規定立法和行政措施,送
些措施明确規定銓當人在每神情況下庇采取的防范

措施,而且因家必須盟測它們的執行情兄。就如在下
文中可以看出的,如果友生不連守的情況,回家的黃
任將是相同的,而不管涉及哪美活功°如果銓菅人方
面不遵守他的又努,他最終將受到本因國內法的慫
田:如果友生跨界損害,此事將首先是民事責任同題 ,

將交由主管法院裁決°

(b)至于程序性措施,它們昱然是有益的和必
要的,而不管涉及何种活功°在赴理第 】紊所迷的任
何活劫吋,极其重要的是,按照第 l︳ 荼 (怦估、通
知和資料 )’ 的規定,在所有的情況下都位遊行坪估 ,

友出通知和拳行跡商°最終接受的制度可能有所不
同,速梓取決于所涉活劫的具体种美,但正式步驟肘
于所有活功釆悅都將是相同的。

H 且然肘此意兄村份得很少,但有一介代表困
提汊,垓荼只位只指新的活劫,即今后粹丌展的活初 ,

而不是指現有的、正在逮行的活劫。速介向題很重要 ,

而且將需要得到解決,但它不辰疑本黍覆盡的兩种基

本榮別的活劫 .

挖 逐有一种同分丌她理或合起來地理沒有夫
系的視蕉,因力它似乎接受上述所有現魚°它將紊款

草案的范園伊大到覆盡旡法預料的損害°速种覜蕉的

要旨不明确。如果它指的是送祥一种活劫的損害,即
真然送种活劫具有固有的損害性,但它所她的坏境使

’
兄下文胸注 Z.
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入旡法在一丌始就瓨兄或汃明損害,那么遠神情況似

乎由于荼款送作的方式已銓被覆盡°其哧上,瓜通迪

一种活劫的正常丌展造成損害之吋起,或肖危險被确

定力固有吋,送种活劫就扁于第 I荼定又的范園,因

而也扁于第 3黍的范園。只要一介國家知道——或有

方法知道——第 I紊所迷的某种活功正在或即將在

它的領土內送行,送就足以促使送种活劫接受寨款草

案規定的叉努的制夠°

13不達,如果送一覞魚指任何跨界損害必須予

以賠借,即使送种損害由通常元害而且在有害事故友

生后依然旡害的活初所造成,那么向題就需要迸一步

研究了°如果某种活劫不被汏力具有危險性而且沒有

有害效果,那么它其昹造成跨界規害的可能性就微乎

其微°如果存在一种捕助原因,即 同有失活劫旡夫的、

干扰事件正常迸程并且具有出乎意料效果的原因,就

可能厲于送神情況°此种千扰也玝可以瓨兄,也可能

旡法預兄,但它元滼如何同活劫本身元美°速祥,力

了考慮速祥一种假沒,不得不將注意力狹作力向題症

豬的活劫特移至不棯其表Imt力何形式的損害°遠特早

致改交草案的方針,盤于以送种方式友生的損害情況

力教很少,改交草案方針似乎沒有什么必要°完全只

汰所造成的撮害的肌焦看待送一寺趣將套忽視我｛i〕

時代最力緊迫的要求,即制定有夫法律規范管理大于

某些人炎活劫后果的責任.正是送些規范而不是團明

所有形式損害的較力掌本性的考慮才是今天真正要

解決的雅題°速不是悅剛才提及的送炎撮害不位由賠

借:依据回隊法的一般原nkl赴理它可能是合适的°不

迪,如果沒有任何相反的怔据,遠介向題的重要性似

乎不足以需要改交紊款起草的方針 .

2知道或有亦法知道 (第 3朱 )

14村子責任取決于速祥一↑事央即一介回家
“
知道或有亦法知道第 I荼所述的活劫正在或將在

其領土內迸行
”
速一中心思想,有人提出了一些疑向,

但沒有瞇壞提出°最后一款中的推定似乎將使送項規

定恢复某种平衡感°

3第 4和第 5祭

15第 4朱媒求表迷送祥一种意兄,即如果本紊

款的規定与管理相同締夠回之向的某頂具体活劫的

荼的的規定相矛盾,座以核寨夠的規定力准°力使案

文与 《堆也納筡釣法公的》第 3U秦第 2款的措洞相

一致,也許可將它重新起草如下:

“
如果本荼款的瑩事回也是另一碩有夫第 I紊

所途活劫的因阮跡定的舀事方,則不座次力本紊款与

垓另一碩回阮捇定的規定相矛盾.”

拓 第 5紊不要求文字交劫以外的修改,已將文

字交功幼入了新的草案°

B.原則 (第 91° 栥 )m

1基本原9nll(第 6朱 )

I7第 6紊按 《斯德哥本摩宣言》原則 2I的措

m第 6至第 IU架全文如下 :

“
第 6柔 行劫自由及其限制

“
因家在其領土內或其管堵或控制下的其他地方遨

行或允忤進行人烡活劫的主杈 自由,必須与保押他國主杈

所虍生的杈利相符合。
”

“
第 7柔 合作

“
各國之lH9座進行,rR意 的合作,并清示可能評助它

(I的任何因陎.jl球提供切助,努力預防在其領土內或其管

籍或控制下的其他地方迸行的第 i架所途活功造成跨界

捐害.如果友生遠种損害,起源囝庇与受影晌因合作,思

量減少損害的影晌°如損害是因意外事故所造成,受影晌

固在可能吋也座什肘在起源因的領土內或其管轄或控制

下的其他地方 〔地區〕可能戶生的任何損害性效果,与起

源固合作.”
u第 8朱 預防

“
起源因位采取适肖的措施,以預防或思量減少跨

界捐害的危吐,或在必要吋遏制或界量減少送些活劫的撮

害性跨界效果.力此,起源因座在力所能及的范田內,村

第 1朱所迷活劫使用可迋用的最力切文可行的手段 .”

“
第 9朱 賠檔

“
在符合本款的朱件下,起源回位肘第 ︳架所迖活

功造成的明昆根害做出賠佳漣 頊僕賠位由起源固同受影

晌因之何的淡判決定,并且原則上皮以本朵款所定的杯准

力指早,特別要銘圮賠佳位垓菋求恢复受到損害影晌的利

益均衡.”
“

第 1。 果 不歧机

“
由事固村子在另一因領土內或管轄或控佈j下遴行

的活功所戶生的效果的銓理方式,座与本因領土內所虍生

的效果相同°些事因尤其不得以第 1朱所迷活劫的受害人

的國籍、住所或居所力理由,在适用本寨款及其本國法律

規定上吋,加哄匹別村待 .”



夫子因穌法不加禁止的行力所戶生的技害性后果的因哧責任

洞的肩友,規定了基本原則。
il且

然提出了文字交功 ,

但其中有玝多是可以接受的,而且就中心思想迖成了

ㄏ泛的共伿°

2合作 (第 7朱 )

I8第 7荼提出了回昹合作的原則以其班草案的

目狋。原來的一介方面是受影晌固有又努在可能和合理的

情況下与起源回合作,共同遏制或思量減少友生在起源因

領土上的活功的損害性效果。速
一次也不能悅垓項原則引

起了任何央辰性的反村意兄,零管有人提出了重要的建波

臥求改遴它.其中一碩是使原則的措祠能履盡臥0肖事方

的行劫°速祥,受影晌回中受到某碩活劫影晌的任何介人

均能有机舍荻得有失活動的、起源因和垓因私當其体或介

人都可荻得的資料。此外,此砷寀体或介人坯垃有机舍避

行參加起源因可能遊行的任何行政坼忪,以便坪估跨界損

害,并且荻得核可垓活劫的玝可 (如有的活)°

3獗防 (第 8朱 )

I9且然事故后
“
預防

”
的覞念引起一些顧虙 ,

但确立此种覞念的可靠的回昹慣例是旡可爭以的°
°

不達,如 果接受最近辦挖期同提出的某些建坡 ,

本荼的措洞將需加修正°目前的第 18荼 (不履行前

迷又努)必 消除了不履行預防方面又夯的任何后果 ,

因而未得到因哧法委貝舍或大合的炊迎°

釣 童吋捨第 18荼的坪注吋,將套更洋鋼地甯

坡建坡的交劫;不迪,眼下座肘第 8荼做出一碩交劫 ,

它提出了預防的原則,并預計了第 H至第 16紊所載

的程序性措施,∥ 以及第 16紊提出的車方面措施°
”

逑將悅清楚送些規定是賦予各國國家本身位承但的

叉努,即采取立法、管理和行政措施的又努,以 “
保

怔
”
或

“
确保

”
第 ︳紊所迷的在其管理或控制范園內

:l 《朕合國人美坏境舍汊報告,斯德哥示摩,I9泛 年 6

月 5日 至 %日》 〈朕合固出版物,出售品編母:E9aⅡ Al4

和更正),第一部分,第一章。
η 《I99。 年⋯⋯年盤》,第二卷 (第一部分),第 83

英,文件 AlcN4u28和 Addl,第 ” 段°

”
兄下文腳注 Z。

∥
同上。

心
同上。

迸行的活劫不造成昱著的跨界損害,如果它們具有撿

害性效果的活‘或思量減少造成此神損害的危險,如

果活劫具有危險性的活:或遏制和思量減少撮害,如

果捐害性效果已銓虍生的活°第 8荼的最后一款位予

刪除,因力在正常荼件下,各國似乎位有能力采取必

要的立法、行政或警察行功。狄下文第三章將可看出,

在第三章第 H、 13和 】4荼列出的程序性又夯的情兄

下,是可能采取不同的做法的,遠些又努也被汏力是
“
預防

”
又努——冬管有些人次力,它們的基砒只能

存在子合作中.

4賠棲 (第 9朱 )

21庇將第 9荼起草得能姼反映民事責任制度下

回家責任与絰菅人責任之向的相互大系°在第六委員

舍最近一次辦洽期同,作多代表困明确指出,它們普

遍焚成包括將團明速种相互大系的親范。回到曾遭到

某种程度忽祝的旡迂借受害者的視念上來,垓項原則

也汻可以規定,肘于受害者采悅重要的事情是力遭受

的仿害得到賠僄,狹而明确如果判 定給予賠借,在

文串規定的情況下,回家可將責任特址鎗私人肖事

方°速將表明第六委員舍和國昹法委貝舍中
「
泛特有

的看法,即回家肘于銓當人的賠僕責任久有剩余賠借

責任°有些代表田——不迪力教校少——表示看法

悅,回家必須奐有第一位責任。可以尋求一紊中向道

路°一方面,十分清楚,管理各种具体活劫的公釣中
砳

有玝多公夠,如所兄那祥,將第一位責任咱子絰菅

人或另一久黃的肖事方,并在絰嘗人沒有能力做出适

舀的全飯賠儂吋將一定程度的舖助責任痐于國家.也

作速种國家責任的范園位舀伊大到其他元迂借受害

者不能荻得賠借的情兄°然后,如果由子下途兩項原

因之一不能通迂私人渠道使仿害荻得全額賠僕,回家

“
大于空同物体責任的公夠除外:不吋,己銓提清注意

本法律文串的特殊性.它所依据的是不供村國家送行的活功 ,

而且也肘在國家授杈下進行的私人活劫的平格的因家控制 .正

如 Doeker和 Geh“ng所指出, “控帝j因的黃任的規定汪央它

有又努達絞不晰地盤督和控制政府的以及私人的空同企立°
”

(CDoeker和 TG.hHng,叩“vateor㏑¢mat㏑n加 “沁ll1,fUr

transnationaI  envirUnmental  daInage:  The  prcocdcnt  oΓ

cUnv● n“ on胡 lla㏑ Ⅱ甘 K」 mcs” ,�b〞r〞a了 .rE9iv〞Uη〞ε〞tU了 tUΨ

lUx伯rd1.Ⅶ﹂2,N。 l(i99U)pI3)
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可能久有賠僕的責任:(a)有迪借銓曹人或其保險人

沒有能力全額賠借仿害,或 (b)旡法汏定久有責任

的些事方 (近程污染,例如,如果損害性效果源子一

回的整介地Z,就旡法在多介絟當人中扒定久黃者 ).

η 回家白然可以各种方式履行它的責任,例

如,如果上文第 21段 (a)案例悅明的情況适用,可

通迪建立如《夫子核初力船月白銓當人的賠僄責任布嘗

塞示公夠》所規定的基金,或者通迪要求垤菅人,或

在可能情現下要求集体造成跨界損害的多介銓當人 ,

在損害性效果起源的回家地區,沒立一頂特別基金以

賠借損害,或采取具体的防范措施以防止損害性效果

的友生°理想的情況是,在速种情況下,起源困將參

加与第 Il紊起各荼所迷的受影晌因遴行的怭商,以

便在回阮一級建立一种將管理有夫活劫的制度°最

后,坯座由指出,只有在上文第 刉 段悅明的 (b)案

例中,或由一↑國家久有第一位責任而不是接近責任

吋,才能遴行如目前起草的第 9奈和第 21紊 口
所要

求的起源因与受影晌回之向的淡判‘在 (a〉 案例中

情況并非如此,此吋將可以利用民事責任制度規定的

私人途徑°

” 第六委貝舍中的某些代表困,以及固昹法委

貝舍的部分委員,將肯定舍里持人力回家負有第一位

責任。在速↑向題上,本拫告白然將采取完全中立的

方針,只是想确汰,友言劈成回家久有
“
剩余

”
責任

的代表因和委貝力數不少°此外,在渚虫口上文第 2I

段 (b)案例悅明的情況下回家負有第一位責任的意

兄元疑將舍受到某些回家的抵制,而且也將受到國防

法委員舍委員的抵制°如果有朝一日有夫寨款將构成

一碩公約的基砠 ,送↑向題是一介位進行淡判的向

題°因此建洪回隊法委貝舍,兩介各逸案文都位保留,

即目前速祥的第 9荼以及一介反映上迷意兄的新荼

款°

5不歧杋 (第 1U森 )

與 第 IU桀普遍受到炊迎,因力它提出了一碩

在理捻上几乎元懈可古的原則°在提出的力數不多的

异以中,有一碩汏力垓原則只在具有美似或相似法律

体系的國家之同行得通°然而,如果打算适用民事責

任制度,速一原則是總肘必要的,而且將迫使各回鎗

予其他國家公民或居民不低于它們繪于本國居民的

待遇.遠里提出的异坡指有些國家府待本回居民的待

遇迷不到普遍扒力的回昹狋准°其昹上,一旦寨款草

案确立預防和賠儅的原則,以及其他正是由子不歧祝

而所有些事回必須都适用的原則,朱款草案將制定一

瓨回昹林准°例如,第 ” 荼第 2款 嚕
規定,“ 曾事

因位在其國內法律制度內規定*卜救方法,使第 I無所

迷的在其管理或控制范園內遊行的活劫造成的跨界

損害荻得迅速充分的賠偕或其他*卜借°
”
可以恬及 ,

用悟
“
迅速充分的賠僄或其他才卜借

”
本身就构成一項

因昹狋准°

C.第 2柔

1 危險的活功 ((a)瓨至 (d)項
)

竻 第 2荼 〈a)至 (d)項肘
“
危險的活功

”
的

概念所涉的內容迸行界定°只是將它6I斌噓性地插入

以消除長期以來存在的昇坡即位明确界定各紊款的

范園。与此同吋,它們將使得較容易适用夫鍵的概念
“
昱著危險

”,因力存在看涉及使用危險物辰的所有

活劫都具有速种危險的假定:在采用其他比較筒車的

坪估方法如考慮危險物辰的數量或派度或使用它們

的情況怔明吋送种假定就得到江其 ((b)瓨最后 )°

速几頂有助于界定危險的
“
昱著性∴ 而且同時坯可

限定各朱款的范園°要使某种危險迸入寨款的范園,

它必級是相些大的危險°不雎看出,所 i胃的特大危險

性活劫厲于本奈的范園,但將量度降低吋,界我庄划

在哪里?如何界定
“昱著危險

”,或更确切地悅
“
高

于正常水平的危險
”
——遠也作正是我們淡法侍迷的

确切思想
——的概念呢?所有人美活劫都虍生某种

危險,就如在本青題最早期辯捻中就有人所指出的那

祥°因昹法委貝舍位思量汏定它所夫注的危險,因力

量化速种危險是不可能的。

%第 六委員舍忠的悅不僰成將危險物辰列成

清車的意兄°“
多數代表焚成做出一般的定叉,并汏

力物 辰 清 車 是 干事 旡 朴 和 不 适 肖 的
” (兄

A/CN4/L心 6,第 45I段 )° 存在有若干反肘意兄,

其中要淡到的主要有:(a)有些物瘓像水本身旡危險

η
兄下文腳注 珀°

憾
兄下文胸注們。



美于國防法不加禁止的行力所虍生的撮害性后果的因防黃任

性,但筑堸造湖就能造成平重的跨界損害危險:(b)

沒有必要搞一份危險物辰清草,因力在所有情兄下坪

估涉及使用一种危險物瘚的活劫吋都必須考慮到
“
【物辰〕以某种數量或派度出現

”
或

“
有夫某种危睡

或情兄出現吋
”
的相肘夫系 (第 2朵 (b)頂 ),而且

始終必須确定它是否真的构成跨界撮害的
“昱著危

險∴ (c)將需要銓常更新清車———頂很費力的工

作——
而且即使遠祥也決不能真正做到洋思旡遼,因

而舍造成漏洞,和ω)送將舍改交無款草案的性辰,以

致千它們不构成涵盡所有活劫的鋼要跡定,而是將成

力一碩旨在管理具体活劫的文中。

η 肘危險物辰遠↑向題做些朴充坪嗆或汻有

助于人｛iI接受一↑各逃方案,它特使每↑人得到一定

程度的滿足,不逆不舍使任何人都完全滿意°座肖銘

圮的第一魚是歐洲委員舍大于牙畔 徐坏境造成的捐

害的規則草案
I°

所碗立的先例的重要性,如果速些

規則草案最終成力一頂公夠,它將是炎似于因隊法委

員合一直在姒汀的草案的唯一文串。其防上,失于跨

界損害責任的所有現行公夠均提及某項具体的活劫°

歐洲委貝舍的規則草案卸地理任何危險的活功:它將

构成一頂正如回昹法委員舍荼款草案原定成力的普

遍性公夠.因此,核草案采取的方針是國防法委員舍

白身工作的最合通不迪的梓板°

外 I9mL在 已有一些危險物辰清車°歐洲共同体第

θ海48母指令附最一載列的清車包括 12UU种物辰。

不管我｛i︳ 采納速一清車逐是村它進行改編以适位一

項全球公夠的需要,核清車昱然覆盡一介极其ㄏ泛的

范園°除此之外,(二 〉碩將此范園Γ大到包括所有

使用戶生危險輻射的技木的活劫,而且 (三 )頂包括

將基因改交的生物和微生物——二者均可能具有危

險性
——引遊坏境的活劫,速祥范園就交得更克了.

此外,第六委貝舍部分代表困和國防法委貝舍部分同

事汰力必不可少的洋思旡邋的清車根本不可能做到

的:(a)因 力目前存在看接近 6万种化孛物辰,而且

技木青家們相信,不可能确有把握地了解它(l的效

”
村坏境所造成損害賠信 .9題寺家委員舍編与的草案°

兄歐洲委見舍,法律事先局編寫的秘串赴各忘最 lCDCJβ 91

6Ul,斯特拉斯堡,1989年 9月 8日 .

果,特別是盤子所需的央驗期垤常很K,2° 和 〈b)因

力涉及使用一种或多种清車所列的物辰或技木的任

何活劫均必級由肖局遊行坪估,以便如所提及的那祥

确定是否存在看构成垓項活劫包括在本紊款草案范

園內所需的
“
跨界撮害昱著危險

”
的其他情況。所悁

的
“
任何清車的祥思旡邋

”
性就淡速些,特別是如果

考慮到坯存在看例如水等不能包括在清車中的物辰 ,

然而在某些情況下它們也可能具有危險性°

29.基子像水速祥的物辰的反肘意兄也不利于

編制洋母旡邋清車的意兄:昱而易兄,歐洲規則草案

t+X,i的是工╨地理或存備、送輸等的物辰°且然因昹

法委貝舍第 2紊 (b)頂末尾的活———种物辰只在

以某种數量或派度出班,或在有夫某种危隘或情況出

現時,方可視力危吐物疲——汰极端未悅可以适用于

水,但似乎可以看出,速不是起草人的本意,而且看

到水列在的任何清車的丌共也將令人感到非常奇怪。
鹽于送种情況,而且也力了确保紊款草案

a不
成力

一瓨供限于某些具体活劫的文串而不是成力原先淡

想的到要公的,任何此种清車只位是拳例悅明性的,

并且构成一份危險活功的一般然而又是零可能完整

的定〤的附件。速祥一份清車將不用于自劫指出力荼

款草案的目的具有危險性的活劫,但可作力一种有益

的拳例說明,因力涉及使用一种或多神所列物辰的任

何活劫都將需要接受常查,以便坪估造成跨界損害的

潛在可能性和所造成的危險的性辰°送就是前面所途

的各逸方案°

2跨界扭害 ((g)瓨 )

3U (g)項赴理跨界損害的基本概念°有人悅,

它太重要了,因而不能只构成用活紊款的一部分,不

迪,遠是各种主要文串都采用的方針°”它也能車狐

凶
兄文件 CJ一 EN(9° )ll㎝不境所造成損害賠檔向

題青家委員舍,大于工作姐舍以工作的根告),第 5瓦 .

a必
須逑祥做,因力除了上途理由外,在技本上几乎不

可能抽象地規定將某种物辰列力有害物痶所綿的效量或沬度。

速是草似歐洲委員舍有夫翔則草案的技木青家的錯捨 (同 上,

第 6英 ,第 (d)段 )。 送支持速祥一种滼魚:不可能起草一

份將某頊活劫列力危險活劫的程序据此成力自功程序的物麼

清車。
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出現在
“
跨界損害和賠僄

”
的林題之下,并包括第

留荼的概念°”旡淹如何,各种搵害概念泣出珋在車

列的頂中°据屢次收到的坪淹林,肘坏境損害的賠偕

只庄涵盡力恢复原狀文昹采取的合理措施的紮用°

3.“ 明昱
”

︳昱著︳扭書ㄍh)項 )

”歐洲委貝舍規91l草案 (兄上文腳注 I9)格它包括

在第 1桀的定又中,遠祥做的坯有 《大于公路、扶路和內

河航行船只這載危險品引起損害民事責任的公夠》、 《夫

于因勘探和丌采海床r物交源而造成油污損害民事責任的

公夠》 (第 1朱第 6款 )、 《管制南极矸物炎源活劫公夠》

(第 I朱笰 I5款 )、 《外空物体所造成損害的因隊責任公

夠》 (第 I(a)各 )和 《大于核損害民事責任的維也納公

的》 (第 I<k)桀 ),等等。

A程 序

1第 11案 (第 1款 〉和第 13-14柔

鈀 有失程序的其厧性寨款是第 ll 朱 (第 1款 )和第 13

至 I4朱.第 lI朱第 2款楚理根据第 】款而戶生的特定情況,

而第 η無和第 lS朱則赴理夫的同題即因防姐無 或机构)的

參t,及因家安全或工並秘密的保伊.基本上,程序力座由起源

因泙佔任何將在 (或正在〕其管轄或控制范日內避行的、涉嫌

厲于第 I奈范田的活劫的跨界損害°如果它碗是有危l=.的 或具

有損害性效果的活.(J,起 源因皮通知被推定受至」影晌的國家,

”
箊款草案第三章 (預防)由第 Ⅱ至第加 朱組成.其

全文如下 :

“
第 11朱 泙估、通知和楶料

“l 如果一固有理由汏力第 1各所迷活劫正在或將

3I肘 (h)項 的反麼表明,夫子
“
明昱

”
或

“
昱

著
”
損害的定又仍然存在看困雃,零管本瓨的本意不

是列出一瓨平格意叉上的定又,而只是肘所涉的情況

提出某种意兄.趴 目前來看,傾向性的意兄似乎是
“
昱

著
”
損害的概念,因力它侍迷的意思比

“
明昱

”
更大

或更重大°村定又的一种批坪意兄是什村英文版本中

的用潛
“
痳煩情況∴ 因力很自然,送种表述在英美

法法系中具有不同的技木含〤°央隊上,原始西班牙

文版本中的用祠是
“
m.lestI↙ ,它的意思是蛭度干扰°

元尬如何,最好的亦法也許是不要界定在此种一般性

框架中极堆界定的木西°在水道制度中,回昹法委舍

也未界定垓同一概念°

全3兄
下文腳注 33°

第 三 章

預 防
a

向它們提供任何可狹的資料。如果受影晌國汏力必要,就可根

据第 14荼拳行跡商,它可能早致力垓碩活劫建立一种

將使它交得可容忍并考慮到所有旨事回利益的制度°

它其瘓上將是一瓨回防制度,因力它將以參加回之向

的加以作力基拙,但它肖然也將包含它們國內法,特

別是起源回國內法的有夫方面°跡波可能包括速祥一

些規定,如采取合作措施以防止跨界損害或將它的危

吐減少到可接受的程度:采取起源因在核准核瓨活劫

吋要求的安全措施 ;

在其管轄或控制下迸行,垓回垃申查咳碩活劫以砰估其清

在的跨界影晌,如友現垓頂活劫可能造成跨界損害或戶生

造成跨界損害的危瞼,則座零快通知可能受影晌的因家 ,

向它們提供班有的技木炎料,以淽明其錯捻.它逐可告知



大于國防法不加禁止的行力所戶生的損害性后果的固阿責任

它們,它正在斌囡采取何种措施.以預防或界量減少跨    取強制保險或其他財政保障以賠伴胯界捐害:以及采用

界損害的危險.                       現有的最佳技木确保咳瓨活劫安全避行°必要吋,起源國

ㄅ 如果跨界影晌可能折及多因,或如果起源回元    政府垃采取行功,抵消已友生的、有造成跨界損害

法确定哪些國家舍因速項活初而受影晌,則位按照第 I    的燎迫、平重危險的事件的影晌.”

u第 17柔 利益均街款所列架件,同吋通知遠方面的主管國跡姐鋇°
”

“
力求有美國家之同在第 I栥所途活功方面雲現公

.第 12朱  固隊姐奴的多与          平的利益均衡,速些因家在進行跡商或淡判吋可考慮下列

“
任何因阮姐取介入吋,如果姐伿章程或紊例村此    因素 :

种介入列有規定,則泣按照有夫規定所汀方式參与.如村       “(a)跨界掘害可能性的程度及其可能的平重性和

此种介入沒有規定測 咳姐絮庄迸行斡旋臥促迸蚩事方之    涉及面,以及垓項活劫在受影晌園可能的枳累影昫的友

同的合作,安排与起源固和受影吶因拳行朕席舍汊或車狙    生:

舍汊,并肘由事方力促遊解決可能友生的向題而可能向它       “(b)預防送种損害的手段是否存在,考慮到杕事

提出的任何清求做出反位。如果垓姐紎有可能做到,只j座     垓活功的最高技木狋准 :

肘要求就促使其介入的事項提供技木援助的任何回家提       “(o)在其他地方或以其他亦法逃行垓頂活功的可

供此种援助.”                      能性,或是否有可供逸擇的其他活功 ;

“
第 13朱 假定的受形晌目的主劫行功          “ (d)垓頂活劫×I起源因的重要性,考慮到絟汫、

“
如果一固有确宎理由相信一頂在另一因管犗或控    社舍、安全、保健和其他炎似因素 :

制下逃行的活劫正村它造成第 2架 (g)款意文范固內的       “(e)就可能的預防手段而言咳瑛活劫的絟洴可行

損害.或正虍生肘它造成遠种撮害的 (明 五〕 〔昱著｝危    性 :

險,它可要求19x固 遵守第 II朵的規定。提出清求吋座同       “(f)起源因就其采取預防措施,恢复事前的坏境

吋提出j團 迷上迷看法的理由、附有有大文件的技本性悅    狀況、賠僗所造成的損害或遊行可供逸擇的其他活劫的能

明°如垓頂活功的咖是第 I朵所迷活功中的一頭,起源因    力而言的物麻和技木可能性 :

位與扭受影晌固承受的女用。
”                  “(g)受影晌因肘同一活功或美似活劫座用的保妒

“
第 14朱 松商            枋准以及匡域或固豚其跌中座用的狋准 :

“
有夫回家之同成本看城意和合作精神進行切商,        “(h)起源困或受影晌固杕核項活功中取得的利益 :

致力力垓頂活劫建立一項考慮到各〨事方利益的制度 .在       “(i)損害性效果源于自然資源的程度或影晌一种

上迷任何一因的倡以下,所有有失回家之回可華行朕席舍    共有淡源使用的程度 :

汊述行忉商°
”                         “

句)受影晌固愿意分抯預防女用或拔害賠僕的程

“
第 15柔  國家安全或工並秘密的保抻       度 ;

“
第 II朵的規定不得夠束起源囡提供肘其回家安       “(k)起源固和受彤晌因的利益与整介社舍的一般

全或工此秘密的保伊至力重要的教据和交料。但起源因座    利益一致的程度 :

本城意同其他有夫國家合作.酌情提供它能姼提供的任何       “(l)因 哧姐躲可哄向起源因提供援助的程度 :

炎料。
”                            “(m)因 昹法有大原則和規范的适用性。

”

“
第 16朱 車方面預防措施

“
第 18桑 不屈行前途又分“

如果有夫活功咖厲第 :朱所途的一碩活劫,則在

有美國家之同就垓頂活劫制汀法律制度迷成跡汊之前,起       “
起源國不履行前途又努不座构成受影晌因提起坼

源固位采取第 8無所迷的适瑩預防措施,特別是适些的立    忪的理由,除非由事因之向生效的其他國防枷定有此規

法和行政措施,包括規定活劫的迸行須先控核准:鼓肋采

93
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扒定負有責任的私人肖事方:受影晌介人參加起源園

的行政程序:力受仿害方建立賠借制度‘決定是否搞

一介保隘汁划:銓費人責任的可能的限制:附加鎗起

源因的責任的程度和責任适用的情況。如果淡判特別

考注于一項活劫,送一切將更容易确定,而且將迸展

得更加順利°

33肘于建立一种渚如上文所迷的程序的想法

提出一頂反肘意兄,即不能士一↑國家根据如送些寨

款所規定那祥的一股性的法律制度承抯上述速些又

努°不逆,坪估國家管籍或控制范園內的任何活劫

的坏境影晌〈因此也包括跨界損害)、 通知有夫回家、

向它們提供所有必要的久料以及避行必要的怭商等

速些又努在困昹法中是相肖确立的又努。
”
支持速一

魚的正肖理由是受影晌的↑人不能干預在外因管籍

匡內所友生的事情,因此他們不能控制可能影晌他們

的活功的的核准或友展°起源回的責任

定。在送些情況下,如果垓頑活劫造成可哄山因子起源

因的 〔.9● 並〕 〔昱著｝跨界損害,起源回不得力自己的

利益援引第 扔 朱的規定.”

“
第 19朱 肘按第 11朱友出的通知不作答生

“
就第 Ⅱ朱所迷的情況而言,如果通知因已提供夫

子咳無所迷措施的灸料,任何國家在六介月期同內肘通知

不作答复,即推定它汏力送些措施是滿意的:逑一期同可

庇有天國家的要求延K〔 一段合理的吋岡〕 〔六介月〕。

可自旨的受影晌回可清求能姼提供意兄的任何因昹姐絮提

供意兄。
”

“
第 2U朱 活劫的禁止

“
如果肘活功的坪估昱示跨界損害不能避免或不能

狹得充分R.t佳 .起源固座拒絕核准送項活功,除非銓當人

提坡迸行損害性較小的供逸擇的其他活劫 .”

外
兄 《越界坏境影晌坪估公夠》,它規定了起源因的下迷

又分:在核准任何活功前泙估它的坏境影晌 (第 2朵 ):立即

通知它汰力可能受到影晌的回家 (第 3朵 );并扔商如何減桎

跨界影晌的措施,其他可能減少卄划的活劫跨界影吶的互助形

式以及任何其他有夫上述活劫的适蚩淉題 (第 7朱 )°

自然虍生于它的狐家和排他性的領土管籍杈°加如被

接受,危隘物辰清車將大大便利上途行劫,因力任何

使用它們的活劫必叛接受穹查以便泙估它的危險程

度°此外,坯必須牢記,在她理此奕活功吋,所有固

家通常都堅持須銓事先核准以便保押本回人民 ,并

且要求中清人提供夫子核目的信息°因此,起源國向

推定受影晌固通拫在其管轄或控制范園內可能進行

將舍具有跨界效果的活劫,完全是合乎遐輯的°

34.送并不是悅垓因必須自己做出此种評估;很

自然,它可要求絟菅人遠祥做,作力核准的一介案件。

但是它确央意味看有夫回家必須常查和拉駩坪估是

否准确,因力它將以某种方式履行自己的村外責任。

%帕
你馬斯品案中牢固确立了速些概念 :

“
主杈在國家之伺夫系中意味看狸立。有天地球某一

部分的狙立即力在排斥任何其他國家的情況下在其中行

使國家取能和杈利.最近教介世妃各國國家組胑的友展和

作力一介必然姑果的固穌法的友展 ,已 以下逑方式确立了

送一回家肘于本因領土狸家和行使杈力的原則:使速种原

則成力解決大多教涉及國防失系的向趣的出友片。
.(朕

合因, 《因防仲裁裁袂集》.第二卷,第 路8英 .)

肘座于速頂主杈杈利的是一項仲裁人 MaxHub● r略

作遊一步闆明的又努 :

”
如己指出,領土主杈涉及展示一因活功的寺厲杈利 .

作力必然錯果,送頂杈利有看一項黃任:有又分在領土范

園內保伊其他國家的枚利 ,特別是它們在和平与找爭中保

持完整和不受侵犯的杈利,以及每介國家可力其在外因領

土上的因民靖求享有的杈利。如不以符合情況的方式昱示

其領土主根,國家就不能腰行遠种黃任°領土主杈不能仗

限于消极方面,即排斥其他國家的活劫;因力領土主板有

助于在固与因之同划分幵展人癸活功的空同,哄便在所有

地焦保lI國防法所捍工的最低限度的保伊
” (同 上,第

839瓦 )。

在因防法委貝舍就此事逑行的一次辯棯中,有人蛻 ,

如果一介回家村在它領土上的活劫給垓領土范田內的外

因人可能造成的損害久黃,它就更有理由必須肘居住在受

影吶因領土上的人貝造成的損害奐黃°肘在一囝領土范園

內什村另一因政府或公共秩序姐紎的近征,也座負奕似的

責任°



大于因防法不加禁止的行力所戶生的損害性后果的因酥責任

“ 不管怎么悅,由于上迷反村意兄,做出了當

斌以思量筒化程序。不迪,正如有些代表困在第六委

貝舍辦淹中所指出的,筒化的愿望不位排除起源回允

許受影晌田私嘗法律其体和介人參与核准有失活劫

的行政程序的又釨°此种參与特使任何可能的受害者

荻得最有效的保沚,T,q保其利益受到保工°

“ 在同次辦淹期同,坯有人悅,提波未提及核

准幵展扁于第 ︳紊范園的活劫是否將將取決于第 I4

荼所途的跡商的錹果.白然,速一意兄不是力了授予

受影晌者肘于在起源因丌展某瓨活劫的否決杈,甚至

也不是核准某种可能沒有正由理由的拖延°固昹法委

員舍和第六委貝舍中昱然也表明了送一魚。
一种逸抒

方案將是荼款草案采納的那↑,即如果起源因根据所

遴行的研究汏力遣由,它將核准丌始有失的活劫,但

荼件始終是;(a)如果活劫尹生跨界損害,核回家必

須承拒全部賠僕的責任,和 (b)它可能必須采取將

舍涉及代价高昂地改交現有投炎和投施的措施,特別

是如果由子第 ∞ 紊所迷的情況而必須撤回已做出的

核准°如果明确指出默示在措洞中的速兩↑紊件,也

汻舍撤銷反村意兄°

37送一領域可以淡想的另一种逸擇方案是,在

回昹又努得到充分雁行前,起源因不得核准扁于第 l

各范園的新的活劫。且然回昹法委貝舍迄今力止一直

同意他优先進擇前一种解次方案,但速并不意味看如

果送↑青題的友展迷到淡判荼款的險段不能再重新

常坡它 .

3B至于第 14朱 ,它只是I,gl汏 起源回与受影晌

方逮行切商的又努°它取代的原先第 16荼 ”
更選一

步,因力它淡到了力其建立程序的活劫淡判送成一頂

制度的叉努。庇將淡判的叉努理解力已存在于囝昹法

中,特別是在北海大隃架案、
”

湩並管培杈案 (朕合

王固泝冰島案 )、
”

和拉努湖案
加

以后,以及特別是

η
兄 《I9B9年  ⋯年器》,第二卷 (第二部分),第 3”

段。
西

德意志醱邦共和因坼丹菱案和德意志眹邦共和因坼荷

〨案,19ω 年 2月 2U日 判決, 《I9ω 年因防法院裁決集》 ,

笰 3英。

”I9π 年 9月 那 日判決, 《19π 年國狋法院裁決集》,

第 3英 °

m眹
合國. 《國防仲裁裁決集》,第十二卷 (出 售品編

在立陶宛与波〨飲路交通案中國阮常淡法院咨珣意

兄段落以后,核段指出,淡判的又釨是一項不供听取

肘方意兄,“不供迸行淡判,而且思可能綣絞淡判以

期締豬你定
”
的又努.到 換言之,按照｜日的第 I6紊 ,

起源因由然沒有又分想思亦法与受影晌固一起就有

失活功制定出某种制度.它只是必須以城意遵守淡法

送祥做的又舞:正如因阮法院就北海大愉架案所悅:

“
取方久有〤分送行淡判以期迷成一頊外以,而不止是

銓迪形式上的淡判程序作力在未迷成跡汊情況下自劫适用某

种划界方法的先決寨件:它們無有使淡判富有意〤的行力叉

分,如果任何一方堅持自己的立埸而不考慮遴行任何交更,就

不屇于此种情兄.”
夕

39固 昹法委貝舍中有人村此意兄提出了昇以 ,

其理由是遠祥要求太逆分 ,因此 已將又努水平降到了

俠俠迸行協商而已。速早致形成了允玝丌始遊行活劫

的完容气氛和起源回事先通知和加商的又努,但如果

友生任何損害責任白然仍將在子核因.

的 以上所迷考慮到了第 Il各和第 I4荼°第 ︳3

朱只是將主劫杈特移給受影晌因,而且將在起源因未

履行第 ll荼規定的又努的情況下友揮作用。如果起

源回甚至銓警告后仍不履行又分將友生什么情況?

速里也將有各逸方案°一种逃擇方案將是准甘受影晌

因利用在回昹又努受到達反吋一般回昹法提供的所

有手段°另一种逃擇方案將是允作起源固在責任自久

的荼件下迸行有爭以的活劫,而且只在跨界損害友生

的情況下第 33段說明的程序才生效°送就是紊款草

案迄今力止奉行的方什°

2第 11朱 (第 2款 X第 12祭和第 15朱

41第 ∥荼第2款意在便利汏定被推定受到起源

因某种活劫影晌的回家,因力某介回昹組緅或机构也

#比介別回家更能做由此种斷定°例如,坏境規划署

弓:“ V3),第 困1瓦 j 《I99年 國防法裁決集》 (佮敦),

第舛 (I96I)卷 ,第 lUl英 有部分翻澤:叭及 《I9π 年⋯⋯

年盤》,第二卷 (第二部份〉,第 I94頁起各瓦,文件 Al94UΩ ,

第 I°“一I。硱 段.

〕I 《因阡常沒法院,AlB輯 》,第 姐 母,第 I。8瓦 .

〕2《 19ω 年因除法院裁決集》,第 η 英,第 箹 (日)段 .
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有一介全球坏境盤測系統 (坏境盟測系統),它接收

世界各地侍米的信息以帤助各介回家斷定某种跨界

影晌的規模°即使因昹姐躲參与的原則在升始受到了

炊迎,但因阡法委員舍中仍有人表示某种怀疑°在本

領域椆有一般杈限的那些組躲根据它們的章程不一

定●,m有就渚如此美的向題采取行劫的杈限.有些因穌

法委貝舍的委員近不知道肘非成貝因怎么亦或由准

最終承袒友生的爽用°此种障得是能姼克服的°第 Ⅱ

無第 2款涉及一种渚如坏境規划署送祥的組貁完全

能姼提供的服努,元淹如何,它在速一領域的杈限是

雅以辰疑的,更不要悅其他可能具有美似信息能力的

區域組取了°忠之,此炎9il躲 的章程似乎沒有任何理

由禁止提供速种服分,只要楶金來源有保怔°即使某

介非成貝回也在推定的受影晌回家之列,費用原則上

也可由起源回支付井可由有夫姐絨与核回事先怭汊

決定°在有些情況下,如果某介組珠的絟噓怔明它有

能力在此神情況下提供援助,也可增加核姐鋇的預

算°

42速就是第 ll各第2款要求的因昹組鋇參 L,的

其辰,而且最好表明送一意,以避免將速种行劫与第

12無的行功相混淆,后者在性麼上是完全不同的°

它不再只是栓洲某种特定活劫的跨界效果的向題°其

目狋也是使各些事方聚集在一起,便利它｛i〕 的跡商,

澄清舍淡期同可能虍生的任何技木要魚,等等°旡須

沈,如果有夫回隊組取拒地按第 I2黍要求參与,它

不久有遵守的又夯,但增遊成貝回之向的合作,以及

可能增達成貝因与非成貝回之同的合作,是各回昹組

鉧一般任努的組成部分°速是建立它｛iⅡ 的目的,而且

很少回昹組貁合拒絕采取第 挖 紊核准的行劫,只要

有人支付女用。如果有夫組貁力一匡域性机构,与其

他匡域的回家打交道可能合有困雅,但此种情況通常

力數很少。如果确央出現送种局面,更好的外法是求

助于久有全球任舞的組貁。

3利益均衡 (第 17朱 )

珀 第 I7無力可能淡判迖成一碩管理活劫的制

度提出了一些有益的指早原則°且然垓寨普遍受到砍

迎,但有些人忕力座將垓規定放在附件中,因力事央

上它不反映一种強制性的法律規范°

聑.夫子第 2U荼 ,第六委員舍中有些代表困肘

將引友又分生效的損害或危隆的起魚表示夫切 (兄

A/CN4/L4∫ 6,第 4” 段)° 速↑1.9題 炎似子昱著撮

害或危險同趣;不幸的是,送种起魚元法預先量化°

不迪,很昱然,沒有一↑國家能被迫容忍源于在另一

回管籍范園內遴行的活劫的昱著損害或昱著撮害危

險,除非同吋就此向受影晌的回家做出可接受的賠

僕°如果由于肖事方不能就构成特定情況道肖起魚迷

成一致意兄而使大于撮害或危險起魚的淡判夫敗,它

們將不得不以因昹法繪它們提供的唯一方法解決分

歧,《朕合固究章》第三十三奈肘此作了充分的悅明。
迷成像核禁斌荼約或禁止在海底某些匡域部署大規

模毀天性武器或禁止將改交坏境的技木用于軍事或

其他故肘目的的荼夠等肯定不容易做到的任努,但是

此炎困雃是因阮大系中所固有的,送方面沒有抈有強

制性管擋杈的法院,沒有警察,也沒有任何集中的杈

力°

B.預防性措施的性辰

1第 16系

的 旡蹈在回昹法委貝食坯是第六委員舍,都有

玝多人扒力,第 怕 紊規定的車方面措施庇具有強制

性。因此,適反本柔規定將早致依一般固阮法戶生的

后果或祝情況由一瓨夫于不法行力回家責任的公夠

确定的后果。下迷情況似乎是合乎遻緝的:一旦正其

某瓨活劫造成或可能造成跨界損害,就位垓責成起源

回采取措施哄确保按照現有最佳技本建汊的最大限

度安全的荼件,或更可取的叫法是合理的安全措施°

因此,國家位在送一方面行使
“
位有的注意

”
°本紊

施加的叉努一般是因家的又努:頒布适舀的立法,采

取強使遵守此种立法所需的行政和警察措施,等等°

第六委員合辦捻期向,有人正确地指出,本荼夫于絟

菅人強制保險或其他財政保障以賠借跨界損害所作

的規定放在夫子賠借的一章內比放在孤防一章內將

更适由°

2第 18朵

巧 前面己銓常洪迂第 18荼的共辰。不迂,在

依第 l1、 I2和第 14荼虍生——它們是程序的骨干規

定——的又£,.与依第 16荼戶生的車方面又努之1.9存

在看差异°夫子程序性叉努,將有數种可能性:(a)4禁止的起魚 (第 2U柔 )



大于因阿法不加禁止的行力所虍生的損害性后果的因昹責任

依第 II荼規定戶生的叉秀將是強制性的 (盤于它在

一般因昹法中已相肖确立的事夾),非強制性的,或

只在适用第 怡 各吋才是強制性的 (即推定的受影晌

因肩劫程序):(b)依第 I4寨規定

一

生的又努可能只

是有夫由事因相互跡商的又努,或可將它接交力一項

淡判迷成第 筠 段意又范園內的制度的又分.元淹如

何,最切文可行的解決莎法將是刪去第 I8荼,并起

草其他荼款的規定,其方式座确保它們具有上途效

果°

第 四 章

責 任

A國 家女任
s$

1ㄔ污示f目Ξ

47如果一致同意本青題規定的回家責任厲于

剩余性辰,那就能將第四章題名力
“
回家責任

”,而

且可以插在民事責任一章之后°

∞
奈款草案第四章 (責任 )由第 鈕 至第 ” 朱組成,全

文如下 :

第 21朱 淡判的又分

“
如果因第 1朵所迷活功而虍生跨界損害,起源因

位有〤努同受影晌因淡判,以确定損害的法律后果,同吋

銘i己原則上損害必須狐得充分賠僕。
”

“
第 22桑 多介受影晌因

“
如果受影9n● 日不止一介,在咳同題上j,T有杈限的

因防鈕伿如皮任何有大圓家的清示即可迸行干預,其唯一

目的是跡助肖事回井促逃它(I的合作 ,如果已銓奉行第

14架所迷的t(1商 ,井有一介因防姐軹參与速些跡商,則

垓因91.姐錁肘于未就造成撮害的速頂活劫的制度迖成功

汊之前虍生的損害,也庄參与其事.”

“
第 23朵 減少起涿固位付的賠僕

“
夫于通迪外交渠道提出的索賠要求,如果由于活

劫的性辰和具体情況,由有失國家分排某些燙用似乎比

較公平,受影晌因可在合理情兄下,同意減少起源因座

付的款頂, 〔例如,如果起源固寺力預防跨界損害已采

取了π防lHllt,而 Π垓項活劫正在兩困境肉進行,或如

2第 21桑

(a)琰判的叉夯

48由于原先是汏回家的平格責任的角度沒想

本荼款草案中的責任的,因此第 2I紊媒求緩解一种

既平酷又缺乏先例的情況° 其豚上,因 昹法委員舍

果起源因能姼liE明 ,受影晌國正在免夕受益子核瑛造成

損害的活劫〕。
”

“
第留 朱 村不位的換客及因此造成的村人或財戶的

錣替

“
︳ 如果跨界扣害怔明肘受影晌因的不境有害,起

源因座久ln任何合理行劫的女用 .以思量恢复損害友生之

前存冇的狀況。如果旡法全部恢复速些狀況.又j可加南汊

定由起源因村宎阿惡化的狀況予以金找或其他方式賠佳 .

“2如果第 I款所迷村坏境的損害也因此造成村受

影W.l因 的人或財戶的抈害,起源因的付款也位包括肘送种

損害的賠僕。

勺 就第 ︳款和第 2款所迖的情兄而言,如果索賠

要求是通逆外交渠道提出,則可适用第 ” 朱的規定。如

果通迪國內渠道提出索賠要求,則座适用因內法.”

“
第 25朵 多介起源固

“
就第 ” 和 餌 朱所迷情況而言,如果起源因不止

一介, “各逸案文 A
“
它們庇肘所造成的損害久裡連帶賠儅責任,但不妨得
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和第六委貝舍夫于送介青題的一般性辨滼期同遊行

的ㄏ泛吋尬都表明,部分成貝深信,一般因阮法中沒

有任何具体的規范肘回家施加一神不淹是否未道守

某項又努都將虍生的責任:因此,速些成貝不准各接

受一項施加此种責任的文串.于是,減弱回家尸格責

任平酷性的亦法就是确保達种責任不自劫虍生,而是

在逐項的基硼上拳行淡判。

毋 因此,淡判的叉努戶生于不淹堆造成損害都位

以某种方式*卜救的前提。淡判是解決因●/9N爭端的主要方

法,而且它就是本紊力确定賠借方式而規定的方法。

案文規定, “原則上”
損害必須充分賠儂,送就是

說座按照使用自己的財戶位不損及他人的財虍的原

則和其他有失原則,由于各种案件如科孚海峽案、
’

巾白示馬斯島案、
“

拉努湖案,“ 以及特

它們之回就賠偕責任的比例份額相互提出的任何索賠要

求.”

“
各先案文 B

“
它19座按每一因所造成的損害比例肘受影喃因久袒賠

伴責任 .”

”
第 26朱 例外

“i 在下列情況下,起源固和絰營人不久賠催黃任 :

“(a)損害直接起因子敁午行力、哉斗行劫、內哉、

叛舌t或特殊、旡法避免和不可抗拒性瘓的自然現象:

“(b)損害全部由第三方故意要造成損害的作力或

不作力所造成。

竹 如果起源因或絰菅人眐明損害的全部或局部

是因蒙受損害的人故意要造成損害的作力或不作力所造

成,或因此人的逆失所造成,則它們肘此人的賠僕黃任可

全部或部分免除°
”

“
第 27朱 吋效

“
就本來款規定的賠倦責任所提起的坼忪,自 受影

晌方荻悉或可以合理地預期它已狹損害叭及起源固或銓

菅人的身份之日起 〔三 )〔 五〕年后失效。在任何情況下 ,

肘造成損害的事故自友生之日起 3° 年后,即不得提起任

何拆松。如事故由一系列事件組成,3U年期泣杕最后一

次事件友生之日起算。
”

《I。的 年固昹法院裁決集》

兄上文腳注 %°

兄上文卿注 3U°

別是特菜示冶煉
「

案
”

等速些原則已成力回防判例

的組成部分是否位肖支付賠借款,而是決定哪种賠僕

才适普,同吋牢圮按照送一領域規定的原則,賠僕位

是充分賠借.昱而易兄,如果淡判不虍生解決由事方

之同可預料分歧的方案,它們可以求助于一般囿阮法

和《敢合國先章》第三十三荼提供的所有其他的手段°

因昹法委員舍可以友現,在如下文第 S2段投想的由

各因政府直接淡判賠僕向題的情況下 (如有的活 ),

送种淡判方法是可行的°

(b)第 21朱的交劫

∞ 盤于上几章中悅明的各逸方案,并且考慮到

責任可能完全落到私人銓菅人方面,第 2I黍需作重

大修正°首先泣舀确定民事責任是第一位黃任,并且

具体規定將由回家以下迷兩种方式之一做出反麼的

情況,一是在↑人銓菅人(或任何其他久黃的肖事方)

或他｛i〕 的保險人沒有能力全飯1.’僕造成的扳害吋*卜

充他們的責任,二是在元法汏定或找到他6i〕吋代他們

承扭責任.然后.國家將承抯賠儅責任°

SI在第一种情況下,穹理什肘久有責任的私人

舀事方的索賠案的主管法院也可常理什肘回家剩余

責任的案件,或什肘回家力了上迷目的而可能建立的

某一基金的案件°

(c)元法法定的行力人

兒 第二神情兄即元法汏定其行力人的跨界撮

害的情況比較复架°例如,如果損害是由卄多來源造

成,即它｛iI的累枳效座造成了有失的損害,就可能尹

生送种情況°在此神情況下,根据第 I3無 」s的
規定

——如果受影晌回未被通知,以及如被通知就更其如

此——有夫舀事因之向可丌始避行淡判,以期就一頂

道合于造成損害的活劫的制度迷成跡洪°速吋可有旨常

洪賠僧可能己銓造成的損害,以及采取任何适蚩的滅

少損害的手段°送祥,兩神可能的渠道之一將是回与

因之 1.9遴行淡判以申洪所造成的板害的賠借向題和

減少損害的可能亦法。此外,坯始終泣蚩牢圮,遭受

了板害而且椆有起拆杈的私人肖事方——例如,由于

有夫的活劫其人身遭到仿害或財尹受到損害的肖事

方——也可能希望通迪國內渠道赴理以希望荻得更

田
朕合國, 《因防仲裁裁決裁央集》,第三卷 (出 售品

編母:19的 V4),第 I。∞ 英起各束 .

班
兄上文胸注 加。

,第 4瓦 。



大于因昹法不加禁止的行力所

一

生的損害性后果的回隊責任

多的賠借°

“ 另一無渠道將是祝情兄而定向起源固或受

影晌固的法院提起泝忪,如果其中的一介有夫回家拒

地淡共j賠借事宜的活。將允玝受仿害肖事方
——

在适

用情況下也包括受影晌團——根据如目前措洞的第

” 寨荼 3款的規定向起源回提起索賠°
∞

或者,兩

种可能性可同吋并存,意思是受影晌回可以丌始迸行

賠僕淡判,或者向受影晌國法院提起索賠坼忪,而且

介人可以等待他們回家淡判的錯果,或者直接提出索

賠。按照第 ” 荼第 3款的規定,介人將可在起源回

的法院与受影晌因的法院之 1.9做出逸擇°

54如果受影晌因的坏境受到損害,只有國家才

能向主管法院提起坼松,因力在此榮情況下私人些事

方將元坼忪杈,除非肘坏境的損害也肘他們的人身或

財尹造成了損害,在此种情況下,正常的渠道將向他

｛〡〕丌放°在最近一次大于可包括在 《控制危險慶物越

境籍移及其赴置巴塞你公夠》責任決定串中的內容的

lPx告草案中,在第十蕉 (索賠程序)中做出了下列規

定 :

損害索貼位主要通達因肉法院提出。

大于秤估清清劈用和朴救行劫女用,以及美于泙价坏境

損害
..座

肖考慮采用因阮化的做法,例如:

(a)固內法院,在任捀或強制性基拙上由固眃技木咨珣

机构加臥tlJ助 :

(d)l,m有寺屈管轄杈的某介回昹委貝舍.m

“ 換言之,在楚理者如坏境提出的速些可能超

出普通法院正常能力范EE的 向題等吋,將可由某↑固

昹技木援助机构在任擇或強制的基拙上述行干預°上

段引用的草案第十焦包括了送祥的可能性,即一介回

●/9N委貝舍或回防法庭肘坏境的具体管籍杈,大致按照

核損害民事責任常沒委貝舍困合期向工作姐 坅91年

2月 I∫ 日夫子修正 《維也nl(核損害民事責任公的》

”
兄下文卿注●3。

冊
似汀可包括在 《危烇慶物和其他慶物越境特移和姓置

所造成損害寅任和賠僕汊定串》中內容的法律和技木青家特投

工作姐的根告,第二屆舍汶,內 穸半,I991年 3月 6日 至 9

日.UNEP/CHWˊ WG地治, 第 29-28段。

的新的第十一A紊的拫告 (附件六)中提出的建洪的

精神.如果有大由事方在事故友生后表示同意,咳因

昹法庭就將有管倍杈,而且將有各种各逸方案 (瑩事

方的某种多數或一致);速些將由修正堆也幼和巴黎

公夠的未來舍坡穹坡°41介人和國家可以有受限制地

向逑一委員舍或法庭起拆。

%在 此榮情現下,第 2I寨位采用反映上迷各

進方案的用活,它仍將由日后的淡判決定。些然,仍
有一項涼解,即本紊提出的規范是基于尸格賠借責任

的,其意思是如果肘于有夫活功与跨界撮害之向的因

果夫系沒有疑向,原則上位支付賠撐°淡判將瓜速一

前提出友,并且將更看重于賠僄的
“
量∴ 如果逸掙

的方法是法庭,尸格賠借責任也將适用°

3團豚姐奴的爹与 (第 22朱 〉

9第 ” 荼將基本保持原祥,不迪也考慮到了

第六委員舍辨稔期同提出的某些文宇交功的建波°例

如,不再使用
“
某↑回昹組銤 〔机构)可遊行干預

”
,

而是位悅此种組鈌 〔机拘〕“
位采取行劫

”°

4賠撲的減少 (第 23朱 )

m母 管第 23荼肯定屬于非正＿nL的兄解,但它

未引起根本性的反肘意兄°送里也一祥,位肘于無黃

賠借的由事方考慮作些交劫,而且位限于回家責任的

情況。有人在最近的辦淹中悅得很好,方括母之中的

用浯位移至坪注.

5射坏境的描害 (第 24朱 )

” 第 留 紊可移劫形成大于一般性損害的券款

中的一瓨或教碩。在速頂規定中,位重視肘第 I款最

后部分提出的教取反肘意兄,因力賠偕將限于文昹采

取或似采取的合理的恢复措施和限于收益的損失°

6共同責任 (第 25朱 )

6U在最近大于第 25荼的辦淹中,有人表示傾

向于各逸案文 B° 与不加 E×F別地适用于被忕定負有黃

任的回家或絰當人的第 %紊和第 刀 寨不一祥,可將

本荼划分力兩部分以包括私人絟菅人情兄下的連帶

責任°在此种情況下,大于跨界損害的多數公夠汏定

引 《核能領域第三方黃任公夠》.



第四十三屆舍以文件

絰嘗人座負連帶責任。
幼

7例外和吋效 〈第 26案 -27無
)

引.第 26和第 27荼庄构成車狐一章的組成部

分,因力它适用于任何种美的責任,不份是銓當人遜

是國家的責任°

B民 事女任
岱

η
歐洲委貝舍規則草案 (兄上文腳注 I9)沒想事故友生

于丌展危險活劫的各种裝置或埸址的可能性 ,并确立了連常責

任原則.但絟菅人能姼怔明只有一部分損害可能由他的裝置或

物址的事故造成的情況除外 .

°
朱款草案第五章 (民事莢任)由 第外 至第 珀 桀姐成 ,

其全文如下 :

“
第 28朱 目內渠道

“I 在根掘本來款向起源回提出跨界損害賠僕責

任的索貼之前,受影晌固或垓因代表的介人或法律父体沒

有必要先充分使用由地現有的一切法律朴救亦法。

“2本來款沒有任何朋定阻止一因或咳因代表的

汏力本身因第 I朱所迷活功而蒙受損害的任何介入或法

律共体,向起源回 〔及,如屈第” 朱第 3款的情況,則

向受彩晌因)法院提出索賠要求。但在此情況下,受影晌

周不得使用外交柒道就已提出索賠要求的同一損害提出

索貼要求。
”

“
第 29朱 國家法院的管籍杈

﹁ 本系款的〧事國座通道其本國立法,授予其法

院姓理第 田 豖所遂索賠要求的管籍杈,井給予受形晌的

固家或介人或法律共体向其法院申泝的杈利。

ㄉ 蚩事因泣在其國內法律制度內規定朴救亦法 ,

使第 ︳桀所途的在其管籍或控制范園內迸行的活功造成

的跨界損害狹得迅速充分的賠僕或其他朴僕。

“
〔3除了受形晌固以外,第 28無所迷的汏力曾

象受扣害的其他人可逸擇在受影晌回法院或起源國法院

提起拆忪。)”

”
第 3。 朱 因肉法的适用

“
法院座肘本來款沒有具体規定的所有奕瘓性向題

或程序性洞題适用共因肉法,本朱款以及因內法律和立法

的适用不得因因箱、住所或居所而有任何Σ別待遇°”

“
第 31果 管姦豁免

1.民事交任与國家女任的相互夫系

ω 本推告已銓反复提及的 I99U年迸行的吋捻

期同,有人強淍需要澄清民事責任与國家責任之向的

夫系°据我們看,有兩种速祥的大系:一是送兩种責

任之同的大系,二是用采堅持它們的渠道之向的夫

系.在送一領域出班三种可能性 :

(a)第一种可能性是直至第五次根告力止所采

取的做法,即在荼款草案中不涉及民事責任。速意味

看建波的文串將只份途國家責任和外交渠道,將國家

之同的淡判作力堅持送种責任的手段。另一方面,通

迪不禁止使用回內渠道——送意味看里持令人的黃

任,而且可以想象也堅持回家的責任——就保留了受

害方利用垓渠道的可能性,曾然同吋也級受制子國內

立法有夫民事責任、求助于國內法院、執法等做出的

規定°在遠方面,第 IU紊 如
載列的不歧視原則的其

行將 自然有助于避免某些立法拒不鎗予中坼机舍瓜

“
回家就根据前途朱款提起的拆捻不得按固內立法

或回阿法要求管堵豁免,但就強制仇行措施要求的豁免除

外。
’’

“
第 32桀 判決的強制城行

“I主管法院做出的最后判決如根据咳法院所适

用的法律可強制執行,則除非有下途情況,咳判決在任何

其他鍗夠方領土肉均座得到承快:

“〈a)判決是叭欺作手段挾得:

“(b)被告方未荻合理的預先通知且未荻机

舍在公平寨件下提出自己的淹据 :

“(o)判決達反正在爭取其承汏的國家的公

共政策,或与正又的基本規范不符:

ㄅ 一瓨被承忕力符合第 I款規定的判決,在

爭取其強制執行的鍗的方所規定的手鏤完成吋,即位

在任何生事因強制執行°不允汻村此事瓨的宎辰遊行

越一步申查.”

“
第 33朱 江欺

“
由事因座采取必要措施,确保申靖者因前逑

各無規定在由事回法院提起拆忪而位收的任何款Imk,

以及与保睡或再保吐有天的任何垃收款頂,或 旨在朴

借送种損害的其他班金,可以自由地以受影晌固的袋

市或以申清者憤常居住目的負市洭給他.”

..兄上文腳注 I°°



大于因9T.法不加禁止的行力所戶生的挸害性后果的國防責任 iU︳

而使有失回家的受害方不能在有大的起源回利用因

內渠道的可能性。不逮,如果荼款草案不具体提及民

事責任,垓瓨原則在速一領域可能喪失部分效能 .

(b)朱款草案將只規定固家責任与民事責任之

同的相互夫系:它決不規定后者的任何方面°在送种

情況下,因昹法委貝舍將只确定不同責任种奕的优先

次序,以及确定在何种情現下座使用外交渠道和在何

神情況下可求助手國內法院°位肖朴充悅明,上文

(a)頂悅明的受害方的地位在本情況下將是相同

的。

(c)第三种可能性是第六次根告中力各款草案

建坡的方法,即除了規定國家責任与民事責任之向的

相互美系外,坯泣包括夫于民事責任的某些荼款,送

些朱款旨在荼約制度范園內制定各种規章以确保文

施不歧祝 (平等机舍)的原則,按照某些林准執行因

家法律,以及村子利用因內渠道做出其他最低限度的

保怔°

“ 在第六次根告中,第 28荼基本上只是規定

兩种渠道的筒車共存,以便如果受影晌國決定代表受

仿害的↑人,它可以速拌做而用不看先等待介人肩用

更不用悅用母根据回昹社舍中汻多回家國內立法其

阮可加利用的肖地*卜救外法 〈第 I款 )° 如同第二部

分 (第 2款 )所表明的那柈,本荼款沒有任何規定阻

止受影晌的回家或介人在起源目的法院提起索略拆

忪,或就↑人而言在受影晌回中速梓做°旡淹如何 ,

某車荻索賠不可能同吋通迪兩介渠道即外交渠道和

國內渠道遴行°在本iR告地理回家責任的那一部分已

絟提波,送兩种責任之1.9的 夫系座是先援引負責的私

人瑩事方的責任,而回家的責任只是作力剩余責任援

引°渠道的逸擇將祝具体情況而定。如果元法扒定久

黃的些事方,就可幵始淡判,思管通常情況下此事將

由國內法院赴理 (或者在坏境損害的情況下由因昹法

庭赴理,如果此种概念被接受的活 )° 此外°坯位普

始終牢圮,在拒絕司法的情況下,回家也可提起索賠

坼忪:因此,位由确定,除了上迷淡判的情況外,因

家必顟等待用完蚩地扑救亦法后再尋求外交保伊°

“ 根据送种遐輯,座將第五章安排在本章即第

四章之后,而且座修正第 28架,以便在目前的第 I

款中匡分芹林拒銫司法的情況 L,回 家根据本紊款提

起索賠泝忪的情況°然后●.’I本荼置于回家黃任之下 ,

母管如果一介國家在另一介國家的法院中起拆,文隊

上正是在使用國內朴救方法。

2女任的1●屈

“ 辦捻期同有人悅,必須汏定久有責任的舀事

方。力什么不像大多數夫子跨界捩害民事責任的班有

怭定那祥將責任
“

9三I厲
”
呢?因此有人提汊銓管人將

是承扭責任的最合适的人逃°不迪,各种各祥的文+.

將責任分配鎗各种各祥的人。例如,根据 《控制危險

痠物越境特移及其姓置的巴基本公釣》的建汊的責任

洪定串,有人盤持將責任分配佮戶生者,而在有些情

兄下赴置慶物的人久有捕助 (但達帶)的責任°“
另

有人汏力,負責疲物越界特移或赴置的人,或安排送

些作╨的人座無有責任 (也玝也奐連帶責任 )° 按照

速种方針,負責的人將是虍生者、出口者、中同人、
迸口者和赴置者°“ 《夫子人身份亡的戶品賠借責任

歐洲公夠》第 2(b)朱將責任呁于生虍者°不迪 ,

后者第 3各第 2款將生戶者的概念拼及遊口某种虍品

以期在絟菅迪程中遊行銓銷的人,以及通迪在虍品上

狋上其名林、商柝或其他匡別性杯圮展示力自己尹品

的任何人。在其他情況下,如果沒有生戶者,就由供

庇者負責。《維也幼核扳害民事責任公釣》將責任山

于銓菅人 (第二紊第 1款〉,但在某些情兄下 (第二

荼第 2款 ),可特核材料的承送者或她理放射性慶物

的人祝力銓當人并負起責任°遜有,根据 《油污損害

民事責任因阮公釣》事故友生由吋 (或一連串事故中

的第一次事故友生出吋)的船木負責所有的污染損

害°《夫于公路、欽路和內河航行船只迋輸危險袋物

期同所造成板害民事責任的公約》第 5紊將責任月子

事故友生吋的承送入。《小船造成損害民事責任公

夠》草案
〞

第 4荼將責任痀于所有人和使用人°在

赴理具有此奕普遍适用性的紊款吋,可以使用歐洲委

員舍不境損害賠僕青家委貝舍建坡中采用的方法,核

建以第 6荼第 I款規定ε
“
除第 8寨和第 9荼所規定

布
兄似1I可包括在 《危險疲物和其他疲物越境特移和姓

置所造成捐害責任和賠僕決定中》中內容的法律和技木令家特

投工作●jl的IR告 ,第一屆舍汊,日 內瓦.199U年 7月 2日 至 °

日 (tINEP,rcHW/WCl’ 3)第四章,第 13一 ︳5段 .

怕
同上。

η
因狋統一私法跡舍 , 《統一私法坪坨》 (步 馬 ),I98I

年,第一卷,第 9I英 °
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外,有失第 2紊第 】款 (a)至 (d)項所迷危險活劫

的銓菅人位肘由于他控制某瓨活劫吋或期1.9友 生的

事故核瓨活劫所造成的損害久黃°
”.♂

而將
“
銓菅人

”

界定力
“⋯⋯村危險活劫共施其哧控制的人

”
的第 ︳

荼第 6款則列在方括弓內以待最后決定.姆 最后,歐

洲垤委舍 《跨界內隃水事故性污染向題行力守則》草

案
∞

第十五紊規定如下 :

力了碼保及吋和充分賠倍跨界內瞄水事故性污染造成的

一切頡失,各因座對按照本國法律制度租定汏定村危險活初造

成的損害久有責任的自然人或法人。除另有規定外,位由將銓

菅人祝力無有責任;在多介組躲或多人負有責任的情況下,此

种責任泣力近帶責任.

“ 第六次根告逃擇的解決方案不是參与汏定

負責的人,而是將此事留給負責有理案件的法官根据

國內法的原則裁決。根据目前的第 3U荼 ,适用的法

律是主管法院的因內法,因此座由國內法管理此种案

件°我們的逃掙位是在留下達一方案和提出一些額外

的杯准之同,核 +.lN准 可郡助法院裁決,例如將責任
“
咱

厲
”
事故友生吋控制垓活劫的人,除非回內法依据有

大的活劫將貢任明确咱于某些其他人°采用送种方法

將套有一定的行劫自由,而且位有某种炅活性而不致

子妨得法院的行劫°

3朵 IJl柔款

θ 本市迷位規定銓管人不止一人的情況 (所有

銓當人負有逛帶責任,就如上文第 65段所迷的 《行

力守則》建汊的那拌,和大于民事責任的玝多其他公

《sCJ一 EN(9I)I,第 ” 英 °

.’
第 2朵第 6款坪注 (同 上,第 8更 ,第 3I一夕 段 )古旨

出:

“CJ一 EN指出,銓申汊了可能的定〤 (例 如,主管

危險活劫的人,避行全面控制的人 )后 ,工作臥決定,成

肘此河題送行更洋思的申洪,并清有失寺家犮表串面評捻

及就新案文提出建洪。

“cl一 EN決 定朽垓頊規定保留在方括母內,井根据

工作臥的任何串面坪踗或建決申汶速介向題。
”

∞
歐洲銓委舍 I99U年 4月 ” 日第 C(45)母 決定通迪 ,

大于案文,兄 《跨界內瞄水事故性污染向題行力守則》 (耿合

國出版物,出售品編弓:E9UⅡ E28)。

的和公釣草案通常所規定的那祥 )° 有夫免除責任的

理由——即力目前第X荼’
的理由——也可如上文

建坡的那樺,在覆盡民事責任以及國家責任的荼款中

加以團明.第 η紊
”

确定的吋效可适用于回家和無

有責任的↑人取方.也可能值得考慮根据因內法核准

Π艮制賠偕額度的可能性°‘j

惢 由于上述理由,第 ” 朱和第 3U荼似乎是必

要和适肖的。建以位使第 3I紊与因防法委貝舍正在

申圾的管籍豁免草案的相位規定跡洞一致。
“

元人肘

第 m荼和第 33寨做出坪淹°元份如何,它們的用她

在于改遴其他朵款的适用,并使得能眵送行草案謀求

提供的
“
及吋充分的賠借气

’
兄上文腳注 33.

’
F.l上 。

∫〕 “
各先案文一

“
因內法的規定可將銓背人的貼僕責任限

于某介最大教額 (朱件是此种最大限額定得不低

于保險或美似金融保障能眵合理支付的水平〕°
”

“
各逸案文二

“l銓菅人肘因任何一次事故引起的索賠承

裡的莢任可由國內法的規定加以限制。不迪,送一限

額不得少于 :

“(a)肘 于死亡或人身份害的索賠⋯⋯

“(b)肘于任何其他損害的索賠⋯⋯

“2如果怔明損害系銓蒼人本人的作力或不

作力,或他的雇貝或代理人的作力或不作力所造成 ,

而且是故意要造成損害,或者是牷率和不知道可能舍

早致此种損害,并在雇貝或代理人的此种作力或不作

力的情況下,也怔明他是在取黃范園內行事,則銓菅

人不位有杈限制他的責任。
”

“ 《I99U年⋯⋯年盤》,第二卷 (第 二部分),第 217

一η8段 ,以及膷注 眨l°



國家和國昹姐奴向的夫系

(青題的第二部分 )

〔汊程項目 7〕

文件 AlCN.4u38.

特別報告長 :萊昂納多迪 Ⅲ斯 一因薛雷斯先生美于國家和困隊姐奴

同的美系 (青題的第二部分 )的第五次報告

最

〔原件 :西班牙文I

【′θθ′年σ月 ㄕ日︳

頁 次

I。4本報告引用的191定 和公釣

市 次

一、 尋言

二  榴 出

段 次

i-2

3-45

3-43

“ -45

46一 心6

46-49

48一 65

I。7

I。8

I。 8

II:t

lI2

lI2

lI3

48——4。     II3

5。——6S     II3

66一 :59    I心

66——93      lIS

94——I55    Il9

94一 !°2    :I9

IU3一 I°6    咆U

lU7一 I2。     眨

。

B第 I2筡草案

三、 出版物和通汛殶施

A初步意見

B出版物

I 一般考慮

2央跋 ⋯⋯

C通 汛

I 定又和法律文中

2通氓方法 ⋯⋯

(a)一般考慮

(b)屯田

(c)外 交螂袋

拫告 .

.包
括文件 AKN4u3舒Corr l° 本文件取代以前于 I99。 年因狋法委員舍第四十二屈舍汊作力文件 AZCN4u” 分友的部分
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汗  次 段 次  頁 次

12I       l22

122——I28   I22

129一 I“    眨3

i56      !26

(d)外交信使

(e)螂政

(f)屯信:元我屯台

D第 13至第 I7紊草案

本報告弓｜用的跡定和公的

何  杯

《立法文件》  朕合固立法麩串, 《有夫因阮姐緅的法律地位、特杈和豁免的立法文件和寨夠規定》,共 9卷 (出 售口編母 :

6。 V2和 6IVJ)

外交夫系

采 涼

《夫子外交官貝的公的》 (哈 瓦那.19潞 年 2月 2° 月)   回防朕盟, 《朱夠集》.第一百五十五卷第 2” 英°

《堆也納外交美系公夠》 (維也納,1961年 4月 18日 )   朕合固, 《朵的集》,第 5UU卷 ,第 9S丌

《維也納領事大系公夠》 (維也納,i963年 4月 9● 日)   同上,第 ”6卷 ,第 26i英 .

特枚反豁免与息部跡定

朕合固

《朕合固特杈及豁免公夠》 (ILN敦 ,I9伯 年 2月 I3日 )  朕合國, 《祭夠集》,第 1卷 ,第 IS頁

朕合因与瑞士:                     同上,第 i63英 °

《大于朕合因特杈及豁免的嗨吋切汊》 (伯 示尼,I946

年 6月 ∥ 日)

朕合固与美利墜合猋固:                 同上,第 Ⅱ卷,第 lI英。

《琺合回忠部捇定》 (成功湖,1947年 6月 %日 )

朕合回与智利:                     同上.第 3I4卷 ,第 ” 英°

《美于朕合固拉丁美洲絰汫委員舍忠部在智利的迋作

桀件的扔定》 (圣地此哥,19S3年 2月 %日 )

朕合因与泰因:                     同上,第 %U卷 ,第 ” 英 .

《大于歧在泰因的╨洲及近本銓疥委員舍忠部的切定》

<日 內瓦,I9斑 年 5月 %日 )



國家和國昹組鋇1.9的 夫系 (苦題的第二部分 )

朕合因与埃及:                     同上,第 “ 頁.

《构成大于朕合回Bi埃及緊急部臥地位的捇定的換函》

(鈕夠,19” 年 2月 8日 )

朕合因与埃塞俄比並 :

《眹合因非洲銓拼委貝舍患部捇定》 (並 的斯並只巴,

1958年 6月 I8日 >

同上,第 3I9卷,第 I° I瓦°

眹合因与剛果 (利奧波德堆示):             同上,第 4I4卷,第 2” 頁.

《有夫朕合固姐鋸剛果的法律地位、便利、特枚和豁免

的柲定》 (鈕夠,I96I年 lI月 29日 )

朕合國与塞浦路斯 :

《构成大于朕合因蛙塞浦路斯堆持和平部臥地位的跡

定的換函》 (妞的,I9“ 年 3月 3I日 )

同上,第 492卷,第 69英 .

各青鬥机构和國隊原子能机构

《因阮貨雨基金組躲l(i定朱款》 (竿盛皈,I94S年 I2月  並銓修汀:貨市基金姐躲, 《因昹袋市基金組銀捇定

η 日)                        朱款》 (哥佮比亞特匠竿盛颯.1998年 ).

《國防复〤丌友銀行仍定朱款》 (準盛頓,IΩ心年 12月   ╨銓修玎:复共幵友擬行, 《國防复共幵犮很行跡定
η 日)                        朱款》 〈哥佮比並特匡竿盛頓,I9$U年 )。

《各寺Ⅱ机构特杈及豁免公夠》 (鈕夠,I949年 Ⅱ月2I  眹合國, 《朱夠集》,第 ”卷.第 261英 .

日)

瑞士与方工組紎:                    同上,第 心卷,第 ”9英。
《天于固防芳工姐奴在瑞士的法律地位的扐定》和執行

垓llJ定 的tll汶 (日 內IL,1946年 3月 I】 日)

瑞士 1,上 生坦軹 :

《夫子世界工生組躲的法律地位的t9定》和埶行垓捇定

的跡汶 (日 內瓦,I9硱 年 9月 19日 )

意大利 r撇衣組紎 :

《大于朕合固根食及衣╨組貁忠部的切定》 〈:哥佮比

並特匡〕隼盛頓,I95U年 lU月 3I日 )

民航組躲与加拿大:

《固昹民用航空組紎忠部切定》 (蒙特利示,I95I年 4

月 I4日 )

阿根廷与泛美工生局:

《夫于在布宜靖新艾利斯市投立地匡如事她的切定》
(布宜堵斯艾利斯,I96I年 8月 2I日 )

同上,第 26卷 ,第 331瓦 .

《立法文件》,第二卷,第 I89英 .

朕合國, 《各的集》,第 %卷 ,第 155英。

《立法文件》,第二卷,第 29U仄。
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埃及与桹水組錄:                    同上,第 2I2瓦 .

《夫子眹合因根食及衣╨組伿近來匡域亦事赴的捇定》

(I9” 年 8月 I7日 )

教科文姐躲 t,法因:                   朕合國, ㄍ架夠集》,第 369卷,第 3英 .

《夫于教科文姐琢忠部以及咳組鈌在法固領土上的特

杈和豁免的捇定》 (巴黎,199年 9月 2日 )

气象組貁与瑞士 :

《夫于世界气象姐鋘在瑞士的法律地位的仍定》 (日 內

瓦,195S年 3月 I。 日)

民航姐躲与墨西哥 :

《大于回阮民用航空組伿北美和加勒比區域亦事她的

t(,定》 (墨西哥城,”S6年 I2月 加 日)

同上,第 刉1卷 ,第 ”9頁 .

《立法文件》,第二卷,第 18U英°

泰因与稂衣姐紎:                    同上,第 ”
。
英。

《大于朕合因,lR食及衣並組欽近水區域亦事她的跡定》

〈于 (99年 2月 6日 生效 )

《因阮原子能机构特杈及豁免柲定》 (維也納,I9S9年 日)朕合因, 《朱的集》,第 394卷,第 147瓦。

7月 1日 )

原子能机构与奧地利 :

《夫于固阿原子能机构忠部的排定》 (維 也納 ,1957

年 I2月 ∥

同上,第 芻9卷,第 llI兵 °

其他政府向姐奴

《美洲國家組軹特杈及豁免跡定》 (19的 年 S月 I5日 )  美洲狙伿,法律朱夠Δ串,第 3︳ 骨 (哥伶比亞特匡

樂盛頓,I94)年 ): 《立法文件》,第二卷,第 397

瓦。

《歐洲委貝舍特杈及豁免忠切定》 (巴黎,1949年 9月   眹合國, 《奈夠集》,第 巧U卷 ,第 13瓦 .

2口 )

《阿拉伯回家聧盟特杈及豁免公的》(I竻 J年 5月 l。 日)  《立法文件》,第 2卷 ,第 4I4瓦 .

《投立美洲幵友疑行的19J定》 (I哥俺比並特匡〕竿盛頓 .

lq” 年 4月 8日 )                  朕合國, 《桀釣集》,第 班9卷,第 ω 英.

郎政你定

朕合因与瑞士 :

《向投在日內瓦的朕合回歐洲亦事她供庇公釨郎票的

19定》 (日 內瓦,1949年 9月 I4日 ).

同上,第 始 卷,第 3” 英.



國家和國防姐貁何的大系 (寺題的第二部分)

朕合國与美利堅合焱國:                 同上.第 I°8卷 ,第 ⊿ I英。

《郕政跡定》 (鈕夠,199年 3月 那 日)

朕合因与黎巴嫩;                    同上,第 加6卷 ,第 19p英 .

《构成朕合因緊急都臥郎政安排跡定的換函》 (加沙 ,

︳99年 I2月 21日和 lp兒 年 2月 5日 ,以及只魯特 .

I99B年 :月 m日 )

朕合因与瑞士:                     同上,第 ω2卷,第 393烎 .

《卹政捇定》 (日 內瓦,1968年 I2月 lI日 )

屯信

駁合國 t,瑞士:                     《立法文件》,第一卷,第 加2一 加4英 .

l。化 年 6月 II日 惱吋扐以所附的 19“ 年 lU月 22日

和 Ⅱ 月 4日 換函

《因哧屯信公夠》,大西洋城,1947年 (I949年 I。 月2  眹合因, 《朱釣集》,第 193卷 ,第 18分 仄.

日)

《回豚屯信公的》,布直喏斯支利斯,I9” 年 (I9” 年  因防屯朕, 《國防屯信公夠,布宜喏斯支利斯,I9鬼

I2月 ” 日)                    年》 (日 內瓦,1953年 ).

《固阿屯信公釣》,日 內瓦,Ip” 年 (i。” 年 I2月 2I  國防屯朕. 《因阮屯信公夠.日 內瓦,i959年》 (日

日)                       內瓦,【 I9ω 年︳).

《因 .l,屯信公豹》,蒙特勒,I966牛 (I965年 II月 ︳2  固 .T屯朕. 《因阿屯信公夠,蒙特勒,I9甾 年》 (日

日                        內瓦. 〔19“ 年)).

一
、早 言

I本根告除哉有提坡的第 I3至第 17荼草案案    2本 根告分力兩部分°第一部分涉及因r,.,組 軹

文的那一市外,起初是作力文件 A/cN4/粥 2提交  的梢案,裁有一介朴充紊款草案第三部分 (財虍、炎

回昹法委貝舍第四十二屇套坡的。由千吋1.9不姼,未  金和炎戶)的大于送介向題的寨款°第二部分涉及因

能介紹,委員舍也未能常坡垓根告°I因
此,在第四  防組伿的出版物和通訊,載有构成紊款草案第四部分

十三屇舍以上以目前形式重新提交速介根告°     (出 版物和通訊沒施)的各介荼款。

! 
《I99U年⋯⋯⋯年盜》,第二卷 (第 二部分),第

“ 英.第 砲2段。



第四十三屇舍汊文件

二
、檔 案

A.青題崗介

3回昹組坍同回家一祥,与成貝因之同和彼此

之同保持看K朋通訊朕系,与各公私机枸和私人之同

也絰常有信件往釆°各組狄均有夫子工作人貝、項目、
研究根告以及力共肌其宗旨而參与的其他任何行劫

的案卷°最后,它｛i!坯佣有作力並努支柱的文件。

4上迷所有文件的維伊和保管即力因阮組繺的

梢案°力了保存、維抻和保障梢案的机密性,力 了維

伊本身的安全和隱私杈和私有9mi虍杈之外同吋迷維

押其他方面特別是成貝因交付或委托保管的文件的

安全和机密性起兄,回防政府向組欽必須享有梢案不

受侵犯的杈利°

∫ 因昹姐鋇同回家一祥,也是回昹法的主体 ,

因而享有梢案不受侵犯的杈利°

石 村回家而言,梢案的不受侵犯与外交房舍的

不受侵犯密切相夫°逑一原則載于 《維也納外交夫系

公釣》第 24各 :

“
第 24朵

使倌梢案及文件旡唅何吋,亦不跧位于何姓,均不得侵

犯
”

.

7,同 柈地,回 阮組貁梢案的不受侵犯也同各垓

組躲所占用房舍的不受侵犯密切相夫°《朕合回特杈

及豁免公的》,2第二紊第 4市才充了梢案不受侵犯

原則的范園 :

朕合國的梢案以及一般而捻屇于朕合因或朕合因所持有

的一切文件不滼其置千何她,均不可侵犯°

我們所說不受侵犯的除了各姐貁本身的一切文

件之外坯包括它們持有的文件,亦即保管的文件°

3.因 昹組軹梢案速一概念出班子因阮組欽盤汀

的一些因昹文串之中,特別是朕合國与智利政府釜汀

的有失拉丁美洲銓汫委貝舍 (拉美銓委舍)3忠部的

跡定。其中第一荼第 I(g〉 市規定 :

(g) ‘拉美銓委舍楷案
’
一同是指拉美控委舍掬有或

持有的圮最、函屯、文件、手搞、照片、影片和最音帶等.

9 《維也納領事大系公釣》在第 】紊第 l(k)

款中采用了美似定叉 :

<k)杯 纈 倌楷案
’
者,渭領怕之一切文串、文件、函

屯、搟籍、腔片、跤帶及登圮l1,以及明密屯隅,圮最卡片及

供保抻或保管此等文卷之用之任何器具.

lU歐洲委員舍部K委員舍采用了奕似定叉,4
歐洲共同体委貝舍 I9θ 年 7月 I日 《螂件和梢案親

章》第 3】 朱規定梢案包括存梢和收集的材料°

H 因此,座予保伊的不只是机密性,坯包括机

密存放的地意°肘外交和領事使
’.%而言,接受固有〤

釨不供不得刺探机密,坯位加以保押,尊重其存放地 ,

甚至座防止第三方的侵犯°速是己故的 Pa㏕ Reuter

教授有失垓向題的一篇著名文章中肘保持机密杈利

所下的定又,他悅, “如果沒有一定程度的隱私,投
有私人生活,沒有一道阻格公森祝我的屏障采遮掩一

些秘密,那么就元所i胃介性或自由可言
”
。
’

I2 《維也納外交夫系公的》第 舛 荼 (兄上文

第 6段 )只規定梢案的不可侵犯而未提到接受國防范

第三方侵犯的又努。但不言而喻,接受因必須保抻使

’
Ji1改你

“
拉丁美洲和加勒比垤洴委貝舍 (拉加絟委

舍 )” 。
4歐

洲委員舍, 《因防組躲的特杈及豁免》,歐洲委貝

全部K委員余于 1969年 9月 2° 日通達的第 (ω )29母抉以

和解釋性根告 (斯特拉斯堡,I99U年 ),第 ” 頁,第 SU段 .

’ PRcutcr, “Le drU丘  aㄩ  sec●et e6 IeS ins“ mIons

lntcmatlc)n缸 cs∴ 4.1.〞a〞t rrf刀 Ca6a它 ′9U口 加〞〞〞●.9latˊ 9J6

(Parjs】 v°I II,p 6U
2以

下杯
“
忠公的

”
。



國家和國防組缺同的大系 (寺題的第二部分 )

倌梢案速一月慣法規則仍然是有效的 (哈瓦那 《夫子

外交官貝的公夠》第 I4(d)寨 )° 同祥,哈佛法爭

院草似的外交特杈及豁免公釣 ,‘ 荼款草案第 5紊也

規定,接受因
“
庄保押使倌梢案使不受任何侵犯,井

座保障其机密性,不挖此种格案在接受回領土內的位

置力何°
”

I〕 狄 《維也納外交美系公釣》所依据的外交交

往及豁免家款草案第 22荼 (梢案不可侵犯 )’ 的坪

注可以明昱地推早出保妒的責任°

I4.Reu｛er在 他 的文章中迸一步确立了 自主

杈——因昹組象道肖友揮取能的先決紊件——同隱

私杈之同的密切大系。他悅,一定的隱私杈同吋表示

承汏一↑集困的自主杈,沒有隱私就沒有自由,沒有

自由何來自主°
8

15上迷規則沒有任何理由不适用于回昹組綟

的描案°

16Cah怡 r曾提出速祥的向題: ㄍ維也幼外交大

系公夠》是否需要就梢案的不可侵犯性車狐列出一項

荼款°
’
事其上,有人表示,既然外交房舍不可侵犯 ,

則其中梢案的不可侵犯性已自劫得到保障°回昹法委

員舍和 矽6I年朕合國外交交往及豁免舍坡均汏力車

狐的紊款是有必要的,因力使倌的梢案有可能而且文

昹也友生迪并不位于使
.1●

所占用房舍的情況,即使只

是晢吋性的°速吋就存在看管和保伊的特殊責任。
I°

17上迷不受侵犯杈利具有銫肘性,即 使友生哉

事或外交夫系斯銫的情況也仍然适用°遠方面有若干

法律先例可視力典型°第一介涉及伯示尼前俄夕斯帝

國公使倌的梢案°肖亦朕同瑞士政府的外交夫系斷餾

后,瑞士台局將俄穸斯帝國公使倌的梢案蓋了封印,

拒地向那些力了私利希望查園的人公丌°
Ⅲ

‘HaⅣardLawSchoohR外 θa′σ乃 191而 〞r99.● 1.ra了 ta99 t

DIP伈〃att乃叮9fPg釕 tI99〞 Ji,,田 ●9●〞跡 (Calnblldge,Mass,I93η
,

pp lSetscq

’《i9兒 年⋯⋯年盎》,第二卷,第 %英 ,文件 Ⅳ38”°

8 Reuter,前
引文,第 6I英。

’PCahier,tθ 鈕 U〞 ZlP協,I“竹“?cU,Ilθ 99)PU翃 1●9(Gemev虱

DrU乙 I。62),pp2U9泛 IU

I° SeeC Rousseau D〃 U〞 iη tθ刀ηaf1● ,η′p“乙′必,VUI IV.tε ‘

〞′“9U〞,jl,〞 rηa如ηa泛∫(PaHs.Slrey,I98U),pI83

:i參
看瑞士政治部 19羽 年 I月 l° 日照舍,R爸舛′‘Ulrc

18.梢案不可侵犯原則有吋被置之不顧,白然送

种情況很少兄°法律文猷所圮載的最尸重違反事件

有:I9U4年 7月 3U日 男馬教廷与法國斷總外交夫系 ,

法因肖局于 I9%年 I2月 II日 搜查巴黎教廷大使倌

梢案事件,和亦朕政府在 19I8年侵犯彼得格勒英困

大使倌梢案事件.°

I9送些零星友生的事件珋已成力巧史,除此之

外,核不侵犯原則受到普遍尊重°朕合因本身村忘公

約第二寨第 4市的解釋是,它必定意味著梢案和文件

所載的資料以及送些格案和文件本身的不可侵犯性。
!9

2U大于肘朕合國工作人貝采取司法程序,有几

次提出了与本組取文件的不可侵犯性有大的向題°

I舛9年 3月 ,美回警察逮捕了朕合國秘串她的一名

成貝,罪名是杕事向碟行劫°有夫工作人長的國家常

蛙代表村達瑛行劫提出抗汊,理 由是咳工作人貝在其

國家外交部里任三等秘串,因此,即使在他被任命力

朕合因工作人貝之后,保妒他的外交豁免杈仍然有

效°此外,垓常班代表指控朕合國梢案所哉裟料都士

敢邦凋查局官貝看迪°秘串K回答悅大于核工作人貝

身份的淡料只止其律師知道°

2I美國泝 Keeney案 的情況與j稍有不同°在速

今案件中,被告被起坼的原因是藐祝因舍,她在參以

院小組委貝舍上作怔吋拒絕回答送祥的向題,即回努

院里是否有任何人帤助她在朕合國找到工作°速↑案

件的主要向題是,被告作力朕合回的前耿貝是否有不

回答垓向題的特杈°特匡法院次力她的要求特杈的劫

汊座予拒麴°
Ⅱ

上坼法院撤捎原判,予以重穹,理由

是小組委貝合尋求的答案只要是取次于朕合國梢案

的教据炎料或取決于瓜這些描案荻取的資料,州垓答

案則是享有 ㄍ朕合國完章》和 《朕合回工作人貝鋼則》

所賦予的特杈,任何工作人貝透露速些炎料都是非法

的。核法院的一名法官悅,速介向題

鉯“ θ加 鈕pzr加咖 好ㄉ砸 ψ 泌比 第三卷 (伯 亦尼 ,I97S年 ),

第 ︳5UI英起各英.

η
兄 Rousseau,前 引串,第 I84英 .

｜’
兄秘串姓于 I969年編馬的有失朕合固、各青n机构和

原子能机构夫于其地位、特杈和豁免的慣例的研究根告(《 (967

年⋯⋯年盤》,寨二卷,第 2鉻 英,文件 ACN4/LⅡ 8和

AddI和 η,第 )32段 .

｜4哥
棯比皿特l× 地匡法院I9“ 年3月 I7日判決〈Fεd迄趐t

S.”泛〃εη∴v。IⅡ I,I9S〕 ,p223) 。



第四十三屈舍汊文件

与
‘
未公布允料

’
有失.朕合國沒有向世界宣布工作人

貝的任命基干什么建汊.臥合國行政手冊甚至將未公布漆料定

又力包括与一名工作人貝有天的任命⋯⋯ (或 )任何其他保密

資料.我想工作人貝不合椆有速癸未公布保密炎料,除非他們

由于其胑位看娃速些交料。
”

” 上述法官 的戶 明所引用 的規又j是朕合 因工

作人貝細則 7(現在是 《朕合國工作人貝荼例》I5),

其中規定工作人貝
“
除在執行取努的范團內或絟秘串

K准玝外
”,不得將未銓公布的消息告知任何人°核

法院坯悅,就 《朕合回究章》第一百零五荼第二瓨而

言,适用于官貝的速頂不透露特杈是
“
狸立行使夫于

本組躲之取分所必需的°
”砳

” 但是,提供淡料但不等于取得朕合因梢案的

情況也友生迪,如 I9S6年友生的情況就是送梓°以

前曾在耿合因做迪短期工作的一位人士向美國由局

要求失並保險金°有一介向題是,她在朕合回的工作

期回不知是否与她的要求所涉的期同有重疊。敢合因

通知美因芳工部沈,且然它不舍址芳工部取得朕合國

梢案或允#出示并遙送整介介人梢案,但它准各在送

介情況下提供有夫人士的就╨圮彔,連同解釋遠份圮

最所必須的筒短的淽据°
I’

舛 最近,根据朕合國、各青 i┐机枸和國防原子

能机构的拫告,在承汏朕合國、各青ㄇ机构和原子能

机构的梢案和文件的不可侵犯性方面沒有友生任何

爭汊°但是,回狋貨市基金9il坎指出,其工作人貝在

公努出差吋榜帶一公事包裝載文件,有几次即使悅明

朕合回梢案的不可侵犯性,海夫官貝遜是堅持要搜查

垓公事包,文件包括密碢都被栓查°沒有文件被沒收°

些然大市基金組貁肘速些行劫提出抗洪,并荻得保怔

悅送美事件今后將予避免°据拫私人信使送送的貨市

基金姐絑文件也遇到逆榮似干涉事件。
咚

bKeeney泝
美困案,哥佮比並特E上坼法院 Ip,年 8

月 28日 ≠U決 (Fe加 ︻〞 鈕 pU′磁 r.2〞〞 銘 r:eS,vo1 2I8,I956,pp

843.844).

陌
同上,第 845英°

〞
兄文件 A/CN4/LlI8和 AddI和 2弓 〈上文腳注

I3),第 ”9瓦 ,第 l36段°

m兄
秘串姓于 19郎 年編寫的有失朕合國、各青 i┐ 机构原

子能机构大于其地位、特扠和豁免的偀例的朴充研究拫告

(《 I98S年 ⋯⋯年盤》,第二卷 (第 一部分).增編,第 I9I

英,文件 A/CN〃L3B3和 AddI-3),第 ω 段。

巧.除大于朕合國和寺ㄇ机构的特杈及豁免的

忠公的外,忠部跡定也明文載列夫子梢案不可侵犯的

規定。速榮規定在措洞上差別很少;它們在央辰上挑

定了梢案總肘不可侵犯的原則,星然在程度上視情況

而定°在送方面,位特別注意 《因隊貨市基金姐奴你

定無款》 (第九荼第 5市 ):瑞士与世界工生組珠之

向的跡定 (第 8朱); 《美洲國家組絨特杈及豁免跡

定》 (第 4紊); 《歐洲委員舍特杈及豁免忠捇定》
(第 5紊 )‘ 《阿拉伯國家朕盟特杈及豁免公夠》(第

4紊 ):法因和朕合國教育、科苧及文化組鋇之向的

跡定 (第 14無第 2款);瑞士和世界气象組貁之同

的捇定(第 8寨):奧地利和回阮原子能机构之向的跡

定 (第八荼第 21市 );以及 《投立美洲丌友銀行的

跡定》 (第十一荼第 5市 >°

%回 阮組奴的梢案不可侵犯的向題有兩介方

面,第一,力 了文9/T.的 理由,組軹的梢案必須向它的

官貝丌放,他們受到青立秘密取黃的夠東°速介方面

是大于因阮姐錁的內部事努,是 由組欽本身采管理

的,也是受到它的內部法律的管轄°適迪适由的法律

机制。回昹姐豕決定它們的梢案供使用的方式,以及

授杈使用梢案的人并且管理梢案使用的各項安排.肘

委員舍采悅,討淹或常查同題的送一方面并不适肖°

27第二介方面是牽涉到肘外界采悅,回昹姐象

梢案的不可侵犯性°我們需要遵照大舍給予回昹法委

員合的任努而加以研究的,是第二介方面°肘外界而

言,回狋梢案的不可侵犯性,在我們看來是總肘的 ,

就如回家的情況一梓°可叭悅,就回昹組坎而言,速

种不可侵犯性座孩更加尸格,因力它的目的是要保妒

不伙是回阮組軹本身的秘密,而且要保押它們的成貝

回的秘密。

m按 照理滼和國家慣例,國家由局組不能采取

任何一种行政或司法的跡迫,并且有又努保妒回昹組

絮的梢案,不受任何外在干預。

” 即使曾一↑回隊組伿放芬了管培豁免,它也

不能被迫遵守國家的程序規定,特別是提供法院所要

求的文件的叉努°我｛i〕 知道取消了管培豁免并未同吋

取消村子行政措施的豁免°毫旡疑向,一碩要求提供

文件的法令构成強迫,在速些情況下的特杈就如給予

外國的特杈一祥的
「

泛°
”

”
兄 JDufrar,a屻 rjtIri了 ” at褡〞罷 磁‘ㄗr〞〃合即9〞

99r〃“η1●白 磁‘ .rg.,,6口 〞U〞∫ 加t召翃豳 〞a痝∫ (Parls, Llbr● litle



因家和國9.,姐 伿同的夫系 (令題的第二部分)

3UJen〝 肘于速一慮表送了明确的意兄,他扒

力,大于固阮姐躲梢案的不可侵犯性,在英國法律中

享有比政府更充分的豁免措施°他堅定地表示: “總

不能肘一↑有杈享有梢案不可侵犯性的回阮机构作

出要求提供文件的法令⋯⋯”
。
加

3I在琱查有失美因籍的朕合因的工作人貝的

迪程中,美國政府要求他們提供一些屇于朕合國的梢

案而被美國的法律本身宣布力不可侵犯的文件°朕合

因秘串坎反府送樺一介步驟,因力他扒力速介步驟侵

犯了跌合國的梢案°美因的大陪常困并不反射秘串K
所采取的立場.可是,I9兒 年 lU月 22日 ,秘串K
投立了一介國防法苧家委員舍,咳委貝舍座要求就以

下向題向他提供意兄:

<四 )在美國政府的机构堈查的迂程中,秘串長是否座垓

提供朕合目的梢案或者授杈工作人貝答复涉及有夫官方行力

的秘密策料的一些伺題?4

” 法爭家委貝舍在 I9犯 年 l1月 ” 日的意兄

中答复如下:

所有相夫的文件都宣布朕合國的梢案不可侵犯。我f9汏

力,秘中扶總不位垓放井逑頂特杈。央防上,我們怀疑他是否

有杈力遠祥做⋯⋯°”

33朕合國戶格地解釋它的捎案地肘不可侵犯

的原則°此外,那是根据美回的有失法律國防組躲豁

免法案,其中規定: “回阮姐貁梢案位垓是不可侵犯

的°””

34各國保伊回昹組躲梢案的不可侵犯性,使它

｛i:不受外在于組躲的人的任何干預,包括防止速些人

椆有梢案或者取得它們內容的情根°因此,國家有叉

努禁止或保押。送是外交法內的規定,外 它也适用于

g白 n台 la︳ ed.drU∥ etdejuHsprudence,I982),pl69

’° C W Jenks, rJltPr。粥′ tawt加 〞rηa如η〞

U炤pη6“●a哈 (L°nd° n,Stevens,I962),pp234235
2 

兄 I9” 年 I月 3。 日秘串K大于人事政策的技告(《 大

舍正式圮汞,第七屈舍汊,附件》,以程項目那,文件 A.23“ ),

第 ω 段°

η
同上,附件三,第七市。

” ●〝Irε &́a了ε,CUaε, ′夕鋁 mlriU,I,vo1 9,titIe22,sect

288a,(c)

”Caller,前引串,第 2%英起各頁°

因阮姐貁的情況°

” 《維也納外交大系公夠》在第 46紊明白規

定在緊急情況下保抻外交使倌的梢案:

第巧 朱

子兩因斷斃外交天系,或于使倌K期或哲吋撤退吋:

(a)接受固位尊重并保抻使倌倌舍以及使倌財戶与梢案,

數有武裝沖突情事,亦成如此外理;

%同 一公夠第 餌 紊并沒有具体地提到接受因

保妒梢案不受第三方的任何干預的叉秀°CaⅡer悅 ,

達一來的文字是有缺陷的,因力
“
接受回沒有又努保

押梢案,則送介不可侵犯性昱然是慮幻的°””

37.但是,思管堆也納公的有速瓨疏忽,人們了

解,正如上文 (第 12段 )已垤指出的,根据刁慣法 ,

一國有又努保押一介外交使倌的梢案,速是仍然有效

的°送昱然可以瓜 I9“ 年通迪的回昹法委貝舍肘大于梢

案的不可侵犯性的第” 朱的評注推出°
%

38速介梢案的地肘不可侵犯性其昹上在 1與 S

年德因夫困在伯永尼的使
’,%吋,就已銓昱示°使倌的房

舍是由瑞士朕邦政治韌听保伊,梢案也被封存°
v

39月 慣法也适用于在伯示尼的步馬尼皿使倌

的情況,垓使倌受到一群人的攻苗,1951年 2月 ︳S

日至 I6日 占据了使倌 銘 小吋°他們壞了一些构成使

倌梢案一部分的文件并且銷毀了它們.瑞士政府由于

沒有采取适肖步驟立刻恢复梢案的不可侵犯性而受

到批坪,事其上,瑞士由局比較愿意同攻臿者淡判 ,

以便不要由于沖臿使倌房舍而危害到人命°
m但

是瑞

士由局有又夯不但要保伊房舍,而且要防止梢案的机

密受到侵犯°

的 另一方面,在另一↑情況,瑞士完全遵守它

的又努.I9兒 年,由兩↑武裝的匈牙利淮民迸入伯

示尼的匈牙利使
.,H奇

取文件吋,警察接到警拫,并且

石
同上,第 a。 英。

胚
兄上文腳注 7°
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荻得使倌負責人的玝可,進入使倌逮捕了侵入者。
”

4I.毫旡疑向,垓原則村因防組紎而言也是同祥

有效的,很昱然,由梢案存在一↑團穌組躲所在的房

舍內,保妒送些房會就包含了梢案的不可侵犯性。但

是瑩梢案被帶出房舍吋,就必級承扒,由情況有需要

吋,本道因就有又分提供必要的保妒,以保存梢案內

容的机密性,或者止核組綵本身去速祥做°

砲.因此,一介因隊組軹的舍貝固不麼垓村可能

鐫帝梢案的介入或者迋偷工具行使任何行政跡迫。它

｛〡〕不位垓援引司法机夫特杈以便侵犯梢案的机密性°

它們也有叉努保伊因昹姐豕的梢案,使其不受第三方

的干預°

吧 忠之,回哧文猷,不淹是以荼夠的方式,忠

部的你定以及甚至車方面的宣言或法案 (例如 《美回

回昹姐銤豁免法》,以及理淹和國家慣例都充分支持

回昹姐銤梢案的不可侵犯原則°私生活的杈利,係私

的杈利,換句活悅,机密的杈利,被汏力是保障回隊

組躲的行劫自由和工作效率的一介基本因素°肘于隱

私的尊重和机密性的保存.构成了回昹組豕狙立

’C加tr,前 引串,第 21。 瓦°

m同
上,第 加7一 加8瓦°

四
同上,第 218英,腳注 %。

性的根本基仙,如果因豚組坎是要妥蚩地履行曾初投

立它6｜9的宗旨,它們就必須享有狙立性°

B第 12朱草案

“ 按照以上所迷,特別根告貝提出下列紊文草

案 :

第 12案

1 固狋姐姐的檔案 ,-般而言屈于遠些姐

奴或力其持有的一切文件 ,元怡其藏于何她 ,均居不

可侵犯°

2.國隊姐奴的描案 ,-般位了解力是指因

酥姐奴之一切報告、文件、信西、中籍、影片、最音

帝、描案和圮最等 ,加上密碢、屯田以及用采保妒和

保存速些本西的捎案桓和家具.”

的.垓荼第 2款可以列入載有荼文草案幵共悅明

名洞定叉的一市.特別拫告貝在遠方面沒有任何偏

爰,但可能有一魚偏爰就是,將有失梢案的悅明列入

草案荼文以使案文更力明确,杕而旡需參照另一介朱

文草案°

三
、出版物和通汛殶施

A初 步意見

碼 就回F,r姐 躲而言,通訊自由是元法同出

版自由分丌的°任何回防組貁,如果要友揮效用 ,

主要取決子垓組貁珋有言梵和通訊的手段,也即取

次于思想的交流和借播;換言之,取決于言淹自由



國家和因阡組钀同的天系 (寺題的第二部分)

的力量°各國防組貁如果要正常送作,則必須具有最

「
泛的通訊浚施:它們必須能姼自由地同各成員國或

其他組豕洶通,能姼宣侍和特播想法以及交付繪它們

的工作的成果°筒言之,它們必須享有出版和通汛自

由,以便保障言梵自由的杈利。Duffar在 引迷 19S9

年 《人杈宣言》第 ll紊吋坪捻悅,“不受限制地洶通

思想或意兄,是人榮最珍黃的杈利之一∴
加

速瓨杈

利也載子 《世界人杈宣言》
31第 I9紊 ,《 公民杈利和

政治杈利回昹公夠》
並

第 18紊和 《歐洲人杈公釣》
∞

第 lU荼 .

咑 如果送頂自由肘↑人而言得到确汏,則更有

理由确汏回昹組伿的速一自由,因力它們需要在大得

多的規模上采取行劫,通根和狀而相互泃通。送頂意

兄特別适用于並努性的回昹組鋇,因力通訊和信息自

由是它們杕事一切活劫的基本荼件°

B 出版物

1 一般者底

48出版物可以現是回阮組軹主要的而且的确

也是最基本的表迷形式°因此,“ 出版物
”一洞的范

園按照回阮組妖在法律文件中和在文昹上的用法,通

常要比回丙法ㄏ泛得多°白然,速介名詞的范田隨文

件而不同,例如其中最┌泛的用法是奧地利同原子能

机构的19J定 中的措洞,其中第六紊第 I5(a)市規定:

(al凡 屈寄送原子能机构或忠部所在地任何耿貝之公分

通訊及自原子能机构友出之一切公釨通汛.不唅以何种方

法或方式侍遴,概泣免受柆查,且不得以任何其他方式子

以截留或妨渭其秘密性.此頂豁免并位适用于出版物、照

片、咆影、跤片及汞音圮尿,但英利｛美不因此頂列率而受

限+l。

上迷規定确立了肘隱私杈給予保押之中所合的

不可分性,不 同采用什么方式米侍送一介人的思想,

可能是通信、出版物、咆影、最音、也可能是其他方

mDuffa〦
前引中,第 I%英 .

〕i大
舍第 21?A(III)咢 次淡 .

珍
朕合因, 《朱的集》,第 唦9卷 .第 )9I英 °

” 《保伊人杈与基本自由公的》 (同上,第 幻3卷,第

2219t)。

式°
加

姆 其他固昹文串以相似的但比較不太先統的

方式出版物的概念加以悅明。因此,例如在墨西哥和

國昹民用航空組鉠 〈民航組玖)的跡定中,肘 “
肘遴

出口的出版物、照片、跤片和唱片
”(第三架第 6〈o)

市)不受禁令和限制的規定°在法因同教科文組貁的

跡定中,豁免碩目清車中包括
“
在教科文組象遊行公

努活功期向可能避口或友行之出版物、屯影、幻灴片

和文件
〞(第 I5紊第 γb9款 ).炎似規定也可兄于意

大利和朕合國根食及衣╨組躲 (稂衣組奴)的跡定(第

六紊第 13市 )、 埃及和桹水組欽的跡定 (第五架第

I3(b)市 )、 泰因和,lk衣組躲的掰定 (第八紊第 15㏄ )

市)以及《美洲組躲的特杈与豁免跡定》(第 5(c)紊 )°

2夾 是宅

SU按照 《患公夠》,敢合回得予
“
豁免夫于其

出版物迸出口之美稅、禁令和限制
”(第二紊第 7(c)

市 )。 炎似的規定也可兄于其他跡定,如瑞士和朕合

國的幮吋加坡 (第二荼第 6(e,市 ):智利和朕合國夫

于拉美絰委舍忠部的跡定 (第四紊第 ︳U(c9市 ):以及

泰國和朕合回有失皿迒銓委舍忠部的協定 (第四紊第

8(c)1吉 )°

5｜ 夫子青ㄇ机构,《各青 i〕 机构特杈及豁免公

釣》規定豁免各机枸大于其出版物遊出口之夫稅、禁

令和限制 (第三朱第 9(c)市 ).

9 “
出版物

〞一同被普遍解釋力不便包括印吊j

品,而且也包括影片、圮最、暴音元鋨屯市目和彔音

帶,以及串籍、期刊和垓●Il取 出版之其他印刷品°坯

座注意到朕合國法律厭向村敢合國大舍第五委貝舍

第 I7屆舍坡所作的友言,其 中他提到因肘
“
公分

”

意又的解釋引起的向題°垓法律蹞向指出;

現在,如果朕合因將它制作的一介影片或最音作力其新用

立分的一部分寄姶一家分稍商,在一介舍貝國內友售,那么如

此迋避垓全貝困境內的影片是否力朕合因的”
公分?秘串赴持

肯定的看法,我很高共地指出:“垓舍貝因也欣然同意。 ”

∥Dugar,前 引串,第 lp,英 .

“
兄文件 AlCN4’LⅡ 8和 AddI和 2(上文腳注 I3),

第 乃U英 ,第 182段 .
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9此 外,大于忠公的,1962年法律事釨斤編制

的一份內部各忘汞中乎旨出 :

⋯⋯必額將第 9(b)市中的
‘公分

’-司祝力包括溜眹合因

影片通道朕合國本身以及通逋同駁合困根据影片租借仍定鎣

汀合同的各分銷商在各舍貝固內分銷,只 要聧合國在力公分而

遊行分銷。
“

M因 此 ,我們可 以瓜不同回隊組躲V出 版物
”

一泀的不同解釋看出,速↑名詞包含了范田ㄏ泛的信

息和侍播手段°它不快包括了狄叉上的出版物,也包

括了一系列的信息手段,包含屯影在內.朕合固和各

令ㄇ机构到目前力止一直把銫肘自由的制度作力位

有的杈利°白然,其紊件是,在与因昹姐豕的出版物

有大的所有事項方面,座有某些特定的例外。

∞ 各因更直接施行控制的另一↑可能方式是

迸行申查或由政府給予特玝°I9ω 年,美國要求朕

合國取得向某些國家出口新同材料的忤可。取方通信

后,美國确汏了朕合因可免去送碩〤努,因力送瓨限

制可能妨礡了它在有夫國家的新同活劫°朕合國提出

抗汊的根据是 《究章》第一百零五荼和 《忠公夠》第

二荼第 7款Φ)°

田

拍 有介舍貝回要求投在其領土內的朕合國新

用中心在荻得本道回肖局批准放映眹合國影片之前 ,

不要放映送些影片。秘中扯在 19茄 年向有失回家的

常駐代表田弓了信,臥下列文字提出了要求免去速瓨

規定的基祂 :

眹合因元法).l其影片提供申查,因力送祥做余適反 《完

章》和黃固加入的 《朕合因特根及豁免公夠》.眹合固在遠方

面的立埸,忠的采19L是 根据 《先章》第一百零五朱,而更具体

來,9L,別 是根据 《朕合固特枚及豁免公夠》第 3、 4款和 9(c)

款。
m

9可 注意的是智利和敢合固有夫拉美銓委套

忠部的跡定明确規定拉夫銓委套的來往信件和其他

通信所享有免受申查自由,己不受限制地明确才大范

園,因力逑涉及
“
印刷品、相片和屯影、影片及汞音

制品
”(第三荼第 6市 )° 埃塞俄比皿与朕合回夫于非

洲銓洴委貝套忠部的咖定 (第三荼第 “a,市和泰國与

朕合國夫于皿洲及述本銓疥委員舍忠部 《捇定》(第

五荼第 I3(.)市 )也載有美似的規定。

$.自 1%6年以來所收到的有夫敢合國、各青

ㄇ机构和原子能机构在其地位、特杈和豁免方面的做

法的信息
”

表明,其昹上夫子承汰所迷組琢的出版

物的自由方面,并未出肌戶重的同題°但是,朕合因

提到了在
“‘

出版物
’一泀的解釋

”
之下的兩介案件

和与出版物的分友有大的同題。

” 有↑舍貝因的新的新用法要求所有期刊位

記載編者姓名°敢合國法律事分斤在 I99U年 I月 16

日給新阿斤的一頂各忘最中提出了以下意兄 :

有失新用法中的上迷規定昱然是力了要查明任何期刊的

作者,以便沚他肘有失舍貝目的法律負黃.朕合回新用中心主

任在垓因分友朕合因出版物吋,將 履行其作力朕合國一名官貝

的朕合因耿黃。根据 《究章》第一百零五朱和 《朕合國特板及

豁免公的》第 IBtal市 ,他不能料有美政府久黃或是力遠件事

村聧合國之外的任何其他蚩局負責。有失法律的所迷規定良然

不适用于朕合國出版物,包括新向中心印友的出版物在內。

因此,新用中心主任庇采取必要步驟,要求承汰可免于适

用有失法律°.U

ω 第二介案件是眹合國的影片根据某一套貝

回的申查法受到了甯查°法律事努斤在 197U年 1月

7日繪新同斤的一頂各忘最
如

中除其他外指出 ,

眹合固旡法將影片提供申查,因力速祥做達反《究章》和

有夫舍貝因沒有保留地加入的 《眹合國特杖及豁免公夠》.朕

合國在遠方面的立埸,忠的米悅足根据《究章》第一百零五朵,

而更具体米悅則是《朕合國特枚及豁免公夠》第 3、 4市第 9(c)

市°

61法律事努斤引迷的法律規定涉及:朕合回房

地的不可侵犯性:朕合回財虍和楶戶,不淹地魚何在

和持有人是進,有不受搜索、征用、沒收、征收和任

何其他形式的干涉的杈利,而不淹速些手段是通世行

政、司法或法律行劫遴行:眹合國抑有或持有的文件

砳
同上,第 那 1英 ,第 I93段 .

田
同上,第 筠°反,第 I84段。

’$同上,第 2S2英 ,第 I99段。

”
兄 A9CN砌L3S3和 Add1.3(上 文御注 I8)

.U同
上,第 I67英 ,第 39段。

.l同
上,第 4U段 .
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的不可侵犯性;及最后,朕合國出版物免受不得和β艮

制選出口的規定 .

a至 于打算
“
在商並屯影院放映

”
的朕合國影

片和
“
在公、私困体覜買埸合放映

”
的影片之lH9的 差

別,朕合國法律事努斤反肘一种說法,即 “(可 )就

忠公夠作任何送炎區分
”
。据法律事分斤,在舍貝因

領土內沒立新同中心是根据大舍決洪而采的,根据速

些抉以,套貝回和秘串K均要促迸朕合因的新同工

作,大舍第 I3(I)母 、第 5竻(VD甹和第 I4U5(XⅣ)甹

袂汊均指出了遠魚°

“ 据大舍第 ”6(VI)甹決洪批准的
“
朕合國新團

活劫 《基本原則》
”
第 8段 ,砂 朕合因新同部位 :

促迸和必要吋參与夫于朕合固工作的圮最片、影片、海拫

和其他圍像展兕之制作和分友。

大于分友的方式 ,《基本原則》第 lU段林 :

I° 免女分友材料是眹合因的新用工作所必叛要做的°但

是,需求增加和情況要求与可白色吋,新用部位枳极鼓肋銷售其

材料。它泣斟酌情況以有收入的和自我周特的頂日等措其制作

策金。

法律事夯斤在 I99U年 1月 7日 的各忘最中得出

錯梵悅:

K久以來的一↑原則是,可通迪商立渠道分友朕合國的新

阿材料⋯⋯只要是在上迷大套次淡范囤肉逃行新阿活.,● ,各种

分友形式之同并元什么匠別。

“ 因此 ,在安昹上 ,已將
“
出版物

”一洞解釋

力包括影片、照片和最音帶 (作力回阮組絮新圛方案

的一部分制作并且力了展克或特播而出口或避口)以

及中藉、期刊和其他印刷品°且然尚未友生同
“
出版

物
”一同的范固有大的爭端,可是,渚如根來組奴、

世界銀行和回阮丌友加熱 丌友怭舍)等等一些令ㄇ

机枸都曾雄以适用相夫的荼款以及 19姆 年有大自由

分友教育材料的+9● 定°Φ例如某些國家外村回昹組躲

φ
兄第五委員舍新用小

zzll委
貝舍根告附件 (《 大舍正式

圮暴,第六屆舍汊,附件》.快程項目4I,文件 A9C6,LIη ).
如 《促迸教育、科苧与文化性瓜的祝.fr材料的因阿交流

的扐定》 <琺合固, 《鋃夠集》,第 19?卷 .第 3仄 )°

的出版物和文件征收遊口稅:分友串籍、影片和縮徵

跤片有時候舍因力海大的限制或錯夫吋K期延淏而

受到阻得°

“ 歐洲法律合作委貝舍有失因昹組珠特杈与

豁免的小組委員舍在拫告中指出,有失回阮組貁的特

杈与豁免的跡定通常都未載入有失迸口后出版物的

借播的明文荼款,但卸指出,《夫子歐洲宇宙又船友

射器友展姐取汊定串》第 IU寨特別規定必須使出版

物自由流通,而元任何限制。它且然同意各成貝回均

座跡助侍播其所厲組玖的出版物,可是卸趴力各成貝

固亦位保持采取必要步驟以保押公共秩序的杈利.“

C.通 訊

1.定又和法律文+

“ 《各考ㄇ机构特杈及豁免公釣》第四荼第 Il

市規定:

各寺ㄇ机构在本公的每介締夠國領土內的公分通訊,在

邯件、海底屯拫、旡我屯、元織咆照相、屯活和他种通訊的优

先杈、收女率和稅捐方面以及供給根界和旡織屯ㄏ播╨消息的

新阿屯I1● 收交率方面所享有的待遇,座不袕千咳回政府給予任

何他回政府包括其使倌的待遇°

θ 忠公約第三荼第 9市亦載有美似的荼款,其

內容如下:

朕合固在每介全貝因領土內的公分通汛在螂件、海底屯

推、屯根、旡韱屯拫、侍真屯根、屯活和其他通訊的优先杈、

收舜率和稅捐方面,以及供給拫界和元我屯ㄏ播亟消息的新用

屯拫收女率方面所享有的待遇座不次于垓舍貝固政府姶予任

何他日政府包括其使倌的待遇°肘于朕合國的公分信件和其他

公分通訊不得施行栓查。

“ 英似的各款可以兄渚其他的因●/.,怭定,例如

朕合國与智利夫子拉美垤委舍的枷定第三荼、朕合回
1,泰國天于皿迒銓委套的侞定第五荼第 1I和第 l3

市、朕合回与埃塞俄比皿大于非洲絟委套的仍定第三

紊第 5和 6市和敢合國与瑞士的幅吋安排第三紊第 7

市。在最后一介19J定 中,第一句中垃插入
“
按照 《回

羽
歐洲委貝舍, 《特杈和豁免⋯⋯》,解釋性拫告 (兄

上文腳注 4),第 刀 段。



第四十三屆舍以文件

防屯信公釣》
”一同。

ω.《歐洲委貝套特杈及豁免忠跡定》載有更加

具体的規定,其中第 8紊規定如下:

第 8柔

部K委員舍和秘串樣的公分通訊在每一成貝困境內均座

享有至少与垓成貝因給予其他國家政府外交使困的优藩待遇

相同的待遇 .

村干部 K委員舍和秘串姓的公分信件和其他公分通訊不

得施行栓查°

垓紊特別迷及外交待遇并且明确打算有效保妒通訊

自由以免任何一介國家企囡阻磚或妨得委員舍的任

努,如果垓國家汏力核任努可能舍扳及它本回的利

益°提及此一麥款的理由是因力情況相同;如同因阮

組錁一祥 ,外交使困亦在其本國以外的地方遴行活

功。此外,如同上迷,它們耿努的因酥性廣亦需要保

守秘密°
巧

9U因此,似乎位垓比照外交使國法來界定因昹

組琢通訊不受侵犯°最优惠的制度乃是回家之同相互

同意的制度°《堆也納外交夫系公幻》第 刀 紊第 】款

就規定了此一制度如下 :

:接受固r,N.允 玝使困力一切公努目的自由通訊,并予保

lH⋯⋯

91.坯可以指出,大多數西文國家的因內法都肯

定介人之同的通信不受侵犯°班強解釋后或汻可以

悅,囡昹法确汏座核保怔回家組貁享有同梓的自由°

花
“
通訊

”
一泀包含一切傳送想法的手段:郎

件、屯根、屯活和旡纖屯°大部分法律体系保江通信

不受侵犯°因此,例如委內瑞拉究法第 “ 紊規定:

“
不得侵犯一切形式的通信°除了司法由局之外,不

得扣留信件、屯拫、私人文件和任何其他通信工具
”
°

但是,它即規定了一种村固昹組奴不适用的限制.美

似的茶款載于墨西哥究法第 25荼、德意志朕邦共和

回基本法第 IU、 18和 班 紊以及瑞士先法第 36黍第

4款°

93具然本頂原則是一頂銫肘性的原則,可是 ,

所有的國家卸都在法律上和事央上加以滅損,如同委

內瑞拉究法。然而,送些摵撮卸都不适用于團阮姐玖°

竹 外交使田通汛不受侵犯原則是指接受團不

得侵犯,并且坯位枳极保伊通訊自由;囡隊組胑的通

汛位享有同拌的待遇°此外,國家必須不肘它｛●I使用

因內法所汀的任何手段.國家如果不保伊因阮組鋇的

通訊,可能就必須承但責任°

9S國家所提供的保伊可能是直接的,亦可能是

向接的,級祝所牽涉的安排而定°
如

如果回家控制或

絟菅通訊工具,則保伊就是直接的。在此种情兄下 ,

垓回家的又分包括界一些可能以履行其叉努°因此 ,

它的叉努就非厲錯果責任°力了避免友生任何爭執 ,

各項忠部枷定都伙伙規定國家位承但此奕的又努,而

非鐺果責任°例如美國同敢合固之向的朕合回忠部枷

定第七荼第 η(a)市 就規定 :

⋯⋯淡使上迷任何事分聚然中止 ,或有停止之成跡吋,

則美因主管〨局座尊重朕合固之寯要,inL其 需要——
如美固政

府机构美似之需要同一重要,采取步驟,庶确保朕合因之工作

不因此而受妨害.

%如 果并非由國家本身的机夫迸行通訊服分 ,

則抯保地肘不受侵犯的〤努即力同接又麥°于是,垓

回就必須作出努力使非政府机构确保垓固因昹又努

的履行°水道回并不因力事其上所牽涉的通訊机构力

私菅者而減弱其因昹法上的責任°在其踐上,如果因

家已淽明它曾絟以适肖的注意米沒法保妒回阮姐奴

的通訊,則似可視力核因已履行其又努 .

99根据秘串赴 19印 年和 I9“ 年編弓的有夫朕

合國、各青ㄇ机构和原子能机构夫于其地位、特杈和

豁免的慣例的研究報告,好 忠公夠第 9市的荼款一般

都受到平格遵守°在玻利維亞、昈示瓦多和墨西哥速

三介拉美國家,朕合回享有三國境內公努郎件卹費特

別威免的优惠。在玻利維皿,朕合國新團中心享有在

咳回因內免付鄦費的待遇°在墨西哥,此事由 I%3

年 9月 γ 日的第 ︳9甹 《政府日刊》所載一件政府公

根加以規定如下:墨西哥政府肘于在依 I9“ 年 7月

23日 盤汀的墨西哥同敢合國同技木援助基本跡定有

..同上,第 21° 頁.

.’

兄上文腳注 I3和 I8。小
兄 Duffar,前 引卄,第 I99英 .



國家和國防組鋸向的美系 (寺題的第二部分 ) 1I7

效期同內參加技未援助委員舍方案的各組妖給予螂

政和屯根免女待遇°在薜永瓦多,I96I年依照 《美

洲和西班牙郎政朕盟公的》的紊款規定,肘牲薛示瓦

多外交使卄困各因中亦厲核郎政朕盟成貝因的因家

外交人貝姶予炎似的免付卹突特杈.m

爾 醚 I%6年通避肘美洲和西班牙郎政朕盟成

貝國外交使困信函鎗予免付郎女特杈的拉丁美洲因

家、加拿大和西班牙向的公釣之后,聧合國秘串狡在

1971年 8月 舛 日致送些國家常班朕合代表的信中要

求麼按照忠公夠第三朱第 9市的規定肘朕合回鎗予

此奕特杈°
妙

99敢合國与瑞士的幅吋加坡第三荼第 7款第一

句末尾作扑充是有原因的,己朴充的內容如下 :

“
遵照 《回阮屯信公夠》

”
°其隊上 ︳9η 年在大西洋

城通迪的 《回昹屯信公釣》規定朕合國友送屯拫和屯

括位祝力一回政府友送的屯根和屯活°祝同規定措河

如下 :

第 36朱 政夯屯推和屯活优先杈

依照第 的 朵規定,政分屯叔遇友根者要求优先估遴泣比

其他咆根享有优先.凡有可能并絟具体要求,政£J.屯活也可比

9t他咆活得以优先°

8U核公的第 45荼給予
“
遇雕呼叫和咆文↖ “

地

肘优先
”°此外,附件 2在界定垓公夠中用活吋,包

括下列荼款 :

政釨咆根与政夯屯活由下列各方友出者:

lih朕合回秘串K及眹合國附居机枸之首K:

8Il9● 9年 ,國防咆朕行政理事合通迪第 I42甹

次坡,卵 要求其秘中挨,除其他事項外 ,

裕
文件ⅣCN4Λ′Il$和 AddI和 2(上文抑注 I3).第

2S9英 ,第 2I9-2i9段 °
姆

兄文件 AˊCN4几 3路 和 Add1.3〈上文ll注 I8),第

Iω 英,第 46段°

m天
于适用 《各考 i┐ 机构特根及豁免公夠》第四朱的決

1t(“ 回阡屯信朕盟行政理事舍次以,第四屆舍坡,日 內瓦 ,

I949年 8一 9月 ”) (油 印件 )°

“ .⋯ 不斷更新朕合固附屈机拘名單,并持交屯眹成貝和

朕系成貝,井將名羊的任何交劫通知它們:

粉 但是在确定哪一介是朕合國附厲机构同題

上友生了困雕°在遇到拒不鎗予某一朕合因新阿中心

政努待遇后朕合因子 I95I年致函因阮屯朕,指出新

同 中心秘串她的一部分,并不是附扁机构‘它們袋
出的屯拫和屯活系代表秘串K友出,因而座享有政分

待遇,而元需寺ㄇ幵列名車.在布宜堵新文利斯通逆

的 《因阮屯信公夠》中肘上文引途的定叉 (第 BU段〉

作了修正,垓公約附件 3的相位荼款規定如下:

“
政£J.屯拫与政努屯活山下列各方友出者:

朕合因秘串長和秩合固附厲机构之首K:

B3在日內瓦通迪的 I竻9年 《回昹屯信公的》

附件 3中 又肘速一定又作了改功,以便提及由
“
敢合

回秘串K;耿合國主要机构的首K” 友出的屯乎艮及屯

活。

解 除速一定又向題外,可以肯定朕台回的屯根

和屯活 (同告ㄇ机构的不同)現在至少享受同鎗予他

回政府的同等优惠待遇°
’I

跖 至于优先杈 《回昹咆信公夠》明确包函的唯
一方面),不妨指出,I958年 于日內瓦汀正的咆拫章

程
”

第十七章第 ω 荼第 7款規定給予秘串K、 安全

理事舍和大舍主席以及某些其他官貝友出的同适用

《敢合國完章》第六、第七和第八章紊款有大的朕合

國屯根高于給予政努咆拫的特別优先杈°但是,除朕

合國屯信受到紊件至少和鎗予他回政府同祥优惠的

优先杈外,坯給予朕合因同他國政府享有的同祥优惠

的屯信收曳率°

縣 杕村上途碉查表的答复看,沒有根告回家主

管肖局肘朕合因官方函件和其他通信迸行栓查的任

’
兄文件 ACN47Ⅱ 8和 AddI和 2<上文仰注 I3),

第 2S9頁 .第 ”2段。
‘’

因防屯朕, 《屯寸長章程》 (日 內瓦修汀本,I958年 ),

附于 《國防屯信公夠》 (布宜喏斯艾利斯,1952年 (日 內瓦,

I9” 年),第 BB瓦 ).



第四十三屈套汊文件

何案件 .

B9根据秘中赴有失朕合國、青ㄇ机枸和國昹原

子能机构夫子其地位、特杈和豁免的慣例的兩頂研究

根告,’ 都忠文遵守了《各寺ㄇ机构特杈及豁免公夠》

第四寨第 】I市鎗予令ㄇ机构的待遇,伙有一碩重要

例外°例外涉及屯信特杈,因力根据各項因昹屯信公

釣,并非所有青ㄇ机构都在优先杈、收黃率和稅捐方

面享有不次于給予他固政府的待遇。

SS大約就在大舍通迎 《各青ㄇ机构特杈及豁免

公釣》的同吋,在大西洋城通逆了 《因防咆信公釣》,

垓公夠規定座給予朕合國屯根及屯活优先杈,但沒有

規定佮予青ㄇ机构°由于大西洋城公的沒有給予考ㄇ

机构通信政努待遇,固昹屯朕的行政理事舍于 I舛8

年第三屇舍汊上通迪袂以,向朕合國秘串K以及回阮

屯朕成貝囤建坡庇參照大西洋城公釣未解釋 《各寺ㄇ

机构特杈及豁免公夠》第四紊°
囟

其后,朕合國秘串

K和 團哧屯朕交換了一系列信件°朕合國秘║K在
l舛8年 8月 3U日 的信件中通知回防屯朕秘串K,《各

青 rt机构特杈及豁兔公釣》也适用于民航姐貁和工生

組銤,并表示意兄,垓公的的鍗的固有又努向垓二机

构送用第四紊第 lr竹 的規定°
“

紗 思管有夫方面K吋向通信,回阮屯朕內送行

了淡判和村汾,后者一貫拒組將青ㄇ机构包括在受杈

友送政分屯拫和政努咆活之列。而且回阮屯耿逐敦促

朕合回修正 《各考 i〕 机构特杈及豁免公釣》第四黍第

Ⅱ市,以便解決速一向題°I985年 6月 1日 ,八因

政府宣布在所有其他政府決定迸行合作給予送些机

构送一待遇之前,它們元法充分遵守第四荼第 I︳ 市

的規定°
“

速梓,除特殊情況 (如 《屯手艮章程》第

6I無 ’
規定的工生組躲緊急待染病屯根或丟工阻磚

友送普通屯根,因而布宜渃斯艾利斯套坡第 27甹次

$兄
上文BlJ注 I3和 lS.

“
大于各青ㄇ机构的特杈及豁免的第 %母袂淡 〈

“
固隊

屯信朕盟行政理事余抉以,第三屆全洪,日 內瓦,1948年 9

一I。 月
”) (油印件 )。

$兄
文件ⅣcN〞LⅡ 8和 Addl和 2〈 上文腳注 1● ),

第 JU9瓦 ,第 99段°

%朕
合回, 《秘串K保存的多迪朱夠,199U年 I2月 31

日的現況》 〈出售品編另:E9IV8).第 三、2章 。
’

因 .I屯聧, 《屯根章程》,前引串,第 跖 頁。

汊
璐

孤兄的程序生效)外 ,青 ㄇ机构的咆信沒有享

有优先特杈,也沒有享有公分收荈率的优惠°

9U奔于金融性辰的因阮机构,即固昹复共丌友

銀行 (世界銀行〉、國防丌友切合、因昹金融公司 (金

融公司)和貨市基金組鋇等,則在各自的組珠法中以

极力相似的措泀規定了將鎗予它們的通信便利°例如

因阮复共和丌友銀行跡定紊款第七寨第 7市規定
“
各

舍貝因肘于疑行之公文郎屯座与其他舍貝圃之公文

郎屯一律看待。
”

9II9姆 年,以美回力一方和以世界銀行同袋市

基金組致力另一方肘一介解釋向題友生爭坡,最后解

決有利子兩机枸,除此之外,上一段中提到的,金融

机构的組琢法也載有的相同的在屯信方面享有垮予

他困政府的同等待遇的根利沒有遇到昇坡°
”

92最后,不妨指出原子能机构与奧地利的怭定

第六荼第 13市中,以及在 《固阮原子能机构特杈及

豁免跡定》第四紊第 IU市中規定伙在速一行劫同有

夫回家力鍗約方的
“
任何回穌公的、規章和安排一致

吋
”,鎗予原子能机构在每一締夠因領土內和他因政

府享有的同等通信便利°在教科文組錁同法國的跡定

第 IU朱中載有榮似規定°
m

男 美國村敢合國承但叉努的范園要含糊得多.

忠部切定第七荼第 lπa汁規定
“
在公平寨件之下供

給舍所匡內必要之公共事皿,包括⋯⋯郋政、屯活、

咆手又......’’°

2通 訊方法

(a)-般考慮

外 各回昹組胑可以使用的通訊方法自然与各

因或各使倌使用的方法是一祥的°因此,在送里也將

因阮組銤比照或祝同使怕,使其能使用使倌用的通汛

璐
兄回防屯朕, 《因除屯信公釣》,布宜睹斯艾利斯 ,

19S2年 ,第 IS6瓦 .

”
兄文件 ACN4几 ∥8和 AddI和 2(上文胸注 】3),

第 3I2英 ,第 9S一 9t9段 。
.U同

上,第 叨 段。



因家和因缽姐銀向的夫系 (青題的第二部分)

方法°

竻.歐洲法律合作委貝舍的小組委員舍肘此事

表示如下意兄 :

⋯⋯并不是所有因防組鋇都需要使用信使或具有密封郎

袋、明密屯仍等特殊投施.肘 .+多組鋇來悅,只要有一般的卹

政和屯信服分就姼了⋯⋯句

%特 別報告貝汃力,并非所有困阮組鉠都必須

使用所有的特殊通訊方法,速不是什么大向題°一般

而言,送一原則泣垓得到承扒,并适用于适舀情班。
如果一介級貁的胑能不需要适用垓原則,垓組鈌垃有

杈停止适用之°

97旡淹如何,隨看元我屯活、元織屯lR、 用戶

屯披、咆根侍真等精密通訊技木日新月异,速介向題

的重要性也日益下降°今后——甚至在很大程度上現

在——送介向題特交成是否优先裝置适舀投各的向

題,交成繳＿9lk(优 惠夫稅、稅款和用交的向題°

9$至于有夫荼的,《維也納外交大系公的》第

刀 紊規定:

第 Z朱

1接受固位允玝使倌力一切公分日的自由通訊,并予保

伊°使倌 LJ派遣回政府及尢踗何姾之垓固其他使倌及領事倌通

ITt吋 ,得采用一切适〨方法,包括外交信差及明密(-1屯信在內°

但使倌非銓接受因同意,不得裝置井使用元我屯友根机.

2使倌之來往公文不得侵犯.來往公文指有夫使倌及其

胑分之一切來往文件。

3外交卹袋不得予臥丌拆或扣留°

” 由上述紊文可知,通訊方法主要分力四榮 :

屯碢,外交郎袋,信使和屯汛°由于元法——列犖 ,

因昹法委貝公
φ

和 I%1年維也納外交交往及豁免舍

“
歐洲委員合, 《特杈和部免⋯⋯》,解釋性報告 〈上

文腳注4),第 81段。
φ

兄固防法委貝舍第九屆和第十屆舍以大于外交交往及

以傾向于采用一介一般性瘓的I,j.准°

IUU.另一方面,忠公的第三寨第 lU市規定ε朕

合國
“
位有使用屯屑及銓由信使或用郎袋收友其信件

的杈利,送种信使和郎袋座与外交信使和外交郎袋享

有同祥的豁免和特杈。
”
《各青ㄇ机构特杈及豁免公

約》(第 四荼第 佗市〉規定ε

肘各寺ㄇ机构的公分信件和其他公分函屯不得央行拉

查.

各青 i┐ 机构座有使用咆碢及垤由信使或用郎袋收友其信

件的楰利,速种信使和郎袋位与外交信使和外交郎袋享有同祥

的豁免和特杈。

本市的任何規定不得解釋力禁止本公約的締夠固与一介

寺 i可机构笠19枷定,以采取安全預防措施。

位由指出,《朕合國特杈及豁免公釣》第三紊第 lU市

中并未提到安全預防措施,而且大于禁止拉查的規定

另外載于垓公的第三寨第九市。

lU1杕上文可知,回 昹姐奴的特杈和豁免是比

照 ㄍ維也幼外交大系公夠》第 節 荼夫于使倌的特杈

和豁免規定的°

l田 除了上迷 《朕合因特杈及豁免公夠》和 《各

考ㄇ机构特杈及豁免公夠》之外,逐有玝多因阮文串

村固阮組躲垮予相肖于使倌的待遇°例如:瑞士与朕

合回的愉吋跡汊 (第三朱第 7和第 8市 );瑞士与回

防旁工姐欽的佖定 (第 挖和 I3紊 )以及 《執行垓怭

定的枷汊 (第 5和 6奈 )》 :瑞士与世界工生組琢的跡

定 (第 12和 I3紊 ):意大利 L,桹食及衣並組坎的跡

定第四紊第 Ⅱ、I2和 13市 ;加拿大与因昹民航組鋇

的跡定第二茶第 9和 I° 市:法國与教科文組欽的捇

定 (第 ｜U和 ll筡 );以及瑞士与世界气象組貁的跡

定 (第 I2和第 I3紊 ).

(b)屯 了日

豁免的祭款草案第 I6朱的吋洽 (《 19S?年 ⋯⋯年盜》,第 l

卷,第 η 頁起各英,第 398次舍以.第 ”-︳ UU段 ;和 《1%8

年⋯⋯年盤》,第一卷,第 I99英起各英,第 小5次全以,第

“一褼 段。



第四十三屆舍汊文件

︳” 因昹組躲只要茯得外交地位,就已荻得充

分授杈使用屯碢通訊,而不需要遠方面的特別授杈。

敢合因根据惠公釣第三朱第 lU市享有此項杈利°朕

合回在它汏力必要吋些然使用迪咆碢,昱然并未因此

引起任何法律向題°ω

I研.至于各寺 i┐机构,上文提到 《各告 i〕机构

特杈及豁免公的》第四紊第 12市授杈它們使用屯田°

不迪,大多數青ㄇ机构的通訊并未使用屯碢。
“一般

采悅,《各青ㄇ机构特杈及豁免公的》第四荼第 I2市

第 2段所指的
“
使用屯碢

”
杈及其相位豁免和特杈忠

是荻得承汃的°

】“.哈佛法苧院起草的外交特杈及豁免公的草

案第 14荼通訊自由明文規定,回昹姐胑有杈使用明

碢和密屯:

l接受l工 庇允1+任 何方式的公分通訊,并子保抻,包括

使用持用嗨吋伊照的信使和使用明密屯眄:

(e)在 派遣固使倌与公共回狋姐躲的代理人之同 ,

如⋯⋯“

I06因此,肘于适用垓杈利以及根据垓杈利保

江鎗予回阮組奴特杈,似乎并旡爭洪°

(c)外交郎袋

lU9我 Il已知忠公的和 《各考ㄇ机构特杈及豁

免公釣》承汏耿合回和考i〕 机构有杈使用外交郋袋遊

行公文往來°

IUS固 昹法委貝舍力了妳*卜 《堆也納外交夫系

公釣》和 《堆也幼領事夫系公豹》的漏洞,在失于外

交信使和沒有外交信使伊送的外交郎袋的地位的紊

款草案第 3荼第 I(2)款中肘
“
外交郎袋

”
鎗予如

下定又,而且在其第二任擇決定串草案第二 (b)荼

中給予了美似的定又°
“

第 3朵所鋡予的定叉如下所

°
兄文件ⅣCN〃Ll!8和 AddI和 2(上文腳注 I3),

第 %U英 ,第 2Z段 .

“
同上,第 3I2英 ,第 9g段°

“
哈佛法苧院.前引串,第 刉一” 頁。

甾
兄 《!9” 年⋯ 年盎》,第二卷 (第 二部分),第 I4

和第 48英。

迷 :

<2)“外交卹袋
”
是指旡滼有旡外交信使伊送的,裝載

來往公文,公分青用文件或物品,用 于進行第 1無所指公分通

汛,附有外部柝圮,可炎快別其性廣力下列邯袋的包裹 :

(a)I96I年 4月 18日 《維也納外交失系公的》所指的

外交卹袋:

(b)I9“ 年4月 餌 日 《堆也納領事夫系公釣》所指的

領倌ml(袋 :或

(c)19不 年3月 14日 《堆也納大于回家在其村普遍性

回防’Il軹大系上的代表杈公夠》所指的常班代表困、常蛙規察

田、代表困或×mt察困的郎袋°

lU9座垓指出,第 〕朱未提及回昹組珠的外交

郎袋°但第 2紊肘
“
不厲于本寨款范園的信使和郎袋

”

規定如下 :

第 2無 不屈于本來放范田的信使和郎袋

本架款不适用于特別使市困或因阮姐妹公分通訊所用的

信使和卹袋的事其不庇影晌:

(a)速美信使和郎袋的法律地位 :

(b)本 架款中按照固昹法不愴本桀款有旡規定均适用的

任何加則肘速美信使和郕袋的适用。

ilU因 昹法委員舍在第 2紊坪注中解釋了力何

不明佛地將第 1荼所界定的回阮姐狄包括在筡款草

案范園之內的理由°但垓坪注載有下列限定荼件 :

⋯...寨款草案佷規定回家信使和郎袋送一事宎并不排除

因哧姐緅特別是其中普遍性或
「
泛匡域性的21l銤 的信使和郎

袋法律制度与因家信使和郕袋法律制度之同十分相似的可能

性⋯⋯“

σ
同上,第 lS仄 ,坪注 (I)段 .



國家和困昹姐欽同的美系 (苦題的第二部分 )

IⅡ .因阮法委貝套
‘s不日大舍第六委員舍

ω
付

滼遠一向題吋意兄不一致°一些串面毋淹意兄反映出

紊款草案范固局限子回家信使和郎袋的亦法受到支

持:但也有作多坪淹和意兄趴力座將回哧組絮的信使

和郎袋包括在各款草案的范園內°

I趁 特別根告貝物科夫先生在第八次拫告中列

出一系列的考慮和按照紊款草案所依据的全面統一

林准后,建以第 I紊增添新的第 2款案文如下 :

“
第 1無 本朱歉的范園

2本桀款适用于因哧組鋇同因家或同其他國防組鍬之同

迸行公分通汛所用的外交信使和外交卹袋°”如

Il3銓迪K吋向吋棯后,委 員舍次定不采用建坡

的第 2款。肘于建坡的案文,有人僰成有人反村°在

遠一焦上,委貝套中有人指出,某些成貝里持匡分因

家和回昹姐伿是很不幸的°回昹姐坍是由回家沒立

的,逆去使用外交信使和外交卹袋的情況并未引起重

大昇以。忠公夠、《各告ㄇ机构特杈及豁免公釣》以

及作多回昹文串(各項忠部跡定、技木援助跡定等等 )

均載有遠方面樊似的具体規定°
’1

H4回 昹法委貝舍和大舍第六委員舍曾作出夫

子荼款草案采用全面統一林准 (各項維也納公的所汀

外交法的捇惆)的決定,而現有回昹文串所包括的因

哧姐躲卸不扁于荼款草案的范園,二者之向似乎有所

矛盾。

l15盤于意兄的分歧,固 豚法委員舍進擇了把本

“
兄 《I9BS年⋯⋯年盤》,第二卷 (第一部分),第 I25

英,文件 ⅣCN● /●U9和 AddI→ ;和 《I9S9年⋯⋯年盤》,

第二卷 (第一部分),第 彷 頁,文件ⅣCN4π 2。 °

Φ
兄秘串楚編弓的

“
大于在大舍第四十三屆舍以期同第

六委員全大于因9,,法委員舍報告的吋琀情況告題摘要
”

(AlCN4几 招i),第 ”4一 ”6段。
’U兄

《l。路 年⋯⋯年盤》,第二卷 (第一部分),第 192

英,文件 ACN4π 19,第 6U段。
’

兄 《I988年⋯⋯年盎》第二卷 (第二部分)中 國防法

委貝舍第四十屆合坡大于垓洶題的吋捻摘要,第 %一η 英 ,

第 3。6-3U9英 。

紊款草案的范園限于回家使用的信使和郎袋的做法,

“
以免影晌本紊款草案被接受气 但委員舍也汏力以

下的做法是合适的:各因如有此意愿,可進擇將本荼

款草案的适用性至少伊大至具有普遍性的因昹姐欽

的信使和郎袋°因此,委員舍似汀并通迂了大于普遍

性回隊組玖信使和郎袋地位的第二任掙汊定串草案 ,

其中第一無案文如下:

第一無

無款草案也适用于普遍性因穌姐鋇以下公分通訊所用的信

使和卹袋 :

(a)与其旡淹何她的使困和亦事赴以及送些使困和亦事

姓之同的公分通訊 :

(b)与其他普遍性因阮組絮之同的公分通訊。
”

lI6根据秘串赴編穹的有夫朕合國、各青ㄇ机构

和原子能机构夫子其地位、特杈和豁免的慣例的二份

研究根告,” 朕合因且然也使用信使服努,但以郎袋

友送信件較力頻繁;兩种情況下朕合國的特杈和豁免

均受到尊重°曾友生迪的少數事件涉及政府官貝,通

常是下級官貝,借淏地或不了解因昹期章而丌拆了朕

合國郎袋。

II7在一次海夫肖局丌拆朕合回卒倆所迋載的

密封郎袋的事件之后,朕合國法律厥向致信朕合回一

介附扁机夫的法律麻向,肘法律立埸忠錯如下 :

一般而言.外交郎袋是不可侵犯的:卹袋不受海夫檢查

或其他任何形式的千扰.如果接受固怀疑外交郎袋內藏有不适

由物品而幵拆拉查,錯果友現其疑慮沒有根掘,則友送國有杈

控泝接受固達反固穌法.另一方面,如果卹袋中确有不生物品｝

犮送因錏1I明力濫用特叔而不得提出控坼°我汏力送就是回家

所施行的一般性規貝j° π

II8I9a年 ,某一套貝因在跡汊投立朕合國忠部

”
咳坡定中草案案文及其坪注,兄 《l兜9年⋯⋯年盤》｝

第二卷 (第 二部分),第 姻-49瓦 .

”
兄上文1●9注 13和 18。

弘
兄文件 AlCN幻L∥ 8和 AddI和 2(上 文腳注 l3).

第 263反 ,第 225段°



第四十三屆舍玟文件

与侅因首都之同郎袋服努吋想增加一瓨荼件,即垓因

政府如果存在怀疑,可在朕合國官貝面前丌拆郎袋 ,

其借口力垓因未笠署忠公夠°朕合因汃力上迷紊件不

能接受并指出,垓套貝因早先鍗鐺的技木援助枷定中

已同意核公夠适用于技木援助╨努,而 NlZ分期同需要

郋袋服努°垓因政府隨即撤銷了限制而元紊件玲予朕

合因使用外交螂袋的杈利.”

II9肘朕合國各匡域委貝套而言,有夫枷定——

朕合國与智利的拉美絟委舍跡定 (第三紊第 6市 〉、

朕合國与泰國的皿近絟委套跡定 (第五紊第 I3(b)

市)和眹合回与埃塞俄比皿的非洲銓委舍跡定 (第三

荼第 6市 )——中明白規定,可由信使擄帶或以 (密

封的)外交邯袋友送的信件包括
“
出版物、文件、靜

面、劫面.影片和最音帶
”
。

Im另外,根据令ㄇ机构友米的信息,大多數

令i〕 机构不用密禍,也不用信使或螂袋笈送信件°而

使用送奕服努的机枸表示,在爭取遠方面适肖杈利

吋,未曾遭遇到重大困9lL°
%

(d)外交信使

】2〕 .就像有人悅達的,朕合國和各青 i〕 机构銓

常利用送种通訊方法°不迪,庄垓指出,在外交信使

和沒有信使抻送的外交邯袋地位的荼款草案中,己作

出了努力未你朴外交法領域內的在朕合國主持下起

草的公幻中有夫
“
外交信使

”
和

“
外交螂袋

”
的定又

以及外交信使的地位,特別是其特杈和豁免的規定中

存在的空隙°就像我↑〕前面指出的 (第 ∥5段 ),回

昹組躲不包括在各項規則中,每一瓨規則肘每一介組

躲的道用范園純粹是逸掙性的,而且要在加入察款草

案的第二任掙以定串后才能肘其生效。

(e)郎政

〕η 有人建汊,回 昹姐銤可以交得更力狐立 ,

事其上就螂政而言目前有朝遠介方向友展的赹勢,速

种想法是,各姐豕本身座咳有狐立于其忠部所在因之

外的自己的郎政.到 目前力止,各國基于明昱的理由,

特別是基于安全的理由都不愿意接受達种情現.目

前,只有朕合國在其鈕夠忘部有狙立于美國之外的自

己的卹政。各青ㄇ机枸和原子能机构均沒有它們自己

的螂政°

I田 耿合國郎政管理扯是按照大舍第 刀2(Ⅲ〉

弓袂汊,由大舍 I951年 1月 1日 的決定淡立的°朕

合因与美國和瑞士就朕合回沒在送兩介回家的亦公

房地內銓菅郎政淡施笠汀了特別跡定.大体上達些跡

定執行得很脈利。

I舛 同美國盤汀了怭定后,事其怔明,有必要

肘美因郎政局和朕合因郎政管理她之向的取努的确

切分工邀行常查,特別是夫子力集卹目的友售和盡銷

螂票的事情°同美國郎政局遊行付梵后,肘班定的一

介荼款作了修汀°
”

l” 按照同瑞士汀立的跡定,朕合國同意日內

瓦外事赴所有法定免爽曲Π件完全使用瑞士郎票:郎票

上加盡改价邯戳,表明它6iI是 日內瓦亦事她的公分郎

票°19妙 年的枷定被 19“ 年 I2月 II日 的郎政跡定

慶除,后者炎似于 195I年同美因迷成的郎政跡定°

I%8年的跡定建立了由瑞士鄜政、咆活和屯根都銓

菅的一介万固宮郕局°朕合回被授杈自己出楶友行銓

菅郎政服努所必需的一切螂品 (面額以瑞士法郎表示

的郎票、明信片和航空郎箋),速些是垓郎局可以出

售的一切°送項枷定近授杈朕合國沒立集螂目的特別

服努單位°

1%朕 合國逐就朕合國維持和平部陎的往來郎

件作了特別郎政安排。构成大于朕合回班埃及緊急部

臥地位的跡定的換函載有速祥一介紊款 (第 I3款 )°

通迪換函同黎巴嫩笠汀的失于跌合團緊急部臥郎政

服分的跡定規定在只眚特沒立一介朕合國緊急部叭

基地邯局°

I29在有失朕合因在剛果的法律地位、便利、

特杈和豁免的枷定 (第 “ 款)中 ,以及在塞浦路斯

同眹合回的构成朕合國班塞浦路斯堆持和平部臥地

位的咖定的換函 (第 3I款 )中 ,有相美似的規定°

”
同上,第 2%段。

%同
上,第 312仄 .第 99段 :臥及文件 ACN4几 鉻3

和 Addl-3〈 兄 ︳:文卿注 I8),第 】99頁 ,第 Il6一 ∥9段。

η遠碩修汀刪去了跡定第 3市 (二 )款第一句末尾的
“
按

照收到的郕件汀車
”
几介字 (朕合國, 《朵夠集》,第 149

卷,第 4I4瓦 )°



國家和固阮姐球1.9的 夫系 (青題的第二部分)

I器 如上所迷,青〡〕机构和原子能机构均沒有

像朕合國那梓的郎政服努。但瑞士同芳工組躲的切定

和瑞士同工生組取的跡定中規定由瑞士朕邦些局力

送兩介組欽,在万因郎政朕盟 (万回郎朕)各瓨公的

授,1R的 限度內,友行特別郎票 (1mbresdeService)°

力忠部沒在瑞士的其他青ㄇ机构也友行逆郎票 .

(f)屯信 :元錢屯台

l”.因阮組錁肘送种通訊媒介的利用合造成外

交使困利用遠种媒介吋相同的向題°送些同題是由于

回家方面主要基于安全的考慮因素而提出反肘,以及

肖初按照大西洋城 《因昹屯信公夠》肘頻率遴行分配

所引起的°因此 《堆也納外交夫系公的》第 η 荼第

l款定立了一頂Π艮制,它規定,“ 使倌非銓接受困同

意,不得裝置并使用旡我屯友拫机
”°

I3U如果在速方面,因昹組取得到同外交使困

相同的待遇,速碩限制也适用于它們°在回哧朕盟的

吋候在投立 “
回朕元我屯

”
方面出珋了速介向題,后

采在瑞士政府同回昹朕盟之同于 193U年 S月 21日 釜

汀的大于在日內瓦附近沒立和迋作一介元或屯站的

怭定中得到了解決。
再

I3I忠公夠第三紊第 9市和 ㄍ各青ㄇ机构特杈

及豁免公夠》第四荼第 ∥和 12市都沒有特別提到送

介主題°不逆,同美國鍗錯的朕合國忠部枷定第二紊

第 4市較洋網地肘此事項作了規定°根据送些規定,

朕合國可在忠部地匡建立井操作°

(l〉 它自己的短波元絨屯ㄏ播友射和接收投施,包括緊

急眹貉投各,它們可以在相同的頻率上 (在适用的美國肘
「
播

並的管制各例所規定的容限內)供旡我屯屯根、元我屯屯侍、

尤我屯屯括、元我屯侍真屯拫和奕似的服夯使用.

同市內載有一系列技木規定和有夫相夫殶施的規定°

︳m在 朕合國汀立的其他跡定中套友珊樊似的

規定,例如 I與ε年同瑞士的安排、同泰回就皿近銓

委套和同埃塞俄比皿就非洲垤委舍釜汀的美似跡定°

’‘
兄 MUHudson,ed,/r●ε′η列I●〞a了 t昭心幼 1.〞.v。 ∥V

I9”-:931 (、 Vashington,DC, l。 36) , pp 494θ t‘ε〞,N。s 25?

and269a

大于皿迒絰委舍的協定逐肘操作屯信屯路和旡我屯

ㄏ播服分作了規定。

l33除了一般的木道因協定中的那些規定外 ,

敢合國通常根据換函,作出安排,在若干回家操作朕

合因元我屯ㄏ播站°”I9“ 年法律事努斤編耳了一份

各忘最,列 出了在某一特定國家操作屯信活助或迸行

淡判以前需要考慮到基本法律要魚°m

l34.核 各忘暴提及在布宜靖斯文利斯通迪的

《回阮屯信公夠》第 %荼 ,其所附的朕合國和國阮

屯朕的跡定第十六荼和大舍第留U(Ⅲ )和第 46U(V)
弓袂坡,大舍在垓決坡中核准投立和操作朕合國屯信

系統°核文件特別載有一↑模式案文,以便納入有夫

朕合國各行政中心的跡定,后釆若干份速美文中使用

了送項案文.m

I筠 就像我們己銓看到的,因 昹屯朕里次反村

力各考ㄇ机构設立咆信网。朕合國曾要求,各寺ㄇ机

构在它們自己的网籍上迸行它｛iI之 同的通汛.I99
年在布宜堵斯文利斯帶行的回阮屯朕全杈代表舍坡

在第 %甹決以中宣布,在正常的情況下,朕合國屯

信网不座
“
同現有的商╨屯信网竟爭

”
,紗 負拒各青

ㄇ机柯的過汛°回昹屯敢在 19邱 年的蒙特勒舍以上

以第外 哥袂坡
田
江其了速項立場。

l鉐 但是有些青ㄇ机构就朕合固有失的事碩迸

行的一些通訊被由作是朕合國的通訊,而由朕合因屯

信网侍送°197I年各青ㄇ机构就朕合固有夫事項放

日內瓦友出的屯信按字數汁算超迪了朕合因本身通

信量的一借以上°邸

137在 I9η 年 8月 3日整汀了一項大于在組的

和日內瓦之向建立一寨屯根織路的合同之后,上迷限

’’
兄 《朕合因手卌》 (第八版 )中 “

眹合國屯信系統
”

一文 〈出售品編母:E6915),第 4粉 -483瓦 .

m兄
文件 A,CN47lI8和 Addl和 2(上文腳注 13),

第 %2英 ,第 ”4段 .

81同
上,第 ℅2一筎4瓦 ,第 ”4一小8段°

跎
固阡屯眹, 《布宜靖斯艾利斯因昹屯信公夠》,I9S2

年,第 I9S一 IS6英 .

田
因阮屯朕, 《蒙特勒因阡屯信公夠》,I966年 ,第 加4

-2U5英 .

田
兄 Dufar,前引 F.,第 2外 英 .



第四十三屆舍以文件

制的影晌昱著滅少了。速紊屯根箋路利用海底屯兟和

陭上我路,替代了兩介城市之同以前的通訊系統,可

供各青ㄇ机构按照因I/..屯 朕第 %甹袂以核准的朱件

使用°

I3B國防姐扒在通訊方面斌團得到更大的狸立

性的赹勢同各因急欲保障它們 自己的安全的忞度形

成了肘比。送兩种赹勢不斷互相竟爭。而另一方面 ,

因昹姐奴的內部友展使得它們越采越強碉它6i〕 的回

昹性,它｛i〕 不同于組成它們的成貝因的狐立人格,因

此使它們要昆示出它們既不受回家的管制,也不依靠

國家的服努.肘回家而言,它們不可能看到因昹組鋇

取代它們,行使那些侍統上完全厲于它｛｜〕杈利范圍內

的功能而祝若旡睹°不份在理份上坯是在目前的文跋

上,都投法在兩种赹勢之向取得一介平衡,以便有夫

取方的基本利益都受到承汏 .

1” 乍看起來,因 隊組銤在官方信件往來方面

的优勢似乎大于國家°《維也幼外交夫系公夠》第27

寨,如上面指出,也适用于回昹組象,其中第 I款規

定
“
接受因位允忤使倌力一切公努目的的自由通訊 ,

并予保押。
”

因此,只要通知所在因所涉信件厲于官

方性辰,送种信件就舍受到保伊。遠白然不构成任何

主要同題,因力它只需要在信件外面做些林圮°迪去

肘此所虍生的向題是在子肘
“
公努目的

”
的了解上。

白杕 《維也納外交夫系公的》荻得通迪以后,遠介向

題上的不确定性已消除,因力它在界定
“
來往公文

”

速介名洞吋再次明确地強琱速↑名同的功能性瘓。的

确,第 ” 荼第 2款規定 :

2使倌之來往公文不得侵犯。*往公文指有天使倌及其胑

分之一切來往文件.

l的 遠碩荼款适用于外交使困,并且也更有理

由适用于因隊組奴°來往公文的官方性辰純粹是以其

功能性米決定°所有因穌組躲的來往信件都被扒力是

官方性麼,只要所涉回阮組躲將它｛iI定力官方信件即

可 °

I4I 到目前力止,只有朕合國党得它有必要佣

有自己的通訊手段,逑是因力它的取黃賦予它一种影

晌重大并且又非常微妙的全球責任。昱然.在友生尸

重危机的吋候,朕合因必級磞保它的通訊不致子由千

村公用通訊系統的干扰而中晰°同祥明昱的是,且然

速肘朕合國是必要的,可是它并不在同等程度上适用

于每介回昹組躲°

I璱 一旦回昹姐球的一切來往信件因力被視力

官方公文而受到外交制度的保抻,就像其他外交使因

的公文一祥不容侵犯,那么,回所組銤按理也位由汲

法建立它們自己的通訊和屯信网,以便完全免于各國

的控制和府各因的依敕。

︳粥 遠神情況很自然的舍引起作力一回阮組貁

本道回的國家的警党,因力它們舍党得,如果它們元

法控制和盜測通訊的方式,后者可能被与其自己的利

益相達背的利益集因利用。遠似乎就是促使國家去尋

求堆抻和保怔其安全的途徑的原因.

I聑 在遠方面,《維也納外交大系公釣》所建立

的制度并未真正滿足因家的安全要求:因此被忕力是

不能令人十分滿意的°如我們所知,送介制度也道用

于固阮組貁。有些國家适用它｛iJ所 i胃的刁慣規又j,在

某些邯袋的外現引起它們肘其中的內容感到怀疑吋

打丌郎袋,因此違反了不受侵犯的原則°
“

《維也納

領事大系公夠》內載有速祥一介規則,不逮只限子領

事郎袋°垓公夠第竻 奈第 3款規定:

3⋯⋯如接受國主管普局有重大理由汰力螂袋有不在本

朱第｛款所林公文文件及用品之列之物品吋,得清派遣國授杈

代表 I人在垓皆局前將郎袋幵拆,如派遣因由局拒絕此頂清

求,椰袋座予退回至原友送地魚.

I巧 但是,另一方面,《 維也幼外交大系公釣》

所持的原則是公文的總肘不可侵犯性°它不包含任何

不合此原則的例外情況°接受因不但有保伊外交公文

自由的又努,并且在所有情況下,它不得丌拆、截留

或淡法辨汏其內容°
“

I巧 回阮法委貝舍扒力在大于外交信使和沒有

外交信使伊送的外交郎袋的地位的各款草案 (回哧法

委貝合于 19粉 年第四十一屆舍破上通迪其定本
田

)中

解決維也納公夠速方面的漏洞是不妥的,坯迪
「
泛的

村淹以后,回昹法委員舍決定在草案第 28朱中規定

肘此原則的一种例外情況,但是只限于領倌郎袋°回

$兄 Cah由 ,前引串,第 2I4瓦。
“

同上,第 2I3英 。
田

兄 《I9B9年⋯⋯年盤》,第二卷 〈第二部分),第 14

瓦起各頁°



國家和因llⅧ絨向的大系 (寺題的第二部分 )

阮法委貝套汰力第 28紊是荼款草案中的一頂夫鍵紊

款°垓荼第 2款照抄了 《堆也納領事大系公夠》第

巧 各第 3款的寨文。

I好 委員舍在肘第 田 紊的坪注中解粹它在速介

向題上的立ikJ吋悅 ,

⋯⋯思管保伊外交郕袋座被看作是各因之1.9進行正常公

分通氓的基本原則,但其行遠一原 mkl不 位由提供一介濫用

杈利的机舍,因力遠可能影晌到接受因或述境因的合法利

益°
田

它接看指 出 ,在不歧視和肘 等待遇 的方面 ,

⋯⋯并不排除各國在相互夫系中根据捇定肘外交郕袋其

行其他的做法°具(●.而 言,它們可以同意將領倌螂袋等同外交

郎袋一般赴理.反之亦然°a,

I●S因昹組躲寀昹上已絟采取了后面一种解決

亦法°一系列的法律文串規定了或是通道一頑大于通

訊的具体跡定,或是通迂一項夫于一般安全向題的跡

定釆保Ⅲ回家安全的無夠方法°

l毋 大于通訊怭定的例子有 《各寺ㄇ机构特杈

及豁免公夠》,在其第四各第 】2市第 3段中規定:

本市規定不得解釋力禁止采取本公夠某一鍗夠因与某一

考 i┐ 机构tlJ汊 決定的适出安全防范措施°

位由注意到,在意公的的肘位朵款,即第三柔第 IU

市中并沒有提到可能采取安全措施°

】m大 多數考ㄇ机构和原子能机构并沒有采幼

《各考ㄇ机构特杈及豁免公夠》第四荼第 I2市中所

淡想的安全防范措施°但是,根据又机埸的安全規定 ,

瑛某些地魚達到的桹水組鈌的郎袋曾銓受到 X光的

拉查 .

151工 生姐繺笠汀的一些跡定接受了速介荼

件,即遠些捇定將不至于貶損或剝奇水道回政府力保

伊回家安全而采取安全防押措施的杈利°旦然如此 ,

回家由局座肖在它們汏力有必要采取安全措施吋界

“
同上,第 的 瓦 ,

8’

同上,第 44英 ,

坪注 ($l段
。

坪注 〈IU)段。

快在情況允汻吋通知工生組垛,以便共同決定适彗的

措施°同祥的,工生組鉧也需要同水道因政府迸行合

作 ,以避免由子工生組鋇的活功所造成的安全向

題°
∞

I兒 民航組貁与加拿大豋汀的忘部跡定第九荼

第 的 市中規定,切定中的任何規定均不成被視力威

少、剝削或削弱加拿大普局保伊加拿大安全的杈利 ,

不迪,在加拿大政府汏力有必要肘跡定中所提到的任

何人采取任何行劫吋位立刻通知民航組球°

I“ .第二美情現,也就是泛泛地提到安全同題

而不便限于通訊的法律文串的例子有旁工姐綟同瑞

士笠汀的跡定,其第” 荼的規定如下 :

第 25朵 瑞士的安全

I 本切定不位肖影晌到瑞士朕邦委員舍力瑞士的安全采

取必要的預防措施的杈利。

2如果瑞士朕邦委貝舍汏力有必要行使本寨第 I款中的

規定ni,它座思快在情兄玝可的情況下照舍固穌芳工組紎,以

便通道相互加以決定采取能以保抻因阮芳工姐銀的利益的必

要措施°

3 固lI芳 工坦奴座同瑞士蚤局合作,避免由于它的活初

而肘瑞士的安全戶生的任何不利影吶。

I外 榮似的荼款也存在于瑞士同Il生姐坎笠汀

的跡定 (第 巧荼);瑞士同气象組貁盤汀的跡定 〈第

餌 荼):奧地利同原子能机构盤汀的跡定 (第十八寨

第η卡〉和阿根廷同泛美工生局盤汀的跡定 (第 14

6辛

一

).

I筠 最近有一介昱著的(91向 ,那就是力了采取

更尸格的措施而修改送种机制°送种傾向是將因阮組

躲同國家向互相捇汊的寨夠制度改交成給予每一介

成貝因力了保押其安全而采取任何安全防范措施的

杈力,也就是悅可以采取車方面的行劫°

∞
文件 A.CN4lL北3和 AddI-3(上文腳注 I8)

I叨 英,第 l18一 lI9段 .

,第



第四十三屈余玟文件

D 第 I3至第 ︳9柔草案

lS6根掘上文各段,特 別根告貝提出涉及允昨

口防幻致使用的出版物和通訊哎施的第四部分率朱

草案之措 i司如 卜:

第四部分

出版物和通汛沒施

第 13紊

回豚盤躲在 (本公的):每一鍗釣回飯土上位有

杈自由散友和分拉力進行其活功所必須的出版物和

大森宣侍材料,包括作力一姐奴新同方棄的一部分、
力展出或特播而出口或進口屯影、照片、印刷品和

最音制品,以及串籍、期刊和其他印刷品°

第 14奈

回阮狙躲在 (本公的 )一每介鍗釣回領土內的公

努通汛,在郋件、海底屯振、元箋咆、元錄屯照相、
屯活、侍真和他种通汛的优先杈、收發率和稅捐方

面以及供給振界和元裝屯
「

播ㄓ消息的新同屯振收

黃率方面所享有的待遇,位不次于垓回政府垥子任

何他日政府包含舌其使倌的待遇°但是,固昹姐躲只

有在征得京道固同意的情況下才可安裝和使用元聳

屯友射机°

第 15奈

1 一日9.I迎鍛的公努信件和其他公努通汛不位

受到侵犯°

2 公努信件和公努通汛指有失一姐緞及其取努

的一切信件和通汛。

第 1U奈

目9.TN姐奴位有杈使用屯砢及至由信使或用密封

郋袋收友其公努通汛°速种信使或密封郎袋位享有

外交信使和外交郎袋根据現行指早親制外交信使和

沒有信使押送的外交郎袋事努之多迪公的的規定所

享有的那种豁免的特杈 .

第 17奈

本章各規定的任何內容都不位影晌 (本公的 )〞

每↑鍗的回力安全利益采取必要的預防措施和适對

措施。

.將 “
本公夠

”
放入方括兮中,臥免預先斯定本寨款草

案的最終形式°



文件ⅣcN.4u39

特別報告員 :萊昂納多迪皿斯一因薛雷斯先生

夫于國家和團隊姐銀向的夫系

(青題的第二部分 )的第六次報告

目  最

〔原件 :西班牙文〕

〔′θθ′年σ月 2p日〕

瓦 次

127本拫告引用的切定和公夠

市 次

-、 早言 ⋯⋯⋯⋯⋯

二
、財政豁免和免除美 B)

A財政豁免

B免 除夫稅⋯

三、第 18至第 η 朱草案

本報告引用的枷定和公的

立法文件   朕合固立法Δ串,《有夫因豚組躲的法律地位、特杈和豁免的立法文件和朱夠規定》,共 2卷 (出

售品編母:eUV2和 6lV3)。

外交夫系

來 源

《美于外交官貝的公夠》(哈瓦那,192S年 2月 2U日 )   因哧琺盟.《朱夠集》,第一百五十五卷,第 巧9頁°

《維也幼外交夫系公的》(t隹 也幼,I961年 4月 18日 )   眹合國,《無的集》,第 5UU卷,第 gs英°

《維也納領事夫系公約》(維也納,19ω 年4月 別 日)   同上.第 596卷,第 跖1英 .

段 次

I一 S     I2。

6——74    13°

9-49    I3。

48——74     13J

95       139



第四十三屈舍決文件

《特別使困公夠》(鈕夠,I9Gg年 12月 8日 〉       ㄍ大舍正式圮最,第二十四屆舍以.祁編第 3。 弓》,第

2田

。

(XXⅣ )母決洪 .

《維也納夫于回家在共肘普遍性固91,組鋇夫系上的代   眹合國,《 I”5年法律年箜》(出 售品編甹:Eη V3),

表杈公釣》(維也納,I9石 年 3月 14日 )        第 87瓦°

特扠及豁免与息部松定

《朕合國特杈及豁免公的》ㄑ佮教,1946年 2月 13   聧合國,《 朱夠集》,第 1卷 ,第 15萊 .

日)

朕合因与瑞士:                    同上,第 I63頁。

《夫子駁合國特杈及豁免的嚙吋捇以》(伯 示尼,

1g如 年 6月 m日 )

朕合固与智利:                    同上,第 314卷 ,第 ∞ 瓦.

《大于耿合國拉丁美洲絟汫委員舍忠部在智利的迋

作荼件的仍定》(圣地並哥,19S3年 2月 16日 )

眹合因与泰國:                    同上,第 2UU卷,第 SS頁 °

《大于沒在泰囤的皿洲及通,IN銓拼委貝舍患部的功

定》(日 內瓦,1954年 5月 2S日 )

各青ㄇ机构和原子能机构

《各令i┐ 机构特杈及銷免公的》(姐夠,19好 年 l1月   同上,第 B3卷 ,第 笳1英。
21日 )

瑞士与旁工姐躲:                   同上,第 15卷 .第 377英。

《大于回●l芳工組躲在瑞士的法律地位的切定》和

Ill行垓191定 的扐汊 (日 內瓦,19媽 年 3月 li日 )

瑞士与1生●I1躲:                   同上,第 笳 卷,第 331英 .

《天于世界且生組銀的法律地位的㏑定》和執行咳

功定的切汊 (日 內瓦,四媳 年 7月 17日 )

意大利与根衣姐妖:                   《立法文件》,第二卷,第 1B7英 °

《大于朕合因粗貪及衣並姐狄忠部的1t定》(〔 哥

佮比皿特匡｝竿盛皈,195。 年 l。 月 31日 )

民航.il鉧 LJ加拿大;                  眹合因,《 黍夠集》,第 ㏄ 卷,第 I55瓦 。

《因lr民用航空姐躲忠部枷定》(蒙特利你,1g51

年 4月 14日 )

智利与桹衣組鋇:                    《立法文件》,第二卷,第 2U6瓦 °

《夫于眹合國根食及衣╨組奴拉丁美洲Ⅸ域外事

她的扐定》〈19胞 年 6月 14日 )



夫于國家和國防組躲向的大系 侍 題的第二部分)的第六次根告

埃及与根衣●jl躲
:

《天于朕合因桹食及衣此姐貁近木匡域亦事赴的

怭定》〈1gs2年 8月 17日 )

同上,第 212瓦 .

教科文姐奴与法國:                  朕合固,《 朱夠集》,第 357卷,第 3頁°

《大于朕合國教育、科苧及文化組伿忠部以及垓姐

銀在法固領土上的特杈和豁免的跡定》(巴黎 ,

1954年 7月 2日 )

芳工姐扒与墨西哥:                  同上,第 2U8卷 ,第 ”5英。
《大于在墨西哥城投立匡域亦事姓以及垓外事赴

退作所必需的特杈及豁免的跡定》<墨西哥城 .

19茄 年 1月 5日 )

泰國与桹衣組球 :

《大于眹合因粗食及衣並組欽近本區域亦事赴的

加定》(于 lg57年 2月 6日 生效)

原子能机构与奧地利:

《大于固阮原子能机构忠部的9,定 》(維也納,

I957年 12月 l1日 )

同上,第 ”
。
瓦.

同上,第 339卷 ,第 lll英°

其他政府向姐奴

《美洲因家＿,jl鋇特杈及豁免捇定》(l啵 9年 5月 15日 )   美洲組緅,法律荼夠Δ串,第 31母 (哥松比皿特匡半盛

,第二卷,第 377瓦°頓 ):《立法文件》

《歐洲委長舍特杈及豁免忠捇定》(巴 黎,19們 年 9

》,第 25U卷 ,第 13和第 33英 .,1952年 h    眹合國,《朱的集月 2日 )及其決定串 (斯特拉斯堡

月 6日 )

第 238瓦 .
(巴 黎.1951    同上,第 261卷 ,《歐洲煤側共同体特杈及豁免決定串》

年 4月 18日 )

一
、早 言

l 回阮法委員舍第四十二屈舍坡第 2I76至第    2除 一位委員外,在辨淹中友言的委員
’
肘特別

218。 次舍以申洪了特別拫告貝夫于
“
回家和固阮組  拫告貝在第四次拫告中力本青題提出的目I,JN普遍表

取同的夫系 (寺趣的第二部分 )” 的第四次拫告°
｜
委  示支持,并同意委貝套庄根据委貝合核可并銓大舍批

貝舍村捻了垓拫告所我的第 ︳至第 ll荼草案后,在

第 2!m次舍以上決定將其提交起草委貝舍°

I 
《lUB9年⋯⋯年整》,第二卷 (第 一部分),第 153    宮

兄 《19gU年⋯⋯年盤》.第一卷,第 2176至第 218°

英,文件 A/㎝ 4〃班。 次舍汶。



第四十三屆舍以文件

准的鋼要研究和甯坡垓青題。
.

3根据大舍授予委員舍的胑責一 大舍ㄞ年均         (b) 房戶的不可侵犯杈和姐坎肘

在大于委員套根告的次汊中重申送一取黃,并根据           遠些房

一

行使管制:

199U年 H月 外 日通迪的大舍第45ul弓次坡第 2段,         (c)其 財戶和允,t肘 千搜查和其

委貝舍被要求雞縷本青題的工作°                    他形式的干預的豁免:

(d) 其格案和文件的不可侵犯枚:

4.在大舍第六委員舍肘委貝合夫子其第四十二         (e)通 訊殶施的特杈和豁免 (使

屆舍坡工作的手艮告的穹以 (兄 A/cN47456,第 41U,            用密碉和以信使或郕袋等犮送件):

第 4︳ 7段)逆程中,大多數提到本青題的代表肘青題       B財 分和財政豁免:

取得的迸展以及 II介紊款草案已提交起草委員舍一         (a)免 稅:

事均表示滿意°                         (b)免 除夫稅‘

(c) 豁免貨砳管理:

5特 別根告貝現在根据鋼要向委員舍提交其第         (d)銀 行存款.

六次根告,網要中确立了本青題的意叉和主要目狋及      ㄅ 官貝的特扠及豁免:

其其辰內容°委貝舍在提交大舍第四十二屆舍坡的根       A 非財政:

告中通迪了速一鋼要:侅根告有失委員舍第三十九屈         (a)官 方行力的豁免:

舍洪的工作。
‘                          仙) 回民服役又分的豁免:

(c) 移民限制和外併登圮的豁免‘

(d) 行政首樣和其他高級官貝的

外交特杈及豁免;以及

(e) 因防危机中的遣返便利 :

B 財勞及財政 :

(a) 薪金及酬金免稅 :

(b) 免除夫稅°

“3 力姐躲執行任分的寺家或与組緅有公分大系的人貝

的特杈主害豁免.”

A財 政豁免

j同
上.第二卷 (第二部分)第 媲4一 吧7段 .

｛
兄 《1g即 年⋯⋯年盤》,第二卷 <第二部分),第 2惱一

219段。特別根告貝提交的大網如下 :

“l 姐欽的特杈和豁免 :

A 非財政特杈和豁免 :

(a) 法律fI忪的豁免 ;

二
、財政豁免和免除美稅

6本根告將分別研究回哧組躲的財政豁免和免  我們都可看到它。
5

除夫稅向題°

8各固在其相互大系中相互給予的財政豁免其

阮上是平等的肘座物°根据回家主杈和平等的原則,

一回不能被祝力須向另一回由局繳稅。送一魚在國防

7一股而言,法律苧悅汏力,所有各种各祥的  法的慣例和固阮失系的文成中均己予以确立:并銓取

豁免,文辰上均不迪是財政豁免的衍生物,因此財政

豁免似乎是所有其他豁免的洲源°根据速一現意,作
●Γdtvtθ deSu、 1/i′ dgθε

力財戶豁免延伸的財政豁免安昹上构成府每一豁免   
‘
兄JDuffal,協 9〞乃好′”t

加ternat′ ωθ′θ6(Paris,
的原則°因此,送在穸馬法和法國的墨洛溫王朝法中  好′翢V?↙ 抬6品6Ur昌θη′9加”9

｜jurisprudence, 1982) .,goneralededrUitetdeLibrairi(

p 267



天于國家和因昹姐妖lH9的 夫系 (青題的第二部分)的第六次報告

迦和多遨捇定、甚至國家的車方面決定予以批准,至

少就用于回家目的的財虍而言是如此。

9.半晚普引近了美國和德國 I923年 12月 8日

笠署的 《友好紊的》第十九荼°核荼規定:“ 位于任

一締夠回領土之內,且另一締夠因力其合法或合理所

有者、并由其所有者完全用于政府目的的土地和建筑

物庇免除回家、州、省和市的各炎稅收,因垓建筑物

狄中受益的服努或地方公共改善措施而征收的荈用

除外
”
°

6

lU村子政府向回昹机构的免稅看來也可以用

成貝回之向平等送同一原則米解釋°一因不得通迪一

回昹組坎肘他因棵稅,本道因不得由于一圖防組象在

其領土上而荻得不正肖的財政利益°

Il惈稅的強制性悅明了力什么作力一↑狐立子

其成貝回的其体的國防姐絨也必須避免棵稅所包含

的財政上的強制°玝多國家立法在公法中所承趴的一

瓨原則汏力國家并不向自己納稅,其遻輯推捻是免

稅。

I2有些苧者扒力,肘回昹組銳免稅的正白理由

必須脫萬
“
國家組狄

”
送一概念,速一理由必須以公

共事╨的目的力基拙°根据速一現焦,且然在一回昹

組伿的初期,在其迋作中也玝可以清楚地看到國家人

格的表現,但送一人格隨看核組鋇逐步汎固而逐漸趙

于淡化。由于其在原則上是非盈利性的,在玝多回家

立法中,公共事╨的活功不被征收村公司所征收的賦

稅.肘公共事╨所作的瓨算完全用于完成其任分°因

此任何直接征稅都等于是扭曲了村所收到款項的使

用°
?

l3至于回家,外交使國的女用由于是由派遣回

承但,因此不受接受回控制,因而也不繳納后者所淉

以的任何財政稅賦°

14一股而言,外交法并不提及免除直接稅,使

困的免稅并不是根据相由模糊的直接稅的概念未界

‘
W  W  Bishop, ..IⅢ mUnity from taxation of foreign

State一 owned prUperty’ ’
, ΛJIL (Washington, D C ), 1952,

p 251 (cited by Duffar, op  cit . p 268)

;除
其他外兄 DtffaI,前 引串,第 2S9英 .

定,而是朕系垓使困的不功

一

來界定的。

b.在待統上,厲于外回佣有的外交使困的不劫

戶免納任何財虍稅,并免納在垓財戶胊置之吋所征收

的各神捐稅°
‘

I6回哧法爭舍在大于外交豁免的第 I笓9弓次

波 (組的屆舍)第 I9茶中确立 .

使困的房舍位免除所有稅款和稅收,但垓房舍不力代理

人或所代表國家的財虍的情兄除外.g        .

19.《維也納外交夫系公夠》第 23荼确汏并洋

細嘲迷了回家的安我,規定 :

l派遣固及使倌倌K肘于使倌所有或租賃之’
,●舍,概免

繳納國家、匡域或地方性捐稅,但其力肘供給特定服努泣納之

燙者不在此列 .

2本朵所林之免稅,肘于与派遣因或使倌倌K汀立承亦

契的者依接受回法律座納之捐稅不适用。

《維也納領事夫系公釣》(第 32紊 )和 《維也納夫子

回家在其肘普遍性回昹組奴夫系上的代表杈公夠》
(第 2豕 )中也有美似規定。

I8根据上迷所引公夠,免稅在國家力使困倌舍

所有者和俠俠力其承租人吋都适用°換句活悅,班在

使困即使俠伙力承租人也免稅,在速种情況下,法律

可能規定稅收由承租人、即使田支付°
m此

外,使困

免于支付私人令人在財虍交易中被要求支付的持址

稅 .

‘
兄 PCahier《 蚤代外交法》 (日 內瓦,DrUz.19飽 年 ),

第 η8瓦起各瓦.

’
兄 4,,,ηθ9retθ ′!9‘ titvttθ 〞9Urt,.,ternθ ′′onat

volIIφ aris.PedUne,I唦 9),p3H,..K決 汊特載于

Harvard LawSchool, 遵sθθ“ㄌ 力9 函9ternat′ona′ t田9, 五

Dip′ .9,,at9ε 〞 iˊi′ege,andJ●.Jr.●9。 t′θ6(Cambrid‘ e,MaSS,

lg32),pp l跖 1銌 °哈瓦那 《大于外交官貝的公的》第 I8

寨也是送介意思.

∞
兄固防法委貝舍第十屈舍汊通道的外交交往及豁免架

款草案及其坪注 (《 I9SB年⋯⋯年鹽》,第二卷,第 Be更起

各瓦,文件 A/SBS9,尤其是第 96更 ).



第四十三屆舍洪文件

I9昱然,財戶免繳直接稅是鎗予外交使困的最

重要的豁免°
Ⅱ

∞ 正如我們所看到,ㄍ維也納外交夫系公釣》

第 ” 紊規定派遣因及其使倌倌K“肘于使
’
.●所有或

租責之倌舍,概免繳納回家、匡域或地方性捐稅气

因昹法委員舍在夫于外交交往及豁免荼款草案速一

規定的坪注中悅 :

垓規定不适用于出租房舍的所有人在租的中具体悅明此

种稅收將由使困支付的情況.速一又釨成力肘于垓倌舍的使用

所給予肘价的一部分,安防上通常不涉及此神稅收的支付,而

涉及座付租金的提高。
〞

速一推理也可适用于政府向回昹組豕°

21.就 因昹組穌而言 ,《 朕合國特杈及豁免公

夠》
”(第二荼第 7市〉和 《各青ㄇ机构特杈及豁免

公釣》(第三荼第 9市 )使适用送些公的的回昹組軹

能嬤受益于更ㄏ泛的豁免,因 力其中提到所有直接

稅°

η 《各告 ij机构特杈及豁免公夠》第三荼第 9

(a)市規定 ;

各寺ㄇ机夫、9t炎 戶、llt入 、以及其他財戶庇予:

(a)免除一切直接稅;但捐稅之寀力公用事╨所征收之燢

用者,則各寺ㄇ机夫不得清求免除⋯⋯

” 忠公釣第二各第 7市,歐洲委貝舍 《大于特

杈及豁免的一般跡定》第 7(a)紊 ,《美洲回家姐坎

特杈及豁免枷定》第 5(a)奈均以榮似的措泀起草 ,

后一跡定由美洲回家組躲理事舍与美利些合淼固政

府之同的秋逤仍定加以朴充,Ⅱ 根据速一取迪跡定,

美洲因家姐鈌將利用 《因哧姐綵豁免法》
心
中的規定°

”
兄 ㄅ戈貝因在免除外交使困9j虍稅方面的作法

”,秘串

她的悅ll(19π 年 4月 I6日 文件 VAcl5〃 WGVL2,lgπ

年 6月 I1日 文件 LVAdd2和 19柘 年 2月 5日 文件 Add4)。

〞
兄第 21荼評注 (2)段 (上文腳注 lU).

”
以下秘

“
忠公夠

”
。

∥
兄 《立法文件》,第二卷,第 3Bl瓦。

㏑
Public Law291, 幼╯t甜 6勿 tθ9εUde. ′j鼵Edi〞吧

留.我們所提到的所有遠些法律文串都淡到免

除一切直接稅,但有一荼但串,即不得主張免除其酥

上村公用事立或公用事並服分所征收的女用。

外 此外,在因昹姐妹与許多因家之同笠署的一

系列重要的取迪加定中,因昹組琢一般都被免除所有

直接稅°送些捇定包括‘瑞士与勞工姐奴 (第 IU荼 ):

墨西哥与旁工組鉠 (第 4(a)紊 ):方口拿大与民航組

取 (第二栥第 6(a)市 ):意大利与桹衣組貁 (第三

紊第 19(a)市 ):智利与根衣組鈌 (第六紊第 13(a)

市):埃及与,lk衣組貁 (第五寨第 13〈a)市 )‘ 泰因

与桹衣姐躲 (第八荼第 ︳5(日 )市 );法國与教科文組

琢 (第 lS荼 ):瑞士与工生組豕 (第 IU紊 )°

%各 因通常匡分直接稅和在劫戶和不功戶价

格中所包括的同接稅,前者因昹姐躲免于繳幼,而后

者則成貝國不得要求折扣或退款,除非是大量或大宗

采岣,在此情況下有可能采取适些的行政措施°肘豁

免原則的送一限制是合理的和公正的.此种稅收和捐

稅通常包括在所付价格之中,由 回家通迪第三方——
商人,而不是通逆垓組緅本身收取°

” “
大量采吶

”或 “
大宗采殉

”
速些木浯有些

不太确切,可能早致各和解稱°但是,盤于退款中所

涉及的各种困雅,杕行政的角度看,它們使政府能修

要求有夫姐珠怔明其退款的要求是合理的.旡淹如

何,肘一回昹組銤力其官方活劫而荻得的財戶的特址

所征收的任何捐稅必須給予折扣°

挑 昱然,在有些情況下,可能雎以界定什么位

由被汃力是固阮組練的官方活功°歐洲法律合作委貝

套提供,官方活功位被忕力是与文珋因昹組妖目狋有

夫的活劫°
璱
此神定又使得有可能排除回阮姐琢的某

些次級活劫,堵如幵沒皈倌、酒吧或任何其他商並沒

施°例如,瑞士政府伙肘困跡姐欽力所有者和用于其

公分的房舍免除捐稅°

” 很清楚,在囝阮姐鋇汏事商並活劫的情況

下,垮予免稅特杈不适用°

vo1 9, title 22, sect 288

”
兄歐洲委貝舍, 《因哧姐錁特杈及豁免》,部K委貝舍

于 19Ug年 9月 節 日通垃的第 (Sg)2g甹 央以和解釋性根告

〈斯特拉斯堡 ,197。 年),第 31英 ,第 61段。



大于國家和國阮姐躲同的失系 (寺趣的第二部分)的第六次報告

3U直接稅的定叉在各國的立法中并不相同,它

因因別而异.在遠方面沒有統一的狋准°因此朕合國

秘串K在与一舍貝因的一份換文中汏力 :

一特定地方法制度肘一种稅收所作的特征描述不能姼筑

管 《耿合國特杈及豁免公夠》祭款的逜用,后者肘于所有舍貝

因必須作統一的解釋°否則在全貝回之岡的待遇上就舍有不平

等.「

3I但是,正如歐洲法律合作委貝套在其上途夫

子特杈及豁免的解釋性根告中所悅,直接稅和其他稅

收之向的區分其阮上看來并未引起重大的困9lL,但特

殊的情現例外,送些情況位在介案基祂上赴理。
悃

笓 送一向題坯早致法律事努斤于 I竻3年編弓

了一份各忘最,其中就朕合回肘患部地匡的所有杈和

占用向題提出了敢合因兔不劫戶稅的理由。
m

33法律事舞斤的推理主要基于 《朕合國完章》

第一百零五荼 ,《先章》是美國与其他回鍗錯的一瓨

多迪荼的。以《美回究法》第 6荼第 2款的言洞來悅 ,

它
“
是送決土地上的最高法律⋯⋯母管 《究法》或任

何州的法律中有任何相反的規定
”
°法律事努FT得出

的錯淹是
“
《耿合國究章》作力垓土地上最高法律的

一部分,賦予朕合因力其現其宗旨所需的豁免,而旡

須任何回家立法的規定,速些豁兔包括免繳不劫戶

稅,稅收豁兔瓜 《窕章》生效之日起有效,而不管根

据一般舀地作法座繳稅狀卷的日期如何气
冊

34夫于各青ㄇ机构和原子能机构豁免直接稅

向題,沒有出I9m.什么爭波,由出現此种爭洪之吋,它

6〡〕通常也得到滿意的解決°
幻

「兄 《1g“ 年⋯⋯年整》,第二卷.第 班3烎 ,文件

VCN4几 118和 Addl和 2.第 152段,另兄朕合國法律厥向

致朕合國忠分斤外勤並外赴的各忘最,耿合國, 《I9兜 年法

律年幣》 (出售品編母:E74Vl),第 I58-I59頁 。
m兄

《固昹組貁特枚及豁免》 ⋯.(上文腳注 16),第

31英 ,第 ∞ 段。
四 《19一c年 ⋯⋯年盎》,第二卷 (兄上文唧注 17),第

245-246英 ,第 167段。
凶

同上.

幻
兄 《lg85年⋯⋯年盎》,第二卷 (第 一部分),增編 ,

第 191一 192英 ,文件 AKN4/L383和 Addl折 和 《19“

筠 根据 《各青鬥机构特杈及豁免公夠》的規定 ,

各青ㄇ机构支付
“
力公用事╨所征收之與用

”
°有夫

送一用浯的解釋,己引起一些向題。在大多數情況下

均迷成了滿意的協定,有夫組狄得到了豁免°
2

“.由秘串她編弓的提交回豚法委員舍第十九

屆舍汊的一份研究根告看來,朕合國法律厥向有好几

次曾不得不就豁免規則的解釋河題与主管國家普局

淡判,在絕大多數情祝下最后均找出了滿意的解決亦

法°
2j

39例如,大于朕合國的財政炎虍稅向題,秘串

她編弓的提交回昹法委員舍第三十七屆舍汊的一份

研究根告指出朕合國法律碩向于 1977年 7月 Ⅱ 日曾

弓信佮美國常址朕合因代表,提及美國主管肖局承汰

朕合因根据忠公夠等文串免繳朕邦的一↑州肘以所

有敢合回女戶的名又、特別是朕合國合亦工作人貝券

恤基金的名又迸行的有失股票特址征繳的股票特址

稅°法律碩向在其信中得出篇捻 :

耿合國的立埸是:有夫川的作法必叛符合黃因 (美國)的

固阮又努.必額据此解釋股票特性稅法.

后采,美國莊朕合回代表困通知法律廠向悅,銓組的

州稅努和財政委員舍研究垓向題后作出裁決,大意力

朕合國外工作人貝莽恤基金將免納鈕釣的股票Hrt址

稅°
a

3S負責起草 《朕合回完章》第一百零五荼的︳日

金山舍坡委員舍的被告指出,“ 如果存在确定的原

則,lll垓原則是,任何舍貝回都不得以任何方式阻礡

本組絨的工作或采取任何其影晌可能增加本姐琢9m.

政或其他久抯的措施 .”
2s

年⋯⋯年盤》,第二卷 (上文胸注 17),第 3U6英 .

η
《I9“ 年⋯‥年盤》,第二卷 (第 一部分).增編 〈上

文啣注 2I).
“

《19“ 年⋯⋯年盤》,第二卷 (上文腳注 17),第 出 I

-248頁 ,第 143一 174段 .

臼
兄 《19跖 年 ⋯年整》,第二卷 ㄑ第一部分),增編

(上文卿注 2I),第 I63-lG4英,第 %一” 段°

石
兄 《眹合國因防姐躲舍汊文件》, 日金山,19碼 年 ,

第十三卷,第 7U5瓦 °
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” 朕合因和瑞士釜署的切定第二荼第 S市包括

下列荼款 :

聧合回、其炎戶、收入和其他財戶座 :

(a)免除不踗是朕邦、州和市的所有直接和同接稅。但

有一碩理解,眹合因將不要求免除事安上不起避公共沒施服£,.

舞用的征稅:

(b)免除 i921年 6月 巧 日瑞士眹邦法規定的息票上的

印花稅,并免除 I9的 年9月 !日 眹邦委貝合法令規定并由I944

年 I。 月3I日朕邦委貝舍法令朴充的提前稅。免除之其現力向

朕合國付坯村其炎戶的征稅。
”

的 朕合回法律事努斤些持的立埸反映在秘串

赴起草的研究Sll告 (兄上文第 “ 段)中,那就是鑒

干事文上忠公釣之起草是力了在所有朕合國舍貝因

中統一麼用,賦予
“
直接稅

”一同的意思不能取決于

介別國家財政法鎗予垓泀的意思。因此,零管
“
直接

”

和
“
同接

”
稅在舍貝因的不同回內法律体系中有不同

的解釋,但根据所采用的稅制或管理,在与适用忠公

的有夫的情兄下,毗子核兩同意思吋,必須在考慮垓

文中性辰和有夫稅的影晌范園的情況下予以确定,也

就是悅,根据直接承受支付負袒的一方米确定°此外 ,

在解釋公的吋,朕合回及其舍貝必須遵循 《先章》的

主要原則,特別是其中第一百零五恭的指早,核寨規

定朕合回座享有力迷成其宗旨所需要的特杈和轄免°

依照垓頂規定,任何舍貝回都不得阻得朕合國的工作

或采取任何可能增加其財政或其他負抯的措施:敢合

因固昹姐象舍以即表迷了速一意兄°因此,根据公釣

第二荼,朕合回不承受任何直接稅無扭,并在杕管理

上看,向接稅教額足姼大吋,免除或山坯同接稅°
加

41 《各青ㄇ机构特杈及豁免公夠》規定了同祥

的原則°昱然,在執行公釣中,其昹上沒有友生重大

困雄.田

拒 一些忠部跡定特別提到,免除因哧姐象佣有

的并力回昹殂伿部i┐使用的建筑的惈稅°毫元疑向,

速些捇定中最力洋思的是意大利与狼衣組欽笠署的

跡定,垓侞定免除了垓組胑任何形式的直接稅,特別

是劫虍稅、土地收入稅、建筑收入稅和炎本深稅和一

切地方附加稅 (第八紊第 I9(a9市 )°

佔 有些回家的法律在交用和捐稅之回作出匡

別。汏垤洴上悅,捐稅是指加活每一公民身上、袒久

國家支出的支付,班管理上悅,它是一瓨官方行力。

解 相反,燢用是指肘一頂服努的支付。首先 ,

它是必殛支付的一頂服努的成本°在某些情況下,服

努女用必級通迪半管理措施采支付,但是,此种程序

并不改交黃用的性瘓.所以,忠公的包括的各項規定

(第二寨第 7市 )和 《各青ㄇ机构特杈及豁免公夠》

(第三柔第 9(a)市 )在規定免除直接和向接稅吋 ,

在夫于
“
公共淡施服努

”
和

“一般投施服努
”
的荈用

上作了保留,任何利用此神服努的因阮姐躲都叛付

款°

始 同拌的規定坯兄渚于 《歐洲委貝舍特杈及豁

免忠枷定》(第 7(o)筡 ),《維也納外交夫系公夠》

(第 ” 和第 田 奈),《維也幼領事夫系公約》(第 η

和第姆 (a)紊 ),《特別使困公釣》(第 Z紊 )和 《維

也納大于回家在其肘普遍性因豚組象夫系上的代表

杈公的》(第 留 紊 ).

碼 在有些回家法律中,很久以前即根据理淹作

出捐稅和爽用之向的匡別,速种匡別由于出肌遊一步

的划分和分美而更加复染。夫于回隊組錁,I9%年
瑞士＿＿因朕暫定紊夠的第八紊規定了确定給予黃

用會意的林准。核寨指出:

與用被理解力伙指——元淹在有天規章中使用什么泀一

与行政苗局力支付者所作的特別和具体服分有大的捐稅,以及

用*支付特別由于納稅人行力使之成力必要的捐稅.田

η 趴以上敘途中,我們可以得出送祥的錯捻 :

政府向因阮組狄如各國和代表各固的外交使困一祥 ,

位肖并确文享有力有效央行其官方取能所必要和不

可缺少的財政豁免。

如 《1967年⋯⋯年整》,第二卷

2姐 英,第 145段。
I同

上,第 3U6英 .第 54段°

(兄上文腳注 17).第

田
兄 《立法文件》,第二卷,第 lS5瓦 。
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B免 除夫稅

砃 如我們已絟看到的那梓,力有效其行其官方

耿能的目的,政府同回昹組奴在与构成因防組取的回

家的夫系上,必須在思可能大的程度上享有狸立°速

一狙立性不位肖以任何方式加以阻礡°与此相位,固

豚姐鋇物品和炎本的自由移特原則看來已被接受,并

构成保存和保怔送一狐立性的基本成分之一°

姆 因此,送祥悅看來是符合遻輯的:所有的法

律案文,先拾是取迪加定、多遨公約或是車方決定 ,

和各固在遠方面的其成,都位規定回昹組奴的用品、
出版物和資本的自由移特原則。

∞ 由于政府向回昹組躲是由构成核組鋇的相

互平等的各因的虍物,身 力其成貝的速些回家在面肘

垓9jl躲吋必須將自己置身于平等地位°一回如杕交由

回阮組貁赴理的基金中荻取不正肖的利益,則是不能

接受的°

∫l 《朕合國特杈及豁免公夠》第二荼第 7市親

定 :

朕合國、其班虍、收入和其他財戶座:

(a)⋯⋯

(b)村朕合因力公分使用而選出口的物品免除夫稅和迸

出口的禁止和限制.但在此种豁免下述口的物品,除在同述日

回家政府迖成l19吙 的朱件下,將不得在咳固境肉出售。

兒 奕似的規定坯兄渚于 《各考ㄇ机构特杈及豁

免公的》(第三朱第 9(b)市 ),《歐洲委貝合特杈及

倍免忠跡定》(第 7(b)寨 )和及其附加決定串 (第

4紊 ),瑞士与朕合回的跡定 (第四紊第 5(c)市 ),

敢合國与智利的加定 (第四寨第 IU(b)市 ),朕合

國与泰因的跡定 (第四荼第 8(b)市 ),執行瑞士与

劈工姐躲的侞定的安排 (第 1紊 ),民航組欽与加拿

大的侞定 (第二朱第 6(b〉 市 )° 以及意大利与根衣

組伿的跡定 (第八荼第 19(c)市 )°

“ 如同在第五次根告中所兄的那祥,汻多遠榮

枷定規定了有夫因昹組伿出版物的同祥的特杈°
四

9但 是,思管因昹組數物品的自由移特原則是

回F/.,組鋇力送成其所建立的宗旨所必須的基本奈件 ,

各國自然有杈保伊自己,防止肘原則的任何濫用和任

何借堤解釋,因力送可能舍曲解原則的真正目的°

“ 思管所引用的大部分切定不包括大于回家

控制的明文規定,且措泀不一,但肘免除原則的座用

卸有某种限制。因此,以意大利与根衣組鉠的跡定力

例,跡定規定校衣組絨最多可遴口的卒輛數力 I2輛
(第八寨第 I9(c)市 )° 另一方面,奧地利和原子能

机构之向的掰定在此向趣上未作任何限制 (第八荼第

η (e)市 〉°其他跡定甚至更加ㄏ泛,列出了神奕未

加确定的若干給予免除的物品°因此,埃及和近末救

渀工程她之向的跡定第三無規定
“
貨物、存貨、虍品

和投各,包括石油尹品
”
位予免稅°

∞

茄 有必要在速兩介原則——即因阮組貁力公

分用途迸口或出口的用品自由移特原則和國家保押

其利益和安全的杈利的原則阿,找出一介平衡焦。埃

及与近本救洴工程赴的跡定規定 :

(2)在道守有美安全和公共秩序的前提下,上迷貨物、
存大、戶品投各將免除海夫I一¢查和+..驗 。如果海美查明垓免除

被濫用mkl可收回免除杈.訒

9在 通迂 《維也納外交夫系公夠》以前,在此

領域中适用于回防組貁的制度在大部分情況下炎似

适用于外交使困的制度°因此,拳例來悅,根据与美

國締繪的切定,美洲回家組球依因隊組貁豁免法享有

鎗予外因政府的同祥的海夫特杈,垓法第一篇第2(d)

市規定:

夫子征收的或因遊口而收的海夫稅和國內稅收哄及与共

有天的程序、外因代理机构的登圮、公分通汛的待遇,固隊組

狐座有杈享有的特杈、免除和豁免座力在美似情兄下給予外因

政府的待遇°田

”
兄文件 VCN〃438,第 睏 -∞ 段,特裁于本卷.

如
磁合固, 《朱的集》,第 121卷 ,第 1。7英°

”
同上.

砂
兄上文腳注 14和 15°



第四十三屆舍以文件

m由 旁工局因第二次世界大戠而迂往加拿大

吋,加拿大外交部副部坎在正式照套中通知芳工局 :

“
夫于海夫和夫稅向題,沒于加拿大的回昹芳工局的

地位榮似外因公使倌的地位 .”
∞

” 但是, 自狀通迪 《維也納外交大系公的》以

來,情況有了交化,出現了有利于回昹組貁的韓交 .

姶予遠些因防組玖的海夫特杈似乎多于鎗予外交使

國的特杈°維也納公釣第 “ 寨第 1款規定了肘免除

的限制,即 :

I接受因垃依本國制定之法律規章,准件下列用品入境,

井免除一切夫稅及貹存、這送及獎似服努女用以外之一切其他

淉征:

(a)使倌公飪用品 :

ω 《維也納領事夫系公豹》(第 5U各 )和 《維

也納夫子回家在其肘普遍性回昹組躲夫系上的代表

杈公釣》(第 3s紊 )也規定了榮似的限制°

6I 此外,各國可能根据肘等原則,肘所鎗予的

免除規定适用黍件和限制范田°据 cah怕r悅 ,回昹法

委貝舍也淡到各回仍有可能限制已給予外交使困的

免除杈°
抑

ω 有夫案文未迷及村回昹組鋇免稅的送奕限

制形式°主要的意兄是,不得以征收迸口或出口夫稅、

或以具有絟湃性辰的措施、或以禁止或限制遊口或出

口的行政措施——即有悖各回平等和因阮姐綵行劫

自由原則的措施,未阻得厲因昹組緅的物品的移特°

“ 但是,适用于回阮組取的恩的免除制度伴有

某些程序規則,思管速些規則井非意在确立國家方面

的總肘控制,但都使回家至少能姼知悉回昹姐致的遊

口,狀而預兄到或母量減少可能的濫用情況°作多回

家要求外交使田和回阮組緅
“
根据外交特杈

”
出具中

面免除中清,列明有夫用品的性辰、价值、重量、數

量、來源等等,同時出具使倌倌K或回隊姐坎忠干事

m兄
《因阮芳工局公根》,第二十五卷,19姐 年4月 l

第 78英°
“

前引串,第 192丌。

或秘串K夫子有失女物或用品似力公努用品的芹明。

“ 此外,有些國家要求避 口吋提交海夫中拫

車。但是結果是一柈的,母管有送些元夫宏旨的手臻 ,

在其殲中,速一特杈确其免除了因昹組豕要求授杈、

卄可淽或豋怔以及遵守數量限制或限額的又努 .

∞.但是,根据所有提到的公的和加定,遠一在

9n●政和海大事努上非常ㄏ泛的免除都受到非常明碗

的即
“
公分使用

”一悅的限制°換言之,根据給予因

阮組坎的特杈迸口的免稅用品,只能用于回阮組紎遊

行活劫的目的,意在其現成立垓組琢所要文現的目

的°所有速些都符合垓系統的遐輯;否則就舍違反在

一般海夫制度面前人人平等的原則 .

“ 思管有美法律文串中的文字使用了
“
公努用

途
”一浯,但卸沒有予以界定,人 6i〕很容易友肌速在

央踐中舍虍生困×lL° 但是,界管存在一些敏感向題 ,

例如食品、酒、姻草和汽油,在确定定又方面,似乎

并未出r,mL不适蚤的夏朵向題.凡珍惜其財政和海夫特

杈的各國都傾向于將速些用品限制在因昹組貁的取

能需要上°

θ 加拿大在 I9兒 年 4月 4日通逆的一頂柩密

院令中确定
“
公努用途

”一活如下 :

‘
公努用途’

意指促逆聧合國目狋且不使迸口者或任何其

他↑人狹得財政收益的用途。
笳

“ 1946年組釣州栓察 K就打算用于朕合固官方

招待舍而免稅逮口合酒精伙料一事友表的意兄中淡

到第 219弓公法,如 已垤指出的那祥 (兄上文第 23

段),垓法將回哧組躲的特杈与外因政府的特杈等同

看待°垓栓察K悅 :

就遠一規則适用于朕合國本身供用于其官方招待的遴口

用品而言,我的意兄是,美因酒炎管理對局泣承汱美國國舍第

29I母公法授予的杈利,在朕合因提出要求并悅明述口的數量

和性痶吋,位允玝向眹合國交送此美酒品°如

θ I9” 年,朕合因法律事夯斤就朕合回各新團

日 ,

茄 《立法文件》,第一卷,第 14英。



大于國家和國防組躲1.9的 天系 (寺題的第二部分)的第六次根告

中心主任免稅避 口合酒精忺料的杈利友表意兄°

迸口用于官方招待余的酒位依《朕合因特杈及豁免公夠》

第7(b)市的朱款免除美稅.速也适用于只要是
‘
公分使用

’

的汽油。
’’

9U忠公夠 (第二荼第 7(b)市 )和 《各青 i┐机

构特杈及豁免公釣》(第三寨第 9(b)市 )都明确規

定:

但此神豁免下迸口的物品,除在同迸口國家政府迖成功汊

的無件下,將不得在垓因境內出售。

71.非常清楚的是,如果根据免稅避口的物品被

出售,送些物品即不再具有組珠
“
公努使用

”
的性辰 ,

因此,必須以相位于殘留价值和根据其所迸入之回

家的法律規定和規章、或根据垓因和垓組銤

佈
《”‘,年⋯⋯年推》,第二卷 (兄 上文胸注 I9),第 留9

頁.第 I78段。
∥

同上,第 〞9段°

商定的方式,支付夫稅°如果向另一同祥享有特杈的

因酥組貁出售,支付夫稅的要求自然不适用 .

η 有些法律文串的案文中不俠淡到出售向題 ,

而且遜淡到iL品 ,例如 《歐洲媒倒共同体特叔及豁免

坡定串》就淡到旡淹是否以支付作力回根的任何如理

(第 4(b)紊 )。

竹 朕合國法律廠向在 I%4年在鎗予一朕合固

附厲机构的法律廠向的意兄中,具体規定了必須用臥

指早免稅遴日用品出售向題的如下紊件 :

“
思管出售朵件必須得到來道因的同意,但速并非意味看

此等朵件座由羊方面決定或武斷決定,而是意味看座瑩就寨件

迸行淡判,其 目的在于保伊秋方的合法利益,即保並本道因反

村肘迸口特杈的盤用并保淽耿合國及其工作人貝力打算用于

之目的而有效利用特杈毛 田

9● 因此,回哧組躲享有力公分 目的的送 口或出

口用品的海夫免稅杈°垓免除不适用于貯存、迋送或

美似服銛的舞用。此外,因阮姐緅免稅迸口的用品迸

入其領土的國家有杈規定有失在其領土上地理速些

用品的奈件,而旡淹是否以付款力回拫°國家可有杈

肘此等迸口和出口其施控制措施,目 的在于防止可能

戶生有害影晌的回●,T組致用品自由流劫原則的濫用

或解釋,并保妒其利益和安全。

珀
同上,第 箹1英 ,第 lS9段 .

三、第 18至第 22桑草案

” 按照本根告的意兄,茲就具有普遍性的政府

向回昹組躲財政豁免和免除夫稅提出下列荼款草案

作力朵款草案的第五部分°

財政豁免和免除夫稅

第 18朱

因隊姐奴、其資戶、收入和其他財戶 ,凡意在
第五部分



第叫 ├三屈舍汊文件

用于公努活功的,位免除一切直接稅;但是,有一    (b)肘 固阮姐奴力公努使用而進出口的出版物

項理解,固 昹姐躲將不要求免除事其上用于支付公  的夫稅、禁令和了限制°

共沒施服努的征稅。

第 21奈

第 19奈

I 固眛姐姎原則上不泣要求免除汁入將要支付
I 固F.T,姐 奴位免向回家、地匡或市交納元梵力  的价金的劫戶和不功戶的消費稅和萺╨稅°

其椆有或租用的房地的捐稅,但支付特定服努之款

項除外。                        2 零管有前款的規定,肖 回9,9.坦 胑力公努使用

而胸置大宗物品而此等物品已棵或位裸此等捐稅
2 本桑所指淉稅之免除不位這用于根据索道回  吋,(本公約〉

.鍗
釣回位在可能吋采用必要的行政

法律位由与回阮姐躲筌有合同者支付之稅款。     規定,以免除或咱坯相位于此等捐稅的款項°

第 2U奈                      第” 奈

回昹姐架、其資戶、收入和其他財戶按照奈道    力前集的目的,“ 公努活劫
”
或

“
公努使用

”
位

回頒布的法律和規章,位免除:           指与迷成固9,rt姐 級宗旨有失的活功或使用。

隔)蜌存、迋送及美似服努費用以外的一

切种美的夫稅、捐稅和有美費用,以 及曰昹姐躲力

公努使用而遊出口的物品免除夫稅和遊出口的禁令

和限制:在此种豁免下進口的物品,不捨是否作力

付款儅坯,除在同遊口固政府迷成加以的祭件下,    .“ 本公夠”
提法曾放在方括母中,以免預先斷定本來

將不得在垓回境內予以地理 : 款草案的圾終形式°



第四十三屆舍汶文件一兌表

文件

Λ/C、 4/434

杯國

惱吋以程

各注

油印件.大于所通迪的汊程,兄

《199I年⋯⋯年盤》,第二指(第

二部分),第一章,第 7段 .

A/CNV粥SE和 C”r】〕和     特別根告貝杜杜 錫並姆先生夫于危害人烡和平及  特載于本卷.

AddllCorr lΓ           安全治罪法草案的第九次根告

VCNV始 6〔和 CUrr1、 2和 3〕   特別根告貝斯蒂芬 C菱卡弗里先生大于因哧水道  同上.

非航行使用法的第七次根告

A/CN4/粥 I和 CUlr,l〕       特別根告貝胡利奧 巴示沃薛先生大于囝隊法不加  同上 .

禁止的行力所虍生的損害性后果的因l,9,責任的

第七次古艮告

AKN4/438:和 Cc)rr l〕       特別報告貝乘昂納多 迪並斯 岡昈雷斯先生夫于  同上°

國家和固隊組鉠同的夫系 (青題的第二部分)的

第五次報告

人KN4u3g           特別拫告貝菜昂豽多 迪並斯 因薛雷斯先生大于  同上。

國家和固跡組躲岡的夫系 (寺題的第二部分)的

第六次根告

VCN4u們 和Mdl       特FJl披 告貝加埃塔靖 阿〨焦一會伊斯先生大于因 同上°

家責任的第三次根告

A/C1l〃L捐6          秘串赴編丐的大舍第四十五屈舍快期lH9第六委貝  油印件。

舍討滼固防法委員舍拫告的寺題摘要

VCN4几 49          大于國家及其財戶的管籍豁免的寨款草案°起草委  兄 《I991年 ⋯⋯年盤》.第一卷 ,

貝舍二壞通道的l,9N題和案文;第 1至第” 朵。   第2218次舍汊(第 2S段起各段 )、

第η19次舍快(第 15段起各段 )、

第”∞ 次舍汊 (第 bg段 )、 第

2221次舍坡 (第 91U段 )的筒

要i己 暴.

.A●
CN4u” 和 A.CN49●竻爪ddl的更正被綜合編入一份車一文件中.



第四十三屆合快文件

Λ/CN4几 媽8〔和CUrr1l和 Addl 夫子固阿水道非航行使用法的朱款草案.起草委貝

舍通道的林題和案文:寨款草案第一、第二和第

六部分:第 2、 第 lU和第 2633黍

人/CNVL碼 Ul和 CUrr1〕 和Mdl 危害人熒和平及安全治罪法草案,起草委貝舍通遊

的朱款柝題和案文:第一和第二部分∫第 l-∞

荼

A/CN 4/L 46U

Λ/CN 4/L 461

A/CN 4/L 462和 Add l〔矛°

Addl/CUrr2和 3〕 、2〔 和

Add 2/CUrr l〕 不口

3:Add 3/Corr l〕

A/CN 4/L 463〔 1● C。 rr l〕

Addl、 2、 3和 4

AKN4几 4鉍 和 AddI、 2、 3和 4

A/CN 4/L 465

A/CN 4/L 466

A/CN 4/L 467

A/CN 4/L 468〔 牙而CUrr l〕

A/CN 4/SR 22U5-A/CN 4/SR 2252

〔編母未使用〕

因哧法委貝舍第四十三屆舍坡工作報告草稿:第一

章 (舍以的組紎 )

同上:第二章 (因 家及其財戶的管犗豁免 )

同上;第三章 (困 穌水道非航行使用法 )

同上,第 ”田 次舍汊 (第 “段)、

第η29次舍坡(第 12段起各段 )、

第 223U坎 舍以 (第 6段起各段)

的街要圮最.

同上,第 ”36次舍以 (第 1● 段起

各段 )、 第”S9次舍以 (第 S●

段起各段)、 第”Bg次舍以 (第

2段起各段)、 第”如 次舍以(第

2段起各段 )、 第η4I次舍以(第

2←SB段 )的街要圮最.

油印件.天于所通道的案文,兄 《大

舍正式圮最,第四十六屆舍汊,

朴編第 1U母》 <泓“ l。).最

后案文裁于《lgg1年⋯⋯年盤》,

第二卷 (第二部分).

同上 .

同上°

同上:第四章 (危害人炎和平及安全治罪法草案)  同上。

同上:第五章 (夫子固防法不加禁止的行力所戶生  同上.

的損害性后果的國防責任)

同上:第六章 (固 家和園昹姐紎同的失系 (本寺題

的第二部分))

同上:第七章 (因 家黃任)

同上:第八章 (委貝舍的其他決定和錯尬 )

第22US次 舍以至第 2拓2次舍汶喃吋街要圮尿

同上。

同上。

油印件。最后案文裁于魟gg1年⋯⋯

年盤》,第一卷 .

同上 .


