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固阮法委員舍年菳

1993年

第 一 卷

第四十五屆舍決

各次套披的筒要泥暴

19男年5月 3日 至7月 力 日

聧合固
鈕的和日內瓦,2UU6年



委員全委員

主席日成貝

坡程

筒林

本卷所引用的多迪公的

第四十五屇舍波文件一咒表

第 ”9S次至 竹” 次

舍洪筒要氾最

第η9S次舍洪

1993年 6月 3日 ,星期一,下午3吋 筠分

本屈舍汊幵幕

高任主席的友言

悼念小木曾本碓先生

逸拳主席困成貝
通達汊程

本屆舍波的工作安排

第”%次舍伙

1993年 S月 7日 ,星期五 ,

本屆舍洪的工作安排 (裝 )

第 ”97次舍收

I993年 5月 14日 ,星期五 ,

本屆舍政的工作安排 (簽 )

弟 ”9B次舍班

i9” 年 5月 19日 ,星期一,

上午 l° .l16分

上午 l。 時 S分

上午 I。 時 5分

副法律厥lq9的 友言

危害人美和平及安全治罪法草案
特別根告貝的第十一次拫告

本屆舍汊的工作安排 (鎂 )

向委員舍前任秘串弗拉基米示.科特賴示先生致
澍 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第 ”” 次舍洪

I993年 J月 21日 ,星期五,上午 lU吋

危害人美和平及安全治罪法草案 (矮 )

特別lF告貝的第十一次拫告 (絞 )

第ηUU次舍俠

l。”年 6月 2S日 ,星期二,上午 I° 吋5分

危害人奕和平及安全治罪法草案 (緻 )

特別根告貝的第十一次推告 (絞 )

天于固隊法不加禁止的行力所

一

生的撮害性后果
的因陎責任

特別報告員的第九次拫告
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第 93° i次舍快

1993年 5月 銤 日,星期五、上午 ︳°吋5分

危害人美和平及安全治罪法草案 (鎮 )

特別根告貝的第十一次報告 (鎮) ⋯⋯⋯● 巾 %
第 23笓 次金Ⅸ

199J年°月 I日 ,星期二,上午 l° 吋∞分

大于國豚法不加禁止的行力所戶生的損害性后果
的因昹責任 (紻 )

特別j9告貝的第九次被告 (袋 )

第 2J●J次舍以

I9” 年 6月 4日 ,星期區,上午 lU吋 5分

夫子因隊法不加禁止的行力所戶生的損害性后果
的因阡責任 (緻 )

特別拫告貝的第九次報告 (致 ) ⋯⋯⋯⋯⋯⋯
危害人美和平及安全治罪法草案 (接 )

因狋刑事法院規夠草案工作組的披告 ⋯⋯⋯

第 珀“ 次舍洪

1993年 6月 8日 ,星期二,上午 IU吋 l° 分

大于因狋法不加禁止的行力所虍生的頡害性后果
的因阿責任 (鏤 )

特別拫告貝的第九次拫告 (絞
)

同其他机构的合作
皿非法律浾商委貝舍視察真的友言 ⋯⋯⋯⋯⋯

第 2S●S次舍洪

I9兜 年 6月 I。 日,星期四,上午 lU吋 5分

夫于回除法不加禁止的行力所片生的損害性后果
的困隊責任 (縷 )

特別根告貝的第九次+R告

國家責任

特別lR告 貝的第五次根告

第 m怖 次舍以

(多彥
=)

1993年 6月 ∥ 日,星期五,上午 l° BlIU分

大于因阡法不加禁止的行力所戶生的抽害性后果
的因穌責任 (絞 )

特別根告貝的第九次19告

國家責任 (致 )

特別報告貝的第五次拫告

第 23●7次舍快

t993年 6月 15日 ,星期二,上午 IU915分

國家責任 (綏 )

特別根告貝的第五次iR告 (象 )

第妳●8次翅

”鄉年 6月 16日 ,星期二,上午 I° 吋5分

國家責任 (鎮 )
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特別+R告貝的第五次jR告 (塽 ) 92



本屆舍以的工作安排 〈臻完) ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯﹊

第 ”U9次舍洪

I”3年 6月 I8日 ,星期五,上午 IU吋 5分

國家責任 (箋 )

特別拫告貝的第五次根告 (臻 〉⋯⋯⋯⋯⋯⋯

固阡法汫月舍豬並

固穌水道非航行使用法

特別拫告貝的第一次推告

第困i● 次舍洪

l。明年 6月 ” 日,星期二,上午 l° 吋5分

國家責任 (欲 )

特別拫告貝的第五次拫告 (致 )⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第 好Ii次舍洪

199S年 6月 ” 日,星期四,上午 lU吋 l。 分

因阮水道非航行使用法 (簇 )

特別根告貝的第一次技告 (鎮 )⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第 9Sl2次舍以

Iㄌ3年 6月 郛 日,星期五,上午 I° 吋5分

國防水道非航行使用法 (絞 )

特別拫告貝的第一次拫告 (欲 )⋯⋯⋯⋯⋯⋯

同其他机构的合作 (鎂 >

歐洲法律合作委員全溉察貝的友言⋯⋯⋯⋯⋯

第 ”i3次舍洪

I993年 6月 ” 日,星期二,上午 lU吋 I。 分

因防水道非航行使用法 (致 )

特別拫告貝的第一次拫告 (接 )

向其他机构的合作 (絞完 )

美洲法律委員舍現察貝的友言

第 刀14次舍Ⅸ

I9明 年 6月 ∞ 日,星期三,上午 IU吋 5分

因酥水道非航行使用法 (鎮 )

特別根告貝的第一次根告 (綏 )⋯⋯⋯⋯⋯⋯

國家責任 (縷 )

特別根告貝的第五次根告 (璵 )⋯⋯⋯⋯⋯‥

申決起草委貝舍在第四十四居合快通道的第二

部分第 I朵第 2款、第 6朱、第 6朱之二、
第 7朵、第 8朱、第 lU朱和第 l° 各之二草

案 ⋯⋯⋯

第 1朵第 2款

第 6朱 (停止不法行力)

第 6荼之二 (賠儂 )

第 zS6次舍Ⅸ

I993年 ?月 1日 ,星期四,上午 lU吋 I。 分

因家責任 (緻 )

特別I9告貝的第五次根告 (致完)

第 ml6次舍快

l。兜年 7月 6日 ,星期二,上午 l。 時

因家責任 (壞 )

穹艟 草委員舍在第四十四屈舍坡通迪的第二笥玢

第 1栥第2款、第°紊、第6朵之二、第7朱、
第8荼、第 l。 荼和第 l° 朱之二草案 (壞 )煦⋯
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14。

(夆多≡完 )

第 8荼 (朴僕 )

第 l° 朵 皒 俘 )

第 lU紊之二 (承靖和保正不重复)⋯⋯⋯⋯

因阡水道非航行使用法 (絞 )

特別拫告貝的第一次根告 (按完)⋯⋯⋯⋯⋯

第 幻19次舍淡

1993年 7月 7日 ,星期三,上午 Ⅱ吋 I° 分

委員舍的計划、程序和工作方法及其文件 ⋯⋯⋯ I48

第 站IB次舍以

1993年 7月 13日 ,星期二,上午 l。 吋5分

國家責任 (綏完 )

起草委貝舍似快的朱款草案

第 il寨 (受害固的反措施) ⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第 12朵 (与坼清反措施有夫的朵件) ⋯⋯

第 13紊 (相林 )

第 14荼 (禁止采用的反措施)⋯⋯⋯⋯⋯

天于固防法不加禁止的行力所戶生的損害性后果

的因酥責任 (絞完 )

起草委貝舍姒坡的架款草案 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第 1架 (本無款的范園)

第 2朵 (用 浯 )

第 Ⅱ朵 (事前核准 )

第 I2紊 (肘于危險的坪估 )

第 I4朵 (思量減少危險的措施)

第 mi9次舍Ⅸ

I9竻 年 7月 I4日 ,星期三.上午 l。 吋IU分

委貝舍第四十五屆舍洪工作根告草稿 ⋯⋯⋯⋯⋯

第四章 固家責任

C 大于因家責任的朵款草案第二部分的案

文
2委員舍第四十五屆舍波哲吋通達的

第 I朵第 2款、第 6無、第 6朵之

二
、第 7各、第 8森、第 I° 無和第

IU笨之二的草案案文及其坪注

第 I寨第 2款的坪注 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第 6荼 (停止不法行力)的竫注 ﹍

第 6紊之二 (賠借)的坪注 ‥⋯⋯⋯

第石m次舍洪

1999年 7月 I6日 ,星期四,上午 I° 時6分

委員舍第四十五屆舍以工作根告草稿 (貗 )⋯⋯  lω
第四章 國家責任 (錢 )

C 美于國家責任的荼款草案第二部分的案

文 (鏤 )

2委員舍第四十五屆舍洪哲吋通避的第

l架第 2款、第 6架、第 6紊之二、
第 7朱、第 8紊、第 IU柔和第 lU紊

之二的草案案文及其坪注 (鏤 )

第 6紊之二 (賠借)的坪注 (絞 )⋯⋯

第 l° 紊 (抵借)的砰注 ⋯⋯⋯⋯⋯

第 m2i次舍政

I9竻 年 9月 19日 ,星期一,上午 lU吋 S分

委員舍第四十五屈舍坡工作I9告草稿 (鎮 )

第 6寨之二 (賠儅 )

第 7各 (恢复原狀 )
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頁 次

第四章 國家黃任 (緻 )

C 夫子國家責任的紊款草案第二部分的案

文 (鏔 )

2委貝舍第四十五屆舍快哲吋通道的第

I紊第 2款、第 6朵、第 6架之二、

第 7荼、第 8朵、第 l° 朵和第 lU朵

之二的草案案文及其泙注 (絞 )

第 6朵之=(賠偕)的坪注 (接完)⋯

第 lU紊 (抵僕)的坪注 (絞完) ⋯

第 l。 栥之二 (承站和保江不重复〉的

坪注

第 7黍 碌 复貝伏)的坪注 ⋯⋯⋯‥

第 6紊 〈停止不法行力)的坪注

(鏤完 )

第 8寨 (朴伴)的坪注 ⋯⋯⋯‥⋯

第六章 委員舍的其它決定和建坡

A 委貝舍的汁划、程序和工作方法及其

175

I75

177

198

178

:99

文件 ⋯⋯⋯⋯

与其他机构的合作

第四十六屈舍洪的日期和地甫 ⋯⋯⋯

出席大舍第四十八屈舍以的代表 ⋯⋯⋯

固陎法汫月舍

希示籬托 .阿馬多兒念汫座 ⋯⋯⋯⋯⋯

第”” 次舍洪

I9明 年 9月 19日 ,星期一,下午 3吋 I° 分

因防水道非航行使用法 (壞完 )

起草委員舍二壞提快的寨款草案 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯ IB3

委貝舍第四十五屇舍坡工作根告草稿 (綏 )

第三章 夫于團穌法不加禁止的行力所

一

生的

撮害性后果的因穌責任

第四章 固家責任 (鏤 )

c 夫子國家責任的架款草案第二部分的案

文 (缺 )

2委貝舍第四十五屆舍洪暫吋通迪的第

l朱第 2款、第 6無、第 6朱之二、
第 7架、第 8朵、第 l。 架和第 I。 紊

之二的草案案文及其坪注 (欲 )

第8朵 (朴檔)的坪注 (絞 ) ⋯⋯⋯⋯

第石m次舍洪

I993年 9月 ∞ 日,星期二,上午 lU吋 5分

委貝舍第四十五屆舍洪工作根告草稿 (簇 )

第四章 國家責任 (鎮 )

C 夫子國家責任的各款草案第二部分的案

文 (璵 )

2委貝舍第四十五屈舍快晢吋通迎的第

l架第 2款、第 6架、第 6架之二、
第 9朵、第 8祭、第 l° 紊和第 I° 朱

之二的草案案文及其坪注 (篆 )

第

氏 早言

8朵 (朴樘)的坪注 (篆 )⋯⋯⋯⋯ I9U

∞
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舍快困幕

頁 次

I9:tB 本屆舍坡申快速介青題的情兄

第必留次舍洪

I993年 9月 2i日 ,星期三,上午 I° 吋5分

委員舍第四十五屈舍淡工作拫告草稿 (絞 )

第四章 國家責任 (絞完 )

C 夫子國家責任的朵款草案第二部分的案
文 (鏤完)

2委員舍第四十五屈舍快晢吋通迪的第

l栥第 2款、第 6無、第 °寨之二、
第 9朱、第 8紊、第 I。 柔和第 l。 架
之二的草案案文及其坪注 (絞完)

第8朱 (朴借)的坪注 (鏔完) ⋯⋯

第二章 危害人樊和平及安全治罪法草案 ⋯

第 m小 次舍洪

i9兜 年 7月 a日 ,星期三,下午3吋 :° 分

危害人樊和平及安全治罪法草案 (致 )

因阮刑事法院規夠草案工作姐拫告汀正本 ⋯⋯  19S

第 2326次瓠

199S年 7月 η 日,星期四,上午 l。 吋 lU分

危害人英和平及安全治罪法草案 (鎮完)

因酥刑事法院規夠草案工作姐拫告汀正本 (絞

完)⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

委員舍第四十五屈舍洪工作根告草稿 (絞 )

第五章 國防水道非航行使用法 ⋯⋯⋯⋯⋯

第 2S” 扻舍洪

19明 年 7月 B日 ,星期五,上午 l。 時 l° 分

委員舍第四十五屇舍洪工作根告草稿 (缺完 )

第一章 本屆舍快的坦絮
A 委貝舍委貝

B 主席困成貝

c 起草委貝舍
D 因阡刑事法院規夠草案工作組

E 秘串她

F 汊裡
G 魏 舍第四十五屈舍以工作高兄概迷 ⋯⋯⋯

第二章 危害人癸和平及安全治罪法草案 (鎮

完 )

本屆舍以串以遠介青題的情況 ⋯⋯⋯

l特別根告貝的第十一次根告 ⋯⋯⋯

本屆舍以申洪遠介寺題的情況 (絞完)

l特別拫告貝的第十一次拫告 (絞完)

2沒立因穌刑事法院柳釣草案工作姐

3固穌刑事法院規夠草案工作姐的工作

成果

委貝舍的汁划;程序和工作方法及其文件 (致完 )

委貝舍第四十六屈舍洪的工作計划 ⋯⋯⋯⋯⋯
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委員舍委員

﹉巴本沃薛先生

卡洛斯 .卡菜夕 .步德里格斯先生

詹姆新 .克旁福德先生

夠翰 .德薛拉姆先生

古德蒙社示 .埃里克松先生

薛利福 .咼 巴先生

穆罕默德 .居內先生

卡米勒 .伊德里斯先生

安德里正斯 .雅界堆德斯先生

彼得 .卡巴并先生

阿 卜杜勒 .科穸馬先生

莫赫塔示 .庠亦馬一阿特馬更先生

回 籍

巴林

夠旦

意犬利

阿根廷

摩洛哥

大不列顛及北爰示

〨朕合王國

巴西

澳大利 IE

斯里〨卡

冰南

馬里

土耳其

亦丹

塞浦路斯

鳥干送

塞拉利昂

印度尼西正

姓  名

文哈近德 .馬希島先生

瓦茨拉夫 .米庠示卡先生

免兔姆 .鹿布一奇文迷先生

阿〨 .佩菜先生

彭馬拉朱 .斯里尼瓦薛 .拉奧先生

埃迪本只 .拉扎凡德拉朗博先生

帕特里克 .利普頓 .喜演遜先生

步伯特 .步森斯托克先生

史久捕先生

阿示伯特 .塞克利先生

杜杜 .錫並姆先生

克里斯蒂安 .托穆沙特先生

埃德孟多 .巴永加斯 .卡雷尼奧先生

弗拉德連 .串列謝京先生

弟朗西斯科 .比利亞格〨 .克拉梅示

先生

山田中正先生

9E巧山大 .物科夫先生

回 籍

阿本及利亞

捷克共和國

加篷

法國

印度

馬送加新加

牙異加

美利里合猋回

中國

墨西哥

塞內加示

德因

智利

俄夕斯朕邦

危地馬拉

日本

保加利Ⅲ

主席 困成 長

主席:胡利奧 .巴示沃蘚先生

第一副主席:古德蒙杜本 .埃里克松先生

第二副主席:卡米勒 .伊德里斯先生
起革委員舍主席:瓦次拉夫 .米庠示卡先生

根告真:釣 翰 .德薛拉姆先生

副法律廠同拉水夫 薛克林先生代表秘半米出席了本屆套袂.法律事麥斤編來司
代理司米杰奎林 多琪女士拒任委長舍秘半,井在副法律麻ㄇ未出席時代表祕+米 .



坡 程

委貝舍在 1993年 ∫月 3日第”96次舍以上通迪了以下圾程 :

1 本屆舍以的工作安排

2 國家責任

3 危害人榮和平及安全治罪法草案

4 固昹水道非航行使用法

5 大于國隊法不加禁止的行力所虍生的損害性后果的因昹責任

6 委員舍的卄划、程序和工作方法及其文件

7 同其他机构的合作

8 第四十六屆舍以的日期和地焦

9 其他事瓨



歐士安6告 (CSCE)

歐洲銓委舍 (ECE)

歐共体 (EC)

民航組鉧 (ICAU)

紅十字委員合 (ICRC)

海事組躲 〈IMU)

美洲姐琢 <UAS)

非統組象 (UAU)

留易法委貝舍 〈tJNCΠ RAL)

坏境規划署 (l)NEP)

雅民寺貝亦事她 (t9NHCR)

洲研 所 (tJNIFAR)

《因瞬法院裁央集》

《因昹常淡法院江編A輯》

大于引文的悅明

除非另有悅明,出 自外文著作的引文均由秘串赴所澤。

筒 林

歐洲安全和合作舍以

歐洲銓疥委員舍

歐洲共同体

因昹民用航空姐琢

虹十字回阮委員舍

因阮海事姐象

美洲因家姐銤

非洲統一姐珠

朕合國因哧貿易法委員舍

朕合國坏境規划署

敢合回雅民事努高級寺貝亦事她

朕合國圳緣研究所

中

《固昹法院判決、咨洶意兄和命令集》

《國酥常淡法院判決集》 (第 1至 留 集:直到并包括

1,3U金F)



本卷所引用的多迪公夠

人根

《防止及恁治火總种族罪公夠》
(鈕的,1948年 12月 9日 )

《減少多重固籍和在多重因籍情況下的兵役又努

的公釣》 (斯特拉斯堡,19ω 年5月 6日 )

《公民杈利和政治杈利因昹公夠》
(組釣,1966年 12月 16日 )

《禁止并怨治种族隔离罪行因酥公勾》

(鈕夠,1973年 l1月 3U日 )

《消除肘如女一切形式歧視公夠》

(鈕釣,1999年 12月 18日 )

《几童杈利公釣》
(鈕夠,19粉 年 11月 2U日 )

特杈与豁免,外交夫系

《雍也幼外交夫系公釣》

(雍也納,1961年 4月 18日 )

ㄍ堆也納領事夫系公夠》

(維也納,19“ 年 4月 Z日 )

《大于防止和怎雄侵害座受囝阮保妒人貝包括

外交代表的罪行的公的》

(鈕釣,1993年 12月 14日 )

坏境与自然資源

《大于丌友乍得湖流域的公夠和荼例》

(拉密堡,19“ 年 5月 η 日)

《美于尼日示河委貝舍和尼日本河航送的枷

定》 (尼Ⅲ美,19“ 年 11月 25日 ),后
由 《淡立尼日示河流域管理局公的》 (法拉

納,19BU年 11月 21日 )取代

《券戶自然和自然炎源非洲公夠》

(阿永及本,19“ 年 9月 15日 )

《莽抻末南大西洋生物炎源公釣》

(穸馬,19ω 年 lU月 ” 日)

來 源

敢合國, 《紊夠集》,第 9S卷,第 困8瓦。

同上,第 “4卷 ,第 ηl瓦°

同上,第 999卷 ,第 2笓 英 .

同上,第 lUl5卷 ,第 29頁。

同上,第 也49卷 ,第 48瓦°

《大舍正式圮最 ,第 四十四屆舍洪 ,朴編第 49

甹》,第 聑挖∫弓次快,附件°

朕合因, 《荼的集》,第 mU卷,第 128英 °

同上,第 ”6卷,第 324兵 °

同上,第 1U3∫ 卷 ,第 199瓦 °

朕合因,《大于力非航行目的使用回酥水道向題荼

夠集:非洲》自然炎源/水 ,第 13輯 (出售品

編母班 肛 II.A7),第 8瓦°

朕合因,《 紊的集》,第 兒7卷 ,第 i9瓦 。
敢合國,《夫子力非航行目的使用因昹水道向題荼

夠集;非洲》自然炎源/水 ,第 13輯 <出售品

編甹班 駬.工A.7),第 %兵°

瑛合國,《寨釣集》,第 lUU1卷 ,第 3交°

同上,第 田1卷 ,第 lU1瓦 °



《塞內加示河地位公夠》和 《圾立塞內加本河 朕合國,《 夫子力非航行目的使用因防水道向題荼
丌友組銤公的》              的集:非洲》,自 然資源/水 ,第 13輯 (出 售
(努瓦克肖特,1972年 3月 l1日 )      品繃弓日TS● ⅡA7),第 16頁 °

《防止傾倒度物及其他物瘓污染海洋的公釣》  朕合固, 《紊約集》,第 lU46卷 ,第 12U瓦 .

(佮數、墨西哥城、莫斯科和竿盛皈,19花 年
12月 29日 )

《禁止向非洲輸入有害疲物并管制有害疲物在 同上,第 21U1卷 ,第 177瓦 °

非洲境內越境特移和管理的公夠》
(巴馬科,1991年 1月 3U日 )

《越境不境影晌坪估公夠》          E9ECE/12m甹 文件,1991年。
(埃斯波,1991年 2月 ” 日)

《越境水道和國昹湖泊的保抻和使用公釣》   《回眃法律材料》 (單盛颯特匡),第 3I卷 ,第
(赫本辛基,I992年 3月 17日 )       6甹 (19” 年 l1月 ),第 1313瓦°

《工並事故越境影晌公夠》          同上,第 1333瓦 。
(赫示辛基,1992年 3月 17日 )

《朕合國气候交化框架公釣》         同上,第 4弓 (1992年 7月 ),第 跖1瓦。
(鈕的,I992年 5月 9日 )

《生物多祥性公夠》             同上,第 &2瓦°
(里夠熱內戶,19” 年 6月 5日 )

海洋法

《大陭架公釣》               朕合國,《紊夠集》,第 妙9卷,第 笓2瓦。
(日 內瓦,1958年 4月 ” 日)

《夫于強制解決爭端之任掙盤字洪定串》    同上,第 筍U卷,第 174兵 °
(日 內瓦,1958年 4月 ” 日)

《朕合國海洋法公夠》            《朕合困第三次海洋法舍波正式圮彔》,第十七
(蒙特哥只,1982年 12月 lU日 )       卷 (出 售品編甹 E.肛Ⅳ3),第 1∫l瓦 ,

ⅣCUNE62/lη 母文件。

适用于武裝沖突的法律

《夫子保妒戠爭受雅者的日內瓦四公釣》    朕合國, 《荼夠集》,第 9S卷,第 31英起。
(日 內瓦,1949年 8月 12日 )

及其第一和第二附加決定串         同上,第 ll巧 卷,第 149瓦起°
(日 內瓦,1999年 6月 8日 )

架約法

《堆也幼紊約法公夠》            同上,第 ll“ 卷,第 398交°
(維也納,1969年 9月 η 日)

《大于國家和國阮組銤同或回昹組軹相互向柔 A/Ca旺 I29/15甹文件°

夠法的堆也納公的》
(維也納,19跖 年3月 a日 )





痳醉葯品

《朕合固禁止非法販退痳醉葑品和精神葑物公 ⅣC※ 、田/15弓文件°

釣》 (維也納,19BB年 12月 2U日 )

民用航空

《因昹民用航空公釣》            敢合國, 《荼夠集》,第 15卷 ,第 ”5瓦°
(芝加哥,19z1● 年 12月 7日 )

《大于在航空器內的犯罪和犯有某些其他行力 同上,第 9U4卷 ,第 219瓦。
的公釣》 (本京,1963年 9月 14日 )

責任

《外空物体所造成填害之因阮責任公夠》    同上,第 %1卷 ,第 219瓦 °
(佮敦、莫斯科和竿盛頓,19” 年3月 ” 日)

《天于道路、欽路和內瞄航逐船只迋載危險物 朕合國出版物 (出售品編甹 E9U.Ⅱ E39)°

品引起揭害的民事責任公夠》
(日 內瓦,I9S9年 lU月 lU日 )

《美于危害坏境的活劫造成頡害的民事責任公 歐洲委員舍, 《歐洲荼的集》,第 l∫U甹°

夠》 (戶加站,19屴 年 6月 21日 )

《大于禁止友展、生虍、備存和使用化苧武器  《囡昹法律材料》 (竿盛頓特匡),第 笓 卷,第

及捎毀此种武器的公夠》           3母 (1993年 5月 ),第 m4瓦°

(巴黎,1993年 1月 13日 )

外空

《大于各因探測及使用外空包括月球与其他天 朕合國, 《荼釣集》,第 61U卷 ,第 ”5瓦°

体之活劫所位遵守原則之茶夠》

(莫斯科、佮敦和孕盛噘,19σ 年 1月 刀 日)

恐怖主〤

《反射劫持人辰固昹公釣》          同上,第 1316卷 ,第 ”5瓦°

(鈕夠,1979年 12月 17日 )
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A/CN〃聑 ∫

Ⅳ CN〞留 6

Ⅳ CN〞44’ ﹁田Addl-3

ⅣσN〃448千日AddI

′σCN〃449

AlICN〃49U

A/CN4/45I

A.CN4uS2示口Add-3

Ⅳ cN4u53矛日Addl-3

A/CN4/4S4

Ⅳ CN4ˊL479

AlCNηL48U和 Addl

Ⅳ CN●,L481

第四十五屇舍狄文件一咒表

籽樞

嚙吋洪程

秘串梵編霄的第六委貝舍在大舍第四十七屆舍以期

同吋捻委員舍推告的寺題摘要

囡阡水道非航行使用法:各因政府的坪拾和意兄

危害人美和平及安全治罪法草案:各 國政府的坪蹈

和意兄

特別報告貝杜杜 .錫皿姆先生夫子危害人美和平及

安全治罪法草案的第十一次拫告

特別拫告貝胡利奧 .巴水沃薛先生夫子團酥法不加

禁止的行力所戶生的技害性后果的因昹責任的第

九次拫告

特別拫告員夕伯特 .步森斯托克先生夫子田防水道

非航行使用法的第一次根告

各國政府肘因穌刑事管籍向題工作組根告提出的坪

捻

特別根告貝加埃塔堵 .阿〨焦一嘗伊斯先生夫子因

家責任的第五次拫告

委貝舍委員就囝酥法某些主趣所編制的摘要

規划組的拫告:委貝舍的卄划、程序和工作方法及

其文件

夫于國家責任的各款草案。起草委員舍所通迪之栥

款的I.,N題 和案文:第二部分

國吥法委貝舍第四十五屆舍政工作根告草稿;第一

章 (本屆舍洪的組扒)

各注和參考資料

油印件°通迪的坡程兄本卷

第 vli英 。

油印件°

特載子 《1993年 ⋯⋯年盤》 ,

第二卷 (第一部分)。

同上。

同上.

同上°

同上。

同上°

同上°

同上。

油印件°

兄第 2318次舍圾倚要圮最
(第 3段 )°

油印件。通道的案文兄 《大

舍正式圮最,第 四十八屆

舍洪 ,朴編第 lU母 (Ⅳ

化/lU)》 .最 后 文本 兄

《l993年 ⋯⋯年盤》,第
二卷 (第二部分),

同上 .A,lCN4/L482【不口

CUIl〕和 Add】 以及

Addl/Revl

Ⅳ CN● lL483

同上:第二章 (危害人榮和平及安全治罪法草案 )

同上:第三章 (夫于回穌法不加禁止的行力所虍生

的頡害性后果的困阮責任 )

同上。



ⅣUI4/L砃妅和    同上:第四章 (因家責任)            同上。

C..ll以及 Addl刁

A/CN4几 砃5     同上:第五章 (囝酥水道非航行使用法)      同上。

ⅣCN幻L4“      同上:第六章 (委貝舍的其他袂定和繪淹)     同上°

ⅣCN4几.487     夫子因酥法不加禁止的行力所戶生的振害性后果的 兄第 2318次舍坡筒要圮最

因哧責任°起草委貝舍通道的荼文林題和案文:   (第 兒段).

第 l、 2、 ll、 12和 6寨

A/CN4几 4路 和    國穌刑事法院規的草案工作組拫告         油印件。

Add1矸口c。.l〕以及

Add2′

A9CN1,lL油9     因昹水道非航行使用法°起草委員舍二政通迪的紊 兄第 2m2次舍坡倚要圮最

文沶題和案文:第 1至 6紊和第 8至 lU紊      (第 5段 ).

ⅣCN4/L姆U和 Addl 回陌刑事法院規的草案工作姐拫告汀正本     特 裁 于 《19男 年 ⋯ ⋯年

盤 》 ,第 二卷 (第 二 部

分 ),A/¢ 8/lU甹 文件 ,

附件°

A/CN〃S又2295-    第 22%次至 因η 次舍洪喵吋筒要圮暴       油印件°最后文本兄本卷°

′σCN●,lS又 23刀



回除法委員舍

第四十五屆舍坡筒要圮景

1993年 5月 3日 至7月 m日在日內瓦拳行

第 ”9S次舍汊

1993年 5月 3日 ,星期一,下午 3吋 巧 分

离任主席:克里斯蒂安 .托穆沙特先生

主席 :胡利奧 .巴永沃莽先生

出席: 阿〨焦一每伊斯先生、範威特先生、卡東

歹 歹德里格斯先生、德靜拉姆先生、馮巴

先生、居內先生、伊德里斯先生、卡巴弟先

生、科歹馬先生、庠弟馬一阿特馬賈先生、
米庠你卡先生、扇布一奇文送先生、佩菜先

生、拉扣凡德拉朗博先生、歹森斯托克先

生、史先生、塞克利先生、錫正姆先生、巴

你加斯 .卡雷尼奧先生、串列謝京先生、比

利正格〨 克拉梅水先生、山田先生.

本屆全以幵幕

l 萬任主席宣布因昹法委員舍第四十五屆舍

汊丌幕°

萬任主席的友言

2 萬任主席以委員舍的名又就斯里〨卡忠珫

拉馬辛格 .普雷馬送薛遇刺身亡一事向德薛拉姆先

生表示深切慰 1.9°

3.他 向委員舍委員表示玖迎,并肘遠么多委

貝出席丌幕舍波表示欣慰°

4.上屆舍以以來最重要的友展元疑是大舍

第六委貝合肘回昹法委見套第四十四屆舍汊拫告

的村淹
i.叔

告中大于可能淡立國昹刑事法院的章
市白然是各代表困最感〤趣的部分,有些代表困汏

力親約起草工作可在一年內完成,另 一些代表因則

持較力達慎的忞度,汏力要近各國政府能深入考慮

淡立送一法院的一切影晌。占明确多數地位的主張

是,因 瞬刑事法院与危害人榮和平及安全治罪法不

要自劫挂鉤,母管普遍放力治罪法完成后庇成力垓

法院座用的文串之一:崟于
“
法律座理解力成文

法
”
原則,不座要求垓法院依据刁慣法規則作出裁

決°夫子扁人管籍速一焦,人們旡昇快支持法院管
轄伙适用于↑人而不适用于國家的主張。遊一步的

細市可參看令題摘要 (A/CN〃研6),其中忠其地

反映了第六委員舍的辨拾情況。

5.大舍在措嶭慎重的第 49/33甹決坡中力回阮

法委員舍規定了明确的任麥.大舍在垓次汊第 6段
中:

“
宜目隊法委長套銶按夫子此同題的工作,放下屆合

放起作力优先事項送行拙訂囚仔刑事法院規的草案的項目,

幵始中查工作姐很告和第六委長合井捻中所查明的同題,以
期以工作姐十艮告力基拙.考慮到弟六委反合井捨中的意見和
狀各因憔到的串面坪捨,起事一睛既約.并向大套弟四十八

屆舍放提出速度報告.”

6.遠瓨任努且然是紫迫的,因力因阮社舍期

待委員套拿出切文成果,向大舍第四十八屇套波提

交一份迸度拫告,即在年底以前。一般采悅,委貝

I特
栽于 《I9兜 年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第二部分).





第四十五屈舍汊倚要圮最

舍不在緊迫案件下工作,而且要在慎重杈衡任何建
汊之后才將其似汀成寨款草案,但是,根据送次規
定的任努,委員舍必須确立机制,爭取按大舍規定
的吋向范園行事°此事的政治意又很重要,而且要
安現的目杯很明确。不能用委員舍的侍統亦法未赴
理姒汀回阮刑事法院規的的工作,如用侍統亦法 ,

完成一頂草案所需吋同几乎不舍少于五年‘近年來
只有夫于防止和悠赴侵害外交代表以及其他受因阮
保抻人貝的罪行的紊款草案似汀得較快 (只用了一
屆套坡)’ 。

7.固 坏刑事法院親夠草案肖然比 1町2年紊

款草案 (后采成力 1993年 《夫子防止和怎她侵害

位受因昹保抻人貝包括外交代表的罪行公約》 )

要复柰得多.不逍,委員舍已具各了良好的工作

基祂: (a)危害人炎和平及安全治罪法草案特別
推告貝杜杜 .錫並姆先生已提出了十分杰出的技

告,即便俠放治罪法草案与回昹刑事法院之何的

密切朕系考慮,他也可在親的起草方面友揮重要

作用: (b)l竻 3年朕合國固酥刑事管措向題委

員舍編制的草案
3并

未完全逆吋,思管要做的工

作已交得更力复柰; (c)19S1年 曾似出世一份

种族隔萬罪行的因阮刑事法院親釣 ‵  (d)敢系

到安全理事舍夫子浚立一介因阮法庭采起泝塺肘
1991年 叭未前南斯拉夫境內所犯的尸重違反國阮

人道主文法行力負責的人的決定
5,己

姒出了若

干項草案,其中包括法因和意大利的提案,科雷

示先生、囡本克先生和屠思夫人似出的歐安舍草
案 ,以及美國在一份非文件中提出的建汊,更何

況速一切都考虙了因昹刑事管籍向題工作組 l”2

年所做的工作 f。 因此 ,即便要在短吋同內似出

因昹刑事法院親夠草案也是可行的°

z凡
ㄍI。η 年⋯⋯年鈭》,弟二卷,Ⅳ8,IU/RevI子

文件,第 3I2一 班3頁 .

3兄
《I9“ 年固隊刑事管犗同題委長合的報告,19$

年 7月 29日 至 8月 2。 日》 (ㄍ大舍正式把暴,第九馮舍
洪,朴編弟 12子 (Ⅳ%妁 )),附件.‘兄敢合固《天于及立國吁刑事法院以發止并怎治神
來我軍霪每會香隻畢F王ㄎ垂坌耷霮詹年盛盾哥靠石書每去釣》

〞鹿F驫瑋尸暈基會是
規定的固隊管帶叔”,

∫ 安全理幸合 妙的年 2月 η 日第田8(19,3〕 母決以.

‘
凡上文蹄注 1.

8.他扼要提及本屆舍汊的其他汊程項目°他
說,夫于國家責任向題,大舍未能就起草委員舍下
兩周要做工作的兩↑基本方面迷成協商一致,即 :

在荼款草案中增加反措施荼款的必要性,以及反措
施与和平解袂爭端程序之同的朕系°如果委員舍要
照碩到各代表困友表的所有意兄,就需似出一种建
淡性的措泀,做到既不致賦予達反者以任何特杈 ,

又能防止任何可能的濫用,放而保障和平°

9 夫子
“
回阮法不加禁止曲行力所虍生的損

害性后果的因昹責任〞,他悅,多數代表因肘上屆
套波的決定表示滿意,但几乎所有友言中部批坪
悅,早然委員舍 14年來一直在投法解決速↑坡題
涉及的复染向題,但未通逆一項規定。不逆,各代
表困翠凋遵循新的方向或井可取得迅速遴展,而且
委員舍肯定可力蚨合國囡昹法十年

’
作出一瓨最佳

的貢猷,即 ,在委員們本屆任期內完成一套夫子跨
界拐害的荼款草案°

lU.除一介代表因之外,所有代表因都玖迎委員
舍決定不再申汊

“
國家与因穌組珠的夫系 (汊題第二

部分)” ,因力因昹社舍的需要已有交化;而速种交
化是在工作卄划中列入垓汊題之吋不可能預兄的°

l1.玝多人坯表示變同委員舍力尋找新洪題而
作的汏真和建沒性的努力。

趁 委員舍的拫告之所以得到大舍的好坪,可
能是因力其中載有作多夫于今后行劫的允堵。委員
舍現在庇殶法兌珧速些承靖°

13.与 其他法律机构合作是委員舍的待筑政
策,力此 ,委員舍派埃里克松先生力代表出席了
在斯特拉斯堡拳行的歐洲法律合作委員舍舍汊 ,

他在舍上作了友言,同吋坯向全体与舍者分友了
一份拫告.托穆沙特先生本人也作力國昹法委員
舍的代表前往坎帕拉出席了皿非法律跡商委員舍
的年舍,他很欣黃垓委員舍做的工作,他坯在舍
上洋細介招了回昹法委員舍第四十四屆舍以的活
劫.回 昹法委員舍的委員們也參加了一些夫子淡
立國昹刑事法院向題的舍以 ,包括位沒在意大利
錫拉庠蘚的因昹刑攸苧高等研究院邀清于 19夗 年
12月 2日 至 5日犖行的

“
美于淡立國阮刑事法庭

’ 大合第〞確3手決決中宣布.
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°他

舍下 :

即 :

杋行因哧刑法和人杈的世界舍坡
”.托穆沙特

生本人出席了投立因昹刑事法庭因阮考家舍

,孩舍快是庄囡嚍刑法改革和刑事司法政策中

之遨于 妙93年 〕月 22日 至 26日 在溫哥年拳行

,陪 同他出席的坯有克旁福德先生、埃里克松

、拉奧先生和比利皿格〨 .克拉梅示先生 ,

憾的是,錫皿姆先生未能出席°垓舍汊的最

真件或汻有助于因瞬法委員舍的工作°

14.他感謝全体委員肘他表示的信任.他逐

感甜主席困和秘串姓成貝,并且解釋悅,科

示先生已离丌圔穌法委員舍去但任無黃穹查

析前南斯拉夫境內故爭罪行炎料的寺家委貝

:的秘串。他肘接替科特敕示先生的多琪女士

15 德薜拉姆先生悅,他感甜主席表示的慰

﹉并向委貝舍保怔一定向本因曾局特迷°

6 塌皿姆先生提及未出席溫哥竿的固嚍舍汊

,他悅,事文上他收到達一份正式邀清,而且

作安排很緊,他坯是正式表示同意參加舍

而,就在舍前兩周左右 ,他又收到了一封

中悅舍汊要常洪的不是國酥刑事法院規釣 ,

黃常理前南斯拉夫境內罪行的法庭規夠°因

去參加舍以。

悼念小木曾本碓先生

7.萬任主席告知全体委員,以前的同事小木

已于几天前去世。

伯在禹任主席的提放下默哀一分仲,悼念

先生.

逸華主席因成長

鼓掌方式述拳巴水汰薛先生力主席.

沃靜先生就任主席 .

主席感謝委員們肘他表示信任,逸他拒任

因酥法委貝舍第四十五屆舍快主席。且然委員套有

不少委員是新到任的,但 l”2年已表現出杰出的

切作精神,依靠速种精神,再加上每位委員的卓越

素辰,可以指望本屆舍汊也能象上屆食洪一祥取得

丰碩成果°

合快以鼓掌方式述拳埃里克松先生力第一副主席。

合決以致章方式遊拳伊德里斯先生力第二副主席.

合伏以鼓掌方式遊拳米序小卡先生力起革委員

舍主席。

合袂以鼓掌方式逸拳德莽拉姆先生力報告貝.

通道坡程 (A/CN.4ˊ羽 5)

19.主席提快通道幮吋以程 (A/cN4/“ 5),但

有一項涼解:各項目的常泱順序取袂于委員舍安排

工作的方式°他坯提以在洪程項目 6(委員舍的卄

划、程序和工作方法及其文件)之下穹以大舍在第

幻/33甹決快第 9段中提出的情求°

就吝祥決定 .

2U.主席提汊本次套坡暫停,址伊大的主席困

常坡委員舍的工作安排并止起草委員舍主席姒出垓

委員舍的成貝名車。

合袂于下午4吋 15分暫停,下午 6時娃綠拳行。

本屆舍以的工作安排

【坡程項目 1〕

21.主席提清委員套注意#大的主席困作曲的

決定°他悅,根据委員舍第四十四屆舍坡工作報告

第 3η 段
’,第一周和第二周將全部用于起草委員

舍大于回家責任紊款的工作。不迪,委員舍格子 5

月 7日和 14日拳行兩次全体舍洪,屆 吋特听取上

迷工作迸展的汒拫。趴第三周起,委員舍幵始梵理

夫子因所刑事法院規夠的項目,力此要用三到四次

全体舍汊,然后有可能交鋡一↑工作組扯理。汏 J

長合由安全理事合 I9” 年 l。 月 6日 第 7gU
’ 凡上文腳注 I.





第四十五屆舍快筒要圮景

月 25日 起,委員舍將在全体舍泱上常洪
“
天于回

阮法不加禁止的行力所造成的損害性后果的固酥黃

任
”
寺趣特別根告貝的根告°如元另坡,他就扒力

委員舍通避了折大的主席國提坡的工作卄划°

就速祥決定 .

22 米庫示卡先生 (起草委貝舍主席)悅 ,銓

迪他剛才遴行的磋商并根据第四十四屆舍快工作拫

告第 j71段所截委貝舍通道的准則
i° ,他已似出了

起草委長合成見名車如下:巴哈幼先生、巴示沃薛

先生、飽威特先生、卡菜穸 .歹德里格斯先生、克

芳福德先生、埃里克松先生、卡巴并先生、米庠示

卡先生、佩菜先生、〞森斯托克先生、史先生、塞

克利先生、市列謝京先生和比利皿格〨 .克拉梅永

先生°邀清其他委員以視察貝身份參加起草委貝舍

在第一周和第二周送行的紫強工作 .

下午 6時 1U分散合 .

iU 
同上 .

第”%次舍波

1993年 5月 7日 ,星期五,上午 lU時 15分

主席:胡利奧 .巴示沃薛先生

出席: 阿〨焦一等伊斯先生、鉋威特先生、卡束

歹 歹德里格斯先生、德薛拉姆先生、埃里

克松先生、咼已先生、居內先生、伊德里斯

先生、卡已卉先生、科歹巧先生、序芬馬 -

阿特馬貢先生、米庠你卡先生、扇布 一奇文

迷先生、佩束先生、斯里尼瓦莽 .拉奧先

生、拉+t.凡 德拉朗博先生、歹森斯托克先

生、史先生、塞克利先生、錫正姆先生、己

水加斯 .卡雷尼奧先生、牛列甜京先生、比

利正格〨 .克拉梅小先生、物科夫先生 .

本屆舍坡的工作安排 (接 )

匚汊程項目 1口

1.主席提及伊大的主席困力本屇舍洪准各

的、井已友鎗委員舍各委貝的工作卄划,悅委員舍

的涼解是,全舍甫汊一瓨青題所市省的吋向粹拔鎗

起草委員舍、折大的主席田的規划組或另一机构。

另一項涼解是,工作汁划是炅活的,可依工作迸展

而加以修改,和往常
一

祥,委員舍与之保持有工作

夫系的法律机构的代表可在定好的日期友言.他坯

打算思快与起草委員舍、親划姐叭及本屆舍伙可能

建立或重建的任何其他組的主席迸行磋商,以便商

定如何分配青力它們保留的每星期四次下午舍汊的

吋向°他將把磋商的豬果及吋報告委貝舍°如旡异

坡,他就扒力委貝舍通道了提以的工作卄划°

就達祥決定 .

2 主席清起草委見套主席向委貝舍拫告起草

委貝舍的工作迸展。

3.米庫永卡先生 (起草委員舍主席)悅 ,起

草委員套奉行了六次舍快,在舍上韋坡了夫于國家

責任的紊款草案的第 ll紊 (受害國的反措施)!。

起草委員舍因而能姼解決若干突出向題°起草委員

舍的任努极力菔雅,因力核荼她理的是垓青題的最

敏感的方面之一。起草委貝舍扒力,它准各的案文

將力討稔提供良好的基拙,位能修很快通道。

4.主席感謝起草委貝舍及其主席力完成一項

极力又艮雅的任餐而作出的努力.

上午 1U吋 竻 分散舍 .

i 
美于特別報告長提快的奈救革案第 lI奈的案文,凡

ㄍ19夗 年⋯⋯年荃》,第二卷 (第 一部分 )｝ AlCN羽叫

和 ●ddl-3子文件:以及同上,第一卷,第 2”3次合伙 ,

第I8段 .



第 η99次舍班——
19兜 年 5月 14日

第 2299次全波

199J年 5月 14日 ,星期五,上午 lU時 5分

主席 :胡利奧 .巴永沃薛先生

帝: 阿呈焦一舍伊斯先生、鉋威特先生、卡束

夢 歹德里格斯先生、克旁福德先生、德薛

拉姆先生、咼巴先生、居內先生、伊德里斯

先生、卡己界先生、科歹馬先生、庠菸馬 -

阿特馬更先生、米庠小卡先生、廆布一奇文

迷先生、佩東先生、斯里尼瓦莽 .拉奧先

生、拉札凡德拉朗博先生、歹森斯托克先

生、史先生、塞克利先生、踢正姆先生、托

穆沙特先生 、半列榭京先生、比利正格

〨 克拉梅你先生、物科夫先生 .

期三下午 ∫吋 3U分率行,由瑞士敢邦外交部法律國

向卡夫利什先生演洴,汫題是: “和平解決回阮爭

端領域的新赹勢
”
。

上午 lU吋 加 分散套。

第 η9B次舍波

1993年 5月 17日 ,星期一,上午 lU吋 5分

主席:胡利奧 .巴本沃薛先生

出席: 哈索內先生、本努鞠先生、鉋威特先生、卡

本屆舍坡 的工作安排 (鑲 )

E汊程項目 l〕

l 主席清起草委員舍主席向委貝套拫告起草委

員舍工作的迸展情況。

2 米庠示卡先生 (起草委貝舍主席)悅 ,起草

委員舍擊行了 14次舍放,申以了夫于國家責任的荼

款草案第 ll寨 <受害因的反措施 )、 第 l3荼 (相

林)和第 14荼 (禁止的反措施 )° 起草委員舍汊定

了速些荼文中的大多教案文,但由于遜有一些同題

未能解決,遜投有加以通迪。起草委員舍也丌始青

坡第 12架 (采取反措施的紊件)I。

3 盤于所取得的逆展,他汃力,起草委貝舍能

姼很快通迪第 ll、 12、 13和 14朵草案。

4.主席感封起草委貝舍及其主席力就一些困雅

向題尋求解決方法所作的努力°

5.希本堆托 .阿馬多紀念汫座將于 6月 2日星

I 
第 ll 至 14各草案的案文,凡 《1992年 ⋯⋯年

譽》,第二卷 (第 一部分 ),Ⅳ㎝ 〃碑4和 Addl3手 文

件;以及同上,第一卷,分別凡第 2η3次舍以弟 18段和第

η石次舍伙第1段 .

來歹 .歹德里格斯先生、克旁福德先生、德

莽拉姆先生、埃里克松先生、咼已先生、居

肉先生、伊德里斯先生、卡巴芥先生:科歹

馬先生、庠芬馬一阿特馬黃先生、馬希烏先

生、米庠小卡先生、庬布一奇文迖先生、斯

里尼瓦薛 拉奧先生、拉扣凡德拉朗博先

生、歹森斯托克先生、史先生、錫正姆先

生、耗穆沙特先生、半列謝京先生、比利正

格〨 克拉梅你先生、物科夫先生.

副法律廠向的友言

1.碎克林先生 (副法律廠向)悅 ,他代表法律

厥向在委員合作速次友言,法律廠向目前滯留在鈕

釣,因力要地理与圾立起坼座肘 1991年以來前南斯

拉夫境內所犯的平重違反因穌人道主又法行力久黃

的人的回昹法庭
I(以

下林因昹法庭)有天的事宜。
法律蹞向弗菜施豪水先生很抱歉不能參加委員舍美

子速↑穹快中的极力重要以題的辯淹,并表示要爭

取重新安排以便在本屆舍汊晚些時候前來參加委員

舍的舍洪°

1

決被 .

凡安全理事全 lp,3年 2月 22日 弟 8UB(199〕 )子





第四十五屇舍汊筒要記最

危害人英和平及安全治罪法草案
2m〃 羽 6,

B市,ⅣCN.〃留8和 Add.1.,山C比〞羽9t

A/CN.4uS2示ΠAdd.1-Ss,ArCN.η L488不口

㎜ l一,ArCN.列LΦU矛口Adt1)

匚洪程項目3I

特別報告長的第十一次報告

2.主席提醒各位委員:大舍在第 47/33母袂汊

中表示紫黃地注意到因酥法季貝套拫告中題力
“
危

害人炎和平及安全治罪法草案
”
的第二章

‘,咳章全

文捻及可能沒立因昹刑事管籍向題:大舍清各國向

秘串K提交肘工作組大于因昹刑事管堷向題的報告

的串面意兄,如有可能,最好在因阮法委貝舍第四十

五屆舍快召幵之前提交:大舍坯清委員舍麩臻就送介

同題幵展工作,放下屆舍以起作力优先事項看手姒汀

固阮刑事法院親的草案,首先要申查工作組根告中和

第六委員舍辯捻中提出的向題,爭取以工作組拫告力

基祂似出一項規夠,同吋要考慮到第六委員舍辯捻中

犮表的意兄以及狄各回收到的串面坪淹,并向大舍第

四十八屆舍玟提交一份迸度拫告。

3.在遠方面,他提清注意本以題特別拫告貝的

第十一次根告 (A9CN〃聑9),其 中裁有固昹刑事

法院規夠草案:他逐提清注意舍貝因根据大舍第

49/33甹 決坡提交的弔面泙捻 °K爪 〃巧2和 Addl-

3)° 另一些有夫材料載于各國政府村子委員舍第四

十三屇舍快一接通達的 《危害人奕和平及安全治罪法

(草案)》 的坪捻和意兄 (A9CiN〃留8和 Add1)。

此外,委員們也可參看根掘安全理事舍第 8U8/1993

甹決以分友的文件,特別是秘串揍的報告
’
。

4 塌皿姆先牛 (特別拫告貝)介紹了他的第十

一次根告,他悅,肘垓根告需作一些更正°首先 ,

2 
美于一旗哲時通達的奈款草案案文,凡 《1991年 ⋯⋯

年荃》,弟二卷 (第二部分 ),第 兜 頁起 .

3 
特裁子 《1993年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第一部分〕.

《 同上.

5 
同上 .

‘ 特我于 《I9夗 年⋯⋯年峇》,第二卷 (第 二部分 ).
’
 S尼9“和 CoⅡ I以及 AddI骨 文件 .

第 8紊的案文庇改力 :

“蛋然本法洗之管籍為常沒性虡,但并非其所有

机夫均全吋工作;唯有在有案件交其中理吋才召集本

法院.”

第二,法文本第 9荼 B案文中
“
Seuls” 一泀庄

改力
“
Seul” 。法文本第 I3紊第 1款 “

1.s” 之

前庄加上
“leou” ,垓紊的坪注第一段第二句

“
ouleS” 之前座加上

“
etle” ,此外,核坪注

第二段
“uneco叮 inte工 -Etat〞 庄改力

“uneoour
entfeEtats〞 。第 27紊林題位改力

“
缺席常判

程序不适用
”,案文位改力

“(肘被告不得缺

席申判 )” °

5.他至少己提交逆三份捻途國阮刑事法院向題

具体方面的根告,但達三份拫告都是解釋性辰的 ,

而且目的在于維持肘送介汊題的※趣°有人汏力他

早就座向大舍提出一瓨因所刑事法院規夠草案°然

而,須先由大舍清委貝舍提交一項草案,然后委員

舍才能提出草案。所幸的是,大套現已在第 49/33

母決洪中力委員舍明确規定了似汀親釣草案的任

努。既然規夠草案現已极早提前分友,委員們童舍

有足姼的吋回采全面熟悉送介草案°因此,盤于吋

同緊迫,他想重魚淡几介大同題°

6 草案的主要特意是: (a)央事求是,也就

是說,它照厥到其他机构的存在,速旡疑舍得到某

些同事的贊同,速些同事一向汏力不能不厥國家主

杈等事項 (b)体矹了炅活性,因力其中規定似以法

院的管籍杈不是強制性的,而是由各因斟酌自定 ;

(c)法院規模不大,易子管理,銓費不高一 委員

舍一向希望親夠草案能包含送些特魚。

7:草案分力三介主要部分,一介是忠則部分 ,

另外兩介部分中一↑涉及組鋇和送作,另一↑涉及

程序°忠則部分地理兩介向題:法院的管籍和适用

的法律。規夠草案規定法院不具有寺屌管培杈。青

扁管籍杈的沒想宋得到一致支持,因此他遵球了大

多數的愿望°法院的管墉坯取決于最直接相夫的因

家的同意;指林的罪行友生在其領土上的回家和指

林的罪犯扁其國民的回家。速兩榮國家最力重要 ,

但也可顧及需其他國家同意的可能性°管培遜限于

介人,換言之,法院不能常判固酥姐貁或國家。

8.他把需征得同意的國家分力兩大烡,送是因

力國內法之下刑事拆忪的管犗要連循兩項原則°此





紨畤

�紽

�祩畤
�祤
�离
畤
Ｈ

Ｎ

�笯

Φ

第 η兜 次舍洪-1”3年 5

她所指的就是刑法的領土管轄原則和厲人管堷原

則°肘于前者并元任何疑向.后者什肘有吋舍友生

的一些情況,即一因在某介案件中扒力夫系到其根

本利益或其回民的根本利益,因而決定由本因常理

垓案件。規定厲人管籍就可照廠到送种情況°

9.就适用的法律而言,他遵循了委員舍工作姐

的建汊,垓工作組汏力速种法律只能出自因昹公夠

和枷定°因此,姒以的法院將只常理速祡法律文串

中規定的罪行.此一向題在委員舍中引起了K吋向

的爭份,但是,主流意兄一 而且在他看來也是現其

的意兄一 次力适用的法律位限于困昹公釣和跡定°

不迪,有些委見忕力刁價法和一般法律原則在某些

情況下也可以是适用法律的依据.揖此,他在紊款

草案中把速些意見置于括甹中,使工作組能常洪達

一向題。舨便悅一下,也不能忽略案例法,因力很

雜沒想可以制止某法院采用其本身的案例法°

1U.法院的姐絮和送作要遵趺兩項原則: (t)

法院作力一介机构的常淡性辰:此赴要凋和兩介因

素:法院必須是常沒性的,但其工作卸不成是考胑

性的: (b)法院的文阮組成:和國阮姐執的一般做

法不一祥,法官并不通道遊拳戶生,而是由其原籍

因任命,然后由敢合因秘串K按字母順序排列編制

所任命的法官名單,法官的工作將不是青取性的°

ll 就法院法庭的姐成而言,要近各節約因任

命的所有法官都同時在一法庭亦案昱然是行不通

的。因此他提以法庭由九名法官組成,肖然人教可

多可少°一旦有案件提交法院,將由法院院K杕駁

合因秘串K編制的名單中逸定法官。

12 院K在挑逸法官吋要考慮到某些狋准,以

保正法庭組成的客視性°因此,与被控的犯罪者同

厲一因國民的法官不得入逸,被汏力是犯罪地焦所

在因國民的法官也不得入逸。院坎本人將由法官金

体舍快或由各因組成的一委員舍或朕合因大舍逛拳

戶生°

13 法院的程序分力若干險段,其中包括向法

院提交案件、惆查和常判吤段°只能由國家以控泝

狀的形式向法院提交案件°夫子如何起草控拆狀 ,

委員們可參看紊款草案。

14.琱查制度有兩种: (a)法官常向式坼忪制

度,在速种制度中,凋查交由惆查法官一人久黃 ,

他的枚力极大,而且惆查是秘密遊行的: 〈b)塋事

人交鋒的泝忪制度,在速种制度中,凋查由法院本

身公丌迸行.且然他本人來自主要文行法官申向式

坼忪制度的國家,但他傾向于豊事人交鋒的拆洽制

度。送并不意味看法院不能在情況需要吋或在案件

复朵吋成立一介淍查委見舍。但是,一般悅采,琱

查程序庄由常判庭迸行。

15 穹判吤段需在似出刑事坼忪狀之后才能幵

始°根据某些法律制度,在淍查之后由負責提起公

坼的檢察故似具刑事坼忪狀,然后粹其通知被告和

有美各方,再以刑事坼忪狀力基砠幵始常判程序°

不迪,就圔阮刑事法院而言,他建以采取一种段力

炅活的制度一 委員舍大多數主張机构要小,要有炅

活性一 由向法院提交控泝狀的國家負責提起公坼。

采用送种程序就不必沒拉察部i┐ ,因而也省去了栓

察部 i┐ 需配各的所有法律工作人貝。根裾銓姓,他

知道采取沒立栓察部 iΠ 的做法舍使程序交得十分冗

故°如果由提交控拆狀的國家久責提起公泝,而且

侅因須洰集正据并向法院出示,結果終究是几乎相

同的。夫鍵在于法院要能通道确定真相所需的任何

手段查明真相°

“ 他沒有提及判決串的起草、上坼以及行刑

等其他向題 ,因 力委貝們在遠方面可自行參看根

告。他汏力,規夠草案符合委員舍的愿望,即淡立

一介能順泣其昹情況、炅活且交用不高的机构°

17.德碎拉姆先生悅,特別拫告貝的第十一次

報告极有助益,他期待特別拫告貝隨看本屆舍洪工

作的迸展能就尚待确定的各項同題提出意兄°肖

然,委員舍要以第四十四屆舍坡工作根告附件所載

工作組建以
8力

基硼丌展速項工作°

18 全体委員都意枳到,如要把團阿刑事法院

親約草案的各介紊款融洭到一起,必須查明并解央

并多向題,其中有些向題相肘于其他要困雅得多。

因此,委員舍趴一升始就座悅明它扒力本屆舍快的

忠体目林是什么°委員舍如能向大舍拫告在三介要

意上迷成了一致就是很大的成緻:第一,固 ●,.N刑 事

法院規的主要章市的可能的志体錯构:第二,大于

主要扁技水性辰的事項的章市的适肖紊款草案一 例

如,行政、体制和姐貁事項一 送些事項較易送成捇

商一致;第三,可能需較多吋同才能解決的技力困

8 
凡上克啣注 6.
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第四十五屆舍洪筒要圮最

雅的向題,每介向題范園內有待商定的具体要魚 ,

以及每一要魚具各的逸掙方案°如能以此向大舍拫

告,委員舍就可向第六委員套表明,隨看親釣草案

幵始成形,它的确切想法是什么.

19.夫子規夠草案的忠体錯拘,委貝舍可杕秘

串依根据安全理事舍第 8UB(1993>甹決以
’
第 2

段編弓的根告中得到十分有益的指早,辱管秘串K
拫告所指投立因阮法庭的法律根据与委貝舍似汀國

昹刑事法院親夠草案的法律根据之同有很大的差

別°規夠草案中主要厲技木性辰的事項的章市較易

迷成一致。汏已姒出的大量規的草案來看,上迷寨

款在常洪的規的草案紊款中占 9UU/U至 8U%左右,其

余則是尚需做大量工作的還留困淮向題°

2U 最后,委員舍在本屆舍以上一 尤其是在工

作組吤段和必然要擊行的非正式磋商中一 需作出逸

擇,确定如何以最佳方式楚理或以汀具体的紊款車

案°特別拫告貝提洪的笨款极有助益,白 然座銓常

參考查園°此外,隨看每一具体向題的穹洪,逐宜

由一些委見丌始編似某些現有主要規釣草案茶款村

照表°就此而言,秘中K向 安全理事舍提供的規的

荼款也有很大的參考价值°

21 伊德里斯先生悅,座向特別拫告貝表示祝

焚,他在牧短吋向內似出了一份杰出的報告并且作

了出色的口共介鉊°囝昹舞台上最近的事杏友展旡

疑增加了送項任旁的雅度,特別根告員的不懈努力

位得到委貝舍的林蠻和支持°

η.大舍第 49/33母 決以第 6段合有三介要

意。第一,因 阮社舍把回昹刑事管培向題禍力优先

事項。第二,期待委員舍看手其哧似汀囝昹刑事法

院規夠草案,而不伋俠是盤臻申圾送介阿題。第

三,要求委員舍及吋向大舍第四十八屆舍汊提交一

份迸度根告。委員舍如能以合作精神和溉其卷度迎

接遠項挑戡,將大大有助于怔明其在朕合回系統內

的作用°

”.特別拫告員的第十一次報告不俠廠及了上

屇舍以所女工作組的工作,而且反映了大舍第四十

七屆舍以上表送的意兄°正如德蘚拉姆先生所悅 ,

其他机构也己似出了一些草案,可加以參考利用。

各因政府正逐漸次枳到現有囡阮法的巨大空白以及

淡立一介排除了基于主現偏兄的狹窄解釋的回阮刑

事法院的必要性°

留 .鼠然i9告 并末表示要提出确定的解決亦

法,但可力未來的工作提供良好的基拙,并且成功

地反映了普遍的意兄:要建立的豬拘位能炅活适位

情況并且責用較低。村此,各方原則上都表示同

意,但仍有一些向題尚需更仔細地甯泱°第一介向

題是判決机夫的組成.速介机夫且然不是常淡的 ,

但銫不能因力速一性辰而滅拫垓机美的公正或狸

立。法院必須完全不受政治影晌,肘速↑向題需加

以十分慎重和矹其的考慮.第二,大于管靖,規的

草案第 5紊第 3款規定:在通逆相夫的刑法之前 ,

法院管籍范園內的罪行將由鍗的囝之同的考 r┐ 荼幻

或締釣因的車迪文串界定°送方面引起的向題是 ,

任何締夠團力何庇在本國法院能赴理的事瓨中服杕

團昹法院的管籍°此她涉及國家主杈向題°如果委

員舍希望法院能取得成功,就需把法院的管轄范園

限力道又上庇受戶黃的极度平重的罪行°

26.他支持德蘚拉姆先生大于在工作組內安排

本以題工作的建洪,特別是夫子力逃行比較而編似

某些現有規驎 款肘照表的建以.

26.卡菜穸 .穸德里格斯先生悅,特別報告貝

第十一次拫告中所列規夠草案的三介部分有助子工

作姐分兩↑部分一 也可以是三↑部分一 安排汊事

工作 .

27.肘于很雅想象敢合因在一項決汊中清委員

套力不厲于朕合國机夫的法院姒汀規釣的悅法,他

表示不同意,但他忕力,盤子由前團酥罪行不幸又

一次成力最受注意的事件,把法院定力朕合國的一

介机夫是正常的.在遠方面,考慮到如采取草案第

12荼中提汊的法官任命程序,則似以的机夫舍有一

百多介成長,他同是否适宜象特別根告貝在第十一

次拫告中多次提及的那祥采取
“
法院

”
的提法,坯

是最好采取
“法院的各机夫

”
送种提法,就象秘串

米在其報告
m中

所做的那祥°速或玝只是一介技木

向題,但仍位加以慎重考慮。

2S.大于扁人管培杈同題,肘于法院將只有判

介人速一焦并元爭汊°然而,村子引入了領土和國

籍原則的第 5寨第 2款卸并非沒有爭坡°如果決定

’ 北上文所注 7.
’U 

同上 .
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法院可常判介人的前提是其管堵必叛力垓人扁其因

民的國家以及推定罪行友生在其領土上的國家所接

受,則法院的效力舍受ㄔ艮大的滅撮:事文上,如果

其中的一↑回家拒地接受管籍,法院就可能完全元

法采取行劫。前面已提到了國家主杈向題。一因加

入某瓨荼的就可能放井一定的主杈.如果一回同意

淡立速一法院,就可人力它同吋疵接受法院的管

培 ,在此她的特定情況下就是把主杈杈利止与因昹

社舍°除非承汏送項原則,否則法院的重要性將是

十分有限的.

29 第 5寨第 3款頗令人困惑,垓款既涉及厲

人管犗,又涉及扁事管轄°很雅同意允玝國家以特

殊荼釣或車迪文串指定把哪些罪行列入法院管犗范

園。法院肯定必須具各明确汀立的管籍杈,不依特

定回家接受或不接受而定。委員舍滾期以來旡法撰

脫而且旡疑仍將不能摺脫的一介向題是,法院的效

力取決于其体刑法的存在,沒有其体法,法院极雅

丌展工作°在遠方面,他 lZj及 因酥瑛盟吋代在等各

沒立國穌常投法院的委員舍內曾提出迪投立回昹刑

事法院的建汊,但因送方面沒有明确的其体法,速

一建快被撤回了°就鈕佮堡法庭和本京法庭而言也

出現迪同祥的同題,而且速一向題在前南斯拉夫情

況方面又在引起平重困雅°他希望委見舍在設立因

昹刑事法院速一优先同題上升展工作吋不要忘記冬

快爭取解決央体法向題是多么重要。如果肘要穹判

的罪行沒有明補的界定,法院元捻姐貁得多么好也

是一介不完善的机构°

3U 大于第 7荼第 2款 (e)項 ,不可能同意人

人都位有杈只在本人出庭的情況下受申°玝多法律

制度都允許肘被告達行缺席穹判,前提是被告知道

自己受到起泝和常判。如果被告自己決定不出庭 ,

送并不必然构成肘基本杈利的剝奇°

3I.他也汏力似以規釣草案第二部分主要涉及

行政性辰的事項,不大可能引起玝多向題°委員舍

位堅持自己在其第四十四屆舍坡工作報告
∥

中所裁

并銓大舍核准的建洪°法院不座是一直升庭的:位

只在必要吋才履行取能,最令人滿意的旡疑是常判

庭制度。

笓 就美于程序的第三部分而言,必須分清兩

神情況,一是把案件提清法院注意,一是泝忪程序

的其昹亓始°一因提交控坼狀是很正常的,而且任

何回家都可速祥做。特別根告貝的建波是,要通知

罪行友生在其領土上的國家和被告扁其國民的因

家°他希望遠并不意味看國家可反肘什肘某一介人

提起泝忪程序°美于第外 紊,他汏力确其位允許國家

在坼松中出庭,但提起公泝座由法院另一机拘無黃。

田.第 %紊提出法院座次定某一控泝狀是否可

予受理。速肯定不是悅要征求 lUU名 左右成長村是

否成提起泝忪的意兄:或汻可由法院的院K舍汊做

送种決定。垓紊逐規定由法院決定是否迸行洞查。

但是,速瓨任努要由哪一介穹判庭或介人來執行?

初步調查肯定是必要的,但草案并未明确匡分送种

調查和案件本身的坼忪程序°速位塋是兩今分丌的

吤段°

γ 第 妹 荼未提
“
引渡

”,而是用了
“
送交

”

一同,送是很好的。不遊,承趴國家可以芹林法院

某項決定是基于政治、种族、社舍、文化或宗教理

由昱得很奇怪。他坯想知道如果一團拒繳交出某人

舍友生什么情況。昱然法院座有最后決定杈°他汏

力,第 田 朱的主題一 刑同一 座在要适用的其体法

文串中列出,但由于目前很少有囡昹文串在界定罪

行吋也列明刑冊,因此希望此事能由法院米做。此

外,他向法院是否特按垓紊中的順序采适用刑法中

規定的刑用,即 : (.)罪犯厲其國民的國家 :

(b)提交控泝狀的國家: (c)罪 行友生在其領土

上的回家。常淡法院的一介优魚是可提供明碗的法

律框架。他想重申,刑琱位由團隊法确定,其中可

吸收因內法的內容,但不一定必須适用固內法規定

的刑罰°似伙的因阮法庭是一↑特例,因 力速一机

构將參照前南斯拉夫的法律°回呠刑事法院的目的

不是她理某一特定沖突,須汀立有普遍效力的無

款°

“.就第 巧 荼而言,特別拫告貝是要委員舍在

复常和上拆之同作出逸擇°事其上,人杈法律的原

則之一是,座一律有可能就法院的裁決提起上訴°

复甯昱然是不眵的°

“ 第 39紊的措泀頗會混.他掏向:久黃執行

判決的國家是否可自行決定赦免或有余件釋放?它

是否必須遵循与其他有夫國家的磋商中提出的意

兄?他汰力,肘于罪行友生在其領土上的國家、受

害回或受害者厲其國民的國家都不座鎗予特杈°國ii 
凡上文珅注 6.
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昹社舍的所有回家都是有夫的。

37 他同意其他委貝的意兄:余下的向題很复

柰 ,不位在全体舍快內地理 ,而座在工作組內地

理°委員舍座爭取在 1994年提出最后草案。工作組

完全可以分成几介小組,分別集中扯理草案的各部

t十 °

3B 克旁福傳先生悅,他汏力遴行一般性辯捻

并旡真正的需要.工作組座出碩及特別根告貝的有

益的工作、秘串依的根告
v以

及工作組 1992年的

拫告°向題不成在全体舍以內辯捻。位允件工作組

決定 自己的工作方法。工作組或#真地想淡立小

組,但不位以指示的方式要求它速祥做。然后,夫

子特定的向題,可清某介小組提出案文,但整↑工

作組成立即丌始工作。

”.科穿馬先生不同意卡菜穸 .多德里格斯先

生表迷的鈕佮堡 (法庭 )并旡明确的其体法的現

焦°鈕佮堡常判有大量法律可依°否汏速一蕉就意

味看村被告的姓理是不公正的一 達种悅法出自國阮

法委員舍是很平重的°肘于罪行未有明确界定的悅

法,他也不能听任其不受廣疑.速祥悅也意味看出

年的裁決不能成立,而他不同意送种現羔。

的 卡菜嬰 .穸德里格斯先生悅得肘:國 昹刑

事法院的管籍必荻明确界定,而且不成取次于各國

的意愿°然而,特別拫告真是力了順麼以下事共 :

團昹社舍的某些成見主強國昹刑事法院要有炅活

性。且然工作組大多數成貝都fW￣ 向子明r,n界定團昹

刑事法院的管犗杈,但有些成貝汏力在哪些案件座

交垓机构青理速一向題上座保留國家特.’9° 送看來

也是安全理事舍多數常任理事目的立玩°

41 他同意克芳福德先生的意兄:目 前位由工

作組合坡付捻整介汊題,然后可分淡小組集中赴理

任何可能出現的具体困雅°重幵一般性辦捻于委員

舍不利°肘此事已作了充分的忖捻,第六委員舍不

舍示意汏委員舍+9告 中看到垓向題在全体舍以上又

一次被提出°

φ.斯里尼瓦碎 .拉奧先生悅,他准各以后再

就因昹刑事法院洵題提出自己的意兄,不迪,他汏

力另有几魚需要淡一下。委貝舍是穹以机构,不座

有必須在本屆舍汊錯東前拿出鐺果的座力。有些委

員感到緊迫,他并旡此种感党。如果委貝舍允忤自

己不9,J必 須常洪的向題遊行座有的常洪就合促作出

皓捻,人們就舍批評它履行耿杈不由。正如卡菜

步 .穸德里格斯先生指出的那祥,确定因昹刑事管

籍杈的向題可回溯至固昹朕盟吋代,組佮堡常判也

牽涉到送介向題。迄今在一般性辦捻上已用了迪多

的吋向。跳座由工作組看手她理余下的向題 ,清

如:管犗和适用的法律,國家管培与囡防管堵之同

的夫系,其他紊夠之下的叉努和國昹刑事法院的耿

能,法院与朕合國之向以及法院与安全理事舍之同

的大系,以及栓察部ㄇ的作用。次要的向題也必須

解決.因此仍然需要透仞的分析,所以,且然政治

气候已銓成熟,委員舍不位合促行事,而必很以汏

容蓮慎的速度幵展工作。

本屆舍汊的工作安排 (矮 )

匚以程項目 l〕

好 主席悅,已商定起草委見舍下午幵舍,次

日下午坯要丌舍.不迪,由 于特別拫告貝不能到

舍,起草小姐盤壞遴行有失回家責任的工作有困

堆°因此,伊大的主席困己決定建坡委員舍在本屆

舍汊期同重新沒立因昹刑事管轄向題工作組,由科

步馬先生袒任主席°才大的主席困遜建汊星期三不

拳行全体舍洪,由工作組華行舍快°如旡异汊,他

就汏力委員合同意速些建洪。

就速祥決定°

解 .大于步森新托克先生曾提出的一瓨意兄 ,

主席悅,瓜全体舍洪友言名車上的人教來看,元法

再力工作組安排一次額外舍汊,何兄工作組可在本

周內半行三次舍以°

巧 本努納先生悅,他也汏力本屆舍以全体舍

以的付捻座滅至最低限度,以便工作姐能思可能取

得大的迸展°肘于法院規釣的忌枸架已作了充分的

村淹。珋在需要集中楚理淡立法院的具体方式和規

的的措祠°一旦工作組完成送些任努,在全体舍洪

內迸行村淹將是有益的.

46.克旁福傳先生悅;位确定一种慣例 :

吋淹回阮刑事法院向題的全体舍快提前錯束 ,

�笵

巾

�笱

�窐

” 凡上文所注 7.





余下的吋同交鋡工作姐支配°他促清全体舍以上就

此以題的任何友言座思可能筒短°

47 主席悅 ,他樊同夫于友言保持筒短的呼

吁.工作組在申汊錯束吋要提交一份拫告,士委員

舍能評估取得的遊展。

砃 .科穿耳先生 (工作姐主席 )悅 ,垤迪磋

商,現 已決定工作組由巴哈幼先生、阿〨焦一眚伊

斯先生、克旁福德先生、德伊拉姆先生、居內先

生、佩菜先生、拉扎凡德拉朗博先生、魯演遜先

生、多森斯托克先生、錫並姆先生、托穆沙特先

生、市列謝京先生、比利並格〨 .克拉梅示先生、

物科夫先生以及他本人組成。炊迎全体委員力工作

組的努力作出貢猷,他們可作力肌察貝參加汊事 ,

起草小組就是速祥做的。

φ 斯里尼瓦碎 .拉奧先生表示愿扭任工作姐

成貝,他逐促清指定哈索內先生但任成貝°

6U 科穸馬先生悅,玖迎工作組成貝中增加他

們兩位以及伊德里斯先生 (他也表示有※趣參加 ),

送舍有很大助益°

51.主席悅,工作組的成貝已定,班座确定其忕

力适由的任何工作方法;并考慮夫子分沒小組的意

兄°工作組的任秀載于大舍第 49/3〕 母決洪第 6段。

兒.埃里克松先生 (第一副主席)宣布了規划

小組的成貝:哈索內先生、卡菜穸 .夕德里格斯先

生、咼巴先生、居內先生、庠亦馬一阿特馬頁先

生、馬希与先生、鹿布一奇文迷先生、斯里尼瓦

伊 .拉奧先生、拉扎凡德拉朗博先生、魯演遜先

生、多森斯托克先生、巴本加斯 .卡雷尼奧先生、

市列謝京先生和揚科夫先生.作力各自小組的切琱

貝,飽威特先生和佩菜先生是規划小組的瑩然成

貝.待法律麼向弟菜施豪示先生与舍事宜安排妥曾

后,就立即華行規划小組的第一次舍汊。

“.托穆沙特先生悅,他扒力位在全体套汊內

充分甘捻特別報告真的拫告°核根告是一份有助益

的文件,力辦淹提供了理淹背景,而且提出了具体

建坡。不迂,既然上屆舍以已充分探甘了原則向

題,他同意現在的任努座是集中遴行起草工作。

與 他不同意斯里尼瓦評 .拉奧先生的看法°

他次力在姓理本以題方面座舀有緊迫感。因阮社舍

期待委員舍拿出看得兄的成果,因此,目 林座是爭

取在下屆舍坡豬東前完成工作。城然,分淡小姐赴

理某些任努或玝是有益的,但送要由工作組自己決

定°

“ 肘照近來起草榮似規釣一 曾然包括特沒法

庭規夠一 的努力,或玝可加速工作姐的努力,送也

是秘串赴有可能做到的 .

筘.丰列謝京先生悅,上屆舍快的成換确其很

大°大舍村此是承汏的,所以清委員舍盤絞工作并

在本屆舍洪上作力优先事瓨姒汀規夠草案°

57.上屆舍坡的迸展在很大程度上山因子逸定

的工作方法:通迂沒立工作姐,終于解決了一些多

年來未解決的复朵向題°送些向題之一就是法院規

夠与危害人美和平及安全治罪法草案的相互夫系°

速要山功子特別報告貝錫皿姆先生和工作組主席科

步馬先生,克旁福德先生也作了創造性的貢袱°

兒.他完全焚同夫子重淡工作組的建洪,希望

其努力也能取得同柈的成功。工作組位制汀自己的

工作方法并決定是否力具体目的分淡小姐°工作組

些然位集中外理未袂向題或上屆套洪期同己提出了

一些各逸方法的向題,但同吋也可看手似汀規釣的

各項荼款°辯明各种方法利弊的最佳途徑恰恰就是

起草工作的避程。他悅并旡要求強迫加快規豹似汀

工作之意,但速項工作也不成人力地延緩°

” 他同意托穆沙特先生的意兄,即 目+..N座 是

不退于第四十六屇舍以寫東前完成規勾姒汀工作。
很邋憾,由于遠項工作迸行得很慢,起草特沒法庭

規的的任努班己交給其他地方迸行而不是在委貝舍

內逆行。不足,他希望起草回隊刑事法院親夠的工

作舍有助于淡立國防法庭的努力。班在已到了集中

姓理具体紊款措碎的吋候了。德蘚拉姆先生等人已

提出了很有益的建以,可在工作中加以利用。座力

工作姐分配思可能多的吋向,爭取使委員舍能在完

成大舍交托的任努中取得真正的遴展°

ω.埃里克松先生悅,他也汏力肘于有失規夠

的基本向題已作了充分的辦淹,目前的任努是起草

規釣。其他一些机构掌握的炎源和吋同都比本委員

舍少,卸完成了炎似的任努,委貝舍座以此力激

肋,爭取其現自己的目林°他介人扒力最好能在本





第四十五屆舍放筒要圮最

屆舍汊緒東前完成工作,但也可接受爭取在下屆舍

汊豬束前完成工作送一日林。

61 主席悅,仄忖捻情況未看,本屇舍波緒束

吋全体舍以評迷工作組的迸展昱然不位采取一般性

辦滼的形式,虱舡集中坪途規夠草案的措泀。

向委員全前任秘#弗拉基米示 .

科特敕永先生致城

ω 主席代表全体委貝感甜科特賴本先生多年

來全心全意忉助委貝舍工作,并祝愿他今后一切順

利°

“ .科特救示先生感甜主席肘他的贊薈和祝

︴π唇‵。

中午 12吋 “ 分散舍 .

出席 :

第”99次舍汊

199S年 5月 21日 ,星期五,上午 l。 時

主席‘胡利奧 .巴示沃薛先生

阿〨焦一害伊斯先生、本努納先生、鉋威特

先生、卡東歹 歹德里格斯先生、德祽拉姆

先生、埃里克松先生、馮巴先生、居肉先

生、伊德里斯先生、卡巴卉先生、科歹馬先

生、序芬馬一阿特馬黃先生、馬希為先生、

米庠你卡先生、庇布一奇文送先生、姵束先

生、斯里尼瓦薛 拉奧先生、拉札凡德拉朗

博先生、歹森斯托兒先生、史先生、錫正姆

先生、托穆沙特先生、串列謝京先生、比利

正格〨 克拉梅小先生、物科夫先生.

危害 人英和 平及安全治 罪法草案
I(壞

)

(A/CN邪羽6,B市,ArcN.〃“8和 Add.1竹

AZCN.〃449J,ⅣCN4uS2不口Addl-34,
A9CN4几 488牙口Λdd.16, A/CNη L49U
和 Λdd1)

匚汊程項目3J

特別報告見的第十一次報告 (壞 )

1.主席宣布,奉召萬弄日內瓦的山田先生要求

將他大于正在甘捻的青趣的意兄予以分友°秘串她

將采取必要的步驟°

2.屑巴先生悅,大舍第 49,.33母 決以賦予委員

舍一項明确的任努:起草一份規夠,同吋考慮在第

六委員舍內表迷的各种意兄和風各國政府收到的串

面坪淹,并 向大舍第四十八屆舍汊提交一份迸度根

告。特別根告貝提交了第十一次拫告 (AlCN〃

聑9)以后,委員舍需要她理規夠草案°現在它必須

确定草案是否充分反映了第六委貝舍內和各國在其

中面坪淹中所表迷的各种意兄°

3.人們可以同意或不同意特別拫告貝村各种向

題采取的方法,但元可辦駁的事其是,他完成了賦

予他的任努°村子他以高度的取╨精神地理了村子

今后人榮具有重大影喃的一↑敏感的向題,位垓肘

他表示感甜°委員舍委員必颻展升建改性的工作 ,

以便就某些重要的向題思快迷成思可能
「

泛的共

伿,送祥就可以將連貫的材料納入迸度根告并可以

其班大舍的期望°

4.大于委員舍如何最佳地展丌活劫以完成其任

努,咼巴先生提出了一些具体建洪,其中一瓨是建

立一介工作組°因此他炊迎委員舍根据速些精神作

出的決定,并希望工作組在确定其工作方法方面抈

有足姼的自由余地。

5 必須銘圮兩意。首先,最重要的是建立一介

永久的机构一 丌始看手采取一些行劫,即使不完善

! 
委 反舍一瑛哲吋通逆的奈救車案案文 ,凡 《1991

年⋯⋯年麥》,弟二卷 (第二部分 ),第 兜 英起 .

早 持找于 《)9外 年⋯⋯年麥》,第二卷 (第 一部分 ).
3 

同上 .

4 
同上°



也元妨,因力不完善在人榮司法中是不可避免的 .

第二,刑事同題上根本性的一魚是避免制定在技未

上完美旡缺但在其我中旡法其行的規則。遠一領域

的判例极少极少,因力俠有的先例只有鈕佮堡、本

京和最近力起泝座村 1991年 以來前南斯拉夫境內所

犯的平重達反回阮人道主又法行力負責的人而淡立

的固昹法庭
∫(以下林因隊法庭)的絟驗°

6 他同意本努幼先生和其他人的意兄,即在目

前險段座避免避行一般性辯淹,但村子固酥刑事法

院的忠体体制框架,具体地采悅,村子它是否座垓

成力朕合回系統的一介組成部分遠一向題需要友表

一些意兄。

7.在大于規的草案第 2寨的坪捨中,特別報告

見提出了兩茶理由,說明他力什么扒力法院座垓成

力朕合國的一介机夫°首先,國 眛刑事法院和因阮

法院的共存并不達反 《朕合國完章》:第二,安全

理事舍決定淡立一介囡昹法庭,遠近明除了因阮法

院以外,坯有余地投立一介具有刑事事項管籍杈的

司法机夫。央哧上坯有一些其他先例.19$年因昹

刑事管轄向題委員舍的推告
°
表明其所有成貝都同

意,朕合國肘于tll立一介因昹刑事法院座有一定的

友起杈。有些委貝扒力,法院庇垓是朕合圉的一介

机构,或至少是在其范園內建立并履行取黃的一介

机构°

8.以朕合國力其組貁形式的回阮社舍需要一介

刑事法院,以便确定垓社舍內被視力罪行的那些行

力。在蚨合國范園內建立法院粹向世界社舍明确表

示承扒介人刑事責任的原則,賦予法院以必要的杈

力,力 普遍接受其管籍杈幵辟道路并保障其力了共

同的利益履行取責.他贊同速些意兄。

9.此外,19餩 年 3月 26日歐洲汊舍夫子投立

一↑因昹哉爭罪刑事法院的報告樊成送种法院必級是

朕合國的一介杋拘的親魚,并強惆指出必叛逐步文跳

普遍性°另外坯可以列拳一些其他案文,例如 1與3

年佮敦因昹大舍的公釣草案第 1荼 ’
和 1992年巴西

‘ 北安全理事全 1993年 2月 22日 第 8UB(i993)手決
H;96t.

‘ 《大全正式記暴 ,第 九屆全放 ,朴編第 12母 》
(Al2645) .

’ 暴合回, 《回隊刑事管搭同題的巧史回顧》,秘牛

長各忘暴 (出 售品鴭子 19●9V8),弟 99頁 ,附暴 9B.

与尼先生編穹的規夠草案第 13紊 8°

lU.庇布 .奇文迷先生祝焚特別報告貝在刨圮

最的吋向內杰出地起草了一份激友理智的文件。第

十一次社告的信息是明确的:座垓以文用主叉、現

文主又和炅活性來肘待委貝舍的任努。垓拫告集中
敘迷了回酥刑事法院的其辰性和程序性方面及其並

分和行政同題°但它并不芹林解決建立送种法院所

尹生的所有微妙的向題°正如根告所指出的,它至

多是委貝舍的一份工作卄划°

H.特別拫告貝似乎滿足了工作組的愿望,因

力工作組在其根告
’
中表明,位垓提出一些具体的

建坡,以便加助委員舍完成大舍賦予它的任秀°然

而如果速柈做,特別拫告貝可能舍捆住 自己的手

腳°就方法捻而言,正在甯以的草案代表了一系列

向題,使一些基本1.I題沒有得到解決.速些向題包

括規的与回內立法之同的夫系,以及因昹刑事法院

和朕合國系統其他机构之向的相互作用°

挖 令人遼憾的是,大于取得具体錯果的愿望

早致了元系統地地理某些向題°例如,改雩夫子可

适用的法律、法院的杈限以及法院內部采用的程序

的某些柔款可以有助手更好地突出國酥刑事法院在

整介朕合國系統內的地位,也有利于大舍°正是力

此目的,可以提出一些具体的意兄°

l3.第 2紊規定,法院是朕合國的一介司法机

夫°坪注中忖捻了相肘因昹怯院作力朕合國主要司

法机夫的首要地位而言,垓法院管擂,.k的 具体特

意,但垓拫告未能探索遠种体制安排的后果° 《囡

哧法院扤夠》授杈團昹法院赴理荼夠的迋用或解釋

中所尹生的向題°但因F/T刑事法院將在一瓨茶的的

基拙上投立。他想知道,是否座垓放力因阮刑事法

院的決定須受到因昹法院的管檔叔的制約?速是否

意味看,村子因昹刑事法院的決定,因 阮法院將成

力一介上泝法院?他想知道,因昹法院是否如同垃

去申查行政法庭的決定一祥有杈常查固阮刑事法院

的決定?

14.夫子适用的法律的第 4架是尹生困雅的另

一今采源°在其辰方面它有一介空白,只有普核荼

g 
固隊刑法祕舍 ,勸礽 E祤θ‘蹈砳体 ,現約車

案,四 昧刑事浩院 (E琵S,Sracuse,意 大利,I。夗年 ).
’ 凡 《1992年 ⋯⋯年荃》,第 二卷 (第 二部分 ),

Ⅳη/l° 子文件,附件 .
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与夫子刑捌的第 γ 紊一起園淒吋才能填朴。刑事法

院送用的法律首先必須具有悠樹的功能,其次才是

保抻的功能.案文中昱然沒有提到前各种罪行确定

刑駉的回內法律°如果沒有送种提法,因 內法中親

定的所有刑挏就必須在囡昹公釣或跡定中提到,然

后才能由固酥刑事法院加以共施°他1.9,相 辱,如

果草案提到國內法,而因家法律沒有包括固隊公約

和仍定中所提到的所有罪行,又將如何:第 4荼的

措洞昱然不完整°

15.草案第 5紊第 1款似乎沒有必要,它只是重

算了第 1紊的措泀,而第 3款的各逸案文的弓法缺乏

一致性而且不現其。它缺乏一致性,因力特別雅以粹

村抗性的向題与任何回穌跡定中隱會的管籍杈的授予

的向題琱和起來。他汏力,速一荼的豬构有缺陷,也

作位核重新加以申查°它缺乏現其主又,因力在一回

的一介草方面的文件中确定各种罪行的沒想涉及到汻

多未知的因素。他向,以一般措泀表迷的速一規定是

針村在其領土上犯下罪行的國家,坯是什村罪行其施

者是其國民的國家,或是什村其因內法規定的制度同

力法院可以常判的罪行所規定的制度完全相同的任何

回家?送些可能性中的最后一种仗俠适用于制定了治

罪法的案件,但在送神情況下,已銓椆有一种全面的

制度的國家力什么不座垓椆有直接的管籍杈來常判有

夫罪犯?這些同題同各因希望建立的机构的性辰并不

是沒有失系的°

16 卡巴并先生悅,解決建立一介因阮刑事法

院以申判和怨赴犯有遙反世界良知的罪惡行力的介

人的向題似乎已銓迫在眉睫,因 力大舍清委員合作

力一↑优先事瓨力速一法院起草規釣草案°整介世

界不再准各村子旡辜者流血事件袖手旁祝°因阮社

舍正在期待委員舍在肘至今一直逍避法外的罪犯友

起的戠爭打晌第一尬°它最終承汏不能甡致容忍送

种狀況,并清委員舍友起一种避程,以制止遠种可

恥的活劫°

17.委貝舍有能力并椆有法律炎料迅速地完成

其任努。它就速一考題展丌工作已有一段吋lH9了 ,

并得益于第六委員舍、各國政府和各介囝阮法律机

构的貢猷°最力重要的是,它收到了特別拫告貝編

弓的卓越的規夠草案.因此,我們有充分的理由汏

力,委員舍粹能餒很快而不是較晚地答复大舍的清

求。工作姐已銓取得了值得樊物的成果,將在本屆

舍以上更充滿信心地取得遊展。所淡想的那种瓨目

蛀宋前撥布Ih遇 到名种困朮,但世界各地的目前的

基凋是,速些困雜并不是不可克服的,因此不成垓

允汻速些困雅妨得在可萩兄的將來建立一介因隊刑

事法院°特別拫告貝的第十一次拫告將向委員舍提

供一份宜黃的工作文件,在此基拙上,如果不是在

本屆舍以上,則是在下一屆舍以上,它將能姼向大

舍提交一份固阮刑事法院的規夠草案°

18.日 希自先生悅,他樊同根告第 4段的隊迷

中所反映的特別根告長的一般亦法,即其目的位垓

是淡立 “一介錯构炅活、所涉交用不大的机构,而

不是要一介常沒性的机构
”°速也甘是一种有魚理

想化的解決方法,但它林志看委員舍位垓遵循的忠

的方向°

19.他遜樊同第 2荼中隱含的忠体珋念,但送

肌念有意大筒短。似以投立的法院元疑必須是朕合

國的一介机夫,但速兩者之同朕系的性辰仍然有待

于确定。

2U 委員舍現在甘淹法院的所在地 (第 3荼 )

尚力吋迪早,因力速主要是一介政治同題°然而也

卄座垓規定法院可以換地方,以便适座法院旡法在

正常地意丌庭的情況。例如,它也許需要穹判法院

所在地的國家的一位國民°他想知道,在送神情況

下,是否可能确保在必要的安靜的坏境下遊行甯

判?

21.第 4荼既太先統又大地村,可以將兩种規

則匡別丌采:一方面是大于罪行定性的規則,速可

以利用因阮公的和跡定:另一方面是夫子國防刑事

法院的取能和坼忪程序的規則,送方面唯一合乎遻

輯的做法是利用一般法律原則和刁慣°沒有任何規

釣可叭包步各种可能性,因此必須敞丌大ㄇ,以便

可以提到其他法律洲源°特別根告貝和工作組不妨

考慮送一向題°

”.夫子法院管轄杈的第 5荼旡疑怔明是最有

爭棯的.第 2款引起了一些困雜,因力它需要兩介

國家授予管犗,’9:在其領土上犯下罪行的國家和被

告是其國民的回家°正如特別報告貝在其夫子第 5

紊的坪注中正确地指出,普遍适用的原則是厲地管

培杈.因此,最好的解決外法是鎗予送一原則以优

先杈 ,在具体案件中作力次級規則可送用其他原

則,例如大于被告是其回民的國家的同意的原則。

重要的是,不能鎗予被告是其國民的國家以所渭的

否決杈,因力”根錯底,遠只舍抵消法院的作用。
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B.他肘于委員舍夫于厲于法院管籍杈的罪行

种奕的忖捨情況的解釋比夫子第 5紊的坪注所反映

的特別拫告真的解釋更力尿肌°除了种族火組以

外,坯有準多其他罪行厲于法院的管璿杈范園,他

相信,在本屆舍坡上,工作組將具体規定法院可以

赴理的罪行。

2 大于任命法官的程序 (第 12荼 ),有些人

似乎汏力座避免寺耿法官的缺陷°特別是,特別拫

告貝在其坪注中將青胑法官同大舍逃拳此炎法官速

兩者朕系起來。然而遠种碟系并不是自劫的°有些

机夫可以由大舍遊拳尹生,但并不具有永久的胑能 ,

委貝舍本身就是一介主要的例子.因此他扒力,送

同祥适用于囝穌刑事法院。最重要的是确保法院成

貝以极力正式的方式由大舍加以任命,因 力他們代

表團阮社舍有理案件,以保障回阮一圾的法律和秩

序得到尊重。

乃.由各國任命法官的程序將舍尹生一↑鹿大

的法官臥伍,因此,可取的是趺一丌始就規定一介

适中的錯构°出于同祥的原因,組成法院的一↑法

庭的法官人數一 第 6荼的主題一 不位核犬多,肯

定位核少千九人:他汏力,七人就足修了。此外瑩

然迷需要遊行洞查的法官:而且,如果要淡立檢察

局或粒察部,逐需要构成速一机构一部分的法官°

任命法官吋泣垓遵守侍統的原則,包括美于不同法

律体系和不同匡域的代表性的原則以及大于來自同

一因的一↑以上的因民不得參加常判被告的任何机

夫的原則。

% 第 ” 荼 (法院肘案件的受理)第 1款是同

第 2i,荼朕系在一起的,因力大于向法院提交案件所

通迪的任何決定特肘起泝程序戶生影吶°如果各國

久責提起起坼,那么唯一合乎遻輯的做法是,它們

座核按照第 ” 荼的規定,逐負責將案件提交法院。

如果与此相反,起泝扁子法院的一介机夫或柆察部

的責任,向法院提交案件的杈利可以向國家以外的

原告升放一 例如,回 昹組妖,可能坯有与人道主又

事努有大的某些非政府姐貁°根据第 ” 紊的規定 ,

只有回家才能作力原告,因此座垓規定一种例外情

況,以便使朕合國,特別是安全理事舍和大套能修

粹案件提交回阮刑事法院°

η.就第 巧 荼而言,他僰成由拉察部,而不是

由原告囝提起起坼,因 力速可以保障常判在比較安

諍的气氛中迸行。因此他并不完全同意肘第 筠 荼各

逃案文 β 的坪注,因力速一段在拉察部的存在和垓

部的永久性之向建立了一种自劫的跌系°如果被告

的人數猋多,因此椏察部必級金日制工作,垓部就

可以成力永久性的机构,但只是在血努上而不是在

錯拘上具有永久性。

田 特別拫告見肘于第 99荼昱然犰豫不次,因

力速一荼出矹在方括甹里。就他介人而言,他不同

意排除缺席坼忪°另外,他不能肯定,是否正如特

別拫告見在其肘垓紊的坪注中所悅的那祥,委員舍

中的主早意兄确其是反肘缺席拆忪的°如果送祥 ,

他特邀清各位成長考慮排除速一魚所戶生的后果。
一介被告只要在一介非法院規的節約因迸行避雅就

可以逃避泝忪。由于兩介原因,速种情況是特別尸

重的。首先,有夫國家只需不采取任何行功,而允

吽被告萬境前往一介友好的國家,其推理是,它既

不必引渡也不必常判此人。速粹力規避法院規釣的

規定 l,m幵 大ㄇ,特別是瑩它申判一因政治領早人

吋°第二,如果肘于缺席坼忪不加以任何規定,就

可能虍生逍遇法外的想法,但如果被告在速种坼忪

中被斷定有罪,逮捕的威跡就象迷摩克里斯釗一祥

思挂在他的共上,他根本元法安靜地待看°

” 大于第 M紊 (刑例),他墜凍變成法院文

行犯罪友生地國家的刑法所規定的刑刊°由不捻出

手何种原因,一固向國阮刑事法院止与判決在其領

土上犯罪者的杈利吋,它向法院特沚了其本身肘被

告的管籍杈,因此泣核合乎遻輯地放力,速神管籍

杈的移交也戶生了垓回刑法規定的移交,包括刑琱

所适用的規則。僰成厲地性原91l解 決亦法的另一介

理由是,必叛避免可能林力
“
車狙魚菜式

〞
態用的

矹象,因力如果兩介或兩↑以上的人被指控在同一

回家的領土上犯有同祥的罪行,而且法院決定按照

各被告因籍目的刑法規定其行態琱吋,就可能出現

送种情況。在速神情況下,肘于在同一國內犯下的

同祥罪行可能文行几种不同的刑罰。

3U 最后,大于第 “ 紊 (救拼方法),界管他

相信 ,俠靠夏常就可以足姼地保障法院判決的辰

量,特別是因力坼忪程序將元疑在固酥視察貝在踢

的情況下展丌,并粹由因酥新同媒介迸行
「

泛推

早,但速一無的 B案文包括上泝,因此似乎更符合

人杈和因阮法有夫原則領域內的友展°

31 拉扎凡德拉朗博先生悅,他一直犰豫不決

是否座垓友言,因力特別根告貝第十一次根告中建
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以的內容似乎元不是迪去
「

泛村捻的青題和工作組

去年所建洪的各方面°然而 自杕委員舍第四十四屆

舍坡以來 ,出現 了一些前所未有的友展°投立一介

因昹法庭的決定
m和

秘串K的具有高度肩友意〤的

根告
∥

元疑是其中最昱著的友展。然而因酥犯罪學

高級研究所 19夗 年 12月 2日至 5日在意大利賜拉

庠蘚召丌的
“
夫子汲立國昹刑事法庭以執行團豚刑

法和人杈的世界舍以
”
也反映了團阮法律界肘送一

向題的夫注。1992年 7月 以采在囝哧舞台上展丌的

遠些活劫其本身力重新甘捻提供了理由,但委員舍

肯定不座核再回到已銓迷成共洪的那些向趣上°

笠 似乎有一神趙勢鑽成优先常坡特投刑事法

院的規夠°采用送种行劫方針就舍將常淡國昹刑事

法院規夠同題置之肫后,并使委員舍在迪去几年中

所做的工作付之水流。如果由于政治和財政原因,

委貝舍接受有些委員持有的意兄,即 央阮上不可能

址兩介因昹刑事管轄机拘一 一介特淡机拘和另一介

常沒机构一 共存,送种可能性特成力現其°令人還

憾的是,第十一次拫告中的一些建以似乎是基于速

种考慮.特別是,他不同意第 12荼中所提洪的任命

法官的程序°刑事法官不同于仲裁法庭或甚至是因

阮法院的法官,他們又不容嶭地要村介人的索蒼、

名芹和命送作出宣判;因此他們受到各种匠力和威

跡°因此提倡以下達种司法体系是非常不能接受

的;速种体系一方面規定由其本國政府,而不是由

一种公正的囝酥逸犖程序任命固酥刑事法官,另 一

方面規定他們在法院休庭吋在沒有任何安全保障的

情況下返回本因°速些建汊只能是由于袒心失去某

些大回的支持因而肥小怕事不愿意堆抻回阮法院的

公正性和狸立性所戶生的錯果 .

∞.正如意大利錫拉庫蘚的世界舍汊充分表明

的那祥 ,國 防社舍希望委員舍雞鎮工作并加倍努

力,以便思早完成洋細嘲迷名副其女的常淡因酥刑

事管堵杈的任努°他將在以后險段更力洋細地坪捻

一些具体的方面,并感謝特別報告貝編弓的根告力

手中的工作提供了最有意又的基祂。

“.埸科夫先生悅,作力工作姐的成貝,他將套

有其他机舍表迷其夫于具体紊款草案的意兄,并表示

樊黃特別根告貝編穹的卓越和錯构良好的報告。

I. 
凡上文坤注 5.

ii S●
257研 和山rrI及 Addl骨 文件.

“.他希望提出的第一介組銖方面的向題,初

看起來可能象是一介小 1.● 題,但它与委貝舍胑杈的

重大交化有夫。大舍第 46K4甹決以清委員舍常坡

因昹刑事管搳向題,包括淡立因阮刑事法院或其他

國所刑事申判机制的建以,而大舍第 49/33弓袂伙

清委員舍醚壞就速一向題展幵工作, “
作力优先事

項似定夫子團隊刑事法院規的草案的項目
”

。因此

他提汊,以前林力
“
因酥刑事管搳同題工作姐

”
的

工作姐今后改林
“
固昹刑事法院規釣草案工作

組
”°除了采用大舍大于速一向題的第 47β3甹決

以的措泀所具有的更力正式的优魚以外,送一步驟

坯提供了明确确定工作組取杈的文瘓性优勢。

筘.他的第二↑一般性意兄是,規夠位垓通逆

其天于法院的組成和管籍杈、适用法律、惆查、淽

据和常判程序的規定,包括夫子強制執行和刑刊的

規定,力建立在法制原則基祂上的一今公正的司法

机构奠定基祂并提供法律保障,并思可能脫萬政治

考慮。由于提交法院常理的案件多數具有政治性

辰,因此速一意更是必不可少的°法院的公正性及

其作力法院的生命力很大程度上取決子它建立的方

式和确定其組成的方式。自然,法院成長的品德、

狐立性和才干速一更力主現的因素也极力重要。送

些一般性考慮位咳界可能切合其阮地体現在規釣的

有夫荼款中,即 夫子其行使耿能的內部紊例和夫子

惆查和常判程序的規則°

37.在送一方面,他肘規定位由法院的院K或

副院長挑逸參加法院各法庭常理工作的法官的第 I6

紊第 3款表示保留,并村第 5朵第 3款、第” 荼和

第 巧 茶表示怀疑,并芹林他在送一方面樊同馬希鳥

先生所做的坪捻°

# 最后,委員舍位垓爭取及吋向大舍提交最

后定稿的規的草案,最退于 η95年朕合國五十周年

吋提交,以此作力村周年庂祝和肘朕合國回阮法十

年
v的

貢敵。

39.主席說,夫于工作姐改名的建快是一項重

要的向題,因此庇垓得到汏真的甯快°

上午 l1吋 的 分散合 .

12 
大套第聑挖3子決破宣布.
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第 竹●U次舍洪-1993

第ηUU次舍波

19竻 年 5月 筠 日,星期二,上午 lU時 5分

主席 :胡利奧 .巴永沃薛先生

后未的主席 :瓦茨拉夫 .米庠本卡先生

出席; 已哈納先生、阿〨焦一壽伊斯先生、飽威特

先生、卡東歹 歹德里格斯先生、克旁福德

先生、德莽拉姆先生、馮巴先生、居內先

生、伊德里斯先生、卡已井先生、科歹馬先

生、序赤馬 一阿特馬黃先生、米庠示卡先

生、廆布 一奇文迷先生、佩某先生、斯里尼

瓦莽 拉奧先生、拉札凡德拉朗博先生、歹

森斯托克先生、史先生、錫正姆先生、托穆

沙特先生、牛列謝京先生、比利皿格〨 克

拉梅你先生、物科夫先生 .

危害 人烡和平 及安全治罪法草 案
I<無

)

(AlCN.〞446,B市 ,ArCN.〞羽8不口Add.12,

A×CN〃〞妙 3,ArCNⅡu52千口Add.1-34,

AlCN.〞L.4SB不口Add.l-4,A9CN.●/L.49U

示口Add.i)

匚汊程項目33

特別報告貝的第十一次報告 (臻 )

1.阿〨焦一害伊斯先生悅,委員舍的其他委員

已銓淡避他想什肘特別拫告貝的第十一次根告

(A9CN〃研9)提出的大部分捻意,他只限于提出一

介想在全舍上直接表示自己看法的向題,即 :特淡

或特別刑事法院的向題以及達一向題与大舍在第

耵/“ 弓決坡中賦予委員舍的任努之同的大系向題。

i 
一淒哲吋通進的奈款草案案文凡 《199I年⋯⋯年

鈭》,第二卷 (第二部分),第 兜 英起.

2 
特我子 《19兜 年⋯⋯年麥》,第二卷 (第

一部分 )

3 
同上.

. 
同上 .

2一 二城錯東吋,淡立特淡法庭是唯一現其的解

次方法:彗吋几乎投有任何囝阮政治机拘,送↑向

題需要迅速解決,四↑我胜囡已銓占領了被告所在

的因家。因此,速介向題需要由四今城胜因加以解

決,但是,它們決定依据一項因昹法律文串一 佮墩

枷定
s采

取行劫°由于垓協定己由哉胜目締錯,昱

然不可能由哉敗因參加己銓淡立的法院°

3.目前同祥需要力存在于前南斯拉夫領土上的

激烈局勢采取緊急措施,其中之一是采用某些亦法

把有危害人奕罪行的任何介人緝之以法°但是,速

并不一定是說座垓沒立特淡刑事法院:速祥悅的理

由起砢有三介.

4 首先,任何一介法苧家都知道:特投法院并

不是執行刑事常判的最好的方法°因麼特定情況而

淡立的法院的成貝可能受到達神情況本身以及得出

豬果之又努的影晌。而且,除了缺乏客肌和公正速

种极力尸重的危險之外,特沒或特別刑事法院基本

上是青制政杈使用的工具.如果因昹社舍采取速种

手段便舍幵了一介惡例,肘于在回家一圾尊重人杈

和法治采悅,都不是介好兆共。

5.其次,具然座普作力一种緊急事項未阻止犯

下遠一可憎行力的人盤蠻其活劫,逸擇特投解決亦

法并不足以起到威懷作用°在任何情況下,要淡立

一介法院,哪怕是晢吋存在的法院,也需要一些吋

河°起到威懾作用的是大舍和安全理事舍明确宣布

有意凋查送些罪行并拉控負有責任的人,而他們已

銓知道因阮社舍舍如何肘待他們°因此,朕合國井

元銫肘必要建立杕法律角度看可能并非旡懈可臿的

机构。

6 第三,主張淡立特淡法院的人昱然汃力:送

祥一介机构特不是根据在朕合國主持下通逆的多迪

公夠采沒立一 因力据秘速祥做需吋大久,而是根据

安全理事舍的決定投立°但是,采取送祥的作法更

不符合刑事法律的基本原則。的确,到底 《朕合固

先章》的哪一介明示或暗示的紊款可以授杈安全理

事套投立一介刑事法院并且确定垓法院的任努,根
本就不清楚°需要收集正据并且決定被告之刑事責

任的人在執行任努吋特遭到姼多的困雅,何現逛要

‘
 t9的 年 8月 8日 ㄍ控訴和怒延歐洲抽心國主要我犯

的俺敦協定》 (瑛合國,《奈約某》,第 粉卷,第 ”9頁 ).
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座付整套迋作在完政合法性方面所受到的挑哉呢?

些然 ,如 果安全理事舍參与一頂什肘 《朕合國究

章》第七章下的侵略者的行劫,則另些別捻。在送

种情況下,安理舍就象交哉因一祥,將有杈淡立法

庭常判因達反哉爭法而被捕的人貝。否則的活,在

他看來,必須有一部紊釣°

7 力了解決送介緊急向題,委員舍位垓思索大

舍在第 47/33甹袂洪第 6段中給予委員舍的任夯授

杈的确切性瘓 ,它并不只是要向大舍提出根告而

己,而是座垓作力一↑緊急事項提交一份因阮刑事

法院規夠草案.如果委員舍的委員們不是K期拘泥

于肘危害人美和平及安全治罪法令題明昱含又的狄

隘理解,都已銓完成垓草案了。他在前几屆舍以上

己銓一再強凋指出,委員舍的任努授杈中昱然包括

努力編弓一部因昹刑事法院規的。

8.佩菜先生悅,他村特別根告見第十一次拫

告所要提出的唯一的一般性批評是:它沒有哉途有

失核考題的學末現羔°塋然,垓學木肌意已銓摘要

載于委員舍第四十四屆舍泱所沒立的工作組的根告
‘

中,而且拫告本身已銓得到委貝舍、第六委員舍和

大舍的批准°思管核根告有一些枳极的內容,但是

核根告逐是依循看遊于墨守常規的做法,相反,它

座垓計肘似汊沒立的法院的任麥和胑能提出向題 ,

然后再看手起草其規夠。且然全世界若干地匡目前

正友生平重和犬規模侵犯人道主叉法律和成爭法律

的事件,它們不一定是 5U年前仿害世人的那种罪

行,犯罪者位垓受到申判的桀件很不一祥°現在不

再是戠胜者申判戠敗者的同題了,反之,送是防止

“
戠胜者的正又

〞迪度伸強的向題°忌之,速是起

坼位村 1991年 以來前南斯拉夫境內所犯的戶重達

反囝昹人道主又法行力負責的人的目昹法庭 (以下

林團昹法庭)存在的原因之一,垓法庭由安全理事

舍決定殶立
’,秘串卡剛剛提交了一份垓法庭的規

釣草案
8.

9.与阿〨焦一眚伊斯先生不同,他是垓倡洪的

里次的支持者,不同意特別拫告貝在其肘規夠草案

第 8紊的坪注中提到的夫子法院的建立受到延淏的

‘ 凡 《I9” 年⋯⋯年麥》,第二卷 (第 二部分 ),

Ⅳη Í。 子文件,附件 .

’ 凡安全理幸全 19明 年 2月 ” 日第 8U8(19” )

子決9X.

3 S,259餌 手文件,附件.

悅法。事共上,只用了几介月的吋同便提出了法院

的构想、決定投立法院、并且粗略列出規釣的鋼

要,反之,則用了超迪 小 年的吋同也沒有成立一介

常淡法院°速度速么快、效率速么高的原因何在

呢?基本上是由于法院符合具体和明白規定的需

要°就速一焦來悅,他仍然扒力:建立大一筑式的

常淡法院,以求面面俱到地考慮到各种不同需要 ,

豬果很可能舍元法圓滿地滿足任何需要°特別報告

貝元疑在他的似泱中采用了一种彈性措施,但光是

遠祥坯是不修°蚩然,目 的庄垓不是力了建立另一

介鈕俺堡法庭,而是要提供促使各國和介人尊重國

昹法的最基本原則、并且肘未尊重速些原則的人施

加姓捌的一套法律机制°力此目的,最好的做法可

能是起草特投法院的規夠范本,在可能范園內根据

所考慮的罪行种美提供各逸方案:酌情建立法院成

長名車及負責洞查和起坼的回酥机构名車;也汻可

力販毒速种特殊情況沒立常投法院:提供必要机制

以跡助各回采用團酥刑事法律,包括淡立一↑司法

机夫,肘 由國家法院做出的移送決定迸行初步裁

決,以跡琱國家案例法 .

lU 但是,委員舍和大舍守看古老的、很令人

怀疑的夫子因眛法和因內法需要并行的假定,其鐳

果是:委員舍現在必須起草因昹刑事法院規釣草

案。特別拫告真正是基于送祥的現魚查明了与淡立

送祥一介法院相夫的主要向題,并具提波了在每一

情況下的可能的解決亦法°他肘送种溉意感到還

憾,但是不能反射 .

ll 第一大美向題涉及整↑机构。特別拫告貝

把速介法院叫做
“
刑事

”
法院而不叫做

“
刑琱

〞
法

院,送是正确的,因力向題所在的而是國嚍法下的

罪行 .如 果不是速梓的活,光有國家法院也就恀

了°而且,如果必級有一↑因昹刑事法院,它最好

在朕合國的范園內迋作,即 使昱然与特別根告貝的

想法相反,根捃某一紊夠投立、并且由核栥的締的

回管理的一介狐立的法院是很能修想象的。如果汏

力作力跌合國机大的地位比較道宜,那是因力它能

修力法院的迋作提供便利,特別是便于籍供銓費 ,

并且親釣能姼提高它在道又上的威信.

12.他所樊同的速种看手方式引起了建立法院

的方法遠一基本向題.如 果要使法院威力朕合因的

一介机夫 ,法院的投立或者需要修改 《朕合固先

章》,而送似乎不大可能,或者需要由大舍或安全

理事舍通迂一項決汊 〈分別兄 《先章》第二十二朵
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和第二十九紊 )° 通址達兩↑机夫的炎似次汊朕合

淡立庇是最好的解決亦法,根据 《完章》第十荼和

第二十四紊的規定,在遠方面沒有任何障得°如果

不能通道送种解決亦法,那就必須回共通達一瓨紊

夠,在速种情現下,法院就不再是
“
朕合國机美

〞

了°它將是一介与朕合國合作的机美,但由垓法院

規的締約因組建和管理°除了速神情況舍引起的一

些具体 1.9題 以外,第二↑解決亦法舍使垓法院在芹

林代表人美丌庭甯判吋喪失普遍性°

13‘ 建立國昹刑事法院所引起的第二大炎向趣

是管犗杈和适用法律的向題°肘于遠↑最重要和最

困雅的向題,他不蠻同特別拫告貝所作的逛擇,特
別是以汊的規夠草案中赴理道用的法律的第 4紊。
因酥法庭的親夠草案

’
并不包括夫子遠一魚的任何

荼文,而只限于力疵起坼的罪行下定叉。那是需要

采取的最明智的行劫方針。忠之,必須不提到任何

公夠的名林,法國法學家委員合的拫告中已銓說明

了遠一做法的缺慮
m°

因此,他汏力:第 4各座予

刪除,然后改力一↑或多介荼文,列 出可予怨樹的

罪行并且筒要地力遠些罪行下定〤°那↑ (套 )荼
文將規定垓法院的

“
最大限度

”
管籍杈,各囝元需

予以全盎接受°很可能友生的情況是:各因可能被

要求表明它們在哪些罪行或哪些奕罪行上接受或者

拒能接受法院管籍杈。在接受垓法院的管籍杈吋 ,

各因也可以自由地表明他們理解垓管籍杈是青扁管

犗杈逐是与其囡家法院共有的管轄杈。其昹上,送
一亦法可能得到与适用特別拫告貝所以以的第 5荼
第 3和第 4款可能得出的同祥的錯果°

14.夫子基于厲人理由的管籍杈向題,他扒力

沒有理由近法院的管籍杈受制于罪犯因籍國和罪行

友生地回送兩介國家的同意。中坼因只需表示希望

由法院將犯罪者鑼之以法就修了,法院昱然能姼自

由決定是否提起坼忪程序。

巧.缺席判決是一↑平重的向題,在遠方面 ,

特別拫告貝在其肘第 刀 紊的坪注中恰舀地指出:不
允忤缺席泝忪的解決方法

“
可能舍使法院的工作陷

于癱瘓
〞°如果秘串次的草案不在速方面迸行修

汀,回昹法庭就很可能出矹那种情況。法院至少座

垓被允許在被告不出庭的情況下友出國阮逮捕令

’ 同上 .

I° 馳 兒皕 子文件 ,年 61(b)段 .
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(哪怕仗伿是由于逮捕令的威優作用),并公布起

坼串。大多數國家在固昹法庭管措杈向題上所采取

的立場在速方面很令人感到不安,因力除非已絰汊

定起泝位垓公升,否則旡捻法院是特投坯是常沒

的,都有建立了一↑旡法執行所委托之工作的虛幻

法院的危險,速种情況可能舍使因昹刑事法院的构
想在相肖的期日內缺乏信蒼。

16.特別IF.告見就法院的組成和取能所似坡的

紊款需要很多坪淹,但是送些都涉及鋼市向題°他

只想悅:指早特別報告貝的肘子炅活性的美切坯可以

更迸一步.昕訊向題也值得加以坪捨,但比較次要°

17.淡到他汏力重要得多的兩↑向題,即起拆

和适用于惆查与刑刊的規則,他悅:就第一介向題

來悅,他完全反肘特別拫告貝在第 竻 紊 (起泝)案

文 A中所提以的責成向法院提出中坼的國家久黃迸

行起拆的外法。曾然,他同意特別拫告貝在其肘第
2j紊的坪注中所提到的普遍美切,即 “

建立一介花

安不致大多的小型机构
”,但不能光是力了省俄便

忽視了夫子法院之中立和公平的最基本原則.在 團

昹居面上使起拆和申判之同有一介
“
達濾器

”
的重

要性比起國家居面來有迂之而旡不及°反之,各
因,可能坯有囡昹姐欽,以及非政府組貁或其中某

些非政府姐琢,座核能姼自由地向法院提起坼忪。
但是,在那种情形下,起泝的中清將需要由一介公

平的机构一 栓察官 (有合坡庭更好)加 以常查,他
無黃在必要吋提起坼忪程序以及琱查案情°否則 ,

任何种榮的濫用情事都有可能友生。

18.淡到适用于洞查与刑罰的規則,特別是第

26荼中所載途的适用于凋查的某些方面的法律和第

34荼中所提到的刑兩,他肘特別根告貝那神沂清回

家刑事法律制度的解決亦法感到怀疑°姒坡中的法

院是一介因昹法院,它將被要求根据因酥法申汛被

控犯下因嚍罪行的↑人°那么力何要援引回家法律

呢,元淹核法律力何?的确,如同特別拫告貝在肘

第 田 紊的坪注中指出的, “法旡明文者不田
”
的原

則要求,必須在犯罪行力友生之前規定好要施加于

犯罪者的刑田。但是,如果親的本身規定适用的刑

琱,而沒有遴一步規定得太洋鋼,其豬果將是一祥

的:親的規定一般的架构,例如徒刑 (肖然不是死

刑),而址法院去決定刑期也就姼了°就他所知 ,

各國肘于刑冊并沒有硬性的規定,法院志是有一定

程度的斟酌決定杈°
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I9.适用于提起坼忪的也适用于刑樹情況 :

“
法元明文不力罪

”
原則和

“
法元明文者不用

”
原

則必殀得到尊重,但是如果在規釣中規定了罪行和

刑田,速些原則就舍得到尊重。他忕力,如果采取

其它的解決外法,便不符合垓法院的回昹性辰,而

且,在速方面,他引用了法國法當家委貝舍在以上

第 l3段提到的根告的第 52段中所采取的立場 :

“⋯⋯重要的出友魚似乎是,罪行以及授杈有判的

机夫都具因隊性威°因此⋯⋯法庭在拆忪和法律方

面似不座适用特定國家的國內法律°”“

2U 在同一介方面 ,他要求特別拫告貝澄清第

28荼第 2款 (b)碩的規定: “
被告不享有起坼豁

免杈
”°在他看采,根据團昹法,任何人如果犯下

某一种回隊罪行,特別是危害人榮和平及安全罪

行,都沒有起拆豁免杈 .

21 投立法院親夠草案工作組遠一建洪將是遵

守大舍指示的最好方式,不尬他可能村其优缺魚雞

壞持任何保留意兄°

η 巴哈納先生悅,他炊迎特別根告貝提以的

規的草案,但是,杕速介寺題的重大政治意又看

來,他不能确知送一親釣的吋机是否成熟°城然 ,

委員舍已銓甘滄了速介青題,但是沒有就規的的核

心內容迷成共伿,最近在巴示千友生的事件,特別

是在那几持緻友生的种族天銫行力,具体昱示有必

要沒立一介机构采常判因昹罪行°

2.作力一般性的意兄,他指出,親夠草案截

有与規的本身有意离題的若干規定。例如,第 2U荼

(宣誓〉、第 21荼 (津貼、根酬和工女)和第 釳 荼

(青汛圮最)最好載入法院規則中。在第 12寨 〈任命

法官)和第 17荼 (免除取努)方面,他扒力:提洪的

亦法坯是不能充分保怔司法机构的狙立性和公平性一

-而送些都是座核載入法院親的中的基本要求°

舛.淡到草案的一些昱著特征,必須考慮的首

要捻魚之一是:法院是否位核象第 2荼中所提以的

那祥成力朕合因的司法机夫.國 昹刑事管籍同題工

作姐在其拫告
m的

第 ?6段中指出: “至少在第一

險段 ,沒 有必要尋求將法院正式鄉入朕合國机

构
”°且然他不同意速种看法,他倒是牙于看到特

同上,第 52段 .

見上文坤注 6.

別根告見提玟的夫子此向題的各逸亦法被提交委貝

套,杕而使委員舍能姼常慎地作出逸擇°他介人主

報朕合因和法院之同位存在強有力的朕系:法院如

果不是朕合國的一介机夫,也庇垓成力它的一↑工

具°他在稍后逐要淡到速介1.9題 °

外.考慮到有必要汫究成本效益,特別拫告貝

在第 25紊 (起泝)的各逸案文 A中提供:向法院

提交中泝案件的回家庄垓承袒遴行刑事起坼的責

任°但是,速頂提汊舍折損建立因阮刑事法院的宗

旨,因力各國可能受到政治上的杈宜考慮的影晌而

不頑及起拆犯罪者的正又°真然有交用的因素,但

他傾向于采取第巧 紊各逸案文 B中所提洪的
“
較力

林准的
”
程序,即將起拆委托一位忠栓察K外理°

X 淡到法院的性辰和特性,工作組在其根告

第 伯 段中建洪: “法院不座是一介寺耿机构,而位

是一介在需要吋能進行工作的常淡机构
”
。特別根

告貝在第 12紊 (任命法官)中提以:法官座由規的

締夠因任命。星然達种程序肘于常投仲裁法院一奕

的机构來悅可能适宜,但 9,I于 回酥刑事法院采悅 ,

即使它不是一介全吋机夫,是否道宜采取那种程

序,他是抱看怀疑卷度的.因 此,他建波委貝舍考

慮由大舍和安全理事舍遊拳或者光是由大舍逃拳法

官的各逸方法°逸犖程序粹舍促遊司法机大的狙立性

和公正性,同吋又能加強朕合國和法院之同的朕系°

29 他注意到特別拫告貝在第 15荼 (分庭的組

成)第 3款中提坡: “院K或代行其取努的副院K
位趴第 12荼所迷名單中進出在法院分庭丌庭的法

官°
”
他汏力速一杈力迪大,有意不民主,因力按

照規划,法院只有在院K行使了那項杈力以后才丌

始存在°在速一魚上,大家庇垓記得:工作組曾銓

在其拫告第 ,U段中建洪: “由需要組成法院吋,主

席田將挑逸五位法官組成法院
”:此外, 《因昹法

院親夠》第二十六各第二款規定: “
組躲此頂分庭

法官之人教,座由法院得与事固之同意定之。
”
速

些例子肘于抃大規的草案第 15荼第 3款的基祂可能

有借鈭作用°可以順便一提的是,由 九位法官組成

的分庭太大,而且不方便;工作組的提案中建以由

五位法官組成,送是比較适由的。

銘.特別拫告貝承趴在提洪第 4荼 (适用的法

律)的 吋候肘适用的法律采取了
“
限定的

”
肌魚 ,

即: “法院座道用有夫其管轄范圈內的罪行申囝酥

公夠和加定 匚以及一殺法律原91l和 慣例口°”
在9,l
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垓紊的坪注中他又悅,他的意團是
“
忠奕按照工作

組的建汊
”°但是,看來特別拫告貝并沒有考慮到

工作組在根告第 lU9段中的建泱: “
可能有必要迸

一步提到如國內法等其他來源以及回阮組欽各机

构,特別是朕合因所制汀的次級法律⋯⋯”°他希

望委員舍遵照工作組的建坡才大适用法律的來源 ,

旡尬如何,他都放力第 4荼中的方括甹位予摘除°

”.第 ∫紊 (法 院的管籍杈)元疑是最重要

的°工作姐在其根告第 4段 <d)分段中指出:法律
“
不座抈有強制性管籍杈

”一 在些前的世界局勢中

遠是一种切合安酥的立埸一 特別拫告貝昱然也持有

速种看法°星然巴哈幼先生同意第 5荼的主旨,即

法律的管堵杈乃基于同意的原則,他回廠:一些多

迪荼夠,例如 《防止及怎治火銫种族罪公釣》和

《禁止并怨治种族隔萬罪行回哧公夠》,都規定囡

昹法院村公的适用引起的爭端有管籍杈。向題是是

否庄垓把送祥的管籍杈給予以洪中的法院。如果位

垓,那么就座垓在第 5荼中增列一介紊款采确汏法

院根据事先存在的多遨公的所具有的管籍杈°

3U 特別拫告貝在介招其報告吋指出: “
法院

的管籍杈并不是青扁管擋扠而是共同管堷杈,每↑

國家可自行遊行裁判或特被告交蛤法院常理°”
送

一意兄符合管倍杈基子同意的原則,但是,他袒心

送即使不合引起分歧,也可能早致混淆°速就意味

看同一囡昹罪行將祝其被提交國家法院坯是被移交

回昹刑事法院而得到不同的穹判,原因是將适用不

同的程序和刑用。因此,委員舍座垓考慮沒汁一种

方法采界量減少由于肘因酥罪行存在取重申判制度

所造成的不利影晌°由然,速一构想將是建立青扁

因哧刑事管犗机构°即使送种解決亦法并不是村一

切因阮罪行都其用,至少它位垓存在于侵略、种族

又總、哉爭罪行和种族隔萬方面°

31 第 28荼 (將被告送交法院)未能力被告逃

高中坼囡之領土的情況提供解決亦法。特別根告貝

在他肘子核柔的評注中悅申坼圔庇垓能姼引渡被

告

一

但遠并不是一介令人滿意的立場°委員舍座垓

考慮規定在向法院提交的案件中有又麥將被告送交

法院。他同意特別拫告貝在坪注中表迷的淝魚,即

法院旡杈締錯引渡枷定,但是,它可以由規的授杈

要求安全理事舍确保被告到庭。

m.特別根告貝在第 ∥ 荼 (刑捌)中似泱:法

院可以在團酥刑事治罪法荻得通達以前,援用罪犯

因籍因、中拆因或罪行友生地因的刑法°且然送一

解決亦法原則上符合工作組的建以,即判刑位垓以

适用的國家法律力依据,它央在很不完善,因力它

沒有指出要逸定哪一↑法律体系以及如何逸定。由

于刑別是任何刑事法律的一↑核心向題,需要定出

一介比第 34紊更令人滿意的紊款°他村第 34荼方

括弓中的字句
“

匚但是,不位道用死刑°〕
”
有一种

好惡交貁的感党°且然他希望規的草案肘死刑采取一

种遊步的扯理方式,他怀疑是否座裁列可能不利于規

的的ㄏ泛接受的荼款。更力韋慎的做法可能是去掉方

括甹中的活°

竻.村子*卜救措施,特別拫告貝力第 竻 紊提出

了兩介各逸案文,第一介只涉及复常,第二介則涉

及上坼与复穹。如同特別報告貝在肘核荼的坪注中

指出的,委貝舍村子送↑向題的意兄有分歧。但

是,曲 子上泝与复申向題涉及管培杈向題,委員舍

在解決管籍杈同題之前不能申以上泝管培杈的可能

性。因此,他建洪委員舍只有在決定了管籍杈向題

以后才忖淹第 “ 荼°宣林法庭的判決力終常判決的

組佮堡先例肘目前的情況采悅并不适切°

田.穿森斯托克先生悅,不座垓把未能晌位阿

〨焦一眚伊斯先生夫子建立特淡法庭的坪淹理解力

同意或不同意他的意兄,而位垓悅是不愿意委員套

放下目前的工作,冒 然在現險段就另一介攔有充分

杈力的机构 (即 安全理事舍)正在常坡的事項提出

坪淹。秘串K的拫告
.已

明确指出,通道建立一↑

特投法庭,安全理事合正在按完章的授杈范園行

事,以适些晌座已銓察党的需要。

“.鎉皿姆先生 (特別根告貝〉答复佩菜先生

的坪挖悅,他在第 銘 紊中規定被要求向法院送交被

告的回家必碩确保
“
被告不享有起泝豁免杈

”,送

只是提到工作組得出的豬捻而已。速祥一項規定根

本沒有什么不尋常:有些人貝,渚如外交官,享有

起坼豁免叔,他們的蛙在因不能加以起泝,但是他

們可以回到因籍因接受起拆°如果某一外交官享有

起泝豁免杈,就不能逮捕他,把他送交法院。遠一

規定是否适肖大家可叭甘捻,但是規定本身卸是可

以理解的。同祥,如果法院要求移交某人,回家司

法音局首先必珮确定垓人不是已銓受到申判。

I3 
凡上文蹄注 8.
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36.科 穸霄先生悅,他不了解力什么佩菜先生

悅常投法院不能友揮与渚如力前南斯拉夫的情況似

以的那神特淡法庭一祥的作用°他本人汏力,常淡

法院可能妳朴特淡法院所留下的差距,并且滿足非

常具体的需要°佩菜先生也肘因所法院可能要靠回

內法采判決肘團阮罪行久有責任的人感到惊玡°但

是,在不能援引國防文中常判某一特別平重之國防

罪行的犯罪者的情形下,參考其回籍回的刑事法律

是很正常的。同佩菜先生所悅的相反,因阮刑事法

院不合重复負責适用因豚文串的現有机拘的工作 ,

因力它將只有判最戶重的罪行°因此,淡立了法

院,不舍必然早致人秋事夯委員舍一榮的机构消

失,遠些机构逐是有用的°具然似坡的國阮刑事法

院必叛不成力鈕佮堡法庭的翻版,但一些組佮堡原

仄lI‘ 也坯是有用的,委員舍可以依靠遠些原則似汀

危害人奕和平及安全治罪法 .

37.斯里尼瓦碎 .拉奧先生悅,他意洪到:如

同委見舍另一些委員所指出的,大于淡立國昹刑事

法院的一般性辦梵現在已鎰錯束了,班在垓是看手

似汀具体方案的時候了。速是工作組的工作,委員

舍將在适些吋候申汊工作組的工作錥果。但是,他

希望評迷一下佩菜先生、山田先生和卡菜穸 .步德

里格斯先生等若干友言者所表示的一些一般性构

想,他完全同意遠些拘想°

3S 庇垓規定建立法院的方式具有一些炅活

性,以便使大多數回家能修成力規夠的鍗的國,同

吋坯有表示一些保留意兄的余地°拉察机构的任努

是一介很重要的要素。栓察官可在侵略案件和其它

案件中成力法院和安全理事舍之同的柝染,因此法

院不合被用于幼迪一介濟在的困雅政治坏境°

錚.回家管堵和國酥管堵之1.9的 夫系是一介夫

鍵事項,座垓小心加以研吋。各國在罪行友生在其

領土上的吋候具有固有的管籍.’k,速是一↑不容破

坏的根本原則°肘于包穸
「

泛的一系列罪行,領土

管培杈成垓具有优先地位,即 使是在建立常及法院

的迂程中,送一魚也不容低估°在一切情況下,在

常淡法院成力具有明确規定的錯构和明确規定的自

己的管倍杈的可以接受的机构之前,速是迪渡吋期

.. 
生伶堡法庭究幸及法庭判決中所功汰的固味法原則

(凡 《妙m年 ⋯⋯年麥》,第二卷 ,第 3π -398頁
,

A/13I6子 文件,第 95-i27段 ).#找于 《I9路 年⋯⋯年

基》,第二卷 (第二部分 ),第 邱段 .

的最好的解決亦法°目前的体系且然坯不移完善 ,

卸已銓怔明是有用的,不座垓加以拋奔,而改建一

介一定要在一段期同內演交的机构.相反,︳日的体

系必須保存,但不排除建立另一↑体系)速介新体

系一旦牢固了,便可以代替早先的机构。送一魚很

重要,都沒有得到位有的注意。

的.有些委員強惆在沒有同特定案件有夫的既

定規范和國酥法原則的情形下有必要參照國內法 ,

他同意送种親庶°國內法是位垓援用的林准,特別

是就刑田而言,因力可能參照的國昹公夠中沒有一

↑規定了刑罰°強凋适用速一原則的必要性是借不

了的.

4I 最后,他再度指出:星然目前些然不座垓

展升一般性辨捻,但委員合委員們必須能姼自由地

在全舍或工作組中友表和交換一般性的看法)因 力

建立回酥刑事法院向題引起了很多令人大切的事

瓨,速一些都坯沒有友表出來。半竟工作的目的是

要建立一介考慮到不同文化概念、背景和需求的体系,

以便确保它的公正与客祝以及肘自然正又的尊重°

矻.主席以委員舍委員的名叉友言指出:錫皿

姆先生的第十一次拫告位能使委員舍在執汀未來回

阮刑事法院規的草案方面作出重大的遴展°園演一

下遠一根告和工作組的拫告
“

就舍懂得籬伊被控犯

下某一罪行的任何人所享有的司法保正有多么重

要。根据荼的建立法院座垓是力它提供其所必需的

有力基甜的适切手段°如同佩菜先生所指出的,要

使根据荼釣建立的法院成力一介朕合國机夫并不容

易亦到,但是必級使送介法院通迪某种方式同朕合

國相朕系,以便使它能姼代表整介因所社套并且享

有同朕合國一祥的威望和杈力°

粥.淡到基于厲人理由的管轄杈和其它管堵杈

向題,他悅,呈然他焚成管培俠β艮于令人的原則 ,

他并不同意法院的管轄杈座核取決于因籍因以及犯

罪地因的同意的看法°法院位孩能侈用兩种方式行

使管籍杈:有被告在助并且有被告的參与,或者沒

有被告在埸°區然,在第一神情況下,必額取得直

接有夫的國家,即將被告送交法院的國家的同意 ,

速將限制法院的行劫自由°因此,法院必殛被賦予

迸行缺席判決的杈力:盤于它將舍有的道德及法律

杈威,送將使它能姼作出具有明确政治份量的袂

Is 
凡上文騎注 6。





定°它也將便于提清世界輿捨注意其以前只了解到

一部分的事共°力了避免扺触若干因昹文串,特別

是 《公民杈利和政治杈利因昹公夠》的規定,出 庭

受有的被告必須荻得

一

切必要的司法保怔°可能也

必級預兄到不自劫央施所判赴刑樹的可能性,速是

在被告隨后同意出庭的情況下°速祥就可以在被告

在場的情況下迸行复申,酌情确汏或推翻判決°遠

↑亦法元需任何特定國家的同意,有助于提高法院

的效能和它在公猋心目中的杈威。

聑.他樊成夫于法院管籍的K久性的第 8荼 ,

但是不同意特別拫告見所以汊的法院的組成亦法。
他汏力:法院座垓只由少數一 九名或十一名一 法

官組成,由大套任命而不是由國家任命,不具有常

淡的胑麥,而是由院長召集。只有法院的干事才在

常沒的基祉上執行動舞:他們的成長力由法官小組

逸擊的一位院K和一位或數位副院故以及串圮官K
和拉察K,捕之以少數耿貝。

巧.夫子起拆叔力,他主張采取第 巧 荼案文

B.必須有一位栓察官代表團阮社舍,他的行功完全

狙立,不受任何政治考虙的影晌°有美國家也必碩能

姼參与刑事拆忪,如第留 紊 (參与坼忪)所規定的°

46.接看,他以主席的身份友言回厥:物科夫

先生曾提供 (第 2”9次套汊),按照大舍第 49Z33

母決以第 6段,困阮刑事管堵向題工作組此后座垓

林力因昹刑事法院期夠草案工作組°如旡异波,他
就汰力委貝舍通逆達瓨建以°

就達祥決定°

米庠水卡先生代行主席取夯 .

夫子 回豚法 不加禁 止 的行 力所戶 生 的損 害

性后果 的回阮責任 (ⅣCN〃446,D市
,

Ⅳ CN.4u5Ul‘ , Ⅳ cN.4/L487)

匚坡程項 目到

特別報告員的第九次報告

η.巴示沃薛先生 (特別報告貝)介招他的第

九次根告 (A/CN〃45U),其 中截有夫于預防的一

套荼款草案的第三次修汀案文,他回廠現,速介向
題的一些方面已銓在第五次、第六次、第七次和第

八次推告
i’

中探忖迪了。

zlS.第九次根告的早言分力 A部分和 B部分 :

分別淡到特別報告貝的任努授杈和預防之又各的性

辰°委員舍指派了特別拫告長一↑很明r,%的任努 :

把他的研究限干涉及危險的活劫,也就是可能由子

失控引起的意外事件而造成跨界韻害的活劫,并且

若手起草夫于預防之叉努的荼文° “
具有有害后果

的
”
活劫,換句活悅,在正常此努活劫情況下造成

跨界損害的活劫,將在涉及危險的活劫的有夫工作

完成之后幵始村捻°

的 在早言的 B部分中,他搶迷了預防又努的

主要特征,送种又餐基本上被規定力國家座予适曾

厥及的叉努:意思是悅,回家必須城心投法預防任

何跨界撮害。如果國家采取合理的行政措施以确保
銓當人遵守依法向他提出的警告,它便是履行了警

惕的又努°

∞.第九次根告中所以汊的荼文,除了第 加 荼

之二 〈危險或損害不可特移)以外,都是源自第八

次報告,因力它們所依据的是美于非強制性規則的

附件中所載的九↑荼文。

51 在前几次拫告中,夫子
“
預防

”
的那一章

紫接看載于第 lU柔之后,也就是已絟提交起草委貝

舍的荼文之后。
m他

汏力,前 1U荼不受委員舍在第

1’ 特別報告反的前四次報告分別特裁如下:

弟五次投告: 《I9B9年 ⋯⋯年荃》,第二卷 (第
一部

分 ),第 329頁 ,A/CNη矻3骨文件;

弟六次根告: 《I99° 年⋯⋯年荃》,第二卷 〈第一部
分 ),第 148頁 ,ⅣCN4u28和 AddI子文件;

第北次報告: 《I991年 ⋯⋯年荃》,第 二卷 (第 一部
分 ),第 81頁 ,A9CN4π 39子文件 ;

第八次推告: ㄍ妙92年 ⋯⋯年麥》,第二卷 (第 一部
分 ),第 99瓦 ,AlCN〞砢3母文件 .

肥 大于案文及甘捨摘要,兄 ㄍ19BB年 ⋯⋯年麥》,弟
二卷 〔第二部分 ),第 9頁起.特別牧告真提快的鏞減力 9
奈的修訂的奈文,凡 《19B9年 ‥⋯年基》,弟 =卷

(第二部
分 ),弟 I91頁 ,弟 3Il段.特別報告反在第六次拫告中提
伙村遮些奈款中的一些做出迸一步修改,凡 《I99U年⋯⋯年
壆》,第二卷 〔第一部分 ),第 1貼 -2。2丌 ,Ⅳ㎝ 刀佗8和
Addi骨文件;似快的奈啟案文凡同上.第 l。3⋯ η2面＿

“
特我子 ㄍI9g3年⋯⋯年£99,第二卷 (第

一部分 )
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四十四屆舍以上通道的肘工作組的建汊所作的指

示
1’

的影晌,可以不必修改便适用于涉及危隘的活

劫°按照目前的情況,在不違反起草委貝舍之意兄

的情形下,大于預防的紊文將杕第 ll紊丌始。

兒.第九次根告中所采取的表迷方式可以作力

似以新紊文的出友魚。第八次報告附件中的每一介

荼文都己垤被載入某一市中,各垓荼的案文裁子其

所在市的丌共,并做了必要的修正,以免提到具有

損害性后果的活劫°在委員舍前一屆舍坡以及第六

委員舍內的辯捨中所表示的意兄、早先報告中所載

迷的捻魚和國昹文串的摘最以及爭悅的荼文都列子

每一市末尾,作力新的、重新編了甹的紊文的捻

据。所引迷的新文串包括: 《工並事故越境影晌公

的》、 《越境坏境影吶怦估公夠》和 《大于越境內

水意外污染的行力守則》
’°,垓守則主要裁迷國家的

預防又餐°也摘迷了 《夫子坏境与友展的里夠熱內

片宣言》
加

作力一些新紊款的捨据°

“ 附件中原來的第一荼 (預防措施)納入了

大于先前存在的活劫的案文,并分力四紊 (第 l1至

第 14荼 )° 第二荼 (通知和女料)己絟改力第 19

茶和第 16紊°第三荼 〈因家安全和工╨秘密)成力

第 17紊°第九次拫告沒有涉及第四和第五紊,因 力

速兩荼涉及常有撮害性后果的活功°第六紊 (涉及

危險的活劫:就一种制度送行枷商)在銓迪微小的修

汀之后,已銓成力第 I8紊°第七紊 (受影晌因的倡

坡)成力第 19紊 (假定之受影晌回家的杈利),除了

作了一些起草上的改交以外,其內容沒有交化°

與.他故意省略了附件中的第八紊 (解 決爭

端 )° 爭端的解決可自旨涉及兩神情況.在淡判中友

生爭端吋,速些爭端通常是肘事其或有夫活劫的后

果作了不同解釋所引起的,有可能由凋查事共的考

家或委員舍迅速加以解決°在送神情形下,盤于所

涉同題的性辰,各國可能接受那种不具拘束力的程

η 凡 《19” 年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第二部分 ),第
∞ 頁,第 3妙 段 .

2U E,mcL.i22S-ECE● E-A,I‘ (崁合國出版物, 出

售 品編 子 E9UⅡ E珀 ).
田 A/cUNFI9I尼 tiReVI(VUlD(瑛合 國 出版 物 ,出 售

品鋦子 C兜 I8和更正 ),第 3-7頁 .

序°但是,就荼文的解釋和适用采悅,各國政府有
可能不愿意接受第三方解決方法°因此,他主張在

他提交夫子解決爭端的一般性紊款的建汊以前暫吋
不常汊第一种爭端°

“.附件中的第九寨 (利益均等所涉因素)全

文照最,在委員舍決定它的位置之前晢吋列力第 2U

紊°第 m紊之二 〈危險或嵌害不可持移)可以列入

夫子原則的那一章或者它基本上涉及的夫子預防的

那一章。

56.最后,他側重提到
“
污染者付費

”
原則 ,

在本青題的研村中尚未甯汊遠一向題°銓逮考慮 ,

他扒力,委員套垃于稍后申汊夫子原則的那一章吋

申洪遠今向題。同主要地理預防措施的
“
危險或損

害不可特移
”
原則不同, “污染者付突

”
原則已控

逐漸越逮致防的范園,升始側重費用,例如在賠借

吋所涉及的突用。

Ⅳ.盤于委員舍中肘有美預防的一章的极其一

般的性辰所表示的意兄,他人力,將在目前的辨捻

符束后提交起草委員舍的姒汊案文己垤足姼。也位

垓提交起草委貝舍的另一介荼文是第 lU荼 (不歧

祝),其荼款已銓在第六次根告
η

第” 和第 3U段中

載迷避了。委貝舍已予以通迪,提出的意兄不多。

δ8.科穿馬先生焚物特別拫告貝悅理清楚,但
-他表示失望,因力委員舍決定只側重涉及危險之活

功的瓨防措施,速是一↑后退,而在他看來,在第

七次根告
困

以及委員舍 1兜9年的辦愴中已絟決定

委員舍將盤鏤穹波具有損害性后果的活劫°他汏

力,速神情況引起了三↑向題°第一,涉及危陞的

活劫什么吋候成力有害或者非法呢?第二,如果如

特別拫告貝所悅,作力一般公釣的起草工作,似坡

的荼款己銓足姼,那么,在什么情況下,振害性后

果能适用荼款草案呢?第三,他希望知道特別報告

真是否力具有撮害性后果的活劫的爭端解決似汀了

車狸的亦法.他不明白特別根告貝如何能接戶望合

鐘地幼入涉及危險之活劫和具有損害性后果的活

北上文騎注 19.

同上 .

⋯
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劫°例如 ,如果涉及危險的活劫不具有頡害性后

果,那么 ,制釣賠僄的均衡利益原則如何适用于遠

些活劫呢?最后,他提到第九次拫告早言 B市 ,其

中林: “
在原則上,國家本不座就私人活劫承抯賠

借責任,如果垓回家曾計肘此等活劫履行了它的盟

督又努的活,” 他汱力送一煮是違反回阮法一般原

則和它的逐漸友展的°

” .巴示沃薛先生 (特別拫告貝)悅 ,他承

忕,第九次根告中所采取的看手方式在一定意又上

悅是后退了一步,但是,星然委員舍已絰晢吋決定

只有以涉及危險的活劫,速些活劫仍然是可能造成

損害的活功°因此,如果委員舍首先似汀了一↑瓨

防跨界損害的亦法,它就必須接看赴理賠僕責任向

題和在友生根害吋使賠借責任友生作用的机制.換

言之,預防和責任的机制有待建立,其中涉及賠偕

的又夯。

ω.夫于技告早言部分 B市 ,城然,如果回家

遵守其預防的叉麥而制定必要的立法井且盟督其适

用,以便預防私人銓菅者活劫戶生的意外事故造成

跨界損害,放原則上悅,它便不成受到任何又努的

夠束°但是,在一些情況下,國 家可能承但次要責

任,例如,絟費人或其保險不姼才卜偕所造成之撮害

的費用,如核領域的一些公釣中所規定的°

61.佩菜先生悅,他不同意委員舍決定側重預

防是倒退一步的悅法.前一年的辦份已銓昱示:預

防是探討速一青題的最好的看手方式°特別拫告貝

在他的第九次拫告中,己銓整理迪〡日的案文,使它

們連貫起來°如果委員舍不希望使送介洪題再度沒

完沒了,那么旡捻在全舍或者起草委員舍內,都必

級局限于已絰通迪的速一看手方式°

ω.丰列甜京先生悅,他同意佩菜先生,贊物

特別根告長的拫告辰量高,悅理清楚,并且指出 ,

具然由于速介汊題很雅看手,委員舍己銓在 19” 年

決定把它分力几介部分,但速并不是悅,每一介方

面都得車狸甯汊°并不是說目前側重涉及危隘之活

功的瓨防措施,就不能探吋其昹上可能具有撮害性

后果的有夫活劫的預防措施,或者就不能研究財分

責任了°但是,委長舍目前必須只限于常洪瓨防向

題,而在吋机到來的吋候決定是否在全舍中魅絞吋

捻或者把大部份的紊文提交起草委員舍°

“.鎉皿姆先生悅,如果不把肘本青題的申汊

限于預防方面,就必須決定以后的險段做些什么 ,

因力事情得有介通盡的卄划才行°

“.巴本沃薜先生 (特別拫告貝)強琱有必要

照本拫告中所列的工作次序方事°已銓提交起草委

員舍的前 lU寨或件可以參照委員舍夫子只赴理涉及

危險之活劫方面的預防措施以及也#只需提圾刷除

或修正事項的決定迅速地再迪目一次。但是,起草

委員舍座垓基本上側重天于預防的紊文的措泀°委

貝舍千万不要重新丌展辦捻, 目前座只限于常洪澦

防向題,但保留在稍后險段申汊賠偕責任的杈利 ,

哪怕是力了使本寺題名副其其。

下午 1吋 lU分散套 .

第 mUl次全狄

1993年 5月 2B日 ,星期五,上午 lU時 ∫分

主席:胡利與 .巴永沃祥先生

出席: 巴哈納先生、阿〨焦一專伊斯先生、本努的

先生、鉋威特先生、卡束歹 歹德里格斯先

生、克旁福德先生、德莽拉姆先生、為巴先

生、居內先生、伊德里斯先生、卡已弄先

生、科歹馬先生、庠赤馬一阿特巧貴先生、
米庠小卡先生、威布一奇文送先生、佩某先

生、斯里尼瓦薛 拉奧先生、拉+L凡德拉朗

博先生、歹森斯托克先生(史先生、錫正姆

先生、托穆沙特先生、年列謝京先生、比利

正格〨 .克拉梅水先生、物科夫先生 .





第四十五屇舍以南要氾最

危 害人 英和平 及安全治罪法草案
l(臻

)

(A/CN.4u46, B 市 , A/CN.4u48和
Add.1., A/CN田u49’ , A9cN.η452和
Add.l-34, AlCN.ηL.488 和 Λdd.I6,

A/CN.4几 .49U和 Add.l)

E汊程項 目到

特別報告長的第十一次報告 (壞 )

1.錫皿姆先生 〈特別拫告貝)感榭委員舍委員

遴行了一次有趣和有益的甘淹,垓甘捨表明是非常

有助益的°在他的忘垮中,他希望集中嘲迷三介要

魚:法院与朕合國之向的夫系,管擋和适用的法

律;以及法院取黃的行使°

2.人們普遍同意有必要在法院和朕合國之同建

立朕系°确其,很雎沒想法院如何在旡視朕合國的

情現下履行其取責°法院的行政迋作需要朕合目的

后勤支持,例如逸拳法官以及財政事努°但是,不

管遠些物辰向題,事安是法院將肘直接美系到朕合

因的事項具有管轄杈;例如乩爭罪和危害人美和平

及安全罪。他lmI,法 院如何能村這些向題作出裁決

而不考慮 《敢合國完章》或安全理事舍?因此,思

管工作姐可能想修正親夠寨款第 2荼的措泀,但法

院和朕合國之同必須保持某种朕系 .

3.他在前一次拫告中的最初建坡是适用法律不

成限于掰定或公釣,坯座垓包括一般法律原則,刁

慣法,甚至有吋位包括國內法°但工作組的錯淹是

位限于切定和公的.他不同意°在速ㄞ銓不斷交化

的領域內,委員舍不座變成死板地編纂°一些事項

尚未成熟,有必要借助于國內法.例如,尚沒有力

刑捌找到适普的提法,刑 例因所涉及的國家和哲爭

不同而有看天壤之別。另外,道德方面的考慮在判

定施予何种刑田吋具有很大的影晌.如果法院要施

以刑羽并要尊重
“
法旡明文者不用

”
的原則,肖它

友現面啗法律真空吋,將不得不參照一國的因內

法。他曾提洪采用在其領土上犯罪的國家或者被告

力其國民的國家的法律°他肘兩者并旡偏重,但并

不扒力國內法位系統地予以排除°在大于規的草案

的以前的建洪中,人們事其上曾銓投想法院在某些

案例中成其施一因的因內法°我們可以欣慰地注意

到,工作組已垤在垓向題上重新考慮其立場,因 力

在前一天,工作姐內建坡的紊款草案重复了他本人

在兩年前建決的案文
5.

4.夫子法院的管籍杈,在委貝舍和工作組內又
一次出現了意兄分歧°原先,他曾建洪法院的管籍

杈不座取決子某些國家接受与否°后采,力了淍和

委員合一位委員提出的反肘意兄,他改交其建洪 ,

使管鰭杈服放于某些有夫國家的接受与否°咳建汊

后來又遭到其他委員的批坪,那些委貝爭辦道,与
此相反,管轄杈取決于被告力垓圔國民的因家同意

与否是不可能的事.事其上,19“ 年的國昹刑事法

院親夠草案
‘
中曾絟投想逆速一可能性°他扒力 ,

一↑法院的建立不能不考慮到幼夠國的存在和管轄

杈。必叛我到某种形式的妥切,因力法院必須在締

夠因的同意下履行其耿黃:否則,杕一丌始它就是

雍瘓的°或作司法杈座取決于被告在其領土上被捕

荻的國家的接受,因力如果法院在沒有核因接受之

下斌團申判被告,它將不斷地避行缺席判決,速很

堆悅是最好的解決方法°很清楚)若干意兄分歧仍

有待于克服°

J 夫子法院組鋘河題,工作組村遊拳逐是委任

法官的向題犰豫不次,但他汏力沒有重大的分歧°

如果能姼鎗予被委任的法官一定的保障,例如他們

不合力他們所作的決定被撤取或遭到制裁,他們和

那些被逸拳的法官一祥狐立°玝多國家內的通常慣

例是由行政部Γi委任法官,而正是速些犯立行事的

法官能修肘那些委任他們的部校們友出侍訊甚至可

以肘他們提出泝松。就先法法院而言,被委任的法

官可以疲除法律,如果它達反先法規定的活°因此

只要他們的狐立性得到保障,法官是逸出的坯是被

委任的,則元夫緊要°委員舍委員不成把根据常沒

仲裁法院規的委任仲裁貝的程序和國阮刑事法院委

任法官的程序相混淆。常圾仲裁法院是由爭端各方

汰一既有名車上逸掙仲裁貝,而在目前廿捨的情況

l 
一接暫時通達的紊款草案案文凡 《199I年 ⋯⋯年 s 

凡 ㄍI991年 ⋯⋯年荃》,第 二卷 (第 一部分 ),鍙》,第 =卷
(第

=部分),第 9B瓦超.

A9CN〃芻5和 Addl子文件,第二幸.2 
特我子 ㄍ19” 年⋯⋯年器》,第二卷 (第一部分). ‘ 凡 ㄍ19印 年圔阡刑卒管格同題委炅合的投告,I9S3J 
同上 .

年 9月 29日 至 8月 2。 日》 (《大全正式站表,第 九屇合
●  ＿                                                  ＿   ..〦 . .＿  o‵  ′ ●〢′.′

、
 、   .  ●
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中,爭端的各鍗夠因不能逸擇哪位法官必級肘此案

有管籍杈°肘
“
法官大舍

” (第 13荼 )末活的用法

提出了反肘意兄,理由是速可能舍被淏汃力指朕合

國大舍°他想指出, “
大舍

”
一同用得很普遍,朕

合國肘此沒有塋斷杈。

6 至于惆查程序 (第 26荼 ),他并不喜砍法

因制度,而建汊座由法院本身在有理吋迸行淍查。
速比較接近英國制度。如果案件太复染,法院可以

狀其成貝中委派一↑特別委員舍遴行淍查°委員舍

的一些委員不同意,汏力必額要有一介碉查机构°

他并不反肘,但送祥的机构并不有助子工作組提倡

的小巧炅活的寫构。預常法官的制度井不令人滿

意,因力他的杈力太大,可以肘介人的自由隨心所

欲作出決定:送祥的預常法官有吋甚至可以在沒有

常理案件或者常同一介人的情兄下將其拘禁。如果凋

查中要尊重人杈,預申法官的杈力必須冬可能地予以

限制,而且座尋求其他的安排,使法官不是根据其情

緒,而是根据法律作出判決.因此,送祥的凋查不泣

夫起 i┐采遴行,而座在公丌甯汛中迸行。如果公斤穹

汛沒有取得任何突破,法院可仄其成貝中任命一介凋

查委員舍,淍查委貝舍然后可以向法院江拫案件°

7.在第 25朵內,他在案文 A中建坡,原告

團,而不是忠栓察長,有責任提出起泝°甚至在忠

栓察K久黃提出起坼的法院內,原告也參加泝忪程

序,解釋案情并提出怔捃近其所提出的指控.忘拉

察K往往伙伙重复原告的捻慮°唯一的匹別是忠栓

察卡能姼要求刑罰,因力他代表拉察由局,而原告

伋伙只能要求賠傞.因而他建坡案文 A,因其校力

筒車°至于有夫救疥方法的第 竻 荼,人們普遍接受

复常,但委員舍中沒有一↑人明确反肘上坼°

8.大于刑琱,垓事項連同危害人炎和平及安全

治罪法草案而不是連同規釣草案迸行了更力适肖的

付淹.有人提出了若干建洪,但至今未有一項被通

逆,如果法院在沒有投卄速一狋准的情況下建立 ,

就有必要參照因內法。可以相信,在可适用的刑用

方面,一締的國可能規定以其施其本國的刑事立法

作力接受法院管犗杈的荼件。

9.在錯束友言吋,他希望他已銓回答了有夫因

瞬刑事法院管籍杈和姐鉌方面提出的重要阿題。

lU.本努納先生感謝特別根告貝所作的澄清 ,

并且悅特別根告貝肘所取得的邀展達分磏虛。

l1.特別根告貝在他的汫活中沒有提及的一↑

向題是回昹刑事法院怎祥成力敢合國的一介司法机

拘。第 2紊的坪注提及安全理事舍 I993年 2月 ”

日第 8US(19” )甹 袂以,其中次定淡立一↑國昹

法庭,以起坼位肘 1991年以來前南斯拉夫境內所犯

的平重連反因阮人道主文法行力負責的人。但是 ,

委員合反肘根据朕合回一机构的一項決汊刨建一介

園酥刑事法院的投想。因此建立一介因昹法庭不能

作力先例引怔。

12.委員舍決定,最好的方法是根据因昹紊的

建立國隊刑事法院。但坪注安酥上沒有提到速一

魚,然而洞查研究其現送一目的的方式和方法可能

是很有帝助的°例如團酥法院是 《朕合因究章》內

所投想的。人們可能汏力,如果國昹刑事法院要成

力朕合國的一↑司法机构,它也座在 《完章》中提

到,但那就需要修改 《先章》.

13.肘于速一向題的一↑沒想的方法可能是探討

國防刑事法院本身不作力朕合國的一介机构建立的會

叉°可以采用青ㄇ机构的例子:法院可以象它們一祥

在一項紊夠或你定的基祂上与朕合國保持平行而合作

的大系。哪怕伋杈力了財政和行政的目的一 例如委

任法官一 也必須建立某些速烡的夫系,因力根据草

案目前的措泀,垓事項將是朕合國的責任。

14.比利皿格〨 .克拉梅示先生悅,本努納先

生的汫活也促使他提出一些可能有用的考慮意兄°

l∫.他力未來的法院工作建立在一今炎似安全理

事舍力前南斯拉夫建立的特沒机制的基拙之上而深深

拒忱°在回昹刑事法院和朕合回之向沒有任何相互夫

系的情況之下,只要安理舍汏力有必要,它即可以看

手建立特淡法庭。更力集中的錯构所提供的保障己牢

固地扎根在普代回穌法的概念之中°杈力分散必將舍

早致因阮法的ㄝ分筒化,而集中化的优焦是能姼在國

防一致更加炅活地起草和文施立法。

16.他不能同意 《朕合國筅章》沒有規定的事

情就不能做的現魚°在 21世紀前夕,立法者不座汏

力自己被 5U年前其行的法律概念嫭住手腳。他們庄

探討決定司法机构具体取能的新途徑。此奕耿能的

尸格解釋不成再使用,而位決定固有的取能是否能

有用地施用于某一案件°世界公森的輿淹似乎更力

相信朕合國內的炅活夫系以及朕合因和國家法院之

同的朕合安排。





第四十五屆舍洪倚要圮最

17.埸皿姆先生 (特別拫告貝)悅 ,他蠻成比

利皿格〨 .克拉梅示先生提出的夫于法院和朕合國

之同夫系的意兄。兩者不座狐立工作,而座垓通迪

一种有利于整↑因昹社舍的方式相朕系°但他尚投

有想出此美合作可以采取的确切形式概念:遠 .l工成

力委員舍委貝集体坪梵的主題°

18.然而很清楚,如果朕合國真正想有一介團

隊刑事法院,就必須遴行能使法院友擇作用而不致

達反 《朕合國完章》的改革。安全理事舍建立特投

法庭的做法并不意是有利的,委貝舍的委員已銓指

出他們不想近一介因阮刑事法院完全依萩于安理

舍.同 題是淡想一种方法采保障法院与朕合國之同

的緊密合作,而不是建立一种汏厲性夫系°他介人

汃力,困酥刑事法院作力朕合國的一介机构并沒有

向題。因嚍法院是朕合國系統的主要司法机构,但

不是唯一的°

19.委 員舍的一些委員希望法院根据一瓨決洪

建立,而另外一些委員91l恢 向紊夠°他人力兩种方

法都可以采取°可以通迪一項大舍決以,在速基砒

上,似定一項規的并由鍗的囡笠署荼夠使其生效 ,

元捻如何,現在座首先似定法院親釣°

m 阿〨焦一善伊新先生悅,他樊成本努夠先生

和比利並格〨 .克拉梅永先生夫于在一瓨柔夠的基祂

上建立國阮刑事法院的祝意,速是完全必要的°

21.第 2紊的坪注提及國酥法庭,但他汰力任

何刑事法院都不能被作力大舍或者安全理事舍的附

扁机构沒立,也不能根据遠兩介机构的決坡建立 ,

因力根据 《朕合困完章》,送兩↑机构沒有被授杈

采取速祥的步驟°它們能修建立一介行政机构,如

同行政法庭那祥,但不是一↑團昹刑事法院°他建坡

在辯捻的以后險段再討捻速一棘手同題°

” 主席宣布休合以便使回昹刑事法院親夠車

案工作組
’
能姼鑩鎮其工作°

上午 ll吋散舍 .

第 m02次舍汊

19j93年 6月 1日 ,星期二,上午 lU吋 m分

主席:古德蒙杜永 .埃里克松先生

出席: 阿〨焦一音伊斯先生、巴水沃誶先生、本努

鄉先生、地威特先生、卡束歹 .歹德里格斯

先生、克芳福德先生、德莽拉姆先生、渴巴

先生、居內先生、卡巴弄先生、科歹馬先

生、庠亦馬一阿特馬莢先生、馬希島先生、

米庠本卡先生、沈布 一奇文送先生、佩東先

生、斯里尼瓦薛 拉奧先生、拉IL几德拉朗

博先生、歹森斯耗克先生、史先生、踢正姆

先生、托穆沙特先生、牛列謝京先生、比利

正格〨 克拉梅小先生、物科夫先生.

夫于回除法不加禁止的行力所戶生的損害性

后果的回狋責任 (篊 )一 (AlCN.4u46,

D市 ,A9CN.4uSUl,A9cN.4●L.們7)

E汊程項 目到

特別報告貝的第九次報告 (琪 )一

1.佩菜先生肘特別根告貝忠的悅采令人信服地

完成了交給他的提交夫子澦防的拫告的任努速介事

其表示荻迎,但是村他沒有在最后的緒淹中采用送

种遻輯表示還憾°預防舀然不是速介考題的全部,

但是都是送↑青題最牢固确立的部分。遴行或批准

遴行可能在其他國家的領土或者囡阮領域造成根害

的活劫的回家有預防的又努,速种又努要求在其杈

力范園內采取一切行劫防止出現速种撮害,或者在

撮害确已出現吋,把有害影晌滅到最少限度。速是

其在法,杕 “
特雷永治熔ㄏ

”案
2的

仲裁裁決虍生

的判例法即体現了送一魚。另一方面,似乎坯不能

中 矮自第外lll)次 蝕 .

. 
持我子 《l”3年⋯⋯年器》,第二卷 (第一部分 ).

2 
朕合國, 《因隊仲裁裁決江編》,第 三卷 (出 售品

綿考 1與分V2),第 I9“ 面起。

’ 委五舍在 I993年 5月 巧

固隊刑事管犗同題工作組此后你

作組”
.

日第站llU次拉 上決定,

“凰隊刑中法院規的草案〦
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悅各國有又努在友生損害的情況下迸行賠僄或者悅
在遠方面制汀法律的吋机已銓成熟°然而,特別推
告員在第九次報告 (A/CN4um)中 沒有充分考慮

到預防与賠借的X91l,有几楚,特別是在早言中以

及紊款草案第 14紊和第 2U荼之二,他又回到事后

預防的主張°也才送↑主張不位垓完全排除,但
是,不管怎祥,有大事后預防的紊款必須同有失事
先預防的栥款分丌采,事先預防才是真正的預防°

在遠方面,他肘委員舍委員的反座感到意外。遠些

委員在听到第九次推告的介紹后悅他們感到還憾 ,

因力根告只涉及到預防合有危隘的活功,理 由是肘

推斷不會危險的行劫采取預防措施是沒有道理的:

如果己銓造成規害,向趣是賠僕捐失或者滅輊猿
失,而不是預防.

2.本努幼先生汏力
“
囝阮法不加禁止的活劫

”

并不意味若是
“
合法的活功

”,.佩菜先生不同意速

种看法°回家主杈的原則包含各國在自己領土上迷

行活劫的合法性達神推捻°接受本努幼先生的珋魚
坯意味看把送↑向題狄正在青以的青題特到國家責

任寺題上.

3 在送方面,他放力回廠
“
responsabilt6” 速

↑河的兩神不同的意又是有益的.狄 “
責任

”

(responsIbⅢ妙)的意叉上汫,它指一↑可以早致朴

偕的机制,但是,杕 “
座負責任

”
 (Ⅱabil1,)的 意

又上汫,是指肘某人、某种事物或某神情況位承但

的責任°所以肘于在一因領土上遴行的活動,必須

匡分兩种情兄:一种是國家在上迷泀活的第一种意

又上拉力之負責、而且屬于回家責任奈款草案
4范

疇的不法活劫:另 一种是未加禁止汰而不是演錚地

力納力非法的活劫,但國家在垓用浯的第二种意又

上肘此仍
“
座負責任

”,速种座負責任的第一介后

果便是有又秀防止跨界損害°因此,第九次拫告早

言中大于預防并非麼久責任內容的悅法非常值得村

捻。恰恰相反,預防是座負責任的核心,正是因力

因家肘在其領土上杕事的活劫無有責任,所以它在

法律上有又努防止送些活劫可能尹生的跨界撮害 .

速介原則十分重要,值得在預防荼款的丌共正式悅

J 
北 ㄍ19夗 年⋯⋯年麥》,第一卷,第 ”7I次合袂 ,

笫 13段 .

‘ 天于國家女任奈款草案的巧史說明,凡 ㄍ1991年 ⋯⋯

年麥》,第二卷 (第二部分 ),笫 J” 一3U7段 .

明°普然,草案第 8寨 ‘
規定了預防的又努,但是

沒有把速种又努同 “
久責

”
 (IabⅡ i● )意叉上的

“
fespUnsabili6” 朕系起來°

4 人們普遍感到還憾的是,在第九次根告中,

特別拫告貝只是重复他 1992年提交的技本性紊款草
案,沒有提到預防又努的整↑情況,思管他非常正
确地肊及他早先的拫告中在 《忠則》和 《原則》下
所載的一些荼文也与預防向題有美

‘
。如果特別報告

貝杕那些荼文中抽取必要的部分,他本可以提出一

↑青 i〕淡預防的報告,作力紊款草案的第一部分 ,

后面可以加上有夫賠僸和解決爭端的其它部分°因
此,他 自己的寫梵是,特別拫告貝提出的多數寨款
草案座提交起草委員舍,但是他希望起草委員舍抱
看草似一套完整而連貫的大于預防的紊款草案的目
的來考慮速些紊款草案以及早些吋候提交鎗它的草
案案文的內容°

5.紊款草案第 ll紊到第 14祭比附件的第一荼
有了改遴。附件第一紊來自以前的第 16荼 ’,是在
一介荼文里赴理批准、批准紊件和坪估速几介分幵
的向趣。這些向題仍有赴理的先后次序向題,因 力
批准送行會有危險的活劫只能在肘危隘作出坪估以

后,如果可能的活,坯要同其他有夫回家合作遴行
坪估。因此,把批准速一紊放在最前面是不可取
的。

6 至于第 12荼 ,他建坡把
“
下令坪估

〞
改力

“
遊行坪估

”,因力防止大的危險是因家叔力和黃
任的一部分°

7.換句活悅,在送↑盼段,即坪估跨界影晌而

尚未鎗予批准的速介吤段,負有責任的國家根据第
l∫ 紊美于通知和資料的又努的規定同其他有美國家
(用 “

有夫
”
而不是

“
受影晌的

”
回家,是因力速

里汫的活劫含有危險)遴行磋商是符合遻輯的°夫
子送一荼,他仍然怀疑是否可能士 “

在垓領域具有
杈限的一介因阮組鋇

〞
承扭任何又努,甚至怀疑是

否座垓提交送奕組欽,除非像囝阮海底管理局、海
事組躲或民航組象那祥一些赴理回家管籍以外領域
的組鋇°他肘第 l∫ 各 (d>項也有保留,因力座普

部分f,雥幹孟殧 騍鬼瓛 善隻言戶法霪Γ
‘
 I993年 6月 2I日 ILaaLv)N° n.N° 6景文件.

’ 卯
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第四十五屆舍以何要圮最

由各國自己決定向堆通根和怎祥通拫°

8.他扒力夫子事先加商的第 18紊有失平衡°

在遠方面,特別報告貝星然沒有明悅,但旡疑是以

假定的迪失行力力依摒而起草的,而起源因則肘法

律不加禁止的活功負有責任,因而不得不推定其次

定是合法的。因此要求
“互相可以接受的解決亦

法
”
是大逆分了°起源困自然必級听取其他國家的

意兄;但是最后的袂定必級由它自己作出,也玝要

考慮到第 m寨所排的
“
利益均衡所涉及的因素

”
.

草案座垓只包括考慮其他國家和國酥社合利益的原

則,而在坪稔中位列入那些因素的非洋零清車。

9.他忕力,假淡的向題是一介根本的向題,因

力假投國家有杈避行或批准送行所悅的活劫,但

是,因力逐假投存在看跨界撮害的危險,所以行使

速种杈利必須非常慎重小心,國家在批准前后,在

銓當者幵始活劫和其活功迸行中都必碩保持警惕。

因此,思管他意氓到速里所涉及的是法律的逐漸友

展向題,他仍(jl向 于規定國家不麼垓鼓肋,如第 14

紊所規定的那祥,而是要求使用保險°

lU.在╨絰磋商、通拫其情、坪估并采取包括

保險在內的必要的預防措施以后,一團位能批准活

劫,而可能的受影晌囝不能阻止它速祥做,速同第

I8紊除合的翔定恰恰相反.向題不是找到相互都可

接受的解凍方法 ,而是批准迸行合法的
“
較小危

險
”
的活劫°然而,泣垓根据第 19架 (假定之受影

晌團的杈利)所規定的精神鎗未予磋商的國家以表

迷其現意的杈利 ,是理所普然的°但是有兩焦保

留:第一,送不是
“
假定受影晌

”
回的杈利,而是

“
可能受影晌

”
因的叔利:第二,特別拫告員提出

的案文座核重新予以車似,要肘危險 (在速种情況

下予以考慮是合理的)和撮害 (不在預防范園之

內)加 以區分°他汏力沒有必要走得更近,特別是

就爭端的解決而言.所有与
“
責任

〞
朕系在一起的

預防的又餐,其阮上是一回根据情況、現有技木及

其可以采取的手段必須平格履行的又夯:如果它不

履行送些又努,它就久有責任了,但那是厲子回家

責任令題的范畸了。

ll 忠之,他肘特別根告貝努力把拫告集中于

預防向題上表示欣袁,但是汰力荼款草案的錯构位

垓忕真研究°草案一丌始麼回明一些原則,首先悅

明与打算迸行的活劫所包含的危險戶生的涉及朴僕

責任的預防又努°速意味看把第 3朵第 1款、第 6

柔和第 8紊錯合起來,并把早已提交起草委貝舍
°

的第 2紊 (a)瓨和 (b)項 的內容列入垓草案的那

介部分。可能逐有必要在夫子一般原91l的 部分列入

一無 ,忖捻肘不在各國的國家管轄之下的匡域
(“全球公域

”)构成的危險°

12.速些原又j后面則是按 6介分丌的狋題分列

的執行方式:(a)通知、資料以及有夫限制;(b)坪
估,同吋考慮到其他有可能受到影r.l的 因家的意兄
(或玝逐可考慮到固昹組欽的意兄)以及利益均等;

(c)批准,批准將以有效覆盡了危險的保險力荼件;

(d)在活劫升始后保持警惕的叉舞以及在未來公的

荻得通達之吋已銓迸行的活劫向題:(e)也許可以

把所有夫子停止和限制損害的柔款集中到一起,林

力事后預防;(f)明确表迷另一瓨一般性基本原則 ,

即涉及危險的活劫在一國境內友生吋,如果垓因沒

有履行其預防又分,那它將肘此种情況的后果承袒

朴倍責任°速荼原則可以圛明在第 5荼 (已提交起

草委員舍 )’ 中早已汫得相對深奧的本西。

l3 由于村合法性的假投的意几存在基本分歧

的限制,他同意特別拫告貝在其報告早言中提出的

要求,即起草委員舍在送屆舍以上座申坡狄第 1紊

到第 2U荼之二的全部荼文,但是只杕預防危險的現

蕉米加以常坡。

14.庇布一奇文迷先生悅,特別根告貝的第九

次報告是委員舍工作的一介特折魚,送是狀共瘚和

方法兩介方面來汫的°就其廣而言,鎗預防以优先

地位座垓使得有可能力使國家承袒責任的制度确定

框架,杕而突破假淡的東縛,那种假投是以含有危

險的活功在其領土上遴行速介事共力依据的。至于

方法,特別報告貝研究央阮地重新安排了預防的概

念在草案中的位置。他放奔了把遠介向題放在附件

中的主意,決定把預防作力一頂法律一般原則,然

后特其加以友展,指出位用速一原則的几介紊件。
送祥第九次拫告勾面了可能要求起草委員食常洪的

一↑連貢的法律制度的捨廓。起草委員套的任麥不

便是修改,而且是重新汀出似汊的荼款草案,以改

逃在錯拘和內容上的一些不足 .

15.至于錯构上的缺陷,他悅第 lU寨到第 節

荼之二沒有反映受預防的原則限制的各國在友展水

. 
兄弟 羽UU次舍破 ,神注 1B.

’ 同上 .
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人 ε
不

拘那

列入

二域

平和工並化程度上的不同°友展中國家的所有工並

活劫,甚至初步的工╨活劫,尸格地悅都是合有危

險的活劫,面肘執行似汊的主要規則的要求,他們

既沒有工此基拙淡施,也沒有立法或行政机制采象

友送國家一祥加以庇肘。正如拙洪的荼款草案所投

想的,萩防的原則沒有考慮速些國家在荻取工立技

木方面的情兄,由此提出的不加X分地執行主要規

nkll的 要求可能尹生一种新型的力特址技木提出的荼

件,很可能使友展中國家府于接受朕合固框架內提

倡的制度越采越犰豫。委員舍必緅牢圮速些事其 ,

加上力友展中國家制汀的特別荼款,同 吋又不削弱

似汊制度的普遍适用性°特別拫告貝肘速些向題逐

是美心的,他的拫告表明了速一魚,但他建汊將他

就速介向題淡想的案文幼入有夫
“
指早所有具体規

則執行的原則
”
的那部分荼款中。在庇布一奇文迷

先生自己看來,在制汀忌則的吤段座垓确定一介或

几介凋市性狋准,在起草具体規則的世程中舍怔明

速些杯准非常有用。逑是速介向題概念本身的一介

缺陷,遜有吋同采強才卜.

16.第九次報告的另一介鐺拘性向題与紊款草

案的順序有夫。大于
“
致防措施

” (第 ll 至第 14

紊)、 “
通知和資料

” (第 15和第 16荼 )和 “
就

制度迸行磋商
” (第 18案 )等紊款所尋求的是同一

介目狋:解釋預防的原則°另一方面,題力
“
國家

安全和工並秘密
”
的紊款 (第 17紊 )肘忠的預防原

則的范園規定了限制。然而;正如特別拫告貝在淡

到受影晌國家的參与吋所強惆的,評估影晌、提供

通知和炎料以及磋商是緊密相朕的。遠祥要在規則

中同意外地插迸例外情況就不合适了°只要把速些

荼款重新安排一下,就可以恢复原則的統一,速不

是力了純粹的形式,而是力了使忖淹更力達貢。

19 至于第九次推告內容上的弱魚,首先是因

力基于國家安全和工並秘密的理由提出的取重特杈

荼款繪垓制度造成戶重的歪曲。第 17無所裁的例外

并非沒有价值,但是,除了加深各固的不平等外 ,

它坯很可能使真城合作叉努的目的和程度都元法迷

到°特別是由于垮起源回以一种斟酌決定杈,不伙

肘要通根什么情況,甚至肘決定是否予以通拫的斟

酌決定杈,汰而使可能受影晌團打消采取第 19荼草

案中汃可的主功行劫杈的念共°必瓨到正速种迪分

的望斷,以确保利益均衡友揮作用,并确保一定程

度的現其主叉,因力存在看逞感裝置,它 (lI的 使用

很可能使例外荼款成力幻影。

18.他提清委貝舍注意的另一↑其辰性泀題涉

及到委員舍正在制汀的制度自主秋。規定狹會有危

陞活劫的預防又努引申而米的主要規則,在某种程

度上相普于通逆國家中介使速些活初受因豚法的支

配°不履行預防的又努就构成普通法的因酥責任意

又內的國防不法行力,受影晌回將只是行使其根据

已次判例法所具有的叔利,以确保回昹法特別是一

般國昹法得到肘其有利的尊重。但是,怎祥匡別力

囝阮不法行力承抯因穌責任的普通法和肘据悅因阮

法不加禁止的合有危險活劫承袒因昹責任的特殊

法?委員舍有一天必須解決速介向題°

19.本努納先生回慆悅,委貝舍曾決定起草的
一套紊文不是夫子尸格意又上的責任,而是夫子預

防和琳朴捐害的途徑,鎗瓨防以优先地位°正是因

力心里想看送一魚,委員舍才要求特別報告貝在目

前送介玠段提交大于有造成跨界損害危隘的活劫的

紊款草案°他扒力速介決定引出了兩介向題。第一↑

向題是瓨防的定又,在遠方面,他基本同意佩菜先生

的現焦°第二介向題涉及到含有危險的活劫和具有有

害影晌的活功的差別:思管特別拫告貝區分了兩者的

細微差別,Σ別也好不像看上去那祥明昱。

∞.委員合並已決定在速介青題的工作緒束吋

再回到速介題目上采°其阮上目前最好集中于送祥

一今基本向題:國家肘有跨界影吶的活劫所負的又

努和責任.現在垓是切斷連接穹以中的青題与國家

責任的寺題之同密切朕系的吋候了。

21.速介考題取決于因遴行有跨界影晌的活劫

而戶生的法律叉努,而遠自然而然地引出了有失銓

菅者的杈利以及肘速些杈利的限制。有必要确定速

些文努的法律來源,可能不是一种特別的來源,而
是汏各种方式的立法 〈渚如寨釣、慣例和原則)中

引中而采的°如果不可能做到送一魚,那就必須參

照因阮公共秩序采确定回家的活功和行力,因力囡

阮公共秩序賦予法律主体的地位,指早國家同和平

的大系.因此委員舍可以當拭填朴法律空白,一种
“
各神事物的自然狀巷

”,在送神情況下,杈力夫

系不狹厲手法律.第 6寨 (行功自由及其限制)m
把它同因阮公共秩序建立了朕系,囝 酥公共秩序是

國家主杈平等原則的錯果,如果一回給另一因造成

危險,那就達背了送↑原則°

�笫

穴

�

�祤

嘯

�笘

況

∩杪
硊偷

脁

�

蝠

�羕

�紬

�笸

�祧

�祫

�窔

�

�羜

�窔

�笸

咦

⑧

�窔

眭弗

〨

目

�祪

絅

i° 同上。





第四十五屈舍洪爾要圮最

η 因此,委員舍必級制汀剩余規則,适用于

不叭國家的意志并且确其不以任何法律意兄的表迷

力特移的回家活劫的后果°杕送介意又上排,是活

劫引出了其目的在于保持國家主杈平等的又努。必

須在既成事其之前确定送些又努:速就是預防的作

用,要使法律友揮保押和捍工其主体的取能,預防

是必不可少的°忠之,委貝舍在友揮其編纂因穌法的

作用吋,必須制定出一介法律框架,使涉及危險的活

劫都可幼入垓框架之內,垓框架也能鎗各回以及法院

提供必要的參照狋准。各國政府必狐知道,他們在自

己境內活劫吋,也要承扭因昹叉努和責任。

”.紊款草案因此位思可能一般,以免以墨守

法規的程序或迪多的程序扭曲了預防的又努,反映

不出真其的情現°各國不指望一种洋鋼而有的束力

的程序,只指望圍明一般的又麥,使他們在其定速

方面的夫系吋有章可循°

2 至于似以的荼款,作力預防又夯核心的第

14荼 (活劫的迸行)忌 的悅采是可以接受的°他同

意佩菜先生村預防概念的坪捻,指出核案文淡想到

兩种炎型的預防:搵害友生之前的預防和事后的預

防,特別根告貝在根告中力事后預防提供法律根

据,悅 “
大多數民事賠借責任協定所地理的

”
正是

送种)￣〤的預防概念°然而,遠里所涉及的不是民

事賠借責任或者一瑛特別公的,而是在振害友生之

前一般的預防又努。事后預防与尸格意又上的責任

有夫,涉及到活功的停止、村己造成韻害的賠僕等

等,送是另一介 lmI題 ,扁子青題的第二部分,即 朴

救措施。由于他贊成限定的菰防概念,他促清起草

委員舍和特別報告貝以此概念力”艮,并建以第 I4森

汀正如下: “
國家座通道立法、行政或其他措施 ,

只有在銓當者采取所有必要措施,包括使用現有的

最好技木,最大限度減少跨界撮害的危險,才允玝

在其領土上進行活劫°國家位強令速种活劫的迸行

投保与所招致危險相由的保險°”

巧 第 12茶 (跨界影晌毋估)沒有必要:座由

國家自己決定如何遴行坪估°昱然,一回將在批准

或者不批准已有的或者新的活劫以前避行坪估甚至

凋查,可能舍要求一种特型材料。

X.第 巧 寨 (通知和炎料)不思人意.起源囝

并不是一定要向其他回家通根其坪估錯捻,而是座

垓向它們通根其立法的內容和它力保近活劫符合法

規所采取的措施°他坯同意佩菜先生大于因哧組球

的作用和向公猋通拫情況的意凡°

29.他 同意第 16紊 (交換資料)和第 17荼
(國家安全和工皿秘密),同鹿布一奇文迷先生的

看法相反,他汏力第 17紊是林准的°夫子第 18架

(事先枷商),他同意佩菜先生的一些看法,不明

白力什么送种捇商要在活劫丌始前送行°一因的活

劫不座受另一回的干涉.侞商位在交流信息以后遴

行,并且不一定非尹生各方都能接受的解決亦法不

可.在送方面,他提到第 18紊的坪注。另外,他也

汃力第 19紊的+/I題 (假定之受影晌囝的枚利)不正

補°他甚至不知道達一荼是否有必要。第 18紊里加

定的加商已豋姼了:哪↑國家都可以要求捇商。最

后,夫子第 ∞ 各之二 (危險或捐害不可特移),他
党得很雅理解國家怎么能特移危險或拐害。遠一荼

只能使情況更加复架。

麥.忘之,他同意委員舍座姓缺工作,但是汰

力委員舍位垓以又努力限,文努界可能先統,并可

以成力參照的框架,同 時除各因以最大的活功余

地。

”.托穆沙特先生悅,特別報告見的第九次拫

告的遻輯性是完美旡缺的,但是他感到還憾的是 ,

拫告沒有提供一介机舍來申查已絟做的工作,特別

是常查自 19路 年以來在預防方面友生的新情況°他

同意佩菜先生的看法,人力草案中需要有一介引言

荼款,清楚地團明預防原則,同 吋遜同意本努納先

生的意兄,汃力送↑原則根本上來源于國家平等原

則°然而,荼款草案就事而言的范園速↑向題在他

看來板力重要,因力在第四十四屆套以上已銓給速

介寺題确定了新的方向°荼款草案肖然夫系到預

防,但是遜必叛确定扁于今后文串范瞬的各美活

劫。特別lF.告貝提以的第 1l紊在遠方面只提到第 l

紊 (本紊款的范園),送一紊即使加上第 2紊 (用

活)也雅以填朴速↑缺陷°第 1荼她理涉及危險的

活劫,而第 2紊則解釋悅,速系指造成重大跨界撮

害的危隘。但是各种活功都可能造成跨界撮害,因

此特別拫告貝本來庄核确定此樊活劫的各↑美別 ,

而不是提出只能适用于特定炎型活劫 (例如建造核

屯ㄏ)的規則。不首先思考它們可能适用的人美活

劫的整介范園,就不可能抽象地制汀速些筡款°在

任何工並化社舍,都有正常的活劫,不管是定期的

坯是不定期的,送些活初都包含看危險,也海將需

要具体的規定,送些規定不同于适用于大型工並敢

合企╨的規定。如果悅要瓜坏境法中吸取一介忠的





必
。
2次舍放-199S年 6月

教訓的活,那 白然就是,預防努力必須始終适合

奴制止的危吐的特魚。

SU:他想提出一般規定的用赴速一同題 .力

了防止其阮友生危險 ,因 所社舍需要采用超越

l刃2年 《斯德哥你摩宣言》
Ii和

《夫子坏境与友

展的里釣熟內戶宣言》”
的強硬規則.此外,座

核确定在規章方面仍有缺陷的那些領域°座垓承

扒,特別根告貝提到 《越境坏境影晌坪估公的》

和 《工並事故越境影晌公夠》,但是他沒有忖淹

遠兩瓨文串肘他的青題的影晌一 速↑影晌也忤是

相肖大的.也玝,他坯座垓解擇他是如何看待他

所提汊的規則同 《朕合國海洋法公夠》中往往比

較洋細的規定之同的大系的.在迸行任何起草工

作之前 ,必須有速一另外的炎料,以便确切規定

預防規則的范園。正在韋汊的送↑令題是很重要

的,因 昹社舍指望委員舍取得明确的成果.不幸

的是 ,委 員舍迄今力止坯沒有能姼虍生速种成

果。

31.卡 菜穸 .穿 德里格斯先生悅,委員舍在

其前屆舍以上邀清特別根告貝再一次提出夫子就同

其昹上已絟造成跨界捐害的活劫相比一 而他并沒

有完全理解速种比較一 包含看造成跨界撮害危險

的活劫而言將要采取的預防措施的荼款草案
iB,而

沒有就某些基本向題作出任何決定,速祥做并沒

有真正滅輊特別拫告長的任努°例如 ,特別報告

貝在第 l1紊中提到了
“
第 1荼所迷的活功

”,但

是第 1紊坯投有定稿°

η 然而,他將依然連守委員舍的決定,將
只限于肘由特別根告貝提出的同題作出反麼并肘

報告友表某些坪捻。第一介也是极端重要的同題

是,是否座核有夫于解決爭端的荼款,速些荼款

是座核适用于一般性的爭端 ,坯是只适用于在預

期的切商中虍生的爭端向題。特別拫告貝提出了

令人信服的理由,樊成采取特定程序,即 以凋查

委員舍的方式,解決因肘危險的最初坪估而戶生

的爭端向題°卡菜步 .步德里格斯先生本人同意

II 
ㄍ一九七二年六月五 日至十六日在新德子休摩奉行

的瑛合國人美坏境套洪報告串》 (琪合國出版物 ),第一部

分,第一幸.

〞
 A.C。NFi51挖aRevIaUl,(敢 合國出版物,出 售

品編子 C明 I8和更正 ),第 3-9英 .

!3 
凡 《19夗 年⋯⋯年鈭》,弟=卷

(笫
=部分 ),弟

$英 ,第 3妙 段 .

需要夫于解決可能出珊的与危險的性辰和活功行

力有夫的爭端的荼款 .

分.另一↑同題是,是否位垓像第 2U荼中建

以的那祥,草姒一份利益均衡所涉及的因素的清

車.特別根告貝是贊成草似送祥一份清車的°如
果委員舍的大多數委貝都蠻成送介主張,他本人

也愿意接受 ,但 荼件是 ,有夫紊款位放在附件

里°他放力把遠祥一份清車放在草案正文中沒有

什么意又,因力第 2U紊的第 1款可以悅己豋很明

昱了,它決不合是洋思旡遼的°在送神情況下 ,

如果不責成各因考慮這些因素,那么力什么要作

力例子未列華它們呢?

田 .像特別報告貝一拌,他汏力
“
污染者付

費
”
原則不成垓包括在預防危險的紊款中,而座垓

包括在忠則中°他也同意特別拫告貝肘于第 m荼之

二 〈危險或損害不可特移)的地理°在速一焦上 ,

他提清注意速一紊中的一介借潩: “
在地區或不境

媒辰之同
”
送句活翻澤得不恰肖,西班牙原文是

“d.unlugaromedIo.mblenteaotrU〞  (杕一介地方

或坏境到另一介地方或坏境)。

“ 他遜同意,不能把夫子緊急准各、麼急汁

划和事故預苦系統遠奕向題的紊款列在荼款草案

中,因力似汊的文串具有一种忠括的性辰°

“.他眼下村荼款草案本身沒有特別的坪淹

要友表 ,案文旡疑可 以在起草委員舍修改°然

而,在第 12紊 (跨界影晌坪估)中 ,座垓清楚地

表明,坪估將是篷當者的責任透是國家的責任。
大于第 13荼 (先前存在的活劫),他汏力,因家

位垓使批准活劫醚玟的可能性取央于同其他有夫

國家送成的跡定,或者至少取決于同它們完成協

商,因 力銓當者的責任并不影晌危險,而且其他

國家肘危險本身可能有活要悅.最后,他指出 ,

第 lj荼 (通知和資料 )提到了
“
前紊所迷坪

估
”,但是第 14紊 (活劫的迸行)并沒有提到抨

估。然而,正如已絰指出的那祥,向其他國家通

根的情況不俠泣孩涉及坪估,而且座垓涉及在那

里迸行活劫的國家己絟作出的或者即.lg作 出的決

定。因此,第 lJ荼庄垓重新起草,以具体悅明通

知和提供資料的目的 .

37 串列甜京先生悅,交鎗特別根告貝的任努
是一介因肅而有厹的存各.田 如拉本告航園鬧蜢孫
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�紶
眴�笪
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境法密切相夫°他同意奧地利代表在第六委員舍在

大套第四十七屆舍以上常汊速介青題吋表迷的現

慮,汏力分別編制可位用于不同情況的文件較制汀

一↑車狐的保押坏境的法律制度更力可取
“
°托穆

沙特先生采納了速介現蕉,他強惆需要更清楚地确

定預防紊款的范園°在坏境保抻領域的具体活劫方

面送行建沒性努力的一介例子是 《夫子在外居空向

使用核劫力源的原則》
‘,送些原則涉及草狐一項活

劫的危險°遵照速些方針的具体規則也可在其他領

域中座用°

3B.回阮法是否禁止能造成重大的跨界損害的

活劫,必叛肘送↑向題鎗予一↑明确答复的吋刻舍

到采。如果答案是要禁止,那么第九次推告的主題

必須在回家責任的忘框架內地理.盤于速介寺題很

复朵,座垓耿迎委員舍和特別拫告貝當斌放許多角

度地理速介青題.呈然他同那些汏力預防向題同黃

任向題沒有直接朕系的人意無一致,但是他承汏特

別根告貝提汊的一套荼款非常重要,井忕力,如果

委貝舍現在把精力集中子有失預防的規則,那并不

意味看它將不她理甯汊中的青題的其他方面。

39 特別根告貝已進定己絰提交委員舍的茶款作

力新的預防朱款的基祖。送是一介合乎遻輯和可以理

解的工作方法,但是遠介方法涉及一些具体的困雅 ,

因力早些時候的紊款既地理會有危險的活劫,又扯理

央昹上己造成跨界損害的活劫,而且案文逐沒有得到

起草委員舍通道°最好新的茶款狐立于早些吋候的荼

款,而且編母不同,以避免任何混亂°

4U.大于將代替附件第一無的第 ll荼至第 14

紊,特別拫告貝提到革方面的預防措施,他不知道

那是否意味看在下列架款中概迷的措施將是取迪或

多迪措施°在不考慮另一因觀意、也未銓遊捇商的

情況下通知和通拫一介國家沒想的活劫,能否祝力

預防可能的撮害的措施,坯有甘捻的余地°提供資

料的責任在某些情況下可能是不必要的,而在另一

些情況下是不可推卸的°例如,友射工星是一介合

有可能造成跨界扳害危險的活劫,但是,通拫那介

活功的技木情況只有在工星載有核能源的情況下才

是必需的,因力那增加拐害的危險。速悅明需要一

介具体肘待遠神情況的文件,例如 《夫子在外居空

同使用核劫力源的原則》°因此,第 15柔和第 16

紊是否有充分的根据坯值得怀疑,因力很雅起草肘

各种包含危隘的活劫都有效的原則,在 “
危險預

防
”
速↑祠有很大的爭捻的情況下,尤其如此。

“
含有危隘的活劫

”
預先假定不可能完全防止危

隘,只能把危險減少到最低限度。

41.他肘特別拫告貝力執行其任努所作的努力

表示感謝°然而,汻多夏染的1.I題仍然沒有解決 ,

他肘矹險段起草委員舍能取得其酥成果感到怀疑°

佗.居內先生悅,特別根告貝在他的第九次拫

告中,依照委員舍第四十四屇舍以通達的決定
㏑

,

把他的注意力集中子精心制汀肘待會有危險的活助

的荼款草案,把有夫責任的向趣摘置一迪°确其 ,

編集和逐漸友展大于速↑題目的法律牽涉到規定力

了防止或思量減少跨界損害危險而必須承袒的叉努

以及肘其阮上已造成損害的責任。然而,盤于送介

考題的性辰和复柰性,最好只地理送介向題的第一

介方面。

芻 .遜位垓追迷,根据 《大于坏境与友展的里

夠熱內片宣言》
”,各國必須保正在其領土上或在其

控制下迸行的活劫不得危害其他國家。他放力,夫

子預防的荼款草案在遠方面忠的采悅是令人滿意

的。速些寨款草案預先假定,管制在其管措或控制

下的所有危險活劫、坪估影晌并采取必要的立法和

行政措施把跨界損害的危隨減少到最低限度,是各

因的基本責任°規定任何迸一步的責任,就同一介

因家在自己領土上述行合法活劫的主杈杈利是不相

符的,只要所迷活功不侵害另一因的杈利,就可以

不絰另一因的同意°庄垓次力在速↑吤段起源團方

面保持苦惕就足矣。大于保抻旡辜的受害者,它必

級涉及肘遭受的任何撿害給予賠僸°力了說明起源

因的責任范園,特別根告貝強惆指出,那介國家的

人民或坏境是最先受到危險活劫的技害的,而且 ,

山根豬底,最大心要求事前核准的正是那↑國家。
反正,不管要遵循什么程序,都不能使某一項既定

的活功晢吋停止,直到可能受影晌的一國或教回滿

意力止。在速神情況下,起源因要采取的行功是滿

足範肘預防的需要,而不一定包括中止汁划采取的

活劫或授与可能舍受垓活功影喃的國家以某种否決

1. 
凡 《大全正式站暴,弟 四十七屇合坡 ,

套》,第 %次套採,第 ”段 .

必 大合第η/“ 景決放 .

I. 北上文所注 13.

i’ 凡上文珅注 I2.

弟六委反
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杈。唯一必需做的就是,起源因庇垓村計划好的活功

可能尹生的后果逮行深入的分析,以便預防、控制和

減少有害后果的危險°

解.他在淡到附件第二紊 (通知和炎料)吋蛻,

与因酥組躲的作用有大的向題是哪介因昹組欽座被祝

力是主管的。在一↑法律文件中必須團明速一焦,特

別在夫系到許多國家的利益吋。在一次坪估揭示可能

造成重大的跨界損害吋,通知和提供資料是必不可少

的,但是,他井不信月反必須規定遴行正式磋商°理所

些然不能期望起源因不遊行一項合法的活功,特別是

据汰力那項活劫肘垓回的友展必不可少而又沒有其他

解決方法吋°如果強制起源回同所有可能舍受影晌的

國家迸行捇商,那等于努予它們以否袂扠,那是不能

允許的。因此,不座核把重魚放在捇商上,而位垓把

重魚放在以城意原則力基祂、本看陸郃精神迸行的合

作上。位垓在第 17祭 (回家安全和工並秘密)中清楚

地悅明送一焦,在 “
精城

”
送↑洞后面添上 “

并本看

陸部精神
”°同祥,按照已絟作出的悅明,他汃力 ,

特別根告貝提汊的第梠紊 (事先加商)在起草中的文

件正文中的位置不适由°

巧 他汏力,解袂爭端 (附件第八寨)同將要起

草的文件的內容和形式紫密相夫。因此,如果在确定

紊款草案的內容和最終措洞之前忖淹送↑向題,那粹

力吋迂早°至于第 2U柔 (利益均衡所涉及的因素),

最好避免使用渚如
“
分享自然資源

”
之榮的洞,肘速

介洞一直有爭坡,包括委貝舍自己在內的作多机枸拒

絕接受送介泀°速一荼最好遜是放在附件里°

如.最后,他建坡特別拫告貝本委員舍提交一介

K期卄划,洋細悅明他的工作中未來的各介險段,并

丌始車似夫子責任、換言之夫子造成損害的一方肘損

害鎗予賠僕的責任的荼款草案最后案文°送一种法律

制度將建立在銓菅者久黃的基拙上,而不是建立在國

家久責的基拙上°理由是,不管撮害是在什么情況下

造成的,責任是由于未能履行又分之外的某种事情虍

生的,不需要9,l扶害鎗予全部賠儂。然而,如果在一

↑國家的領土上或控制下迸行的含有危險的活劫造成

跨界損害,那可能套引起起源目的責任°

第 mU3次全波

19竻 年 6月 4日 ,星期五 ,上午 lU吋 ∫分

主席:古德蒙杜本 .埃里克松先生

出席: 巴哈鈉先生、哈索肉先生、阿〨焦一專伊斯

先生、巴小沃薩先生、本努納先生、鉋威特

先生、卡東歹 .歹德里格斯先生、克旁福德

先生、德薛拉姆先生、咼巴先生、居肉先

生、卡巴界先生、科歹馬先生、庠芬馬一阿

特馬貴先生、馬希烏先生、米庠你卡先生、

庇布 一奇文述先生、斯里尼瓦莽 拉奧先

生、拉+L凡德拉朗博先生.音演逃先生、步

森斯拉克先生、史先生、錫皿姆先生、托穆

沙特先生、牛列謝京先生、比利工格〨 克

拉梅小先生、物科夫先生.

夫于回昹法不加禁止的行 力所尹生 的撮害性

后果 的 國防 責任 (鏤 ) (A2CN.4u46,

D市 , A/cN.4uSUI, ⅣcN.ηL.487)

匚洪程J9K目 田

特別報告見的第九次報告 (坱 )

1 巴示沃祥先生 (特別根告貝)悅 ,迄今所有

的友言都令人感共趣并且值得肘之提出看法。他建

汊以通常的方式迸行坪淹,但汰力,如果他現在村

其中三介友言做出答复,送肘雞缺吋淹是有益的。

2.首先,他同意佩菜先生所做的大部分坪捻

(第 23U2次舍坡),特別是玵第九次拫告 (A/

cN.4u5U)中 建坡的第 18紊所做的批坪,大意是
“
以期找到互相可以接受的解決亦法

〞
速一悅法似

乎是推定行力不由°造成速种印象并非他的意

囡一 恰恰相反一 他不合反村改交送些措洞或把它
下午 1吋 5分散舍。

6卜 )

l 
特我于 ㄍI993年 ⋯⋯年器》,第 二卷 (第 一部



第四十五屆舍汊何要圮最

們完全刪除。佩菜先生也更希望他通逍闈明己絟包

含在第 8荼中的一項忠原則并吸收在第 3紊第 1款

以及第 6紊、第 7荼和第 8紊 2中
所團迷的概念制

定一种更全面的預防制度°他貝然也同意速一現

意,但他愿指出,所悅的速些紊款己篷提交鎗起草

委員舍,他之所以沒有迸一步提出建汊,是因力害

怕使送一向題含糊不清。

3.本努幼先生友言 (第 站笓 次舍放)的要魚

是,建汊的程序座核加以筒化。送一魚提得好,值
得考慮°托穆沙特先生 (同 上)抱怨悅,技告沒有

考慮到自 19S5年以來在預防向題上的遴展。其阮

上,它的內容援引了 《工╨事故越境影喃公的》,

《越境坏境影晌坪估公夠》和 《大于越境內水意外

污染的行力守則》‵ 要是知道托穆沙特先生所注意

到的自 198∫ 年以來的其他的迸展或有失方面舍是有

益的。托穆沙特先生逐提出,他座分ㄇ別樊地規定

各种活劫以便使預防措施道座具体危險°大于速一

魚,位咳圮住,委員舍希望姒汀的是一介非常概括

性的鋼要公夠°他放力,以建坡的逑种方式肘各种

活功迸行分奕既不可能又旡用:悅不可能是因力沒

有人能預兄到將來舍出現何种奕型的危險活劫,悅
它元用是因力委貝舍的目林座是制定非常一般性的

預防措施。位有的注意是一介一般性的概念,銓必

要的修改后适用于所有活功°

4 有吋,他想知道,某些委員是想要他起草一

份拫告逐是編一部百科全串。元捻如何一 送不是肘

托穆沙特先生悅的,他不怀疑托穆沙特先生的城

意一 他汏力,那些出手包括他們自己國家利益在內

的件多原因而不喜軟本考趣的人最好說明白并要求

大舍放奔穹汊,而不要強加于他送介特別根告貝以

不可能的荼件或肘他邀行非常空洞的批坪。

6.魄威特先生悅,第九次根告的核心規定元疑

是強迫一介國家在批准在其領土上迸行任何可能造

成跨界碳害的活功之前承袒迸行坏境影晌坪估的責

任。他人力,速瓨規定位清楚地加以說明,也許近

可以比較具体,以便明确規定一介良好的坏境影晌

坪估的基本姐成部分。在坏境規划署理事舍的公夠

2 
奈款草案案文JL《 I99U年 ⋯⋯年鈭》,第二卷 (第

一部分 ),第 I93-2。2頁 ,A9CN〞φ8和 Addl子文件 ,

附件 .

. 
日EC口 I225-ECV跡ⅣWⅣI6(琪合國出版物 , 出

售品編考 E9° ⅡE羽 ).

和決定中都存在速种定又的先例。除非速祥明确基
本案件,否則就有可能出現以下危險:一因通迂避
行某种研究而似乎履行了其叉努,但其阮上根本沒
有肘瀯在的危險避行道曾的評估。

6 坪估不由的后果可能各不相同。第一,如果
坪估昱示不存在危隆,因而垓因不通知郃回并批准
速种活劫,那么,即使逆行了坪估,如果后來肘郃
回造成了損害,那舍怎祥?迸行坪佔的回家是否將
免于任何什肘所造成損害的起泝?逐是受害回仍然
可能提起坼忪,指控核坪估是措淏的或第一介國家
根据送一坪估得出的錯滼是借淏的?第二,如果坪

估确其揭示有重大損害的危險,只要求起源因把送

种情況通知受影晌的一回或教因,而不是把其穌坪
估緒果告坼它們。力什么送祥呢?其原因決不合是

草狙在第 7荼中赴理的園家安全和工╨秘密向題 .

拫告中提到的公猋的參与送一向題看采可以排除速

种厥虙°力确保一固向受影晌囝提供充分而必要的

情況,可能有必要做出一項規定,大意力:起源回

未能向郜因通拫在适肖吋怔明是肘任何危險坪估至

夫重要的信息則自劫构成起源國賠僄責任的理由。

7.就避一步韋汊速一主題的程序而言,在 己提

交蛤起草委員舍的第 1紊至第 9架 .和
新的一組美

于預防的第 1U荼至第 2U紊之二之阿明昱地存在一

些重复。座垓特第 lU各至第 2U荼之二提交垥起草

委員舍,以便它能集中注意面防向題一 委員舍是遠

祥決定的°然而,在特別拫告貝的希助下,起草委

員舍也玝可以起到除了起草任分之外更
「

泛的作

用。它可以考慮新荼款的寫构是否合乎遻輯和全

面,如果不是,可加入什么祥的有用荼款.遠祥 ,

也只有速祥,它才能考慮寀穌起草各紊款°最后 ,

肖通逆研究得出一組令人滿意的預防危險的筡款

吋,委員舍也作可以特向新荼款如何适座第 I荼至

第 5荼的一股規定以及适座第 6紊至第 9紊中确定

的原則的向題.委員合通逆采取速祥一紊路我將套

以一种系統的方式丌展工作,他趴力送比向特別根
告貝要越采越多的拫告要好。

8.克旁福德先生悅,出 于兩方面的原因,他不

想肘核拫告送行洋細坪捻°第一,他大体上同意佩

菜先生的意兄:除了特別報告貝在本次舍坡早些吋

候提出的第二魚之外,唯一有异以之赴就是強制保

‘
北第 ” tl()次 合次 ,坤注 I8.





�祤

帘

�笣

�紿

”㏄ 次舍快——
1993

﹉險同題 (第 14寨 )。 狹本辰上汫,保隘是私菅部ㄇ

的向題,它不能构成有夫危險的因昹又努的內容 ,

﹉因力速一危險有可能是商並上可以保險的,但也有

可能不能遴行商並保險。他坯同意鮑威特先生就委

貝舍如何就速一向題迸
一

步丌展工作的同題所友表
:的

看法°

9.第二,本委員舍很有可能因其肘正常坡的送
﹉
一青題的地理而陷入岸蒼受損的境地°制定坎期工

作方案的工作組本座适舀地考慮址委員舍在坏境法

領域做些工作的主意,而在迂去 lU年中,委員舍由

于肘班有主題地理不些而未做任何工作,速頗具颯

刺意味°美于速一魚,他很不蠻成托穆沙特先生的

看法.在全体舍汊上迸行送种辦捻既不适宜又不恰

由,因 力一些委員不同意具体建以或不同意整介青

°特別拫告貝所需要的是參与起草委貝舍,而不

在全体舍以上送行更多的村淹;因昹法委員舍所

要的并非更多的拫告一 不稔它們是多么出色一

是起草委員舍就遠一青題的其辰內容幵展工作°

此,他要林縈特別拫告貝,并提坡將第九次拫告

中提以的紊款提交起草委員舍°如果起草委員舍不

在本屆或下屆舍以上花大量吋同吋滼速一青題 ,

阮法委員舍可考慮汲立一介特別工作組或椆有不

成貝的第二起草委貝舍°旡淹如何,必殛在速↑

題上取得迸展°

1U 屑巴先生悅, “
防病胜于治病

”
送句彥活

在坏境向題上真是恰舀旡比。根本向題是:最好

兄是如何避免出現因阮性坏境損害,最坏情況是

果真的友生了,如何妳*卜 送种損害。城然,肘
昹性坏境損害

”
速一木活尚不存在普遍接受的

律定又,但今天刁慣回阮法承放各固有責任避免

种撮害 .因此 ,重要的是各國适肖地考慮到

物和政治上的差昇,就最低限度的行力原則迷成

,送些原mll基于厲物理由的范園勢必涉及到肘

害的預防和賠借方面的合作°因此 ,所要制

的任何法律制度的兩項主要內容是:在丌始迸行

有造成重大跨界撮害的活劫之前通知并与郃因捇

的向題, “
國隊不境換害

”
的定又和确定由子造

种撮害而引起的囡阮責任的性辰。在速方面 ,

向題是垓回确保在其管籍范園內或在其控制之

所遴行的活劫不舍在它固造成坏境損害的又努的

內容°

起扭心:接受協商的國家安昹上可能舍肘在提出跡

商的國家中所迸行的合法活劫行使否決杈,或可能

不公正地拖延速項活功°另一↑抯心与要泄露的信

息瀯在的保密性有美°需要以思可能炅活的方式和

本看尊重國家主杈的精神消除速种袒心°

12 在非洲,取防跨界損害的原則在一系列法

律文件普中都有所体現,加 《券伊自然和自然資源

非洲公的》、 《禁止向非洲輸入有害疲物并管制有

害慶物在非洲境內越境特移和管理的公釣》 (以下

秝巴馬科公釣)、 《塞內加示河地位公夠》、 《美

子丌友乍得湖流域的公釣和紊例》、 《夫子尼日本

河委貝舍和尼日示河航送的加定》、 《淡立尼日本

河流域管理局公釣》等等.他大量引用速些文件 ,

指出,只有巴耳科公夠包含有夫子責任的奈款,其
它主要与預防和合作向題有美。

13 他同意其他成長的看法:就預防而言,所
涉的范園并非危險而是撮害,爭稔的向題是防止其

自身性辰涉及危險的活功造成撮害.他逐同意就平

格意又而言,預防是事先而非事后行力,坯同意物

辰責任必須包括預防和撮害賠僕。

14.就初步通知和加商而言,斌囡迫使各因承

袒在國內一圾公布信息的明确又努是不明智或不矹

其的°向其他國家提供信息疵遵守真城和睦郃速兩

荼基本原則,它們更多地是一种行力1.9題而不是使

用的方法河題。最后,他大体同意本努幼先生、佩

菜先生和庇布一奇文送先生9,I內 容和形式所做的坪

滼 (第 因m次舍汊)°

15 比利皿格〨 .克拉梅示先生就特別拫告貝

有益的拫告向他表示祝焚,他注意到使垓+/TN題更力

筒明的努力沒有取得成功:不管怎祥,有些委貝是

根捃垓主題夫系到由合法活劫引起強害性后果的因

酥責任速一假定遴行工作的°

16 佩菜先生淡到了一系列由平格責任和迂大

的概念所引起的木浯和理捻向題°委員舍大部分委

員都汏力,重要的是決定何吋尸格黃在起作用以及

何吋可做力例外接受迪大的理搶°特別拫告貝淡到

与事先授杈的概念有夫的速种理捻的取重性,他汏

力事先授杈是必不可少的°在某种程度上汫,甚至

在這用平格責任的一般規則吋,就事先授杈而言 ,

委員舍必須考慮是否可送用ㄝ失理淹。起草委員舍

終究必顟楚理遠一向題。
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19 多年來,撮害送一概念已呈現出更清晰的

輇廓°在大于

、

机和外空物体事故、核能領域、工

並事故和通道公路、飲路和海路迋輸危險物品等方

面的法規中都涉及到速一概念°丌始出現涉及由于

海上、隃上和空中污染而造成坏境損害的法規°此

外,各區域在速一領域也做出了努力,在速方面 ,

他感謝屑巴先生列出了非洲所通迪的涉及速一概念

的文串清草°就拉丁美洲而言,送一向題反映在 《莽

押本南大西洋生物資源公的》和其它文串
s中°

18.夫子原則向題,他扒力特別拫告貝沒有充

分強洞利益与跨界損害同的夫系°沒有任何國家能

放一項活劫受益但又不受其后果的影晌,如果特別

乎艮告貝注意遠介向題舍是有益的.大于在幵展一項

活初中造成損害的國家座肘遠一損害迸行賠僕的原

則,特別拫告貝提到
“
污染者付費

”
原則,但送一

原則需要府某些行劫一 在它們友生之前和垓團接到

它們已銓友生的通知之后一 加以悅明:跨界危險 ,

有害活劫,圔阮法所禁止的活劫,因阮法不禁止的

活劫,危險活劫和极端危險活劫°他不能肯定是否

位垓把速些活劫列入柔款中,但必須以某种方式玵

它們加以考慮 .

19.送就提出了國家作用速介向題。委員們准

各討梵特別拫告貝的建以,即肘某些可能造成跨界

根害的活劫戍要求回家事先授杈,速一事其迫使委

員舍必須面村某些班其情況:在私當部ㄇ中存在看

一种要求縮小國家的作用、取消管制、減少紊例和

限制的超勢。委貝舍在提出預防向題吋舍直接淡到

回家活劫和由此而戶生的法律后果的向題°特別拫

告貝采取了正确的方法,因力他強淍國家活劫的目

的是界力減少可能早致跨界損害的危隘并肘已出現

的損害加以制止°因此,國 家并不是肘活劫本身加

以管理,而是承袒將危險滅至最低限度并制止任何

其隊撮害的責任°然而,由 于國家只特 自己限于有

夫預防的法律文本,在私嘗部ㄇ中可能出現的向題

是它自己的責任將是什么,以及是否希望它執行速

s 
例如, ㄍ保伊和幵友大加劫比區域海洋坏洗公約》

(卡塔赫助,I9田 年 3月 舛 日)及 《合作抗治大加勒比匡

域浮油決定串》 (卡塔赫蚋,I9路 年 〕月 24日 ) (《固隊

法律材料》i第 22巷 (I9路 年 ),分別北于第 2η 頁和第

2如 烎); ㄍ保妒系南太平洋海洋杯境和沿海地區公約》

〔利馬,I98I年 ∥月 12日 )和 ㄍ在緊急情況下迷行匡我合

作抗治泰南太平洋油英及其他有害物演污染的你定的朴充汰

定串》 (基多,19路 年 7月 22日 ),坏境規則署翻印的又

件 (敢合因,鈺約,19阱 年 ).

些規定,夫子送一魚,他扒力鼓勵采取強制保隆是

介好主意°

η.他感謝特別報告貝提供的美于預防和有夫

活劫的因昹文串最新清車°在遠方面,全世界的法

學家都庄感澍在
“
特雷示冶烸ㄏ

”
案

‘
和

“
拉堵

湖
〞
案

’
中遴行裁央的仲裁人°在前一↑案例中就

一介有失坏境的复染向題做出了決定,而由吋并投

有村速一同題迸行逆辯淹。在后一介案例中,垓決

定肘本委貝舍涉及因所水道非航行使用法速一主題

十分有用°如果速些法官在缺乏相夫判例法的情況

下仍能做出決定,那么,盤于正在常以的向題有丰

富的判例,委貝舍就道些的文本迭成一致則位肖容

易得多。

21.他同意特別拫告貝的況魚,就預防和通知

而言,重要的是葫保所有參加團在預防損害或一 如

果出現送种撮害一 在阻止捐害方面都有合法利益°

然而,他想知道肘不遵守規定要其施何种炎型的黃

任。他坯強惆捇商的重要性,枷商有确保受影晌因

參与的好姓°扯所有有夫國家都參与速一道程可臥

創造一种共同責任感,速肘她理跨界損害同題是合

有益的。

”.最后,他想知道將是否有可能更洋鋼地研

究公平送一概念:即 使委員舍沒有提到它的要素 ,

法官也舍加以考慮的°沒有一介因阮法院可以忽祝

公平同題,委員舍疵斌囡更明晰地确定其范園°

” 科多霄先生秝螢特別根告貝在洋鋼嘲明有

夫送一青題的体制方面所做的努力,核青題包括坏

境、污染控制、危險疲料特移、核材料的使用及与

銓湃和工並友展有大的向題°他坯感澍飽威特先生

的有益建放,送介建汊可能有助于委貝舍找到擢脫

目前困境的出路°

因.委員舍在垓青題上花了大的 14年之后于

1992年作出決定,在現吤段位將注意力集中子起草

有失有造成跨界撮害危險的活劫的荼款,目 前委員

‘ 瑛合國,《 圄隊仲裁裁決汪瑪》,弟三卷 (出 售品編

子 1鉍9V2〕 ,年 19°ε頁起 .

’ 同上 ,第 十二卷 (出 售品鎢母 63V3〉 ,第 2Sl

頁,部分牽文凡子 《199年固隊法報告》 (份致 ),第 24

卷 (1961年 ),弟 lU1頁 ,以及 《19π 年⋯⋯年荃》,弟
二卷 (第 二部分 ),第 1與 英起 ,AlS4°9;文 件 ,第

I°∫5-l°68辛史.
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舍不座地理其他事其上造成損害的活功°8因
此 ,

送些荼款首先座核涉及大于有造成跨界撮害危險的

活劫的預防性措施°特別拫告見將之理解力意味看

夫于是否需要預防規則的付淹哲吋被推退°然而 ,

在 1992年決定之前,委員舍一直以本考題包括已造

成跨界捐害的特定活劫的其昹后果送一理解力基祂

迸行工作。由于 1992年決定將注意力放在有造成跨

界損害危險的活功上,送一青題的范園不供不必要

地被縮小,而且在概念上也交得成向題了°

巧 .首先,因哧法不承汃肘在其所上沒有造成

拫害的捩害危險的責任°國家其跋也沒有力速种危

險淹魚提供正据°各因一直不愿承袒送种叉努°而

且,假使送一捻意能站得住腳,也不清楚如何評估

遠种危險,或如何确定肘遠一危險的可能的賠借°

采用速种夙險方法將意味看俠俠向目防水道或大气

排放有害物廣就可足以构成責任,只要送种行力的

性辰是危及人炎健康或梖害坏境,并不考慮在具体

事例中,有害物瘚事其上可能并未到迷迪界°采用

送种危險地理方法,車車是核屯ㄏ在一團迪界地區

存在就可被汏力是要求賠倍的根据,而旡須造成具

体損害。然而,如果把賠僕額确定力村預期拔害采

取措施的舞用,那 么各國似乎不可能接受速种又

夯。所以,且然在玝多因昹法律文件中都包含了速

种危陞姓理方法,但其目的并不是要考虙到賠借 ,

而是要通迪團阮合作控制污染。正因力如此,那些

法律文件中包含有夫于提供炎料、迸行跡商、政府

同相互援助和肘造成污染的活初、恢倒等等迸行批

准的程序,但速些文件沒有特跨界污染和國昹責任

朕系起來°因此,可以推淹,坏境危險的責任并不

存在,几乎沒有被因阮社舍接受的可能性°

巧 他希望公丌表示不變同委員舍 1992年改交

垓青題I,I題的決定
’,垓青題以目前的形式是旡法站

住腳的.人們所能找出的肘危險捻蕉最有力的支持

与极端危隆活劫有夫,而肘速种活劫的責任既不尸

格又不完全‘甚至速一責任是由友生事故吋可能出

現的尸重振坏或撮害引起而不是有失的危險引起

的。但委員舍忖捻的青題范園并不限于极端危隘的

活劫,因力第 1紊草案淡到可能早致跨界損害的所

有种榮的活劫。

8 
凡 ㄍI9” 年⋯⋯年壆》

站 頁,第 346段 .

’ 同上,第 田8段 .

刀 他汏力,在似汀紊款吋,所采用的方法座

以根害和損害的文阮后果力依掘,或者,如果本委

員舍決心盤致完成現有的任努,則修改垓青題的范

園,特它局限于极其危險的活劫°他更喜砍那介范

圉更ㄏ的肘一种活劫的文昹后果承袒責任的方法 ,

遠是一介也包含了風吐的概念°那看上去特是象件

多法律制度采用的方法,并不俠仗是刁慣法的方

法。甚至蜜成大陭法方法的人都表明,今天的因阮

法不承汏危隘的困昹責任的原則,因力速舍意味看

思管肘一回坏境沒有造成任何文阮損坏,一固也要

肘可能舍造成板坏的活劫久有責任。送也是 《朕合

國海洋法公夠》中所采取的立埸。

銘.特別拫告貝注意到,在核拫告的第 15段

中,星然事先批准的原則得到ㄏ泛的支持,但也有

人次力遠种叉努是不必要的°回昹怭定的趙勢是要

求各締釣固通迪有失具体lm,題 的立法,以便确保履

行具体叉努.如果一瓨枷定要求事先批准而一位私

人銓膏者達反了送

一

又努,核因仍要承袒責任,因

力它承抯了有的束力的叉努。力保押自己并考慮到

現代生活的現文,各國都斌囡迫使通常她于執行盜

督的最佳位置的銓菅者承抯責任°但速造成一种迸

退兩堆的狀現。如果國家肘銓菅者管制太多,可能

舍被指責阻得私人投炎°但如果它完全不肘豋拼活

劫遴行管理,它可能要肘在它領土上友生的事故承

抯責任°因此,必須制定兩↑狋准:一介是用于那

些能姼行使怭定中所規定的管制的國家的,另一↑

是用于那些缺乏必要的科技基祂淡施的國家的°

”.因阮捇定越采越要求在迸行某些活初之前

迸行事先通知和加商。例如,巴馬科公的禁止出口

危險慶料,除非另一回家同意迸口送种度料,并承

靖不向禁止遴口達奕虍品的國家出口速种痰料。然

而,垓公夠只是什肘危險物品,而委員舍所友展的

令題坯包括一般活劫一 在水道上建筑水堸,亓亦工

ㄏ等。

3U.因 此,凰然委員舍送一青題与坏境法有

夫,但并不等同于坏境法.界管似汀達一青題的材

料与國家責任和國防水道非航行使用法速些青題的

材料部分相同,但委員舍不座旡視垓青題本身的狸

立性。

31.不能否汰知情的同意保障的重要性,尤其

是村那些缺乏必要的危險坪估机构的友展中回家未
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悅更是如此。但位核瑾慎送用送一保障,因 力它可   37.大 于具有危險的活功,他要指出的是,甚

以交成用采反肘真正的銓拼友展努力的一把取刀釗°  至是涉及危隘的核活劫,也只在友生核活劫的垓回

肘他因造成損害吋才舍引起責任向題°核活劫本身
η 根据預防制度,各國必須通逆減少事故的

頻率或特瀯在損害的程度降至最低采將跨界損害的

危險減到最低限度°但速神方法所需要的并非預防

本身,在拫告中它被描途成
“
事后預防r。 然而 ,

只尋求防止象切永站只利和博帕本速祥的危險作並

的友生頻率或程度可能是不修的°必要的預防制度

是充分保障坏境安全和人美健康不受跨界撮害危隘

的制度°例如,根据第四次 《洛美協定》
m,歐

洲共

同体同意禁止向加入核公夠的非洲回家出口放射性

和危險性疲物。

“.附件第一荼乍一看可以悅汫得很清楚,但

深究下去,就友現它位垓址銓當者知道,如果他們

造成跨界損害,并且事先沒有得到肘某一特定活劫

的公丌批准,那么他們要承袒責任 .

34.就夫子先前存在的活劫的第 l3荼而言,些

一園友現在它管籍范圍內未銓批准正在邀行一瓨可

能造成跨界損害的活功吋,最适普的反座不仗是要

肘那些責任者提出警告,而且要黃令他們連守規定

的要求.垓紊目前的措泀只規定了友出警告,但位

采取更有力的亦法。

竻 第 14寨必須根据報告早言中的 B市遴行

解釋,B市指出,如果一囡采取了所有合理的措施

以确保遵守有夫法規,原則上不承扭責任.但他汏

力,一旦私人絰費者適反了要求幼釣因通兙大于某

一特定活劫的立法的枷定,垓回仍然要承抯責任 ,

因力它承抯看一頂有的東力的叉努°回家位保伊自

己,不快要迫使銓費者承但責任,逐要堅持取得足

姼的承保范園,以确保任何可能的撮害的久抯不合

由國家車狐采承受°

“ 第 15紊至第 18紊起草得相些好,他原則

上贊成速几荼°如果委員套決定力具有損害性效果

的活胡 啦 ├ 介車狐的制度的活一 他希望它舍一

那么,看看特別根告貝在建立什村含有跨界根害危

險的活劫的制度吋迋用什么祥的*卜 充材料仍然是令

人感※趣的.

iU 
歐洲共同体与非洲、加勒比和太平洋地區固家集因

締培,并与 19B9年 I2月 15日 筌汀 (凡非加太 ⋯改去体通

氓 ,第 I2U子 (199° 年 3月 ⋯4月 )).

是危險的遠一事文并不足以构成責任的依据°

3S 失于解決爭端,他舍焚成与 《越境坏境影

晌坪估公約》或 《工此事故越境影晌公夠》中的規

定相似的規定,荼件是要确定的向題是真其的而非

假沒的。

”.在炎似目前遠介旨在作力一介鋼要公夠一

其規定不必具有的束力而是肘各國起指早方針作

用一 的草案中,第 2U寨是逜合的。垓無不快涉及

到公平的原則,坯涉及到科半數据°在其踐中如何

迋用它尚不清楚,但只要它是力了帶助執行一介鋼

要公的的規定,他就舍焚成速一紊°

4U.最后,他同意特別推告貝的肌庶,即座垓

在指早送一青題的忠原則中將
“
污染者付費

”
原則

包括遴去,并肘特別根告貝勤勉不懈的工作表示謝

意 .

41 馬希島先生悅,拫告符合委員舍的要求 ,

即在目前粹注意力集中在涉及危險的活劫,尤其是

面防性措施上,默契是糾正措施或賠借放在后一吤

段她理°特別拫告貝斌團肘預防下定文并提出一系

列在上一屆舍快所提建以基硼上有所改迸的寨款的

方向是正确的°

42.在提及車方面取防措施以及第 14紊草案

吋,他注意到特別拫告貝概迷了三种樊型的措施°

第一种炎型是根据預防的典型定叉減少事故可能性

的步驟°這些措施板其重要,并且往往是在淡汁或

組球險段必級采取速些措施°第二种炎型是如果一

思管各加小心一 事故的确友生吋,旨在減少有害影

晌的預防性措施°在遠一炎型中包括各回可事先采

取的減少有害影晌并防止它們影喃郃因的措施以及

瓨防性部署人力、物力和其他女源°

芻.第三种美型有別于前兩美而厲于可能造成

某些怀疑
一

特別根告見林之力
“
事后預防

”
的一

范疇。的确, “
萩防

”
速↑泀肘涉及撮害╨已造成

之后所采取的措施似乎完全不合适°速种措施确安

扁于肘有害影晌的賠借或糾正的性辰,因此更适合

子在委員舍下一吤段的工作中加以忖淹°但預防和

＿zH正之同的分界纖往往确文雅以划定。他同意特別
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｝長:,

寺是

一吤

一系

次的

聿案

兡°

9旨性

十或

書影

光采

以及

造成

〕一

造成

唃安

适合

防和

特別

根告員在荼款草案中所采取的方法,但稍有保留。

研 他特別軟迎以林母 ll 至 14的几↑紊款取

代附件的第一系,因力第一荼涉及博多最好分丌赴

理的复朵同題。美于友展中回家缺乏必要的技末、
黃金或人力資源肘在它們領土上所杕事的活劫迸行
風險坪估的向題,在制汀一套士各l=承袒件多又努

的紊款中必須考慮到速一向題°但同吋必須士友展

中國家銘圮提高警惕的必要性,因力它們領土上事

故的有害錯果通常舍影晌到其他自身缺乏技木和財

政炎源的友展中國家°古人云: “一分預防胜似于十

分治疔
”,在送里尤力恰由,尤其因力預防的代价要

低得多。因此,在強惆預防的同吋,必須帤助友展中

國家荻得必要的技木能力和資源以遴行夙險坪估°

45 第 15荼恰肖地扯理了因昹組貁可起到的作

用,但將速一作用限于通知和提供資料°然而,除
了在某些情況下外,通知是什肘有失國家的。因阮

組貁以其財力和技木資源,可在其他渚如預防性措

施和風險坪估等件多領域提供援助°所以,座垓考

慮到它們的參与,其案件位在車狙一荼或几紊中加

以概途°重要向題之一是防止各回反肘因阮組執的

行劫 一

、

日果速种行劫完全正肖一 并确保它們同意

執行速种行劫的方式°

46 他同意特別拫告貝的看法,即把座受影晌

固的要求迸行枷商的又努包括迸去 (第 18栥 )。 速

正是將荼款草案有机地連貫起來的合作概念的基

祂。但与此相平行的要在各回之同送成一致的又努

似乎走得太迒;所 以他玖迎特別拫告貝所做的交

劫。思管昱然希望各因座承袒加商的又努,但要求

它們送成一致是不可能的°必須力沒有迷成一致的

情況考慮一种解決爭端的机制。

好.他人力,可將這些荼款草案送交起草委員

舍,作迸一步甯汊°

粥.史先生悅,遵照委員舍第四十四屆舍坡通

迂的決定,特別報告貝那份有益的根告限于肘涉及

跨界損害危險活功的預防的韋查,并提出了一份肘

有夫紊款的修汀本°特別報告貝力在垓青題上零可

能取得多的避展所做的努力值得林道°

φ 委員舍在速↑寺題上已工作了 14年,但逐

沒有哪一紊的草案是一壞通迪的。其原因在子一介

涉及各國在杈利和利益上有尖銳分歧的寺題本身固

有的困雖,速些分歧必須由委員合作力因阮法逐漸
友展的一部分米加以跡淍。委員舍并不是在真空中
工作,它的成貝都采自不同友展險段和具有不同的
法律和文化背景的國家。肘某些委員采悅,上一屆
舍汊所做出的決定似乎是一种退步,而其他人則不
速祥扒力.忠的采悅,他肘速些決定感到滿意,但
肘恢复只是在完成有夫一介青題的工作之后才肘荼
款草案的最后形式做出抉定的通常做法表示某种還
憾,并人力送一規則座有例外°例如,在丌始吤段
做出草案座采取用于各國的指早方計的形式的決定
舍加速委貝舍的工作,并使核草案更容易力所有各
國接受°思管如此,他舍遵守委員舍的決定°

∞.似坡的夫子預防的紊款草案引起兩↑令人
但忱的向題。首先,他怀疑某些紊款是否普遍地适
用于所有涉及跨界損害危險的活劫.杕管理具体活
劫的玝多紊夠中戶生出具有普遍适用性的規則既不
容易又不合适,因力每种活劫都各具自身的特征。
例如, 《外空物体所造成撿害之因昹責任公夠》規

定了損害的地肘責任,但投包括任何夫子預防的荼
款°似波的寨款草案适用于空向活功喝?就墜毀在
加拿大領土上的亦敢人造工星造成的跨界嵌害采

悅,如果赤朕在友射垓工星之前能修估計到損害的
程度,那么它可能舍改交它的汁划:而隨后的通知
和加商可能元昇于邀清加拿大米反肘送种汁划的活

功。此外,特別報告見在他的第五次拫告 ii中 建

以,9.l涉及危隘的活劫的划定座考慮到速些活劫的文

阮后果°但遠种
「
泛的划定舍使得制汀适合于ㄏ泛范

園的活功适用的預防規則极力困雅;特別是如果希望
因昹社舍接受遠些規則更是如此°由于所有速些原
因,疵肘涉及危險活功的范園做避一步的規定。

51.第二介令人拒心的向趣是遠些建坡并沒有
肘友犀中國家的特殊需要做恰舀規定°特別拫告貝

在其第九次根告中建圾,在夫子原則的一章中包含
一些忠括形式的措辭,以考慮到那些坯渀不笛友送

國家的立場°它們的需要一 包括肘优惠待遇的需

要一 也座垓在夫子預防的棗款中有所反映,夫子菰
防的荼款特別要考慮到 《大于坏境与友展的里釣熟
內戶宣言》口

中所制汀的原則。而且,就預防性措
施而言,适用于友迷因家的狋准也可能不适合友展

iI 
《l外9年⋯⋯年荃》,第二卷 (第 一部分 〉,第

3” 面,Ⅳ㎝ 羽 珀母文件.

i2 AlCUllF巧
1仡翻貼vI●UlD(朕合國出版物,出售

品鴔子C兜 I8和更正 ),第 3-9更°
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中國家,因力其代价一 社舍和銓洴方面的一 可能

大大乃至舍妨得它們的友展.此外,第 14寨規定

“
利用現有的最佳技木

”°遠是指在虍地因坯是在

全世界所能得到的最好技木?肘作多友展中國家采

悅,送是差別很大的重要向題。所以,夫子預防的荼

款座包括各种促遴技木特址,包括新技木特址,特別

是杕友迖回家向友展中國家的技木特士的一股規定。

兒 .斯里尼瓦薛 .拉興先生注意到委貝舍甜捻

因阮責任送介向題己有相瑩長的吋同了。他悅,肘

送一法律領域的迸展至夫重要的洵題至今得不出任

何初步錯捨,人們感到不耐煘是可叭理解的°

“ 核青題沒有取得自己的遻輯錯构的原因之

一是它沒有完全脫萬國家責任遠一青題°在國家黃

任青題中,。困作力國家肘其失取負責,而在因隊

水道非航行使用法青題中,國家椆有、管理并堆抻

自然炎源,團 阮責任与送些寺題都不同,它涉及因

家不舍或不能控制的行力°那是因力介人所享有的

人,lX和 自由,因力將國家同杕事生虍、商並和服努

的其他央体分幵的必要性,因力滿足企並主村促迸

友展必需的技木和財政方面的需要的必要性°在接

受各國庄肘造成跨界撮害的活劫負責速一現魚吋 ,

各國雅免有些犰豫,因力人們汏力,力 了址市埸力

量自由友擇作用,座避免迪度管理。在一團領土內

的活劫和掘林是跨囝界所造成的根害之同不能确立

直接的因果大系的情況下,送一向題更力复奈。但

是,如果在速种活劫与跨界損害之向清楚地确定了

因果夫系,那么,任何國家都不座允玝它的領土用

釆造成跨界損害的送↑基本原則已被普遍接受而元

須重复。因此,有夫國家的立埸是受國家責任制夠

的,而絟菅者或所有者的立埸是完全由侵杈法和代

理法管理的°因此,委長舍要指明作力在因隊一致

團明責任后果的依据的任何原則都不能完全与法律

的遠些分支元夫.

“.如果將國家同絟費者和所有者分丌姓理 ,

村國家和其他其体來悅,制汀适些的預防規則可能

更容易些。特別根告貝注意到,國 家的作用其辰上

是制汀林准及頒布法律和法規并監督其執行°銓菅

者的作用不同,而且要求更高.他的叉夆可以包括

提交有失活劫的坏境影晌研究根告,指明所造成危

險的水平,提 出雄理速种危險和制止其后果的措

施°如果一瓨活劫有可能造成跨界撮害,也可規定一

項紊件:瓜事送夙活劫的方式不致射他因造成能預兄

到的揣害.或者可要求絰菅者在与有失因家或教因的

負責人貝仍商后扶得汏事速瑛活劫的必要授杈。

“.就國家而言,它可以根据自身的法律一 可

通達它自己的司法系統執行一 采取各种措施采防止

造成根害的可能性,在已造成損害的情況下,要求

菅立者支付賠僄費。換句活悅,界管國家有主杈 ,

并有在一定程度上力自身友展的利益允吽在自己瓴

土上汏事某些活劫的自由,但不成近元辜受害者承

抯損失的原則可臥通迪許多不同方式而不是通迪囡

家責任的手段得到保抻.因此,委員舍有責任探求

各种途徑未似汀夫子責任的規章制度,粹注意力集

中在銓菅者身上,但又不忽祝國家在确保例如适曾

保伊坏境、防止污染和肘外國的損害等等中座起的

作用°他汏力,姒快的紊款在遠方面不姼明确°

%.特別根告貝在其根告中悅, “
在原則上 ,

國家本不位就私人活劫承扭賠僕責任,如果垓國家

曾什玵送些活劫履行了它的盟督又努的活
”,但他

昱然在腳注中提出了与此相矛盾的觀魚,他在腳注

中建汊, “
國家可能必叛承袒剩余的賠僕黃任,例

如遇有絟菅者或其保險公司元法提供支付賠借所牛

損害所需款項⋯⋯或者在其他想象的情況下。
”
特

別拫告貝逐提出了送荼有益的建洪:大多數沒有必

要的技木知扒和女源肘其管犗內的活劫迸行盟督并坪

估造成跨界撮害的可能性的國家可以向有大的因阮組

貁要求帑助°但正如特別拫告真正确地淡到的,遠种

叉努不座通道似坡的紊款強加鎗因昹組琢,只能根据

一介因穌姐躲和一介國家之同的紊的的規定或根据管

理速介特定組珠的規章的規定而戶生。

57 思管各因在狀事可能早致跨界撮害的活劫

方面迸行合作的又努大体上很平常,但都沒有指早

如何其阮履行速一又努的方針。
一介國家在通知其

他因家并履行枷商的又分之前首先要自己确其弄清

楚活功可能舍造成重大搵害。除非速一活劫是國家

管理的,否則因家通常必須依賴銓菅者提供信息 :

它不必承但力銓菅者向其他國家解釋的全部責任°

委員舍可能希望常以遠↑向題°

兒 根告中提到的介人垃荻得保險的要求是村

一种活劫授杈的必要紊件,但最好在預防盼段她理

速一向題。

”.大于第 12紊,提供坏境影晌坪估的又努麼

厲子銓當者°拉奧先生全然不理解夫子先前存在的

活劫的第 13荼將在什么祥的情況下起作用。一旦國
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家在适肖考慮到肘他國和肘坏境向題所長的責任之

后承捏了允卄在它的領土上狄事某些活劫新的又

努,那么,它一般庇禁止任何不符合速些林准的活

初°旡梵如何,一般是要求銓當者而不是國家肘所

造成的韻害送行賠僕°速句活的措洞
“⋯⋯國家泣

按照相位的荼款久但任何所引起的損害的賠借責

任
”含糊不清,座重新常查。同梓,第 14紊也位重

新韋查。遠一寨所規定的又努是由回家規定銓當者

所履行的責任;它不是确保銓當者事其上履行達些

耿責的又努°如果絟當者沒有履行其責任,明 昱的

制裁形式梅是回家不批准速碩活劫°

m.至于第 lJ荼,授杈囡元需忠是直接消除可

能受到影晌的其它國家的疑慮,所以,至少在丌始

吤段,可將提供必要炎料并迸行枷商的久但留鎗銓

菅者自己。同祥,母管第 “ 荼原則上是合理的,但

定期提供信息的叉努座由銓菅者米承但。第 17紊的

主題一 保押國家安全和工並秘密是管理向其他國提

供信息工作的非常必要的內容,但是,力其現令人

滿意的利益平衡,需要扒真起草速一荼°

61 第 18柔和第 19荼清楚地強惆了有夫同意

清求就夫于可能造成跨界撮害活劫遊行切商的同

題°但是,如果一日汏力活劫不可能造成跨界損

害,而另一國則里持要限制前迷國家的公民汏事肘

他們有益的活劫的自由,就舍虍生向題°即使不允

忤原告因有否決杈,如村第 6荼的坪注所迷,但跡

商的又努本身就形成一項責任,即消除垓囝的疑慮

并接受也汻庥頰得多以致于不得不放弈速一活劫的

荼件°在速种情況下,一介明昱的解決方法就是采

取某些和平解決爭端的方法,如听取中立青家的意

兄°但他依然肘送种建汊的价值表示怀疑,也村特

別拫告貝建坡在鋼要公的的另一荼款中座包括的因

素清車表示怀疑°他同特別報告員一祥村送一情況

表示扭忱,并建汊在現險段座略去有美速些向題的

任何朵款.利益均衡因素并不是速一特殊領域所特

有的,而是因昹法迋作的核心°他坯肘象第 m荼之

二中那祥規定得如此洋鋼的做法以及
“
污染者付

費
”
原則犰豫不袂°送榮事項可持在基本概念上取

得更多逃展吋再常坡。

θ.最后,他同意不可抽象地肘待預防,不同榮

型的預防原則可能与不同炎型的活劫有夫.他也贊成

送祥的現魚,即本青題不座力友展中國家保持其友展

所需要的資源和技木的持沚形成一套新的紊件°座做

出迸一步的努力采團明速些基本原則,界管程序性原

則的起草工作可主要留鎗各國自己去完成°

危害人奕和平及安全治罪法草案
.(篊

)★

(A/C比““6, B市 , A9CN.〃羽8和
Add.li4, A●CN.〃〞吵 i‘

, A/CN.● /●52和
Add.l-31‘ , A/CN.4几.488 和 Add.1-4,
A9CN.仇φU和 Add.l)

E坡程項目3J

固眛刑事法院親夠草案工作姐的報告

“.科穸馬先生 (囝阮刑事法院親的草案工作

組主席)悅 ,工作組在達去兩周中取得了很大遴

展。在肘有夫速↑向題的概況加法院地位、怯官、
串圮官和法庭的組成等一系列無款草案迸行青查并

送成初步涼解之后,工作組淡立了三介分組來分別

地理管培和适用法律,凋查和起坼,合作和司法你

助。速些分組已編制出帶有具体茶款草案的洋細推

告,有些坯附有說明和初步坪淹,后采工作組村捻

逆遠些根告。然后分組又恢复工作,以便在紊款草

案中思可能多地吸收工作組提出的意兄,并常以某

些被視力有可能拘成規釣才卜充事項的向題°大家一

致汏力,在各分組完成它們的工作之后,要送行的

工作是將工作組及各分組提出的各种規定和意兄合

并成一↑前后一致的整体.

a.他相信工作組在本屆舍以上能眵向委員舍

交出一份其辰性的成果,它將推劫委員舍履行大舍

委托鎗它的任努
”,即起草因昹刑事法院規釣.

下午 1時 lU分散合 .

*臻 自第 23。 l 次考》:7.
” 一接哲吋通達的奈數年案案文凡 ㄍI991年 ⋯⋯年

麥》,第二卷 (第二部分 ),弟 9$烎起°
“ 特執于 《i993年 ⋯⋯年鍙》,第二卷 (第

一部分 )°

Is 
同上 .

1‘ 同上 .

i’ 凡大合第ηβ3子決汊 .�羛

穴

�笯

�翐

ㄗ

σ





第四十五屇舍洪何要圮最

第筠U4次全以

19” 年 6月 8日 ,星期二,上午 lU時 lU分

主席 :古德蒙杜永 .埃里克松先生

出席: 巴哈鈉先生、哈索內先生、阿〨焦一音伊斯

先生、巴小沃薛先生、本努納先生、範威特

先生、卡東歹 .歹德里格斯先生、克旁福德

先生、德薛拉姆先生、馮已先生、居肉先

生、卡巴卉先生、科歹馬先生、馬希烏先

生、米庠你卡先生、廆布一奇文送先生、佩

束先生、斯里尼瓦薛 拉奧先土、拉扣凡德

拉朗博先生、魯演逛先生、歹森斯托克先

生、史先生、踢巫姆先生、托穆沙特先生、

牛列謝京先生、比利正格〨 克拉梅 .●s先

生、物科夫先生。

夫子回阮法不加禁止的行力所戶生的損害性

后果的回阮責任 (鏤 ) (A/CN.4/446,

D市 , 人/CN.4/45Ul, AZCN.4/L.487)

E快程項目田

特別報告真的第九次報告 (綠
)

1.主席清委員舍委員盤絞常洪特別拫告見的第

九次根告(A/CNη甾U)° 他悅,山 田先生不能出席本次

舍汊,要求將他友言的文本散友哈委貝舍各位委員°

2.埸皿姆先生悅,委員舍已銓肘送↑同題的玝

多方面迸行了申洪,并且決定,根据大舍大于將速

↑青題的常坡限制在涉及危險活劫的瓨防向題的指

示,座垓錯東一般性辦捻,特入委托鋡它的工作的

其嚍吤段,即有失預防的紊款草案。他感甜巴示沃

伊先生表現出的耐心,并建汊將第九次拫告中提出

的新荼款提交鎗起草委員舍°

3.米庠永卡先生也肘特別拫告貝表示感謝。特

別拫告貝不折不扣地完成了由于委貝舍仍然不能就

速介青題的确切范園和內容取得一致意兄而交得更

加又艮巨的一碩任努°尿管如此,委貝舍逐是在 1992

年取得了一瓨重大迸展,決定放此以后只吋份夫于

有危險的活劫的預防1.I題 ,而將有有害后果的活功

放在一迪
2—

—速是最明智的決定,因 力加佩菜先

生指出的 (第 ”笓 次舍快),正是什肘涉及危隘的

活劫,預防的概念才交得有意又°這些決定并不意

味看委員舍已銓放奔速樺一种想法,即制汀一套有

夫在跨界撮害情況下采取的到正措施的規則,然后

再常以賠借責任向題,因力正如科步馬先生所悅的

(第 ”U3次舍以),危隘本身并不引起賠僄責任。

因此,他僰同委貝舍逐介解決向題的工作方法。

4.夫子特別根告貝提出的有失瓨防措施的寨

款,他悅,他汏洪到,此奕措施的目的是將在國家

管堵和控制下遴行的活劫造成事故的可能性減少到

最低限度,而不是避免板害的友生°然而,他汰

力,目 前沒有必要像特別拫告貝那祥回答夫于一↑

已履行其盜督和預防又分的回家是否可能承袒賠偕

責任的向題°速介向題是速介考題第二部分的核

心,只能在委員舍送行深入研究之后決定。

5.放第九次拫告可以清楚地看出,第八次拫

告
3也

一祥,特別根告見焚同速祥的看法,即青題

鋼要中确定的所有措施,其中包括預防措施的合法

性,是以每↑國家都不得利用其領土送到与別回的

杈利相抵蝕的目的速一事其力依据的°然而,送一

假殶可能引起淏解,因 力能姼鎗另一↑國家造成損

害的任何活劫都可能被祝力非法活劫,隨后就可能

提出所牽涉的向題是不是肘不法行力的國家責任向

題°

6.特別拫告貝提出的第 ll寨 (事前核准)引

起兩↑向題。第一介向趣涉及危險概念的定又.只

有根据速介定〤,才能悅能否有理由期望各因承汏

事先核准是一項一般性又努.第二↑向題涉及核准

的定期延卡或者在某些情況下取消核准的可能性甚

至又餐,速一魚沒有在任何地方加以明确規定°第

12荼 (跨界影晌坪估)是非常先統地起草的。球遻

2

9S英 ,

3

,●).) ,

凡 《19” 年⋯⋯年荃》,第二卷 (第 二部分 ),第
第 3如 段 .

特我于 《i992年 ⋯⋯年鈭》,第 二卷 (第 一部

A/CN4/留 日子文件 .
I 

特我干 《I993年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第一部分 ).



竹“ 次舍洪——1993年 6月 8日

﹉如果坪估的第果不能令人滿意,翠第 1l荼

︸拙准座予以拒範,但是似汀的文本并不是

°此外,第 15荼 (通知和資料)給人的印

第 12荼要求作出的坪估表明有可能

界損害,垓回坯是可能在第 ll荼的含

核准°但是,在速种情況下,力什么要求

l3祭 (先前存在的活劫)有些令人迷惑

似乎表明,星然未銓國家核准的活劫可能

,國家肘造成的撮害灸有賠借責任°也作

盤鏤迸行遠祥的活劫不影晌國家責任向

紊 (活初的逆行)涉及兩介座核分幵赴理

題:利用現有的最佳技木最大限度地減少

強制性保險。

息,特別推告貝提出制汀特別制

也作以一种指早与所途活劫有夫的一切事

式。盤于速种可能性,很雅理解有夫國家

18荼 (事先跡商)的規定迸行跡商,

所迷活劫有失的任何向題找到彼此都能接受
“
但有一項了解,即在所有情況下,任

界撮害的賠借責任必級符合本文串的

如果常汊的荼款有朝一日成力一項鋼要

在他看來,址各國有可能制汀包括尸格

內的特別制度以洋細親范網要枷定

°座垓忘是有可能放莽

甚至就賠借責任而言也是如此°

最后,他悅,他准各支持飽威特先生提出

次舍坡)的有夫新荼款和已垤提交蓊起草

遵循的程序的建汊。

一

拉扎凡德拉朗博先生悅,根据委員舍在第

作出的決定,特別拫告貝在第九次

淡到夫子涉及危險的活功的預防向題 ,

得不重新考慮他在第八次根告4中提出的与

米的整套茶款草案,然而并沒有肘取防的法

出疑向,委員舍曾在第四十四屆套以上洋

介向題。因此,重新村捻速介向題沒有

如場皿姆先生所悅,最好逐是將新的紊款
草委員舍°然而,特別拫告見在第九次拫

局限于修汀早些吋候的紊款草案,而是將

他根据委員舍委員友表的意兄和坏境領域最近通迂

的文串迸行的琱查研究鐺果納入了荼款草案.泣咳

肘特別報告貝所作的努力表示祝突,這些努力終于

打消了一些人的疑忠,速些人以前一直不相信夫子

國家肘合法活劫的后果承袒尸格賠借責任的一般性

文串的可行性°

11.淡到祭款草案本身,夫于將國防責任的范

園#大到先前存在的活劫的第 13荼 ,他注意到此

美活劫可能持絞几年吋lE9而不合造成撮害,并且預

先假定速奕活劫最初沒有任何重大危險°因此,要

使速美活劫服杕于淡想的茶件就可能在回家和絰菅

者之回的夫系中造成困雅,因力國家提出的与瓨防

有失的新要求可能被視力背萬最初的承培,或者是

一种以含蓄或非會蓄方式肘投資合同和具体要求的

修改°人們坯袒心,由于假定受到影晌的國家舍以

第 19紊力借口釆干預起源回的銓游和工並政策 ,

并肘垓因造成物瘚撮失,特別是如果它采取的行劫

早致所迷活劫中止的活°在他看來,就先前存在的

活劫而言,更力可取的是將預防措施的座用局限于

戶生有害影晌的活劫或者至少局限于具有潛在危隆

的活劫,例如核屯站或化工ㄏ°速些活功的清車可

象托穆沙特先生建汊 (第 23U2次舍洪)的那祥編

入一介附件°

趁.第 l∫ 荼提出了友展中回家的.¢R現和國昹組

琢干預的向題,送↑向題怎么強琱都不迪分°根据團

酥法逐漸友展的恙虐勢,特別報告見肘友展中回家表

示出了特別夫注°些然;就估价跨界影晌以及通知和

提供資料措施而言,座村友展中回家鎗子特殊待遇 ,

坯位制汀一瓨援助卄划,向它們提供資金和技木°速

祥一頂卄划和速祥的待遇座是奕似于 《朕合國海洋法

公夠》第二U二紊和第二U三荼的特別筡款的主題。
坯座強制規定加理保險,以便不繪那些國家造成元法

承受的絟游無拒°就私人銓菅者迸行的活劫而言,因

家座垓只在特殊情況下承捏剩余賠僕責任,因力賠借

忠額座通逆保隘支付。至于因隊組貁,它們在預防領

域的干預座是有姐貁的,特別是就各种活劫的跨界影

晌的坪估而言更是如此°

13 大于爭端的解決,更力明智的做法是用一

介特別章市來扮迷速↑向題,它將提出各种解決方

法并將以 《朕合國海洋法公的》第十五部分力依

据°然而,如果爭端只是有夫文本解秤或技木坪估

的意兄分歧向題,那么;解決亦法也件舍是象特別第二幸.





第四十五屆金洪爾要記最

拫告見建以的那祥升始洞查程序,例如,成立一介

久黃提供看法的洞查委員舍。最后,他放力,在朱

款草案中納入危險或板害不得特移原則和
“
污染者

付交
”
原則以及适用于遠介青題的其他原則將是合

乎選輯的和正常的°

14 巴哈納先生悅,他不能肯定特別根告員在

利用置于附件中
‘

的那姐文章編寫他的新荼款草案

吋是否逸擇了最佳方法,那姐文章刪去了大于戶生

有害影晌的活劫的內容°在速介逆程中,他重新提

出位在解決姒放寨款的措辭之前討捻的某些有爭以

的同題°首先j夫子姒洪荼款是否舍有的束性的向

題,特別根告貝悅,由 于肘速介向題的答复將取決

于速些荼款的措辭,村淹晢吋中斷,速也件是不幸

的°村委貝舍來坑,更可取的是以速祥的假定盤欲

工作,即這些紊款將构成一系列有的束力的又努 ,

因力就有害活劫而言,預防比治愈要好,因 此,預

防制度疵是強制性的。

1∫ .第二,特別拫告貝昱然限制了預防又努的

范園,因 力他悅,預防措施的目的在于
“
投法确保

在一因管籍或控制下迸行的潭劫最不可能引起具有

跨界影晌的事故
”

。他又朴充悅: “
強惆

‘
投法

’

二字乃是力了用明此瓨又努的目的不是力了板防友

生任何損害⋯⋯而是力了強制通迪特定的措施采央

肌上文所提到的豬果°
”巴哈幼先生自己的看法都

恰恰相反,他扒力,取防紊款的目林位是制止所有

可能造成跨界損害的活劫。

16 第三,在他看來,特別拫告見考慮的賠借

責任划分即使不是行不通,也是不自然的°特別根

告貝提出,汏原則上恲,國家將不肘它已履行盟督

又努的私人活劫久賠借責任,然而,在一些情況下

位承袒剩余賠借責任。就賠倍責任而言,不能排除

村在其領土上瓜事某种活劫的國家提出起拆的可能

性°銓當者的民事賠借責任按照定叉仍然是國家

的,除非它根据适用的因昹法准則具有固酥特性。

17.第 四,由 于友展中國家缺少盟督某些任努

所需的財力和技木而肘它們匡別肘待的可能性,速

↑向題些然是一介其隊同題,但是委員舍座找到一

种解決亦法,同時又不削弱正在制定的法律制度。

18.夫于特別拫告貝提快的茶款草案,他原則

同意在其領土上述行具有跨界撮害危險的活劫的囡

家位友揮控制作用.然而,他袒心,清如第 1l荼至

第 14紊中提出的送些洋細規章可能最終意味看預防

的法律制度將构成肘各國內政的千瓦°他逐希望澄

清肘作力盟測迪程的核心的第 1l紊中的
“
事先核

准
”
和第 12荼中的

“
跨界影晌評估

”
之同的大系°

19.大于第 l∫ 紊和第 16紊 ,星然他僰成由起

源固友出通知的原則和起源因与她于危險的因家交

流炎料的原則,但是他汏力,座垓重新研究速些無

款的措辭,以便考慮到起源因不是忠能事先确定哪

些國家可能她于危險送一事央。至于團酥組銤的干

預,他和特別拫告貝一祥感到忱虙,也不知道如何

根据一份它們不是其締釣方的文串規定強迫它們承

抯法律又努。最好的方法是H(l除第 15荼 (b)瓨中

涉及圔昹組琢的內容,增加一頂,規定起源團可要

求囝昹組貁提供有夫預防跨界損害的技木援助。提

到公森參与的第 15紊 (d)瓨也成刪除,它看來很

不矹其。

m.忌的悅釆,他同意第 17各的內容,但是他

汏力,力了防止各固用它作力逃避大于預防的法律

制度的手段,村 “
回家安全

”
和

“工並秘密
”
的概

念麼下尸格的定又,并且核荼第二部分座垓加強 ,

以确保既要考慮到安全需要,又要合理提供美于跨

界危害的資料°

21.夫子跡商原則 (拫告中解秤了它的重要

性),以第 18荼那祥的命令性措辭制汀送項原則也

忤不是明智之拳°此外,最后一句沒有必要,即
“
但有一項了解,即 在所有情況下,任何可能造成

的跨界撮害的賠儂責任必須符合本文串申相座荼

款
”,因力賠伴責任元淹如何都特根据适用的因阮

法准則采決定°第 19紊 (“假定之受影晌國的叔

利
”)的措辭可以接受,但是有天力研究舜用支付

祁借的最后一句除外,它可能妨得跡商°村附件第

8朱的坪注分析了解決爭端的向題,但是,正如特

別拫告見所承汏的那祥,村送↑向題的考慮有些力

吋迪早°也作可以考慮建立一种琱查委員舍制度 ,

茶件是速种委貝舍的決定是建汊性的。

η.最后,他僰同特別根告貝提出的將附件第

九架 (利益均衡所涉及的因素)的文本以一介紊款

形式或在附件中保留下來的建汊°他也焚成在第 2U

紊之二中加迸一↑有夫不特移危險或損害的紊款的

主張。
5 

同上 .
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劣 托穆沙特先生悅,他感到有必要洋鋼團迷

他已銓提出的 (第 23U2次舍坡)而特別拫告貝拒

銫接受的三魚意鬼°第一焦意兄是,荼款草案就事

而言不清楚。正如飽威特先生所悅 (第 23U3次舍

以),特別拫告貝的建快基本上什肘建立一介坏境

影晌坪估制度 ,它肖然不适合一切合有危險的活

劫,而且只有就其范園超出必須扒真加以規定的某

种界限的汁划中的工程而言才是相夫的。在遠方面

值得注意的是,所有珋有的文串都斌囡确切洋鋼地

悅明它們所适用的活劫。歐洲共同体在 1兜∫年 6

月 27日大于坪估某些公當項目和私菅項目肘坏境

影晌的理事舍指示
‘(后附兩介需絟預防性坪估的

活劫清草)以及 《越境坏境影晌坪估公夠》都作了

速种悅明°在考慮到撮害的賠借責任吋,涉及危陞

活功的一般概念可能十分适用°然而,不境影晌坪

估程序根据其性辰必須限于某些容易伿別的活劫 ,

即在車狐迸行吋有虍生跨界捐害的特定夙險的活

劫°X,I坏境的全球性威9..必須通道其他手段加以制

止°正如在舍汊幵始吋散友的山田先生的文件中所

表示的那祥,大概需要村各种現有的和可能送行的

涉及危險活功的特性迸行分析和月美,放而使荼款

草案完全适座危險和活劫的多祥性以及科孛技木的

迅速迸步°

2.他的第二蕉意兄是,拫告投有提供有失最

近事卷友展的足姼信息°例如, 《美于坏境保抻的

南极荼夠決定串》
’
載有夫于肘坏境影晌坪估的重

要荼款, 《聧合回气候交化框架公夠》第三荼中的
一項原91l是 ,不座把科學上沒有完全的确定性作力

推退采取防范措施的理由。

外.他的第三蕉意兄与最近的文串肘送↑青題

可能的影晌有夫°以拫告中提到的 《越境坏境影晌

坪估公夠》力例,可能提出的同題是,如果委員舍

決定將荼款草案的范園限子坏境影晌坪估,舍不合

使紊款草案失去一些重要性°

X.最后,他強惆悅,他友表意兄只是力了評

助特別報告貝和委員套在工作中取得迸展,他不合

反肘將奈款草案提交繪起草委員舍或一介工作組 ,

‘ 《歐洲共同体公很》,第 LI95期 ,第 外 卷,19B9年
7月 5日 ,第 4U頁 .

’ 1991年 IU月 4日 在馬德里筌,T°  ㄍ因隊法律材
料》,第 3U卷,第 6千 (i。91年 l1月 ),第 I461更 .

如果委員舍其他委員想要遠祥做的活°

η 暮演避先生悅,荼款草案涉及有跨界損害
危險而又是合法的活劫,速一事其舍肘件多回家特
別是友展中國家的忞度戶生影晌.由于缺少足姼的
女源和技木,遠些國家可能友取速些紊款規定的叉
努迪于服巨°力什么一↑友展中國家要有又努确保
就其領土上的活劫遴行跨界影晌坪估、同可能受影
晌的國家送行跡商、力本來合法并且因創造就並机
舍而肘其絰洴有利的活劫制汀和執行面防措施呢?

且然送些活劫常常是跨國公司遴行的,而友展中末

道因又不能肘速些活劫送行足姼有效的控制,但是
速不舍使其中一些國家更容易接受速些茶款規定的
又努。在朕合回的另一介捻抎上,友迷國家里袂反
肘力跨回公司通達一項行力准則,速項行力准則主

要迫使速柈的其体按照肘坏境旡害的作法迸行它們
的活劫。令人滿意的是,特別拫告員清楚地意枳到
執行速些荼款繪友展中國家帶來的那神阿題,并且

答位加入解袂其夫切的文字,也件編入有夫原則向
趣的一章°希望速祥一項荼款的似可不合迪于先統

和抽象°

麥 曾然,坪估跨界影晌的興用和与抗行速些

荼款有夫的其他責用不一定由在其領土上遴行速些

活功的國家承拒,只有在垓因本身遴行送些活劫的

吋候,那些糞用才座落到它身上。在其他情況下 ,

核因座垓或者可能安排由私膏絰曹者支付送些寅

用°送神分析已被第 12紊所近其,在垓紊中, “命
令

”
一坷座被理解力垓囡本身元需遴行評估或支付

其舜用°

29 狀在其領土上迸行這些活劫的國家看來 ,

一介重要因素是,速些案款庇垓肘它規定的最大又

努是蓊予
“
庇有的注意

”,按照拫告所下的定又 ,

送种又努只有在沒有作出合情合理的努力來履行的
情況下才被視力沒有履行°因此,垓因的又努的央

辰是行使其盟督耿能,制汀与在它的領土上迸行的

活功有夫的适白立法、行政和執法措施。然而,第
14紊 的措諱是否充分表明了

“
座有的注意

”
有別于

銫肘的又努,此魚仍有待商榷。如果一介國家通越

了必要的立法和行政措施 (如果速些措施被私人銓

當者座用,就舍將重大跨界捐害減少到最低限度 ,

并縮小其可能的規模,或者一旦友生事故,就舍控
制達釋的損害并粹其減少到最低限度),而如果私
人銓菅者未能遵守速些措施,那么, “

确保
”
絰菅

邪

拗

﹄

穴
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者采取
“一切必要措施

”速一措辟舍意味看垓固連

反速一荼款規定的又努喝?在速祥的情況下,核因

肖然不位力此久黃,第 14紊的措洞座作相庇的修

改。

3U 他坯村能否文昹座用第 15紊 (d)瓨規定

的夫子向可能受到影晌的公猋提供信息并使他們能

修參加決策迸程表示怀疑。他肘提供信息又努的范

園表示夫注,因力它不俠涉及起源固的公森,而且

涉及可能受影晌國家的公森,他遜玵力履行使公猋

參与決策迪程的叉努而必級制汀的机制表示夫注。

31 他忕力,遠些荼款建立的一↑解決爭端的

制度庄把一↑技木咨淘委員合作力一介必要的組成

部分,但是他次力,只有在整套荼款草案最后确定

之后才能決定速介制度的确切性辰。

笓.他肘
“
利益均衡

〞
概念的相美性和文用性

表示怀疑,因此也肘紊款草案第 m紊中列出的一系

列因素表示怀疑。

“ 辱管有速些保留意兄,他可以同意將紊款

草案提交鎗起草委員舍°

同其他机构的合作

匚汊程項目 7〕

皿非法律枷商委員舍親察貝的友言

田 主席肘恩真加先生以皿非法律跡商委員舍
(以下筒林法律協商委貝舍)秘串長的身份出席因

昹法委員舍的舍坡表示放迎°

竻 恩真加先生 (法律跡商委員舍溉察貝 )

悅,垓組妹非常重視它同委員舍K期以來的敢系。
作力法律跡商委員套的秘串故和國阮法委員舍前委

貝,他深感有又努加強送兩介机构之lH9的朕系,力
彼此的利益服奔。1993年初在坎帕拉拳行的法律跡

商委員舍第三十二屆套以上,國所法委員舍卸任主

席托穆沙特先生全面地敘途了委員舍在第四十三屆

舍汊上取得的遊展,使人大大增卡知氓。托穆沙特

先生強凋了法律協商委員舍在編纂和逐漸友展因昹

法方面所起的長久的、在許多向題上富有創新精神

的作用,盤于它掘有的物辰手段同回酥法委員舍班

有的物辰手段相比是极其有限的,速种作用尤其引
人注目,法律切商委員舍肘此特別表示感激。

36.園穌法委員舍非常細致地地理村因阮社舍
板其重要的事情的方式是得到普遍承汏的‘它的汊
程

一

的所有項目肘法律加商委員舍都是特別重要
的,但是其中三項肘皿洲和非洲的國家具有特殊重
要的意又:危害人美和平及安全治罪法草案、大于
因阮法不加禁止的行力所戶生的撮害性后果的國昹
責任、因昹水道非航行使用法°其中最后一介青題
一直以來也在法律扮商委員舍的工作計划內,法律跡
商委員舍耿迎囡阮法委員舍一壞通迪的紊款草案

a,

它們將作力將來的公約的良好基拙。法律協商委員舍
希望思快完成紊款草案的二淒,它 己准各了肘速介青
題的洋細意兄,速些意兄在現吤段也玝肘團隊法委員
舍有用.法律跡商委員舍在上屆舍以上逐要求秘串赴
申查水系掰定向題的其他方面,特別看重于淡水資源
的利用°

釘.在大舍宣布瑛合國回昹法十年
’
后,法律

柲商委員舍的秘串赴己力第二千九屆舍汊起草了一↑
夫子法律跡商委員舍在其珊因昹法十年的目狋方面所
起的作用的文件。法律協商委員套隨后要求9,r送↑1.9

題遴行深入研究,涉及因穌法十年的所有目杯,并把
研究報告提交姶了敢合國法律厥向°秘串赴最近向敢
合國法律廠向外公室遶交了一份美于法律捇商委員舍
1993年和 19舛 年活功的筒要拫告,送些活功旨在文

現回阮法十年的目狋。速↑項目在今后教年內將留在
法律協商委員舍的汊程上,以便其能力因昹法十年作
出微薄的天敵°在遠方面,法律跡商委員舍正同卡塔
永政府枳极合作組鋉一次舍汊,速介舍汊將于 19與

年 3月 ” 日至巧 日在多哈拳行,討捻有失不境、朕
合國回昹法十年、和平解袂爭端、海洋法、因阮絰洴
新秩序和其他青題的因阮法律同題°他邀清因昹法委
員舍的所有委貝出席速次舍汊。跌合因秘串米、朕合
國的一些高級官貝、囝昹法院的几位成貝、著名的因
阮法青家和杰出的苧木界人士將參加速↑舍汊。

3S.法律切商委員舍ㄞ釆非常重視海洋法,已
在第三十二庮舍以上市查了因酥海底管理局和國阮
海洋法法庭等各委員套的工作拫告。它已要求各成
見回及吋常波通迪一項杕 《朕合因海洋法公的》的

a 
凡 《t991年 ⋯⋯年麥》 ,

69-93面 .

少 大舍第例 B子央氓 .

弟二卷 (第二部分),第
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第六十介批准到丌始生效遠期向的共同政策和哉

略°它坯敦促沒有批准公釣的成貝固批准速介公

夠°恩真加先生出席了由朕合國法律麼向主持的在

牙妥加召丌的等各委員舍舍汊和第十次非正式切商

舍汊,達些舍汊取得了相肖大的迸展°

39 其重要性昱得越采越大的另一介活劫領域

是坏境保伊領域°在迪去兩年,法律協商委員舍的

秘串赴枳极地參加了敢合國坏境与友展舍汊的等各

及最后吤段、似汀气候交化框架公夠政府向淡判委

員舍和 《生物多拌性公夠》°法律跡商委員舍的重

焦目前放在坪估 《21世鈕洪程》
m的

執行情況和上

迷兩↑公的的后象行功上.此外,秘串赴一直在密

切跟琮大于防止沙漠化回阮公的的淡判迸展,今
年,法律跡商委員舍同坏境規划署合作,卄划召丌

一次吋捻坏境的令家小組合坡,以便深入常汊坏鏡

向題。

的.夫子雅民的地位和待遇ln,題 ,秘串赴力法

律枷商委員舍第三十二屆舍洪編雩了兩份文件,一

份題力 ㄍ皿非法律切商委員舍有夫雅民向題的典型

立法:一↑初步研究拫告》,另 一份題力 《力被迫

流萬者在原籍因建立安全匡》°此后不久,在Ⅲ的

斯皿只巴同非統組軹和雅民寺貝亦事她的官貝拳行

了一次非正式舍汊,在速介舍上決定召丌一次送三

介組躲的朕席舍坡°199〕 年 6月 3日在日內瓦拳行

了送今三方舍坡,接著在 6月 4日和 5日帶行了一

次
“
思考小組

”
舍洪,達次舍洪常汊了兩介項目:

“
嗨吋保抻

”
和

“
沖突中的保抻

”°法律泌商委員

套期待在极其重要的確民1.● 題上加強同雅民青貝亦

事她和非統組研的敢系,坯确定了相互感※趣的其

它領域°

41.由于忕枳到銓游友展和通逆成貝國分享枳

累的銓噓捇凋有美因阮買易的法律制度之目的夫系

的重要性,法律跡商委員舍在新德里的忠部建立了

一介數据收集單位。一旦達↑單位荻得了收集和分

析數倨的足鋸的青ㄇ知汃 ,將建立一介狐立的中

心,用于研究和制汀可座用于友展中國家的絰洴活

劫的法律制度。速今單位已荻得了必需的硬件,目

前正在編制軟件,并 已同成長囡和有美國昹組取迸

行了敢系,要求在提供教掘方面鎗予帤助。

i°

 A.CUNFI5I/2● lR●vI(V°Ⅱ)(毋色爹園出力文物 ,

品編子 c粥 I8和更正 ),第 8頁起 .

乾.法律跡商委員套的汁划中包括另一些題目

的研究拫告和文件,例如班逐巴勒斯坦人出境是達

反回昹法、特別是達反 19●9年日內瓦四公的的向

題,匡分囝昹恐怖活劫和民族解放迋劫的狋准,引

渡逃犯,友展中回家的債努久袒,印度洋成力和平
匡lH9題 ,工並合炎企並的法律框架,涉及固有企╨

私有化的法律回題以及回阮貿易法律事勞°19與 年

在本京拳行的法律枷商委貝舍第三十三屆舍洪上籽

常以所有速些項目。恩真加先生代表法律捇商委貝

舍邀清因阮法委員舍主席出席速屆舍坡°他在友言

豬束吋指出,法律坊商委員套在坎帕拉拳行的第三

十二屇舍坡上已就把其忠部趴新德里迂往卡塔示多

哈速介夫系重大的向題作出了決定°法律捇商委員

舍瓨期在 I9舛 年迂往新的志部°他确信,法律協商

委員舍在新的忠都將鐩姎帑助其現成貝因的愿望 ,

力共同努力促邀和逐漸友展團阮法作出貢猷°

芻.托穆沙特先生悅,他作力因阡法委員套的

視察貝出席了皿非法律枷商委員舍第三十二屇套

坡,在速次舍汊上,他村法律掰商委員舍秘串她的

工作人貝在恩真加先生的領早下以掠人的效率力那

么多舍汊提供服努留下了深刻的印象,送些舍汊常

常丌到深夜°他坯被所有与舍者垥予他的熱情和真

城的砍迎所感功°昱然,回昹法委員舍和法律捇商

委員舍之向的接触是十分有益的。由于固阮法委員

舍的炎源比法律協商委員舍的盜源多得多,固 昹法

委員舍能姼更深入地探討其洪程上的大多數向題 ,

但法律跡商委貝舍仍然取得昱著的成就。此外,不

庇忽視,法律怭商委員舍的活劫范園大得多,不局

限于研究一般的囝阮法,逐捻及人杈、雎民法、海

洋法等等°回贐法委員舍也可以杕送种更加直接地

接触現其中得益。不管怎拌,委員舍.lg考慮恩真加

先生在就法律跡商委貝舍的工作所作的全面和十分

有趣的報告中提出的意兄°

留.科穸耳先生悅,皿非法律協商委員舍也件

可在它工作計划的清多項目中增添人道主叉法向題

和人杈向題,并考慮加強同紅十字委貝舍和人杈事

努中心的合作的可能性。

4J 主席肘恩真加先生向因阮法委員舍友表的

汫活和鼓肋之洞表示感甜。他高共地指出,法律枷

商委員舍在海洋法領域依然友擇作用.正如托穆沙

特先生指出的,法律跡商委貝舍的工作肘因昹法委

員舍有很大的話助,因酥法委員舍旡疑將錴鎮杕它

同法律捇商委員舍的朕系中荻益。他代表因阮法委

出售



第四十五屆舍以筒要圮最

長舍愉快地接受了作力現察貝出席法律捇商委員舍

下一屆舍以的邀清,并且祝愿法律掰商委員套在穹

坡它的工作卄划中的重要向題吋取得園滿成功。

中午也吋巧分散合.

第 ”US次全坡

19竻 年 6月 lU日 ,星期四,上午 lU.f9分

主席 :古德蒙杜永 .埃里克松先生

后未的主席:胡利奧 .巴示沃薛先生

出席: 巴哈鈉先生、哈索內先生、阿呈焦一專伊斯

先生、鉋威特先生、卡束歹 歹德里格斯先

生、克旁福德先生、德薛拉姆先生、咼己先

生、居肉先生、伊德里斯先生、卡巴弄先

生、科歹馬先生、馬希馬先生、米庠你卡先

生、庣布 一奇文迷先生、佩東先生、斯里尼

瓦解 拉奧先生、拉才L凡德拉朗博先生、壽

演避先生、歹森斯托克先生、踢正姆先生、

托穆沙特先生、串列謝京先生、比利正格

〨 克拉梅水先生、物科夫先生.

夫子因狋法不加禁止的行力所

一

生的損害性

后果 的固阮責任 (接 ) (Ⅳ CN.4ˊ446,

D市 ,ArcN.〃朽UI,A/CN.●/L′S9)

E洪程項目田

特別報告長的第九次報告 (錢 )

l 德碎拉姆先生悅,根据他的看法,特別叔

告貝在其第九次根告 (A/CN4u5U)中 努力 W.l垃

委員舍 l”2年夫子青趣工作盤臻迸行的方式的決

定,并注意到委員合和在第六委員舍內反复表示

的不同意兄°此外,特別拫告長承汏委長舍麼牢

記國家 ln,在 坏境領域的陸部美系和合作原則.肖

地球生杏系筑的脆弱性己成力全球夫注的向題 ,

并且如特別根告貝指出的,跌合國系統內外的回

昹組執成麩絞在送一方面友揮有益作用的情況

下,速一蕉尤力重要。

2 委員舍 19兜 年的決定
2涉

及到其工作的三

介吤段°在第一吤段,委貝舍將草拉夫子具有造成

跨界損害危險的活功的預防措施荼款草案:在第二

險段,它粹草姒肘跨界撮害賠借和其他祁救措施的

紊款草案:在第三險段,它特考慮下一險段垓青題

工作位做什么。去年就委員舍工作第一吤段 (預防

措施)和第二險段 (已造成搵害的賠借)工作之向

所做的匡別昱然村一些委員未悅不像肘其他委貝那

祥可以接受,考慮到達兩介吤段之同的重大夫系 ,

送是可以理解的。夫子速一焦,有人提出了如下兩

介向題:如果一次特定活劫其昹上未造成任何跨界

撮害,在什么吋刻未采取瓨防措施 (送 是初級又

努)將引起國家責任規則規定的次致又努:以及遠

种次級又舞的內容將是什么°

3.另一↑令人夫心的向題是有可能出現一种覞

魚ε一旦大于預防措施的紊款琍 而是預防措施的

初級規則一 得到充分友展,它們完全可以构成委貝

舍真正需要在本青題下送成共洪并制汀的全部一般

性初級規則:由 于達背速些初級預防性規則特枸成

未行使座有的注意,因而引起了回家責任規則規定

的次級又努,委見舍可能沒有必要送行第二吤段的

工作,即制汀大于跨界頡害賠借的初級規則°鑒子

送一可能性,在委員舍完全迸入第一吤段夫干預防

措施的工作之前,它有必要牢記采取更力普遍的祝

角,具体悅未,即它在第二吤段制汀夫子摃害賠偕

的初級規則的工作°

4.事其上,委員舍在編制跨界撮害賠僕的紊款

吋不位遇到任何真正的雎以克服的困雅,因力它好

像己同意本青題的一些基本主張: (.)因昹法不加

2 
凡 ㄍ1992年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第二部分 ),第

$頁 ,弟 341-“9段 .
I 

箝栽子 ㄍI993年 ⋯⋯午鈭》,第二卷 (第一部分).
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禁止的活劫造成的跨界損害的受害者,位不捻以何

种賠借方式,就其遭受的損害得到充分而迅速的賠

僕: (b)跨界崁害情況下的參与者一般是:(一 )

引起送神根害的活劫所在領土范園的回家一 也林
“
起源回

〞
;(二 )活功的政府或非政府銓菅者 ,

(三 )受影晌因家;<四 )垓頂活劫的受益者 (不一

定俠限于
“
起源因

”
內,也可能在受影晌因內);

(五 )跨界損害的受害者。

5 因此,留待委員舍解決的向題就是:在跨界

損害央昹己造成的情況下,各參与者之同在初圾規

91l一級必須妥善取得的的公平或公正的夫系位是什

么柈的°

6.在初級規則一致有夫跨界撮害賠借向題泣取

得什么祥的夫系同題,委員舍在提出其最后建汊前

須考慮各种可能性°以前的友言者已提出了若干建

洪: (a)有人提坡,确定在特定情況下是否行使了

座有注意所座用的林准座包括考慮絰費者是否村所

有可能的損害外了适由保險, (b)坯有人提坡,在

某些情況下,座采取一种有利于受影晌回的推定 :

(c)特別拫告貝在第 9紊草案
日
中提出了一項有趣

的建以,根据垓荼草案,起源囝將有又努肘造成的

撮害做出賠借,但其昹賠僕教額可由取方之同城意

拳行的淡判決定。遠項建汊被作力軟硬法相符合的

有趣范例而得到奧斯卡 .沙克特教授的大力林忤 ,

委員舍很多委貝都很熟悉沙克特教授,他是友展不

境法著作領域中的著名杈威, (d)逐有另外的向

題,即在賠借模式中,起源囡和盜菅者各自的作用

成是什么°在遠方面,吋淹期同已銓提到友展中國

家的困雖赴境,友展中國家正在不厥一切地力求其

現工╨化,但缺乏必要的基硼投施采執行那些可能

是迪分复朵的要求。在同祥的情況下,庇考慮提供

賠借資金的全行並机制的作用,速神机制在海上石

油污染方面取得了相普大的成功。螿然,坯有其他

可能性,委員套需要仔鋼常坡°

7 大于似洪紊款的具体規定,前面的友言者已

就此友表了意兄,他不打算再坪捻,但只想提出一

介具体阿題,在他看采,速一向題有待澄清.力 了

預防目的,起源因和可能受害的國家之同將避行磋

3 
案文北 《1●9° 年⋯⋯年鈭》,第 二卷 (第 一部

分 ),第 I96英 ,A/ClN〞矻8和 AddI子文件,附件.

商和其他交往。如果預料的危險的碗成力溉其的

活;遭受撮害的國家或其固民是否舍被汏力已銓知

道和默玝友生跨界損害的可能性呢?如果達祥,舍

在任何程度上削弱他們作力原告的地位喝?送座垓

不是本來的意團,但也作可以通逆文字起草解決速

介向題°

8 正如特別根告見在其第九次拫告中預料的那

祥,預防措施的忘方案依靠的必要荼件是:座肖取

得戶生危肚的活劫在其管培范園內迸行的因家事先

的玝可:給予速种玝可的先決紊件座是肘跨界影晌

做出坪估,必要吋,通知可能受影晌的因家和与之

迸行磋商:采取与瓨料的危險相位的預防措施。在

他介人看來,送些要求將力委員舍迸一步幵展工作

提供必要的基祂。

9.盤于委員舍 1992年夫子荼款草案的范園的

決定中固有的不确定性,特別報告貝能姼像他在其

第九次拫告中所做的那梓做出晌位是很了不起的.

l° .主席以委員舍委長的身份友言悅,曾有一

介吤段,他汏力委貝舍已就可虍生一套大約 m紊草

案的方法迷成一致,重魚強琱跨界損害,不迪,有
特別危險的活劫將要求特別的淑防〤努。倘若委員

舍提出了速祥的寨款,在他出吋看來,送本舍符合

國阮社舍絕大多數的愿望。豬果,那种親魚沒有占

上風,在上屇舍以上,委員套通迂了一种方法,也

就是特別報告貝在其第九次拫告中所遵循的方法 .

因此,他伋希望支持以下提坡:新紊款位提交起草

委員舍,起草委貝舍座考慮組成一介工作組,以決

定如何赴理已挼在委員舍面前的荼款以及垓青題整

体,并在本屆舍圾晚些吋候向委員舍提出根告°

Ⅱ 比利皿格〨 .克拉梅本先生悅,他感共趣

地注意到了德薜拉姆先生提及的軟硬法的概念°他

望毫不批坪遠些概念,而是肘將它們座用于委員舍

目前夫注的法律領域表示一些夫注.最好是不汫那

些可能削弱委員舍希望逐步加強的地位的概念。特

別是,也玝最好肘軟法概念加以澄清,以便确定在

目前常洪的法律領域是否有其一席之地°

12 主席注意到再沒有人要求就垓項目友言 ,

悅特別報告貝將在晚些時候的舍以上忠錯速次辯捻°

巴水沃游先生就任主席 .
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第四十五屆舍洪筒要混最

回家責任 (ArCN.4u46,c市,ArcN.〃453

和IAdd.l-34,ArCN.如死.48U和 Λdd.l,

ILCU●」U/c°ⅡiRU。mDoc.1)

E政程項目幻

特別報告貝的第五次報告

13.阿〨焦一書伊斯先生 (特別根告貝)介紹

他的第五次拫告 (A,CN4u63和 Addl毛 )吋提醒

委貝舍:委員舍在 1鋁5和 1兜6年申汊了由前在特

別根告貝里普哈根先生提坡曲爭端解決紊款
β,隨后

將其提交起草委員舍°根据遠些紊款,如果受害因

和不法行力因之向出肌了爭端,在前者泝清反措施

之后,普事固須
“通迪 《朕合國完章》第三十三荼

中指明的方法
”
尋求解決。肖然,速旡根于出事因

之向可能有效的夫子解決爭端的任何杈利和文麥°

如未能按 《究章》第三十三荼解決的活,里普哈根

先生提汊的第 4紊 (a)、  (b〉 和 (c)顆中考慮了

三种程序°
‘(色 )項規定,夫子禁止涉及違反團阮

法強制性規范一 換句活悅,強制法一 的反措施而

引起的任何爭端,可由肖事者任何一方車方面提交

因昹法院裁決° (b)頂 同祥規定,在夫子所沒想的

不同于達法行力后果的罪行特別后果的
“
附加杈利

和又努
”

的任何爭端案例中,可車方面向因昹法院

提出中清° (c)項涉及到大于与反措施制度有夫的

里普哈根先生提以的第二部分第 9至 13荼 )’ 的适

用或解群的更力一般美型的爭端°夫于送些爭端,任

何蚩事方均有杈按照 (c)項通迪向瑛合國秘串K提

出一項大于凋解的清求,泝渚荼款附件中規定的琱解

程序。由于在那一險段他未准各好村草案第一部分第

｛ #栽于 ㄍI9” 年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第一部分).

‘ 前任特別提告炅提坡的第三部分弟 I至 6奈草案及

附件的案文,凡 ㄍ19跖 年⋯⋯年荃》,第二卷 〔第二部

分 ),第 那 -“ 頁,珅注跖.

° 同上.

’ 提交起革委員舍的第二部分弟 6至 I6奈羊案案文凡

《I蚎5年 ⋯⋯年鈭》,第 二卷 (第 二部分 ),第 η -2I

頁,騎注“.

19紊 3考
慮的囡阮不法行力所附的、 (b)頂所林

的
“
附加杈利和文努

”
提出協定的建汊,他眼下不

去楚理夫子罪行的解決規定,換句活悅,不去翅理

里普哈根先生提以的第 4荼 (b)瓨°因此,第五次

根告中提出的建以主要涉及其前任在第 4紊 (c)瓨

中淹及的假投情況°所有遠些建以會蓄地涉及到第

4紊 (a)項中淹及的強制法假淡情況°

14 汏委員舍和第六委員舍 19“ 年和 19S6年

的辦捻中可以清楚看到,大家普遍支持 (c)項和有

失荼款中提出的解決方法。速种支持可放下列概念

中看出:草案第三部分中的任何解決爭端規定的性

辰座不直接影晌受害回采取反措施的杈力或杈利 ,

此外坯有速祥的想法;夫子里普哈根先生提洪的第

三部分中介紹的凋解程序,只有在已采取反措施并

且肘象回就此提出了反肘意兄之后,才座在車方面

倡以下丌始其施.

15.特別重要的是,大家普遍同意;琱解委貝

舍的任努不座限于有夫核反措施合法性的任何特定

爭淹性向題。按照委員舍接受的 19跖 年的提汊,惆

解委員舍位她理按照未來的回家責任公的 (元挖是

在荼款的第一部分遜是在第二部分)可能相夫朕的

任何事其或法律向題°

16 此外,委員舍普遍同意 (且然也有一些反

村意兄),夫子一瓨特定的反措施是否符合國阮法

強制性規范的任何爭端可車方面清求因狋法院司法

解決。然而,速是一介有限的領域,目 前他不涉及

速一領域 .

17 夫子最常現的假淡情兄,即按照因家責任

法在受害因和不法行力因之向在拆堵反措施后出現

任何其他向題的假淡情況,委員舍表示它忠体上村

提坡的琱解程序感到滿意.它沒有考慮仲裁或司法

解決,只有速兩种程序粹早致具有法律約束力的解

決°其阮上,按照委貝舍大于將第三部分提交起草

委貝套的決定,肘盤用的和不正舀的反措施的唯一

防御方法,是由惆解委員舍提出一份沒有的束力的

●:6〔 告°

8 
第三十二屆全以一淒留時通逆的第一部分第 1至 35

奈的案文凡 《l。 BU年 ⋯⋯年基》,第二卷 (第二部分 ),第
m頁起 .
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18.母管委員舍肘逑些解袂方法已取得相音程

度的一致,但仍位考慮更力先迸的解決方法°委員

舍可能記得,在第三次和第四次拫告
’
中以及 l” l

年和 19笓 年在委員舍的友言中,是怎祥強淍迂不得

不依靠車方面的反措施采保怔遵守因昹又努具有非

常确定的缺京。事其上,在委員舍上屆舍以上,一
些委具甚至怀疑將那些編要一項車方面反措施法律

制度的茶款列入是否可取。他些吋即回庇,朴救反

措施缺庶的亦法不是址委員舍困上眼睛不看刁慣法

中的送一央踐,文阮上,速一共跋要求通逆編纂和

逐漸友展因阮法做出明文的規定。扑救亦法是在第

三部分通迪更加先遊、更加有效的爭端解決規定 ,

以确保在出現不正皆、不相林或不合法的反措施吋

忘有公正的第三方程序可以利用°送一庶在第五次

根告的第一章 B市中加以嘲迷°

19.遠种方法的正确性已毫旡疑同地被大舍第

四十七屆舍以上第六委員套的辯捻所怔其,送一庶

反映在杰出的寺題摘要 (A9CN〞甜6)中 °第六委

貝舍夫子核寺題友表的意兄也在其拫告的第一章 B
市中筒要敘途。在速一魚上,他希望強洞,通避一

套真正有效的爭端解決〤努,作力國家責任公的的

一↑組成部分,而不伙俠是垓公夠的一↑決定串 ,

必然舍戶生枳极有益的作用,速些作用在根告的第
一章 C市中吋捻°

m.拫 告 D市 的狋題座力
“
建汊的解決亦

法
”,正如 Dl市中所解釋的,在現己送交起草委

員舍的第 12荼 m中
提及的解決程序,佷包括肖事

方,即 一介特定的受害因和一介特定的不法行力

囡,在受害團要求停止和賠僸并正在考慮是否坼渚

反措施以便其肌速些要求吋,可能迋用的程序°第

四次報告在送一意上,尤其是在
“
可迗用

”
同題上

十分明确,垓向題在上屆舍汊的辯捻中得到了避一

步的澄清°夫子第 12紊第 1款 (日)項的要魚是 ,

除了汏 《朕合國先章》第三十三紊或染似規定中戶

生的不清楚和通常不很有效的一般解決又分外,它

’ 第三次投告: ㄍ19” 年⋯⋯年壆》,第二卷 (第 一
部分),A9CNa砢

。
和 Addl骨文件;弟 四次9Ft告 : 《19,2

年⋯,年鈭》,第二卷 (第 一部分 ),惑 、η嫵 和 Addl＿ 3

子文件;委員合弟四十四屆合伙市決了達些報告 (凡 ㄍl”2

年⋯⋯年器》,第二卷 (第二部分 ),岸 22英 ,第 Il7段
起 ).

m 
提交起革委長合的第二部分第 S奈之二以及第 ll

至 I4紊草案的案文分別凡 《I992年 ⋯⋯年鈭》,第 二卷
(第 二部分 ),蹄注 跖、%、 6i、 θ和ω .

坯提到在每↑具体情況下肘受害國和不法行力回來
悅可能存在的更力有效的又努°速明昱是指規定凋
解、仲裁和司法解決的一般荼夠和荼款,速些程序
或者通逆青ㄇ捇汊或者通逆車方面中清而采用°在
跳險段,他不建汊遴一步吋淹垓同題,但他仗希望

翠淍,不洽是否有一部國家責任公夠,受害固位能
送用核程序,并位在采取反措施之前迋用這些程

序,作力反措施合法性的前提。換句活悅,第 12紊

俠指送些程序以及使任何受害回都可捃以送用速些
程序的固昹文串°第 12紊第 1款 (a)項沒有直接
規定受害回采用一定的爭端解央措施的任何又努 ,

普然,使措施的其施一 如果有速祥的措施可以送用
的活一 成力拆渚反措施的前提案件的那种意又除
外 °

21.要 在第三部分中解決的是一介不同的同
題°垓部分正是涉及可以說是以紊款草案本身的
“
一般仲裁紊款

”
的方式重新提出的解決又努。速

神解央又夯將由架款草案的第三部分創立,最終將
由未來的回家責任公的第三部分創立°速些程序將
朴充、取代或加強在据林達反回穌法的任何特定案
例中受害因和不法行力因之同本舍存在的任何又

努。

η.大于速种又努,狄理淹上可以淡想兩种亦
法。一种是可以描途力最高鋼領或最理想的解其亦

法,另一种是最低鋼領的解決方法。

”.最高鋼領的解決方法將是消除或減少依敕
由事方之向存在的或舀事方可能在特定案例中締緒
的或多或少有效的爭端解決安排所固有的困雅°正

如報告中洋鋼解釋的,迷到速种目杯的亦法將是去

掉俠提及杕國家責任公夠以外的來源戶生的爭端解
袂〤釨的規定,如第 12朵第 1款 (a)碩的情兄,

代之以直接提出有叉夯用思鎗定的程序作力泝渚反

措施的一介荼件的規定。

24.他承快速种解決亦接也玝不力大多數委員
所接受,所以又提洪; (日 )草案第 12荼第 1款
(a)瓨保持原祥,即作力提到而不是創立解袂叉努
的規定; (b)在第三部分通達增加仲裁和司法薢次
程序而不直接影晌受害回采取反措施的特杈,來加
強 19“ 年提汊的元的束力的淍解程序。速一特杈其

其將伙存在子受害因的共痼中,受害因將事先知

道,泝清反措施將使它面惀看由第三方核查其反位

是否合法的危隆°椼仍蔣妳抑劃了加牛排的 “暑青





﹉﹉∵薌敏
〞﹉的解決方法方向采取步驟的建坡, “

最高鄉

領
”
的解決方法杕理想上將是他的首逸°

29 夫于根告中建洪的解決亦法,即一瑛由三

↑步驟組成的第三方爭端解決程序,垓程序只是在
受害回虍林按照第二部分第 ll和第 12紊草案

Ⅱ
已

泝堵反措施,以及肘反措施的正肖性和合法性戶生
了爭端之后才幵始其施,他清委員們查園報告第 F
市中提出的荼款草案:內容如下:

第三部分

第1奈 調 解

如果在据你的受害甲肘据你的違法國采取反措施之后出
現的爭端未在采取垓措施之后 【四介〕 I六介】月肉通達第
I2奈第 I款 (a)瓨所指的方法之一得到解決或提交其拘束
力的第三方解決程序 , (爭端 )任一音事固有椥樵据本各款
附件所指程序將其提交調解委員合 .

弟 2黍 碉解委員舍的任芬

I 碉解委員合在履行使各方送成一神商定的解決亦法
速一任夯吋.庄 :

(8)市查可能与解決本奈款任何部分所涉爭端有美的
幸其或法律同題:

(b)酌情下迷具有拘束力的命令:

(一 ) 停止任一些事回吋另一些事圍采取的任何措
力匕

;

(二 ) 妯 功必要帥臼印倚咖咖

(G)途行其次力必要的任何事央玥查,以确定案件事
其,包括在任一些芋固領土內迸行事央調查.

2 若爭端玥解夫敗,委員全Fi向 些事因提交一份抵
告,我迷其村玄爭端的坪价及其解決的建快.

第 3各 仲 裁

若未能沒立弟 I簽規定的玥解委反去或在碉解委員合提
出報告后六介月肉未迷成商定的解央方法,任一些率因有+x

將爭端提交根搪本奈款附件規定組成的仲裁法庭裁決,元需
特別協定.

ii 
同上 .

第四十五居舍洪簡要屯最

第 4簽 仲裁法庭的取板范用

2 仲裁法庭座有板遊行其次力必要的任何中央惆查,

以協定案件事兵,包括在任一普辛困板土肉送行事其琱查.

第 5黍 司法拜其

爭端可提交固你法院裁決:

(日 )在下列情況下由任一些事固提文:

(一 ) 元奇因何原因元法投立第 4奈挑定的仲裁法
庭,若爭端在此之后六介月肉未能通避淡判
得到解決:

(二 ) 上迷仲裁法庭未能在第 4奈規定的吋限肉作
出裁決;

(b)由受到達反仲裁裁決之任何措施的皆事固提交.

第 6簽 襯 #右 伸我程序的基∼系列

任一些事固有板將越板或偽再仲裁程序基本原則的仲裁
法庭裁決提交回泳法院.

附 件

第

一

各 調解委五舍的缸成

除非有夫各目另外商定,碉解委長合組成如下:

委長舍由五位委員組成.些 爭回庄各白提名一位委員,

委員可杕其各自的國民中遊出.另 外三位委員座通達扮坡杕
第三因國民中任命.達三位委員必級具有不同國籍,井不得
力昔宇圍領土肉常住居民或力皆事回服夯.普 中國庫放他們
之中任命委長合主席.

因死亡、碎取或任何其他原因而出現的空缺泣若碗定的
提名方式在冬可能最短的時同肉填朴.



或

軟

和

〕

若共同指定的妻真未在需作任命的時期內任命 ,垓任命

庄委托蔧事因坊快遊定的第三國,或在些事目的要求下,委

托瑕合國大套主席 ,或 如果大合休套,則 委托上屈主席作

出.

若未就其中任何一項程序迷成仿放,每一些事國庄指定

一介不同的國家,任命庄由如此遶定的國家林商一致作出°

若進兩因未能在三介月肉送成林伙,它 In座各 自提出候

逸人,其人教与要任命的委反人數相同.然后庄通進抽筌方

式決定送祥指定的候遊人中何人將得到任命 .

在音事回之同沒有相反協放的情況下,調解委員舍良規

定其本身的程序,其中元洽如何均泣規定听取放方意凡.美

于碉查,除非委員套一致作出相反的決定,它座才艮搪 19U9

年 《和平解決固阡爭端海牙公約》第三部分的規定行事.

在生事因之岡沒有相反佖伙的情況下,委員舍的決定庄

由多數票通連作出,委長合只能在所有委炅在場的情況下就

爭端的共演同題作出決定

第 2奈 碉解委真舍的任麥

I 調解委長合的任夯是蚵明爭伙的同題,力此目的,

通達淍查或其他手段收集所有必需的食抖,并努力使雪事囚

造成林袂.它可在帘查案情后,告知占事國它看來道合的解

決紊件,并規定普卒因作出其決定的期限.

2 在碉查錯束吋,委長舍庫起草一份范暴,根接案

情,說明些事國己送成怭汊并在需要吋說明排汊的奈什,或說

明不可能共施鮮決亦法.記暴中不座提及委反舍的決定是一致

作出或是由多數票通道作出.

」 除非普事國另外商定,委員套的碉解程序必須在杕委員

艸 垓爭端之日起六介月肉錯東.

4 委長合的逐年混彔位及吋通告些事回.彗 中國庄決

定是否予以公布.

第 3奈  仲裁法庭的組成

l 仲裁法定由五位仲裁長組成.普事國泣各自提名一
位仲裁真,仲裁真可杕其各 自的園民中遠出.另外兩位仲裁

反和庭米泣通道共同的林灰杕第三因囚民中逸出°他們必須

具有不同的回籍,不得力些事回領土肉常住居民或力些事回

月艮夯.

2 如果坎一皆事回要求另一占事固組成仲裁法庭之日

起三介月肉,仲裁法庠的仲裁反仍未任命,庄帝耿方坊放逸

定的的第三圓作出必要的任命 .

5 因死亡、幹取或任何其他原因而出現的空缺庄按功

定的提名方式在冬可能最短的肘同內填朴.

6 普爭圓座扭汀一份特別協定,确定爭端的事由和程

序知市°

9 如果特別協定汁上奈所指的1.● 題規定得不姼洋細;

必要吋座适用 i9U9年 《和平解決回味爭端海牙公＿.● 》的規

定.

8 若在法庭組成之日起三介月內未能締緒特別I9定 ,垓

爭端得由任一占事固通達清拆串提交法庭.

9 若特別捇定未作任何既定或沒有締錯特別協定,法

庭拉根括本奈款,肘爭端的其演性同題适用 《囚隊法院規

約》第三十八奈列拳的各項規則.在不存在可追用于垓爭端

的此神規則的情況下,法庭庄根括公正和善良的原則裁決.

第一章 D市描迷了提汊程序的三介步驟:碉解、伸

裁和司法解決°

拓 .提圾的制度有三介也汻座垓加以強琱的基

本特征.主要特征是 :肖事方之同在任何吤段迷不

成一致的解決加法 吋 ,核制度將在不肘曾事方進擇

其他可能的解決程序造成重大妨磚的情形下早致一

种有的東力的解決°在他看來位肘 些事方的逛擇規

在些事回之 .9沒有相反林班的情況下,調解委反合庄在秩    3 若未就此送成任何捇汊,每一占事因FI指 定一今不

合固所在地或其輔 挑遊的-.主 干舍.           同的固家,任命庄由如此逸定的國家協商一致作出°

碉解委員舍在所有情況下均可清瑛合國秘串米垥子你    4 若如此逸定的送兩固未能在三介月肉造成怭放,必

助.                           要的任命庄由圄仔法院院水作出.若院長不能采取行功或他

是告事固之一的國民,任命F.由 副院米作出.若后者不能未
調解委炅舍的工作不公升迸行,除非委炅合在些事囚同 取行功或化是雪中國之一的國民,任命庫由法院介巧最深而

意之下作出此神決定° 又非彗事國之一回民的法官作出°

作

人

手

ㄇ



第四十五屆舍供筒要圮最

定的兩項重要限制在第一章 D市中做了具体說明°

提洪的解決方法的第二↑基本特征,趴可行性方面

悅肯定是最重要的特征是,將列入朵款草案的解決

程序將不合有送祥的性辰,以致在任何重大程度上

直接削弱受害團肘它汏力侵犯了它的一項杈利的國

家泝渚反措施的特叔°由然,泝清反措施的合法性

仍受一些基本荼件的制夠,如不法行力的存在、不

法行力月責于一介特定回家和第二部分第 1l至 14

荼草案
〞

中規定的其他荼件和限制°坪价提汊的反

措施是否符合速些柔件和限制,原則上仍將是受害

囡本身車方面行使 (思管由其自行承但夙險〉的特

杈 ,但不得違反由事方之 1.9迷 成的任何相反的跡

坡°提以的程序只是在受害因做出速祥的決定并就

此采取行劫之后才肩劫,目 的是以及吋有效的方式

解決責任夫系由事方之lH9的任何爭以,些然包括按

回家責任紊款中任何一紊規定有大的任何事其霹法

律向題°第三介特征是,思管所淡想的程序只肘采

取一頂反措施之后引起的爭端友揮作用,它不可避

免地不供必緅包括第二部分第 l1至 14紊規定的狄

又的反措施的合法性,而且必須包括舀事方向存在

爭以的任何法律或事其向題°因此,淡想的程序將

不供載迷褚如事前要求 (第 ll 朱 )、 事先通根和事

先用零現有解決手段 (第 12荼 )或相林 (第 13

荼)等向題,而且也要載迷不法行力的存在、能否

山黃于不法行力國或任何能排除不法性的情況:草

案第一部分載迷的事項。

η.遜有一魚值得加以強洞,以免戶生淏解 .

第五次根告中提坡的草案的第三部分賦予曾事方的

解決又努的
“触友机制

”
既不是所涓違反初級或次

級規則,也不是趴速种有爭以的達反行力的乎旨控中

可能尹生的爭端,而只能是由掘沝受害回臥引起爭

洪的方式坼清反措施,或据林不法行力因可能拆清反

拫复措施所引起的爭端.提以的調解委員舍將肘送种

爭端的存在及隨后肘触友的紊件遴行初步坪价。

2B.目 前建以中的爭端所代表的
“
触友机制

”

与 19跖 年的建快中困堆得多的
“
昇坡

”
概念所代表

的
“
触友机制

”
兩者之同的差昇是昱而易兄的。建

以的制度提供了一↑好楚:作力反措施目林的据林

不法行力國不合由于伋俠反肘受害因旨在采取并已

通根的反措施而坼渚第三方程序:只有在反措施其

昹付清其施之后才舍友生°因此,鼠然提洪的解決

亦法在概念上更先迸,在限制反措施的濫用方面更

有效,但它其昹上更加尊重刁憡做法°

”‘另外一↑值得注意的特征將是提以的爭端

解決机制將在回家責任大系的范圉內友揮的作用°

且然,如上所迷,垓机制將不合直接排除受害固自

行承抯風吐而泝清反措施,但是核制度的存在旨在

肘受害因坼渚反措施的決定尹生令人清醒的作用。

与此同吋,它將不合是那种中止車方面行劫的制

度,在委員舍的其他草案,者如國防水道非航行使

用法紊款草案
心

中有那种制度°在力本青題提波的

解決爭端制度的范園內,反措施將銫不合中止,除

非是第三方机构在解次程序丌始后下迷命令。在受

害因或据林受害回思想中,唯一的阻止因素將是 ,

希望促使其在考慮所沒想的任何反措施的必要性和

合法性吋采取十分達慎的卷度。

3U 必須強洞,思管似以的草案第三部分投想

了三↑步醊 (淍解、仲裁和泝者因昹法院),不一

定在每介案件中都全部采用速三↑步驟°只有在惆

解委員舍作出拫告而各方不能同意的情況下才沒想

仲裁,只有在仲裁失畋或基于重大理由而不服仲裁

裁決的情況下因阮法院才舍友揮作用。委員舍不成

受到淏早,以致于袒心沒想的程序必定很冗故°在

大多數情況下,速祥往往舍比其它亦法更快地得到

解決°

31.他相瑩洋鋼地解釋了所提洪的紊款草案的

目的、意又和所涉向題,因 力考慮到 19SS年和

1鋁6年委員舍中在送一向題上采取的有意
“
保守

的
”立埸,他扒力思可能的洋界是必不可少的。他

將示意提供仍需要的任何澄清。他相信,甘淹的錯

果將是提洪柔款的形式和其辰得到改迸,并將早致

改交他出于慎重所做的逸掙,即挏置在理份上很理

想但太不切合其隊的各逸的
“
最高鋼領的

”
解決外

法,速种方法在于使受害目泝清反措施汰屌于仲裁

或司法裁決的存在以及不法行力因的拒貉遵瓜。毫

元疑向,遠將是最佳解決亦法,他希望一些委貝也

許舍逸擇速种方法。

笓.根告的第一章 E市筒車回廠了委貝舍迄今

肘其草案的爭端解決紊款普遍采取的政策,他不同

意速一政策°回厥之后描迷了汰各國的忞度中可以

m 
一旗哲吋通道的各款草案的案文凡 《I99I年 ⋯⋯年

..〝  t一 些 了在 ∴執 公

、
 密 K° ＿η 面
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自

在

制

使

的

除

受

和

看出的一些新赹勢,狀朕合國因昹法十年
“

速一角

度看 ,速些赹勢好像比不久前同祥的國家所表現的

杏度更力有指望。E市坯強淍委員舍有必要把洋鋼

似汀草案的第三部分視力一次宜黃的机舍,以汏真

推遴國家同体系中法治的事並°委貝舍通迪一介遷

由有效的解決制度將迷到兩↑重要目的。第一介直

接的目的是肘由反措施代表的車方面反座的初步制

度加以更正,元滼反措施的規定多么尸達.委員舍

位瑩力減少
“
回家同体系

”
的成貝之同不平等做出

必不可少的貢獻,回家同体系一活比 “
國昹社會

”

一活更力准确地反映了目前的現其°

33.通迪第三部分的第二介同等重要的原因是

希助填朴一介明昱的法律空白;各回在爭端解決同

題上缺少真正的程序上的叉努°在國家一致,遠祥

的同題可由司法机构解決,但在回家向体系中很少

使用法官.

∥ 最后 ,委員舍必級停止假定回家不合費

同更加超前的承渃或送用解決爭端的程序°它必

額告坼它村其整体 (很 可能也包括其人民)普遍

地而非車介地提供服努的各國政府 ,它次力起屑

位有的規定,而近各回政府承捏接受或拒範速些

要求的責任°

3j,.佩菜先生悅,在一介理想的世界,各國不

便在國內而且在囝昹上受法治的指早,特別拫告貝

的一貫性捻焦看采是不言自明的.由于國家受到法

律的約束,它們位接受公正的第三方力解袂它們的

爭端而做出的判決,速將是
‘
正常的

”°在渚如因

家責任速柈肘固防法如此重要的領域規定強制性机

制將是极大的迸步°

“.還憾的是,團 阮社舍不是建在像團家一祥

的模式上,在國家內,法官是法律秩序的保障者 ,

因家接受法官所解釋的法律。在回狋社舍中則相

反,每一介主杈國家都坪估自身及其伙伴的行力的

合法性°在速些紊件下,肘因酥不法行力的國家黃

任的原則本身、禁止使用武力的原則和尋求和平解

決爭端的又努构成了引人注目的迸步。他同意特別

拫告貝夫子速种迸步不移的看法,但重要的是匡分

什么是可取的和什么是可能的。

39.即使特別根告貝悅他的立埸是最低網領立

埸,他文阮上是在提汊一埸革命°批准送祥一种文

串的回家將有又釨接受洞解,淍解委員舍將有若干
決策杈力:如果凋解失敗,仲裁將是強制性的,如
果仲裁庭也不能做出裁央或如果裁決未得到遵守,

屇吋回阮法院特有管擋杈°所有送些將在囝昹法律

秩序中引起刷交°

銘.約束性琱解的現魚并不新鮮 ,但授予洞

解委貝舍大量杈力的建快副奇了惆解和仲裁之同

部分文辰性的匡別°如果草案第三部分第 2紊第
1款 (b)項荻得通迂的活,情況就將是如此 ,

結果是,凋解不供將具有的束性,而且坯將虍生

有法律的東力的豬果,送將違背自由逸擇解決爭
端方法的基本原則°

39.特別報告貝提汊的机制旨在佷适用于解決

夫于回家責任的爭端°但是,由 子所有因所不法行

力均引起國家的因昹責任,所以國家同的大部分法

律爭端均引起責任向越。因此,如果特別報告貝提

坡的机制得以通逆,冬管是他的最低網領的亦法 ,

速仍將改交因阮法的根本性辰。每一介爭端都將成

力座交付裁決的爭端°送也將成力一埸革命。由子
立即想其現太多的目林,即使那些(jl向 于速种机制

的國家也將舍畏縮不前。

4U 順便提一句,第五次根告第一章 E市 3分

市使用了委員全村淹期向他不曾注意到的一介洞 ;

“
反拫复

〞°核机制將适用于國家責任的整介法

律,尤其适用于反措施。但文昹上,拫告的大部分

寺吼 皈 措施,特別是一 速尤力尸重一 第 1紊草

案,界管有涉及夫于回家責任任何紊款的解釋或适

用的法律爭端的內容°法庭和國昹法院的杈限是同

遠一出友魚相朕系的°因此,目 前所草似的整↑第

三部分都是美于反措施的°特別叔告貝的口共介玿

沒有消除佩菜先生在速一庶上的保留意兄。佩菜先

生焚成第三部分地理解決爭端,但送一机制座覆蓋

整↑草案,甚至可以想象按照所涉的向題在不同爭

端之向加以Σ分°沒有人強迫委員套出台一介适用

于所有責任向題的草案,一些向趣上解決爭端的吋

机比其他向題更力成熟°尤其是草案第一部分第 19

荼
‘

中界定的因昹罪行的爭端,可以肘其規定比肘

其他向題更具有的東力的制度。天于送一蕉,他肘

第五次根告第二章的林題提出保留;罪行不扁達法

相

洞

想

裁

座

在

到

的

和

守

他

錯
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亦

裁

毫
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“ 大金第砌男 子決洪宣布.
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行力的一奕°相反,罪行和達法行力是截然不同兩

种英型的因阮不法行力°他同意好像是特別拫告貝

的直党的本西:罪行所适用的解決爭端制度位不同

干達法行力所适用的制度°

41.大概村反措施也可以速祥悅。他喜玖草

案第 2紊 中出現的現魚,即 爭端所提交的机拘座

能姼采取喃吋的保全措施,然而不言而喻的是 ,

在速种情兄下,不再能淡戶格意〤上的琱解:然

而址一介特殊的机构抈有肘向題央辰的洞解杈力

和肘喵吋保全措施的決策杈力是可以接受的°即

使是送祥一种制度被各國采鋼的机舍也极小,只

能在一介級銓國家在批准公夠之外通迪任擇性芹

明加以核准的附加以定串或特別紊款中規定°因

此 ,最好不要伙佷依靠解央爭端釆限制反措施和

規定反措施的形式。

乾 他的印象是,特別IF.告 貝想通道大于解決

爭端的釣東性荼款來抵消第二部分夫于送一魚相肖

模糊不清的狀況°他汏力,反措施必狐附有尸格的

規則,明确規定只有在沒有其他更力正統的莎法可

用的情兄下才能拆褚反措施°不能以及想一介解決

与反措施有大的爭端的更有的束力的特別制度力借

口,而不明确規定适用于反措施的規則,特別是不

指明第二部分,尤其是第 ll荼草案
“

中反措施的

必要性的合又是什么°如果不速祥做,他看不出惆

解者或法官如何能恀限制迪度行力。立法机夫不受

成文法的夠東,但法官都不是遠祥°如果拆清反措

施不受第二部分平格紊件的限制,那就看不出即使

一介先逃的解決爭端制度怎么能姼使仲裁者或因哧

法院限制反措施的使用°

段。送半竟不是一介坏豬果,因 力遠涉及固穌黃

任,即淍整所有因酥法的基本机制.即 使在遠方

面,也不能保怔成功。拳介例子,一些回家在歐安

舍內反肘歐安舍內 《琱解和仲裁公的》
口

中規定的

釣東性凋解机制,送些國家沒有笠署侅公釣°送只

是一介在區域框架內筒車的夠東性琱解的例子,送

表明在速祥一↑敏感的根本領域中迷成解決爭端的

真正具約束力的体制之前,因哧社會仍需要走多

迒。第四,委貝舍可能淡想起草另一介美于釣東性

仲裁的附加以定串或紊款,但只有在決定串或紊款

是任擇性的情況下才有肌共性。第五,大于反措施

的爭端,也玝可能鎗予主管机构 (不捻是一介仲裁

庭坯是一介洞解委員舍)決定肘爭端半事因采取的

東性喵吋保全措施的杈力.但他也汏力,送不可能

強加垮各國.必額清因家核准它,要么通道

一

瓨芹

明,要么通道批准一介車狐的以定串。

研.委員舍座提清第六委員舍注意送一蕉,庄

垓清各國政府表示它們的意兄,或是在第六委員舍

中,或是最好以串面形式,主要不是就解決爭端制

度的道白性,而是就特別拫告貝提坡的机制或夫于

委員舍可能沒想的替代亦法友表意兄.

巧.阿〨焦一害伊斯先生 (特別拫告貝)悅 ,

量香于畫琵平毛豪璗謹詹重量寄互佳荽電曩賓瓊受

歧途的不明确之意°

巧.草案第 2荼第 1款中提及洞解委貝舍
“
使

先生昱然錯淏地表迷了他的肌意°

η 他的第五次根告中似洪的第 1和第 2荼草

案也忤有意不明确,起草委員舍瑩然必孤澄清。第

i’ I992年 12月 歐安合理事合在新德哥水摩通達 (兀

19,2年 I2月 14日 CSC回γClDe.I子 文件 )°
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l紊草案中的短浯
“
如果在据林的受害因⋯⋯采取

反措施之后出現的爭端⋯⋯”
可能像是暗示在后采

的荼款中提到的國穌机构的,’×限限于常查反措施是

否合法遠一狄又的向題,例如根据第二部分第 12至

I4荼草案
m,即

相林性、不達背禁止武力、強制法

等等°然而他在其根告的一介以上的段落中己悅得

十分清楚,他的根告昱然是被理解錯了,如果悅看

迪他的拫告的活,而且在他早先的友言中也悅得很

清楚,一旦程序丌始,且然送一程序是在采取反措

施后,是在因采取反措施引起爭端后幵始送持,根
据草案第 2寨第 1款 (a)項 ,凋解委員舍仍特

“
常

資可能与解決本黍款任何部分所涉爭端有失的事其

或法律向題
”.他在拫告第一章 A市中吋捨前任特

別拫告貝的建以吋提出,他的前任打算址凋解委貝

舍的杈限包括根据回家責任法可能出現的一切同

題,包括与草案第一和第二部分中任何荼款可能有

失的任何向題,但他的前任可能沒悅清楚。

48.他 希望澄清速几焦,以免委員套的其他

委員受到他們剛才听到的胅涐友言的影晌。

恕.大于增加
“
必要性

”
一泀的現意,起草委

員舍已絰汀捻了送一魚,他看不出速一增加怎舍以

任何方式影晌受害回采取反措施的決定°

m.也汻值得說明

一

反技复
”一泀的會又,因

力昱然它不力人所知。速一概念在因昹法文敵中得

到ㄏ泛承扒,它是指-↑作力根复一 換句活悅,反
措施一 月林的回家汏力,它有杈力保押自己和維伊

其地位泝渚反拫复或反反措施的情況°

51.也件他在第五次拫告前言中所用木浯擇成

法文吋有向趣,他提到的是
“
按照第 19紊被定力囝

家
‘
罪行

’
的達法行力

”,如果
“
delmquencies”

(違法行力)被澤力
“
&土七” (達法行力),速肯

定是不正确的。但上一位友言人不車草是肘木活提

出昇以,他逐指責特別根告貝斌囡在因酥法中引起

刷交°他党得送很荒璆。

兒 居內先生悅,特別根告貝在第五次報告中

捻斷了解決爭端和國家責任之向的內在夫系,成功

地描迷了速一同趣的复朵性°然而,即使他的目的

之一在于爭取法律界和爭未界,他也可以避免用其

報告一半以上的篇幅分析其前任所做的工作以及第

六委員舍送行的忖淹.筒車提及有夫文件就是移
了。

“.委員舍現在必須解決的主要向題是:紊款
草案是否座包括夫子解決爭端的規定°在做出速一

決定吋,庇考慮到一些因素°首先,國家不情愿并
害怕接受第三方迸行強制性解決。因此,委員舍必

須非常小心地姓理送一同題.第二,不捨力爭端解

決淡想出何种机制,它必很尊重自由逸擇解決爭端
方法的原則°第三,所用程序的性痶必須确定一 尤
其是要确定它是否自功其施°第四,在保留意兄方
面必豖表現出炅活性°

“ 他也趴力國家責任公約如果投有适由的爭
端解決程序將不起作用°爭端解袂的前景在世界事

努最近友生重大交革之后增強了,因此,均衡的解

決亦法己銓在望。然而,在尋求其班送种均衡吋 ,

目的位是避免因缺乏适肖的爭端解決程序而削弱未

來的國家責任公的的目的和效能,而且要防止遠一

領轉逆分戶格的体制阻止各國加入和接受公的°送

种均衡逐必須确保优先适用肖事方之同已銓生效的

爭端解決机制,并确保紊款草案中概括的爭端解決

与出手同祥目的的現有制度之同的朕系得到常慎的

界定°

“.在荼款草案內是否成垓沒想一介反措施的

法律制度 ,肘此仍存在看一些怀疑。反措施是不是

迫使据秝犯下因所不法行力的國家參加爭端解決或

承汏其造成的撮害并肘此提供賠借的适些方式仍然

是有疑向的°半竟,受害因坼堵反措施可能造成反

措施的逐步升級,消 除不法行力后果的方式肯定不

在子犯下另一介不法行力°困雅在子團酥社舍未能

制定一种制度采保怔平格遵守法律°界管有障磚 ,

委員舍仍庇集中忖捻保障措施,以防止濫用車方面

措施,并位努力尋找加強送些保障的方法.

%.作力指早車方面行劫的任何制度的一↑基

本方面,爭端解決汊題值得委員舍汏真甫查°提倡

泝渚爭端解決程序,以此作力手段使反措施的使用

更符合國家lH9夫 系中的法治,并冬量減少使用反措

施的不利方面,其 目的是要确保任何車方面行功在
可以接受和必要的程度上是合法的°按照特別報告

貝的提洪,用思求助程序將是与坼清反措施并行的
一介又努,而不是其先決案件。因此,一切特隨犯
下回阮不法行力的因家和芹林受害的國家之同的爭
端解決安排而定。在速一方面,他同意佩菜先生的

lB 
凡上文腳注 l。 .
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視魚:座在什么是可取的和什么是可能的之同加以

區分°

Ⅳ.不是在与現有因昹法決裂的革新制度的框

架內,而是通兙一↑倚車炅活、鼓肋各國迅速解決

其爭端的机制釆解決同題,旡疑是珋其的。在速祥

一种机制內,通道法律渠道的解決將只被投計力最

后的手段,使用起來有汻多限制,而且需要十分慎

重°力避免村接受和加入未來的回家責任公釣虍生

任何不利影晌,核机制必須加入一項
“
逃入、逸

出
”
紊款。

58.且然座垓由各國政府決定是接受逐是拒絕

爭端解決又努,但在垓領域法律友展的目前吤段 ,

明智的做法是提供指早方針,將淡計适些机制的任

努留給全杈代表舍以,也就是將來有一天通達回家

責任公夠的舍洪°

” 咼巴先生現,根告提出了一些根本性的向

題,第一介1.9題是如何力采取反措施的普通做法提

供正誓依据.特別拫告貝提出了兩荼可能遵循的路

或,兩紊均很合情理而且具有重大意又:通迪明r,m

限定使用反措施的紊件和限度把反措施夠東起來 ;

通迪淡立一种強制性和平解決爭端的制度以思量滅

少反措施的不利作用°

6U.第二介基本同題是委員舍在赴理送一向題

吋可以和座垓走多逛°特別報告貝汃力,在逐漸友

展大于爭端解決的法律方面位采取重大的前進步

驟,因此提出了兩种解決方法,速些亦法在推告的

第一章 D市中南途°采取
“
司法道路

”
的解決莎法

由于特別根告貝提出的理由似乎比較可取°

61.第三介同題是如何保押弱回以免遭強國一

方的濫用之害。必額制汀一↑明确而尸格的爭端解

決制度,首先是較究的國家可以利用°速种制度的

必要性因強國一貫侵犯弱因杈利的達种格局而更加

凸昱。19“ 年,法國草率地班逐 lU1名馬里人就是

一介恰由的例子,送由中汻多馬里人掬有有效的居

留江°另一介例子是在法國尋找像祥住她的馬里工

人 ,其中包括如女和几童,最近遭到了野螢的肘

待,其最基本人杈受到明日軟HE地元祝°如果不是

由于國家的銓拼依救,者如馬里肘法因的依敕的

活,遠和局勢將舍引起車方面的強烈抗汊。

a.因此,在回家責任的法律制度下規定強制

性和有效的爭端解決机制是ㄔ艮重要的°但如果絕大

多數國家,即較貧究的國家,因缺乏炎金和其它原

因而旡能力其施的活,再明确的又努也等于零°缺

乏炎金可以造成正又雅以中強,達种悅法毫不夸

張.IiJ里 和布基納法索在解決它們的迪界沖突中所

面喵的向趣就是如此。
妙

取方肖事因要求囡阮法院

任命三名寺家帑助按照 19“ 年通足法院裁決送成的

折衷方案陰山它們之同的地界°后采,兩介國家具

然接受裁決的內容,卸承冰元能力支付錼制工作引

起的丌支。最后找到瑞士政府速一位捐助者,瑞士

政府坯在 1991年馬里的狸裁者穆薜 .特拉奧雷將軍

下台之后捇助在瑞士銀行中尋找隱藏的馬里公款存

竟矢°

“.因此,昱然迫切需要鎗予友展中國家适肖

有效的法律援助。美于向回昹法院中拆向題,秘串

故夫子協助各因通逆回阮法院解決爭端的信托基金

是一介先例°核基金可用以力草執法律文件、支付

酬金、遴行法律研究和法律程序的汻多其他方面提

供炎金。唯一的限制是一介重要限制:垓基金只能

用于根捃舀事團共同捇坡提交團阮法院的案件°送

意味看它不能用于仲裁或琱解案件°一介富裕的因

家只需拒飽遠祥一种初步跡以,就可以防止一介較

究的因家叭界可能好的方式准各其案件。基金的活

功的送一方面成加以修改.此外,大舍有必要通達

一瓨次洪,注意到垓基金的沒立,鼓肋各因力它捐

款°

“.最后,夫子司法解決的第 5奔草案的軍法

座垓使究回享受核基金的,’X利得以維伊°肘速些國

家的財政援助座包括凋解和仲裁以及通迪共同侞洪

的解決°座加入夫子援助友展中國家使用并适用爭

端解決程序的具体規定°一些來源可以作力參考 ,

其中包括 《維也幼紊夠法公的》。

中午 12吋 “ 分散舍 .

I9

S54頁 .
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第 田%次舍快-199S

第 23U6次舍汶

1993年 6月 lI日 ,星期五 ,上午 lU吋 lU分

主席:古德蒙杜示 .埃里克松先生

后未的主席 :胡利奧 .巴永沃薛先生

席: 已哈納先生、哈索肉先生、阿〨焦一每伊斯

先生、本努 鈉先生、鉋威特先生、卡東

歹 歹德里格斯先生、德碎拉姆先生、馮巴

先生、居內先生、伊德里斯先生、卡巴并先

生、科歹馬先生、馬希為先生、米庠小卡先

生、沈布一奇文迷先生、斯里尼瓦薛 .拉奧

先生、拉札凡德拉朗博先生、魯演逃先生、

歹森斯托克先生、史先生、塞克利先生、錫

正姆先生、托穆沙特先生、牛列謝京先生、
比利工格〨 -克拉梅你先生、物科夫先生°

夫于固阮法不加禁止的行力所

一

生的損害性

后果 的因狋責任 (絞 ) (ⅣcN.4ˊ446,

D市 ,ArCN4u5Ul,Ⅳ cN.4几 .們9)

匚洪程項目到

特別報告貝的第九次報告 (撲 )

1.巴本沃碎先生 (特別根告貝)悅 ,他已注意

到委員套委員肘他的第 9次拫告 σ政Nη4∫U)中

出現的黍款草案所提出的所有意兄。他同意,把在

第 3紊第 1款、第 6荼和第 8紊中提出的一些原則

和概念并入大于預防那一章舍是有益的,并且預防

的概念庇垓同第 8荼中的責任的概念朕系起來,但

是,由 于速些荼款已銓提交鎗起草委貝舍 ∴ 因此

速↑任分現在移交鎗了起草委員舍。坯有人悅,規

定的程序不位核太洋鋼,各因所要的只是一介忌的

參考框架°委貝舍一名委員甚至有送祥的看法,即

夫子預防速一章可以痐并到第 14紊。此外,好几↑

委員悅迪,事后預防的向題位核是不同的和車狐的

荼款中的主題,因力事后瓨防比預防本身又遴了一

步,而且包括限制或者遏制撮害.他只是仿效大部

分民事責任公夠所使用的木活,在速些民事責任公

夠中, “
瓨防

”
送介泀其昹上指的是事后預防。然

而,他是愿意接受草立茶款的原則的,只要它不影

晌本章的遻輯緒构°他村友展中國家成垓享受特殊

待遇的主牧尤表同情一 好几位友言者都強洞速↑主

張一 但是他注意到,一些友言者汰力他提出的在夫

子原則速部分中毒 i可 以一忘括荼款淡送介向題的建

汊坯不姼°遜有人提到必須确保速种优惠待遇不合

早致免除友展中回家的預防又努°此外,由 于新共

工╨化回家和其他友展中國家 (更不必悅最不友迷

因家了)之同的差距日益r大 ,可能舍出現某些文

防困雖°至于要求加強國昹組欽援助的呼吁,很雃

看出如何車似夫子送一向趣的具体紊款,因 力委員

舍不能必任何特殊的方式來使那些不合成力公夠鍗

夠方的組貁提供援助.希望那些友出送种呼吁的委

貝們能移在起草委員舍內找到解決遠↑向題的亦

法°元滼如何,瞥他修改大于預防向題的荼款吋 ,

他將牢牢記住他們的活°

2.有人悅,因力各种不同的活劫需要采取不同

的預防措施,根据它們的特性來規定不同榮別的活

劫將是可取的°在他看來,速种主張如果不是不可

能的,那也將是很困雅的,別 的不悅,供伋隨看科

孛和技木的友展,新的活劫不斷出現速一無就是一

↑原因。例如,199S年的 《大隃架公的》第 1荼所

載美于大隃架的定又,由于技本上的友展,使得丌

友任何深度的自然資源有了可能,送↑定又便很快

失去了意叉°也不座核忘記,人們期望委員舍出台

一介框架公的,換句活悅,一介力任何形式的活劫

規定一般性又努的文串.因此他拿不准是否能協肘

活劫迸行分美°委員舍的一名委員在玵送瓨建汊表

示支持吋悅,提供炎料的又餐并非忠是适用,一切

都取決干活功的榮型:例如,敢合國大會 19夗 年通

道的 《夫于在外居空同使用核劫力源的原則》
J肘
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i 
特我子 ㄍI9男 年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第一部分).
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Ⅱ十五屆舍坡筒要圮最

通根情  跨界影晌的危隘。也有人建汊刪除遠一荼°
﹉﹉ 況的又努,而 《外空物体所造成損害之回昹責任公

夠》則并未強制規定遠种又努。然而,速介不同之   7 在委員舍的玝多委員看來,第 14寨 (活功

於可以用如下事文采加以解釋:, 了面防速一章的核心。大多數委貝都

的是責任,而不是預防,只有在 :

亥強洞座強制絰當者莎理保險°一些

通根情況的向題°另一方面,19。                              
一

一

提及事前核准亳元意又,趴力速梓

要涉及到萩防向題,因此,通拫1 「
:如果沒有采取取防措施,國家就

地在其中占有一席之地,而且,房
寺危險的活功°尤其是委員舍的一名

麥同 《夫子各因探測及使用外空“
;14柔才起作用°其他委員汰力,在

体之活劫所座遵守原仄j之荼夠》的第十一紊是一致        
’各紊中,送一紊垃垓放在首位°

的°因此 ,适用于裁有核初力源的丑星的制度与   8.第 lS家 (通知和炎料)被汰力是不能令人
《紊夠》中的忠的規定是一致的° 滿意的。有人悅,起源回必須向受影晌固提供的炎

3.剩余的國家責任制度的阿虔          
的奕型

一
比如悅,夫子它卄划采取的立法和其他

彗在霉朵吾盆居三翇罿髼等站工量褒斖尋霮讋

蔧翼  壽罩百

亦

發習烎屭蔉╦袓瀴庸耆鬢爵謈讓蟗蛋鬋碧

种可能性文你上已垤在委員舍委量

被晢吋掏置°遠  方,同吋泣垓增加一段,大意是,起源囝可以要求

烈的反座,甚至已遭到來自友展暈

中向引起相普強  一介与預防有朕系的囝昹組軹提供技木援助°委員

制°旡拾如何,速不是他自己的耋

國家的委員的扺  舍一些委員逐建坡, (d)項座予重新措泀,以清楚

舍中那些悅出了他們的袒心的委貫

汊,而且,委員  地表明,要由受影晌困肖局向可能遭受影晌的人民

些似汊的寨款逛是他的拫告中都是

要知道,元淹遠  特迷信息。按另

一回肘造成一种風險久有賠借或蔧

有任何一寨規定  公猋以友表意兄〡 
些委員的意兄,只要指出必級給

拘机舍就足姼了°
朴儂又努:一介

回家只有在造成了文昹損害的情況下才必須作出賠   9 第 16紊 (交換信息)沒有引起任何坪拾。借,速可能舍使他們放心 . 肘比之下,第 I7 紊 (回家安全和工並秘密)則引起

4 在淡到荼款草案本身吋,他
人悅,送↑案文反映了某种不平

舍一些委員所悅,事前核准 (第 ll
國家安全

”
和

“工並秘密
”
速些詞

險的定又一 送等于悅,遠种核准只
洗起源因

“
座⋯⋯精城合作

”
是不

活初相朕的危噬是重要的或重大吋月
甚至汏力,本紊可能早致其余紊款

j 夫于第 12荼 (跨界影晌坪

歧,一些委員汏力,庇垓由國家自i

(事先切商)也受到了批坪,特別

另一些委員則汏力,作坪估的位核)

去接受的解決加法
”
遠↑泀可能鎗

已的看法是,國家座垓作出坪估,工
殳想中的活劫可能舍虍生有害的后

垤當者已做出适舀的坪估,速祥 ,′
ㄅ了繪遭受影晌或者假定遭受影晌

肘國家才久有責任。一些委員遜放)
又,因此他并不反肘修改速一句 ,

于友展中國家采悅將是一介迪重的t
莖一荼的基本思想其昹上是,協商

委員則汏力,速甚至是亳旡意又的 ,

因此不可能有否次杈°

果不采取必要的預防措施,它們終究要肘所友生的   H 有委員悅,在第 19荼 (假定之受影晌因的事情血責°
杈利)中 ,假定受影晌回清求起源因或者因昹組鈌

6.第 l3紊 (先前存在的活劫)已引起了好几种  
迸行洞查,將更可取°

反垃°有人建汊,最后一句庄垓加以修改,加上 “
不   12 夫子第 釣 荼 (利益均衡所涉及的因素),搨害國家的責任

”
速几↑字°坯有人悅,需要起源囝 委員竹友表了大相侄庭的意兄.一些委員愿意接肘先前存在的活功迸行淍查,以便确定它↑了是否會有  受,案件是把它放到附件里°另一些委員建洪把它
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一

993年 6月 11日

一些委員則要求肘一些泀遊行修改,如

源
”
。

夫于爭端的解決 (附件中第八荼)4,一些

解決与磋商有大的爭端制汀特別程序的

另一些委員則蠻成制汀凋查程序。忠的悅

長己絰接受了把危險或損害不可特移原
”
原則包括在紊款草案中的主張°

他非常清楚地知道, 《夫子坏境与友展的

中原則 15s中所确立的
“
預防原

在清如 《朕合國气候交化框架公夠》

性公釣》之中,但是速介原則仍然引

●看來不宜放在送些荼款草案中°紊款草案

活劫所造成的其嚍損害和捐害危險規定

,而在所悅的兩↑公夠中,速介原則涉及

全人奕美切的向題°但是速魚特由

決定°

最后,他指出,委員舍中看來正在形成的

是ε縈成把送些荼款草案交回起草委

lU紊 (不歧視)‘ °他感甜委員舍所

市列甜京先生悅,他不同意特別推告長村

田探測及使用外空包括月球与其他天体之

守原則之朵夠》的解釋:在他看來 ,速

不要求在友射工星之前通iF.技木炎料 .

﹉主席建汊 ,根据才大主席 國的建洪 ,委貝

二屇舍以上常洪迪的第 lU荼 (不歧視)

l荼至第 2U紊之二庄垓提交鎗起草委員

委員套在前屆舍汊上決定的那祥把

預防同題上。然而,在特別拫告見的希

《I992年 ⋯⋯年麥》,第二卷 〈第一部分 )

子文件,第二幸;又凡 《I992年 ⋯⋯年鈭》,第
次合社,第 S段 .

I5內 容如下 :

了保伊坏境,各國庄按照本因的能力,戶泛未
遇有尸重或不可逆特板害的成麻吋,不得以

的充分可午性力理由,延近采取符合成本效益的

I..筎很田 lⅣ●19(朕合國出版物,出售品躺子
),第 6英 .

ㄍI99。 年∴⋯年鈭》,第二卷 (第 一部分 ),弟

助下,起草委員舍也玝能修友揮更大的作用,并且
确定已銓提交的新筡款的方案是否符合遐緝和完
整,如果不是,那么把其他什么栥款包括在內可能
有益。在送↑基硼上,它就可以幵始紊款的其昹起
草工作°一旦它制汀出一系列夫子預防風險的令人
滿意的架款來,它就可以看到達些新紊款如何适位
載入第 1荼到第 ∫紊的一般案款和体現在第 6紊至
第 9紊以及第 lU紊中的原則

’°

18 科穿耳先生悅,他接受主席的建汊,只要它
不影晌前屇舍汊作出的決定,同吋,委員舍要首先解
決面防的制度1.I題 ,然后解決責任的制度向題°

I9.他感甜特別叔告貝作

一

有肩友性的要魚悅
明,但是強凋,他在兩魚上有不同意兄。第一蕉
是,19兒 年的大隃架定又仍然有效,思管有卄划要
使它适座技木友展.第二, “

共享資源
”

的概念不
能放在速介青題中°

加 主席悅,委員舍即將作出的決定不合影晌
它在前屆舍洪上己鎰作出的決定

°
.

21 穿森新托克先生悅,他肘速一澄清表示砍迎°

” 德碎拉姆先生悅,他同意委員舍位遵守它
在前一屆舍以上就如何組紙本令題工作所做的決
定°在委員舍工作稍后的盼段上,曾然必須按照大
合決定和委員舍第四十四屆舍波所做決定的要求 ,

幵始編制夫子所造成技害的朴儅的初級規則°本看
速种精神,他接受主席的建以。

ㄙ.卡菜穿 .穸德里格斯先生悅,他可以理解
委員舍不想達背它在前屆舍汊上作曲的決定,但是
汏力,在 目前吤段,它不可避免地要作出某种程度
的解釋。如果將荼款草案提交鎗起草委員舍,那么
委員在速期同位垓做些什么呢?它將晢停常以送介
令題咡?特別拫告貝是要提交新的寨款,坯是等待
起草委貝舍的工作緒果?

留.主席悅,委員舍在其第四十四屆舍汊上作
出的袂定并不妨磚特別拫告貝考虙下一險段將要做
的工作和向委員舍提出建坡°

’ 同上 .

° ㄍ1992年⋯⋯年器》,第二卷 (第二部分 ),第 55
頁,弟 3“ 一與9段 .和人姐 1子文件 ,附件 .
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巧 巴示沃#先生 (特別根告貝)在提到委員

舍第四十四屇舍以工作根告第 345段 ’
吋悅,他打

算提出夫子才卜救措施的紊款,然后解決責任本身同題。

% 主席悅,起草委貝舍天于荼款草案的甘捻

將有助于因昹法委員舍肘其工作位侅采取的方向有

一介更加明确的思想,而又不很害在前屇舍以上通

迪的決定。

刀 托穆沙特先生悅,他同意主席的意兀,同

時指出,瑩特別拫告員麩象考慮牙卜救措施向題吋 ,

他位垓考慮起草委貝舍的付捻°

2B.比利皿格〨 .克拉梅永先生悅,委員舍在

前屆舍以上作出的決定是正确的,不逆它不座垓使

委員舍迪分受東鏄°委員合和起草委員舍有一套紊

款草案的工作要做,而且必須在送介青題上取得思

可能大的迸展.仄現在起到本屆舍以豬東,特別拫

告貝也作能修提出一↑解決頡害向題的鋼要和將要

采取的相戍措施采。

”.居內先生悅,座核考慮到送祥的事其,即大

家已銓以定,起草委員舍的組成將隨看青題而交化°

m 主席在代表起草委員舍主席袋言吋悅,起

草委貝舍新的組成不久將宣布°

3I.物科夫先生悅,他同意主席根据伊大主席

困的建洪所提出的建快,但是指出,正在常汊的青

題是固阮責任同題°他在提到委員舍第四十四屇舍

以工作根告第 田5段 m咁
指出,鎗預防以优先地位

只是一种工作方法。

並.如果特別根告貝能姼悅明他打算朝哪介方

向丌展工作,那么將舍有助手起草委貝舍在委員舍

下一屆舍以上的甘捻,因力那祥粹說明預防在整介

草案中的位置。否則,荼款草案可能迷是一套全然

不相千的紊款。

33 主席悅,人們汏力,委員舍根据前屆舍圾

通迪的決定,在就其下一吤段的工作作出決定之前

將向特別根告貝征求意兄°

與 如旡异洪,他粹汏力委貝舍已銓接受了他

根掘妒大主席因的建以而就本屆舍洪將就此考題要

做的工作所提出的建洪°

就送祥決定。

那 主席悅,委貝舍已銓完成了肘坡程瓨目 S

的申以。

巴你沃弊先生就任主席 .

回家責任 (壞 )(AZCN.η 446,C市,ArcN.4us3

和 Λdd.1-Jii, AZCN.4/L.48U和 Add.1,

ILCoa」 U/coⅡiRU。mD°aI)

E汊程項目2I

特別報告長的第五次報告 (缺 )

“.日希自先生祝欽特別拫告貝的第五次拫告

(A/CN4u53和 AddI名 ),送次根告与他以前的

根告是完全一致的°他肘提到 19“ 年和 1%6年委

員舍和第六委員舍內的討捻表示玖迎,因 力它表

明,在送介敏感的向題上已絟有了一些意兄一致之

赴°每↑人都了解各國迪去和現在都肘接受強制性

解決爭端的程序稅豫不次°然而,自汏 1銘5年以

來,世界已銓友生了交化,而各因碰巧越米越傾向

于接受那种程序,包括司法程序,正如因昹法院世

去十年的以程所表明的那祥。委員舍不供座垓焚同

速种迸展,而且要思其所能未促避遠种遊展。

39.什么本西是可取的和可自旨的,仍有待于況

察°而且遠是特別拫告貝和就速介題目友了言的委

員套委員所夫切的同題°大于什么是可取的,特別

拫告貝己表明,他逐是喜放夙某种意又上汫的理想

的解決亦法,他悅 ,且然他不抱幻想,并且忕伿

到 ,可 取的本西并非人們力量所及 (同 上 ,D

市),但如果委貝舍希望,他愿意朝看送↑方向采

取必要步驟°

’ 同上 .

l°  同上 . 分 〕

m #我
于 ㄍ1993年 .⋯ 年麥》,第 二卷 (第 一部
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鉻 沒有別的方法,只能暫且不考慮什么是可

取的,而回到什么是可能的上面采,即根告第一章

D市中建坡的解決方法°夫子送一魚,他滿意地指

出,在 I鋁5年和 1兜6年犖行的村淹中己奚出珧了

一些意兄一致的方面,速些一致的方面大概盤鎮存

在。在他看來,至少在兩介重要的向題上几乎沒有

或者完全沒有分歧°第一焦夫系到爭端解決程序的

荼款草案第三部分的必要性,委貝舍如果要完成它

的任努的活,就不座垓把速介向題留待.lg來的外交

舍汊去解決。第二焦是爭端解決程序必須是強制性

的.冬管原則上就此迷成了一致意兄,但是逐沒有

汫清楚确切的亦法,而速恰恰是辦捻的焦焦°特別

根告貝建坡建立一种三步制度,隨看各國放凋解走向

仲裁,再趴仲裁走向因昹法院,速种制度將交得越未

越具有的束力°委員舍已被要求討捻速項建汊.

” 他指出,拫告及其所載的朱款草案
〞

多少

有魚几模棱兩可。特別根告貝的分析是基子同未來

文串的整套荼款有夫的爭端和那些特別是同反措施

有美的爭端°有吋,特別拫告員看來只集中在第二

奕爭端上°速在第一章 D市 2分市第 1段中特別明

昱,核段似乎要限制青趣的范園,在第 2段中也非

常明昱,速一段模棱兩可°幸舌后采的案文表明情

況并非那祥°特別拫告貝正在全面地考慮送介向

題,送一魚很清楚,而且,即 使第 1紊草案看來是

限制性的,第 2紊草案第 1款 ←)瓨确扒爭端解決

制度包括了未來文串的解釋和庇用中或件舍出現的

所有向題;重焦放在反措施上伙俠是因力向題的速

介方面非常困堆。

的 因此可以汏力,爭端解決机制必須是全面

的。如何确保各國庇用它和接受它透有待珋察。

41.他汰力,委員舍一旦就某些基本慮送成一

致意兄,它就可以在遠方面提出相肖大妲的解決亦

法°似乎事共上已就三魚迖成共快:防止措施和反

措施逐步升級:避免使國家之向的事其上的不平等

交成最強大國家的合法优勢;建立一种限制性并有

的束力的反措施制度,作力思可能防止采取速种措

施的手段,不幸的是,坯不能排除送种制度°

乾.依照他的意兄,适普的方法將是使程序及

其錯捨常有強制性,同 時E分所淡想的不同步驟°

村子任何与速↑未采文中的任何紊款有美的爭端 ,

琱解都將是強制性的:然而,豬捻持不具有的束

力:可能的例外是嗨吋保抻措施的情兄,不管是什

肘不法行力因,坯是什肘受害回。而且,速是特別

拫告貝提出的建以,值得加以考慮 .

芻 .至于仲裁,必須避免兩介极端的立埸;一
↑是,就任何爭端而言,仲裁將是強制性的,送不

是各國都能接受的:另一介是相反的立埸,即排除

仲裁,理 由是各國必額有逸擇自由和手段自由°在

他看來,解決亦法將是使仲裁依附于兩介紊件°第
一,就某些爭端而言,仲裁將是強制性的°其酥

上,紊款草案第一部分和第二部分考慮了件多情

況,在這些情況中,國家之同不一致的事央向題或

法律向題可以通迪仲裁米解決,而不合使那些國家

坎力他們的主杈或者逸擇自由受到怀疑°第二,仲

裁將是希望使用它的所有國家都可以采用的一种逸

擇方案,它的优魚在子可以在送↑向題上友展因阮

法。不垃垓只是因力一些國家府坼渚仲裁犰豫不央

就取消仲裁°

研 .夫子司法解決,也同仲裁一祥,最好是有
一种炅活的机制,文昹是取居机制,以适位不同的

情況°某些爭端可能要受囝阮法院強制性管籍,例

如,如前任特別拫告貝所指出的,肖一般法的有的

東力的規則存在爭汊,以及委員舍汏定未采文串中

提出的其他規則赴在危險之中吋°就与其他同題有

美的爭端而言,回阮法院的管堵將是任擇性的。正

如仲裁一祥,速种管轄不座垓因力某些國家肘使用

它犰豫不次就取消它°相反,在那种情況下也是道

用的,以促避回阮法的編纂和逐漸友展°

的 .他放力在因家責任領域不前能只建立一介

筒車的爭端解決制度°力了洞和道又向題与有效

性、炅活性和國家主杈,很可能必級建立一介相肖

复朵的机制°然而委貝舍座垓大lB工作,以克服它

迪去的弱魚,并回座肘它提出的批坪。在速一片

上,肌任特別拫告貝提出的紊款草案和前任特別根

告見提出的荼款草案以及摺在起草委貝全面前的紊

款草案將是一↑良好的出友焦。

46.德薛拉姆先生在介留他打算以后要做的友

言吋,提到了第五次拫告的重要性,第五次拫告是

夫于一介村子法律的首要地位和在國家同夫系中尊

重法律原則采悅具有根本意叉的青題的°特別根告

貝曾斌囡使委員舍履行它美于逐漸友展法律的黃

任,送介責任直接來源于 《跌合回究章》,委員舍

又告
°
的
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不得偏离速介責任°國家同夫系制度准各接受的法

律逐漸友展的程度向題將由委員舍的每一位委貝米

決定一 直到委貝全能要求各國在速介向題上友表看

法之吋力止。在那之前,委員舍不座核只是尸格地

將 自己局限于法律編纂的任努,而座孩像它在渚如

國昹刑事法院向題等其他領域已絟做迪的那祥,承

抱它的責任,牢牢記住它在适用于回家行力的法律

向題上必叛篇j汀的規則°正如馬希鳥先生悅迂的那

祥,必殛撂脫以前的抑制因素,避免把爭端解決程

序向題限子一介以前确立的先例框架.盤子緊接看

特別拫告貝介紹第五次推告后友表的一些排活,他

希望委貝舍特能眵在法律的逐漸友展方面取得遊

展,同吋思可能切其可行。

上午 ll時 3U分散舍 .

第外U9次舍波

1993年 6月 l∫ 日,星期二,上午 lU吋 5分

主席:胡利奧 .巴示沃祥先生

出席: 巴哈納先生、哈索肉先生、阿〨焦一專伊斯

先生、本努納先生、卡束歹 .歹德里格斯先

生、德薛拉姆先生、埃里克松先生、馮已先

生、居肉先生、卡己弗先生、科歹馬先生、

馬希為先生、米庠水卡先生、鹿布一奇文迷

先生、佩某先生、斯里尼瓦薛 .拉奧先生、

拉札几德拉朗博先生、專淇迎先生、歹森斯

托克先生、史先生、塞克利先生、錫正姆先

生、托穆沙特先生、丰列謝京先生、比利巫

格〨 克拉梅水先生、物科夫先生.

回家責任 (臻 )(A9CN.η羽aC1‵ AlcN.個 SS

和 Add.1-SI,A/CN.4rL.4BU和 Add.l,

ILC。L∼γC°ⅡiRU°mDoai)

E以程項目羽

特別報告貝的第五次根告 (臻 )

1 主席提清注意特別根告貝分友翁委員舍全体

委見的非正式文件,以便澄清辦捨中出現的一些向

i是I:°

2 善演迎先生悅,特別技告貝的第五次根告
(Ⅳ㎝ 4u“ 和 Add.l名 )是熱情和明确的清求 ,

清求委員舍抓住它夫于國家責任的工作提供的机

舍,向大舍提以一頭适用于反措施的先迸的爭端解

決制度。令人惊玡的首先是,不得不提出速种清

求。人們呼吁委員舍不囿于固阮大系中現有的弊端

而朝前看,以汀由公正和主杈平等的原則指早的路

我°委員舍鼠然不忽視文瘓上變同以強凌弱原則的

現存政治現其,但它必頨以速祥的方式來浚想它的

任努,即适曾尊重各因旡捻是弱因坯是強國的利益

的、解決与車方面措施有大的爭端的制度,次不是

不可思坡的.特別報告貝提汊的爭端解決制度在某

些方面引起的反庇也是令人掠玡的,因力合乎情理

的坪估表明,星然送介制度在大多數方面比先前的

制度先迸,但它在某些方面仍然是相肖達小慎微

的。

3.特別報告貝昱然汏力,因 昹气候珋在有利于

建立有的東力的第三方爭端解央制度采肘付反措

施,并正确地指明了遠种有利气候的一些基本因

素。首先 , 《夫子和平解決因呠爭端的.J尼 拉宣

言》
2在

促迸承扒有效解決爭端制度的必要性方面

是有影晌的°其次,冷哉鐺東后本歐國家正在肘解

決爭端向題采取新的方什°第三,在委貝舍上屆舍

以上和在第六委員套里表送的看法表明大多數國家

支持高度友迖的爭端解袂制度來抵消車方面措施可

能造成的不公正,很遼憾在目前旡姐琢和杈力分散

的囝昹大系狀況中車方面措施坯沒有被宣布力不合

i 
持我子 ㄍI9貼 年⋯⋯年荃》,第二卷 (第一部分 ).

2 
大套第 3〃 l° 子決放,附件.
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�笳

法。委員舍被要求久起編纂和逐漸友展回哧法的領

專作用°因此,即使它汏力可能遭到一些政府的反

肘,它也座毫不犰豫地提出建波°普它趴力一介建

以符合國昹社舍的利益吋,它座向大舍提出垓建

洪,各因政府可做出回座°

4 反措施的安慶是原始杈力,其使用往往頡害

平等和公正的原則。由于杈力的行使在肖今因昹夫

系中是不可避免的,所以目林座肖是建立栓隘送种

板力的合法性的制度,最好是在速种杈力行使之前

速祥做.沒有速种制度,反措施.lg忠 是使強國肘弱

因具有优勢°因武裝拫复被宣布力非法,所以反措

施將主要是銓洴性的,送的确不自旨使人得到多少先

慰,因力送种措施能嬤象使用武力一祥肯定地削弱

一介因家°

5 如果爭端解決制度只能在其施反措施后友揮

作用,那么如何能修建立真正帑助弱小國家的爭端

解決制度呢?最好是建立一介受害國在使用反措施

之前必額要采用的、使反措施的合法性能姼得以确

定和其他向題能侈得以解決的制度。然而能姼拉查

所采取的任何反措施的有的東力的第三方爭端解決

制度的存在將作力肘使用反措施的一介威悵因素°

目前輿捻的主流正在委員舍和大舍形成,支持力反

措施尋找一种爭端解袂制度,使不法行力回和受害

因都有杈友功具有的東力的而不供供是建汊性的机

制°正是遠股輿梵是委貝合目前必須爭取反映的 :

要有一种飆范把采取反措施的杈利与某些紊件朕系

起釆,送些紊件包括有夠東力的第三方爭端解決制

度°

6.至于第三部分朱款草案和附件
J,第 I荼必

須与第二部分的第 12紊 .更
好地取得一致,以便确

保在提及友劫爭端解決制度的吋同框架吋保持一致

性°他可以同意特別報告貝大于友劫垓制度的吋机

的折衷解決方法,但是垓建伙進小慎微,因力它未

能反映正在出現的如下赹勢,即 焚成在采取反措施

之前求助于有的束力的第三方爭端解袂制度°因

此,核建決不及前任特別拫告貝子 19“ 年提出的建

3 
案文凡第 mU,次含破,笫 方段 .

“ 己提交起革委長舍的奈款草案第二部分第 5紊之二

以及第 ll 至 i4奈的案文,兀 ㄍ19” 年⋯⋯年譽》;第二卷
(第二部分),坤注銋、%、 61、 ω和ω .

圾
∫
意又深近。

7.報告第一章 D市中解釋悅,爭端解決制度

的触友机制既不是据林肘刁慣或紊的法初級或次級

規則的違反,也不是肘達种違反有爭洪的指林可能

引起的爭端°而是由于据沝的受害因方面有爭以地

坼清反措施或肘方泝者反根复措施所戶生的爭端°

然而,鼠然在采用反措施后出現的爭端通常与速种

措施有夫,但它逐可以遴一步友展,并涉及肘違反

初級或次數規則的指林,而送种達反也作并沒有在

采取反措施之前引起爭端。第 1荼麼作洞整,以便

把速一蕉悅得更清楚°力此也你可用
“
由于

”
或

“
因力

”
速祥的措洞來代替

“
之后

”一泀,后者可

能具有純扁吋向的會又而不是因果夫系的含又°

8 有人正〨地提出了委員舍是否庄些淡十一种

爭端解決制度來地理就有夫國家責任的全部紊款的

解釋和适用所引起的任何同題的向題°眚演遜先生

扒力座曾送祥,并且垓制度庇与似汊的地理反措施

的制度相奕似.至于姒汊中的反措施的爭端解決制

度是否可以被鎗予更ㄏ的适用范園以包括有夫國家

責任的荼款的所有執行方面,送介向題座在晚些吋

候甘稔°委貝舍塺向大舍提出有美速↑同題的明确

建汊:不泣留待力了通達國家責任公夠而召幵的全

杈代表舍坡采決定。他扒力,庇授杈作力爭端解決

制度的一部分而建立的淍解委員舍只研究与采取反

措施有夫而出現的河題。

9.夫子第 2紊 ,他汏力沒有理由不授杈凋解委

員舍下令停止任何一方采取的措施,或采取它汃力

必要的任何幅吋保全措施°速种杈力通常不除予琱

解委員舍,但是力了碼保某些利益不受撮害,遠种

杈力是恰出的°在琱解委員舍的旡釣東力建以執行

之前,保全措施也是需要的,就象在仲裁庭的有的

束力裁決執行之前送美措施是需要的一祥.第 2祭
第 1款 (c)瓨中力惆解委員舍規定的其況凋查杈力

是很有用的°

lU.夫子第 3朱仲裁和第 5茶固防法院的司法

解決,速兩种解決亦法都帶來有的束力的裁決,因
此每一方都座普有杈將爭端直接提交繪它所逸擇的

法庭°草似的第 ∫荼只允忤提交鎗因昹法院。

‘ 前任特別根告炅似波的第三部分第 I至 S奈辜案及
附件的案文北 《i9跖 年⋯⋯年鍙》,第二卷 (第二部分 ),
第那一筘 更,腳注跖j
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Ⅱ.最后,他希望祝絮特別根告貝有勇气提出

和公正原則 .

12 本努納先生悅,在園壞特別拫告貝的第五

需要更大的警惕性。

13.現任推告貝和他的前任做出的將爭端解決

定,坯舍早致原始的杈力斗爭°

14 因此,特別根告貝提洪的朵款草案和第三

袂°

怕 咱根到底,責任法涉及因酥法的所有央痶

性規則,而力一般責任規定具体解決亦法則是一介

微妙的向題°另一方面,反措施卸是村因酥法的例

外地背萬,因力它授枚一因在玵它扒力肘它造成損

害的不法行力做出反位吋達反法律。例外情況要求

特殊的解決程序.他完全同意特別報告貝的意兄,

即委員舍位昱示出一定的肥量°在使反措施合法化

吋大肥是不能接受的,悍在規定一种程序,其 目的

不俠是柆噓据林的受害目的城意而且是助悅它不要

草率瓜事吋,大腥都并非不能接受.的碗,正扣第

C市 1分市的狋題中所正确地表明的那祥,妥善爭

端解決制度是
“
規制車方面反座之制度的必要朴充

部分
”
。

17 天于第 D、 E和 Γ市,他指出特別報告貝

暈千書             :貫 :量言堊

三方的明确決定,就將其隊排除据林的受害因的主

琶踅售托最爭意彗孝霾垂來舊漫窪翠含笈嵩接盪居

性的°

18.因此 ,必須保留 《敢合國完章》第三十三

的法律管制°

19.至于洞解,他不知道下令中止措施或下令

K一可進行干瓨°

依被用作毚麮蛋爭、晝筐青籊暈。
里毞曹堇賓蔧蛋6  

一
 ...若 .‥ ︿61Λ ●V  名 9‵ 毀
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行甘滼°但是,委員舍本身位肘原則向題做決定 ,

即是否接受特別拫告見似坡的制度。他自己的答复

是毫元保留的肯定,他感謝特別拫告貝提出他的第

五次報告,速將促遴接受一攕子提以。不避,如果

送一提決不被接受,他將忕力必須肘作力一↑整体

的所有反措施提出保留意兄。

21.比利Ⅲ格〨 .克拉梅永先生悅,有有用的

法律材料供委員舍穹汊目前遠↑考題之用。例如 ,

根据委員舍完成的工作于 19ω 年通迪的 《籬也納紊

夠法公夠》載有夫于送一法律領域出現的爭端的明

确的和客視的荼款。19“ 年,前任特別根告貝在他

的拫告中提出了一介新內容,即凋解制度,它可以

力和平解決非法行力引起的爭端的強制性程序舖平

道路
’°班任特別根告貝在他的第三次拫告中提到

了
8因

阮法爭舍的一項袂以,根据送一次波,只要

沒有拆褚班存的和平解決爭端的程序,就不能迸行

根复,他逐在其第四次拫告中提到了瑞士政府 1呢8

年就根复、禁止拫复和解決由于仲裁所引起的任何

向題的又分之同的直接夫系所采取的立埸
’
°他坯

提到了囝酥朕盟吋期流行的法律安排,其中表明速

些成分之同一直有看密切朕系°

” 特別推告貝在他的第四次報告中指出,車
方面措施必將盤矮K期赴于回家責任的法律制度的

核心,渚如中止和賠僄等后果將山根到底取決于根

复,送种悅法似乎最接近于指出速↑向趣的算染

性.不逮,特別拫告貝似乎預先判斷了委員舍將采

取的卷度,速就是承汏,不管喜炊不喜玖,根据刁

價法根复确其存在,并且現行法律制度是不完善

的。因此,特別報告貝的困境是要決定在速种不完

善的規章体系中提出什么祥的解決方法:是不完善

的解決亦法 ,坯是將代表向前近迸一步的解決亦

法?克拉梅本先生自己扒力,特別根告貝的建以不

是革命性的,不合在現有回昹秩序中引起刷交;相
反,它是努央的,其清晰和合理的法律捻据值得螢

賞。的确虍生了一↑向題,因力特別報告貝建洪 ,

肘非法行力的反座而不是非法行力本身垃起到友功

強制性解決爭端程序的作用°在達一方面,值得注

’ 凡 《I少85年 ⋯⋯年器》,第二卷 〔第一部分 ),第
iS頁 ,A/CN奶 S9母文件,第二市.

8 
凡 《I991年⋯⋯年器》,第二卷 (第 一部分 ),第

” 頁,A.ClNξ6軸和 Addl子文件,第 Sε 段.

’ 見 《I992年 ⋯⋯年蛬》,第 二卷 (第 一部分 )

ⅣCN〞媹 和 Addl名 子文件 .

意的是,除第二荼第三碩和第三十三紊外, 《朕合
因完章》沒有提供充分的根据,据此可汏定非法行

力起触友因素的作用,而刁慣法和國豚文踐确其通
迪拫复提供了一神亦法,据此可以建立和促避解決

爭端的強制机制°

力.忠而言之,他人力特別根告真的建坡值得

趴真穹以,尤其是根据起草委員舍內肘第 12紊 (坼

堵反措施的荼件)送行的甘挖
m°

委員舍現在的行
劫不能与它在申洪垓紊吋所忖捻的背道而馳。同

祥,委員舍也不麼避分夫注特別根告貝提出的方
案,因力狄秘中焚編与的夫子爭端解決程序的手冊

中可以清楚地看出,有多神可供地擇的亦法,包括

琱解、仲裁和其他程序°

舛 他肘特別報告貝的工作表示祝焚,并期待

看拫告有另一章來淹途罪行和達法行力°

” 串列榭京先生悅,特別拫告貝在其第五次

技告中正确地指出,委員舍肘爭端解決法沒有做出
很大天猷°在草案中,委員舍一般只限于提波旡夠

束力的琱解程序 ,送些程序載于任擇坡定串或附

件。不迪,昱而易兄,送并不是因力以前委員舍的

季貝缺乏夫注或者缺乏技能°相反,在申以是否將

有的束力的解決紊款列入文本正文中吋,他們首先

受下途愿望的指早,即 不想因力玝多國家不能接受

的解決紊款而冒整↑草案被拒絕的風險。

%.不幸的是,今天仍然出現了相同的向題 ,

他怀疑各因肘強制性仲裁向題的立場是否友生了足

姼的交化,以保怔肘特別推告貝的建汊被ㄏ泛接受

的可能性抱示溉忞度°遠种怀疑尤其合理,是因力

國家責任草案,不象委員舍大多數草案那祥只是涉
及回阮夫系的一介方面,而是涉及因隊夫系和因阮

法的所有方面。特別拫告貝在根告中承汏所有逑些

向題是存在的,然而卸提倡更加大旭些古

29.也忤正是因力特別拫告貝自己不完全相信

他的建以舍得到接受,所以他只概途一种程序,其
目的不是阻止采取反措施,而只是确定已銓采取的

反措施的合法性°星然汏氓到達祥限制似洪中的爭

端解決机制的范園的功机是想使
“
保守派

”
滿意 ,

但市列甜京先生仍想知道速介建坡是否真象芹林的

那么大肛或有革命性。如果某項建汊的接受將不影

m 
北上文夠注 3.
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既代

逸擇

下令

段,

束吋

在分

根告

式似

化°

介不

院院

止延

舍選



第四十五屈舍洪筒要圮最

朱

尺

�笻

�

虻

�翑

�羝

晌國家采取反措施的杈力,甚至不合暫吋拖延反措

施的位用 ,那么送頂建以又有什么很大阻的方面

呢?他汏力,垓建以并非足姼
“
革命的

”
建坡,不

足以代表因昹法中的真正突破,同時,正如本努幼

先生早些吋候指出的那祥,它迪于复染 .

28.爭端解決法是供委貝舍常汊的一介狸立

的、主要的青題°它超出國家責任送↑青題的范

圖,因此好象不能附帶地加以斑理。在遠一方面 ,

他不同意特別拫告貝提出的份魚,即鑒子已銓有了

汻多缺乏效能的一般爭端解決紊夠,迸一步做出努

力采逐漸友展一般性廣的爭端解決程序沒有多大意

又:而更适普的做法是在回家責任草案的范園內 ,

通走規定更有效的仲裁荼款,村爭端解決程序迸行

絞大的逐漸友展°其昹上,速兩种方什并不是互相

排斥的。此外,爭端解決領域中的最近情況友展 ,

尤其是最近在歐安舍內的 《琱解和仲裁公夠》
lI,

表明一般爭端解袂荼約未必就一定缺乏效能°

29 上途看法并不意味看國家責任草案不麼包

括爭端解袂的荼款。与其他一些委員一祥 ,他汏

力,在起草送些荼款吋,委員舍座┌泛吸收特別拫

告貝的建汊°不迪,速些未來荼款的范園不位俠限

于反措施向趣,而座与整介國家責任未來公釣的遣

用和解釋有夫°不迪,如果爭端解決寨款要青ㄇ与

反措施朕系起來的活,那它們就肯定座普与已絰送

交起草委員舍的反措施荼款一并常汊°

3U.肘報告的介紹中淡到捻途根据紊款草案第

一部分第 19荼被定力國家
“
罪行

〞
的達法行力后果

的第二章,并指出送一章一 尚未提交姶委員舍一

不包括任何紊款草案°此外,在第 7段中特別拫告

貝表明,他尚不准各提出有夫附扁于第一部分第 19

荼
”

中考慮的因昹不法行力的附加杈利和文努的明

确建汊°因此,委員套位以什么順序釆穹汊仍未完

成的草案各市呢?委員舍是否位垓在常汊第二部分

最重要的一市,即 國家罪行的其辰性的和手段性后

果之前幵始申以第三部分的荼款草案?送不舍本末

倒置呵?逐有,他想知道力什么特別根告貝忕力必

須將有夫罪行后果的一章列入美于爭端解決程序的

Ⅱ 歐安合理事舍 I992年 t2月 在斯德哥水摩通達 (凡

19夗 年 12月 I4日 的 CSC回3-C/D.cl母文件 ).
〞 第三十二屆舍快一淒哲吋通達的第一部分第 1至 “

奈的案文兄 《19BU年 ⋯⋯年麥》,第 =卷 〔第=部分 ),第
3。 英起 .

拫告中°特別報告貝也許根本不打算提出夫子回眛
罪行的其辰性和手段性后果的任何荼款?達介向越
似乎是根本性的,因力在前几次拫告中特別拫告貝
忠是強凋他只赴理達法行力,而不地理罪行,起草
委貝舍在常伙回家責任秶款草案吋是按侅假定遊行
的。他將肘在委員舍全体舍波肘草案第三部分的筡
款做出決定之前得到回答表示贙黃°

31.阿〨焦一害伊斯先生 〈特別拫告貝)悅 ,

遠不是市列謝京先生第一次向起他夫子罪行向題的

意圈。第二章的起草一 他清委員舍放心,速一章的

确即將准各好一 涉及汻多非常困雅的同題°他相

信,定子 7月初迸行的辯捻將帤助他力委員舍下屇

舍汊准各一份有夫送介向題的令人滿意的拫告°

η.正如他迪去常悅的那祥,罪行是具有更尸

重性辰的不法行力°他村遙法行力向題一 旡捨是肘

反措施,其辰性或手段性后果,坯是爭端解決一 可

能提出的不管什么建汊都座肖被汰力合有有夫罪行

的未來建汊的某些內容 (銓适肖交通后)。 可以肊

及,他的前任在 19跖 年提汊的第 4荼 (b)瓨 m中

沒想了直接求助于回昹法院的可能性。至于他 自

己,他淡想只能作力解決程序的第三吤段泝渚圄哧

法院°座肖lZi及 ,委貝舍一壞通迪的第一部分第 19

茶在因昹法委見舍和第六委員舍內以及在文獻著作

中遇到了很強烈的保留意兄°達介向題是最雅的一

介向題,要求采取逐步解決的做法。他不快力起草

委員套因力它并沒有收到整介拫告而赴子困雖之

中,他要求市列甜京先生耐心地再稍微等待一段吋

1.9.他再次反肘速標的看法,即他大于爭端解決的

建坡是想在因昹法中
“
引起別交

”°

33.科穿馬先生悅,他不變成速祥的看法,即

特別根告貝企囡在因昹怯中
“
引起別交

”°不避 ,

他确其很希望不存在取消、改穹或沖淡已被委員舍

一決通逆并在第六委員舍得到厔倒性支持的大于因

防罪行和國昹違法行力的第 19紊的意囡°夫子支持

坯是取消不可否趴有 1.● 題的第 ” 荼的同題大概將由

整介委員舍米赴理,而不是由特別拫告貝狐自如

理。

羿.阿〨焦一告伊斯先生 (特別拫告貝)悅 ,

科步馬先生可以放心,思管存在看他提到的向題和

困雅,他旡意取消第 19荼.相反,恰恰因力送一荼

心 凡上文珅注 4.
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很重要,他坎力有責任以其座得的尸蕭和達慎春度

來地理此事。

“.拉扎凡德拉朗博先生悅,由子特別拫告貝

做出了不懈的和模范的努力,有夫國家責任的工作

正在走向完成,速是肘逐漸友展因昹法的重大貢

猷。他与其他人一起村特別拫告見出色的第五次根

告、他的明确建洪以及勇敢的鐺捻一 遠些力特別富

有成果的辦捻創造了荼件一 表示祝焚°

筘.草案第三部分中的爭端解決程序的适用范

園和特別拫告貝提汊的解決亦法的性辰值得坪尬°

第五次報告中甘檢的程序适用范園引起一些理由充

足的向題,特別是夫子紊款草案的林題°有人強

洞,特別根告貝与他的前任里普哈根先生一祥表明

打算尊重委員舍采取的方針,按照速一方針,在美

于責任規則起源的第一部分 (力 了筒草起兄林之力

初級規則)以及大于違反遠些規則的法律后果的第二

部分 (即 次級規則)之后,特有大于執行和大于解

決因速些初級和次鍛規則的适用和解釋所戶生的爭

端的具体荼款°

39 看來第五次拫告,尤其是似坡中的第三部

分第 1荼 ,并不完全符合委貝舍大多數委員的最初

意囡和愿塑°垓報告几乎完全看重于淹怔就反措施

而言建立爭端解決程序的必要性。特別根告貝沒有

回避向題,就象他自己在早些吋候分友的非正式文

件中明确悅明的那祥。在第五次拫告中,他指出必

須指明淡想的程序的适用和解釋座瑩适用于哪些荼

款 (其辰性的或手段性的),他回慆悅,里普哈根

先生人力草案的兩↑部分是互相依存的°特別很告

貝澄清了他在送一方面的立場:然而,构成連貫的

和不能分萬的整体的第三部分中的六紊只涉及在据

林的受害回肘据林的達法國采取任何反措施后出現

的,而又末被第 12荼第 1款 〈a)項中提到的方法

之一所解決的爭端°人們不得不得出鐳淹,第三部

分只涉及第二部分的第 ll柔起各朵
∥,而不包括

第 6至第 1U荼 ‘
。因此,特別拫告貝昱然背萬了

他的前任的做法,他的前任的第三部分第 1荼 “
提

到了第 6荼 ,送筡相肖于現任特別報告貝的第 6至

“ 凡上旬啣注 3.

i. 
已提交起草委長舍的第二篰分第 6至 16奈草案的

案文凡 《I9“ 年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第 二部分 ),第
如 -2i更 ,時注“.

% 
凡上文砷注 4.

第 lU寨°特別報告貝斌囡在他的文件中澄清速一脫

漏°拉扎凡德拉朗博先生自己汏力,遠一脫漏以后

也可以弶朴,例如通迪起草有夫适用范園的另一紊
一般性紊款來妳朴°

3S 特別拫告貝村似玟的解決爭端程序的錯构

和性辰迸行了全面衚底的研究,考慮到了限制采取

反措施或至少遏制其不利方面的必要性,并努力肘

有失將反措施列入草案的尸重美切做出回答。在送

一方面,拉扎凡德拉朗博先生同意根告中美于必須

有适肖的爭端解決制度作力肘規制車方面反位制度

的必不可少的朴充一事的敏銳坪愴°另一方面,在
建玟的解決亦法的框架內,肘大于在坼活反措施之

前充分使用所有現有的和平解決程序的第二部分第

12寨第 1款 (a)項的适用的解釋并非忠是很清楚

的°汰第四次根告
η

中的措洞看,速一規定提到了

除未來國家責任公的以外的采源中的全部送种解決

加法。狄它目前的形式看,速一規定似乎是坼渚反

措施的一介各件,而第三部分中的爭端解其程序正

如第三部分第 1紊所指出的那祥,只是在采用反措

施之后才文施°送是一种筒單和可行的制度°不

迪,特別拫告貝肘第 12朵第 1款 (a)瓨的解釋大

大縮小了送一規定的范園,因 力据他悅,遠一規定

只提到解決亦法,而沒有直接規定解次方法,沒有

直接提出以用思特定程序作力拆者反措施的紊件速

祥的叉努。因此,他希望起草委員舍最終將力第 12

荼第 1款 (a)項通迪一介更确切的和与u艮制性解稱

更加一致的措洞。

39 特別拫告員希望加強有夫反措施方面的爭

端解決程序,速一愿望是可以理解的°在速一方

面,特別根告貝提出了兩种解決方法:或者使任何

拆渚反措施的行力的合法性取決于有的束力的第三

方裁決的存在,或者通避增加仲裁和司法解決程序

采加強元夠束力程序°前一种解決外法似乎肘大力

限制反措施的使用更适由,而肖因阮大系被來西方

村抗所控制看的吋候,送种解決亦法本是不可思快

的.但是它似乎不是目前矹其的進擇,即使它是真

正考慮到弱固情況的唯一逸捀。后一种解決亦法是

第五次拫告所建汊的一神方法,佩菜先生林速一亦

法是革命性的方法 (第 劣“ 次舍洪)。 速是有焦夸

張的悅法,因力速种解決方法只是基子最近的一些

公釣采取的方針 ,如 《朕合國海洋法公夠》。此

i’  凡上文所注 7.
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第四十五屆舍汊筒要圮最

外,速种解決亦法決不葉求撮害受害因采取反措施

甚至在采取反措施后中止反措施的
“
特杈

”,除非

一种解決程序已提交第三方,而第三方已下令中止

反措施°

4U 第三部分中的爭端解決程序在玝多方面使

人朕想起回阮興易法的美似模式,只是爭端解決程

序有三介吤段:淍解,速只能虍生建汊,并只肘嗨

吋保全措施具有的東力:仲裁,速是有的束力的 ,

如果琱解夫敗的活:以及最后,回所法院的司法解

決,尤其是在不能建立仲裁庭的情況下。且然可以

爭辯悅,速↑制度是复染的和不易送用的,但他同

意特別根告員的看法,即它可起威懷作用,并加強

防止濫用車方面反座的保怔°使它不具有約束力將

力強國自行執法打通道路,就象最近ㄞ史上的汻多

不幸例子所表明的那祥°

41.至于文阮寨款,第 1紊中的
“
措施〞一同

是模棱兩可的,所 以座以
“
反措施

”
代替°在第 3

荼的法文本中,“ ComprU血 s” (特別協坡)一泀庇

舀以 先㏑useco如 rK,missoI.” 取代,因力所涉及的

是將爭端提交仲裁的杈利,而不是起草确定爭端的

目的和一旦爭端提交仲裁后泣遵循的程序的文件 .

送將与附件第 3紊第 6至第 9款中提到的
“
特別跡

汊
”
更力一致。最后,第 5荼 (日 )瓨 (一 )目 的

“
在隨后六↑月內

”
庇改成

“
在惆解委員舍提交拫

告后六介月內
”°

中午 12時 巧 分散舍°

第 23UB次舍坡

1993年 6月 16日 ,星期三,上午 lU吋 9分

主席;胡利奧 .巴永沃莽先生

常: 巴哈納先生、哈索內先生、阿〨焦一害伊斯

先生、本努納先生、卡某多 .歹德里格斯先

生、德薛拉姆先生、埃里克松先生、馮己先

生、居內先生、伊德里斯先生、卡巴弟先

生、科歹馬先生、米庠小卡先生、庇布一奇
文迷先生、斯里尼瓦靜 拉奧先生、拉扎凡
德拉朗博先生、舍演逛先生、歹森斯托克先
生、史先生、塞克利先生、踢正姆先生、托
穆沙特先生、半列謝京先生、比利正格〨 .

克拉梅水先生、物科夫先生 .

回家責任 (綏 )(ⅣCN.邪“6,C朮 A.cN.● r●SS

和 Add.1名 i,A/CN.仉 .43U和 Λdd.I,

ILCU●」nˊC°Ⅱ上RUomDoa1)

E以程項目幻

特別報告貝的第五次振告 (裝 )

I 庇布一奇文迷先生指出,夫子國家責任的第
五次拫告 (A/CNη453和 Ad出 1名 )基本上青ㄇ淹

途反措施的合法性向題,換言之,捨迷第 12紊草案

所建立制度的其施案件和送作方式的理由,垓紊草

案己于 1992年提交起草委員套
2°

送表明了令題的

重要性和拫告的狙刨性,核根告不便描途了大于反

措施普遍制度和爭端解決特殊制度互*卜性村挖的淹

据,而且描迷了特別根告貝指出的具体建坡和提

1●●〔°

2.似汊的制度反映了其以汀者的大阻和狐刨

性,而且在文痶內容方面,即力了籍束由于兩回相

互違反法律造成的法律空白狀忞而投汁的方案,并

不是不現其的,不管人們可能蛻ㄝ什么。它通ㄝ一

↑第三方的公正的干預而促迸公正性,以此方式將

政治解次和司法解決的优蕉巧妙地符合了起來。不

幸的是,在特別根告貝提出的錯构中,并非始終能

找到村尊重主杈的夫注,而緒构的效能卸取次于速

种夫注,因力一旦因一項不法行力而破坏了法律秩

序,恢复正常的向越首先是手段向題°因此必級向

及,特別報告貝提洪的理捻方案是否可行°委員舍

I 
特我子 ㄍ199三 年⋯⋯年鈭》 ,第二卷 (第 一部

茤卜) .

2 
已提交起革委五合的各款草案第二部分弟 5奈之二

以及第 Il至 I4奈的案文,凡 《I9貶 年⋯⋯年壆》,第二卷
(第 二部分 ),踦注路、%、 61、 a和 ω .





供泰治 .塞示夫子仲裁的報告吋,曾批坪他淡汁

一項屇于似以法的制度
J。 “

阿〨焦一魯伊斯制
”舍受到同祥的批坪喝?

3 在因昹新秩序似乎在干預叔的背景下正在形

吋,爭端的解決鯥絞受制子各國的主根,而反

好就是送种主杈K期使用的武器。不逮,干
做法一 意味看較少的主杈和較多的相互戶

是正在形成之中的回酥法,但它未被抨奇力似

。据此,限制各國所嗜好的操級因阮法制的主

串面規則力什么舍被趴力是似以法呢?第五次

中指出的不妥協危險含有引起哉爭危險的种

因此委員舍座普毫不犰豫地使各國正祝它們的
,因力它的耿責是以法律手段向哉爭幵哉°不

告貝可能提出什么批坪,必叛承汰,他
是符合吋代的精神的°起草工作仍需遊行 ,

些向題必須加以澄清 .

4.拫告提出了一↑大于姒洪中制度其施和效能
性向題°反措施本身并不引起爭端,因力根

它是行使一种杈利:存在的爭端是,根据特
告貝似汊的第 1柔,据林的受害回采取反措施

的爭端°在速种情況下,曾受害回己絰坼堵

吋,怎能交繪凋解委員舍首先确定存在爭

或換句活悅,授杈它在必要吋悅根本不
爭端一 卿 遠是一↑其廣性向題,即效能

而且同似汊中制度的触友有夫。肘爭端的定
取次于有夫行力是否扁于一种特定的法律美

甲此,在核制度的第一盼段 ,引起爭端的是舀
-方

肘于文昹情況法律定性的意兄分歧°凋解委

坤定性只能在由于有美各因友生定性分歧而引

做出°換言之,引起爭端的是肖事回 ,

昂調解委員舍°必級消除遠种淏解 .

特到姒汊中的規定
4,由

子凋解只不迪是一

央方法,第 2荼也引起了一介其辰向題。
不是法官°由他提出建坡,而由佣有主杈的
向題,因力各國是因酥法的原始主体°因
必須迸行悅服,不能強加任何本西.速

了咳制度的效能而必須付出的代价°因此 ,

紊第 1款 (b)Ixi中 , “命令
”一同位由

“
提

代,而在第 1款 (a)項中, “
本荼款任

ㄍI’S3年 ⋯⋯年麥》,第二卷,弟 2。 I-2” 頁,

一

一

99S年 6月 K日

何部分
”
等字庇垓刪去°

6 坯位使第 3荼草案更符合正統的仲裁做法,

以便預先防止必然舍以國家主杈名又提出的反9,l意

兄。而且,由子下迷二者之向的矛盾,送介向題似
乎未受到足姼的注意:速二者一是

“
元需特別捇

定
〞
建立一介仲裁庭 (第 3寨 ),二是存在看一項

“
特別協定,确定爭端的事由和程序細市

” (附
件,第 3荼第 6款 )。 由于垓制度規定可肘因濫用
杈力或程序性缺陷而使之失效的仲裁裁袂坼渚因阮
法院,送种矛盾就更加令人還憾了。

7.夫子困阮法院的作用,他承扒必級將效能与
程序的自由逸擇跡凋起來,并肘罪行和犯法行力加
以匡分。而且他汏力,由于在目前的案文情況下 ,

濫用,lR力 的概念荻以解釋力准,回昹法院的管擋杈
座垓是較力有限的。而且,考慮至t因 酥法院的泝忪
速度緩慢,它的干預可能鎗赴于危險的利益,特別
是受害目的利益,造成戶重的后果。

8.最后他悅, “
阿〨焦一害伊斯制度

”
的基祂

是健全的,但是似汊的豬构仍不完各,因此委員套
座花必要的吋同在已搜集的材料的基祂之上建立遠
↑制度 .

9 卡巴并先生指出,有的人扒力第五次根告肥
量略嫌不姼,但別的人則扒力送一報告帶有革命的
色彩,或換言之,它描途的是理想的而不是可能的
情況。特別根告貝明确指出,理想的情況將是遠祥
一种情況:不在法律上授杈任何因家自行執法,而
且一旦友生爭端,受害國,或据林的受害囤,將清
求一介第三方解決爭端,而同吋保留拆渚反措施的
杈利,但送俠奴是力了弓︳早不法行力因回到法制道
路上采°玝多國家一 以及委員舍玝多前任和現任的
委員一 次期以來一直主張使速一理想成力現其,然
而在委員舍穹汊速一向題的的 年中,它沒有取得任
何迸展°原因很倚車:也有汻多固家一 以及委貝舍
的玝多委員一 更希望在各亂 叻 別的回家采取了車
方面的不法行力吋,戍能自由地想采取什么行劫就
采取什么行劫,只是在較后F,A段 ,在受害國放力速
符合它的利益的情況下才拆清爭端解決的程序°速
足以江明,法律技未方法仍赴在其友展的初步險
段,而且囝昹法律秩序仍不完各°速并非因力人們
不清楚理解情現的危險性°人人都知道,車方面措
施和反措施舍戶生相反的效果,因力速炎措施鼓助
出 重 9一 車 如 衣 工 城 曲 十 接 如 油 Ξ 〦 1鉦  Ⅱ =白 竹

ηUS次合快 ,第 筠 段 .
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危及因阮和平与安全.人們常常只是淡想在強國与

弱回之同的速种情況,但由兩國文力相等或几乎相

等吋,情況可能更加危險。不迪,正如報告所清楚

表明的,与主牧在拆渚反措施前采取和平解決爭端

的人相比,主張草方面朴救措施的人昱然占了上

)9刁╰。

lU.根告只捻迷了速祥一种爭端解決制度,它

斌圄研正或改善它林之力車方面反位制度的消极方

面。那就是特別拫告見提洪的三步爭端解袂制度一

凋解、仲裁和司法解決一 的目的,垓制度沒有規定

位肘有夫國家,特別是受害固施加特殊荼件,要求

它在用冬現有的爭端解決程序,甚至是未來回家黃

任文件确立的那些程序之前,不采取任何反措施°

特別根告貝原來所建洪的第 12荼第 1款 (色)項 ‘

本來舍村受害因強制規定達种又努,但正如最近起

草委貝舍中的傾向所表明的,速种想法不得不被拋

奔,至少是暫吋拋芬°

1l 因此他不相信能在第五次拫告的基硼上取

得很大的遴展。送并不是因力特別拫告貝在友展因

昹法方面缺乏取得突破的方法的主意°他甚至提汊

了理捻上的理想解決亦法,那就是确立速祥一瓨原

則:除第三方做出有的東力的裁決的情況外,禁止

采取反措施°他遜悅,如果委員舍有此愿望,他特

准各提交必要的各款草案°不迪,些然,思管出現

了他指出的赹勢,特別拫告貝表示,他非常了解委

員舍中普遍不愿意前几介草案中在爭端解決領域的

較力大肥的規定,但他指出,委員舍不麼舀喪失机

遇,特別是在朕合國因昹法十年
‘
期同,9,l爭端解

決法的友展做出重大貢就。

12.他最后同意報告第一章 E市最后一段中表

示的意兄°他甚至扒力,現在已銓是因昹法爭家与

其政府拉并距萬以便悅出什么是肘的和公正的,而

不是什么是可接受的吋候了。他感謝特別拫告貝提

出了他的建汊,送些建以且然不是革命性的,但由

于其帶來的前景,它們是很大肥的。

I3.卡菜穿 .多德里格斯先生感甜特別£F.告 貝

的第五次根告,垓報告提供了汻多令人思考的內

容,而且正如辦淹所表明的,將肘委員舍研究爭端

解決向題有很大的都助°

‘ 凡上文騎注 2.

° 大舍第卿 因 子決放宣布.

14.且然委貝舍常常在將爭端解決規定列入無
款草案吋拳棋不定,但它在得出國家責任寨款草案
座普載有這些規定的錯挖吋似乎沒有什么困雖。

lJ.与通常繪出的不列入速榮規定的理由相
反,有一介非常具体的理由,引起与此相反的籍
淹°國家責任紊款草案在界定了回豚不法行力及其

文辰性法律后果一 停止、賠僄和保眐不重犯一 之

后,承汰自汏力受其放力的因酥不法行力撮害的因

家有杈不連守它肘其祝力不法行力囡承抯的一項或

多項叉努,或者現有杈采取反措施°不迂,如果后

采斷定,肘情況的速一坪估是借淏的,反措施本身

將成力因嚍不法行力,并將引友采取速些反措施的

回家的責任:速祥就存在看逐步升級的明昱危險。
將不得不在某介吤段找到解決的亦法,但最好思早

我到,以避免使一种反措施与反反措施的制度故期

持鎮下去,而且,如果不能通逆相夫國家送成一致

而找到解決亦法,就將不得不通道第三方央定未謀

求。

16.而且,看來一般都汏力反措施是一种元效

能的解決向題的手段,因力反措施使受害回至少晢

吋地址千既是法官又是蚤事方的地位,使因昹法的

其施保持在原始吤段,而送种吤段在有組鋇的回家

法制度中早已不复存在了°而且,反措施早致各國

同不平等狀況的加刷,違背了以下原則,即各國和

人榮一祥在法律面前一律平等。

17.作力反措施制度所固有的非正又的一↑例

子,他愿提及馮巴先生提到的情況 (第 23U5次舍

坡 )。 A因眶逐了若干名 B國的國民,按照 B因的

悅法,遠違反了兩固同一頂有效的荼夠.作力弱回

的 B回提出抗波,指秘垓行力是非法行力°A固墜

持其立埸,扒力它的行功是合法的。有天的紊釣只

規定淡判是解決爭端的手段。B回所能采取的唯一

方法是采取反措施,例如下令班逐同伴數目的 A回
回民。然后 A因可能汏力,速种反措施是非法的,

并決定采取反反措施。逐步升圾只舍迸一步仿害 B

因,送祥,它將她于完全得不到保抻的境地,也碎

直至送祥的吋刻:爭端的加刷早致采取某种比荼夠

規定的更力有效的解決手段,或者兩因大系可能受

撮,而不利于較弱的國家即 B回 ,由于 B囝不能沂

渚反措施,它就不得不屈服°也玝有一天它特被正

明是旡辜的°在此期向,它的自尊和利益舍受到仿

害,而送只是因力它是弱因而反措施忘是有利子強

者。如果杕涉及各國固阮責任的爭端一丌始起就其
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行有效能的解決爭端制度,就將消除此美情況及汻

多其他情況下的不公正.

18.責任事項方面的一↑中心同題恰恰就是所

要建立的庇用反措施的杈利与把爭端提交和平解決

制度的又分之向的夫系。委員舍因力頑及到現有因

昹法的情況希望留在可能的范時內,已銓決定維持

拆者反措施的做法。有盤于此,它至少座由賦予反

措施道又的內容 (使反措施道德化),正如特別根

告員所指出的,力此座普
“
使采取任何反措施的合

法性⋯⋯以存在上迷具有的東力的第三方裁決力荼

件
”

。正如已銓悅迪的那祥,達不合引起回酥法的

刷交 ,而是特 nll拫 告貝所悅的因昹法友展方面的
“
突破

”
一 他本人次力送是一种不大的突破一 而

且公平和平等肯定舍得到更好的維抻°

19 特別拫告貝不能肯定委員舍舍愿意接受速

一概念,但他悅,如果委貝舍愿意的活,他准各提

交按此方t+制定的紊款草案°男德里格斯先生本人

非常縈成遠祥做,而且他相信,委員舍將遵循速一

方針。

2U 特別拫告貝力解袂爭端提出了一瓨三圾制

度,速是一介投想周金但又校力常規的方案,一幵

始先送行凋解,如有必要,再遴行仲裁,然后如再

有必要,就采取司法解決°在涉及未來文串寨款的

适用或解釋爭端的情況下,達一制度可能是令人滿

意的。而在涉及反措施的爭端的情況下,特別是在

出現拖延的情況下,速↑制度就不速祥令人滿意

了,因力反措施舍被允汻在不受外來控制的情兄下

持絞很K一段吋同。特別根告貝意伿到了速介向

題,并斌團采取下途方法解其它:蛤大于惆解的荼

款草案
’
朴充一瓨規定,授杈洞解委員合在适瑩的

情況下下令停止采取反措施和提供幮吋保全措施°

速祥做,他出然是把通常保留玲仲裁或司法机构的

杈力划給了碉解委員舍°的确,公正地确定反措施

的合法性是必要的,而且庄在爭端解決程序的早期

确定°星然他不象有的人那祥反肘授予惆解委員食

送种杈力,但他不知道速种背离侍統規則的做法是

否必不可少°例如可以投想狄一丌始就將反措施的

合法性向題交由仲裁裁決。城然,送將取消凋解盼

段,而凋解險段可被視力走向有的束力的第三方解

決程序道路上非常有益的第一步°

21 將反措施合法性的确定与夫于未來文串紊

款适用或解釋的爭端的解決兩者分丌,也玝可以解

決達↑向題。他汰力,將兩者分丌將具有取重好
她。一方面,可 日及早公正地确定反措施可否允

許,速特有利于不法行力國和受害因取方,因 力前

者可能正承受不正由的反措施的效果,而后者將得

到以后不合因越杈行力而受怎她的保江°另一方

面,坼渚夫子未來文串荼款适用或解釋的爭端解決

程序的范園將舍折大,而且不合象特別拫告貝提汊
的第 1荼規定的那祥,取決于反措施的座用°不管

有意坯是元意,似洪的整↑制度是由据你的受害國

肘据林的違法回采取任何反措施后戶生爭端的情況

而触友的 (第 1荼 )° 如果不采取反措施,即使在

未來文中的适用或解釋方面友生爭端,也不能援引

夫子爭端解決的規定°

η .他汏力,如 果同伴的規定不以相同的方
式赴理兩介不同的iq9題 ,即解決因未來文串紊款

的适用或解釋引起的爭端的普遍制度的必要性和

解決大于反措施合法性爭端的具体規定的必要

性,事情的赴理就將較力容易°就第一美爭端而

言,只需肘特別拫告貝提坡的制度做一些修改就

姼了,特別是力了保遞更大的逸擇 自由,冬管他

怀疑,有的束力的第三方程序速樺ㄏ泛的座用在

速一盼段是否可行°至于第二樊爭端,可 以投想
一种大致美似仲裁的制度。速炎規定座出充分考

慮到送祥一介事文:必須毫不拖延地确保爭端的

解決.仲裁人的逸擇手絞座肖筒化,仲裁庭的投

立垃普加快,而且其規則座肖冬量筒車,以便能

姼迅速完成任分。任努將只是裁定反措施是否合

法和反措施是否座肖停止°只有通迪各方明示的

加以,才能授杈仲裁庭迸行更多的裁決°他甚至

忕力,可 以不提仲裁庭和仲裁,而只是停留在現

有程序的框架內,最好只是筒草地提及一介
“
委

員舍
”
或一↑

“
反措施委員舍

”
。也可授杈速↑

委員舍在行使其做出有的束力裁次的杈力之前 ,

淡法使各方送成共同滿意的妥跡解央方案。其昹

上 ,它可以体珋仲裁、凋停,肖 然逐有其現凋查

的內容°起草速祥內容的紊款不座垓太雖,他相

信特別根告貝將能姼完成速瓨工作°

23.玝多人提到需要在什么是可取的和什么是

可能的之向迷成平衡,也提到不得提出各國不愿接

受的規定。不逆,沒有本西可以保正各國接受委貝
舍提出的荼款,而且不幸的是,制定國昹法的是各

’
案翅 第 必US次蝕 ,第 ” 段 .
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回,而不是委貝舍°以往,委員舍起草了按照它所

推測的各國愿望量身定做的紊款,錯果是被大舍掏

置,甚至在有代表出席大舍的多數國家不反肘遠些

紊款吋也達祥°他同其他委員一祥,里信委員合久

有其 自己的責任,而且只有它以馬希鳥先生早些吋

候提到的合理的肥伿采取行劫,特別是在回家責任

領域采取行劫,它才能肘因昹法的逐漸友展做出貢

早日9(°

Z.物科夫先生悅,在洋網申查似快的美于淍

解和仲裁的荼款草案前,他先就特別士艮告貝投想的

解決爭端的制度排兩意一般性的意兄°他首先指

出,除 了某些支持第三方解決程序的一般性考慮

外,特別報告貝首先強凋,需要以有的東力的解決

程序作力抗衡可能的反措施的手段,并思量減少草

方面措施的消极方面。建立爭端解央制度村考慮不

由地反措施的采取將必然具有的威懾一 也玝是阻止

性的一 效位是元可否汰的,而且特別根告貝的第五

次拫告肘此提出了令人信服的捻据。但是,正如特

別拫告貝本人所承汏的,有效的第三方解決程序庇

及想列入草案的第三部分°由子第三部分不快俠限

于反措施,就存在看爭端解決制度的范園向題°按

照選揖,送一制度位曾适用于第三部分中捻迷的所

有向題°正如本努納先生所悅 (第 困U9次舍快),

特別拫告貝可能扒力,就其中海多向題而言,可以

參照既定的慣例。元滼如何,看來在目前險段,特

別根告貝扒力最好集中精力研究第三方爭端解決程

序在車方面行劫情況下的作用°瓜他報告中可以清

楚看出速一羔,他在其中指出,速一程序所包括的

爭端是由于回昹責任大系中的普事回采取反措施或

反乎艮复措施而引起的法律爭端。

巧.考慮到猋多沒有央施或旡效能的夫子爭端

解決的一般性茶釣,在速一意上不成黃雎特別拫告

貝:甚至座由承忕,較道宜的做法是,通迪規定更

有效能的仲裁荼款采大大逐漸友展爭端解決程序°

但是回酥事杰的友展和日益增多的承扒第三方爭端

解決其隊意又的囝狋紊夠及其他文串,力遠一領域

國酥法的逐漸友展提供了有利的依掘.白然,不座

有迂高的期望。冷戠的錯束并不意味看各因向沖突

的錯東,而且坏境、宗教和种族向題成了甚至更力

复染的不和的根源°白然,目 狋不是要戶生將載入

委貝舍工作史卌卸杕末付渚其施的案文°

2● 他的第二焦一般性意兄涉及遠祥一介向

題:反措施情況下的爭端解決程序是麼在反措施采

如〉箭採再〉后立摍°n● 想极其尊敬地清特別根告

貝自同一下,是不是不存在遠祥的領域,即在采取

反措施之前坼者有的東力的爭端解典程序粹是有益

的和可以淡想的。

η.他在淡及荼款草案
8吋

悅,他并不完全同

意特別根告真的以下意兄°特別根告貝淡到琱解向

題吋悅,惆解的錯果不具有的束力,使得速一程序

不能充分滿足妍正車方面反措施消板方面的目的。
一切事情取決于肘惆解的期望°現己普遍怔其一 而

且遠方面可以參園 《和平解其因家同爭端手冊》
’
一

凋解的功能是圛明有爭以的事共和通逮向各方建泱

可共同接受的解決亦法而促使它們送成加以。

琳 他忕力,不成芸斌改革淍解体制,贓予它

更适宜于仲裁或司法解決的胑能。不迪,可以投想

使淍解成力強帝j性的做法,但級由爭端各方送成功

汊,在凋解不成的情況下達行仲裁或采取某种其他

的第三方解決亦法°速种方法有三介有利紊件:特

避免惆解和仲裁之向的任何混淆:因使各方能眵直

接迸行仲裁,元須銓迪碉解委員舍的中向和假淡性

的盼段,可使各方的任努交得筒草;以及法律的逐

漸友展將需要技少的努力,因 力送將是一介稔固地

植根子國家慣例的体制°

”.此外,洞解委員舍的意兄座保留其建波的

性辰,如果各國迷不成跡坡,就將友劫其他的解決

机制。其昹上,特別根告貝提汊在第 2紊第 1款

(b)項中
“
下送

”
一洞前插迸

“
祝情況

”一活,澪

管力了更加明晰起兄, “
下迷

”一活也件可以
“
建

洪
”
一洞取代。他逐希望在淹迷仲裁向題的第 3紊

之末加上大致意思如下的措洞: “
不迪,有夫各方

可以商定,不絰事先琱解把爭端提交仲裁
”.速將

力一种更快速的解決方法鋪平道路°也許速一紊坯

位加上某介限定河以清楚表明,仲裁庭所做的
“
裁

決
”
特具有的東力,即使速一意已力人們所理解°

3U.冬管友表了速些坪捻,他逐是忠体同意特

別根告貝的錯捻,速些錯淹尤疑有助手送一洪題的

工作取得遊展。

31.鎉皿姆先生村特加根告貝拫告的辰量和他

的慷慨与勇气向他表示祝紮。特別報告貝在根告第

ε 案文北第 ”“ 次舍放,第 筠段 .

’ 《大舍正式記暴,弟 四十六居合袂 ,朴爵第 33千
(A1●a芻 ),附件 .





6月 16日

一章 E市中承汏國阮社舍未能友展可以同回家社舍

的立法相比似的第三方立法之后又朴充悅,園 昹法

學家不能用迪吋的捻焦采逃避其黃任,悅什么各因

政府不舍接受更合适的解決爭端的承站。委員舍可

將送段活作力它的座右銘,因 力它的任努就是力逐

漸友展因昹法升辟新的渠道°通常力了反肘強制性

爭端解袂制度而引怔的第一介理由是村委貝舍取杈

范園的限制性解釋;它的任努是編纂因阮法而不是

友展它。他不同意速种意兄°委員舍必須在編臻法

律的同吋友展法律。此外,編寨迄今力止扁于刁慣

法范園的寺題的事其本身就己控等于逐漸友展.

夕.常有人提出的另一介捻慮是抯心各因政府

不舍接受爭端解決制度可能虍生的其辰性又努.但

是委員舍的任釨正是悅服他人并向前近迸.每令人

都同意,反措施是令人反感的。不迪,逮行編纂芸

斌吋脛小寸白事,是不能同反措施作斗爭的°必須使

因昹社舍正祝它的責任°放所有的觀魚看,甚至不

去考慮勢力均衡因素,反措施都是危隘的,因力反

措施違背速祥一項原則:任何人都旡杈自行執行其

法律°

33 荼款草案
m提

出了一瓨精心制汀的制度 ,

規定了琱解、仲裁和司法解決等達崁步驟°不足 ,

目前在非洲,淍解很少文行,送里長期以采采取在

國家同舍洪上政治解決爭端的方法°速不意味看有

姐躲的惆解制度是不能想象的,但必很以相些蓮慎

的杏度制汀遠种制度°例如,琱解委員舍取能的性

辰可能太架,它將凋解和仲裁都包括在內.錫皿姆

先生尤其感到困惑的是,授予淍解委員舍下令中止

任一些事方泝渚的反措施的杈力.他人力,洞解委

貝套座伙限于提出建以°

M.也不清楚力什么非得在采取反措施后才能

友功琱解程序。速一方法似乎限制太多,他扒力 ,

杕友生引起爭端的不法行力的吋刻起就座有可能丌

始琱解程序。

“ 他也不能理解力什么三介解決步驟一定要

達鎮采取。肖事各方位与能姼自由逸擇适合它們的

解決方式.最后,第 6寨夫子在仲裁庭越杈情況下

求助手因阮法院的可能性的規定似乎也未增加任何

新的本西°

鉑.他提坡,位將荼款草案提交起草委員舍 ,

如果遠是特別根告貝的愿望的活°即使委員舍的有
些委員不同意,逑一吤段也是委貝舍工作正常逆行
的組成部分。起草委員舍地理形式和內容速兩方面
的向題,星然速肖然并不意味看將通避荼款草案。

” .托移沙特先生悅,他不想洋淡佩菜先生
(第 23U5次舍坡)和馬希与先生 (第 23%次舍

洪)看重指出的報告中模糊不清的地方,但是他确

其汃力,速些模模不清之她的确存在,并不只是未

仔細園玟的結果。

鉻.有一蕉是肯定的:紊款草案的范園必級十

分清楚,而且有三种亦法可以做到達一魚。第一种

外法是起草寺ㄇ捻迷解決美于反措施爭端的荼款°

特別拫告員明确指出,速不是他的愿望,托穆沙特
先生同意他的覞魚°此外,捻途速一1.I題的第 I2紊

班正由起草委員舍常汊,送祥,在全体舍以上辦捻

速介向題就沒有什么用了°肖然,雅以支持建立車
一制度的主張。囡阮生活中存在看作多不同的情

況,所有送些情況都必須叭道肖的方式赴理。例

如,在友生武裝沖突的情況下,19姆 年日內瓦四公

夠及其 1999年兩項附加坡定串确其禁止玝多方面的

反措施,但也不是所有方面。受害方在有杈采取根

复措施村達反交哉規則的行力做出反位前,必笯首

先絟兙漫K的爭端解決程序,送筒直元法沒想。不

幸的是,委貝舍陷入了某种圈套一 可以林之力
“
先

前圈套
”一 因力它承汏,力各回向可以想象得到的

所有爭端起草相同的紊款草案是委員舍叉不容辭的

責任。且然他里次主張肘反措施建立一頂第三方解

決制度,但他扒力委員舍不必害怕按照有夫主題事

項匡別肘待°在送一方面,他想知道, 《桀也納紊

約法公夠》力爭端解決規定的复染制度力什么在其

存在的玝多年中趴未肩用迪.旡淹如何,他同意委

員舍中其他玝多委員的意兄,座將反措施的爭端解

次机制与國家責任領域爭端解決的普遍制度分丌°

与不是直接受害者的第三方采取措施吋,有夫反措

施的特殊制度就特別需要.不管其他几介友言人悅

了哪些活和特別報告貝又是怎么想的,他本人仍然

人力,必須將直接受害固和作力囡昹社舍某种代理

人行事的國家加以匡分。速就是弄治 .塞示所悅的
“
取能重复

”
的情況,曾吋他淡到了下迷情況:某

一國家采取了一項措施一 速就构成了一种國家主杈

行力一 但其昹上垓團采取速种行劫是力╖ 眒 國防

社舍的利益。速是一介舍肘程序机制戶生若干后果
的重要差別°

IU 
案文凡第”“次合袂 ,第 巧段 .





力,,

先 ,

沒有

必須

程序

三險

施草

措施

成功

措施

央施

段難

包括

鼓麻

迷至!

險呂

祂樹

車倒

足珍

抄6習

求月

序。

促竹

舍中

洪 6

載 :

和 1

袂 ,

�粣

穴

�笵

�

�窏

�羛

佣

第四十五屈舍洪筒要圮最

39.界定荼款草案范園的第二介方法將是把解

決制度限定子大于未來公釣解釋和适用的爭端,速
是遵循紊的中通常的爭端解決荼款的模式,尸格地

悅,速些寨款只适用于有夫荼的框架內的爭端°不

迪,遠是不是一种可行或可推荐的解決方法是令人

怀疑的°如果委員舍的工作r,%其戶生出一瓨回家黃
任公夠,它將提出次級規則,并可以悅將构成國家

責任法的一般性部分°既然如此,將國家責任的一

般向題与有夫的初級規則一 達反速种規則引起回家

責任一 的阿題Σ分牙未可能或可取喝?遠是令人怀

疑的,因力由案款草案規定的忤多同題是同初級規

則密切朕系在一起的:例如,將符果的叉釨与手段

的又努匡分丌采°朱款草案第一部分夫子國豚罪行

的第 19寨 Ⅱ
是又一↑案例,在速介案例中,所 i胃

的次級規則跨越了初級規則与次圾規則之1.9的 人力

界我,要求御底甯查据林已被掘林的不法行力固在

損害掘林的受害國利益的情況下達反的其項性親

則°錯淹一定是,俠限于夫子未來公約解釋和适用

爭端的解決制度將沒有什么意又,在速焦上,他的

錯捻与物科夫先生的鐺捻不一致°

4U 坯有第三介界定紊款草案范目的手段,它
似乎是特別被告貝樊成的手段,而且等于是按照第
一部分第 1紊中規定的

“
先前哲苧

”,力所有違反
一項因阮又努的行力一 不管主題事項是什么一 規

定一頂強制性的爭端解決制度, “
先前哲爭

”
的大

意是不考慮有夫規則的文辰性意又°佩菜先生曾悅

迪 (第 刀∞ 次舍洪),利用速祥一項方案將意味看

囝昹法的一埸革命°伏特別拫告貝的反成判斷,他
并不喜軟速一捨庶°但几乎不能怀疑佩菜先生意兄

的正确性,因力他悅的
“
革命

”
并不意味看推翻因

隊法,而是朝看文阮其現囝昹社舍概念的大趺迸。
迄今力止,各固始終捍工其逸掙最符合其需要的爭

端解決机制的杈利°思管速項原則庄平載入了 《朕

合國究章》第三十三紊,在 《夫子和平解決團昹爭

端的馬尼拉宣言》.中
作了強洞,而且仍被汏力是

國昹法律秩序的基石之一,但它在其施吋卸存在看

丌重的缺陷,哪怕只是因力強大的國家毫旡例外地

宁愿逸擇淡判,一↑元法更改的事央是它們在淡判

中享有特杈地位°因此,必很改遴速一制度°但

造成的后果°爭端解決紊款之所以五花八ㄇ和形形
色色,包括了各种各祥的方案,其原因就在于此。
能解用一种統一的模式取代送种复朵的緒构喝?位
普排除淡判專一律將其交力一介在每一情況下均早
向因阮法院的避程的第一險段喝?在速方面沒有什
么木西是确定旡疑的,他扒力委員舍在下決心前垃
遊一步常汊°如果它決定遴行一次法律革命,那
么一 与革命的通常做法相反一 它就座些仔細衡量
支持和反肘其建汊的捻魚及其可行性和生存能力°

它肖然逐位曾注意一下費用向題。淡判通常是最省
我的机制,任何其他机制都可能引起友展中回家也
洠元法承袒的費用°最后他強惆,由子涉及一介原
則向題,只有全体舍汊的辦滼才能指明委員舍位走
哪紊路我。

41.塞克利先生.lZ及 ,在最近就國家責任所避
行的工作中,委貝舍的有些委員提醒悅,荼款草案
不位鼓肋使用反措施。速种平衡一直是有助于辦合

委貝舍中不大愿意在草案中提及反措施的委員与變
成提及的那些委貝之向分歧的唯一因素。特別拫告
貝精彩的第五次根告截有失于逐漸友展法律的、可

能有助于推迸工作的建坡,但是上途平衡可能被拫

告中在反措施与爭端解決之向建立的密切朕系所打
破。其阮上,按照速↑報告,一↑力國防不法行力

受害者的國家,只有在它坼者反措施之后,才能利
用所投想的程序,杕而鎗人造成速梓的印象:引起

爭端的是反措施 ,而它們只是原始不法行力的錯

果°他且螢成杕停止不法行力直到賠借的連絞又努
制度,但他扒力,不管是不是采取了反措施,都麼
普可以利用草案中淡想的程序°在遠神情況下,第
l紊 H將

不得不加以修正.將第五次拫告与第四次
拫告

i.作一比較,似乎存在看一介重要的矛盾:在
第四次報告中,鼓肋各國不要采取反措施,直至它

們已銓用母了解決程序。

Ⅱ 第三十二屆舍放一發音吋通迪的第一部分第 I至 ”
奈的案文,凡 《19BU年 ⋯‥年鈭》,第二卷 ｛弟=部分 ),
弟 ∞ 英起.

i2 
大舍第 3〃 I° 子決快,附件 .

β 案文凡第 23U5次合快 ,

“ 《1992年 ⋯⋯年鈭》 ,

A/CN“卿 和 Addl名 子文件 .

弟巧段 .

第二卷 (岸 一部分 )





﹉  42 鹽于 《朕合國完章》第三十三寨,他坯汃

力,庇瑩m(l除第 12荼中淹迷用母解決程序的規定°

好 .遠祥 ,似坡的制度位肖分吤段其施:首
先,受害因將要求停止有夫行力°如果不法行力回

沒有反座,將肩劫第二吤段,在此吤段中,受害團

必須城意地充分使用促使不法行力國參与友好解決

程序的所有可能性。如果不奏效,受害因將特入第

三吤段,行使其求助手洞解委員舍的杈利,然后其

施草案第三部分第 3至 5荼規定的程序°同題是反

措施在垓制度中攖在什么地位。如果第一吤段荻得

成功,包括停止不法行力和向受害圔做出賠僧,反
措施就很堆悅合遣了。如果受害因投法促成城意地

央施友好的解決程序,情況也是送祥°在速兩介險

段期同,受害園只位有枚采取喵吋性的保全措施 ,

包括幮吋的反措施,其唯一的目的是保抻其利益和

鼓肋不法行力回參与第一或第二險段°一俟受害回

送到目的,所有反措施都得中止°

璵.一旦全旡效果,受害國粹不得不遴入第三

險段,只有特別報告貝建玟的制度的基本緒枸和基

祂被接受,速一險段才有意又。如果委員舍只是筒

草地編纂法律,而不逐漸友展法律,它的工作將不

足以座付大于建立一种理脈回穌夫系的有效机制的

挑哉。

巧 送祥,一旦不奏效,重要的是受害囿座能

求助手凋解委員舍,而不法行力因座肖接受垓程

序.如果惆解委貝舍不椆有特別根告貝建以的手段

促使停止不法行力和下令采取喵吋保全措施,就不

合推劫受害固尋求送种解決外法°

46.如果在淍解程序后,需要象特別根告貝建

洪的那祥,雞箋求助于仲裁和司法解決,拫告中所

裁的建洪似乎提供了促使不法行力因停止不法行力

和做出賠r.一所需的要素:遠將鼓肋爭端的和平解

決,而且只舍加強法律在回贐天系中的首要地位°

好.阿〨焦一每伊斯先生 (特別拫告貝)感甜

委員舍中就此向題友言的委員們,而不管他們肘他

的建以有何意毋。昱而易兄,特別根告長的建汊忠

是嗨吋性的,而且套受到批坪,但仄忠体上看,人
們的印象似乎不借.在帶看他的草案离丌歹耳前 ,

他同年輊的法苧家們村捻迪速介草案,其中有些人
9.l于他的建汊可能力人們接受的方式持頗力悲珋的

看法°他決定元淹如何也要提出速些建圾,主要是

希望遠些建坡能得到部分人的支持,而且因力即使
草案最終遭到明确否袂,垓草案仍舍有助于向下一

代囝昹法學家們侍趙一介信息,速些法學家將舍在
比今天更有利的荼件下常坡送介向趣,而今天的荼
件已銓比 lU年甚至不到 lU年前的紊件有所改善°

球 他感謝本努納先生、卡菜步 .男德里格斯
先生、凸巴先生、居內先生、卡巴芥先生、馬希島

先生、庛布一奇文迗先生、拉扎凡德拉朗博先生、
塞克利先生、錫Ⅲ姆先生、托穆沙特先生和物科夫
先生村速↑青題表珧出的枳极的夫心,辱管他們并

不一致螢同送介報告°

姆 他很抱歉,他在作普遍貸物吋不得不略去

委貝舍第一↑友言的一位委員,理由非常筒車,速
位委員在園壞報告吋昱然只看了很少一部分或者只
是粗找地看迪°在送一方面,阿〨焦一魯伊斯先生

本人于 6月 ∥ 日分友的文件可能造成了淏解°速份

筒短的文件既不是肘拫告的更正,也不是朴充:它
逐字逐句地引用I9告 ,以怔明根告十分清楚地表

明,他所提汊的措施將在己銓采取了反措施之后和

由于反措施引起了爭端之后其施。大于琱解委員舍

的作用,也是如此:報告中沒有一赴香汰琱解委員

舍工作的錯果位垓平格地扁于建洪、凋停或凋解性
辰,只 是悅委貝舍也位有杈下令停止舀事方之一可

能肘另一方采取的任何反措施或下令采取嗨吋措施

和 (或 )下令迸行事其凋查°

m 他坯想同祥喵吋性地肘某些要焦作一更力

洋鋼的解釋,以回答托穆沙特先生的向題,因力他

提出了三介需要青洪的向題°第一, 《維也爾荼豹

法公夠》中所載的爭端解決規定迄今力何沒有座

用?達一魚提得好,而且一位法國苧者也提出了送

介向題。達位苧者交鎗他一篇捻迷爭端解決和國阮

法委員舍在遠方面政策 lpI題 的文章,他在拫告中几

次提到了速篇文章°不足,特別是如本努幼先生和

卡菜男 .穸德里格斯先生所指出的,基本的思想是

在下迷兩者之同送成平衡,即一方面是允作采取反

措施,另 一方面是反措施造成的后果,也就是需要

以某种方式規定妍正此奕車方面反措施。送就是基

本的想法,冬管他不得不加上一些鋼則以免被指責

力朕找,如果速些紊款送交起草委貝舍,細則可由
它制定.如果以此想法作力出友魚,他的印象是 ,

《維也幼朵的法公夠》和委員舍正在制定的公的的

情況是不同的,假定—

—

口托穆沙特先生所悅一 有
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朝一日制定出一項國家責任公的的活°在速一方面 ,

他很有信心:忠有一天舍制定出一項國家責任公釣或

荼夠,即使他不再在送里看到它通迪。而且,他宁愿

在通道一項好公的吋不在這里,也不愿在世看到一瓨

瓜因昹法逐漸友展的現意看沒有什么意又的公的°

∫l 大于托穆沙特先生坯提到的
“
耿能重复

”
向

題,他不是速种概念的支持者,但他示意同托穆沙特

先生甘捻它,例如在因所法汫刁舍的園桌舍以上°

兒.夫于淡判 ,托穆沙特先生悅,拫告中且探

討了淍解、仲裁和司法解決等,但卸未提到淡判°

不迪,作力一↑敏銳的法苧家,托穆沙特先生十分

清楚,甚至在求助于惆解委員舍之前,肯定舍迸行

淡判,而且淡判舍貫穿于整介琱解迪程,因 力凋解

委員舍的主要任努就是充肖各肖事方之同的中向

人,并且投法使它們取得一致意兄,而達昱然就是

淡判。如果洞解失敗,淡判將鑩致迸行,因力取方

始終有可能在凋解委員舍建汊的基硼上送成一項扔

洪,甚至在建立了仲裁庭之后和在仲裁程序期向 ,

而仲裁裁決特确汏速頂9J坡。

“ 至于革命的同題,卡菜步 .男德里格斯先

生已銓确扒,草案中央瞬上根本沒有速榮內容.相

比之下,托穆沙特先生且然汏力所涉及的不是象一

位友言人所林的刷交一 他 (特別根告貝)本人不贊

成速位友言人在他友言中表示的班意一 卸忕力是向

前的大跌遊,央阮上意味看一次交革°但特別根告

貝的建以不合引起國家同体系豬构的任何交化°各

固將雞篆作力
“回哧法

”
的制定者,每介國家各自

都將首先确定不法行力是否已垤犯下°唯一可其施

的第三方解決的制度將是洞解、仲裁和司法解決°

除了程序向題外,凋解只戶生元釣束力的錯果

一

伸

裁亦法己沿用了几百年弓而司法解決也不是什么新

系西,因力回昹法院已銓存在了釣石年°

“.正如托穆沙特先生所悅,在某些領域,特

別是在技木領域,确文存在看更ㄏ泛的爭端解次又

努°但是,在送些技木領域外,逐有非技木領域适

用于大量大舍抉洪,其 中包括馬尼拉宣言
必,所有

送些文件都旡例外地涉及在友生爭端吋媒求送成跡

洪的一般性又努°送是基本蕉,也是他強洞需要把

仲裁荼款作力一介可能取得迸展的方法加以考慮的

原因,特別是在有一天可能舍鍗垮的國家責任公夠

中,以便超出各項普遍的、取迪的或多迪的決汊、
宣言、荼夠和其他夫子仲裁或司法解決的跡定,因

力速些文件具有明昱的局限性°他汏力友表達些坪

棯并再次強凋必須正确理解 6月 14日分友的文件的

內容是适曾的,逑項文件不是更正,而只是解釋他

的想法,堆要是汰洪不到達一魚,他就不能芹林已

絰演迪他的拫告。

“.居內先生指出,特別拫告貝在答复托穆沙

特先生的向題吋斌圄悅服委見舍的委員們相信,由

子淡判是他所提倡的洞解程序的不可分割的組成部

分,就沒有必要粹它作力一↑狙立的爭端解決手段

列入草案°正如 《朕合國究章》第三十三紊 (垓筡

規定淡判力爭端解決的第一介手段)所指出的,不

管淡想什么祥的制度,淡判忘可起重要的作用。如

果肖事方未城意地充分使用最有效的方法即淡判,

它們又有多大可能決定或同意避而采取其他爭端解

決程序呢?

本屆全波的工作安排 (袋完 )中

E洪程項目l〕

56.主席肊及,按照上屆舍洪通道的原則,起

草委貝舍的組成將隨穹坡的青題而交劫。夫于回酥

法不加禁止的行力所戶生的損害性后果的團阮黃

任,已任命居內先生、斯里尼瓦蘚 .拉奧先生、拉

扎凡德拉朗博先生和托穆沙特先生取代卸任的成

貝。遠祥,起草委員舍由下列成貝組成:巴哈納先

生、卡菜步 .男德里格斯先生、埃里克松先生、居

內先生、卡巴并先生、斯里尼瓦伊 .拉奧先生、拉

扎凡德拉朗博先生、步森斯托克先生、史先生、塞

克利先生、托穆沙特先生、丰列甜京先生和比利皿

格〨 .克拉梅本先生°

57.他本人將抯任特別拫告見,德蘚拉姆先生

將任因昹法委員舍拫告貝。

兒.埃里克松先生悅 ,山 田先生座*卜充到規划

小組成長的名單上°

下午 I吋 5分散舍.

】‘  “ t一 日﹂●

一

 i●

中 接白第η98次舍扱 .
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第23” 次舍波

19竻 年 6月 I8日 ,星期五,上午 lU吋 5分

主席 :胡利奧 .巴永沃薛先生

出席; 巴哈納先生、哈索肉先生、阿〨焦一音伊斯

先生、本努納先生、卡某歹 歹德里格斯先

生、德於拉姆先生、埃里克松先生、咼巴先

生、居內先生、伊德里斯先生、雅芬堆德斯

先生、卡巴赤先生、科歹馬先生、馬希馬先

生、米庠水卡先生、處布一奇文述先生、斯

里尼瓦薛 .拉奧先生、拉札兄德拉朗博先

生、告演逃先生、歹森斯托克先生、史先

生、塞克利先生、踢正姆先生、托穆沙特先

生、串列謝京先生、比利JZ格〨 克拉梅水

先生、山田先生、物科夫先生.

回家責任 (錪 )。KⅢ%叫aC市 ,A9CN.●〡盤

和 Add.i-3i,A/C∴ 4rL.48U和 Λdd.l,

ILC四n/C.I止RUUmDoc.l)

E坡程項目2︳

特別報告見的第五次拔告 (臻 )

1.山田先生悅,人們可能原來瓨計第五次根告
(A/CN4u53和 Addl名 )舍捻及具有ㄏ泛普遍性

的爭端解決程序,可是垓根告即主要局限于有夫反

措施制度的爭端解決程序,并且它也甘捻了有失第

一部分第 19紊 之
中所迷的國家

“
罪行

〞
的爭端解決

程序。美于后者,在提出有夫的紊款草案前,他將

不友表坪淹°不迪,他要求村第五次拫告第二章林

題中使用的
“
被林力國家罪行的回阮達法行力

”3

一活予以澄清或者也忤迸行修改,因力委員舍已袂

定肘草案第一部分中的
“
罪行

”
和

“
達法行力

”
加

以匡分。

2.特別根告貝在他那构思尹密的根告中用了不

少篇幅捨正在一般國家責任的框架內提供有效的解

決爭端程序的重要性,并特別看重地指出必致确保
适普控制回家的車方面措施和反座°思管其意囡是

值得林贊的,但報告沒有必然地力似坡中的程序提

出令人信服的滼据°特別報告見似乎斌囹力按照回

阮法控制車方面的反座投立兩項并行的限制措施 :

一是規定在受害因采取反措施的荼件下所庄遵循的
法律制度 (第二部分,第 ll 至 I4寨 )‘,一是規定

受害因負有只有在用界一切有效的爭端解典程序才

能坼渚反措施的文努。

3.建立有效的爭端解決程序,特別是強制性程

序,作力控制肘不法行力作出的車方面反位的措施

之一,元疑是可取的.在送介意又上,他汏力特別

拫告見在他的拫告中用了很大一部分來悅明力什么速

些程序很重要是很有价值的°此外,正如特別拫告貝

本人一再指出的,委員舍在瑛合國固昹法十年
.之

昹促迸第三方爭端解決程序是很恰肖的.

4.但是,与核根告有夫的根本向題是速些程序

的患体豬构。首先,第五次拫告的意又不修清楚 ,

特別是似以中的程序涉及的是一般因家責任呢,遜
是奴指反措施速一介向題。速种模糊不清的情況引

起了肌已由于肘特別報告貝的意囹理解得不准确而

提出的批坪,因力在委見舍委員中散友的特別根告

貝 1993年 6月 14日 的文件指出,所投想的第三方

程序將不伋适用于村有美反措施紊款的解釋和适

用,而且也适用于肘未采國家責任公的的任何規定

的解擇和道用°如果第五次報告在遠方面穹得很清

楚,就不舍提出夫子姒汊中的程序是否适用于國家

責任的向題了°報告中只有三分之一的篇幅淡有夫

似汊中的程序的文辰性向題,送可能是造成意思不

清楚的原因。他相信,特別報告貝在未來的工作中

i 
特戴于 《l夕93年 ‥‥年荃》 ,第 二卷 (第 一部

分〕.

: 第三十二屆舍放一懷哲吋通逆的第一部分笫 I至 35

奈的案文,兄 《19BU年 ⋯⋯年荃》,第 二卷 (第二部分 ),

第 3° 英起 .

. 
出現于 AK、哪 〕子文件 (油 印件 )中 第二幸最初

的狋題,后來做了改功 .

4 
已提交起革委反合的奈款草案的第二部分第 9奈之

二以及第 Ii至第 14奈的案文,凡 ㄍI992年 ⋯⋯年麥》,第
二卷 (弟二部分 ),砷注跖、S6、 61、 θ和ω .

s 
大合弟羽吃3子決放宣布.
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貝舍和特 )

人還憾的;

方法中存Π

大多數固:

因接受具:

爭端解決′

責任法律

大舍決以

羔°因此

社舍中建

送一目的

14.

希望悅 ,

建成穸馬

生的要求

的使用是

以后淹途

因嚍罪行
“
delmql

tlUnaIlY 
、

洞 °

15.

拫告表亓

充分的、

減少或#

貝套就層

多友言9

的班有會

在第三9

舍受至吐靠

限作狄)

受更先丈

蕉肘不9

的具有ε

有送种 i

更先選︳

的銓驗:

冷靜的i

是因酥

一
年提出｜

8

第路面

一定合把他的滼魚表迷得更碗切°

5 甚至法了 6月 14日 的文件之后,仍然存在

不少向題°似快的第三部分紊款第 】朱
‘
似乎表

明,只有在用冬第二部分第 12紊所規定的友好解袂

程序之后才能肩劫附件中所迷的程序°如果速种理

解正确,那么,似乎所殶想的第三方程序將只适用

于有失反措施荼款的解釋/适用°如果要把垓文件作

力道些的基拙,起草委貝舍便位修改第 1荼草案 ,

使之与特別拫告真的其阮意團一致起來°

6 特別報告貝采取的使能否采取反措施送一焦

取決于是否用冬一切現有的第三方解決爭端程序的

作法,是企圈將与反措施制度毫不相干的一些紊件

強加手受害因。速种作法將早致虍生限制受害因采

取反措施的新叉努,仄而形成新的基本規則。令人

怀疑的是各國是否舍同意肘反措施施加如此平格的

限制,同時送介方案不便可能危及解決爭端程序的

成功,而且可能危及反措施制度本身。

7.至于姒汊中的分三步解決爭端的制度,根据

肌行因昹法,早 已确立了各國逸擇爭端解決方法的

自由,并且坯規定有和平解次爭端的又努°似坡的

分三步走的制度迪子僵硬,將舍損害送种逛擇自

由°特別拫告貝采取的限制性方法可能舍引起各國

的強烈反肘°他不否汰強制性、梯圾式的三步解決

制度的效用°有一些奕型的爭端可能适合采取梯級

式的程序,但是月根豬底,盤于因阮社套和因昹法

目前的狀現,速一制度如果不像佩菜先生 <第 23U5

次舍汊)所悅的那祥是革命性的活,至少也是嶄新

的°送祥,遠种制度己超出園阮法的逐漸友展,主

杈國家不大可能舍贙成送种制度。在他看來,人們是

期望委員套投法在久已确定的逸擇解決程序的自由和

有尸密組躲寫构的強制lLm次机制之同取得平衡°

8 看采根掘圾汁,上迷三步中的每一步都是強

制性的,并且要按尸格的順序迸行.送种制度放下

迷意又上汫是吸引人的,即 它能以公正的方式并且

完全根据事共和法律采解決爭端 .但現文情況卸

是,大多數固家同爭端都投有提交司法解決,而且

只有不到三分之一的親釣締夠回接受回阮法院的強

制管籍杈°以坡的制度的困堆在于:要建立以三步

順序力基襁的十分僵硬的第构弓洞解委員舍的杈力

要很大;因 阮法院要至少部分具有上拆法院的炎格

-  — — — — — — — —
— —

— — — — —
—

—
—

—
—

＿ ＿ ‵ ‵

以便遴行仲裁裁決。

9 夫子似洪中的制度的第一步,凋解,第 1無
的措泀可以解釋力意指此种程序只适用于反措施的
情況,而不适用于一般回家責任的情況°看來起草
委員舍昱然需要改雩送一紊,以便使它普遍适用于
有夫國家責任的爭端°

IU.此外,曾 一切友好的解決方法都用冬吋,

批汊中的凋解程序便成力強制性的爭端解決程序 ,

淍解委員舍也就可以命令 〈速一命令具有的東力)

哲停采取反措施或命令采取任何喵吋性保全措施°

此种程序的遠些強制性或具有夠東力的特征尚未在

一般因吥法中确立°而且,洞解委員舍本身不能以

具有的束力的方式解決整介爭端,速种具有部分夠

束力的洞解似乎沒有力各回所普遍接受°

ll 第 6荼規定,可叭向國隔法院車方面提交

常有越杈或達背仲裁程序色彩的裁決°速似乎是要

使固昹法院成力某种上泝法院。因所法院作力上泝

法院友揮作用的情況在某些公釣中是可以找到的,

如 《困阮民用航空公夠》,而且送种建洪作力團穌

法逐漸友展的一部分也是十分恰曾的,但是尹大上

坼管犗杈,井不供限子越杈或違反程序的行力,肘

于回昹法院來悅是可取的。

12.大于解決爭端程序中文兄凋查的重要性 ,

在友生有夫回家責任的爭端吋必叛回答的第.介向

題是,一介据林的不法行力因是否确文干了違反國

防又努的事°他在送方面提到
“
多格擬行

”
案

’
或

《日內瓦公夠第一附加坡定串》的例子°在特別根

告貝的草案中,其況惆查工作將由調解委員舍來迸

行。然而,盤子根据特別拫告貝的建以,琱解委貝

舍將抈有ㄏ泛的叔力,建立某种調查委員舍,其杈

力伋限于遴行其況凋查的作法將舍比較容易力各國

所接受,而且建立速种委貝套也舍容易一些°

13.目 前的根告和荼款草案是一份具有創新性

而又雄心勃勃的提案°他汏力,委員舍不位停留在

編纂工作上。它座投法加強法治以确保困阮法的逐

漸友展,而同吋又充分放洪到,如果它的工作成果

不力特別根告貝所林的
“
國家同体系

”
所接受,委

’ “北海
”

或 “
多格無行

”
案 ,Ⅲ e

R● pU“S,JBSco在 編 (組約,牛津大苧出版才 ,

第 4°J-413頁 .
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貝舍和特別拫告貝的孜孜不倦的努力就舍白黃°令

人還憾的是,特別報告貝提出的分三步解決爭端的

外法中存在的雅題太多了,因而速种方法不合得到

犬多數國家的變同°速套創新的亦法并不是促使各

自接受具有的束力的第三方解決亦法的唯一途侄。

爭端解決体系肯定舍得到改遴,但不是在編纂回家

黃任法律的框架內立即做到達一意,而是通迪活如

大舍次洪或多遨外交等不同的悅服方法做到達一

蕉°因此重要的是委貝舍要盤絞一魚一慮地在國阮

社舍中建立法治,即使看來要走很K的路才能送到

達一目的°穸馬并不是在一天之內就建成的.

14.阿〨焦一會伊斯先生 (特別拫告見)表示

希望悅,完成委員舍大于速介考題的工作不舍花与

建成歹馬所需一佯多的吋向,并悅他愿意按山田先

生的要求作出澄清° “
deIicts” (遙法行力)一泀

的使用是因疏忽所致°他原來的意思是悅9他將在

以后捻迷因阮不法行力,即第 19荼所林的國家的

因阮罪行°力了与K期的慣例保持一致,他使用了
“
delmquencies” (不 法行力)一 河作力

“
mten)a

tiUm町 血Ung血Iac遮
” (因 跡不法行力 )的 同又

祠。

15 巴哈納先生在肘特別根告見的引人深思的

拫告表示變物吋悅,根告的主要滼意是,納入一介

充分的、相由有效的解決爭端制度的紊款將村思量

減少或消除反措施有決定性的帶助作用,在第六委

員舍就囡酥法委員舍的拫告送行辦捨的迪程中,作

多友言人也強琱指出,必須加強与反措施制度有夫

的現有的爭端解決程序。根告透汏力,囝昹夫系中

在第三方解決方面友生了可察党的交化,因此委員

舍受到鼓舞,可扭持其村其有大爭端解決程序的杈

限作狹叉的解釋以及遊分強凋各回政府不大愿意接

受更先迸的解決爭端又釨的傾向。特別根告員的滄

庶肘不村?國家責任的爭端解決制度肘有失反措施

的具有文体法性辰的規則的忠体影晌有多大 〈如果

有遠种影V.I的 活)?有一种假沒汰力,目 前是采取

更先迸的一套爭端解決程序的有利吋机,送种假淡

的銓般基拙是什么?要回答送些向題,就必額迸行

冷靜的琱查°第三方解決程序不管多么可取,必菰

是團昹社舍所能接受的。委見舍座垓知道它于 1竻8

年提出的 《仲裁程序示范規則》
a所

友生的情況°

ε 凡 ㄍ19鋁 年⋯⋯年麥》,第二卷,A●38” 子文件 ,

第路 面,第 ”段 .

16.至于特別報告見的淹意,他提出的下迷現

焦也件是肘的,即 受害固單方面作出反麼的制度特

使強國和富囡她子比弱固有利的地位°但是,第三

方解決程序制止住了強回采取草方面的反措施投

有?假定反措施集中在政治向題上,那么在速种情

況下第三方程序是否有用?如果犯有囡昹不法行力

的因家和采取反措施的國家是或多或少同祥強大的

國家,特別拫告見的捨蕉是否道用?确文,肘于不

相林的和逆分的反措施必頹有強大的遏制手段,但

爭端解決程序卸不是送到速一目的的可行手段°肘

反措施的限度作出明确肯定的悅明倒是解決上迷向

題的莎法。因此,委貝套位看力于潮明其体法而不

是研似解決爭端的机制°

17 回家責任速介寺題杕一定意又上汫涉及回

昹法的整今領域P有夫回家責任的任何解決紊款都

將影晌首要和次要的又努,而不淹主題力何°犖例

未悅,武裝攻苗和 自工的合法性,村叛亂者或反叛

舌L者的援助,或回昹違法行力与反苗行劫,如銓拼

禁迋、中止寨夠和其他染似的車方面措施等,送一

切都是屬于解決爭端制度范園之內的向題。如果解

決爭端制度要成力具有的束力的活,那些向題厥名

思又便成力可由法律管堵的了.那大概舍是國家黃

任荼款中爭端解決規則元意帶來的錯果°但速一錯

果是不可避免的。肘于有些批坪者祝第三方解決又

努力一种不能容忍的負袒,特別拫告貝斌圄反駁

悅,允玝采取反措施的一般特杈 (杈力)存在而不

加以充分遏制更加不能容忍°但是,送介解釋不能

令人信服。各國不大可能在堵如他早些吋候指出的

那些同題上求助于強制性的第三方程序。城然,因

昹法院在
“
在尼加拉瓜境內和計肘尼加拉瓜的軍事

和准軍事活劫 (尼加拉瓜坼美利里合猋圔)” 集中

裁定
’,美國在尼加拉瓜港口布雷的行劫并不枸成刁

慣囡酥法中所迷的集体自工行劫,并否定了下迷悅

法:友生垃尼加拉瓜友劫武裝攻臿的事,因 此力美

國提出迸行集体自工提供了理由°但是,此案涉及

美國在速些事件友生之后而不是之前采取的行劫是

否合法的向題°元淹如何,遠是一↑在汻多方面都

很狐特的裁定,不能据此得出垮淹悅,各固准各特
“
武裝攻由

”
、 

“
自工

”
、 

“
反苗行劫

”
或

“
篷汫

禁送
”

向題交由第三方強制解決°因此,委員舍位

集中注意力于團明,文阮上是友展有夫反措施的具

体其体法性辰的規則的工作。筒言之,垓向題要求

’ 《19跖 年因隊法院裁決集》,第 〕4頁 .





第四十五屆舍以何要屯最

25.力

的筒車些的

﹉貝庫核杕朕

強制解決等

有失國家賁

強制性管堆

26. )

指林犯有信

因匝与核信

据 《朕合 I

謀求以和:

雲施之日;

決加法 ,

于回昹法

瞄吋或暫

作瑩事力

院°

27.

据林的蛋

以在核持

寨件是 :

送神反十

因可以〕

施提出:

保抻措i

28

渚圄昹

受害因

的情況

比荼慧

兄下 ,

裁或若

取方中

子因吊

的成 !

施限j

一介1

手禁

前正

�窏

辛

�笰

�

的是狄立法上而不是司法上作出澄清。委員舍位制

定美于因酥達法行力和罪行以及怎戒性反措施的准

則和原則,而不是粹垓項任努交由第三方通迂一种

漫長而又复染的三步解決程序迸行強制性的解央。

18.特別根告貝利用了 《美于和平解決因昹爭

端的馬尼拉宣言》
m以

及歐安舍內的 《洞解和仲裁

公夠》
∥°但是,速些文串坯不足以成力做出如下

錯捻的豋翂依据:珋在是在荼款草案中載入強制性

第三方解決程序的吋候了。冷找吋期存在的肘第三

方机制公正性的怀疑正在消逝,越采越多的國家正

在求助于因酥法院,但是看手制汀強制性爭端解袂

程序仍然力吋迪早°只有大約三分之一的朕合國舍

貝回並己成力因昹法院任擇紊款制度的鍗的因,而

且有几十介國家在一頂多迪荼夠中村仲裁紊款提出

了保留°面肘速种元可辦駁的正据,不能汏力吋机

己銓成熟,可以在強制性第三方程序向題上采取更

大坦的方法.委員舍位提供的不是特別根告貝所林

的
“
理稔上理想的解袂亦法

〞,而是其昹和現文的

解袂方法。

19.至于所建快的分三步解決爭端的制度
.,

就淍解程序而捨,特別拫告見在第 1荼建快悅,任

何一方都可以在某些情況下車方面地村另一方提起

凋解程序°因此,按照附件的規定,將根据任何一

方的倡坡故立凋解委員舍,速意味看琱解委員舍是

通道車方面行劫建立的°他主要反肘的是垓程序的

強制性方面.根据第 2荼 ,碉解委員舍可以下令采

取具有
“
夠束力

”
的啗吋保全措施,他反肘賦予洞

解委員舍下令采取送种措施的任努。洞解程序的強

制性辰及其所起的作用可能至I共未舍取得适得其反

的效果.旡淹如何,速与村凋解的一般理解是背道

而牠的。此外,如果像第 2荼第 2款所悅的那祥,凋

解委員舍將向各瑩事方提出的最后拫告俠俠是建汊性

的,那么合乎情理的是,淍解的逮程座是自愿的°

2U.另 一方面,冬管洞解委員舍的拫告是建洪

性的,但特別拫告貝仍鎗它加上了強制性的成分 ,

悅肖拫告提出之后沒有迷成解決亦法吋,一因可以

求助于強制性仲裁°令人怀疑的是各因舍不合同意

像附件第 1紊所規定的那祥通逆抽整來委派其候逃

m 
大合第 39/lU子 決放,附件

Ⅱ 政安全理事合于 1992年 12月 在新德哥本摩通達
(凡 I992年 12月 I4日 的 CSC╯〦UDecl骨 文件 〉.

I2  
田 生 ,●n‵ *垥

一

●  楚 ,6身

-
人迸入調解委員舍,舍不合同意速种复朵的調解程∵
序°他同意本努幼先生和其他几位委員的意兄,即

:

前任特別報告貝里普哈根先生大于洞解程序的建以
:

沒有那么复染°速些建坡筒草地把建立洞解委貝舍 
﹉

的任夯交鎗了秘中K,并且与現有的荼款不同,里
普哈根先生的洞解程序 m肘各瑩事方沒有的束力° ﹉
第 3紊和第 4荼所迷的仲裁程序有看同凋解程序‵ ﹉
梓的缺陷,即它的強制性方面.由于把仲裁庭的胑
能与琱解委員舍的取能朕系起來,向題交得更加复
朵了°

2I.紊款草案和附件的缺蕉是,如果一↑爭端
的些事團要使用那套分三步解決的亦法,它們將需

要花不少于三年才能用零遠套解次方法。在此期

同,据林的受害因強行共施的任何反措施就舍有吋

同鎗被措控犯有不法行力的國家的絟渀造成巨大城

害;如果后一國家的絰湃資源很弱小,結果可能是

窕雖性的。三步程序的另一缺魚是爭端瞥事園要久

狙迪高的交用。馮巴先生甚至淡到 (第 23U∫ 次合

汊)要沒立特別基金以靜助銓疥上弱小的國家支付

送种費用°

22.委員舍的一些委員曾建以將复染的三步制

度減力兩步,即淍解和裁決,汰而越遊仲裁,但速

并不是一介令人滿意的解決亦法,因 力送介亦法既

不合減少草案中提快的冗按的琱解程序,也不合將

此种程序所引起的史用降至最低 .

23 拫告中將因昹法院迸行司法解決描迷力最

后一看,然而任何國家都可以車方面向法院提起坼

忪°速祥一來,由取方同意而确立的管籍杈在若干

向題上就交成強制性的了,而且其中一些向題也件

甚至不能林作法律 1.● 題。送种作法等于是狄根本上

修改固昹一級、特別是囡昹法院的裁決制度。

2● 夫子爭端解決程序的建坡,是違反 《敢合

因先章》第三十三寨的文字和精神的,垓茶賦予舍

見固瓜多种爭端解決亦法中作出逸擇的自由。猋多

的取迪和多迪紊的規定有解次爭端的方式°特別拫

告員所途的那种制度可能舍影晌速些荼夠所規定的

制度,并且將舍戶生如何使早先存在的紊約与有夫

司法解決的荼款草案一致起來的向題°

Ii’ 北奈款草案第三部分附件 , 《19B● 年⋯⋯年器》 ,

名二裝 6麓二部分 ) 第 36百 .由注 縣 .





﹉ 巧 力了友展一种比紊款草案和附件中所以洪

車些的強制性第三方解決爭端制度,特別拫告

垓趴朕合回海洋法舍坡于 199S年通逆的 《夫子

制解決爭端之任擇整字坡定串》中尋求指早。就

有大國家責任和反措施的寨款而言,也可以通道將

強制性管轄杈賦予因昹法院而迷到同樺目的°

26.夫于反措施,位采取一些步驟。普一囡据

有囝阮不法行力而引起爭端吋,据林的受害

個位与垓回朕系,以便力解決爭端迸行淡判。座根

﹉据 《朕合因先章》第三十三荼第一項所規定的程序

媒求以和平手段解決爭端。如果在狄送些程序丌始

央施之日起六至八↑月內未能通達速种方式迷成解

央方法,爭端任何一方粹有杈通迪草方面中清求助

千因昹法院°任何一方也可以向因昹法院中清采取

喵吋或暫行性措施°在六至八↑月期滿之后,位允

作些事方有兩介月的吋同米把爭端提交繪因阮法

院°

27.在規定的友好解決爭端的六至八介月內,

据林的受害固不得采取任何反措施°不迪,垓因可

以在垓期限屆滿之后的任何吋候決定其行反措施 ,

紊件是:在因隊法院其阮常理垓爭端之前不要采取

速种反措施。如果央施了反措施,据林的不法行力

國可以通迪向因陎法院提出車方面的中清而村反措

施提出昇坡,并可清回所法院就什肘反措施的嚙吋

保抻措施作出裁決°

田.可以上速兩↑國家在坼者強制性仲裁与泝

渚固陎法院送兩者之向作出逸擇,特別是在据林的

受害因在爭端提交團昹法院之前非法采取了反措施

的情況下更可以如此,但案件是‘必須使仲裁制度

比荼款草案中提出的那种制度容易得多°在速神情

況下,將有一↑兩步制度可供逸擇:由 因酥法院仲

裁或裁判,兩者均將具有的東力。速套亦法仍允玝

取方中的任何一方就仲裁法庭裁決的執行向題求助

于因阮法院,而困阮法院院卡或作在任命垓仲裁庭

的成長方面也可以友揮作用。委員舍可最終將反措

施限定力伋俠指合法的反措施,力此它可以采取的

一介筒車亦法是,通達夫子相林的第 l3荼草案和夫

于禁止采用的反措施的第 ∥荼草案.送兩荼草案目

前正被起草委貝舍常汊 .

”.他所概逑的遠些步驟是一种筒車、銓游而

又快速得多的程序.速种程序并不達背因防法的任

何侍筑或刁慣規則。它也更舍力不法行力因和据林

一 ”男 年 6月 iB日

的受害回所接受°它力与反措施有夫的爭端公正解

決提供了中立的背景,并避免將凋解亦法作力村此

种解決具有的東力的一种程序加叭采用°如果非要

使用淍解亦法的活,則將酌情按照 《朕合因完章》

第三十三紊第一瓨的規定采做°       .

3U.他同市列封京先生 (第 力U9次舍坡)一祥

感到還憾的是,特別報告貝仍然汏力敢系草案第一

部分第 19荼 口
中所途的回家罪行的不法行力的后

果未申坡速介向題是不合适的°速介向題連同反措

施和爭端解決制度构成一↑有机的整体,一切有夫

材料均座送交起草委員舍甯坡。

31.科 野耳先生悅,回家責任向題是回阮法的

核心,其阮上涉及國家活功的每一↑方面。趴垓向

題被扒定力宜于由委貝舍編要到現在已銓四十多年

了,由 于垓向題很重要,所以酥硠期很K,速是可

以理解的。達反回防〤努是垓同題的主要方面,因
此特別根告見的第五次根告夫注的是如何和平解決

村送神達反行力的索賠要求°早在中世鈕,就有紊

的規定了友生造反行力吋所位承扭的責任和所位遵

循的程序。在現代,禁止私人拫仇的規定和限制強

行自助的規則的制定,有助于汰抾治的立埸出友建

立因昹責任概念°因此,特別根告貝建坡的不是車

命,而是复〤°

32.在特別服告貝提出的制度中所追求的根本

目狋是母量少采取舍帶來有害后果的車方面措施 ,

防止造反因昹又努以及遏制未來的達反行力和糾正

不怯行力°他在建坡采用一套三圾的解決爭端制

度,即 具有的東力的淍解、仲裁和司法解決。他力

支持第三方解決制度提出的理由以及力此提出的富

有想象力的建汊是中肯和令人信服的°如果回家黃

任制度要行之有效的活,就必叛要有一介适普的解

決爭端机制.遠↑机制不伙可以防范車方面措施 ,

而且也址据林的受害國有机合在看手采取反措施之

前拉雜一下其杈利要求。

33.委員舍的作多委員都肘草案中載入夫子反

措施的制度表示還憾,扒力速多少有意倒退,特別

是如果它舍被利用采使車方面措施以及國家之同的

不平等現象合法化的活,就更是如此°但是,力 了

使案文能力虌↑因昹社舍所接受,并防止在掘林友

生了違反又麥的行力吋自功使用反措施的情況,上

I. 
兄上文珅 注 2.



第四十五屆舍洪筒要圮最

迷作法被汏力是必要的。因此,特別拫告貝提出的

解決爭端建坡得到几乎全体一致的支持是可以理解

的°委員舍采幼遠些建坡并不是丌辟新天地,而只

是按照目前取迪和多遊紊的方面出珊的赹勢行事而

已。有人提出反肘意兄悅,有些建以太逮分了,超

出了委員舍的杈限,并且意味看一介因家接受紊款

草案就等于是接受具有的東力的凋解、仲裁和司法

解決,而送將使侅囝失去逸擇解決方法的自由°

鉾.他村速些建洪的理解是,送些建泱是符合

第六委員舍委員提出的如下建以的:座持爭端解央

程序≠大而把創新性的方法也包括避去.特別報告

貝的建以規定淍解委員舍的建洪具有的束力,确其

是幵辟了新天地,但送些建汊卸不是前所未有的。

在現代,些 由肯尼皿、島干迖和坦桑尼並朕合共和

團組成的木非共同体解散吋,曾成功地使用洞解亦

法采分配垓共同体的共同女戶。界管洞解長原先提

出的建汊未力有失各方所接受,但垓建洪力奉行最

終早致解決爭端的淡判提供了基硼°另一介先例是

在有失物馬延島的爭端中琱解委員舍所送行的成功

干預
ls,放

而早致提出汀立一瓨共同丌友飯具碳氫

化合物生虍前景的
「

介地區的枷定的建以°速些事

例且然各不相同,但卸說明了淍解方法的炅活性°

竻.要迸行淍解,就必須迸行制度化淡判,鼓

肋遊行肘活和淍查,提供有夫各白事方所持立埸的

是非曲直的炎料,并最后提出与每一肖事方理位得

到的而不是它要求得到的本西相一致的解決亦法。

辱管似汊的凋解亦法被描迷力具有的束力,但送种

方法仍保有凋解的与猋不同的特征 ,即 建汊的戶

生°根告似乎也提出,速种亦法只有在已銓采取某

些措施的吋候才具有的東力,而仲裁和司法解決程

序都适用于國家責任的整↑領域°在遠方面,根告

中表送的某些班魚似乎与起草委員舍現在常洪的第

12紊有矛盾。界管他村特別報告貝分友的淡及送些

矛盾之外的解釋性悅明表示炊迎,但是在何种情況

下有可能泝渚第三方解典爭端程序送一焦,仍座在

草案中明确悅明。速种悅明將有助于城輊人們的如

下袒心,即此种程序可能早致反措施的逐步升級或

各些事方之同大系的惡化°一項措同明确的有夫第

三方爭端解決程序的規定不是包治百病的万能葯 ,

但它至少將舍助阻采取耗費巨大的反措施。

一“.至于有人袒心把有夫第三方解決爭端的規
定弓迸去可能舍阻得各國采納國家責任草案速一
魚,他指出,委員舍前任委貝伊恩 .辛克菜爵士在
他的著作中肘 《維也納紊的法公夠》中截入的自功
解央爭端程序繪予了好坪°

” 穿森新托克先生悅,委貝舍目前申圾的報
告反映出洲博的苧只和迒兄°委貝舍不座垓再作力
一般其哉同題而拒絕赴理爭端解決。作力團阮水道
非航行使用法青題的特別報告長,他打算迫切要求
把夫子垓主趣的具体規定列入他正在研姒的紊款草

案中°

3B.然而,在有限的范園內考慮爭端解決亦法

是一回事,力整介因昹法提出解決爭端的投想卸是

另一回事°各國己昱示出更加愿意在包括不境向題

在內的特定向題上接受第三方解決爭端程序°但

是,甚至在歐安舍速介具有較大同

一

性的世界內,

各國也不那么愿意在任何情況下都接受第三方解決

爭端程序°因此,似乎需要有某种溫和的方法,特

別是因力接受 《因昹法院規夠》第三十六荼第二款

所規定的固阮法院管培杈的國家相肘較少,而且接

受此种管轄杈且未提出重大保留的回家甚至更少°

肘各國接受侅荼款情況的分析表明,秀國与富因一

拌不熱心°与此同吋,因哧法院受理案件數量的增

加表明,各國愿意接受第三方肘某些特定領域的參

与,而不是接受所有領域的參与°有夫國家責任方

面的爭端解決亦法特是全面的爭端解決方法°此种

机制側重于反措施送一魚并未縮小可能的道用范

園,也件它以反常的方式縮小速一范囿的情兄除

外:如果有一种制度規定只有准各采取反措施的回

家才能利用速种解決亦法的肩劫机制,那 么速种制

度似乎并不完全合理。此外,遠一解決迪程的复染

性似乎超迪其哧情況所需的程度,因力它把仲裁和

司法解決篇合在一起 .

”.不管各國村解次爭端程序抱什么忞度,委

貝舍垓不垓在草案第一和第二部分的一壞完成之前

就第三部分迸行細致的工作,是有疑河的。辱管取

得了重大遊展,但仍有很多事要做。要解決的愚而

末次的向題之一就是第一部分第 19荼 %中
所迷的

國家罪行向題°庇垓先肘垓荼遊行放真的重新穹

查,然后再制汀其他有失不法行力的紊款°

!s 
格陵三和物馬延同區域海洋划界,判決,

日隊法院裁決架》,弟 班 烎.

《19D3年
“ 凡上文腳注 2.
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的 馬希与先生提出 (第 ”∞ 次舍汊)的特又

分局限于某些美別的建洪是令人感共趣的,但是要

确定送些美別,可能舍重新幵始肘整↑第一和第二

部分避行辦捨°明智的作法也汻是,委員舍在將第

三部分提交起草委員舍之前允汻大家有一些思考的

吋同°由特別拫告員提出迸一步根告,深入滼迷馬

希 ..先生和托穆沙特先生 (第 站UB次舍以)所提出

同題的根告,肯定舍有助于委員舍座付它所面嚙的

雃題。

41.委員舍也位考慮征求各國肘在國家責任范

園內解決爭端向題的意兄,其中包括它們肘某些或

全部爭端解決程序是否可作某种形式的逸擇加入或

不加入的意兄°委員舍在制汀國阮刑事法院親的的

逮程中,曾在起草荼款之前常慎地媒求大舍的指

早°在 目前速介寺題上似乎同伴需要采取申慎忞

度,以免將第一部分和第二部分不可改交地与第三

部分拴在一起,速不合有助于整介計划,遜舍因此

把整介計划給毀了。

眨 .哈索內先生悅,在委員舍內就解決爭端速

介重要向題迸行的令人振杳的忖捻,首先位痐功于

特別根告貝以及他富有苧枳的第五次拫告和友人深

思的介鎦性友言.速次忖淹已鮮明地使特別拫告長

貼切地林之力旡組鋇的國家同体系中所存在的有夫

委員舍的作用以及其阮上法律的作用的一些最根本

的向題成力大家注意的焦庶。

粥.元可否汏的中心事其是,如果在一頂編纂公

釣中委員舍明确扒可車方面泝清反措施的行初,那

么,它就舍因此而力作多可能的濫用敞丌大ㄇ,并且

立下一無可以送行差別极大的解釋的規則,甚至在

可以万旡一失地汏力抱有城意的情祝下也是如此。

委貝舍肖然了解送些不利后果,井 己沒法通迪在第

14荼中列華的某些領域內的幾肘禁令以及第 1Ξ 紊

中提出的相林性規則而冬量減少送些后果。在第四

十四屆舍洪上,他曾有机舍表示送祥的覞魚
”:狄

相林性規則中几乎得不到什么安慰,速紊規則鎗人

的印象是它提供了一↑狋准,可以据此肘某一特定

情兄下的反措施是否合法一事避行客現的栓噓,而

事央上根本不存在送种狋准.他班在仍然持送一現

意,因此在他看來,就可适用的法律一 整↑法律編

纂概念所依据的正是速一思想一 而言,似乎需要荼

款草案采建立有效的強制性第三方爭端解決机制°

他使用
“
有效

”一同的意思是悅,速种机制泣垓既

是能立即文施的,又是肘涉及爭端的國家具有的束

力的°如不規定建立速种机制,就套虍生具有其体

法性辰的彈性規則,使受至Ⅱ不公正待遇的國家得不

到糾正速种待遇所需的任何手段;換言之,目前的

草案不供不能其現人們肘它寄予的森多希望,而且

坯舍早致毀坏國家責任法。

聑 向題的确极力棘手,但汰力要求各回同意

在有夫其肘荼夠的行力的同題上接受第三方解次程

序,元疑根本不是想入非非。他也不能同意如下視

蕉,即 夫子未來的國家責任公的的強制性第三方解

決程序將构成因阮法上的一次革命或托穆沙特先生

在 姆跖 年的辯捻中所悅的
“
交辰

”m。
半竟,奕似

的又努在下迷兩項公夠中己被接受,思管速些又努

所涉及的爭端范園要小得多,達兩瓨公夠就是 《維

也納荼夠法公幻》和 《夫子國家和國阮組欽同或因

F/I組銤相互同寨夠法的維也納公夠》°迄今坯沒有

人求助于上迷文串中所闈迷的程序速介事女,肘于

确定各國是否能接受第三方解決爭端的概念速↑目

的而言是不重要的°

婚 .特別根告貝想到的是一介稔健的演遴達

程,委員合委員作力法學家黃元旁袋,座作力青並

上承袒又努的事項加以推遊°同其他任何法律体系

一祥,因 昹法不是靜止的,也絟受不起靜止不劫°

回昹法,廠名思又,其最終目的必須是在國家同夫

系中建立法治,而不管速些夫系的錯构如何旡組

軹°演迸的替代亦法不是保持現狀,而是停滯和衰

退。

巧.反肘速种方法的主要捨据似乎是以各國接

受整介草案的前景力依据的°速↑蹌据,即便是常

常被夸大了,也是很有分量的°很昱然,委員舍不

座提出注定要遭到大多數國家拒繳的草案°但是 ,

在第六委員舍的辯滼中并沒有出現任何可以裾以得

出如下錯捻的情況,即 送种悲慘的厄退在等待看目

前的草案°事文上,根据第六委貝舍的辦捻情況作

出的推斷与荼的批准和加入的最后接受之同几乎沒

有什么夫敢。力什么紊夠 A比紊釣 B得到更多國家

的批准,有吋取決于,至少是部分地取決于有沒有

可將其描途力
“
推銷机构

”
的机构來推銷遠介荼

1’ 凡 《1992年 ⋯⋯年答》 ,第 一卷 ,弟 2278次全

bt, 第 】4-24單史.

la 
凡 《1986年 ⋯⋯年荃》,第 一卷,第 I9S5次全
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的。例如,各國普遍加入有夫人道主又法律的公的

可主要 9=I因 子釭十字委員舍的努力,思管達些公釣
的固有价值也是出現速种情況的一介原因。其他紊

約,例如 《大于禁止友展、生尹、備存和使用化爭武

器及銷毀此种武器的公的》,之所以荻得越來越多

國家的接受,是因力有影晌力的一介或多↑國家有
※趣又有方法悅服其他國家接受遠IL寨約°正如特

別根告貝所悅,草案被接受的前景如何必殛要有一

位有才竿的教半家 (如果不是魔木加的活)才能佛

定 .

47.既然如此,各位委員心中考慮的最重要的

事情座垓是提出一頂在道文上和遻輯上能站得住腳
的草案。委員舍工作的辰量和完整性是最終的斌金

石。也不座忘記,在有大的文猷中和司法宣判中往

往引用ㄞ任特別報告貝就國家責任送介青題所做的
工作°

瑞 .反肘按照特別拫告貝建汊的方式將第三方

解決程序耳避去的第二↑捻据是較具技木性的°速

介稔据就是,委員舍規定采用強制性的解決程序是

在冒杕核淹趣的
一
般部分,即 次要規則的編寨和逐

漸友展 ,特移到主要規則領域的風險。速介捻据与

法國代表在大舍第四十七屆舍坡第六委員舍中提出

的
”
、特別拫告貝第五次報告中也提到的拾据十分

相似。母管達↑捻掘很有力,但他叭力委員舍提出
一套解決爭端的程序性規則并不合起越其扠限,因
力將又分分成主要又努和次要又努只不迪是力了确

保草案的連貫性而采取的一种合乎避輯的亦法°采

取速一亦法不舍牽涉到紊夠的解釋向題,也不舍牽
涉到比如悅委員舍已銓在早先的一屆舍以上通道的

第二部分第 ∫柔第 2款 (U頂 加
°他汏力,肘于把

規則分成主要規則和次要規則的作法,座以有分寸

的炅活忞度肘待,特別是要考慮到存在于也玝可以

將其描迷力
“
半明影E×二

”
的領域中的又努°

49.就速↑向趣的存在而言,它的友生不俠同

解決爭端程序有夫,而且也同反措施有美°芹林有

杈拆渚垓草案中所迷的反措施,可是又以解決爭端

可能早致主要規則的界定或早致在敏感領域內虍生

’’
《大合正式汜彔,第四十七屆舍破,弟 六委長舍》 ,

第%次合以,第 9段 .

m 
第三十八名舍快上一琪哲吋通道的第二部分第 I至

6紊的案文,凡 ㄍIp8‘ 年⋯⋯年鈭》,第 二卷 (第 二部
分 ),第 38-39頁 .

第四十五屆舍洪筒要圮最

馫姿旁璧╒逞暨至采茬奮岳尹臺毋臂玊理醬昔尋讋

不套一 由于在草案中載入一套夫于第三方解決的架
款而荻得好赴°在速方面也座圮住,各國已絰接受
了他Xll才提到的 (第 羽 段)維也納公的中有夫第三
方解決爭端的又努.

61.至于荼款草案
加,思管特別拫告貝采取的

方法忘的采悅是均衡的和切合文防的,但是作些改
迸也作仍是可取的°第一,草案座規定址固昹法院
的咨掏意兄以回昹法院院長多伯特 .詹宁斯爵士在
1991年大舍上的友言

”
中建汊的方式友揮作用°

第二,特別報告員不妨像德蘚拉姆先生所建坡 〈第
23U6次舍汊)的那祥士因昹法院的分庭程序友揮更
突出的作用,因 力送种程序所需的費用比仲裁低得
多。

鬼.一介較力一般性的向題是,有夫拆渚反措
施申荼款的解釋和适用的爭端是否位垓适用一套特
別的而且大概比有失不涉及反措施的荼款解釋和适
用的爭端要尸格的解決程序采加以控制,村于后一

炎爭端大概將舍适用侍統的制度。卡菜男 .穸德里

格斯先生在遠方面提出的建汊 (第 羽UB次舍圾〉有
很多优魚°戍遊一步考慮一下是否可以把送兩套制
度截然分丌°山田先生大于肘仲裁法庭的緒滼提出

的上泝不座俠限于越杈案件的建坡是值得考慮的°

哈索內先生也同意麼加強解決程序的文況惆查方
面°

邱 .最后 ,他樊成把寨款草案提交起草委貝
舍。步森斯托克先生提出的委員舍座首先淡法清求
大合作出澄清的建以是雅以接受的,送不伋是因力
大舍已銓耕淹了速↑向題,而且也因力速牽涉到原
則向題°委員舍旡疑不必在每次完成一小部分工作
之后再回迂共去清教大舍°委員舍曾然肘大套負

21 
案文凡第幻“ 次合洪,弟 2S段 .

’2 
凡 《大舍正式站暴,第 四十六屇舍決 ,全体套

兮〔》,第 “ 次6一寸t.
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黃,但它是一介由狙立青家組成的机拘,因此不座

放奔自己的責任°

54.本努納先生悅,冬管他不是起草委員舍的

成長,但他出席了最近的一次舍坡,注意到就第 12

紊迸行的討捻暫吋受阻,因力相夫的解決爭端程序

同趣方面的紊款草案
竹

尚未提交起草委員舍°現在

有人村委員舍悅,粹爭端解袂紊款提交起草委員舍

的吋机逐不成熟,零管特別報告貝已提出大意如此

的明确建洪,思管那些紊款与已銓提交起草委員舍

的其他寨款是相互朴充的°座 lZi及的是,在前一屆

舍坡上 ,并不是所有委員都同意大于反措施的紊

款,但是思管如此,他們仍同意特那些荼款提交起

草委員舍°在目前的情況下需要采取同祥的方法。

委員舍有美速↑垮題的工作能否取得迸展取決于是

否籽第三部分的紊款提交起草委員舍。

S5 穿森新托克先生悅,界管起草委員舍的某

些成貝的确像本努幼先生所悅的那祥,扒力第 12祭

和第三部分的荼款
“

是軟系在一起的,但是包括他

自己在內的其他委長汏力建立速种朕系是不慎重

的°至于哈索內先生剛才提出的那介向題,他希望

說明,他的建以不是力了把第三部分的同題提交大

舍,以便取得大舍的碎可后再盤鎮前迸,而是供供

力了弄清大舍的看法.就前任特別報告貝在 19耛 和

I9B6年提出的建以肘犬舍所作的一次意兄琱查表

明,人們普遍缺乏熱情°他扒力,第三部分肘委員

舍有失垓稔題的工作的其余部分有K迒的影晌,因

此理座把它送回大舍征求意兄°

∞.阿〨焦一書伊斯先生 (特別根告貝)悅 ,

多森斯托克先生座核汫清楚,在起草委員舍的全体

成貝中,他是唯一要取消第 12柔的°至于他提出的

把整介第三部分送回大舍征求意兄的建坡,大家位

肖了解,自 19茄 年以來,反措施及其緩解亦法速一

整介向題已有相白大的友展°最后,美于罪行的回

家責任同題,他早已汫明,他在遠方面提出的建坡

在加上強制性的拆活國防法院的亦法之后,將与第

一部分第 19荼 郎
相一致。

回防法汫月舍靠╨

Ⅳ.主席提醒悅,第二十九期囡酥法汫刁舍曾

天就要錯束了。他回廠了汫刁舍的活勒,并希望參

加者回回吋能由于速次絰易而使自己大大充其起

來°他祝他們一路平安,事╨成功°

$ 咕示一瓦根菲本德夫人 (排刁舍主任)在

代表很遺憾因故不能出席遠介舍汊的忠干事汫活吋

表示希望 ,即將聳束的速期併刁舍己迷到取重目

的:使參加者熟悉委員舍的工作,以及建立參加者

之同的持久朕系和接触。第二十九期悱刁套方案的

主要重魚是歐洲,特別是前南斯拉夫。參加者也出

席了一年一度的希本堆托 .阿馬多紀念汫座,并受

到巴西和美利些合猋固常蛙代表田的盛情款待。她

毫不怀疑,在汫刁舍狡得的銓噓肘于參加者今后的

事並是舍有益她的.

9 CANCHULA先 生在代表國昹法悱刁套參

加者汫活吋悅,能有机舍在目前速介巧史吋刻跟琮

委員舍的工作是特別富有教益的。他感謝委貝舍各

位委員的教早和忠告,并悅參加者｛｜●希望有朝一日

能踏看他們的腳步前迸。

主席頒友參加第二十九期固隊法排刁舍的社串.

回阮水道非航行使用法 (AlCN俐 6,E市 ,

£/CN.邪“7和 Add.1-3%,AlCN.4uSl” ,

A/CN.4几 .489)

E快程項目4〕

特別報告貝的第一次報告

ω 主席清特別報告貝介玿他大于因昹水道非

航行使用法令題的第一次根告 (A/CN4u51),并

在送方面提清注意已一淒通達的第 1紊至第 lU

柔
加,荼款如下 :

m 
案文兄弟 ”邱 次合法 ,第 筠 段 .

刉 同上.

站 見上文紳注 2.

“ 特找于 《I993年 ⋯⋯年荃》 ,第二卷 〔第一部

分 ).
2’  同上 .

m 
凡 《i9。 1年⋯⋯年器》,第二卷 (第二部分 ).第

69-71更 .
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第一部分

早 言

第

一

奈 本舍款的范田
妙

l 本奈款遙用于力航行以外目的使用固隊水道及其

水,井道用于同使用達些水道及其求有美的芥妒措施 .

2 力航行目的使用國隊水道不為于本紊款的范園,

其他使用形而到航行或受到航行形咰的情況除外°

第 2紊 用菁
m

力本奈數的目的:

(a)回 隊水道是指共組成部分位于不同國家的水道;

(b)水道是指地面求和地下水的系統,由于它們之洞

的自然美系,构成一介整体車元,并流入共同的終‘ξ:

(c)水道囚是指園隊水道的組成部分位于其領土肉的

回家.

第 3奈 水起扮定
3i

l 水道目可訂立一項或多項按照某一特定國隊水道或

其一部分的特征和使用造用和琱整本奈款的規定的扮定,以

下你力
“水道撿定

”
.

2 兩介或兩介以上水道國之岡締錯的水道捇定,庄規

定其所道用的水的兙固°遮种協定可就整介回隊水道或其任

何部分訂立,亦可就某一特定項目、方案或使用訂立,但以

一介或一今以上的其他水道圄村灰水道的水的使用不受破林

定明昱不利形晌力限.

3 如果某一水道因汰力因力某一特定圄隊水道的特征

及使用而需玥整或造用本奈款的規定,水道國座送行協商,

以期力締錯一項或多項水道杯定而迸行成意的淡判.

第 6舍 水道怭定的豊芋回
”

z’ 最初作力第 2各通達.其坪注凡 《19B9年 ⋯⋯年

器》,第二卷 (第二部分),第 那 -%烎
.

抑 (c)項最初作力第 三奈通達.共坪注凡同上,第 %
頁.寸 (a)項 和 〔b)項的坪注兄 ㄍ1991年⋯⋯年器》,第
二卷 (第二部分 ),弟 〃-乃 烎.

’1 
最初作力第 4奈通達°其仔注北 《l夕B9年⋯⋯年

鍙》,第二卷 〔第二部分 ),第 刀 -3。 頁.

I 每一來道囚均有板參加追用于整介回防水道的任何
水道林定的淡判,并成力垓林定的告事因,以及參加任何有
失的林商.

2 如水道國肘某
一

國隊水道的使用可能因執行只造用
于垓水道的某一部分或某一特定項目、方案或使用的似以中
的水道協定而受到明且彩喃,則垓水道因在其使用因而受到
影晌的限度內有枚參加失子近一妳定的扮商和淡判,并成力
其生事因.

第二部分

一般原則

第 5奈 公平合理的利用和參与
田

l 水道固座在其各白領土肉公平合理地利用因你水

道.特別是,水道國在使用和升友某一因隊水道吋,庄若眼

子共現与充分保妒泫水道相一致的最佳利用和受益.

2 水道國/=公平合理地參与固隊水道的祺用、井友櫯

妒.達神參与包括本翻 規定的利用水道的枳琍和仁寸其加以

保妒和干友方面迷行合作的文芬.

弟 6舍 与公平合理利用有失的因素
“

l 在第 s奈的含又范困肉公平合理地利用國防水

道需要考慮到所有有美因素与情況,其中包括 :

(a)地理、水路、水文和气候、生悉和其他自然性演

的因素:

(b)  有失水道目的社合和垤汫需要 ;

(c〉   一介水道囚彼淍水道村其他水道因的彩吮

(d)  肘水道的現行使用和可能的使用;

(e)水道水介源的界妒、保妒、幵友和市約使用,以

及力此而采取的措施的史用;

(f)某瓨什別使用或現有使用有元其他价值相占的各

遊方案 .

J2 
最初作力第5奈通也 其坪注凡同上,

.J 
最初作力第6奈通進.其坪注几同上,

留 最初作力第9奈通進.其坪注凡同上,

第 3。 -J】 頁.

第 J1一 珀 頁.

第筘 -3B頁 分 )
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Ω

豕

2 在道用第 ∫奈或本奈第 I數的范日內,有大水道回

庫在需要吋本看合作特神迸行掰商.

第 7舍 不造成明並敬害的又麥
3s

水道因庄以不致吋其他水道因造成明且頡害的方式利用

日隊水道 .

第 B奈 一投合作又夯
“

水道圄座在主叔平等、領土完整和互利的基珀上述行合

作,以便安現固隊水道的最佳利用和充分保妒.

第9奈 定期交換教括和n9H舒

l 依照第 8各 ,水道因庄定期交換夫于水道狀況,特

別是美于水文、气象、水文地演和生悉性演的、一殺可得到

的數据和介抖以及有美的顎技.

2 如果一介水道圄要求另一水道固提供不為十一來可

得到的教据或資料,后者庄冬力滿足速种要求,但可附有各

件,即提出要求的國家需支付搜集和的情AL理速些數掘或交

料的合理舜用°

3 水道回座冬力以便于接受數据介料妁其他水道囚利用垓

教据資料的方式搜集并酌情定理教据和資料.

第 m舍 各神句 曰之同的天系
“

l 如元相反的排快或刁慣,目 隊水道的任何使用均不

時其他的使用字有固有的优先地位.

2 在固防水道的各种使用相互沖突吋,庄參酌第 6至

7奈中所我迷的各項原則和因素加以解決,尤座癲及重要的

人美需求.

61 穸森新托克先生 (特別根告貝)悅 ,委員

舍曾想到 19舛 年完成夫子本坡題的荼款草案二旗,

因此他提交 lU碩紊款,其中大多數都与一壞吋精心

做出的一祥。他建坡作出的改初中沒有一項舍根本

改交一壞吋通迪的草案的主旨;速些改劫大部分都

“ 最初作力第 8奈通達.其坪注北 《ω曲 年⋯⋯年
荃》,第二卷 (第

一

部分 ),第 “ -4I頁
.

“ 最初作力第 9奈通進.其坪注凡同上,第 41-佔 烎.

’
最初作力弟 IU奈通也 其坪注凡同上,第 芻一小 頁.

田 其坪注凡 ㄍ1991年 ⋯⋯年基》,第二卷 (第二部

分 ),第 %-99頁 .

是因座各國政府的坪捻 (A/m〃解7和 Ad己 1一 )

而作出的°

a.在一些政府坪捻中提出的一↑向題是委員

舍的工作座采取何种形式:是示范規則呢,逐是框

架公的°不管委員舍在速方面最終作出什么祥的袂

定,它力了肘速些坪捻作出反座而座垓做的最起碢的
一件事,就是在有夫本玟題的辯尬中常汊速介向題。

“ 他建波刪去第 2紊中的
“
并流入共同的終

魚
”
速几↑字,理由有兩介。首先,不容易理解瓨

定作力示范規則或框架公夠的文件中那种多少有魚

是人力的限制存在的理由.其次,刪去速些字祥是

丌始扯理 “
不相朕的

”
承厜地下水向題的校筒車的

方法之一。如果他的建以得不到ㄏ泛的支持,他將

不舍堅持他的建坡,但他仍要指出,速介建波已荻

得因酥法捇舍的有芹望的水炎源委員舍的螢同,水
資源委員舍也汏力,把不相朕的承歷地下水排除在

外不是基于可靠的水文地辰爭°水炎源委員舍坯同

意他的如下建汊:在第 3荼第 2款中座將
“
明昱

”一

泀改力
“
重大

”,理由已在他的報告第 12段中作了悅

明°

辭 就起草而言,他建坡粹污染的定又杕第 21

紊
”

移至第 2荼°

“.基于根告第 21至 23段中所途的理由,他
堅決建以肘第 7寨泣核像根告第 29段中所建汊的那

祥遴行修改。界管某些政府和青家极力主張全部刪

去第 7朱 ,理由是垓紊与第 5荼不一致,或者是多

余的,但他汏力那祥做太連分了°因此,他提出的

案文是一介折哀方案,其 目的在于賦予最佳利用和

可持致友展全部意又,同吋趴伿到某几种不可挽回

的撮害所帶來的危險°但是,放奔 1991年通逆的基

本上筒車的案文,特而采用比較复染的方法,特舍

戶生友生分歧和爭執的更大可能性°因此,接受他

肘第 7荼提出的修改意兄意味看重新考慮不把有夫

解決爭端的材料弓遊去的次定,他汏力速↑決定不明

智.在遠方面,他的前任羑卡弟里先生曾建以悅 ,

座先有一介淍解程序 ,然后再遴行仲裁,但 向題

是 ,速祥一來,各 國事其上將被要求考慮迸行伸

裁,而不是承袒將向題提交仲裁的明确又努°他相

信,要使任何解決爭端程序包含具有的束力的成分

是可能的,但是在他看來,至少必須要有一介以合

3’ 凡上文助注” .
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理方式制汀出來的第三方程序。

弱 他也打算考慮加強水道回之回有夫机构方
面的美系,并利用他所了解的有失美國和加拿大之
向以及美國和墨西哥同狀況的資料°玝多擋在的爭
端早在其友展成力全面展丌的爭端之前就在技木-
級解決了°

67 他希望委員舍有思可能多的委員再看一下
他的前任的最后兩介拫告 m,速

兩介拫告沒有得到
座有的汏真章汊°

“.巴哈納先生肘特別報告貝的首次拫告表示
祝焚,悅荼款草案忘的主旨是可以接受的,思管作
些 “

徵淍
”
肘荼款草案舍有好赴°

ω.正如特別報告貝在他的拫告第 6段中正确
指出的,委員舍的明智作法是加速遴行工作,以期
在思早可行的險段解決荼款草案所座采取的形式向
趣°就他本人而言,他傾向于螢成搞一↑公夠而不
是規則,因力在送↑人們的坏境意胡越釆越強的肘
代,盤于速↑向題的重要性,值得鍗緒一項多逤荼
的;示范規則主要具有指早方針的性辰。

9U.至 于有夫草案第一部分的那些阿題,第 2

紊可以加以改逆,但他不變成刪去
“
并流入共同的

終意
”
速几介字的建坡°不提共同的終意就旡法确

定几乎肯定舍包括狄不同國家流遴采的一些支流的
河流系統的中心因素。此外,一↑共同終魚的林准
將舍有助于匡分兩↑并排流劫的水道。如果要府第
2荼作任何修改的活,就座肘地下水避行修改;地
下水肘地面水几乎沒有或根本沒有什么重大作用 ,

因而位垓把它放水道系統的概念中排除出去。因此
最好是使寨款草案的范園局限子肘整介系統至夫重
要的地下水.但是他同意,第 21寨第 I款中團迷的
污染定又座移至第 2荼°

71 夫于第 3朵的段落值得仔細研究。特別是
第 9荼中使用的

“
明昱

”一同,其昹上不像第 3荼
第 2款中使用的

“
明昱

”
一同那祥含又ㄏ泛°几乎

沒有什么理由可以悅明力什么紊款草案中在同祥的

量斖會霯彗會言量謈曇蟗鎏晉君:雪貫子量書骨量
出的建坡。特別是,它將必碩協定達些芹明的法律
影晌,并決定在取迪或多地的外交逆程中荻得的杈
利能否通娃友表戶明采車方面加以改交°所有速些
向題委員舍都必須先透御地加以研究,然后才能繪
予明确的答复°    ′

93.他只是部分同意特別拫告貝大于改交第 8

柔和第 鉐 荼次序的意兄.第 8荼的規定的确座放在
第 3紊的前面,但沒有必要移劫第 26紊°再者,合
作又努肘水道回來悅也作并不忠是切合央昹的,因
力玝多水道因都被爭端所困扰。因此,在第 8紊中
的

“
送行合作

〞一泀前面位加上
“
努力

〞
遠↑洞采強

洞合作的重要性,而又不便合作成力各國的〤努°

π.第 4荼第 1款和第 2款都位垓保留,因力
速兩款淡的是參加水道協定的兩↑不同方面。第 l

款戶生了參加有夫整↑水道加定的一般叔利,而第
2款別是美于參加一↑涉及整介水道的一部分或某
一項目的枷定的°

7S.思管他同意第 5各和第 7柔是草案的夫鍵
內容,但他看不出有任何令人信服的理由可以說明
力什么達兩荼泣改弓.必須承扶,思管速兩荼載有
相夫的概念,但每紊都有它自己的特定范園。第 J

紊涉及水道在囝內和國酥上的公平合理利用,而第9各剛刊●

一
一A日

一
〧

一
知-︸⋯

一
.  ‥  -

如 達些才艮告分別耤我于 :

:｜

一

曇峚匿
-Ii:║

ii:吾瑋寸︸囔二:︴ :二:
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肘其他水道囝造成明昱損害°城然,公平合理利用

水道送一概念舍与明昱或重大損害遠一概念友生重

疊,但是具体其例的不同情況將舍怔明特送兩者分

幵是合理的。杕利用炎源的角度采看,兩↑沿岸回

進行共同的水道利用項目而不是兩因中的任何一回

拭囡狐 自迸行送一項目,可能舍比較合理.夫子使
“公平合理利用”成力決定林准一 污染除外一 的

建以,需要汏真地重新常查。音既沒有+/I准也沒有

情現表明需要建立規則的吋候,就几乎沒有什么理

由送祥做°文阮上,特別拫告貝在報告的第 ” 段中

指出了在速介向題上提供洋鋼指早的困雄:玝多取

迪跡定反映的是某一特定向題所特有的事其,因而

元法將送些枷定概括力忘的原則。

%.然 而,如 果把公平合理利用定力主要棌

准,那么肘水道圄造成的任何重大損害便都是可以

原涼的了,只要遠种利用也是公平合理的就行。正

是速介事其成了特別推告貝建汊的新的第 7荼草案

的主要雎題。由于美似的原因,他党得雅以接受美

于污染的新措洞,送一措河粹根本改交夫子污染向

題的平衡,并打舌L紊款草案本身的整体平衡°特別

拫告長的措洞似乎將舍提供一介有用的把柄,污染

因可以借此援引似洪的新的第 7荼 (日)瓨和 (b)

項的規定以雞矮進行活劫°筒洁的原第 9荼草案要

可取得多°

99 他不大愿意樊成任何修改第 8荼草案的當

斌:夫子速一荼,特別拫告貝在拫告的第 盤 段中指

出,使用一般的表迷將食恰普一些°也海能姼弄得

更确切一些,但也可能以恓牲速一紊款的一般性辰

力代价.辱管如此,他仍同意,界管城意和睦邰概

念本身是有益的,但放在紊款草案中部不合适°

你 埃里克松先生悅,委員舍的主要任努座是

堅持到 19舛 年拳行的下一屆舍坡豬東吋完成荼款草

案的二壞速介目+/T1° 下一次報告中就制汀有夫管理

的朱款和文行解決爭端制度等同題提出的任何建汊

都位垓考慮到達一魚°

99.他村把
“
明昱”一洞改力

“
重大

”
的建洪

表示夫切,此項建洪可以解釋力一种共辰性的改功

并提高紊款草案的i可檻:如果
“
明昱

”一河在英文

中是模棱兩可的活,速一魚也許可以在坪注中悅

明。事共上,起草委員舍在忖捻夫于因酥責任青題

的朵款草案中也出矹逆同祥的lq9題 °所以特別根告

真不妨先清教一下其他方面的人士,然后再在起草

委員舍中她理送一向題°

SU.科穸馬先生在肘特別報告貝的精采根告表

示祝焚吋指出,特別報告貝頂住了肘寨款草案
“
遴

行拼揍
” (用他 自己的活未悅)的琇惑,幾肘必要

吋除外°速旡疑表明他是一位很好的拫告貝°

81.在回昹美系的現吤段,他不愿在示范規則

与框架公的之向作出逸擇,但他相信,最終決定將

取決于委員舍工作的辰量°如果紊款草案是均衡的和

具有杈威性的,它(lI必定舍得到國酥社舍的支持。

釳.与 “
明昱

”
相肘的

“
重大

”
一泀也件鎗那

些不熟悉普通法的人帶來了一↑向題,但使用送介

祠之后,案文就舍清楚一些°正如特別根告貝在其

拫告中所解釋的那祥, “
明昱

”一泀有兩介不同的

意思,而 “
重大

”一祠則精确地指出了所涉及的向

題°他同意如下建以:位把污染的定又移到前面夫

子用活的第 2荼。越快速祥做越好。

下午 1時散舍 .

第困lU次舍放

19男 年 6月 ” 日,星期二,上午 1U時 5分

主席 :胡利奧 .巴 .9.沃薛先生

出席: 巴哈納先生、哈索內先生、阿〨焦一魯伊斯

先生、本努鋪先生、卡萊歹 歹德里格斯先

生、德莽拉姆先生、埃里克松先生、馮巴先

生、居 內先生、伊德里斯先生、卡巴拜先

生、馬希烏先生、米庠你卡先生、扇布一奇

文送先生、斯里尼瓦薛 .拉奧先生、拉乳几

德拉朗博先生、專演逃先生、歹森斯托克先

生、史先生、錫正姆先生、耗穆沙特先生、

半列謝京先生、比利工格〨 克拉梅小先

生、山田先生、物科夫先生.
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回家責任 (坱 )ㄑA9cN.〃留aC丸 Ⅳ㎝ 刀4SJ
和 Add.1-3I, ′VCN.句L.48U和 Add.三

,

ILC。L●/CoⅡiRUomDoa1)

匚坡程項目羽

特別報告長的第五次報告 (篊
)

●)t)。

患蟲鍕氍鼕平翠置棄緩量誋算遂畫
事先將其意向通知其采取反措施的肘象固,要求座
立即座用某种解決爭端的程序,送种程序不一定必
叛是有約束力的第三方程序.但是,不管是什么祥
的解決程序,如果爭端未解決,而且采取了反措
施,則重要的是要有迅速而有的束力的第三方解決
亦法一 至少是在淡判或調解失敗吋作力一种最后手
段一 据此确定反措施的合法性°

3 力了在委員套中迷成共洪,他可以同意速一
方法,具然有意還憾。在他看來,在采取反措施之
前座有可能介入一种有的束力的第三方解決程序 :

可以便速种程序消除任何因有意政抗而破坏送一程
序的可能性,并其施必要的嗨吋措施,直至肘文阮
上是否存在不法行力以及如果有的活座繪予什么祥
的賠借做出決定力止°旡拾遠一在采取反措施前插
入有的東力的第三方解央方法的要求由于遵守法律
而可能戶生什么祥的延退,速种延退比肘法律的反
位性破坏 (反措施)所引起的后果要輊得多,肘法
律的破坏要小得多。不俠如此,忠存在匆忙采取反
措施而沒有充分坪佔所有情況的可能性,反措施可
能是不必要的、逆分的,或者肘不座肖受損失的人
造成損失。在遠方面座核指出,前任特別被告貝里

:藞琖F/常站9洋彈腎聶t氧為一部
分 ),AIcN〞卿 和 Addl3手 文件 .

勢音鐹 驒 殶髍 r
4 

棄文凡第刀US次金敬 .箏 x努
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之前的情況,法律又分,是否存在文阮上違反又努

的事,以及如果有,采取反措施是否必要和适普°

速些趴根本上而言都是事宰性的向趣,需要我出事

其以及有哪些适用的法律又努:淡判、凋停和凋解

的目的是自愿和友好地解決,并不完全适合于扯理

速些事其向題。因此他同意卡菜畟 .穸德里格斯先

生的豬滼,即規定在其施有的東力的第三方解決亦

法之前座瑩遊行淍解肘于后反措施r,1段的沖突并沒

有什么意又:后反措施吤段爭端的性辰要求座將其

同夫子未采的因家責任公的的解釋和适用的爭端分

丌赴理;以及座垓考慮建立一↑能把速些爭端迅速

提交鎗它的特殊机构°

7 如果委員舍排除在后反措施沖突的情況下因

阮法院作力第三方而接受一因求助的任何可能性 ,

那將是不幸的,不捻委員舍是基于任何理由達柈

做,汏力太痳煩,不合适或是各國不可能接受°如

大家所知,作力朕合國雞鏷鼓肋各國更多地利用回

酥法院投施努力 (其中包括大舍批准了 《夫于和平

解決因昹爭端的馬尼拉宣言》
5)的一部分,核法院

己修改其特淡分庭的姐玖規又j,使特淡分庭的程序

得到比以前大得多的注意。此外,渚如國昹法院速

炎朕合國常淡机构能作力常規向些事方提供的行政

和其它沒施使得求助手法院的特淡分庭成力昱而易

兄的明智道路,至少就比較凳用方面而言°

8 确定具体的爭端解袂程序是否合适的一↑主

要考虙肖然永近都是垓程序庇肖迅速,并辱可能費

用低廉。有必要避免出班速柈的情況:反措施肘象

因宁肯容忍反措施而不愿通逮費用昂貴的爭端解決

程序肘反措施的合法性提出异汊°因此委員舍似宣

考慮,是否座些使反措施肘象回能放玝多有夠束力

的第三方解決程序中逸擇一神它自己趴力最适合的

程序。

9.一种可能性昱然是鎗予各國清求回阮机构逆

行或在因豚机构主持下逆行其兄洞查的机舍,而送

种凋查可遵循在
“
彩虹勇士母

”
案

‘
中委托繪朕合

國秘串K的使命:思管賦予秘串《的伙仗是安況凋

查的責任°

s 
大合第 39/i° 子決袂,附件 .

° 秘串長 I9跖 年 7月 6日 的裁決 (敢合國,

我裁決江鎘》,第 19卷 (出 售品編子 EZF9UV7),
英起 .

《園隊仲

第 197

lU.坯有一介同題,肘于与國家責任公夠的解
釋和适用有夫的范園

「
泛的可能的爭端,委員舍是

否也座垓建波,如果其他自愿的和建波的解決方法
失敗,作力一种最后手段,荼款草案座規定具有的
東力的第三方解決程序°在目前的初級吤段,他同
意委員舍其他委員的溉魚:作力最后手段,在草案
第三部分中座垓規定有可能采取有的束力的第三方
解決程序,主要理由有兩荼:第一,正是有的束力
的第三方解其亦法的要求的存在,在法律程序所能
迷到的可能范園內,旡捻可能存在其它的什么不平
等,至少I,$保法律面前的平等:第二,因力委員舍
的任努是在大舍行使 《朕合回究章》第十三紊第一
項 (子 )款規定的

“
提倡國昹法之逐漸友展与編

纂
”
的責任吋向大舍提出建放°因此,向大舍就在

委員舍看來座肖推荐玲各國政府以最好地确保
“
困

阮法之逐漸友展与編纂
”

的狋准提出建汊正是委員
舍的取責所在°委員舍在回昹法律界的崇高威望也
正是源于此項耿黃°委員合是基干達一取責而姐建
的。

H.最后,他感謝特別報告貝,并祝焚他在一

介重要的寺題上坦率清晰地就委員舍座遵循的方針
提出了建汊°

12.伊德里斯先生悅,特別報告貝的根告及其
口共說明不是一种婪想或法律思想領域中荒涎想象
的緒果,而是在一↑复染向題上其矹新迸的tll新 并
提出新的有妲伿的現魚,它并不宣林提供了現成的
解決亦法,尤其是大于一般的爭端解決制度°基本
的向題是,反措施永近有一介主要缺陷,就是以村
遭到侵犯的杈利和反措施的合法性的車方面估卄力
基拙,而送反逮未可能早致据林的不法行力回以反

拫复的形式做出反座。反措施本身的性辰可能早致
不公正,如果沖突出事回赴于不平等狀況的活°因
此有必要在雞鏤常坡似汊的爭端解決制度之前仔細
穹查反措施的法律制度及其与回家責任草案的夫
系。

13.在速方面,特別拫告貝麼垓深入考忘速祥
一介向題:反措施是否一定要在第三方爭端解決亦
法之前,或者換句垢悅,速是否是促使据林的不法

行力因解袂爭端的唯一方法。或者可否將第三方爭
端解決亦法置于反措施之前而仍然力回阮社合所接
受?必額考慮的是,不存在迅速、公平地确定存在
不法行力的方法,另外損害的程度和解決方法的用
尺 都 是 只能 由爭 喜 目強 常 的 白霸
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14 在不涉及向題背景的情況下,他要友表五
魚坪捻°第一,必須找到除了反措施以外的其他亦
法或者必須控制肘反措施的使用,以避免被某一方
濫用,送正是特別報告貝在其第五次報告中所采取
的方什°

15 第二,如果第三方爭端解決方法的原則是
采替代反措施和草方面措施,作力城輊國家不平等
的后果的一种方法的活,他變成送一原則°

I6.第三,第三方爭端解決方法是反措施做法

的一种改迸,因力它保正芹林受不法行力根害的因
家遵守紊款草案規定的座用送种措施的案件和狋准°

17.第 四,草案中列入有效的爭端解決制度將
加強因昹法的所有規則,包括逆去的和特釆的跡
定。在速方面被提到的因阮法律文串很多,例如
《跌合囝完章》第六章、 《夫子各國依朕合國先章

建立友好夫系及合作之回所法原則之宣言》’
、馬尼

拉宣言
.、 《美洲回家組執完章》

’
、波哥大公夠

m

以及 《非洲統一組玖先章》及其以定串
Ⅱ°此外 ,

他不完全同意特別根告長的如下渱魚:由于速些文
串太模糊,不能力防止破坏固阮又努提供有效的保
抻,所叭沒有友展它們的必要° 《非洲統一姐欽完
章》及其伙定#已銓使得有可能在洞解原則的基仙
上和平解決若干沖突。元捨如何,即使達些囡昹文
串忠体上不是國家責任草案中解袂爭端同題的最佳
解決方法,它們的存在与渚如特別報告貝所似坡的
解決制度的建立也沒有任何矛盾.

18.第五,三步爭端解決制度一 凋解、仲裁和
司法解決一 表明,第三方爭端解決程序只有在采取
反措施之后才能友劫。与第 12紊第 1款 (a)瓨相
比速是一次創新,垓紊款規定以用零現有的友好解
決程序作力沂渚反措施的一介案件,不管送些程序
是在垓爭端出班以前就存在或者在速之后才創立 ,

但是核荼卸未規定任何特定的解決程序。

’ 大合第 2●巧 (XXV)子 決以,附件 .

g 
凡上文辟注 5.

’ I鉍8年 4月 3U日 在波哥大筌署 (崁合固, ㄍ斧..●

某》,第 lI9卷 ,第 3更 ),后由 1969年 2月 29日 的 《布
宜蓓斯大利新放定串》 〔同上,第 72I卷 ,第 324瓦 )加以
修正.

l°

3U卷 ,

II

ㄍ美洲和平解決紊約》 (聧合國, 《奈約燊》,第
第SS頁 ).

朕合圓, ㄍ茶釣集》,第 η9卷,弟 39面 .

行力?

∞.最后,他肘特別報告貝 6月 14日 分友的文
件中所作的悅明表示感謝,垓文件悅似坡中的第三
方解決程序不俠与反措施茶款的解釋和适用有夫 ,

而且也与將來的因家責任公的所有紊款的解釋和适
用有美°

21.埃里克松先生悅,夫子國家責任的第五次
報告裁有肘爭端解決亦法來悅某些方面是新的淡想
的荼款草案

”
°但是在他看來,似坡中的制度在委

員舍中逛沒有得到足姼充分的支持可以作力今后工
作的唯一出友庶°甚至虍生了更一股性的疑向:在
國家責任方面是否位垓規定爭端解決.委員舍只是
在第四十四屆舍汊上才袂定冬最大努力确保荼款草
案包含美于爭端解決的第三部分°他注意到最近在
委員合和其他机构的忖捻中,有一种攻臿政府的偑
向,而前提至少位垓是,國家代表其人民,它們在
各种向題上,包括爭端解次方法向題上所持的況魚
可能有正普的理由。委員舍也不庇害怕其工作不力
各因所批准,而座核努力在速一向題上和其他方面
起到某种領先作用°

η.在已提交起草委員舍的第 挖紊和第五次拫
告所我的建坡之同存在看明昱的朕系,并且按特別
根告貝的悅法,速些建洪的本意是适用于整介第一

和第二部分的。速并不改交反措施是爭端解決向題
的最重要方面速一事其°且然他原則上反肘使用反
措施作力解決爭端的一种手段,但他同意委員舍座
投法力反措施建立一种法律制度,以使它們較易被
人接受°既然朝向速一方向的一步是制定一种在考
慮或己絰采取反措施吋使用的爭端解決制度,他同
意起草委員舍夫于第 12紊的工作°但是,大于第
12茶是否能在本屆舍以上通足以及村垓紊的村捻是

矻 案文凡第 ”” 次套扠  第外 鈴
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否舍推退到常汊第三部分之后,坯存在某些不确定

因素.卡菜夕 .穸德里格斯先生 (第 ”US次舍以 )

提出了一↑非常令人感共趣的夫子在考慮采取反措

施吋使用的特殊机制的建以,委員舍座迸一步注意

孩建汊°埃里克松先生汏力,第三部分麼垓送交起

草委貝舍,目 的并不是要逐紊申查姒以的制度,而

是要使起草委員舍能确定在一介合理的吋期內它能

常放第三部分中的多少內容,因而相位地确定國家

責任荼款的一演能完成多少°

筠 .斯里尼瓦薜 .拉奧先生悅,与委員舍申汊

的其他青題不一祥,國家責任包含回哧法的整↑領

域,第 五次拫告所涉及的青題的方面,即 爭端解

決,坯触及團阮大系中法治的豬构本身°盤子其使

命,即使要冒被批坪耗費送么多吋同的風隘,委員

舍也必須思可能建立一部明确、統一和普遍的法

律。夫子反措施,正如在上屆舍以上指出的,因 昹

大系中的法治不能允作各因車方面決定什么是肘的

或惜的,并把速种車方面的決定交成反措施的法律

基祂。因片他人力下列事其中是有矛盾的:即 必須

悅,正如根告中所悅,反措施是刁憤因吥法的一部

分,而爭端解決程序厲于回昹法的逐漸友展°反措

施旡疑是班其的一部分,但是任何回家,甚單位用

送一措施的因家,都不能推捻速意味看有杈車方面

确定和執行法律。他汏力,使用反措施并不怔明將

遠种措施視力刁慣回阮法一部分的价值判斷是合理

的。 《朕合國完章》第二紊排除了草方面使用武力

并把速一規定与和平解決爭端的又努朕系起來.委

貝舍座孩在送一基祂上丌展工作以促越法治°和平

解決爭端是已存在的根本的因所又努°送介叉努和

不坼渚武力的叉努是一介向題的兩介方面,不能將

一↑方面山入刁慎回昹法,而將另一介方面痐入因

昹法的逐漸友展。

留.肯定法治不伋意味看回阮社舍不能容忍車

方面解釋每介回家的杈利真承放其合法性,更不能承

汏車方面執行達种杈利的合法性,而且迷意味看必級

有一↑新的因素,即第三方爭端解決方法°但是,在

一介法治和弱肉強食法則之同的分界我被一些大因和

強國的行劫弄得有些模糊不清的世界上,元愴是速种

理想的解決方法所引起的异玟和它所涉及的其酥困雅

都不座垓低估°因此有必要迸行創新并采用其它的戠

略°在送方面,他回廠了 《敢合國究章》第三十三

紊,正如 《和平解決因家向爭端手冊》
iJ中

所提到
、

的,垓荼力各國以民主和平等的方式履行和平解決爭

端的叉努提供了ㄏ泛的方法°他坯回厥悅,在文踐

中,各因通迪自由逸擇方法解決了它們之同 9UU/U的 爭

端°由于速些情況,委員舍必須不惜一切代价避免造

成速祥的印象,即除了第三方解決亦法之外任何亦法

都是弱肉強食法則,因力否則就舍阻止各國和平解決

其爭端,甚至使自己杜幾了規定速一基本叉各的可能

性:各國位垓可以逸擇如何履行速一叉努,冬管必須

鼓肋它們逸擇第三方解決方法°

巧 和平解決爭端的又努不座齒供供友擇栓菈

己采取的反措施的合法性的耿能,而且座由伊展至

國家責任的所有方面,因力反措施的定叉即是濫用

法律:而且既然它是不可避免的,反措施必須受某

些先次寨件的釣束,其中最主要的是事先尋求和平

解決程序的又努;并希望大國和強因以及位用反措

施的國家把它們在回昹社舍中的成貝地位置子它們

的私利之上。但是 ,就到目前力止所做的工作未

看,和平解決爭端叉麥的狄隘概念似乎占了上風 ,

趴而抈有必要手段的國家就能姼自行常判其案件°

如果真是送祥的活,他扒力最好把反措施擱在一

迪,并以和平解決爭端的紊款采錯東簽款草案°事

央是,正如特別根告貝所悅,具然第三方解決方法

明昱是將法治置于稔固基硼之上的唯一方法,但在

目前它坯只是一种理滼°

%.主席以委貝舍委貝的身分友言悅,特別拫

告貝己絰在其第五次報告中表明,力正确央施反措

施送一章,有兩介荼件是必要的:公的本身必須規

定解決爭端的亦法而不是供限于提及瑩事方之向可

能存在的遠种亦法:而且所逸擇的亦法必須旡疑早

致爭坡的解決。換句活悅,如果其他亦法夫敗,使

用第三方解決亦法就必須是強制性的.由 于他的捻

魚,特別拫告貝不是被視力企囡
“
推翻

〞
因阮法基

硼的危險革命者,就是被祝力沒有提出任何新本西

的肥小的改良者°共昹上他兩者都不是°

29 委員舍不能不忕洪到,采納第五次根告中

的建汊意味看重要的交革,但是速不位核妨磚委員

舍支持拫告的基本視魚,尤其上面剛提到的兩↑主

要向題。委員舍不是一介政治机拘,它必碩提出一

lJ 
《大舍正式七彔 ,

(A1●●́弟 )》 ,附件 .
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↑各國可能采納也可能不采幼的制度,但達籽改遴

I9t在 速种不能接受的制度。同肘,委員舍必殎努力

淡汁出一种思可能央用的制度°他不能贊同一介各
因不能接受的制度°

28.特別拫告貝在似汊一介相肖复染的制度 ,

其中包括:首先,保持第二部分第 12荼的忘方什 ,

咳紊要求有夫回家优先采用它們現有的解決亦法 ,

同吋修改第 1款 (a)瓨 ,使任何泝渚反措施的合法

性取決于所悅的有的束力的第三方裁決的存在;第
二,在第三部分

“
中加強不具有的東性的惆解委員

舍而不影晌受害團采取反措施的特杈°

” 特別拫告貝力維持第 12荼做了辦抻,辱管

在其第五次拫告中已銓令人信服地表明,真正要緊
的是在不能取得加坡吋,一↑或多或少有系統的第
三方解袂程序制度可最后早致有夠束力的第三方裁

決°事其上第三部分所包含的內容近近超達
“
或多

或少
〞
加強了的凋解程序°如果洞解失敗,接下來

就是強制性的仲裁:如果速一步夫敗,可求助手因

穌法院°在遠方面,特別拫音貝肘解決机制的脆弱

性似乎有狸特的看法,因力他提出了一↑世界末日

式的情景,即洞解委員舍未能履行其取黃,仲裁庭

未能組成或未能及吋做出裁決,所以必須將此案提

交回昹法院。如果力此目的建立一种自劫的程序 ,

有夫的机构在組建和行使它們的耿能中就不合遇到

任何雅以克服的困雅°此外,美洲國家組珠逐有一

↑解決爭端的完整的有机的制度,送是它的三介姐

成文串之一一 波哥大公夠
Is一一所規定的°

3U 特別拫告貝姒波的制度似乎太复染,其安

施逆于冗K:如果把各种不同的吋限都加到一起 ,

可能需要兩年或者三年,甚至更K。 此外,很雅看

出,先避行就定又悅是非強制性的凋解程序,然后

再迸行強制性的第三方解決程序 ,究竟有什么好

楚°力什么不滿足于第三方解次程序呢?人們坯可

能要向,反措施是否值得要遠祥一介繫重的机构 ,

反措施半竟不是宣哉°

31.他汏力,一介滿足特別根告真視力不可或

t腔錯 伊
,第醒.

第四十五屈舍洪倚要圮最

施,紊件是它同吋提以求助于第三方解決程序.

通迪确保公平坪估反措施的合法性,速一制度將
大大改善目前的情況°蚩然 ,送只适用于起草委
貝舍中吋滼的制度的主要內容,而不适用于可能
附有的附帶荼款 .

m.他可以接受基于這些忠方針的一种制度,

案件是仲裁程序須是範肘自劫的,而且其執行不受
任何一方的干扰°力此目的,第三部分座垓明确規
定程序的不同步驟和方式,以便仲裁庭的建立和送
行一 仲裁人和庭卡的任命,在取方未能送成加以情
況下仲裁庭起草仲裁加坡的工作,等等一 完全是自
功的。仲裁庭坯座有杈下令立即停止反措施或采取保
全措施或它趴力力完成其使命所必需的其他措施。

田.他同意埃里克松先生的意兄:在全体舍坡
上盤象吋捨速一同題不舍有什么緒果°察款草案可
以送交起草委貝舍,也玝可以附上由埃里克松先生

所悅的附文°

“.串列烞京先生悅,他有一种得到埃里克松
先生的友言江其的印象:夫子在荼款草案中增加狙
立的并且与第一和第二部分同祥重要的有夫執行和

解決爭端的第三部分的必要性存在看某种不确定因

素°因此他不知道委員套是否已絰就送一慮做出正

式決定:如果肘速一向題的答复是肯定的;那ㄙ他
想知道決定是什么吋候做出的以及第三部分的范園

是否已絰确定°

“.阿〨焦一善伊斯先生 (特別根告貝)悅 ,

尤其是在 1男5和 19S6年,委員舍已絰將由前任特
別拫告貝里普哈根先生提汊的所有建汊送交起草委
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貝舍。送就是力什么馬希島先生能正确地回願 (第

23U6次舍坡)悅 :起草委員舍己定期常班迂第三部

分的草案案文,起草委員舍旡捻如何必級肘此迸行

工作°但是委員舍皆然可以在速方面自由做出它想

做出的決定。

37.主席指出,委員舍第四十四屆舍坡的工作

拫告
跖

悅,自 19“ 年以來,委員舍投想把夫于爭

端的解決和國隊責任的執行的第三部分列入紊款草

案。因此,不再戶生達祥的向題°

鋁.埃里克松先生悅,19笓 年)委員舍決定用

主席剛才直淒的詞句取代直到那吋一直出現在委貝

舍的報告中夫于國家責任一章的早言中的一句活 ,

以沒法消除其意又含糊之她: “
本委員舍也玝舍袂

定列入的可能的第三部分,可涉及爭端解央向題和

國昹責任的執行。
”

”.得到比利皿格〨 .克拉梅示先生和埸皿姆

先生支持的物科夫先生悅,几年來在遠一青題的工

作中委員舍一直假定第三部分的存在,此外,夫子

送一部分坯提出迂各神建以。

4U.托穆沙特先生悅,委員套座先完成安辰性向

題的寨款,再出台荼款草案第三部分的程序性規則°

41.阿〨焦一毒伊斯先生 (特別拫告貝)悅 ,

在目前的速一事例中很雅匡分文辰性向題和
“
程序

性
”

向題。曾然,由于方法上的原因,他 自己也必

荻X分不法行力的其辰性后果,即賠僸又努,和
“
程序性

”
后果,即反措施,但錯果是天于反措施

的荼款草案第二部分包含了作多程序性規定.重要

的是不要太拘泥千形式;他汏力他旡法把其辰和程

序明确分丌,而且并不快力遠种匡分在目前的情況

下是非常明智的°

乾.主席悅,委長舍現在有杈放力荼款草案包

括有夫末來公夠的執行和解決爭端的第三部分,但
不因此預先判斷速↑第三部分的內容°

上午 11時 巧 分散合。

1‘ 北 ㄍ1992年 ⋯⋯年荃》,第二卷 (第二部分 ),第
2。 頁,弟 I。8段 .

第困 1l次舍坡

1993年 6月 留 日,星期四,上午 lU吋 lU分

主席 :胡利奧 .巴示沃薛先生

出席: 巴哈納先生、哈索肉先生、阿〨焦一音伊斯

先生、本努納先生、卡束男 .歹德里格斯先

生、德莽拉姆先生、埃里克松先生、瑪巴先
生、居肉先生、伊德里斯先生、卡已卉先

生、馬希馬先生、米庠尒卡先生、屍布一奇
文迷先生、斯里尼瓦莽 拉奧先生、拉札凡

德拉朗博先生、魯演逃先生、歹森斯托克先

生、史先生、錫正姆先生、托穆沙特先生、
牛列謝京先生、比利正格〨 克拉梅你先
生、山田先生、物科夫先生 .

目阮水道非航行使用法 (綏 )’ (A/C比〞44a
E朮 AK】-′阿7和 Add.1-3七 A●CN刀弱12,

Ⅳ CN.4/L.489)

E汊程項目 4口

特別報告貝的第一次報告 (臻 )小

1.托穆沙特先生肘特別報告貝所作的涉及所有

同題但不多唆的筒明扼要的拫告表示焚黃°他同意

特別拫告貝的意兄:委員舍要特別感甜前任特別拫

告貝羑卡弟里先生,在他的指早下,荼款草案在較

短的吋同內得以形成°

2.他明确汏力公的草案要比示范規則更好。遠

是因力許多規定涉及只有在荼夠框架內才能充分友

揮效力的程序机制。而且只有把紊款草案納入具有

的東力的文中,它們才能充分友擇其瀯力。

3 他同意特別拫告貝有夫第 I栥旡需改劫的意

兄 °

綾自第 23。9次合放 .

特裁于 《lg,3年⋯⋯年荃》,第二卷 (第
一部分).

同上.
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。
第四十五屆舍放倚要屯最

4.大于第 2寨 (b)項 ,他不反肘
“
并流入共

同的終焦
”一浯,他不明白特別+Ft告貝力什么建坡

刪去速句活°然而他同意第封 荼中污染的定又
3座

馨全簷淫° 
°的碗,如果他投圮借的活,那一直是

8.令人滿意地是 ,

貝舍在一壞中所作的原
用創新方法而言,他是
智慧胜迪紊款草案一淒9

逐有待于況察。

9 卡菜穿 .穿德里
報告的形式令人耳目一力
杈威和文串釆怔明不言╕
破存在于紊款所反座的┐

書貢f虐E:言言i言言霪言息謈Ξ嘗言書吾﹉鎏斖i!〡者赴理一法的方式°

IU 特別根告貝在他的根告中提出了兩介一般
性向題,第一↑向題是草案中犀否座列入解決爭端
紊款°在送一片上,他要指出,送些紊款在一壞吋
未列入草案,速一事其并不意味看委員舍已絰拒絕
了送些意兄。其阮上,它們已載入慶卡弟里先生的
第六次報告 s,但

是尚沒有充足的吋向來加以常查°
就他自己而言,他僰同列入爭端解次紊款°不需要
一介复朵的体制。只要在某种程度上表明有又分接
受第三方程序就足眵了°肖然,在洞解、仲裁和司
法解決之lH9座曾作出某和逸擇,每种逸擇都有利有
弊。然而,特 91l叔告貝甚至不必起草荼款,因力已
絰明智地遊擇了強制性洞解的妻卡弗里先生所編雩
的荼款可以成力委員舍工作的基硼°

J 
北 ㄍI991年 ⋯⋯年券》,第=卷 〔第二部分 ),弟

袍 頁.

初 在 丹

㏎蝴 年⋯ 松 》,第一卷,初 ” 次歉 ,

元 摠 挑 ′古I彳甲矕:f二
卷 (第 一部分 ∴ 御





ㄘ
�祤

二介稔蕉是示范規則將需要大舍給予非常有力的

忕可°然而送种扒可其強度不合大于繪予框架公

夠的支持°特別拫告貝坯悅,示范規則將便于列

入更具体的指早,但是考慮到所涉及的河流和情

兄千差万別,速种亦怯似乎有向題.只有一↑一

般性的文串才能提供一般性指早°

趁 至于荼款草案,他不同意特別報告貝夫于

荼款草案确立了一介愿望多于現其的狋准的意兄 ,

但他同意 ,在速一險段所需要的很大程度上是微

淍°由于微洞的工作大部分可以在起草委員舍里完

成,他伙就五介要京友表意兄 .

I3.首先,他不同意特別拫告貝夫子刪去第 2

紊 (b)頭中
“
并流入共同的終焦

”一活的建破°在

特別根告貝看來,送种提法似乎除了可能戶生混淆外

投有什么作用,而且坯有鎗執行范圃制造人力障得

的危險。然而,正如委員舍在其肘第 2案的坪注
‘

第 (7)段中所解釋的,列入共同終焦的要求是力了

肘紊款的地理范園其行某些限制:由一荼送河連接

起來的兩↑不同的流域盆地不能使它們成力荼款所

指的草一
“
水道

”
的組成部分°例如,在法團,几

乎所有的河流都是由送河連接起來的°如果共同終

魚的內容取消了,那么法國所有的水道系統舍因此

而滅至一荼:換句活悅,穸衲河和菜茵河將舍厲于

同一系統,送昱然是荒唐的.因此,他汏力
“
共同

終蕉
”
的措辭是必要的。

14.第二,特別根告貝悅,他 ljl向 于把
“
不相

連
”
的承王地下水納入第 2荼 (b)項所界定的

“
水

道
”
的概念之中,速似乎不太合乎遻輯。如何淡想

“
不相連的

〞地下水成力
“
由于它們之向的自然夫

系,构成一介整体單元
”
的水系統的一部分呢?如

果不存在自然美系,遠些水体怎么能成力一介整体

單元的姐成部分呢?承玉地下水的向題需要制定規

章,但是要求有不同的一套規則。除了裁有一般性

原則的那些紊款外,能姼适用于承王地下水的基款

即使有也沒有几紊。即使飽威特先生提出的
’
、規划

小組並已核准的
3研

究報告也得出錯稔悅,肘地下

水的規章位肖列入水道荼款的車狙部分,他仍然焚

‘ 兄 《199I年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第二部分),

π 瓦.

’ 比C9WG/LTP〝姆 3,’ I/Addl骨文件 .

8 ILa“
LⅥp印 子文件,第 6段 .

成制定一介車狐的法律文件°忠之,在迸行遴一步

研究之前,他反肘把承王地下水幼入水道概念的主

張°

15.他的第三魚意兄与
“
明昱

”
和

“
重大

”
用

活有失. “明昱”一祠用在不少于 8紊的紊款中,

或者用來既限定一介國家必然被影晌的程度,某一

使用的不利影晌,或者用釆限定造成的損害.由于

昱然在所有情況下,不利影晌或扳害都超出仗供是
“
盤別

”
或

“
測量

〞
的可能性范園,昱然,它其昹

的合又是
“
重大的

”,其會又是不可忽視的某些事

情,但尚末送到其辰性或重要速一程度。委員合在

肘第 4寨 (己交力第 3荼 )的坪注第 (13〉 至
(l∫ )段里

’
斌囡圍明速种立物,卸沒有完全取得

成功。委員舍在村第 8紊 (后交力第 7紊 )的坪注

的第 (5)段 i°

里指出, “‘
明昱

’一活包含一种

事其林准
”, “

損害必叛能姼用客現怔据确定
”,但

是接看又悅
“必須有肘使用的真正技害,即具有一

定后果的損害性影晌
〞, “ ‘

明昱的
’
根害不是不

重大的或几乎不能察党的,但是它不一定是
‘
平重

的
’”°因此

“
明昱

”
一活包含兩介內容:可以客

現地盤別、察兌或測量,有一定重要性,其程度她

子可忽視的和文辰性的之同。泀題在子
“
明昱

〞
可

以被理解力只包含速些內容中的第一項.任何可測

量的事物都舍被汏力是
“
明昱的

”
。文阮上)特別

根告貝巴本沃菸先生己力團阮法不加禁止的行力而

戶生的撮害性后果的因昹責任青題采納了送种概

念,巴示沃薛先生洗,明昱的風險是指通達肘所涉

及活功和事物的倚車栓查就可确定的風險。但是卡

菜步 .歹德里格斯先生自己放力肘板害的任何定性

都必須包含送兩頂內容°因此他同意特別根告貝有

失在整介草案中座普用
“
重大

”
一泀取代

“
明昱〞

一泀的意兄。他的想法。

怕.第四,未來鍗錯的和在紊款中銓周密思考

的水道跡定要优于班有的荼款,速一焦似乎是沒有

疑向的。在速方面,他不同意特別報告長的意兄 ,

特別根告員怀疑,如果那些切定与班有紊款不一

致,是不是遜位出汰力是有效的°鑒于送些紊款的

剩余性辰,只要不影晌第三國,各國可以自由地在

水道枷定中列入他們汏力是肘各款規定迸行淍整的

’ 北 《▏Dg,年⋯⋯年器》,第二卷 (第二部分 ),第
28-2Ω 更.

I°

 (Kl9B8年一⋯年勓 ,第=卷 〔第二部分),第 茄頁°
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任何規定。在涉及立已生效的水道枷定吋,向題可

能更大。那些跡定舍取代現有紊款呵?力 了解決垓

向題,特別拫告貝建洪悅,些各因成力紊款締的因

吋,它們座由肘于現有的一些或全部跡定表明它們

的意向或涼解。送似乎是一↑合理的解袂方法,但

是如果班有協定各由事因不是全部采取同祥的立

埸,向趣仍舍存在°力了避免將來的困雅,特別根

告貝不妨迸一步考慮送介河題,并提出一項規定。

与此同吋,他同意托穆沙特先生的有夫送祥一种親

定是不必要的意兄。

19.他 的第五意也是最后一羔涉及一介重要

得多的向題,即第 5荼和第 7寨之向的夫系,以

及公平合理利用和捐害的概念。特別根告員已銓

正确地悅明了第 5柔和第 7荼力整介草案提供了
一↑夫鍵內容,但寨款仍有模糊不清的地方。然

而 ,速种模糊不清是以下兩种意兄妥跡的錯果 :

一些人人力第 5荼規定的
“
公平合理

”
的利用座

白成力主要考慮,其 中也忤默扒造成某些損害的

.’X利 :而另一些人一 包括他自己一 側重損害 ,

其理 由是任何利用肘另外一介回家造成損害,就

不能把它看成是
“
公平合理

”
的°肖然,他淡想

的是超迪合理限度的撮害°特別根告貝現在建

坡,重新起草第 7荼 ,以便肘各國伙施加
“
鎗予

麼有的注意
”

的又努,而非不造成捐害的又努 ,

因此 ,凡厲公平合理的利用 ,某些拔害是允杵

的,其鐺果是公平合理將成力王倒一切的考慮°

作力一般原則的一种例外,只有污染造成的損害

才舍早致利用不公平也不合理,即使在速神情況

下,韻 害也可能是允海的,只 要沒有村人炎健康

和安全立即造成威跡,以及只要可以明确确定存

在使特別調整完全必要的特殊情況。不用悅,他

反村重新起草,因 力送祥做將舍完全打亂在一演

中所送成的微妙平衡°使用 自己的財戶座不扳害

他人的財虍的概念將仄厲于
“
公平合理〃

利用速

一不精确的概念,送一概念沒有提供一种客珋的

林准 ,因此其本身不能被接受力赴理可能造成跨

界損害的水道利用戶生的向題的基本原則°公平

合理利用的概念得到玝多杈威普局的支持并出現

在件多因昹文串中,但速一事其并沒有使它能合

理取代一瓨基本原則,即座倒一切的考慮是不肘

其他國家造成平重損害的責任.他同意第 5紊 ,

但紊件是目前似就的第 7柔粹列入草案.如果有

人堅持要打舌L兩 介紊款之同現有的平衡 ,紊款的

二法將舍十分困雎°

18.伊德里新先生就特別根告貝的第一次報告
向他表示祝焚,并蕠物前任特別根告貝菱卡弟里先
生在以定柔款草案案文方面所作的貢獻°拫告肘那
些涉及青題核心的根本同題作了筒清的滼迷 .

19.他同意委員舍的建坡,座普采取一种能璐

在起草共同水道具体排定方面指早各國的框架跡定
或公夠的形式。然而,特別拫告員悅得肘,框架公
夠的方法意味看可望被各因

「
泛接受。在起草具体

跡定吋,各國在是否遵仄委貝舍指早的向題上肖然

要保留全部的自由°旡捻怎祥,現在要肘委員舍的
工作成果做出判斷尚力吋逆早°

2U 委員舍瑩然座瑩提出解次爭端的規定,因
力遠祥做將舍增強文本的可信性,將舍促迸其被各

國接受°然而,委員舍在特而吋捨爭端解決亦法之

前麼普完成其有夫荼款草案本身的工作。

封 第 1紊第 2款現在的措嶭模糊不清,舍造

成混舌L.因此起草委員舍庄普努予避一步的研究.

η.第 2荼 (b)項力
“
水道

〞
一同下了定又 ,

如果它指一↑包括几介組成部分,即河流、湖泊、
地表水和地下水、退河和水庠的水系統,就舍更加

清楚了.他也不同意特別根告貝有失
“
并流入共同

的終焦
”
一吾座肖刪去的建汊,因力速些用浯表示

了一种事其,如果H(l除速些用活就舍造成与他本人

肘速一事其的理解完全不一致的解釋°

刃 夫子第 3紊 ,他支持特別拫告貝大于將
“
明昱

”一浯改力
“
重大

”
的建洪。零管卡菜穸 .

嬰德里格斯先生剛才肘兩介洞作了分析,修正不合

影晌核余款的內容°根揖委員舍迪去肘逑介向題的

研究,很明昱, “
重大

”
意指

“
重要

”°框架公夠

將不一定影晌現有的因防水道跡定,除非送些跡定

的締夠固另作袂定°正如卡菜夕 .穸德里格斯先生

所建坡的,送一魚也玝座肖列入第 3紊內°些然 ,

在第 4紊中也座由作出同祥的修正°

留 第 9荼和第 6寨涉及的公平合理利用原nk)l

的內容座曾由各國決定,但是第 5荼塺曾表明利用

的模式.例如失于國家(.9水道的划分,因力送祥做

將有助于爭端的解決°已銓有玝多美于速介同題的

有用的掰定。那祥第 7紊特成力多余的,因力它肘
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利用私有財片不位撮害他人的原則特构成一种例

外.按照第 7荼 ,損害將絟主現地前不是客現地坪

估,仄而削弱了案文。

25.第 31紊的會又
l1不

清楚,因力第二句活

似乎与第一句相矛盾。不份怎祥,此奕极力重要的

炎料可能受到那些必須被遵守的國家法律的保押。

他同意特別拫告貝的意兄,第 8紊旡需作任何改

劫,他完全支持第 8荼 .

26.他焚成卡菜穸 .穸德里格斯先生就承王地

下水同題所作的坪捻,因力地下水看上去与紊款草

案的主題沒有直接的朕系°把它列入也件舍造成根

本性的確題,因力垓向題央昹上需要一套革狐的規定°

27 卡菜穸 .穸德里格斯先生悅,他在淡到羑

卡弟里先生有夫爭端解決的建以吋犯了一介借淏 ,

因力速些建以不快包括洞解,也包括坼渚仲裁的又努。

28.穿 森新托克先生 (特別根告貝)悅 ,卡菜

穸 .多德里格斯先生幵始吋是正确的°建洪指出了

仲裁的方向,但是并沒有強加一种又努°

”.居內先生就特別根告貝的第一次報告向他

表示祝焚,垓拫告采取了一种努其的亦法,但是体

現了一种通融的精神°他也贙物了羑卡弟里先生肘

寨款草案所作的貢軾°特別根告貝是在速祥一↑領

域里工作,其中有許多已有的困隊扐定,但侞定所

包含的原則由干涉及玝多不同的情況而雖以編纂。

3U.荼款草案座蚤采取框架跡定的形式,其中

載有各國在起草适座本國因情的跡定吋可以遵循的

一般性建洪。除了大不列顛及北愛示〨敢合王國

外,所有肘垓青題友表達意兄的政府都傾向于框架

跡定前不是示范規則°委員舍最后座肖就爭端的解

決提出建以,但是在荼款草案本身荻得通ㄝ之前 ,

速祥做尚力吋迂早°

31.他同意特別拫告貝的意兄,即有失
“
污

染
”

的定又座曾狄第 21荼 v移
至第 2紊 .第 2紊

(b)瓨所載的
“
水道

”
的定又受到了ㄏ泛的批坪 ,

因力它折大了寨款草案的范園°委貝舍地理地下水

Ⅱ 凡 《I991年 ⋯⋯年各》,第二卷 〔第二部分 ),第
73英 .

m 
凡上自啣注 3.

以及地表水,共阮上就舍超越它的授杈°所村捻的

定〤將需要全面重新錼制地囡,現有的地團并未狋

明地下水°速將成力友展中國家的
一

介無+● ,而

且,不管怎祥,現在沒有足餒的教据采准确地說明

地下水°匡別地下水和地表水也是困堆的,水是否

承厜也舍出現爭端°因此,第 2寨 (b)頸座肖重新

起草,只包括地表水。送祥一來,刪除
“
并流入共

同的終魚
”
速句活就不合有向題。

η.他可以同意在第 3紊和其他寨款草案中用
“
重大

”
一泀取代

“
明昱

〞,且然他更喜炊
“
其辰

的
”
一同.

33 第 5荼第 2款可能是多余的,因 力其要

魚一 公平合理地參与囡隊水道的利用、幵友和保

抻一 已銓在第 1款中淡到。在他看來,第 2款座普

刪掉。他肘特別拫告貝有美改耳第 7荼的建坡有很

大怀疑,因力其皓果可能打舌L使公平合理利用成力

紊款草案的決定性要素速一脆弱的平衡 .

上午 11吋 2° 分散合 .

第 2312次舍波

1993年 6月 巧 日,星期五,上午 lU時 5分

主席 :胡利奧 .巴示沃薛先生

出席: 巴哈納先生、哈索肉先生、阿〨焦一告伊斯

先生、本努納先生、卡束歹 歹德里格斯先

生、德薜拉姆先生、埃旦克松先生(咼 己先

生、居內先生、伊德里斯先生、卡巴芥先

生、馬希馬先生、米庠你卡先生、廆布一奇

文送先生、斯里尼瓦靜 .拉奧先生、拉扣凡

德拉朗博先生、音湊逍先生、史先生、錫巫

姆先生、托穆沙特先生、串列謝京先生、比

利工格〨 .克拉梅水先生、山田先生、物科

夫先生.
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特別報告具的第一次報告 (球 )

1.耳希島先生在提及特別拫告貝就一漾通道的

紊款草案第一和第二部分
J提

出的建坡吋悅,大于

核案文今后的形式,委員舍狄一丌始就是按照一項

框架公夠的构思迷行工作。他汏力,委貝舍位魅絞

沿看達一方向遊行°委員舍是一介編纂机构,而不

是受托就各种主題編穹根告的
“
思想庠

〞°

2.列入有夫爭端解決的規定將舍肘垓草案有

益。前任特別根告貝已根据速些方針草似了一些規

定,肘速些規定可再次送行甯汊°他迫切希望在下

屆舍以上自旨昕到沉任特別根告貝就送介向題提出的

建快。

3:他肘草案第一部分第 1紊沒有意兄°但他肘

特別根告貝建快汏第 2荼中刪除
“
并流入共同的終

意
”一浯的确持有尸重保留意兄。特別拫告貝悅 ,

送一句有可能引起混亂,井 冒
“
肘使用范園造成人

力的限制
”
的危隘,但末作迸一步解釋°但是,m(l

除速一句也有可能將十分不同的水道或水道系統人

力地朕系在一起°他 lZi及 ,一旗通迪的第 2各的坪

注第 (7)段 .极
力悅明,一荼迗河把兩介不同的流

域連接起來的事其并不能使它成力車一水道或水道

系統。因此,送是介微妙的向題。但是,如果特別

根告貝能就他的建汊提出具有悅服力的淹掘,他就

套在送介向題上采取炅活忞度,并舍欣然同意特別

根告貝的建坡,但 目前的情況并非如此。

4 既然委員舍己清特別根告見考慮承厜地下水

的向題并确定是否位將垓向題作力一瓨車狐研究拫

告的主題或垓荼款草案的一部分,他將在特別根告

貝提交有夫速今向題的根告后,再表明他的意兄°

I 
特找子 ㄍ1993年 ⋯”年荃》,第二落 〔第一部分).

之 同上 .

5 
兀 《I991年 ⋯⋯年鈭》,第二卷 (第二部分 ),第

ω 英起°

‘ 肘弟 2、 l。、%至 ” 以及 並 奈的坪注,同上,第
9′

一
●° 有

5 夫子第 3紊,他不反肘在各逸案文 A中用
“
重大

”一同代替
“
明昱

”
一同。但是,他不焚成

提到
“
重大嵌害

”
的似坡的各逸案文 B。 他扒力,

送介方案提出了一項限制垓紊款范園的新內容°
“
在重大程度上影晌

” (各逸案文 A)与 “
造成重

大損害
” 〈各地案文 B)之向的差別不容忽視.特

別根告員建以將
“
現有跡定

〞的提法加入第 3紊°

他汏力送沒有必要,而且坯舍早致戶生一些复染情

況和僵硬做法°荼約法規定的普通規則,特別是

《維也納紊釣法公夠》中的規定,已足姼地理隘絞

汀立之跡定的1.(題 °

6 美于第 8寨和第 巧 紊位置于集文何她的向

題,他忕力起草委貝舍泣蘜能修就此做出決定,因

力送是↑形式而不是其辰向題。

7.夫于荼款草案第二部分,特別根告貝提到第

5筡与第 7紊之同微妙的平衡向題是正确的°夫子

各國執行送些紊款的責任的性演和范園,或 .+也有

一些含混不清的地方°但是,速并不能怔明按特別

拫告貝希望的那祥放根本上修改第 7茶是正确的.

其阮上,特 F,l報 告貝提出的案文有可能破坏他想要

提清委員舍注意的那种平衡°

8.逐令人還憾的是,特別報告貝沐力必須在第

7紊中具体提及污染同題°列入速一概念只舍引起

一埸新的辯捻,其豬果如何不得而知°而且,假定

特別根告真的建以被接受,他提出的措洞也有向

題.特別乎艮告見悅,以污染的形式造成的重大撮害

座假沒力不公平和不合理的利用方式,除非
“
不存

在村人的健康和安全造成任何眼前的威跡
”,速一

限定的优缺魚可能引起辰疑。例如,人們只需想象

致使水道系統全部直美死亡的污染肘某些河岸國多

么至夫重大。村第 7紊遴行送种冗K而重大的修改

似乎沒有必要。

9.因此,辱管他同意特別根告貝提出的在起草

上作一些修改的建快,但他晢吋不合同意某些具有深

近影晌的修正,尤其是府第 5紊和第 7紊的修正。

1U 山田先生悅 ,他將首先友表一些一股意

兄,然后再肘銓特別根告貝再次甯查的荼款草案遊

行詳細抨捻°特別根告員提出了一項特別筒明而其

防的
“
模范

”
拫告°

lI 狄第六委員舍速行的甘捨 σ政N〞巧7,E



市)及杕各國政府收到的坪尬和意兄 (A/CN〃研7

和 Add.l-3)判 斷,一旗虍生的案文似乎得到了各因

的樊同,遠昱然是由子前任特別報告貝迸行了出色

的工作°委員舍不座失去速↑勢共,而且座零力在

下屆舍汊鐺東前完成垓草案的二旗°

趁.正如特別根告貝指出的,加速速頂工作的

外法是立即解次草案案文的形式向題。山田先生本

人焚同制汀一項框架公釣。但重要的是要清楚地了

解速↑泀活的意思:換句活悅就是,水道因自由鍗
豬具体切定的限制是什么?第 3紊第 I款悅,水道

柲定
“
按照某一特定國阮水道或其一部分的特征和

使用道用和調整本荼款的規定
”
°如果委員舍想錴

袋制汀框架公釣,或汻就必頹圛明
“
惆整

”
一月的

意思和范園°

13.特別拫告見在其拫告中指出,一些政府促

清委員舍考慮在案文中加入爭端解決祭款。他也建

坡列入有夫未來公夠的解釋和适用的解決爭端的規

定°由回昹水道的使用可能引起的爭端厲于一种特

殊爭端,要求采取特殊的解決程序。第二部分所載

的荼款表明,爭端或忤与
“
公平合理利用

”
特定因

酥水道有夫,因此成曾特別注意凋查、坪估和坪价

程序。因此,适普的方法是規定友好的第三方解決

制度,并提供泝者仲裁的可能性°

14.他坯提清委員舍注意T,%保其就各种寺題遴

行的工作切洞一致的向題。第四部分荼款涉及保抻
和保全,第五部分寨款涉及有害狀況和緊急情勢 馬

達些荼款与在大于因阮法不加禁止的行力所虍生的

損害性后果的囤阮責任的范園內所忖梵的預防同題

密切相夫。座肖注意保持速兩介寺題的概念与紊款

草案之向的達黃性,以确保回昹法律秩序的普遍性

与統一性°

1J.在淡到荼款草案吋,他注意到特別根告員

的初次報告只涉及了第一和第二部分的筡款,因
此,目 前他將只提及速些向題°但是,速并不妨礡
他肘車集案文所裁紊款的順序送行坪捨。他汏力 ,

可以將第六部分 (染項規定)石 的案款移到垓草案

的其他部分中°例如,可以將第 31荼 (肘國防或囝

家安全至夫重要的數据和女料)加入第 9荼 (定期

交換教据和資料),并將第 並 荼 <不歧視)移入第

s 
凡上免啣注 3.

‘ 同上 .

一

一

993年 6月 2S日

二部分 (一般原則)。

16 此外 ,他 同意特別拫告貝大于將界定了
“
污染

”一河的第 2I荼第 1款移入第 2荼 (用浯)

的肆汊。肘界定
“
紫急情勢

〞
的第 巧 寨第 1款和界

定
“
管理

”
的第 %紊第 2款可以采取同祥做法°他

坯同意特別根告貝提出的以下建波,即位以
“
重

大
”一同代替第 3寨第 2款中的

“
明昱

”一同°但
是,就未浯而言,他汏力重要的是与夫子因昹法不
加禁止的行力所虍生的韻害性后果的因昹責任的草
案所使用的措河相一致°因此,坪注座肖肘

“
重

大
”一泀的范園選行解釋°

17 界管特別拫告貝似乎汏力第 3荼第 2款的各
逸案文 B更可取,但他感到有些不合意的是

“
不

肘⋯⋯垓水道 E的水口的使用造成重大損害
”一句°

象各逸案文 A那祥汫就比較自然,即 “
肘核水道 匚的

水口的使用在重大程度上不受⋯⋯不利影晌力限
”

.

18.特別拫告貝遜建汊將第 8柔和第 X紊置于
第 3荼前面°思管他不反肘速种交劫,但村送些荼
款每一紊的移劫位置都座加以仔細考慮。

19.至于涉及因昹水道的各种使用的相互沖突
向題的第 1U荼第 2款 ,考慮到肘垓項規定的執行 ,

委員舍或汻座拙汀某种炅活的你商制度°

2U.親划小組已建汊委員舍清特別拫告貝送行
研究,以碗定將

“
承厜地下水

”
的向題納入垓青題

是否可行°特別根告吳昱然扒力送是輊而易拳的
事。如果是送祥,山 田先生遠方面不合有什么同
題°但是,如果遠舍造成各种困雅,并舍增加大量
額外工作,最好坯是車狙常查遠介向題,并按卄划
迸行工作°

21.本努納先生肘特別拫告貝及其前任表示敬
意,汏力前任特別報告貝制汀的已一旗通避的出色
的紊款草案旡需做多少改劫。但是,他扭心現任特
別拫告員的建坡未充分注意到整介草案,因此可能
最終舍破坏一淒通逆的案文的平衡。

22.在村一般性向題送行坪棯吋,他提醒委見
舍,它已央定制汀一項框架公釣,它座普里持原先
的目+,I° 有夫水道工作的整介要魚是制汀一部將舍
得到所有因家支持的基本框架,以捇調某些最低限
度規則。速一焦尤其正确,因力草案第三部分主要
是程序性的,送一魚就表明,存按方面同有主細方
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面一祥,程序和內容是密切相大的°

23.大 于爭端的解決,委員舍几乎不能指望在

目前穹坡的青題中納入創新方法,或玝可以不止委

員舍杕事姒汀有失垓向題的規定的工作,特別是由

于草案第三部分已垤規定了淡判和加商制度°也玝

可以提及 《朕合因完章》第三十三紊。但是,在一

項座由具有炅活性的草案中,將具有的東力的程序

強加鎗各因似乎是不适肖的°

2z1:夫子第 3荼 ,他不反射在各逸案文 A中以
“
重大

”
一同代替

“
明昱

”一泀,但他看不由提出

各逃案文 B有什么好赴,垓方案与特別報告貝提出

的木浯要魚 (拫告第 12段 )決元任何失系°特別根

告貝迸行的分析似乎也有些混亂,他美于在第 三荼

第 3款中提及現有跡定的建坡就表明了速一焦°或

玝他未掂量所有的后果°如果一項框架協定速祥被

削弱,那么它逐能其現什么目狋呢?此外,整介車

案表明旡需提出速祥一瓨建汊,因力第 lU紊解決了

速介同題,垓各規定, “
如元相反的加快或刁惙 ,

回阮水道的任何使用均不肘其他的使用享有固有的

优先地位.” 他趴力,最好的解決亦法是遵守一般

紊約法°

巧 最重要的是第 6荼与第 7紊之向的夫系 ,

送正是垓青趣的核心.但是,就第 7紊提出的新的

措泀不清楚,而且遜有提出污染向題的缺焦,第 21

紊己垤赴理了污染向題,又沒有与之相朕系.特別

拫告貝粹損害城至污染的情況,速祥做的碗走的太

迒了.

26.盤于所有達些河題,他汃力,一淒通迪的

草案是最可行的妥捇.或汻它有几她需要在起草上

遨行修改,但忠的悅釆座予保留。

η 物科夫先生悅,委員舍申汊的根告完全符

合二旗的要求,因力它看重肘各回政府提出的意兄

迸行通盎考慮,并碩及了肘荼款草案具有影晌的新

的友展情況°

困.在肘一般向題,首先是垓寨款草案的最后

形式迸行坪捻吋,他注意到委員舍己在第 3荼的坪

注
’
第 (2)段 中表明傾向手制汀一項框架公夠,垓

公夠
“
在有失國家同未迷成具体捇定的情況下,力

’ 原作力第 4奈通達°其好注凡 ㄍ19B9年 ⋯⋯年
鈭》,笫二卷 (第二部分),第 ” -3U頁

.

因力現有草案己具有框架公釣的全部性辰和要素.

” .垓報告涉及的另一↑一般向題是爭端解
決°他原則上同意特別根告員的建坡,即垓草案垃
曾包括有夫垓向題的一般規則,确定狋准的解決爭
端程序 ,特別是規定祝情在技未青家机构的捇助
下,就青ㄇ枷定采用特殊机制°但是,他同意本努
幼先生的意兄,即重要的是不要肘速炎公夠中有美
解決爭端的章市希望迪高。在速方面,速美公的不
同于如 《敢合國海洋法公約》等。

3U.但是,可以及想根摒一般規則建立江河流

域委員舍或其他奕似机构,送將符合十分普遍的作
法°朕合回人樊坏境舍以建以

“
有美各國考慮,力

厲于一因以上管堷的共同水利炎源,淡立河域委員

舍或促迸有夫國家之向合作的其他适白机构
”
↖ 達

些技未委員舍的銓噓很令人鼓舞。尼日本流域管理

局、因比皿流域幵友組貁以及防止菜茵河污染因狋

委員舍也是如此°逑种机枸坯被投想用于保′多瑙

河流域的坏境,并治理造成黑海污染的其他河流 ,

如第是伯河和德涅斯特河以及流入与黑海相連的並

速海的恢河和庫班河。因此,他趴力,草案塺些包

括几項有夫Σ域合作制度的一般別則°

31 草案坯位普反映朕合國不境与友展舍坡 ,

特別是 《21世紀汊程》
’
和 《夫子坏境与友展的里

豹熱內戶宣言》
m制

汀的有美概念和原則。他特別

想到可持緻友展概念及所t胃 全面保押坏境的亦法,

其中將銓湃和社舍考慮与坏境向題錯合在一起°例

如, 《里約宣言》中的原則4規定:

“力了央現可持緀的友展,杯境保妒〦作庫是友展遊程

的一介整体杓成部分,不能脫禹達一遊程予以孤立考慮°”

. 
凡 《朕合國人美坏洗合決報告串,斯德哥水摩 ,

九七二年六月工 日至十六日》 (A●C°NF48ˊ l1.,R●vl),
班 頁,建以五十一.

’
 AlCUNFI5怩 aRevIⅣ°lD(敢合固出版物,出 售

品編景 C9SI8和 更正 ),第 8英起 .

i° 同上,第 3一 ?頁 .





速↑意兄坯反映在 《21世紀汊程》第 18章中,垓
章涉及保押淡水資源的辰量和供位以及肘水資源的

幵友、管理和利用采用綜合性亦法,核章第 185段
規定 ;

“茲就淡水部i1提 出下列方案領我:

(a)米資源的綜合升友与管理;

(b)水資源坪价 ;

垓章坯涉及到可能与因阮水道非航行使用有美的其

他坏境保伊和管理領域°

η.如果草案沒有反映達些因素以及其它因

素 ,那是令人還憾的,因力速些因素是极力重要

的,比 如 《21世 妃以程 》第 I88段 規定 的原

則 :

“水資源綜合管理的依器枸想是,水是生悉系統的組成

部分,水是一神白然介源,也是一种社合物品和有价物品,

米資源的數量和旋量決定了它的用途性炭°”

此外 ,第 189段透強凋 ,

“米資源綜合管理包括水陷兩方面的綜合管理,座在江

米盆地或正盆地一毀迸行 .”

送項原則也泣載入紊款草案 ,它舍使草案更符合 目

前情況°

33.同祥地 ,座特別注意 《里夠宣言》中原則

17提出的肘坏境影晌迸行坪估的要求,送項原則

是 :

“凡是可能村杯境戶生重大不利影咱的似決活劫,均

庄送行杯境形晌坪价,坏境形晌坪价是一种回家手段,須 由

主管國家些局作決定.”

有夫坏境影晌坪估的速項一般規則已銓納入一些文

串中,如 《越境坏境影晌坪估公夠》和 《越境水道

和國昹湖泊的保押和使用公約》。

∥ 遠些概念或竹可以幼入涉及一般原則的草

案第二部分,然后可以在特別涉及管理).9趣 的第三

部分及涉及保伊和保全水道坏境的全面方法的第四

部分中加以團明。

一 甥 3年 6月 2S日

39.夫子荼款草案,他放力, 炮1世先汊程》
第 188和第 189段所強凋的水資源綜合管理概念泣
曾納入第 1荼第 1款。因此,起草委員舍不妨在
“
莽押

”一同前加上 “
管理

”一月.

% 他不贊成特別報告貝美于位狄第 Z荼中刪
除

“
并流入共同的終庶

〞-活的建坡,因 力正如肘
垓紊的坪注第 (7)段 lI指

出的,共同的終焦是水
道系統定又的一介重要組成部分°至于可能在草案
中納入 “

承匪地下水
”
的向題,他注意到,特別根

告貝趴力速种改功似乎不需要很大°就他本人而
言,他不相信速是件輊而易拳的事,也不相信一項
筒車的修改草案足以解決其本身就等于一介青題的
向題。委員舍在第 2荼的坪注第 (6)段 中建汊,肘
承王地下水車狐進行研究或玝是适肖的°但是,他
同意將第 21紊 i2中

的污染定叉移入第 2荼的建
汊.他坯相信,起草委員舍粹舍常查污染定叉,以
使垓定又更符合現其情況。

39.涉及第 3荼 (水道枷定)的一↑主要同
題,是能否以

“
重大

”
一河代替

“
明昱

”一洞°思
管速似乎是一項明智的建汊,并得到很大程度的支
持,但他扒力速祥做沒有必要°城然, “

重大
”一

泀會有一种限度,遠是垓泀的故梵°但遠种限度不

是參照客珋參數确定的°因此,垓泀的短姓是肘它
的解釋將取次于主現林准.至于

“
明昱”一同,它

表明了某种可以根据客覞正据釆确定的本西,并表
迷了

“
重大

”
和

“
其辰

”
的概念.但是,在各款中

有速祥的文例:肘水道因的利益具有決定性影晌的

不是造成損害的程度.送就是
“
明昱

”一同絟常用
于荼的的原因,思管

“
重大

”一泀在 《里夠宣言》

中出現逆兩次,分別是原則 17和原則 19。 因此 ,

速介向題其昹上并不象看起來那么清楚°此外,采
鏞

“
重大

〞
一洞可能肘因阮法不加禁止的行力所戶

生的旗害性后果的因昹責任速↑青題具有某些影

晌。因此他汏力,委員舍在做出最后決定之前,庇
肖再次常汊速兩介措洞的相肘K她 .其阮上,委員
舍曾有批舍在肘第 3荼的坪注

心
中,特別是在第

(7)和第 (14)段中赴理遠↑向題。

銘 他趺力,第 巧 無不麼移至第二部分 (一般

Ⅱ 北上文坤注 4°

I’ 凡上文珅注 3.

i. 
凡上文辟注 4.



1。8 第四十五屆舍以倚要圮最

原則),但起草委員舍不妨考慮根据 《里釣宣言》

原則 4制汀一項有美綜合亦法的一般原則的可能

性,同吋按起草的那祥,特有夫管理的部分留在第

26荼不劫。

39.夫于第 6紊 ,他指出,第 1款中所列拳的

因素并不洋辱,但所有六介炎別全都十分恰肖°因

此,座保留似洪的送一荼°

4U.在肘有夫不造成明昱 (或重大)損害的又

努的第 7各遊行坪份吋,他強淍指出,特別拫告貝

提出的修汀案文在悅明一般原則方面作了不必要的

贅迷. “
座有注意

”
送一提法是可以接受的,但是

他扭心速可能并不充分,因力速介概念未涵盡最新

的文串所載的預防原則的所有方面。姒汊的案文的

其余部分,即作力例外提及其他回家的同意以及有

夫污染的推定及遠神推定的形式和限制,將旡助于

狄忠体上改迸遠一筡。但是,如果特別拫告貝提交

的案文被接受,他特建坡在 (b)頂 中包括肘坏境的

明确提法,因力他汏力, “
人的健康和安全

”
的提

法限制性太多,而且不符合污染的准确定又,垓定

又坯特別包括給生物資源造成的損害°但是,就整

介第 7荼而言,他比較樊同采取既哉有
“
适些努

力
”
的提法,又以預防原則力目狋的較短的措洞。

41 最后,他促清委員舍瑾慎汏事,不要肘草

案做犬多的修改°

璱 .史先生悅,同特別叔告貝一祥,他一般汏

力委員舍不成等到就一介寺題的工作完成之后再采

決定荼款草案采取的最后形式向題。但是,在 目前

情況下,委貝舍將肘垓向題的決定推退到以后再做

可能是适宜的,送有兩介主要原因°第一,村核茶

款草案作了坪淹的力致不多的几介國家政府在送介

向題上存在看意兄分歧°一些回家政府鍵成制汀一

頂框架公的,而另外一些回家政府則變成制汀示范

規 mkl、 建汊或指早方什°第二,也是主要的原因 ,

汻多其領土上具有跨界水道的國家未遴交它們的意

兄°其中之一是中國,咳因領土上有十四寨固阮水

道,其中兩荼是界河,而就另外十二紊而言,中 國

或是上游河岸回,或是下游河岸因。領土上佣有水

道的回家政府在迅速回庄有失肘垓紊款草案友表坪

份的清求方面或玝有些困雅°送說明以后舍有更多

的國家政府肘紊款草案作出反位°但是,如果委員

舍向大舍提出的建泱能眵厥及到思可能多的國家政

府的意兄,那將更有益于紊款草案的成功和委貝食

的威信。遠不合妨得委員舍以框架公的草案作力工

作基拙°

砃 大于解決爭端的向題,友表了意兄的因家

政府一股釆悅都焚成荼款草案所載的規定.他可以

同意特別根告貝座瑩就垓主題提出建洪的意見,思

管他通常汏力比較可取的是,假若大舍決定紊款草

案座采取因所公夠形式,就 由外交舍以确定并制汀

一些解決爭端的規定。但是,列入有美解決爭端的

荼款將旡損子寨款草案,即使委員舍最后決定咳草

案將采取示范規則、建以或指早方針的形式°

研.在淡到寨款草案本身吋,他指出,一般采

悅,各 國政府比較贊同采用
“
水道

”二字,而不是
“
流域

”二字。因此,他人力第 I荼座普保持原

祥。至于肘
“因昹水道

”
和

“
跨界水域

”
的逛擇 ,

采用哪一介都可以,但 “
跨界

”一泀造成淏解的可

能性舍更小。

巧.各國政府似乎肘第 2紊的主要向題,即是

否位曾刪除
“
并流入共同的終意

”一活有分歧。增

加
“
共同的終焦

”一活,是力了將
“
承厜地下水

”

排除在紊款范園之外,球而避免有夫的同題。但

是,盤于具穿回家逸界的承王地下水越來越重要 ,

一些委員提洪粹它們作力一↑車狸寺題未地理,肘

子將送介青題列入委員舍K期工作方案的向題麼迸

行研究°文阮上,促使
“
共同的終蕉

”
送一概念幼

入 “
水道

”
定又的是因阮法跡舍制汀的 《赫水辛基

規則》
.°

目前核切舍似乎同意特別報告貝夫于刪

除定又中送一概念的意兄°如果特別報告見能在委

員舍規定的完成有夫垓青題工作的期限內央阮似汀

有夫
“
承玉地下水

”
的紊款草案,而不影喃其他紊

款草案,他可以同意將
“
共同的終魚

”
一活列入方

括甹內:但是,如果特別拫告貝不能找到解決亦

法, “
并流入共同的終魚

”
一活庇原封不劫地保留

在定又中。如果委員合委貝同意將
“
污染

”一洞的定

又置子別她,而不是第 21紊中,他不反肘將垓詞移

入第 2荼,界管特別根告貝肘第 9紊有一些考慮。

碼 .至于第 3架 ,以 “
重大

”
一洞代替

“明

i. 
《失于使用目坏河川水道的赫你辛基規則》,固 你

法掰全于 i%6年通達;几國林洝祕合,第五十二次舍放的

報告,赫 你辛基,I966年 (俺敢,1%7年 ),第 484頁

起:部分持我于 ㄍ1994年 ⋯⋯年鈭》,第二卷 (第 二都

分 ),第 “9頁起,ArCN〃η4子文件,第 如5段°
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昱
”一洞的建坡可能不伋限于消除意思上的會混不

清,力支持速塽建坡,特別拫告貝提出了兩↑捻焦。
送可能涉及一种限度狋准,超迪速介限度的捐害是不

能容忍的°根据肘第 7荼的坪注
心, “明昱

”
一洞提

供了最符合事其和最客肌的狋准,而且在第 〕紊的
范園內,核泀塺被理解力

“
重大

”°但是,至少有
一↑政府人力

“
重大

”
的狋准与

“
明昱

”
的狋准不

同。座普指出的是,委員舍在申坡夫子因昹法不加
禁止的行力所

一

生的韻害性后果的國昹責任速一青

題吋必級常汊同一向題°由于委員舍目前正赴于肘
紊款草案迸行二旗的吤段 ,因此仍可迷行一些改
劫,但只能在充分村淹了垓向題之后,并考慮到特

別根告貝的意兄和各回政府的坪淹°如果肘第 3紊
提坡的更改被接受,坯必額村其他紊款遴行更改°

47.至于荼款草案与現行水道跡定之同的美

系,他的看法与特別報告貝的看法相同,并接受特

別拫告炅提出的第 3紊第 3款修正案。但是,与特

別拫告長的意兄相反,他汏力,夫于將第 8荼和第
巧 寨移到第 3紊前面的建汊將舍影晌垓寨款草案的
合理順序°涉及合作与管理向趣的速兩瓨紊款不适

合主要涉及垓草案范目的第一部分 (早言)。

48.特別拫告貝在其拫告第三章中,提清人們

注意第 J紊和第 7荼現有措泀會混不清的情況,一
些回家政府已肘此作了坪淹°他本人同意速些回家
政府的意兄,它們強洞,座在利用和不境保伊与在

可持絞友展的范園內利用之向做到适普的均衡°力

澄清達↑向題,特別拫告貝建以,庇肘第 7荼遴行
修改,以确立一种体制,使公平合理利用成力決定

性的狋准,在污染的情況下除外,在污染的情況

下,第 5荼將杕厲于第 7荼°垓修正的一般主旨似

乎是可以接受的,但必很加以洋鋼研究。

毋 渴巴先生悅,特別根告貝的第一次拫告提
出的一般河題如下:是否座肖制汀一項公夠草案或

示范規則?送↑向題是否位在目前解其?有夫解決
爭端的規定是否座列入核草案?象因防水道非航行
使用法速祥的寺題中有一Ix9基本原則,即青ㄇ化原
則,因此,整↑向題是,在逐步制汀特殊法的基拙
上,制汀一般法°念及委員舍在制汀示范規則方面
的其俄以及興易法委員舍制汀的規則其例,框架公
的的解決方法似乎是合理的°此外,由于有必要瓨

心 最初作力第 8奈通逆.共坪注北 《I9路 年⋯⋯年
蔡》,第二卷 (第二部分 ),算 “ -● l面 ‵

先了解委員舍的工作最后取得的緒果的法律性辰 ,

以便界定它的概念框架,必須立即作出逸擇.而一

些友言者慆及,委員舍己明智地解決了速↑向題。
特別報告貝遜正磅地悅明,察款草案必須包括有夫
其兄淍查和解決爭端的規定,因力放水道方面戶生
的向題的性辰汫,速些是必不可少的方面°

平 在淡到草案第一部分 〈早言)吋 ,他同意
特別報告貝的意兄°特別拫告貝悅,就第一寨而
言, “

水道
”

、 
“
流域

”
与

“
越境水道

”
之同沒有

其辰性Σ別,即使
“
流域

”一泀似乎在非洲紊夠價
例中占主要地位.他反肘狄第 2荼 (b)項中刪除
“
并流入共同的終庶

”一浯,因力
“
水道

”
定又須

以
“
戮性

”
方法力根捃°他坯反肘夫子粹垓草案才

大到包括承厎地下水的意兄°承厔地下水被明确悅
成与水道旡夫。但是,他确安同意特別拫告長的另
外兩瓨建汊,即將現有第 2荼案文作力肘荼款草案
逮行二演的穹坡基拙,以及將第 ” 荼中的

“
污染

”

一河的定又移入第 2荼°

∫1 至于第 3察的內容,他扒9.J, 
“
明昱

”
和

“
重大

”
兩洞可以互換,而且

“
在重大程度上⋯⋯

不利影晌
”一悟与

“
造成重大撮害

”一活之向沒有
失阮差別.就形式而言,他同意以下意兄,即似乎
沒有必要每次都提及水道的

“
水

”
°荼款草案与現

行切定之向的夫系向題引起了令人很感※趣的忖
滄,但似乎不存在任何真正的吋酥法向題。也沒有
必要將跡定意兄加到第 3款中的

“
特征

”
和

“
使

用:上 ,因力先前的跡定將优先适用,而且适合有
大水道的特征和使用°至于將第 8紊和第 26紊移到
垓草案第一部分的意兄,如果速意味看更加合理地
安排送些無款的順序,起草委員舍就座予以接受 .

但是,夫子第 %荼 ,在 “
公平合理”

、 
“
合理和最

佳
”

以及
“
持絞友展

”
等同浯的精祹范園方面可能

舍有一些疑何°

犯 在一般原則方面戶生的1.9題 ,主要涉及第
9荼和第 7荼 以及送兩紊規定之阿的夫系°他汃
力,在有美國家不能迷成彼此均可接受的解決外法
的情況下,由第三方做決定是十分重要的,而且正
如特nll拫告貝所悅的,第 6紊第 2款可以作力其矹
遠一日狋的良好基拙°特£ll報告長坯提出了第 7荼
新草案,速瓨草案將改交第 7紊的狋題,并使垓案
文K得多,但是,遠种解決方法引起了微妙的定叉
和界定向題,因此或玝最好保留現有措泀,跳有措
;司6帝 阿 」話  /● ●右〞Π日I●
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J3.大于第 8荼,他同意委見舍的錯淹,即最

好就合作日狋采用一般的提法°他不能理解特別拫

告貝肘城意和睦郃原則所抱的偏兄 .

54.肘非洲荼夠慣例的一些方面遊行的分析表

明,作多水道切定使用与
“
公平合理使用

”
十分接

近的泀活,而且一些案文坯洋綑悅明,必灰在遠方

面規定各因所位承把的又努,同時位厥及所有水

文、生忞、絟拼和社套方面的考慮,友展項目虍生

的預期影晌,所涉及的區域,直接或向接送入主要

水道以及其它考慮°速些案文坯使用了
“
明昱

〞
、

“
重大

”
甚至

“
相告大

’
速几介措河°

“ 狄各方面梵理了地下水 lqI題 °有吋,只有

在地下水的使用有可能在一介或另外几介回家造成

明昱損害的情況下,枷定才适用于地下水。在其他
情況下,怭定規定,在因共同使用送种炎源而戶生

同題吋,庇拳行跡商°有吋,跡定在提到地下水

吋,未作遴一步洋幼悅明°有兩瓨怭定團迷了各种

使用之同的夫系同題: 《投立塞內加永河丌友組欽

公夠》第 2U紊授杈常淡水炎源委員舍規定各國和各

部ㄇ向分享水源的原則和模式: 《沒立尼日本河流

域管理局公夠》第 4荼第 2款 (v)項淡到了各种使

用、項目和部ㄇ中的重意°最后,所有切定几乎都

規定了相同的爭端解決程序°筒而言之,所有枷定

均規定了華行淡判,9UU/.的 切定規定求助非洲統一

組軹洞解、和解、仲裁委貝舍賞理,一半規定了求

助因所法院。

同其他机构的合作 (致 )*

E以程項目9I

歐洲法律合作委員舍現察長的友言

“.主席肘歐洲法律合作委員套 (以下筒林法

律合作委員套)矹察貝德索拉先生表示熟烈炊迎 ,

并清他向委員舍友表汫活°

9 德索拉先生 (法律合作委員舍視察貝 )

悅,就回昹公法而言,歐洲委員舍的主管机构是因

昹公法法律麼向委員舍 (以 下筒林法律厥同委員

*滕 自第 23餌 次馝 .

膏在雈奮言耋簣鍌霮鑫斖譬量萋資量量槍蛋簷歪F
妻讆劈蛋言暑╒謈躄習鬠曩鑫嬖暴聖量雷齧量鬠蝁
盤承和建立回阮戠犯法庭。法律廠向委貝舍坯成立
了一↑工作組,送介工作組剛剛完成制汀有美國家
雞承和承扒同題的回家其踐示范文猷女料汁划的工
作。工作組將向法律厥向委員舍提交速項卄划供通
迪:它沒想在國家一致和歐洲委員舍內迸行教掘收
集和地理,以便予以待播,或忤友表。

璐.美于人杈和少數人的杈利向題, 《歐洲人
杈公夠》現在似乎成了它本身荻得成功的恓牲品:

每年都有大量清求被提出,在合理吋同內赴理速些
清求越釆越困雅了°垓体制有兩↑机构,一介是委
員舍,另 一介是法院,它們大致相曾于兩級管轄 ,

遠种安排大大放慢了工作速度.力 了在筒化垓体制
的同吋保持其效力,一介工作組正在制汀一項建坡
草案,送瓨草案將提交定子 1993年 lU月 在雍也納

拳行的歐洲委員合成長因回家或政府首疝舍洪。

”.大于更具体地涉及少數人的向題一 一↑

与歐洲委員舍正在制汀的民主保障理淹有失的伺

題,歐洲委員舍扒力,保押少數人是其現歐洲和平
的先決荼件,因此必須保正他們的杈利。歐洲委貝

全部坎理事舍主席希望上面提到的國家或政府首庮

舍坡能要求歐洲委員會制汀有夫保抻少數人的法律

文串。

6U.在民法方面,歐洲委員舍通逆了 《夫于危

害坏境的活劫造成拔害的民事責任公夠》°以 《夫

子坏境与友展的里的熟內戶宣言》
怕

原則 13力 依据

的速瓨公的不是在所有方面非常具有創新性,因力

它杕現行公夠中借用了一些概念,特別是 《夫于道

路、鈇路和內路航送船只送載危隘物品引起損害的

民事責任公的》。但垓公約是第一↑一般性公的。
它是以平格責任的概念力依据的,并涉及了被它划

力危險一炎的大量活劫°困雅在子在規定涉及所有

危險活初的足姼一般的概念的同吋,确保一定程度

的法律上的滴定性°因此,垓公夠不俠包括一介一

殺性定又,坯裁有一些列有數百种被定力危險美的
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推榮的

寺的附件。半然,危險物辰清車并不是洋冬元還

:孩 公夠可能將适用于新的物辰或新的混合物

它坯适用于特基因生物和慶物°

‘1 責任由管制危險活功的人貝承扭。肘送介

,特別是痠物向題已迸行了洋母的吋滄°但由

原因,最后得出的蓊淹是,受損害

方必殛能眵易子确忕滿 害久有責任的一方。

a 所涉捐害种樊包括肘人貝、財虍和不境本

害以及坏境惡化造成的任何銓游碳失°已青

膚了旅游並、衣血和迪ㄓ的向越 .

“.所虍生的向題是,是否庄考慮沒立強制性

任保險:但是,垓公夠遊各回來決定它位包括

“.制 汀垓公夠不俠是力了提供理捨上的定

坯力了使之成力一种其用工具,正是由子遠介

,垓公釣才采用了歐共体法或各國法律中的一

有概念°首先,它規定了狡得政府机构所掌握

夫坏境的炎料的杈利:不止是受到拔害的一

;任何人均可狡得速美資料。第二,受損害方可

官強迫某一工╨企╨提供受撮害方可用釆肘

拆忪的資料°送是德囝坏境法中的一

,正通迪核公夠使速頂規定普遍适用子整介
,速被汏力是必要的,因力唯一持有肘确定責

必需的炎料的人本身往往就是犯有損害罪的

;第三,坏境保押組躲可以清求法官強迫工並企

施,防止坏境受到損害,或村所造成的任

害送行賠借。由于坏境厲于共同財戶,因此 ,

們汏力,保伊坏境不俠是肖局的黃在 ,公猋也位

通逆坏境組欽友揮枳极作用°

﹉台 垓公夠在戶加靖丌放供釜署,盤署因己有

介。其他國家也表明了釜署的意向。歐共体坏境

貝建坡歐共体成長回也座速祥做。

“.在另一↑領域,家庭法委員舍正在似汀一
使其杈利的公釣草案.家庭法委貝舍不煤
《几童杈利公夠》中沒有的任何新的枚利 ,

是要确立行使垓公夠中規定的杈利的形式°

“ 法律合作委員舍遜決定丌始制汀一項有夫
向題的公約。歐洲委員舍適垃的 《減少各重因

一 1993年 6月 2S日

籍和在多重因籍情況下的兵役又努的公約》其阮上
在某些方面已咎垃吋°歐洲人口狀況已豋改交,速
特別是移民所造成的,相曾多的人具有取重因籍 ,

而且一
訾同題也由此虍生°法律合作委員舍汏力 ,

今后的公釣座些具有炅活性,并廠及兩介國家和介
人的利益,而且不泣在多重固籍方面沒置障得,也
不座要求各國接受多重因籍.1993年下半年將丌始
迸行達塽工作。

“ 在歐洲友生政治刷交后,歐洲委員舍制汀
了一項与中歐和本歐各國迸行合作的三重方案。在
立完方面,通迂法律其現民主歐洲委員舍,即所渭
的威尼斯委員舍,正与遠些國家合作姒汀符合民主
原則的基本規則°日本已清求作力珋察貝參加威尼
斯委員舍,而且南非也清求參加它的工作。就立法
而言,一項雄心勃勃的合作方案一 “

民主法律
”

(DemU＿DrUi)己其施了好几年,制汀送項方案是
力了靜助回家童局似汀符合民主原則的新規則°垓
方案的第三部分, “

法律女神
” (Ⅲe㏕s)涉及肘

法律青並人員迸行培洲的向題:只制汀規則是不姼
的,透必須能修予以其施°

ω.埃里克松先生肘德索拉先生表示感謝,并
指出,他本人未幸地代表國防法委貝舍參加了 19兜

年 趁 月在斯特拉斯堡華行的法律合作委員舍第五十
八屆舍以°在送屆舍以上,他提交了有夫回昹法委
員舍第四十四屆舍汊工作的文件,并看到法律合作
委員舍成貝以极大的※趣夫注因昹法委員舍的工
作.使他感受最深的是,在歐洲委員舍的范園內村
淹了大量法律令題°他肘有夫 《夫子危害坏境的活
劫造成押害的民事責任公約》的工作取得的錯果特
別有※趣°他被邀清參加了有失垓公的的最后商定
舍汊,因此能姼向因昹法委員舍大于固所法不加禁 .

止的行力所戶生的損害性后果的因阮責任速一告題
的特別拫告貝提供第一手炎料 .

7U.由于囝所法委員舍規划小組建波在委員舍
的工作方案中列入國家盤承向題和國籍向題 ,因
此,在速些領域或玝能姼与法律合作委員舍遊行合
作,因力后者已決定姒汀一瓨有美國籍向題的公的草
案°

7I.作力他的國家政府的法律廠同,他定期參
加了歐洲委貝舍因阮公接法律顧向委員舍舍汊。在
1992年底拳行的舍坡上,他提交了一瓨有夫回昹法
委員舍工作的文件;在送些舍以上,照例肘速瑛文
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92.他感到高共的是,在歐洲委員舍的主持下

肘法律向題遊行的村捻的确在成力泛歐性的忖捻 ,

參加甘捻的有采 自中歐和余歐各國的律9T,他肘他

們近年來做出的貢獻表示贊買°最后,他村德索拉

先生,并通迪他,肘歐洲委員合法律部ㄇ的同事們

表示感甜,他們給予了他和以前在斯特拉斯堡的固

昹法委員舍聊察貝以友好的款待和立努上的靜助。

93.主 席悅,回昹法委貝舍的委員的确以极大

的※趣夫注法律合作委貝舍的工作,并肘它的工作

風量和多祥性表示樊賞°因隊法委貝舍不止一次杕

其工作中受到后迪,正如今天 《夫子危害坏境的活

劫造成損害的民事責任公約》的情況,垓公夠与夫

子固所法不加禁止的行力所戶生的損害性后果的國

昹責任送介青題有玝多共同之赴°歐洲委貝舍通兙

了垓公釣,送肘制汀一項文弔是一介好兆共,制汀

遠瓨文串是力了建立一种不是适用于↑別活功,而

是适用于所有造成危險的活劫的制度°

π.他希望回昹法委貝舍与法律合作委員舍之

向能銤絞迸行合作和交流情拫°

下午 1吋 5分散套°

第 m13次舍坡

姆93年 6月 29日 ,星期二,上午 lU時 1U分

主席:胡利奧 .巴永沃莽先生

后來的主席 ;古德蒙杜永 .埃里克松先生

出席: 哈索內先生、阿〨焦一每伊斯先生、本努納

先生、卡束歹 歹德里格斯先生、德薛拉姆

先生、馮巴先生、居肉先生、伊德里斯先

生、卡巴弄先生、馬希馬先生、米庠你卡先

生、庇布 一奇文送先生、斯里尼瓦碎 .拉奧

先生、拉扣凡德拉朗博先生、魯演逛先生、

史先生、塞克利先生、踢正姆先生、托穆沙

特先生、半列謝京先生、比利巫格〨 .克
拉

梅小先生、山田先生、物科夫先生 .

回昹水道非航行使用法 (綠 ) 仙K〝““‘,E
市,A9CN刀“7和 Ad山 1-3≒ A9cN.4/●Sl∴

A/CN.●/L.489)

E以程項目4〕

特別報告長的第一次報告 (臻 )

l 塞克利先生悅,他不同意特別根告貝村朱款

草案的介人判斷°思管不到 lUU/.的 囝昹社合成見提

交了串面坪棯,但忠的悅采速些坪捻是不住的,榮

似的反座在寺ㄇ苧末界也明昱可兄.思管如此,特

別根告貝在承汏送种狀況的同時,仍极力主張需要

做的只是肘荼款草案作一些
“
微琱

”°其阮上,外

界村垓草案的反座似乎是建汊迸行深入的柆查并重

新考慮速些筡款。

2.特別根告貝的第一次拫告 (A9CN4u51)指

出,1992年的里釣熟內戶坏境与友展舍汊沒有帶來

改劫荼款草案的必要,遠并非什么雅以取得的成

就,盤子此次舍坡戶生的法律文件少,未能尹生原

先海錯的 《地球究章》,也未能戶生亟需的森林公

的,只尹生了兩↑很弱的荼夠,使各因的法律又舞

降至最低限度°

3.他不同意特別拫告貝的如下現意:不需要力

了厥及一旗完成以來出現的十分重要的事恣友展而

瓜根本上重新考底送些紊款草案,速些事春友展包

括 《越境水道和國所湖泊的保抻和使用公的》和

《越境坏境影晌坪估公的》。草案位予完全更新 ,

以反映速些文中中所取得的避展°

4.特別根告見供限子做一些最小的和裝飾ㄇ面

的交化,但有兩介昱著的例外°第一↑例外就是抄

快放水道的定〤中刪去
“
并流入共同的終魚

”送些

I 
特我子 《1993年⋯⋯+£9(,第二卷 (第一部分).

2 
同上:
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字祥,速梅通逆糾正原先的草案中可悲的借淏而虍

生枳极的影晌°第二介其辰性建坡很邋憾是介可悲

的倒退步驟,即在第 3紊中用
“
重大損害

”
取代

“
明昱撮害

”
速一概念,而且更糟糕的是似在第 7

荼中也送祥做。此塽建汊大大超世了甚至元法加以

衡量和汏定的元夫緊要的損害与重大捐害之向的必

要區分°此項建坡如果狹得通逆,便將提高級限而

戶生十分不利的影晌,因力
“
重大

”一同所固有的
主朋性使可能的受害囝赴于沒有保抻的狀春,遠不

供違反垓因的利益,也不利于保妒水道本身°其豬
果將是忽祝小撮害的累秋影晌,而送些小損害也舍

很平重,特別是曾它們与其他因素錯合起來吋就更
是如此。

J.草案涉及因昹河流,其生忞平衡在大多數情
況下都卡期受到平重損害,以致這些河流几乎沒有
什么余下的肘遴一步干扰的抵抗力。特別根告貝提
出的林准沒有考慮到每一介水道的具体狀況,亦即
其使用ㄞ史,而速一易史可能意味看它們的耐受力
和易受捩害影晌的程度不同。因此,在肘撮害作任
何限定之前都座垓再加上一介說明,即每介水道的
一系列具体狀況或因素及其村有害干扰的抵抗力°

在一介相肘采悅完整元搵的生忞平衡的坏境里,降
低級限或者保伊狋准將是元可非汊的°沒有几各國
昹河流具有速种抵抗力,至少可以悅的是,位垓保
留草案中的

“
明昱

”
速↑己銓很高的狋准,但遠一

沶准座明确趴扁子每介水道的具体狀況。然而,在
任何情況下都不泣垓像提以的那祥提高狋准。

6 不幸的是,狄一些國家收到的坪捨的代表性
不眵,而且來自下游國家的坪淹沒有几荼:迪高的
狋准使得達些下游回家赴于沒有保抻的狀忞,它們
不得不听任自己遭受由此帶米的頡害°根据第 j紊

來看,些允忤其他沿岸國家就損害它們的水道的利
用迷成跡定吋,速些回家就己受到威肋,而且它們
甚至沒有机舍參加掰定的淡判°

7.特別報告貝汏力,斌囡將城意原則座用于目
前正在討滄的文#或在垓文串中加上睦郃概念是一
种不瑾慎或不合适的做法°其昹上,速些原則在某
些荼款中有其位有的位置,速些紊款煤求淍市郃因
之向的失系,并載有清如

“
重大撮害

”
之樊的主現

性洞活一 起 舫 峿 至少座得到真城的解釋°只有速
祥,草案才能大犬一 用特別拫告貝的活采悅一 有
助于解決人美在未來几十年里將舍面嗨的一些与水
有失的向題°事其上,垓拫告由于其提出的建坡而

使得速↑目的元法其現,它的建汊是以一种勢必增
加水道回友生摩擦和爭捻的可能性的方式改交村
“
拔害

”
所作的限定.

8 力了鼓扇各國接受垓草案,委貝舍座丌始作
出里決的努力,以求收入并界定与損害的限定有夫
的因素,并列入渚如夫子濫用杈利的規則°由于垓
拫告堅持要保留已弓入草案的那些原則不好的一面一
一而以前的草案元淹在原則方面坯是在与公平合理
利用因昹水道有美的因素方面都段力丰富一 所以整
↑草案的有效性將受到威肋。

埃里克松先生就任主席°

9.錫皿姆先生強淍悅,如果要肘委員舍一壞通
迪的案文作任何修改,有夫提以便垃有利子改迸案
文并且有助于取得迸展,速一焦至夫重要。在他看
來,特別拫告貝提出的修改意兄几乎元助手取得迸
展。便拳:些例子就足以悅明遠一意°第一介例子
就是特別拫告貝所林t胃 的

“一殺性的向題
”°夫于

在框架公釣和示范規則之向作出逸擇的向題,必須
圮住,速一同題其昹上已由委員舍本身決定了°由
子各回在固昹水道向題上存在的重大分歧和矛盾 ,

委員舍一致汰力,企固將任何強制性規則強加子人
都是不明智的;其昹上,任何速种企團都將意味看
鎗垓草案判赴死刑°因此,他不能同意特別拫告貝
力重新幵始辯捻遠介何題所作的芸斌,送种作法只
能使向題复朵化°

lU 第二介一般性向題是荼款草案是否座載有
解決爭端紊款。正如在吋捻期向所指出的那祥,在
大多數情況下,有夫各方始終可以利用 《朕合因完
章》第三十三紊中所迷申手段.因此,似乎沒有必
要在垓草案中增加一介有夫速↑向題的具体荼款°

l1.非洲的絰醞表明,肘于大多數此炎爭端可
以通逆政治手段而不是裁決而迷成最佳的解決亦
法°界管他本人是律麻,但他不得不承汏,遇到的
困雅由政治机构去解決舍順利得多并使有夫各方普
遍感到滿意.塞內加本河丌友組玖就是一介例子 :

出現的各种困雅和沖突通常都由國家元首舍汊或部
長圾舍以解決°盤于遠一絰醞,他根本不相信在垓
草案中增列一項解決爭端紊款是明智的。

12.至 于特別報告貝夫子送些紊款本身的提
以,像以

“
重大損害〞

取代 “明早捐害”甘杜的措
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泀交劫沒有什么特別的好夗°值得慆及的是,委員

舍洋鋼忖捻兙
“
明昱

”一同,汏力它表迷了可以坪

定或衡量的損害的預定含又,因而令人滿意。因

此 ,保留
“
明昱

”
一同是明智的,整介委員舍也已

接受達介洞。

13 至于其廣內容的交劫向題,他反肘大于刪

去第 2紊 (b)瓨中
“
并流入共同的終魚

”
速些字拌

的建洪°此瓨建坡以此种方式御底改交
“
水道

”
的

定又,將舍破坏整介草案的基祂。他在垓報告中找

不到可以支持速介大幅度建以的任何令人滿意的理

由.定又上的速种改交所戶生的一↑緒果特是把承

厎地下水鄉入速些荼款草案的范園之內°然而,速

种豬果將与委勇合並已作出的決定友生抵触,因力

委貝舍的決定指出,承玉地下水位作力一介狐立同

題她理°速介向題肘欠友送國家,特別是非洲欠友

送回家至夫重要。承座地下水在非洲送↑抈有迂崗

沙漠地匡的大時十分重要:它必須而且有必要作力

一↑不同的概念釆赴理,并成力一介与因阮水道分

丌的滼題的主題。如果將采非洲回家要利用其承歷

地下水,采取速种方法便至夫重要°

14.此外,他不同意特別拫告貝的如下建汊 :

誠意与陸郃概念不成成力速些寨款的一部分°相

反,在一介主要涉及水道方面合作加定的草案中,

速些概念是總村必不可少的。在淏解或缺乏城意的

气氛中鍗錯送榮合作跡定是不可思汊的。

15 似坡的第 7荼的新案文太K且令人舜解。

大于法律編纂向題 ,筒清始終是介重要原則°最

后,他敦促委員舍不要接受似坡中的改功,因力那

將完全改交垓草案的共辰內容,相反,委員舍座墜

持一演通避的案文°前任特別拫告貝羑卡弗里先生

曾提出逆一份非常明晰的案文,令整↑委員舍感到

滿意°

16 哈索內先生悅,他反肘特別根告貝的如下

建坡:草案的最后形式向題座予解決,或者至少座

在迸一步遊行起草工作之前就送↑向題筒短地交換

意兄°界管委員舍末就核向題作出任何正式袂定 ,

但是可以公平地悅,委員舍星然不是全体一致但卸

「
泛地汏力,核草案終特形成框架公夠。

一項框架

或忠括公釣通常意味看它載有在不存在更具体的跡

定的情況下可以适用的一般各用規則°

是目前情況下最好的解決亦法 ,他仍持速梓的況
蕉:汀立一項洋細規定水道因的杈利和叉努的全面
公釣將是在一↑日益成力熱魚且日益重要的囡阮夫
系領域內作uj的軍重要的貢猷。在介別水道的特征
方面存在的明昱可兄的差昇,并不构成其昹泣用水
道法的有效障磚°此外,制定一項全面公夠杕政治
上排也是可行的°19呢 年 3月在赫本辛基笠署 《越
境水道和國酥湖泊的保抻和使用公幻》速件事表

明,通ㄝ統一、具体且可直接适用的規則來管理与
各种水道有美的國家活劫,在政治上和法律上是可

能的。但是,委員舍己表現出肘框架公的的明昱偏
愛,所以他准各接受速一普遍赹勢,母管框架公的

迷不到法律的編纂和逐漸友展的目林和目的°因

此,他不能接受失于目前的努力座最終戶生一套示

范規則的建以。

18.他同意特別報告貝的如下意兄:盤于速介

向題的性辰,如 果委貝舍決定提汊一頑紊的草案,

或者如果委貝舍逸示范規則 (有爭坡的),那么,

提出一套特別力此目的而殶卄的琱查真相和解決爭

端的紊款特是一頂重大的貢猷°他粹遴而建以,同

意加入荼夠的回家位接受第三方可以拉查它們履行

公夠的情況.草案中央辰性規則的性辰,不佷是
“
速些向題的性辰

”,使得有必要規定強制性和具

有的東力的第三方文現琱查和解決爭端程序°草案

中清如預防明昱拔害和公平合理利用等美鍵內容表

理出合糊不清和具有伸縮性的特意°很雄想象,如

果沒有客現的第三方解決亦法和文現琱查,因解釋

或座用送些規則而虍生的爭端有可能得到解決°

”.特別拫告見沒有悅明曾他提到
“一套特別

力此目的而沒什的
”
規則吋他想的是何种奕型的規

則°前任特別拫告貝菱卡弟里先生曾在其第六次拫

告
J中

提出迪一套力此目的而投卄的規定,其特魚

是迸行強制性的其兄凋查和淍解。然而,速些規則

中所投想的淍解被描迷力強制性的,即爭端各方必

叛求助于凋解,可是琱解的籍果村它們都沒有的束

力°思管如此,不管送套規則的优魚如何,它仍然

不能充分遣用于肖肘其辰性規則的解釋和位用成力

一介爭執的向題吋可能出現的情況。如果速些規則

要适肖适用于此奕情況,解決爭端程序則座規定,

如果淡判和淍解失敗,就必須遴行強制性和具有夠
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力的仲裁和司法解袂°團昹組貁在提供咨洵和迸

行其況淍查方面也可以友揮作用°

η .至于第 2荼 ,卡菜穸 .穸德里格斯先生
(第 幻 1l次舍汊)正确地說明了

“
共同的終魚

”
達

一同浯的起草ㄞ史。連接兩介或兩↑以上水道的送

河已銓而且坯在錴綏修建°因此有必要充分捨途送

↑方面以及与此密切相夫的水道的水改道向題°垓
案并未适肖捻途速介向題,只 是將它作力一介假

淡向題悅,夫子防止明昱損害和公平利用的取重親

則可以适用°有必要迸一步申查送介何題。

21 翠王地下水向題一 特別拫告員昱然有炎格

捻途速↑同題一 旡疑值得早日編寨法律并使之逐漸

友展。但是它并不完全适合雩入草案。肘因昹水道

行管理已有几千年了,但使用承厜地下水卸是一

介比較新的現象。多祥化的理由曾早致肘水道向題
采取汀立框架捇定的地理方法,但在承厜地下水河

題上,速种理由都不那么令人信服°此外,有夫地

下水的法律更近似子管制自然炎源特別是石油和天
然气丌友的法律°最好的做法是分別赴理回昹水道
捻題和承王地下水法律,采用委員舍她理紊約法或

回家鮭承向題吋所用的方法°

妙 夫子第 3紊 ,用 形容司
“
明昱

”
或

“
重

大
”
描迷損害的級限在委員舍中由采已久°在速兩

介洞之同作出逸擇主要是介法律口味的同題,而不

是既定技末的向題。就他而言,他基本上更喜砍
“
重大

〃一河,其理由根告中已銓悅了,卡菜穸 .

夕德里格斯先生也解釋迪 (同上 )。 大不列顛及北
爰本主朕合王回所作坪淹

4第 6段中的活有其道
理,即第 7紊規定的損害的界限座符合委員舍夫子
其他青趣的工作°起草委員舍座考慮將目狋定力与
大于回昹法不加禁止的行力所虍生的撮害性后果的
國防責任草案中肘撮害級限的限定大体一致,如果
不是文昹統一的活°

” 他肘第 4荼草案是否合适的怀疑已力特別

拫告貝肘垓寨的解釋所正其.水道園加入切定而不

捻速些跡定适用于整↑水道坯是俠适用子其中的一

部分的杈利,是各國据以享有逸擇其紊夠伙伴的 自

由的華本原則的例外°肘送一例外必須作狹又的解
:釋。一介水道捇定,即使是一介适用于整介水道的

可 凡 《i993年 ⋯⋯年器》,第 二卷 (第 一部分 ),
A●CN〞啊9和 Addl3子 文件.

水道加定,也可能不舍紛另一↑水道國的利益造成
損害或基本上不造成損害,遠是可以想象的.其 昹
上,正如垓紊坪注第 (2)段中所說: “确其可能存
在肘一↑或多↑水道回几乎旡夫紫要的全流域切
定

〞‘
。在送神情況下,沒有理由可以悅明力什么逸

擇紊夠伙伴的自由座垓由于努予其他不受影晌或几
乎不受影晌的國家推翻垓基本原則的全杈而受到不
位有的限制。第三固肘水道的利用能姼而且位垓受
到保押,以免遭受因其他水道國篩錯水道排定而戶
生的不利影晌,但方法的限制性不座像第 4朵浚想
的那么大°例如,可以要求考慮鍗翁捇定的國家与
第三方水道回速行磋商,以便确保送些水道回村水
道的利用不合受劃垓跡定鍗錯的影晌°第 4紊將因
修汀可得到好梵坯有一介原因°根捃草案的意汁
划,特別是根据第 7紊的規定,一介水道回可以丌
始遴行舍影晌整↑或部分水道的工程,但案件始終
是:其他水道因不能因此受到任何明昱的不利影
晌°根据垓草案,不舍要求垓回伺其他水道因建立
荼的大系°然而,如果垓囝要与另一↑水道因共同
看手迸行同一工程,垓因逸擇紊的伙伴的自由就舍
在下途意又上受到限制,即第三回特有杈加入垓跡
定。如果垓草案的一介主要目狋是鼓肋肘水道枷定
逆行淡判,他怀疑送介目的將舍由于第 4荼而旡法
央矹。此外,肘垓草案如此重要的明昱損害級限也
將被一介低得多的級限所取代°

留.座重新常查第 4奉的另一↑理由是,在第
4茶之后通逍的第 3U紊 ‘

投想了垓草案所規定的合
作文努只有通迪向接途徑才能履行的情況°送种自
由反映了一种与 《朕合國海洋法公夠》第十二部分
所采用的方法相美似的方法,符合其阮地承汏了以
下情況:一介水道流銓兩介或兩↑以上回家領土 ,

且然可梵近悅舍

一

生某种共同利益,但俠便遠一事
安卸不是法律垃予注意的唯一因素。如果允玝各因
在逸掙履行叉釨的方法方面享有必要的自由,而又
以硬性的方式要求它們建立直接夫系,垓草案目的
的統一性就舍崩潰°

2∫ 第 4紊大概不舍适用于一↑水道因力了在
水道上看手遊行新的工程而与非水道回或因阮金融
机构汀立你定的情形,在速神情形中,它們之向的

勓i′聖毒蹲櫜二轟辯嵿挎著戶%((l蜥
一
⋯年

㎡
乃 r(1,,I年 ⋯持 鈭》,第二卷 (第二部分↖ 第
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3

如坪辛
“
未〕

“
通文

夫團多

友垓9

荼款工

在速9

泀座 t

限相9

的明」

展舍●

的枟 ;

吋 ,三

限也︴

各逸i

向于甘

掰定仁

改劫 ,

根告上

亦法 j

些亦9

署或┤

就姼

用明︳

回家〡

除外‘

的建 1

核部6

何改:

垓荼9

理地 i

以水 :

米的:

此意

核荼

6

老:》 ,

I

I

男
=99

美系將根据与第三國利益有夫的紊約法的一般規則

加以洞市。沒有任何理由可以悅明力什么管制水道

回之同所汀切定的規則座与紊夠法的通則,包括
“
荼夠必須遵守

”
速項基本規則有所不同。

%.他 完全同意卡菜步 .穸德里格斯先生 (同

上)華出的不要隨便触及第 7荼所規定的防止明昱

損害的又努与第 j和第 6紊所規定的公平利用規91l

之同的傲妙平衡的理由°不迪,不要速梓做遜有三

介理由。首先,公平利用規則具有很大的主現性 ,

因力第 6紊所迷与公平合理利用有夫的因素并非洋

思旡還,而且涉及生活的几乎所有方面°特別根告

貝大概希望通逆使用解決爭端程序采臧輊送一規則

的不利影晌。界管逐不知道速些程序是否包括具有

的東力的司法解決,但确保其辰性規則的确定性非

常重要°如果使旡損害規則杕厲于公平利用規則 ,

被吁清采斷定何种行力构成明昱或重大韻害的人的

任努就套交得更加复架°包括世界銀行在內的因阮

金融組貁在它們的指令中往往遵循能比較容易加以

客覞核查的防止明昱頡害規則而不是公平利用規

則,送一焦并非毫旡意又 .

”.第二,特別拫告貝提以將造成污染的利用

作力例外地理,并在送介例外之外又提出了另例外

情況:有明昱可以看出的特殊情況表明,迫切需要

送行嚙吋淍整:不存在肘人榮健康与安全的任何迫

在眉睫的威肋°除了解釋垓頂規則吋可能虍生的不

确定性之外,第 21荼 ’
中肘污染所下的定又十分舞

統,因而肘造成明昱或重大損害的活劫和造成污染

的活劫所作的任何匡分都几乎等于空淡。

外.第三,重要的是要牢圮,防止超迪明昱撮

害級限的撮害是肘
“
使用自已的財戶座不撮害他人

的財虍
”
速一規則所做的最弱表迷°要妳*卜超垃速

介狋准的拔害几乎是不可能的.肘速察定又己絰很

窄的規則作任何笨拙地修朴都將是毫元道理的°

”.斯里尼瓦莽 .拉奧先生悅,他肘特別根告

貝的清楚而又筒明扼要的拫告表示炊迎°它所采用

的方法是肘前几任特別拫告貝,特別是羑卡弟里先

生在垓青題上所作努力的回根,在菱卡弟里先生的

指早下,委貝舍完成了紊款草案的一法.

3U 因力坯有一些國家可能舍提交有夫垓青題

的坪淹,所以明智的作法是委員舍至少等到 I9與 年
再幵始二淒,完成送些紊款的定稿。迄今力止收至●
的坪洽一般都肘委員舍的工作表示焚黃°然而,凡
乎所有國家都狄它們自己國家的親慮出友赴理送些
紊款草案,速意味看各固肘速些荼款的最后定稿方
式表示了不同的偏爰°有些國家正确地強琱指出,

如果所涉及的向題相似,則有必要特有大國狋水道
的法律和政策納入全球肘保押坏境和可持簐友展的
夫注送一更大的背景情況.思管有些坪捻焚同框架
公的方式,但另一些坪唅則明昱贙同示范規則或建
汊,以便近各國有一定程度的炅活性°夫子在草案
忌体汁划的范園內通迂一荼适曾的解次爭端規定的
主張也得到良好的反座°

31.至于一旗吋完成的案款草案和坪注,夫子

因昹水道的航行与其他使用之同的夫系的第 1紊未

能取得适些的平衡°由此戶生的任何沖突本位作力

一↑有夫多种使用的管理向題釆她理°由手第 1紊已

絰起草好了,而且坪注肘速介向題也作了說明
.,所

以可以將送些荼款加以折展而將明昱不在核草案范

園之內的航行使用也包括逆去°麼努力爭取在二法

吋糾正送一不平衡肌象。

夕 思管第 2荼 中的定又側重于某些物辰因

素,但放坪注
°
和后面的荼款中可以明昱看出,本

同水道因之向的夫系如何主要取決子它們的共同利

益,取決子避免和解決超迪汊定圾限的損害的需

要°他扒力,要保怔送些紊款的范園十分明确,就

庇保留第 2荼 (b)瓨中的
“
并流入共同的終意

”
送

些字樺°同吋,地下水也不庇列入速些荼款的范園

內°在遠方面,界管他砍迎特別+9告貝提出的研究

一下將
“
承厜地下水

分
列入紊款草案范園是否可取

的建汊,但他仍然同意下迷溉魚,即委貝舍的明智

作法是思快完成送些荼款的穹坡工作,而不要增加

一介需要吋向才能成熟起來的新青題°此外,他不

反肘將污染的定又放第 21荼移至第 2紊的建以,因

力正如特別報告見所指出的,速一交劫袂不意味看

同意肘本草案第二部分或第三部分所作任何修改或

提高速种修改的效用°就似以中肘第 7荼所作的修

改而言,將垓定又列入第 2紊沒有任何影晌。

8 
最初作力第 2紊通道,共坪注凡 ㄍ19胖 年⋯⋯年

鍙》,第二卷 〔第二部分 ),第 巧 -%頁
.

’ (c)項 最初作力第 β奈通迪,其坪注兀同上,第 筎

瓦.肘 (a)項和 (b)項 的#注 ,凡 《I991年 ⋯⋯年鈭》,

第二卷 (第二部分 ),第 9● 百.

’
同上,第 ” 交.





33.他焚同第 3案中所途的框架捇定概念°正
如坪注

I°

第 (2)段中所悅的,此美跡定意在提供
“
未來加定的淡判所座遵循的准 9lj” ,而且可以

“通逆汀立符合某一特定因阮水道的特征和适位有
失回家需要的妙定做到以最佳方式利用、保伊和幵
友垓水道

”°第 3荼引起的一↑重要向趣是將舍使
紊款草案友揮作用的損害級限或狋准的定又向題°
在遠方面,他也扒力第 3荼第 2款中的

“
明昱

”
一

洞位以
“
重大

”
取而代之°除了确定与純客別的級

:限相肘的統一和法律上可以承汰的捐害+/I准所具有
:的明昱好赴之外,速是固所社舍在朕合國坏境与友
展舍坡上力制定保抻和保全坏境坡程的努力所通足
的林准,也是歐洲范園內各國所通迂的狋准。同
吋,如果要使全世界都接受垓草案,确立适肖的級
限也是至夫重要的。就報告第 12段提出的第 3寨的
各逸措祠而言,由于特別根告貝所迷的原因,他恢
向于接受各逸案文 B。 另外一介向題是垓荼肘現有
柲定的影晌°他汱力,第 3荼第 3款不需要作任何
改劫,遠↑ lmI題最好交由各國酌情赴理°正如特別
拫告貝在拫告第 14段指出的那祥,各國能姼以多种
方法避免在其不希望适用的情況下适用垓公夠,送
些加法包括友表明确的意向芹明或涼解芹明:在盤
署或批准垓公夠吋友表一項大意如此的一般芹明也

熟修了°另外一种方法已在上文提出,那就是垃使
用明确的活言悅明這些紊款望毫不影晌此前存在的
國家向紊夠,但速些荼夠的締夠團汏力必要的改劫
除外°他汰力,將第 8紊和第” 紊放在第 3紊前面
的建以与垓草案第一部分的現行錯构不一致,因力
核部分只涉及一般原則。

弘.特別根告貝悅得很肘,第 4紊不需要作任
何改劫,因力任何模棱兩可的地方都已被委員舍肘
垓無所作的出色坪注

田
所消除。

“ 第 9筡規定了所有沿岸國家都有杈公平合
理地利用因所水道送一基本原則.享受此項杈利垃
以水道團承把促迷河道的最佳利用以及促使由此帶
來的好赴符合充分保伊水道原則的〤努力荼件°在
此意又上,最佳利用概念包含了可持絞友展概念°
咳紊的坪注

”
忘的悅釆是可以接受的,思管第

弟田I3次舍洪
——

i”3年 6月 ”日

反映大多數因家的其踐,逑些國家在不存在与此相
反的明确捇定的情況下,依靠它們自己的能力和炎
源采使取得的好赴迷到最大限度,但達始終座以滿
足絰洴的要求以及保抻水道、避免肘其他沿岸回家
造成重大拐害的需要力案件一 所有速一切都篷迪巧
妙的歷縮而載入公平合理利用水道的狋准中。此

爹倉需葚齺 翁F量子姴畢看霸畫舊暑留岌
映,核案以比第 J紊第 I款更枳极的祠活團明了水
道國杈利概念。第 5荼第 2款座刪除,因力公平參
与杈只不逆是一种合作枚,而此种杈利在有夫合作
的第 8筡中己作了更洋細的周途。

36 第 6荼裁有一份說明性的因素清車,每介
因素都必須与其他因素你洞起來以求得平衡。 

“
現

有使用
〞
概念在各國的央或中作力衡量重大或其辰

性損害的重要因素而得到了一定程度的侍播°然
而,肘于有必要將垓因素与考慮國家的友展需要送
一同祥重要的因素切洞起來速一庶,位鎗予同祥的
优先考慮。

39.第 7紊規定,一因庄以不致肘其他水道因
造成重大或文辰性嵌害的方式利用水道°垓紊規定
了一項狋准,送取狋准已納入一些荼款之中,以便
使各种程序肩功,如与通知、跡商和淡判有夫的程
序。一些國家政府在戰垓紊所作的坪滼

“
中飯有道

理地汏力,核黍往最好里悅也只不逍是重复速一林
准,往最坏里悅久j舍破坏公平合理利用速↑基本概
念｛元淹如何,座將其放草案中刪除。他自己也要
建汊全部H(l除 .在速方面,他同意特別報告貝團途
的捨据°防止污染和管理水炎源是每令人都變成的
目狋,因此座將最佳使用概念或合理使用概念的悅
明、或送兩介概念的悅明列入第 6紊的坪注中.

38.其現水道使用和管理目狋有萩于履行第 8

荼中所團途的合作又努°肘達些目狋的追求不俠必
級在垓荼所規定的主杈平等、領土完整和互利的基m 

最初作力第 4紊邁達,其坪注兄 《19B9
峉》,第二卷 (第二部分 ),第 29-3U頁 .

Il 
凡上文神注 6.

12 
最初作力笫 6奈通達,其坪注凡 《I。田 年‥⋯年

各》,第二卷 (笫二部分 ),第 “ -┐有石

年⋯⋯年

β 北第羽12次套放,騎注 14.
i‘  用 L一 出 :。 ′





118 第四十五屆舍洪筒要圮暴

�祤

�紻

�祡

�

�祪

吧

內

是

同

下

能

↑

求

更

作 !

奧 6

變 r

使f

舍ㄔ

規乒

荼 ,

叭｛

玬刁

足句

�紸

�笰

�罣
�翋
畤
‥
⊿

畤
�

�笵

�紨

�紻

保脅

祥°

大
”

兄 ,

Δ可

拙上述行,而且必須像評注
‘

所指出的那祥充分考

慮到城意和睦郃原則°合作不能強制其行:只有在

村等的基祂上才能建立起合作夫系。利用水道的迪

程所固有的共同利益將促遴十分必要的合作,因 力

村水道的多种利用而且往往是相互沖突的利用要求

采取綜合的地理方法.大于交換教据和炎料的第 9

寨其瘓上是第 8荼的延伸,并且引起了互利、村等

和主杈平等送些同祥座予考慮的向題°交換的玝多

數据白然合成力國家同締錯跡定的主題°

39 夫子各种使用之同的夫系的第 l° 荼規定了

一項重要原則,即在努力洞和不同和多种的使用以

及不同的利益和因素的迪程中,肘每种使用均座蓊

予位有的重視。多种使用和沖突的管理 1.● 題村各國

都十分重要,因 此它們必顟在各自的車狸捇定中汏

真兼廠各种具体特征。

4U.杕 因酥水道的使用方面采悅,和平解決爭

端的向題特別重要.隨看居民的需要增加和水資源

日益直乏,如果不在技木和青╨上解決向題,就必

然舍友生爭端。任何將爭端取治他的企囡必然舍戶

生适得其反的錯果。因此,座鼓肋在爭端的早期吤

段任命一介朕合技木委貝舍,其任努是錚予水道的

最佳管理以优先杈°只要有可能,便座通迪淡判和

其他手段,包括利用第三方程序采解決爭端。因

此,母管他同意垓草案座載有夫子解決爭端的适齒

規定,但特別拫告貝也位牢圮各因位有逃擇各种千

段的自由°

41.正如瑞士政府在其坪滄
“

中所悅的,如果

未來的框架公的要其現其 目狋 ,它就必須是均衡

的,既不座偏向上游回家,也不座偏向下游國家。

φ.串列甜京先生悅,垓青題村俄男斯采悅极

其重要,因 力垓國最故的時地迪界鋨穿越很多水

道、河流、湖泊乃至內隃海°亦朕不再存在后,一

些流姪三介或三介以上回家領土的水道便具有回防

性辰,因此在不迒的將來,其法律制度十有八九需

要因昹管理°

珞.他感謝特別拫告貝提出了出色的第一份根

告,垓拫告思管衛明扼要,但卸清楚地悅明了所涉

站 最初作力第 9斧通道,其坪注凡 ㄍI988年 ⋯⋯年

壆》,第二卷 (第二部分 ),第 4I一 們 頁.

i° 凡上文辟注 4.

及的同題和特別根告貝所持的立埸°根据垓報告和

狀各因收到的有利坪玲采看,他相信委員舍有可能

在 I994年完成有夫草案的工作。在速方面他汏力,

將紊款草案加以伊展而包括承王地下水是不可取

的°与其他一些成貝一梓,他扒力仄法律惆控的角

度采看,送兩介向題之向沒有任何有机的朕系°不

迪,他不反村特別拫告貝迸行可行性研究,只要此

頂研究不影晌錯東有失垓青題工作的最后期限。界

管他支持大于送些紊款草案最終座采取框架公的形

式的建洪,但他仍然同意特別拫告貝的意兄,即准

則或示范規則也有其可取之赴°正如汻多委貝所指

出的那祥,最后文件越是具有炅活性,各回使通則

适座适用于具体水道的制度的可能性就舍越大,因

而核文件得到的承汃也舍越ㄏ泛。

聑.大于第 1荼 ,他同意人力使用
“
跨因界水

域
”
而不是

“
因阮水道

”一同更清楚且更符合慣例

的視魚.然而,他不同意特別拫告貝提出的將
“
并

流入共同的終意
”
等字祥放第 2紊 (b)頂中刪除的

建洪,因力那祥做舍F大朵款草案的范園,并且使

得其更雅在其阮中執行。另一方面,他不反肘特別

拫告長的第二介建以,即將
“
污染

”-泀 的定又放

第 21紊移至第 2寨 ,速將使人們的注意力集中在草

案的
一

介主要目林一 保伊跨因界水域免受污染上°

巧 .界管在俄活中很雅區分
“
明昱

”
和

“
重

大
”
速兩介祠,但他可以接受特別拫告貝力支持

“
重大

”一泀所提出的淹据,并傾向于第 三紊的各

逸案文 B。 必奴村送些朵款草案与現有掰定之同的

夫系鎗予更多的考慮,特別是根据委貝舍將來要就

未來文串的形式和法律效力作出的決定°將第 8荼

和第 %架放在第 3荼前面的提汊是合理的,它將改

逆案文的豬构。起草委貝舍不妨考慮按照其他國阿

文串所遵循的程序將所有定〤全部放在第 2紊中°

46 他縈同汏力第 5紊和第 7紊是整↑草案的

夫鍵內容的普遍視魚°使用
“
公平合理

”一浯意味

看水道的使用不成肘其他國家造成重大頡害。將第

7紊所哉要求納入第 ∫寨并H(l除第 7紊似乎是合乎

遻輯的。然而,因力速兩筡被許多委員視力因委貝

舍早先的工作而迷成的妥跡,所 以他不合反村另立

一紊,即第 7紊 .至于修改第 7荼措泀的向趣,他

支持托穆沙特先生的提汊 (第 ”ll 次舍以),即位

只采用新案文的第一句。

η .他和委貝舍其他委員一祥,肘在框架公釣
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內載有失于解決爭端的一市的价值表示怀疑,特別

是如果未來的文串采取示范規則形式的活°由于不

同水道的具体特征和使用性痶,可能在每一神情兄

下都需要有一介特定的解決爭端机制:一↑爭端可

能需要仲裁和凋解,而就另一介爭端而言,建立一

介取迪或多迪委員舍也作舍好一些;坯有一些爭端

求助子因昹法院或其他机枸,包括Σ域机构可能舍

更可取°

己小沃菸先生重新就任主席 .

鍶.卡 巴并先生感澍特別報告貝提出了他的第

一次報告,垓根告昱示了村垓青題的充分理解,并
連循前几任特別拫告貝淡才的道路°紊款草案引起

了各固政府的普遍良好反座°他同意委貝舍其他几

位委員的意兄,忕力在提交本拫告之前肘垓青題已

遊行迪充分的甘淹,用特別報告貝的活釆悅,荼款

草案只需迸行微調°

妙 至于未來文串的形式,框架公夠和示范規

則各有各的很多可取之赴°特別拫告長似乎偏愛示

范規則方式,但他本人更傾向子框架公釣°

m 委員舍元疑可以通逆提出解決爭端程序而

作出另一介重要貢敵。思管他同意斯里尼瓦薛 .拉

奧先生的意兄,即肘所有可能都座留有余地,但他

焚同具有的束力的仲裁和司法程序。肘回昹水道的

使用正在增加而爭端也舍增多°其中一些爭端可能

套很丌重,甚至以爆友哉爭告終。因此,在文串中

規定強制性的解決爭端程序是很重要的°夫子第 6

紊,一旦友生爭端肯定需要有一↑狐立的第三方 ,

以便斷定利用和參与是否公平合理°他不同意汏力

現有規定如 《朕合困完章》第三十三荼的規定已絟

足姼的看法°

51 他汏力目前特地下水向題列入荼款草案中

是不明智的,因力肘于地下水与本告題有明确的美

系送一魚坯不清楚,其 自然特征也未得到透砌的研

究和鎗固。

S2.由 于委員舍其他委貝所悅的原因,他與成

保留第 2荼 (ω 項中
“
并流入共同的終蕉

”
速些字

祥。他可以同意在第 3荼和案文的其他地方以
“
童

大
”
取代

“
明昱

”一泀,他也同意特別拫告貝的意

兄,趴力將
“
污染

”
的定又風第 21紊移至第 2紊是

合並裡辭的 加速∥出 每 9夾支〦m●k m$竹

5荼己包括了垓紊的內容。因此,垃刪去第 7荼。

“ .埃里克松先生指出,特別根告貝提汊.lg

“
污染

”
的定又移至第 2荼 ,因力那將有利于他提

出的有夫第 7荼的建汊°然而,汰原則上汫,曾一

介洞活在紊款草集中只出現一次吋,就垃垓在它出
現的地方肘它迸行昇定°因此,沒有必要移功。

9.主席以委員舍委貝的身份友言悅,他同意
草案是一瓨卓越成就的坪淹°作力漫K淡判所取得
的錯果,它是村所有特別拫告見,特別是羑卡弗里
先生的技巧和耐心的回拫,不位受到笙毫的撮害。
因此,現任特別報告員悅得很肘,現在需要的是遴行
微淍°然而,他的一些提汊卸超出了微洞的范園。

筠.速一坪滼尤其适用于紊款草案中的一瑛主
要內容,即公平合理利用 (第 ∫荼)与不造成明昱

損害的又努 (第 7柔 )之向的大系,因 力送一又努

座是公平合理利用國阮水道的限度。此外,特別拫

告貝提出的荼款草案位采取示范規則而不是框架公
釣形式的建汊也超出了俠俠遴行微惆的范園°特別

拫告貝的确承扒,他不合堅持在理險段解決形式向
趣,但委貝舍一直是根据下途涼解逮行工作的,即
最終虍品將是框架公的,其大多數規定肘有夫垓同

題的現行法律遴行編纂°就速些紊款草案迖成的妥

跡反映了送一涼解,并考慮到了規定的強制性辰°

盤于這些奈款草案可能采取的形式,在案文中非常

明确地指出遠祥一焦是很重要的,即 除非締夠因作

出決定,否則珋有跡定不舍受到影晌。不垃忘圮 ,

已鎰有了很多大于世界主要水道系統的沿岸因之回

夫系的多迪公的°

%.他不能接受特別根告見夫于座刪去第 2荼
(b)瓨中

“
井流入共同的終慮

”
字柈的建坡。元滄

任何,特別拫告貝必叛提出比其叔告第 ll段所裁淹
据更力ㄏ泛的拾掘來沚明他似乎汏力的一种明昱的

事其°巴示沃薛先生不先驗地反肘將
“
旡夫朕的

”

承丘地下水裁入垓紊,因力适用于水道系統的原則
可以伊展到好几介國家共用的地下水系珫°但是 ,

遠在國所法中是介全新的青題,如果要將它裁入 ,

特別報告員就必須迸行可行性研究,并比矹有跟告

更洋細地捻迷垓寺題°委員舍將需要荻得以下信
息:有美承厎地下水的自然狀況、可能构成跨回界
地下水系統的不同部分之同的夫系以及地下水在一

般水循坏中所起的作用.坯必須碗定
“
水道

”
概念

且不法m〦妯t〦
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第四十五屆舍坡簡要圮最

57.特別根告貝提汊以
“
重大

”
取代第 3紊和

整介案文中的
“
明昱

”
一泀,送一提破是根据某些

政府就迄今力止在或多或少奕似的文串中采取的作

法所友表的坪捻似就的。在速些文串中, “
明昱

”

的概念模棱兩可,因力它有兩种截然不同的意思 :

一介意思是可察党的,另一介意思是表明超世各國

力遵循睦郃原則所座忍受的俠伋不方便的程度°

兒 速里坯牽涉到各种不同的向題,更不用提

期澤的复染向題了°事央上, “
明昱

”
的意思沒有

任何含糊不清之赴,而是它有兩种意思,速兩种意

思都可以适用于肘水道的損害。要求韻害座垓可以

衡量并沒有借 ,但沒人汏力,在猋多的現有文串

中, “
明昱

”一月俠伙表示可以衡量而不表明捐害

的級限。損害級限同題白然更重要.前任特別根告

貝施市只本先生曾在其第三份根告中力支持使用
“
明昱

”
一洞遴行迪拾正,忕力速↑河的會又比

“
可察党的

”
要多,但 比

“
尸重

”
或

“
文辰性

’
要

少
’°旡淹如何, “明昱

”
一同似乎的确意味看比

“
重大

”
所指的級限低。因此,特別拫告貝提汊提

高紊款草案中所确立的損害級限,遠近近超逆垥翎

琴洞音;它意味看更換整介健盎°

”.在有夫水道的法律中,可道用的致限一般

似乎是在比 “
重大

”一同所指的更低的水平上确立

的°在一些早期和班代紊夠中,使用的末潛与英浯

中
“
appr㏕山Ie” (明 昱)一泀技力接近 “唧mge

quiPo一 1tsenSIbloment mUdi五 er,enmvessensibles,

changement sensIbleduⅡ 站茁medese卸〦X,pe● ulciU

sonslb跆 和 prUJetsuscep● b怕 d.mod五eIidunemam扭 o

senslble)° 速些紊夠包括;1891年 4月 15日 的意

大利和大不列顛荼釣
蹈
、1,U5年 lU月 26日 挪威和

瑞典的紊夠
妙
、1,31年 12月 14日 穸馬尼皿和南斯

拉夫夫于水力系統的一般捇定
如
、1,,1年 6月 26

日阿根廷和智利大于水文流域的圣地正哥文件
加
、

1’  《I兜2年⋯‥年麥》,第二卷 (第 一部分 ),第
9B-It× l頁 ,ⅣCN4β媳 子文件,弟 I3。 -14I段

.

!8 GFdeMartenS編
,川田埳mRε aε i了 藤π琶.aJ〞

Tr.j腐 ,第 二揖 (G°位in野n,18兜 年 ),第 XVIIII卷 ,弟
937英 .

i’ 同上 (Leipag,I9U7年 ),第 扣aⅣ 卷,第 71。

頁°

’U 
因隊秩盟 , 《奈的集》 ,第 C-V卷 ,第 3I

頁.

”
 美 洲 組 球 .R伈‘yta醉 /n〞田 aC°〞翃鈴 ru6tt滋c.6”

〃而 加鈴 咖 ω体 θ加t㏕磁洌 ,第 4版 ,修訂本 .

(。EA,SorVVI,a｝ 75Rev2)(牛盛揃特 匡,1971年 ),第
496-49● 頁 ; 《1994年 ⋯⋯年 鈭 》 ,第 二 卷 (第 二 部
Δ

、
   爸 ●,4 市  Δ〞﹃ 69996一 手′-  蜇 ●●9蹈

遴量翕嗧傜霆造是窩气凶毞╘得猛氛气是垼量毒
面,他要提清大家工意希腊政府提出的坪滼

zs:

“
可察党的撮害

”
比

“
明昱損害

”
所意指的級限

低,因而更力可取;他逐提清大家注意匈牙利和汲
〨政府的坪份

羽,速些坪淹螢同人力座降低損害級
限的現魚.匈牙利正确地指出, “

法官不同小事”

速一格言心照不宣地构成每一种法律文串的一部
分;因此,如果紊款明确提到最低技害水平,那是
因力速一強害水平高于

“
小事

”,意味看損害己迷
到并非元足輊重的級限,故位予滅控°

ω.所涉翻澤向題相肖复奈°思管拳出的吽多
跡定都用西班牙文的

“
seIlslbIe” 一同采表示損害級

限,但英文中的
“

siε⋯五cant”  <重大)一月目前在
西班牙文中被澤力

“㏑φomnte” ,在法文中被澤力
“
senslble” 。不管委員舍就第 3荼的英文文本中以

“蕊即面cant” (重大 )取代
“
aPPreciabie”  (明

昱)一同的向題作出什么祥的最后決定,西班牙文
文本中所用的泀不能是

“
㏑”㎞ te” 。它必貓是表

示更低級限的另一介泀;也件可以使用西班牙文的
“
Sens山l〞 一同,以便西班牙文和法文文本能姼一

致起來°

61.有些委員汏力,委員舍在其制定的各种文

串中所使用的木活皮做到前后一致.在大于回酥法

不加禁止的行力所尹生的根害性后果的因昹責任的

紊款中,起草委員舍晢吋批准使用
“
重大

〞一洞采
表示有夫的損害。特別根告貝在以

“
重大

”
取代原

來的
“
明昱

”
一洞的同題上,已听汏似乎是委員舍

總大多數委員所持的意兄,因力所廿捻的紊款一般

适用于存在風險的一切活劫°肘用泀作此改劫的理

由是,在此奕一般性文串中,所定級限必須多少高
一些,臥便限制文串的范園,并由此限制受預防又

努制夠的活劫的次數和种美。人們扒力,否則的

活,政府承受的無抯就大重了°

ω 送并不是悅必須在那些法律已銓r,%定或扒

力另外的規章較力合适的領域內提高級限°

ω 善滇逖先生在肘第 3荼中以
“
重大

”取代
“
明昱

”一同的向題友表坪捨吋悅,他不同意汏力

22 4aU9而
●cr99㏄ㄌ〞〞φ.V牞卯”-K憎θ〃切a, 玿Jθ

-

”甜 (Montevldeo,I981年 ),弟 ”3瓦 .

2J 
北上文時注 4.

4 
同上 .
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委貝舍必須在每一介文串中都使用同一木浯的現
焦°措洞的迭擇位取決于委員舍肘某一特定青趣的
姓理方法,即委員舍正在迸行的是因昹法的編纂坯
是逐漸友展°如果委員舍汏力回酥水道寺趣特別适
合編纂法律,那么他僰成使用

“
明昱

”一河,遠介
洞在其哉中昱然受到偏愛°

“ 第 ∫紊和第 7紊之向的夫系向題是↑堆
題°第 ∫紊規定了公平合理利用的林准,第 7無規

定了不造成明昱損害的又努。送就提出達祥一介向

題:引起明昱拔害的利用是否就是不公平的°他汏
力,第 7紊泣刪除,除非坪注中能姼令人滿意地捻

途送兩荼之向的夫系,而 目前的情況并非如此 .

同其他机构的合作 (無完 )

匚汊程項目 9I

美洲法律委員舍聊察見的友言

“.主席向美洲法律委見舍 (以下筒林法律委

員舍)溉察貝嘗其先生表示熱烈砍迎,并清他向委

員舍友表汫活°

“ 眚真先生 (法律委員舍理察貝)悅 ,法律

委員舍傾向于將其重魚放在与美洲社舍有直接夫系

的向題上.特別夫注的同題包括各美洲共和圔的朕

合、興易向題、金融教据流功、新同自由以及包括

人杈在內的人道主又向題。同吋,法律委員舍在一

介包括汫西班牙浯、英活和法活的國家的半球友揮

作用并受到它們各种哲爭侍統的影晌,但它忘是要

回到全球性的向題上來°

67 法律委員套 19竻 年 8月套坡以程項目涉及
醚絞迸行有夫美洲事立卄划的司法方面、坏境法、
司法程序及其在執法方面的影晌等向題的重要工

作。它坯將申以者如合法性概念以及包括社舍尊疥

杈利及公民和政治杈利在內的人杈概念等基本拾

題,以及達些杈利同 《美洲回家組扒完章》
2s的

美

系及自決杈和不干涉原與j。

2‘ 1與8年 4月 3。 日在波哥大釜署 (瑛合國, ㄍ奈＿.●

集》,第 H9卷,第 3頁 );通逆 19矸 年 2月 η 日的 “布宜
偌斯文利所以定串”修訂 (同上,笫 ηl卷,第 3餌 頁).

“.汊程上的第一↑瓨目,即似波中的有夫販
與几童的公的,表明法律委員舍的一碩重要取能一
起草公夠草案以供美洲國家体系的各种机构常坡。
法律委員舍夫注的其他重要領域包括:區域內絟渀
合作以及查明阻磚E域一体化的障得:与美洲的友
展与演交有夫的因昹公法和私法的各介方面:不境
狋准的司法方面:以及敢系最近就

“
合法性

”
原則

与不干涉和自其原仄j之 ln,的夫系向題所迸行的工作
常坡一↑美洲刑事管籍法院或在現有的美洲人杈法
院內投一分庭的作用°

ω.法律委貝舍致力于促迸和保抻人杈。在達
方面,它將在其下次舍洪上把執法方面的拖延向題
作力人杈的一介方面遴行青洪。法律委員舍根据其
授杈,几年來一直在姐玖匡域研吋舍并与教育和其
他机构合作°它与地方行政官、法官和扺╨律卿跡
舍密切合作,尋求便利人們一 特別是赴境不利者一

坼渚司法机夫的途徑,并探忖公共糾紛和私人糾紛
的侍統泝忪的替代亦法。速些活功江明非常成功 .

它們不俠促逆了法律原則的制定,而且有助于硬因
酥法學家的工作融入社舍生活,而送是座予鼓肋的
一介迸展°在速方面,法律委員舍和國隊法委貝舍
或玝可以作曲更大的努力,將因昹法帶入其他甘捻

和決策捻抎。研忖舍、教苧材料和在公共及半公共
埸所華亦的汫座都特改交團酥法的形象,使之杕博
苧者的玩具交力肘社舍生活可作出有意又貢猷的一

↑法律領域。由因昹法委貝舍和法律委員舍以及也
玝逐有其他匠域机构朕合主亦律麻和學者的青題吋
捻舍將是朝看速介方向迺出的一步。

9U.法律委員舍汏枳到,在肖今复朵和相互依
萩的世界里,囤 內法和國阮法是不容易分丌的,因
此近年來它幵始迸行具有深近影晌的一套相夫項
目,速些項目除其他以外,涉及和平解袂爭端以及
与絰拼友展和一体化有夫的1.9題°因昹社會正在村
-↑新的重要現象作出反座,送介現象就是國家迪
界絰汫上的現宴意又正在滅小,送些逤界越來越被
看作完全是阻磚高效遴行世界又易的障礡°力消除
或至少減少貿易壁全所作的努力正在增加,要查明
原戶回以滿足回家夫稅荼例的要求已越采越困雅。
金融怔券和服努方面最近出現的法律向題提供了一
些最引人注目的其例,悅明回家翅界玬已越來越不
重要,并且有必要在多國公司的清理以及公司法和
正券法等方面其現全球的林准化°
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91.因穌化現象也在西半球引起肘很大一部分

的公扒原則迸行重新坪估。例如,由于ㄞ史原因,

不干涉概念在美洲具有近似宗教的重大意又,并被
庄平哉入 《美洲回家組貁究章》,然而崟于其他向
題,速一原則的不可侵犯性正受到怀疑. 《美洲回

家組貁完章》坯規定,美洲國家的政治組軟要求在
切文行使代坡制民主的基硼上組珠速些國家°國家
如何將其促迸民主的又麥与不干涉原則凋和起來的
向題仍有待解決°

η .比利Ⅲ格〨 .克拉梅本先生悅,能姼在此

放迎喜其先生令人特別高X,他在因阮法方面取得

了杰出的成就°他仄事件多活劫,目 前是哥佮比皿

特匡半盛頓美回大苧的因昹法教授和 《美國因阮法

朵志》的名薈編輯,并且枳极參加美回因阮法學舍

的工作。由于他在法律委員套中的長期服努和肘法

律委員舍工作的ㄏ泛了解屎枳极參与,可虫汏力魯

其先生是法律委員舍的泰斗°他的友言不便反映了

他本人及法律委員舍所夫注的(.n題 的ㄏ度,而且反

映了美洲出現的新趙勢°

93.法律委貝舍由其行英美法系和大陭法系的
國家組成,速种情況使法掌家有机舍了解彼此的法

律制度t并且共同努力尋求交流途徑并确汰它們体

制上的共同意。淡法妳合不斷交化的英美法系与大

陭法系之向的酒泃是一項复染任努,而害美先生在

速方面友揮了重要作用°

π.法律委員舍地理的各种各祥的同題昱示了
一种很有意思的赹勢:北美洲和拉丁美洲已丌始將

注意力集中在因阮絰渀法上,將其作力尋求界定法

律夫系的新方法的基祂°由于法律委員舍的重魚是

因昹絰渀爭,一种新的地理卡本沃荼款的方法正在

美洲出現,目 前正在根据新的絰渀趙勢常查送項K
期存在的寨款。同吋,值得注意如下事其:世界擬

行及相夫机拘正在制定亦法,解決國家之同在引起

公共利益与私人利益之向沖突的外因投炎向題上友
生的爭端。因此在回阮銓疥法領域,法律委員舍正

在大踏步前迸°

乃.至于坏境向題,法律委員舍的側重魚反映

了最近出現的一种赹勢:梅常坡工作局限于与美洲

大附的美系特別大的坏境現象:甚至有人正在淡滼
建立美洲坏境法体系的事。尚不清楚達种体系是否

真地能修建立起來:旡捻如何,曾前的工作与責任

屢曇尹

有什么朕系,但印与有失坏境本身的向題有

η‘法律委員舍有兩瓨非常重要的取能°第一
項取能涉及因眛公法和固穌私法的划分:在因穌私
法

布面,重京不是基于法律的沖突,而是尋求北美
和拉丁美洲垤疥体系的共同意。第二項取能是法律
委員合力侍播因阮法知泬所作的非凡努力°眚其先
生在促逆送些努力方面迪去一直而且現在仍然起看
推劫作用°

下午 1吋 IU分散舍°

第 2314次全汊

19竻 年 6月 m日 ,星期三,上午 lU時 6分

主席; 瓦茨拉夫 .米庫示卡先生

出席: 哈索肉先生、阿〨焦一告伊斯先生、巴你沫

辭先生、本努鏑先生、卡束歹 歹德里格斯

先生、德薛拉姆先生、馮巴先生、居肉先

生、卡巴弄先生、庠芬与一阿特馬更先生、
馬希馬先生、沈布一奇文送先生、斯里尼瓦

薛 拉奧先生、拉札凡德拉朗博先生、舍演

逛先生、歹森斯扣克先生、史先生、塞克利

先生、錫巫姆先生、托穆沙特先生、串列磷

京先生、比利正格〨 克拉梅水先生、山田

先生、物科夫先生。
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因阮水道非航行使用法 (笨 ) (ⅣCN刀 羽6,E

市,A/CN.〃“7和 Add.1-ai,ArcN‘′伯 I2,

A●CN4几.489)

E汊程項目4〕

特別報告貝的第一次報告 (瑛 )

1.塞克利先生悅,他想村在前次舍以上所做的

夫子捩害的限定的意兄做一些*卜充,他提到委員套

某些委員就此友表了意見°主席特別友言反肘以
“
重大

〞一同代替
“
明昱

”
一泀,因力速將舍提高

賭僧黃任的圾限°塞克利先生本人已悅遊,如果那

祥做,委員舍粹舍犯一介令人還憾的籍淏°另一方

面,善演遜先生悅,委員舍在夫子國昹水道非航行

使用法的荼款草案中使用的末活并非一定要和夫子

因昹法不加禁止的行力所虍生的捐害性后果的回昹

責任的荼款草案中一祥°然而曾銓抯任迂后一套荼

款草案的特別揪告貝的主席解釋了用
“
重大

”一洞

代替
“
明昱

”一洞的理由:送是因力后者中活功的

范囿比水道情況更加ㄏ泛.

2.不透怎祥,夫于如何限定肘水道的損害,仍

然存在看极大的意兄分歧。塞克利先生本人尚未昕

到以
“
重大

〞
一洞取代

“
明昱〃一河的任何有說服

力的淹据。前一天在起草委員舍上,委員舍主席悅

不厲重大的損害是不需要考慮的損害。如果情況是

速祥,看來就完全沒有理由作出所建坡的更改.要

不速种意團其酥上逐是想提高賠倍責任級限?

3.卡菜穸 .穿德里格斯先生悅,玵送介向題需

要仔細常快,他并強洞主席在前一次舍以上所作的

坪捻的重要性。看來某些委員,包括塞克利先生 ,

同意以
“
重大

”一月取代
“
明昱

”一同可能帶來提

高賠借責任級限的后果.主席指出, “siε⋯icant”

(重大)一同在西班牙悟中澤作
“
Imponnte” ,但

最好澤成
“
seilsibI●

”,法浯中也有速介河°他本人

汏力 , “
appreclable”  (明 昱 )或 “

sigmΠ●ant”

(重大 )的 确意指
“

seilslbIe” 。就英活而捻 ,

“
appreciabIe”  (明昱)意味看可以查明并具有某种

并不尸重的重要性。

i 
特裁于 《I”3年i⋯年器》,第二卷 (第

一部分 )

工 同上.

4.塞克利先生感謝卡菜男 .穸德里格斯先生的

解秤,并悅,可惜的是,在紊款草案中找不到榮似
的解釋.事其上,如果沒有速祥一种解釋,以 “

重

大
”一泀代替

“
明昱”一泀可能造成一种提高賠借

責任級限的印象,而速舍引起一系列的向題°

5.物科夫先生悅,速不伙是一介木活或翻澤的

向題。必須肘此向題加以仔細研究,而砰注座思可

能反映出先例,例如,以 “
明昱

”
采限定捐害的情

況°送介泀逛可以意味看
“
可衡量的

”,而 “
重

大
”
都不能°

6.阿〨焦一書伊斯先生悅,法浯
“
senslble”

一洞澤成英活是
“
percmtlb㏑ ” (可以感党到的),

而不是
“
si帥n.ant” 〈重大的)或 “

,ppreclable”

(明昱的)。

回家責任 (鎮 /(A●cN刀們aC丸 Ⅳa中怬兒

和 Add.1-3J, A9CN.49L.48U和 Add.1,

ILC。Lη C。ⅡiRUUⅢ DaⅡ )

E坡程項目 2〕

特別報告貝的第五次報告 (致 ).

7 阿〨焦 .書伊斯先生 (特別根告貝)悅,迸
行充分村捻是逐漸友展爭端解決法律和因而在回家

田制度中建立法治的良好先兆.不淹前面有什么困

雄,辦捻怔明:委員舍銫大多數委貝扒力,在自家

同制度中特別是在固家責任領域中的常判者的作用

座垓加強,而且不是只靠汫空活來加強°

8 他炊迎肘下迷現魚所繪子的高度的支持,即

紊款草案位包括速祥一种性辰的爭端解決規定,即
肘車方面反措施很尸重而又旡法避免的向題提供充

分的所正方法。不淹肘反措施作了多么尸厊的親

定

一
例如像 19兇 年所建汊的第 ll 至 14紊草案

4

中所規定的那祥一 反措施正明了國家同制度仍然很

初級的性辰,不可避免,管制它的法律也未完善°

一
 篊白第站 I° 次舍放 .

3 
凡上文珅注 1.

4 
提交起革委長合的第二部分弟 6奈之二以及第 ll 至

I4奈草案的案文分別兄 《19,9年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第

二部分 ),所注 路、%、 6I、 “ 和ω .
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由于制度的送一特魚似乎不合即將消失一 換言之 ,

由于反措施不可能完全消除一 只使它們受制于力速

种目的所規定的紊件和限制是不姼的,因力速美規

則本身受制于被要求采用它們的各國的完全草方面

的解擇°一种授杈采取取決子車方面解舉的案件和

限制的車方面措施的制度看來是不能接受的,必須

尋求某种方法來消除或減少遠种
“
取重的車迪主

文
”.送看來是委員舍篦大多數委員的況魚,些然

也有某些分歧和細微差別°旡捨如何,他晰定,肘

委員舍銫大多數委員來悅,成垓采取步驟在爭端領

域取得其辰遴展°

9 夫于解決的又努的性瘓,大多數委員看來同

意他本人肘其矹他在根告 (A9CN〞453和 Addl-

3)第一部分所林的
“
理捻上理想的

”
解決方法的可

能性的悲肌杏度。那种解決亦法舍极大地改交反措

施的制度,以致只有在力了使不法國家遵守具有的

束力的第三方解袂方法 (如某項仲裁裁決或因阮法

院的判決)的情況下,才能允#采取反措施。如果

未來的美千國家責任公的規定了肘任何
“
責任爭

端
”

即任何有夫公的解釋或适用的爭端的強制性

的、自劫的和車方面触友的仲裁或司法解決亦法 ,

如果公夠同吋禁止任何坼清車方面反措施的情況 ,

除非不法國家拒銫遵守裁決或決定,速就是將要生

效的制度。然而送种解決亦法,思管具有理捻上的

价值,但如他所料,遭到委員舍大多數委員的些決

否定,因此他己將它擱置起來°

lU 看來普遍同意的意兄是,合法拆清反措施

不位以事先采取任何解決程序力荼件,但据林的受

害因根据任何一般或取遊紊夠或者它自己和不法行

力因之向的爭端解決紊款必須拆渚的解決程序除

外°換言之,委員套看來樊同他本人于 19笓 年在第

12紊草案
‘
中所建以的那种可以林之力

“
究松的

”

解決亦法,垓架款作力一碩合法坼渚反措施的紊件

規定先行用思
“
所能姼利用的

”
存在子或可能存在

于受害因和不法行力回之同的解央程序,不愴委員

套制汀的是什么文串°

lI.然而,委員舍大多數委員拒總
“
理捻上理

想的
”
解決方法并非是一种完全消极的遊象,說明

參加辦捻的紀大多數委員們不是空想者,正如他本

人不是空想者一祥°肖他們決定除興成必須有反措

施的所正方法的一般概念外,坯贙成通逆一套思管

不那么雄心勃勃而都是道音的爭端解決又努吋,他

們是文事求是的°他相信,他們銓迪深思熱虙提出

了他們的意兄,他們肘待正又事並和弱團反抗強囡

的事並不只是悅悅空活而已°在起草委貝舍明年吋

尬第三部分荼款草案吋,他希望他們能保持速一枳

极的姿春。因此他們杈衡國家同制度和國昹法的矹

央情兄,而沒有排除肘不受釣束的車方面反措施制

度規定一种不那么雄心勃勃但又适曾的所正夯法的

必要性,表班出他們肘待日+/9,是汏真的,努力控制

他們的愿望也是汏真的。在送方面,他重申他反肘

一位委員所作的不可思伙的友言,即采幼特別報告

貝美于第三部分的建以舍把團阮法搞亂.

12 他在第五次拫告中所建坡的爭端解決制度

的內容和特意荻得了很大的支持,因力玝多友言者

表示他們忠的悅是焚成的°普然也提出了其他解決

亦法°有些委貝主張特此制度筒化力兩介主要步

驟:仲裁和/或司法解決°另一些委貝則建以更多利

用回瞬法院,特別是分庭制度和咨掏意兄°坯有一

些委員看來肘他建洪交鎗琱解委員舍某些取能感到

忱慮° (在速方面他強凋他X,l凋解委貝舍的拫告和

主要建洪的元的東力性辰汏未怀疑迪°)逐有一些

委員肘第三部分附件大于琱解委貝舍或仲裁庭成貝

任命程序的紊款
‘
提出了一些有意思的建汊。坯有

一些委員建汊沒立一介
“
反措施委員舍

”,或者如

馬希与先生 (第 ⊿U6次舍坡)那祥,女想將強制性

程序和非強制性程序符合起來的可能性,但沒有悅

明非強制性程序的范園°

l〕 然而,那些和其他建以看采大部分与他所

建洪的制度的一介主要特征,即存在看采取反措施

后的爭端解決制度 ,是相符的°速可狄所有友言者

的友言中明昱看出來,而哈索內先生、本努納先

生、卡菜步 .穸德里格斯先生、馮巴先生、馬希与

先生、庇布一奇文迷先生、喜演過先生和埸科夫先

生以特別有力的方式表送了出來。

14.看來就所建坡的制度的兩介主要特征迷成

了非常ㄏ泛的共汃‘ “
触友机制

”
和采取反措施后

的程序所涉及的爭松領域°

15.夫子触友机制,他建以座使爭端的存在取

決于受害因采取反措施以及犯有最初行力的因家肘

s 
目 L

‘
案文凡第田U9次舍以,第 筠段.
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速种反措施的反座,速一建坡昱然沒有引起任何痳  東力的裁決 (根据具体情況)的 目的一 在未采公夠
煥°反措施所舒肘的國家作出的反座,可以采取抗  任何一項紊款下取方可能尹生的所有爭端。速就是
以或要求停止反措施或也玝是反反措施的形式.在  裁于拫告第一章中的具体悅明的意又°第三部分姒
遠方面,他肘在他的報告中使用的

“
反拫复

”
一泀  汊的紊款中波想的#大第三方的

“
前吤段

”
杈限向

竟然招致委員舍一位委貝的反肘感到惊奇:事央上  題在美于前任特別根告員姒坡的第 4荼 (c)瑛 ’
的

速介泀在因阮法苧家中已ㄏ力知曉°         辨挖期向大体上迗成了一致。

16 庇布一奇文送先生扭心碉解委貝舍特有杈

地理爭端是否存在的同題°他授予凋解委員舍速神

取杈,俠俠是因力淍解委員舍將是常坡案情的第一

介第三方。在直接求助的肘象是一介仲裁庭的情況

下,仲裁庭將作出決定°他逸擇了爭端的概念而不

是前任特別報告貝所采用的
“
村反措施的反肘

”
的

概念作力一种触友机制,俠供是因力前者是一种相

舀客肌的林准而且是力其我和理淹所支持的°爭端

首先友生在肘之采取反措施的國家堅持汏力速祥一

种措施是不合法和不合理吋,其次是友生在采取反

措施的受害因持相反的看法吋。正是由于速兩种村

立的立埸之向的沖突戶生的爭端,触友了紊款草案

第三部分規定的程序°

17.美于受制子第三方解決程序的爭端,他 lZi

及,他在根告第一章中明确說明:第三部分淡想的

解次程序,不同于第 12紊第 (l)款 (a)瓨所提到

的程序,只有在采取反措施后才能拆清,速并不意味

看送些程序只适用于有美肘直接涉及反措施制度的未

采公釣的少數紊款,即第二部分第 ll 至 14荼 ’
的

解釋或适用向題°

18.力 了怔文一頂反措施是否
“
合理

”
或 “合

法
〞,如果它符合事先泝渚肘肖事方有的束力的解

次程序的又努,或符合禁止使用武力原則或符合尊

重基本人杈的又努,那么只确定它是否相林可能是

不修的°坯有
“
合理性

”
或

“
合法性

”
的

“
前吤

段
”
荼件,清如:因昹不法行力的存在一 第 ll紊

中默示的荼件:遠一行力的責任可以山于反措施所

什肘的回家;不存在排除不法行力的情況:或不法

行力團不遵守根据有美紊款
8提

供賠標的又努°即

使
“
触友机制

”
是引起采取反措施的爭端,所投想

的程序必級包括一 力了不具有的東力的建以或有的

’ 凡上文腳注 4.

‘ 起草委長全在國隊法委炅舍第四十四屆全坡土通達
的第 1奈第 2款、第 6奈、第 6各9一

、第 7舍、第 8奈、
第 i。 奈以及第 l° 奈之二草案的案文,見 《i9” 年⋯⋯年
券》,第一卷,第 η朋 次£9k,第 5段 .

19.大于洞解委員舍的任努,他汏力夫子洞解

委員舍拫告和建以的元夠束力性瘓沒有任何含糊不

清之她°他仗賦予其某些*卜 充的杈力,他扒力送不
合肘其任努帶來重大交化°

∞.巴哈幼先生 (第 ”U9次舍以)、 佩菜先生
(第 因∞ 次舍汊)、 步森斯托克先生 (第 2〕(99次

舍汊)和市列謝京先生 (第 ”研 次舍以)汏力,爭
端解決荼款的适用范園迂于ㄏ泛。白然,要求第三

方在出現非法行為之后但在采取反措施之前迸行干

預和裁決,等于將全套的責任法和同接地將肘遵守

所有文廣性規則情況的坪估交鎗圛庥仲裁或司法机

构來地理°昱然,速舍

一

生使所有涉及國家責任的

向題按照定又均可由法院常理的效果。但是他汰

力,送种悅法完全适用于他所林的
“理捻上理想的

解決方法
〞,如他剛才悅迪的,遠种解決亦法看來

已被委貝舍拋奔°然而,速种悅法并不适用于他力

寨款草案第三部分姒波的解決方法°由子他己將
“
理想的解次方法

”
摘置起來,受害國作力一种使

其反措施合法化的先袂荼件必須采取的唯一爭端解

決程序是第 12紊第 1款 (a)頂 m中
提到的那些解

決程序。然而,像他已銓解釋迪的那柈,那些程序

不合由夫子回家責任的未來公夠采規定:它們是由
《朕合回完章》第三十三荼硬性規定的,或者狄夠

束普事方接受的荼夠、仲裁荼款或夫于接受的宣言

中戶生,而不淹末采公釣是什么情況.

21 速些考慮也适用于其他向題,清如像托穆

沙特先生 (第 23U8次舍以)和山田先生 (第 23U9

次舍汊)所提到的肘不同美型的爭端規定不同解決
程序的必要性等同越。不捻未來公的是什么情況 ,

遠肘各方之向已銓存在的或未來可能存在的任何解

決程序采蛻都是完全合乎遻輯和自然的,同吋根据

第 I2紊的規定,在拆渚反措施之前速些程序必須用

’ 前任特別投告長提Ⅸ的弟三部分第
附件的案文 ,見 ㄍ1,跖 年⋯⋯年鍙》 ,

分 ),第 3S-茄 更,騎注 路.

1° 凡上文所注 4°

l至 5奈革案及

第=卷 〔第二部
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界°然而,采取反措施之后的爭端和他在第三部分

建以的程序則是另一回事°第 12紊的想法是要減少

拆清反措施中的武斷性°因此速种昇洪并不涉及他

所提出的建汊,而是涉及可能己銓存在于肖事方之

向的解決程序。

η.同祥的考慮也适用于速祥的建汊,即肘已

銓存在于出事方之同的任何爭端解決机制庄給予优

先考慮。速正是第 12柔第 1款 (a)項力采取反措

施前的吤段所規定的,母管垓塽有其他缺陷。力采

取反措施后的險段作出同祥規定,舍使第三部分中

程序的妍正目的落空°

因.同祥的考慮坯适用于夫子需要炅活性的看

法。他忕力,速种炅活性已在第 12荼第 1款 (a)

碩中作了充分的保正,因力核荼款肯定沒有影晌肖

事方的逸擇自由。夫子自由逸擇的規則,他汰力不

滼起草委員舍最后就第 1款 (a)項作出什么決定,

速种規則是有害的,正如馮巴先生 (第 23U5次舍

汊)明确解群的那祥。如果第三部分仗俠提到 《朕

合團完章》第三十三荼而沒有提到別的本西,遠將

完全是否定解決程序的夠東性辰。

Z.肘三↑步驟制度提出的一种評梵是它太复

染、B,￣ 日持久和太責我了°肘送些
“
缺陷

”,他清

求表示不同看法,而且其現寀性尚未昱示出來。送

种制度堆道舍比旡止境的淡判吋同更K和更复朵

嗎?他忕力不是速梓。至于責用,呈然咼巴先生的

意兄似乎有道理,但他并不快力惆解或仲裁程序舍

比采用元正常理由的或不相林的強制性措施造成的

銓疥板失花費更大°

巧 速种制度一 不捻是他力第三部分以汊的制

度坯是任何美似制度一 的反肘者是少數,他們建坡

位垓通迪以定串、通道 γ袂定參加、決定退出
”
制

度或純粹通迪外交舍以來解其送些同題°昱然,如

果決定不是斌團力根据完全車方面解秤采取的車方

面措施提供一种遣肖的朴救方法,那么達是一种最

好的方法。但如果速些解決亦法占上風,那就非常

還′憾了。

X.逐提出了鎗取方以將其爭端直接提交仲裁

或司法解次亦法的自由是否可取的向題,因力兩种

方法都需要具有拘束力的決定°正在申班的根告中

淡想的司法解決方法确其只不迪是用于有限目的的

一种終极理由,例如在友生越杈或違背基本原則的

情況下°

刀.若干友言者也同道,力什么爭端解決程序
的

“
触友机制

”必級是一种反措施。他汰力他已絰

肘速↑向題遊行了足修的解釋而不想再重迷°

妹.坯有些友言者在某种意又上超出他本人汰

力的合理解決方法,主張或至少接近他所林的 “
理

捻上理想的解決方法”°例如,伊德里斯先生就lq9

道 (第 外1U次套以),力什么具有的束力的第三方

解決程序只能在采取反措施之后才丌始。美于速介

向題,他已銓解釋了第 12荼第 1款 (a)瓨中規定

的采取反措施之前的解決程序和适用于采取反措施

之后的第三部分中涉及的程序之同的不同之扯。

”.坯有人提出了大于其況凋查的建汊,他完

全贊成送种方法,而且坯提到其玩惆查是可以由洞

解委員舍采用的程序之一
。

3U 大于罪行 1.9題 ,有人悅适用罪行情況的爭

端解決制度庇核有所不同,而且比适用于違法行力

的更具有的束力°有人建洪,委員舍在村淹第三部

分之前位垓申洪第二部分中罪行的其痶性和起推劫

作用的后果。他并不反肘位垓常以一种特殊的,如

果可能的活,更具有的東力的涉及罪行的爭端解決

制度°此外,第五次根告中有一段,涉及前任特別

報告具在其第三部分第 4紊 m中
提出的主張,其中

提到了國阮法院的司法解決方法°

31.另 一↑重要之魚是淡判,速介向題已好几

次被提及,特別是在起草委員舍申洪第 也荼第 1款

(a)項期向。然而,他扒力第 1款 (a)項 已足姼

充分地地理了送介向題,因力垓荼提及 《朕合困究

章》第三十三荼,而遠一荼淡到以淡判作力解決爭

端的首要手段°此外,在第三部分中以多种方式暗

示涉及淡判°首先,在第 1茶 拉
中用一种非常明佛

的方式,因力与事方之向必殛先有淡判趴遴入洞解

委員合吤段°第 2筡也是以淡判力先決紊件,因力

普事方必瓨根据調解委員舍的報告和建坡迸行淡

判,以便使它們力其爭端送成一种
“
商定的解抉外

法
”°只有在速一吤段遭到失敗吋,即速些淡判遭

到夫敗吋,由 事方才座核或能姼坼清仲裁,必要吋

車方面泝渚仲裁。

笓.作力錯淹,他 +Zi及 ,如同他在第五次推告

Ⅱ 凡上文所注 9.

i’ 同上 .





眹；

畤
忖
�紸

�窏

兇

�离

�笰

瓦

�紨

�

赤

�

尹

亅

�祣

�笢

中所做的那祥,夫子草案第三部分,他要求委貝舍

作出重要逸掙:由于缺乏以
“
理淹上理想的解決亦

法
”
釆代表任何更好的解決亦法,究竟是否要在有

失車方面反措施的硬性的初步法律中加速一紊适舀

的妍正因素,杕而在逐漸友展回家責任的法律方面

采取一介重大的步驟。作出速种逸擇,委員舍可以

狄戶梭的以下拾魚中得到肩友:強叔不能制造杈

利,我們必須服杕的只是
“
合法的杈力

”; “合法

的杈力
”
區然是根据法治行使的杈力,或至少是根

据速些
“

.’X力 〞
按刁俗或荼釣所接受的法律規則米

行使的杈力°

“.他相信委貝舍一定舍斌囡說服
“
杈力

〞
至

少同意,在它們行使了它們現在不可避免的草方面

反位的特杈后,速种反庇的合法性如果遭到反射或

爭汊,肘之可以公正地予以确定°普然,除非正如

起草委員舍一位委員最近所悅,委員舍汏力法律俠

伙是杈力的尹物:它受制于杈力而不是高于杈力°

田 送种現魚很雅使法爭家接受,如果委貝舍

大多數委員接受的活,肘所有特別根告貝,特別是

肘他本人,日 子就舍不好迪了。

“.主席悅,委員舍現在必額作出次定是否座

將特別拫告貝似汊的荼款提交起草委員舍,大多數

委員似乎蠻成速祥做。

鉑 穿森新托克先生悅,他不厲干達大多數。其

昹上,他忕力委員舍肘荼款草案第三部分速一根本同

題是存在分歧的,他完全不相信將家款提交起草委員

舍是可取的,因力遠最終意味看要求起草委員舍填扑

在那些案文中明昱存在的忤多空白。然而,他不舍做

得那么逆份,以致要求在委員舍中送行投票表決,因

力他确信,不淹如何,委員舍都舍遵循它通常的做

法,并且決定把送↑向題提交起草委員舍°

37 但是他指出,如果委員舍要取得任何迸

展,就必須在斌囡枷碉肘第三部分的分歧意兄之

前,完成其肘草案第一和第二部分的工作°

38.串列甜京先生悅,他汏力井且純粹汰理捨

和方法苧的角度采悅,伙伙只有夫子因所責任的起

源的紊款草案第一部分
1和

第二部分第一市 (己林

力
“
賠借

〞
)“ 才真正涉及國家責任的青題°大于

反措施的第二章和捻途爭端解決程序的第三部分并

不涉及國家責任本身,而是涉及強制執行措施。送

兩組向題完全是相互狙立的,因此,委貝舍通達廿

捻反措施和爭端解決亦法向題,正在迸入一↑根本

不同的領域。已就第一部分和第二部分第一市送成

了非常ㄏ泛的一致°因此,如果委員舍首先完成它

夫子草案上途部分的工作,然后再在丌始穹汊山根

錯底并不完全涉及本青題的新的一章的荼款草案 ,

將是有益她的°

39.同 時,夫子草案第一和第二部分特別是夫

子賠僕向題的工作凡乎沒有取得任何迸展°首先 ,

委員舍尚未通迪肘速些荼款的泙注°其次,它述沒

有常汊垃起草委員套已忖愴迂的大于賠伴向題的紊

款需要作多大程度的修改以包括罪行的情況.

的 因此肘情現的坪估表明,委員舍不俠沒有

完成其肘第一和第二部分的工作,而且也沒有完成

其在本屆舍以上夫子反措施荼款的工作°送就是他

汰力委員套沒有遵循正确的方什的原因°委員舍投

有完成它所承袒的夫子一系列向題的工作,同時期

要求起草委貝舍地理他汃力更加有爭以和复染的另一

些向題°他但心速种做法舍妨磚委貝舍工作的遴展°

41.然而,既然委員舍大多數委員似乎主張粹

速些紊款提交起草委員舍,他不合反射速一次定 .

乾.因此,如果起草委貝舍能迅速收到特別根

告貝夫子罪行i.9題 的建坡將是一件好事,因力否則

它將只舍肘核向題有局部的了解而非全貌。值得怀

疑的是,起草委員舍是否值得花戔吋向去杕達法行

力的角度采考慮速些筡款,翁果只舍友現,在收到

大于罪行向題的建坡后,它必須修改第二和第三部

分的所有荼款或几乎所有荼款。送只舍使其任努复

奈化.

竹.史先生悅,委員舍已了解他肘荼款草案第

三部分的意兄,他已強凋他不同意將爭端解次方法

和反措施朕系起來°特別拫告貝在第三部分中所提

的建坡粹剝奇國家肘爭端解決程序的一切逸擇 自

由。

i3 
第三十二屇金伙上一琪暫時通迪的第一部分第 1至

35夆夆款的案文,兄 ㄍ19m年 ⋯⋯年麥》,第二卷 (第 二

部分 ),第 3U英起 .

I. 
第三十八屇舍衩上一接留時通避的第二部分第 I至

5奈奈款的案文,兄 ㄍl少路 年⋯⋯年荃》,第二卷 (年
=部

分 ),第 3B-J9英 .
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解 .然而,如果委員舍大多教委員都想要將第

三部分提交起草委員舍 ,他也不合反肘,零管他在

速一蕉上持有保留意見°

45.比利皿格〨 .克拉梅本先生現,他不知道

他是否傾向子特別根告貝的概括逐是他的拫告°本

次舍坡提出了一些新的思想和新的祝焦,送使得 1.●

題稍汻明朗了一些°

巧 .將紊款草案提交起草委員舍的決定是明智

的,因力送意味看爭端解決亦法的向題可以臥分文

的方式未她理°然而,起草委員舍可能遇到一介向

題,因力它需要得到最低限度的指早。向題是起草

委員舍是否位遵守現行法或得到授杈送入似玟烤領

域并且瓜事法律的逐漸友展°速是一↑真正的其辰

性的向題,因力爭端解決亦法的向題蚨系到拫复的

向題。

η.事其上,依靠特別根告見指早的起草委員

舍一直等待了兩年吋同以弄清楚他大于爭端解決亦

法向題的視焦°既然它現在已得到了一直等待的參

考文件,它就能完成它的工作°

姑.委貝舍和起草委貝全面喵的向題,有魚炎

似于美洲体系矹在正面喵的一↑同題。根复是 《美

洲回家組豕完章》
心

第 18無 明确禁止的.然而大于

最后和具有的束力的爭端解決方法的決定串由于沒

有得到足修的批准而尚未生效°因此星然現在有一

紊禁止根复的其辰性規仄j,但是沒有任何法律文串

可以明r,%早致爭端的解決,并保怔不是由反措施而

是由不法行力本身未触友机制°

妙.他汏力委員舍在收到起草委員舍提交的夫

子整介第二和第三部分的拫告后,就能完成其美于

甯坡中的同題的工作°因此將荼款草案提交起草委

員舍的決定是保怔委員舍垥予支持,委呆套庄不帶

偏兄地申以特別根告貝的建汊°

m 阿〨焦一會伊斯先生 (特別報告貝)悅 ,

如果他的紊款草案最終提交起草委貝舍,他將感到

很高※,起草委員舍可以做大量工作°

.s lΩ們 年 4月 3° 日在波哥大筌署 (敢合國, 《奈釣

集》,第 l19卷,弟 3交 ):通迪 l。印 年 2月 η 日的
“
布

宜偌斯文利斯以定中
”

修,T(同 上,笫 ηl卷 ,第 3留

英).

∫l 他炊迎市列謝京先生的友言,垓友言明碼
表示夫子反措施的規則和載于紊款草案第三部分中

的規則扁子程序的范園。速就是他本人工作的依

据°而且速介況意也已由本努幼先生 (第 23U,次合

洪)和卡菜畟 .步德里格斯先生 (第 因US次舍波)

明r,%圖 明。

兒.史先生反肘將反措施和爭端解決亦法朕系

起來,是基于他大于反措施是不能接受的送一現

慮°但是,起草委員舍村第 η 紊的吋捻明補表明反

措施速一方面与第三部分的爭端解決程序那一方面

是有朕系的。

B.大于串列甜京先生提到的罪行向題,如果

委員舍能盤絞迸行其大于本青題的送介方面的工

作,他确信委貝舍特必須規定山至少与前任特別根

告貝所建坡的同祥有效的爭端解決机制.前任特別

拫告貝在第三部分第 4荼 (b)頂 “
中建以送奕爭

端位提交因阮法院。在遠方面,他清委員舍委貝們

參看他本人第五次根告的第二章,其中坼者因昹法

院的遠种可能性似乎是不可避免的°然而,起草委

員套肘珋有茶款已有足姼的工作要做而元須討淹罪

行向題,他不清楚肘送↑向題沒有提出任何建以怎

么舍妨礡起草委員舍盤笨迸行其工作。而且,他并

不能完全肯定他將能姼在他的下一次根告中提出夫

子罪行向題的建洪,井將十分感澍委員們在遠方面

能姼提供的任何帤助°意之,他建洪委貝舍座垓雞

鎮迸行夫子第二和第三部分的工作而不甘捻罪行同

題,他提醒注意委員舍的做法通常是逐步地迸行工

作°

弘.穸森斯托克先生悅,他全然不了解力什么

不可能錯束村第 12紊的甯以,垓紊最初由特別拫告

貝十分明确地制汀°他扒力,委員舍在它豬東肘核

紊的申快前不座迸行第三部分的工作°

“.如果委員舍作出真正的努力來豬束它X.i第

12紊的申汊井同吋錯東肘第二部分的工作而將罪行

向題摘置起來,則起草委員舍可以更加順理成章地

迸行草案第三部分的工作。如果委員舍未能完成遠

瓨任努,則它將絰常遇到第 12荼的向題而旡任何希

望就垓茶送成普遍一致°

66 大于罪行 1.I題;假定需要速一概念并希望

1‘ 凡上文珅注 9.
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保持它,盤于 《朕合因完章》特別是第三十九荼親

定了立完的杈力划分,也不能肯定坼堵回昹法院舍

是可取的。在送一魚上,委員舍是冒隘迸入一↑領

域,速比起委貝舍某些委員正在采取的策略來甚至

更加危險°那种策略就是.9n置第二部分的一部分 ,

而不是在常洪第三部分之前豬束肘草案第二部分的

申汊,后看看來是符合遻輯和合理的做法°

∫7 丰列甜京先生悅,他肘特別根告貝大于罪

行 1.I趣 的坪淹感到失望°如果特別拫告貝的現蕉最

后表迷出來等于是說不可能提出一荼夫子罪行向題

的荼款,那么委員舍別旡其他解決方法,只有向大

舍提出一紊大于它正在常坡的青題的修正案一 以后

特成力
“
在不法行力方面的國家責任

”
。速介向題

央昹上并未提交本屆舍汊忖捻,但是要合乎遻輯和

保持城其就要求委員舍汏伿到達种改交的必要性。
速是瓜特別拫告貝的報告和平捨中得出的錯捻°

9B.主席悅,如旡昇以,他就汏力委員舍希望

將特別報告貝在第五次報告中似汊的荼款草案
”

提

交起草委貝舍以參照全体舍快忖捻情況予以常汊°

就送祥決定 .

申以起草委員舍在第四十四屆舍以通道的第二部分

第 1朵第 2款、第 6祭、第 6柔之二、第 7築、第

8集、第 lU柔和第 IU朱之二草案
m

”.主席清委員舍穹坡起草委員舍在第四十四

屆舍以上通道的第二部分紊款草案 .

第 1架第 2款

第 1奈第 2款通進。

第 6架 (停止不法行力)

第 6奈通造.

第 6築之二 鰣 僸 )

ω.丰列涕京先生悅,第 2款 <b)項英文本中

所哉 的
“
n.t1Un㎡

” (國 民)一 同 ,一 般 是用
““比enr (公民)一同的肘座泀怪成俄文的,意指

自然人°因此,同題是
“
回民

〃一泀是否俠适用于

案文北第”“次合扠 ,

AlCNηLη2骨文件 .

自然人,在送种情況下俄文翻澤是正确的;或者是

否适用于自然人和法人二者,送祥看來更符合紊款

草案的案文。也汻可以考慮將英文本修正,明确提

到自然人和法人,或在坪注中列入一紊解秤。

61.阿〨焦一魯伊斯先生 (特別根告貝)悅 ,

他并不汏力速介向題位通迪在坪注中列一紊解釋采

解決,因 力坪注舍消失.有兩种可能性:或者委貝

舍可以同意
“
國民

”一洞座核由若干↑俄文的泀采

翻澤,或者——很雅沒想一 “
國民

”
一洞可由

“
自

然人或法人
”

所代替°最好的方法是修改俄文澤

文°

ω.比利皿格〨 .克拉梅示先生提清注意第 6

寨之二第 2款的西班牙文本中的一介借淏古在起草

委員舍錯東其工作吋,所提到的是
“
迪失、或故意的

行力或不行力
”

。然而在新文本中
“
迪失

〞一同由
“
HmdencIa” 一洞所代替,送是一介不同的泀.

ω.主席悅,西班牙文本位与英文本保持一致。

“ 拉扎凡德拉朗博先生悅,他不知道在第 2

款 (b)項中
“
提出

” (brUught)一 泀后面是否座加

上一介逗母°所草似的案文的意思可能是: “起到損

害作用
”
几↑字是指

“
以其名又提出索賠的核困因

民
”
;肖然它逐回迪去指

“
故意的行力或不行力

”°

台.主席悅,速一焦悅得很村°所以淹的速几

↑字不捻在英文或法文中部位与 (b)板案文分幵,

以便明确它們是指 (a)頂和 (b)項二者°

“.串列滿京先生悅,由 于特別拫告貝汏力很

雅在坪注中赴理他已提醒注意的不一致向題,他板

向于座在第 2款 (b)項英文本中保留
“
國民

”一

同,并想向委員舍中悅英潛的委員們速↑洞是否可

指自然人和法人二者。如是送祥,向題就只是翻澤

成各种吾言的向題。然而,如果
“
因民

”一洞伙适用

于自然人,則座用某介其他泀或座在坪注中加一紊解

9F霄全.

a.多森斯托克先生兢, “
因民

”一詞通常是

指法人和自然人二者°然而,如果能使荼款更易子

理解,沒有理由不弓得更明确,使兩奕人都能包括

遴去,但是保留
“
回民

”
一同特符合刁價做法°

“.卡巴井先生同意男森斯托克先生的意兄 ,

說
“
國民

“一同不同于同祥适用于自然人和法人的

第巧段 .
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第四十五屆舍洪何要圮最

“
人

” (pers.ln)速 介泀, “國民
〞一泀往往是特別

指公民而言°因此,明确
“
國民

”
一泀既指法人又

指自然人是可取的.

θ.斯里尼瓦薛 .拉與先生悅,他也同意步森

斯托克先生的意兄。

乃.善淇迦先生悅,考慮到上下文, “回民
“
一

同位明确指兩炎人是很重要的°例如,就外交干預杈

利未悅,大多數干預都是代表法人迸行的。因此,他
建汊座速祥來修正紊款:在 “

國民
”
一河后面增加一

↑逗骨,接看弓上
“
自然的 (nammI)或法律上的

qundlc缸 )” 几介字,或 “
自然的 (phf㏑田)或法

律上的 (IegaI)” 几↑字°旡捻怎祥,在寨款本身列

入一荼解釋比在坪注中列入更力可取。

71.主席注意到委員套希望包括兩美人,悅在

第 2款中反映速种意團的确切方式尚有待決定°

92.庫芬馬一阿特耳頁先生悅,如果
“
回民

”

一同意味看自然人和法人,他怀疑力了解其一介向

題使英文本交得更加累焚是否可取,而速↑向題俠

俠是在俄文和明昱地在西班牙文中出現的°此外 ,

任何增加的解釋字眼不可避免地要在整介文本中一

旦出現都要重复°

93 阿〨焦一眚伊斯先生 (特別根告炅)同意

速种看法悅,如果必須作出遊一步澄清,力照碩到

文体,最好使之在
“
國家

”
一泀的后面出現°

9¢ .丰列甜京先生悅,他注意到委員舍悅英活

的委員并不絕肘肯定
“
國民

”一泀的會意是不合糊

的°例如,在因隊資市基金的 《紊款怭定》中,送
↑泀只指自然人°

巧 場皿姆先生提到法文本吋悅,也玝座垓不

仗在紊文本身而且在坪注中明确
“砡 so㎡ssailt”

(回 民)一泀是指自然人和法人二者°

K.會演迎先生悅,銓迪仔細思考后,他汏力

也作最好是在坪注中列入一紊合适的澄清°

η 主席悅,昱然,委員舍傾向的解決方法是

址英文本和法文本按所草似的那祥不功,在 “
回

民
”
一泀首先出現的地方的坪注中地理市列甜京先

生提出的1.9題°

78.斯里尼瓦碎 .拉典先生悅,承站并保怔不

重犯更多具有 “扺偕”性疲而非 “賠營
〞
本身的一

种形式°而且,堅持充分賠僸肘友展中國家未悅可
能帶來不少后果。力公正和平等起兄,在迸行坪注
的吋候不能忽祝向題的速介方面°

99 耳希自先生同意斯里尼瓦#.拉奧先生的
意兄悅,在委員舍常以賠僸可以減少的情況吋,起草
委貝舍注意到,除迪失、故意的行力或不行力以外,

坯有其它原委可能肘賠借戶生影晌°他本人相曾洋思
地團途涉及几介國家的案例和出現的复朵向題。泣牢
圮那些不同的原委并必額在坪注中反映出來°

8U.穸森新托克先生悅,作出推捻的根据泣垓
是任何時候都适用的法律面前平等和文努平等的基
本原則,并且唯一的狋准座是犯有不法行力和提供
賠伴的又夯。

81.主席悅,特別拫告見在提交的大于紊款的

坪注的最后文本中,將考慮到委貝舍委員們提出的

所有坪捻°

B2.串列激京先生悅j第 7紊 (恢复原狀)的

某些荼款列入第 6荼之二舍更合适。起草委員套在

第 7紊中組合了恢复原狀的四种例外情兄,事央上

速四种例外情況的作用和范園是非常不同的° “
其

昹做不到
”
速一 (a)項的主題昱然只适用于賠借的

一种形式,即恢复原狀,因此很自然地出現在第 7

荼中。另一方面, (b)項座适用于賠借的每一种形

式,因力如果一种特定的賠借形式涉及
“
違反根据

一般因阮法強制性規范所尹生的又努
”,那么就庇

垓坼渚另一种賠借形式°因此, (b)項更适合列入

涉及一般賠僕的第 6黍之二°

B3.第 7荼的 (c)項和 <d)瓨引起一介更力

复染的向題°根据特別拫告貝原來的解釋,在下迷

兩种情現下戶生遊分久袒向題:所施加的久袒与不

法行力所造成的損害完全不成比例;以及尸重危害

犯有因昹不法行力的國家的政治、銓疥和社舍制

度°換言之,速是把一种同祥形式而不是不同形式

的賠借所造成的久抯和所得到的利益加以比較的同

題°根据速种解釋一 它完全可以被接受而且事雲上

己ㄏ力流侍一 兩塽中規定的例外情況涉及賠借和恢

复原狀兩者,甚至略多地涉及前者而不是后者°因

此,它們也泣垓列入第 6柔之二°然而,起草委員

舍現在采用了不同的解釋,根据速种解釋,所施加

的久抯和得到的利益根据賠僄形式來加以比校。但

是,送里也位垓回明例外惜現以便將其与恢复原狀
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叩 和朴借朕系起來,因此它們也位置于第 6寨之二。

如果委員舍接受送种分析,他准各肘第 6紊之二提

出一荼修正集,以將第 7荼 (b)、  (c)和 (d〉 項

列入其中.

駬.耳希与先生悅,市列甜京先生的友言洋母

圛迷了斯里尼瓦蘚 .拉奧先生夫子充分賠借的意

兄°的确存在不是恢复原狀所狐有的例外情況°如

果委見合同意泣垓斌固澄清寨款的措洞,申查力速

介目的提出的建汊是可取的。

那.阿〨焦一眚伊斯先生 (特別報告員)悅 ,

正如他在一幵始所看到的情況一梓一 起草委員舍也

一祥一 所討捨的那几塽的意團便仗是要將恢复原狀

和彳卜借加以比較。速些規定中沒有一項是真正影晌

一般的賠偕同題或特定的*卜 (.g向 題。例如,第 6荼
之二第 2款 (b)瓨涉及一囡滿足子接受一种形式的

賠借,而不是要求其一部分人民自決的杈利座予遵

守。馬希与先生提出的充分賠僕向題完全是一介不

同的向題,在遠方面座垓注意到例如第 8紊 <朴

借)提到朴僕而不是充分朴借。因此,使人很雅理

解在垓紊第 1款含又內,朴借如何能肘一國的政治

狙立和坯疥穗定形成尸重威跡°因此他汏力,第 7

荼庇垓堆持原狀,不座把它的規定政成(lI向 子一般

的情況 (第 6紊之二)或特定的情況 (第 8紊).

下午 I時散套。

第 田15次舍坡

1993年 7月 1日 ,星期四,上午 lU吋 lU分

主席:胡利奧 .巴示沃莽先生

有: 哈索肉先生、阿〨焦一音伊斯先生、本努納

先生、卡束歹 歹德里格斯先生、德莽拉姆

先生、埃里克松先生、馮巴先生、居肉先

生、卡巴界先生、馬希烏先生、米庠你卡先

生、屍布一奇文迷先生、斯里尼瓦薛 .拉奧

先生、拉札凡德拉朗博先生、告演避先生、
史先生、塞克利先生、踢正姆先生、托穆沙

特先生、丰列謝京先生、比利正格〨 克拉

梅休先生、物科夫先生 .

回家責任 (壞 )(山CN〃羽6,C朮 A/cN.〃的3

和 Λdd.1-3I, A/CN.49L.48U和 Λdd.1,

ILca工Ao屺oⅡ三RUomDoc.1)

E以程項目幻

特別振告貝的第五次報告 (繳 完 )

l 阿〨焦一書伊斯先生 (特別根告貝)悅 ,第

五次根告 (A/CN〃甾3和 Addl＿3)第二章 A市坯

可以視力村國家的囝昹罪行后果同題的兩史的考

察,它概括了 19%年固昹法委貝舍
2和

大合第六委

員舍所迸行的廿滼情現,以及委貝舍委員不忠是能

隨吋得到的有夫文件°第 1市极力重要,坯因力要

查明第二章 B市和 c市所圖迷的向題,必須狀 19%

年的辯淹以及速一爭悅丌始。

2.根据草案第一部分第 19荼 3,罪
行包括平

重達反旨在保障整介因阮社舍根本利益的普遍性又

努的行力°然而,速并不意味看所有達背普遍性又

麥的行力都要被視力罪行。因此,基本的向題是要

衡量違反行力平重撮害所有國家共同利益的送一事

文在何种程度上影晌到甚至在
“
普通

”
違反普遍性

又努的埸合也合出現的复朵的責任夫系°

3 最好的方法就是匡分垓同題的客視和主現方

面。杕客肌的角度采看,向題在于所悅的違反行力

的尸重程度是否以及如何加重內容,并降低作力
“
普通

”
違反普遍性又分即違法行力特征的后果一

共疲性和手段性后果一 的限度°汰主現的角度采

i 
持我于 《I993年⋯⋯年荃》,第二卷 (第一部分).

’ 凡 ㄍ19%年⋯⋯年鍙》,第二卷 (第二部分),第
69一 I22頁 .

. 
第三十二屈舍以上一發留時通迪的第一部分弟 1至

35奈各款的案文,北 ㄍ19BU年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第二

部分 ),第 3° 英起 .
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�窔
�笢
捚畤
�紺
丙

看,向題在于所違反規則的根本重要性是否套引起

本來是旡机的和沒有
“
体制

”
捇洞的多迪美系的交

化,送种美系通常在普通達反一般法律規定的普遍
性叉努的埸合,在不法行力國与所有其他國家之
1.● ,或在多介受害因本身之同戶生。

4 他將首先淡罪行的央辰性后果,即停止垓行
力和賠營 .就停止而言,与 “

普通
”
不法行力相

比,旡捻是否什肘所有國家,罪行似乎并未昱示出
任何特殊的特征.速一意是可以理解的,其原因在
于:第一,停止的又努不舍有

“
辰的

”
惡化、滅輊

或改交;第二,即使在達法行力的情況下,所涉及
的仍是即使受害因方面未提出任何要求吋責任囡所
久有的又努.第五次根告第二章 B市介紹了有美因
家寒踐中的一些例子°在听取委員舍和其他各方的
坪拾后的較后的某↑吋候,校洋細地分析速一領域
的其踐將是适宜的°

5.ㄏ叉的賠僭向題包括恢复原狀、扑儂、扺僕
和保怔不重犯,比停止向題更力复染:汏客現的角
度采看 ,殕借的某些形式,尤其是恢复原狀和扺
借,就達法行力而言,是有某些限度的。因此,必
須确定送种限度是否由于罪行而受滅嵌,以及如果
是送祥的活,在何种程度上受到滅損。換句活悅 ,

即必須确定不法行力圖在罪行情況下的
“
其辰性

”

又勞是否比在
“
普通”

違反情況下更力沉重°

6.可以投想有三种可能的滅捐:肘恢复原狀久
抯逆重的限制:禁止 “

怨田性賠借
”
、侮辱性要求或

影晌公汰力涉及回家自由事項的要求:Ⅸ及极大地影
晌不法行力因囝內管轄的扺僄或保怔不重犯要求°

7.至于主朋方面,庇些牢圮的是,和停止不一
祥,賠僄的形式由只有在受害方要求的情況下責任
回才必須履行的又努所涵盡.由 于罪行忠是附帶或
車狐涉及到直接受害程度比 “

主要受害者
”
小的國

家,因此就出現一介向題,在因隊法的班狀下,速
些回家中的每↑國家是香都有杈車狙清求賠僄,或
者,根据速一事-iX的現行法,是否必須在所有受害
因之lg9有某神強制形式的跡琱。在文跣中,可以找
到草↑國家 (“ 主要受害因

〞
之外的國家)以及因

豚或匡域机构提出要求的案例,第五次根告第二章
B市敘迷了速些案例°

8.一旦有夫速些向題的現行法得到ifl明 ,就將
有可能衡量,是否和在何种釋席 ├舌官干以豸漸方

謈潑吾鼞鼖豔

國的要求之同的跡淘向

是在送神情形下第三國可自劫做出反座?

lU.委員舍垃在速些同題上有自己的立埸,即
使它宁可不肘速些向題做出明示規定,而宁愿只是
提及

“
車狙或集体自工的固有杈利

”
°思管如此 ,

肘此种
“
固有杈利

”
會又的筒單的坪注將不足以防

止危險的淏解,特別是肘絰常被忽略的即吋性和必
要性要求。

11.然而,肘一瑛回阮罪行做出反座而坼清武
力的向題不便便是一↑肘武裝攻苦避行 自I9的 1.9

題°坯有是否也容忤采取武力措施哄便使侵略以外
的罪行停止,送是一介首先展示客親方面的1.I題 。
坯必須确定的是,是否容許在有理由什肘武力攻苗
迸行自工以外的情形下,力 了荻得停止的豬果而坼
渚武力°他想起第 19朱第 3款 (b)、 (c)和
(d)項列華的罪行,在送一方面必須加以考慮的向

題例如:肘受到外因統治或者更力普遍地受到犯有
尸重達反自決原則行力的政杈厎迫的人民的武力支
援向趣:以及肘泣肘大規模侵犯基本人杈或犯有种
族仄幾或殘暴的

“
种族清洗

”
行力負有責任的國家

的武裝干涉向題。

12.如果在此种情況下使用武力根据現行法被

汏力可以容件,或根据似汊法被汏力是可取的,則
虍生遠拌一↑向題,即遠是否將构成肘罪行的狋准

制裁,即根据國家責任法肘不法行力國所做出的反

位,或者遠肘垃另外一↑原理,如构成紫急狀況或
危急情勢基拙的理由,以上情況排除不法性,但又
与自工不同,不具有授枚肘特別尸重達反固阮又分
的行力因做出直接反位的特征°

‘
 同上 .





-,

l3.計村罪行坼渚武力的另一↑令人困惑的方

面在于:武裝的肘抗措施在其不是旨在使迸行中的

犯罪行力停止,而是要荻得ㄏ又上的賠僕或充分的

不重犯保正吋,是否可以容件。送祥的例子有征服

友劫侵略戠爭的國家 ,包括由胜利者肘核固其行罕

事占領 ,或者武力強迫的其他制裁措施,以便
“
消

除
”
垓罪行的一切后果°德國城后的情形就是一↑

适些的例子。更近一庶的有,1991年 4月 3日安全

理事舍第 6肝 <I991)甹抉坡第 33和 銘 段所投想

的、使用武力保江垓次汊強加姶伊拉克的裁軍又舞

得到履行的可能性,達提出了在速种情況下坼渚武

力在多大程度上力合法的向題。

14.涉及武裝部臥罪行的手段性后果的主現方

面引起了一今不同的向題:采取武力措施的可接受

性是否因由一↑或多介受害國革狐采取坯是由固昹

社舍普遍采取而异?是否如果由一↑或少數几介受

害國家草方面泝渚此种措施就汏力是不能容許的 ,

而如果泝渚送些措施是有組豕的國家社舍
“
共同意

志
”
的体班就忕力是合法?

15.送一向題是整介罪行制度的中心向題,而

不俠伙是旨在停止犯罪行力的武力措施制度的中心

1.● 題°它的戶生与溶多其辰性后果有失,并在國家

的因昹罪行制度元捨何吋涉及到整介因阮社舍或有

組鉧的因酥社舍的杈限可能性吋影晌到所有的手段

性后果°

16.央我不止一次提供了受害固通迪莍扁于不

法行力回也是其成貝的一↑体系)的固昹机构干預

的方式她理极力尸重的、尤其是正在遴行的達反行

力后果的例怔.朕合因机构,尤其是安全理事舍的

行功在送一方面具有特別重要的意叉°第五次拫告

第二章 B市提供了速种村非常尸重的達反行力做出
“
組貁的

”
武力或非武力反麼的一些例怔°

17.援引上述榮型的先例是力了怔明速祥.介

概念,即肘特別平重的因昹達法行力采取制裁措施

的叔限不扁于也不成扁于車↑的國家°送祥就引起

了以下同題,即逑种杈限根据現行法和 (或 )似汊

法是否或多或少位青厲子由敢合國,尤其是安全理

事舍速种被賦子最大的行劫杈力的机构力代表的所

悁的有組紎的囡阮社舍°

18.力 了編纂或逐漸友展罪行的法律后果的目

的,村送祥一介向題作深思熱慮的法律上的回穹 ,

而不伙仗是确汏文酥行力,就要求肘赴于送一回昹

法律制度頂峰的向題迸行分析。速些向題包括國阮

社舍、回家).9体 系和有組象的國阮社舍的性辰,以

及朕合國的性辰和其机构的取能和杈力等等。

19.核心的向題在于,敢合國机构在受第一部

分第 19寨支配的因阮法領域的各种取能和杈力是否

和在何种程度上在法律上适合于,或位使之在法律

上适合于文施因狋罪行的后果°速祥就虍生了三介

具体向題:第一,根据現行法,敢合國机构一 其中

包括大舍、安全理事舍和國昹法院一 肌有的杈力是

否包括斷定第 19紊投想的不法行力的存在、責任山

厲和后果:第

一

,根据似汊法,速些机构的珊有杈

力是否以及在何种意又上座在法律上改造以适用于

渚如斷定所悅的團昹不法行力的存在、責任山肩和

后果等特定任努;第三,朕合國机构的杈力在何种

程度上影晌或座些影晌國家肘垓因昹不法行力做出

反麼的板力、杈利或叉夯,旡滼是就替代車狐反位

而言,坯是就批准、捇淍、強制或以其他方式規定

達种草狐反麼的案件而言。

m.先看看第一↑向題,按第五次根告第二章

B市提出的班行法的視魚,座肖強琱,向題不在子

聧合國机构是否事央上以決定、建洪或具体措施的

方式肘第 19荼第 3款規定的固阮罪行采取了某不中行

劫°同題在子,根据現行法,任何朕合因机构是否

作力法律 (成文法或不成文法)行功行使了斷定此

种行力已銓友生并已构成一↑或多介特定國家的罪

行,以及确定由此而

一

生的責任和文施制裁措施或

參与文施制裁措施的特定取能°只有在速祥的基拙

上才有可能判定現行法是否規定了肘國家的因9T,罪

行做出合法的有組象的反座°

21.很雅通迪將第 19紊第 3款 <a)至 〈d)瑛

所沒想的各种回阮罪行与授予朕合國机拘的杈力相

比來回答速一向題。

” 如果將第 19荼第 3款 (4〉 至 (d)瓨所投

想的各种罪行与琺合國机构的取能和杈力緒合起來

看,就舍友現很雅回答上迷向題.目 前,他只限于

仄本來較K的清車中挑逸出几↑向題釆淡。

” 就事而言,大舍作力因家同体系中最有代

表性的机构,根据 《朕合因完章》,确文是促逮和

保伊人杈和民族自決杈的主管机构°同吋,究章又

沒有賦予大舍能哆村達反人杈和自決或第 19荼第 3
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性机构

款淡想
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她理°
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統地迸,

行劫的:
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及將要不

在前任十
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位吋拆者

不同一八

有國家的

定的解決

采取的措;

‘ 前在

案文及附件

分 ),第 ”

款 (b)至 (d)頂所淡想的其他种美的叉努做出充

分反座的杈力。就此种行力而言,大舍所能做的 ,

只Π艮于肘非法性和責任月厲友表元釣束力的芹明和

提出旡約束力的由各固或安理舍做出反座的建洪。

Z.安全理事舍就事而言肘籬伊回昹和平与安全

具有杈限°其依据 《朕合國完章》的杈力使它能熪以

銓游、政治或軍事措施的方式肘第 19荼第 3款 (a)

瓨提及的侵略罪行做出充分的反座°安理舍坯可以以

同祥的措施肘任何罪行一 其中有第 19荼第 3款
(b)、 (c)和 (d)項投想的罪行一 做出反座,但

荼件是它們必須符合 《完章》第三十九荼所浚想的那

种情勢。

乃.然而,安全理事舍依 《朕合國究章》第七

章被授杈自行判定涉及肘和平之威跡、肘和平之破

坏或侵略行力的任何情勢,以便維持或恢复因酥和

平与安全。安理舍既元究章上的耿能也沒有技木手

段釆斷定任何不法行力的存在、責任山厲或后果°

其淅定存在送些情勢之一的杈限俠限子力 《完章》

第七章中所規定的目的。

%.然而,以上的甘淹并未完全解決安全理事

舍的杈限同題。界管 《朕合國完章》的起草者并未

將斷定、确定責任和制裁吋捻中的平重造反行力的

任努賦予速一机构,但 目前卸可能存在一种不同的

情形°确其可以提出速祥一介 1.● 題,尤其是最近的

其或是否昱示出安理舍的杈限范園正是在村某些奕

型的特別戶重的因隊達法行力做出
“
有組躲的反

位
”
方面友生了演交。他指的是最近某些根据完章

的文字雎以延明力合法的決定,如 安理舍第 687

(1991)弓 決以 ,其 中強制伊拉克賠僄
“
成爭根

害
”
;19呢 年 3月 31日 安理套第 748(19呢 )甹袂

坡,其中允汻村未引渡据林的恐怖活劫罪犯的阿拉

伯利比皿民猋回采取措施:以及 1993年 2月 η 日

安理舍第 8UB(1993)弓央汊,其中決定沒立一介

特投國吥法庭*起坼座肘 1991年以來前南斯拉夫境

內所犯的尸重違反因酥人道主又法行力灸責的人°

”.力 了把速种其踐視力共同加強安理舍在罪

行的國家責任領域的杈限一 一种大有疑冏的主張 ,

就必狐提出令人信服的滼据,捻近速构成
“法律上

确定的
”
央或,反映出駁合回全体舍長因接受或采

幼的刁慣規則或默示加以,并且就此而松有可能滅

損 《朕合國完章》的成文規定°

田.其酥上,回昹法院是唯一抈有晰定團酥不

法行力 (可能包括國家的罪行)的存在、責任由厲

和后果的,’X限和技木手段的肌有常投机构°囡昹法

院的取能就是
“
依因隊法裁判

” (法院規釣第三十

八紊第一款),它的裁判肘爭端各方具有
“
拘束

力
” (規夠第五十九紊 )° 法院耿能的速兩↑特征

以及其組成方式使其在原則上比敢合因任何其他机

构更适合于就因昹不法行力的存在和法律后果做出

裁決°然而,存在看兩介尹重的困雅°

”.第一,因 阮法院制度所包含的一介主要困

堆就在于其管籍杈基本上是自愿的。要使法院有杈

肘一項罪行行使管籍杈,它的杈限就必須未自指林

的不法行力因以允件受害因車方面侍喚指沝的不法

行力國到法院出庭的措泀肘法院管瑤杈的事先接

受。送神情況的虍生要么由于所有回家 (包括不法

行力因在內)都接受法院規的第三十六紊第二款所

渭的
“
任擇紊款

”,要么由于肘參加固有夠東力的

多迪、取迪或車方文串允玝什肘不法行力因車方面

向法院起拆°唯一的另一种方式將是极不可能地由

不法行力囡自己特別接受法院的管籍°

3U.第二,另一系列的困雅的尹生是由于缺乏

法律上有杈洞查事其、充肖將案件提交固哧法院的

公拆人角色以及決定制裁的机拘°肘法院所宣判的

任何國家責任的執行都將因此而擢脫法院本身的任何

控制。除杈村違反行力和其責任月厲的裁決以外的任

何
“
制裁

”
都特因此不得不要么由受害囡決定和文

施,要么留待朕合國其他机构自由裁量采取行功。

31 隨后,他丌始淡淹拫告第二章确定的第二

介向題,即根据似洪法朕合因机枸現有的耿能和杈

力可否在法律上加以琱整,以斷定回家的囝哧罪行

的存在、責任娟厲和后果的向題。遠里的向題在于

安全理事舍一 其組成成貝有限,而其中一些成見享

有特杈地位一 是否位被授予代表
“
整介目穌社套

”

采取行劫的杈限°作力一介政治性机构,安理舍被

賦予堆持和平速一本辰上厲于政治性的胑能,因

此,安理舍送作吋具有高度的自由裁量杈:它既不

是必然地也不是定期地在所有似乎需要采取行劫的

情況下采取行劫:相反,它 以有逛擇的方式行事°

安理舍沒有又努在看來可能完全奕似的情形中采取

統一的林准;同种烡型和平重程度的罪行可能作不

同的地理或者根本不加以楚理°其隊上,尸重的罪

行也可以被忽t.L。 最后,安理舍沒有任何又努提供

其決定或其行功或不行劫的理由。遠一事其使得在

些吋或事后均元法肘其逸擇的合法性加以核查°



”.這些堆題作力預防和制止侵略和其他平重

的破坏和平行力不可避免的缺魚也玝是可以接受

的°在遠方面,由于沒有更好的解決方法,人們也

可以同意一介政治性机构在沒有司法程序保障的情

兄下行事,司法程序不可避免地是堆以預料并且忠

是太緩慢:用武力抵抗武力是合法的,如在需要立

即做出反位的自工的情況下。

33.旡滼肘侵略的立埸如何,迪多地依額政治

性机拘央施罪行的國家責任是否适些就第 19紊第 3

款投想的其他情況采悅是大可怀疑的°核款 (b)‵

(c)和 (d)碩所迷的那种罪行位通迪司法手段采

她理°各國社舍中的刑法史表明,在制止刑事犯罪

方面,以下三↑特征是非常重要的: (a)服 杕法

治,包括程序上以及文体上. (b)銓常、連絞和系

統地迸行刑事柆控和常判; (c)淍查、拉控和宣判

行劫的公正性或非逸擇性.由 于送些原因,安全理

事舍似乎不符合刑事司法的速些要求,或甚至不符

合一般司法的要求。

3¢.委員舍垃向他提供指早意兄的另一事項涉

及將要列入草案的爭端解決規定的种炎°送一事項

在前任特別根告貝里普哈根先生姒坡的第三部分第

4案 (b)項 s中
作了捻迷,但并未包括在目前常汊

的第五次拫告似汊的第三部分中°他人力,委員舍

位考慮肘里普哈根先生 19“ 和 1兜6年的建汊做出

改遴特別提及因昹法院的可能性。

竻.第五次報告第二章 B市中指明的最后一介

向題是有組象的社舍通迪渚如瑛合固机构速祥的回

阮机构做出反座与國家的↑別反麼之向的夫系向

題。有組鉠的社會采取什肘不法行力因的措施的可

能性提出了行使速一杈限与其施受害因仍可以有杈

車方采取的送些措施之同的切凋同題,他華出了一

些遠一方面的例子°

“.美于不涉及武力的措施,在肘罪行做出反

位吋拆渚武力以外的措施一 和采取涉及武力的措施

不同一 不引起是否容作采取的lm,題 :就任何什肘所

有國家的違反行力而言,速些向趣一般都得到了肯

定的解決。确已戶生的1.9題是作力肘罪行的反座所

采取的措施可能加重的向題.遠种加重可能采取的

β 前任特別根告長似快的第三部分第 1至 5奈率秉的
案文及附件,凡 《iΩ笳 年⋯⋯年鈭》,第 二卷 〔第二部
分),第 3S-“ 頁,珅注“.

一 I993年 9月 1日

形式有取消或減鞜泝渚反措施彶遵守的荼件或限
帝」。

釨 夫子程序性限制 ,向趣在于,就罪行而
言,可否允汻甚至在沒有事先通知的情況下以及在
共施現有的爭端解決程序之前坼渚反措施 .

3B 就文辰性限制而言,可以及想在罪行情況
下撇丌渚如夫于以下的限制: (a)絰拼或政治性辰
的极端措施, (b)影晌到不法行力回狸立、主杈或
因內管籍杈的措施; (c)影晌到

“
第三國

”
的措

施:以及 〈d) “態羽性
”
措施。第五次報告肘送四

种可能性都做了帶例悅明°

39.至于
“
主覞

”
因素,位音指出引起了以下

的
“
主現一体制

”
向題 :

(a)村坼渚
“
和平的

”
反措施的限制可能的滅

輊是俠适用于罪行的
“
主要受害國

”,坯是也适用
于以任何方式受害的所有國家?或者肘任何反措施
的整介她理都厲于有姐貁的因昹社食?

(b)如果就不涉及使用武力的措施而言存在或
座普規定送种

“
集体

”
杈限的活,速种集体杈限究

竟是
“
青有的

”
或者俠是一种

“
主要的

”
杈限?

(c)在后一种情形下, “
集体

”
杈限以什么方

式与受害回方面車方行劫的剩余杈力相加琱?

4U.夫子受害國做出反位的又舞回題,前任特

別拫告貝在其第六次拫告
‘
中挑進出了速些又舞。

其中最重要的又努就是不承趴不法行力因与其違反
行力及后絞行力有大的行力力

“
合法和有效

”°達
一方面其踐的例正一 將在适由的吋候加以分析一

在阿〨焦一眚伊斯先生煦第五次拫告中可以找到。

41.除了不承扒的又努之外,坯有不靜助或支
持不法行力因維持不法行力所造成的局勢的又努°

囝尿其或表明了一种趙勢,即樊同承汰各國有不切

助不法行力回享受或堆持由于侵略和其他重大連反

行力而尹生的任何利益°援引的回家共我的例江可
以在報告中我到°

φ 此外,各 國有又努不干涉
“
整介團阮社

舍
”
肘罪行做出的反塺,并執行垓囡阮社舍通迂的

‘ 凡 ㄍt9那 年⋯⋯年譽》,第二卷 (第
一部分 ),第

3瓦 ,A.CN●/aB9子文件 .
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与制裁核罪行有夫的決定。

的 .達祥找出了國家的回酥罪行的后果引出的

主要向題 (現行法或似汊法)后 ,特別報告貝斌團

就涉及的主要困雅提出一些當斌性的考慮。些然 ,

固阮罪行的后果方面最重要的向題就是那些与有組

坎的囝昹社舍的作用有夫的向題,尤其是朕合國机
构的作用的同題。速些向題文在太棘手,使特別拫

告貝在班吤段只能提出伙俠是善斌性的思考°因酥

社舍的整体狀況,特別是所渭的有組鉠的回昹社舍
的狀況其穌上非常尸峻,要找出适普的解其亦法以

執行回家的因昹罪行可能的特殊后果,即使肘速-
可能性做出最悲溉的敢測,也是有充足理由的。面

肘所涉及的速些不受影晌的困雅,一些人可能汏

力,最好依汏那些人的溉慮,象委員舍中至少兩名

委貝扒力的那拌,不贊成在第二和第三部分其施第
一部分第 19荼 °

解 批坪通迂第 19荼的人普然也可以杕他提及

的確題以及委員舍本身的工作中找到捻据。就委貝

舍而言,他考慮的既有國家責任荼款和危害人美和

平及安全治罪法草案的忠的方針,也有委員舍中大

多數委員肘迪借 (包括故意)、 怨例性賠倍和平格

悅采不厲于賠僄范園的其他后果所采取的有疑同的

方法°速些考慮是第五次狼告第二章 C市的基拙°

核市所提出的主要向題是,國 昹刑事責任是庇由國

家、↑人或兩者同吋招致°

巧 如果沒有第一部分第 I9紊的活,有人可能

舍扒力委員舍夫子因昹責任的工作是以隱會的兩分

法力基硼 ,一方面是國家基本上肩
“
民事

”
的責

任,另 一方面是介人的刑事責任°垤遊最初吤段的

退疑不次之后,夫子危害人奕和平及安全治罪法草

案的工作也墜定地以速祥一神假定力根据,即治罪

法將俠包括令人的罪行,母管有夫介人与國家有看

密切的朕系°根掘上迷兩分法,介人將接受刑事申

判,而國家即不合。根掘
“
社舍不前能犯罪

”
的格

言和委員舍中肘ㄝ借的否定看法以及因所責任尸格

的賠僕性辰,可以提出速祥一种現魚,第 19荼在回

家責任草集中沒有位置,位些去掉速一不符合遻輯

而且矛盾的內容.不足,他既不能元紊件地焚同夫

子根据現行因阮法刑事責任与國家性辰不符的覞

魚,也不能旡各件地變同夫子因家的因所責任根据

珊行法俠限子与國內法上民事責任尸格炎比的范園

的肌魚°

上的集体其体
〞
送一基本概念而蒙蔽了苧者們,但

卸在公扒的親魚中得到了最明昱的承坎,遠种公汏
的現焦就是,因 昹法是因家向体系的法律而不是一
介世界朕邦國家的法律 .

47.至于所涓的不相符的第二↑原因,元捨人
們多么強烈地汏力,如委員舍中玝多委員所扒力的
那祥,國家的國阮不法行力的賠僕責任不起逆尸格
的賠借范園,國家其踐卸表明,參与因昹夫系的其
体完全有能力做出最力尸重的犯罪行力°用德穸斯
特一 一位強烈反肘回家 牧 刑事責任

”
的人一 的

活采悅, “
元疑,一介

‘
犯罪

’
的回家由于其集体

杈力而近比犯罪的↑人危險
”

°’
固所夫系的研

究一 扣 幼 瞰 治、道德坯是法律的角度一 表明,

正如它們可以相互其施犯罪行力一祥,國家也吋常
被其伙伴祝力罪犯一 因力其待遇明示或默示地具有
怨調性辰,并具常常是极力戶重的怨田性的待遇。

粥 .在固昹不法行力最力普遍的情形中,刑 冊

或者是默示的,表現力停止不法行力和通道恢复原
狀或朴標方式做出賠標的事其,或者是明昱地表現
力典型的國家同*卜 救方法,即按青╨木活所林的
“
扺僸

”
。在最力平重的情況下,如要求采取特別

尸厊的絰洴或政治根复或者公然的軍事反位措施 ,

盤之以比較尸厊的和平解決方法的情況,受害因所

追求并送到的怨用意圈就非常明昱。在達一魚上 ,

德步斯特特別指出針肘國家的各种形式的
“
政治

性
”
措施,并將其与什肘↑別統治者的

“
法律上的

恁用
”
匡別牙米°德穸斯特悅,速些政治措施呈現

出
“
各种形式、方式和方法

”°他列出了件多不同
的措施,如 :

“領土的特移;罕事占嶺:拆除工並設各;迂移居民:

以現金、貨物或服夯支付賠佮:查封和沒收財戶;軍各控

7 PNDrUs竹
η㏑ CnmeofStatelL.iden,AWSUth.瓦

19S。),B°UkI,Π磁〞aπjc翅9r9It田 a9I● 口〞 C.w冽 9e99r.了 Crlnε
〞 a磁斑翃 v●t比at漸′加●99Pi.功9. 爸 9o之 有





制:非軍事化;政府監督以及其他并多固隊措施,⋯ ⋯除了

兩大英銓漆和軍事制裁外.”
B

德嬰斯特昱然并不怀疑他列拳的大多數措施包括了

比仗伙
“
民事

”
扑救方法尸重得多的制裁。此外 ,

它們都套要影晌到一 有一些是极大地影晌到一 他

正确地希望通迪限于肘統治者其施
“
法律上的怎

捌
”
使之免于遭受制裁的人民°

49.猋多因昹法苧者和外交家宁愿用不提及因

瞬不法行力的責任的態弱性合又或建坡明确指出反

措施的唯一作用在子荻得賠借速些遮羞布來隱瞞送

祥明昱的真理,逑祥做并未改交回家同体系平酷的

班其.事共上,最受人尊敬的杈威人士都承汏,囤
瞬責任具有民事和刑事成分,哪一种成分更突出取

狹于每一特定案件的主客現特蕉和情況。

5U.昱然,一↑第一部分第 19紊基本肌蕉的里

定的批坪家可能爭辦一 不是毫元正些理由地一

悅,如果國家目前不是按正常意叉的國体或法人的

活,它們持不可避免地必須成力人美有組躲的法律

社舍范園內正常意叉上的速种國体或法人°那么 ,

國家將在本辰上与或多或少杈力分散的朕邦的組成

單位沒有什么匡別。如果可以假定速一沒想是一种

切其的預兄的活,肘第 I9紊所會現魚的同一些定的

反肘者坯可以迸一步爭辯悅,委員舍盤欲避行工作

的正确方式,准确地悅,恰恰是保持他剛剛提到的

匡別,在速一焦上,他提清委員何注意一↑伙供涉

及令人的刑事責任的危害人美和平及安全治罪法草

案与一介伙伙投想回家的民事責任的國家責任草案

之岡的匡別°根据垓堅定的反肘者的現魚,回家的
“
民事

”
責任座由有美國家責任的公夠加以編纂和

友展,而且本草案第 19紊不是其中的一部分°坯是

根据核反肘者的現魚,速將是枷碉委員舍的兩↑現

有草案与朝看由建立或多或少的集杈的 (或杈力分

散的)有組坎的人奕社舍或世界朕邦所代表的
“
最

終
〞

目狋一 借用洛里默的形容泀
’一 逐漸友展團

阮体系可能的方針的方法°

51.然而,似乎同祥明昱的是,建立速祥一介

法律的社舍坯是很遷近的事°就是歐洲共同体 12固

8 
同上,第 2%-” 9頁 .
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 JLUrIm田 ,ⅢeInsjmtesof山 eL榔V。ΓNationS(W

BlackwU.dandSUns,愛 丁堡和啥數,m路 年 ),第二卷 ,

第 lB3英起 .

竹6次舍快一 1明 年 9月 1日

也迡未送到速一險段°遠祥,不可避免的后果是 ,

人榮將在今后相些K一段吋期內旡淹好歹也要雞臻
赴于一种缺乏一体化的狀春,而速神狀春同吋也是
社舍苧家和法學家所悅的技木意叉上的國家向体系

的主要原因和主要錯果°在速祥一种体系內,回家
似乎有又努一 旡淹喜砍坯是不喜砍一 鏘 數 旴 一

种厲子國家同法律而非人美困昹社套法律的囡阮法
之下°國家仍然基本上是事其上而袂非法律上的集
体文体°速祥,它們不俠仍可犯下任何奕型的非法

行力一 特別是所渭的
“
罪行

”
以及所i胃 的

“
違法行

力
”,而且同祥可以遭到絟适肖改交后完全可以与

在圄內社舍被裁決有罪的令人所遇到的反座相比的

反座。

笓 力了指責
“
集体

”
責任,己有件多捨著做

出适肖的捻迷,他确其堅信遠肯定是一种原始的、
初步的制度°然而,以下的事文卸是雅以否定的:

(a)汏法律友展的角度未看,回家同体系昱示

了初步的方面,忽視遠一魚必然有危險;

(b)其中的一介方面是,回家除了犯可以山子
“
普通

”
或

“
民事

”
的違法行力外,遜确文犯有由

于其平重程度确定地划山通常意叉上的
“
刑事的

”

違法行力;

(c)另一介方面是,村子侵略送种尸童的達法

行力求說,因家做出的反庇方式就連像德穸斯特速

祥一介強烈反肘回家刑事責任的人也承忕与報告所

列拳的同祥尸厊和森多。德多斯特把送些他林之力
不同子 “

介人刑刊
〞

的
“
政治性

”
的措施的反座方

式分力以下几美: “
領土的、人口的和戠略上的:

工╨的、商並的和金融的:甚至文化的、社舍的和
教育的:最后但不是最不重要的有技木的和意伿形

春的
”.m

兒.确文雅以相信,有如此重大影晌的措施 ,

在效果上与國內刑法中的刑捌大体上并沒有多大奕

似之赴°看來,在今后的一段吋期內,庇普有肘第

一部分第 19荼投想的种种罪行的合法反座°因此 ,

委員舍位在草案第二和第三部分姒汀第 I9荼的后絞

規定。

又.然而,需要解決的同題似乎汰現行法或似

i.上
引+,第 2剪 瓦.
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很清楚

委員啥
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界全力
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客珋地

出的任

串迪去

家的取

向性
”
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第一部:

种措施︳

不知核｜

醵 的t

69

法行力

罪的后;

9U

及 安全

坡法而言,都比仍未得到滿意解決的集体安全向題

更困雅。在送些向越中,涉及所t胃 的
“
有組貁的國

昹社套
”
現有緒构的向題尤其困雎 .

邱.根据現行法或似以法所涉及的一些向題已

絟扼要地和斌探性地稔及,其他向題則投有捻及°

他希望再提出三介向題,他的同事可以作遊一步的

*卜充和指正 .

珀.一介非常夫揵的向題是要匡分國家的回昹

罪行×.洇家本身一 也汻肘國家統治者一 的后果和

肘垓國家人民的后果°德步斯特一 如所表明的那拌

并非國家
“
奐刑事責任

”
非常里定的反肘者一┤├常

正确地強凋了把什肘不法行力國的政治性措施与什

村其統治者的令人刑刊區分丌采的道德和政治上的

必要性,前一措施具有豁免 “
旡辜的

” “
犯罪

〞
因

人民的性辰。肘此人們完全衷心同意。不世,考慮

到德嬰斯特本人似乎如此慷慨地允作的种种措施一

似乎大大超出 《朕合固完章》第四十一紊和第四十

二紊淡想范園的措施,又似乎不容易做速神匡分。
豋疥的和和平解決的措施 (就侵略而言)尤其不易

匡分.其中一些措施似乎直接打舌了人民本身。另

外坯有一介社舍學家或法苧家或佮理苧家都不位忽

略的同題,思管德翠斯特本人似乎完全忽略了。遠

一向題是:是不是在任何情況下都可以扒力,人民

村子在侵略行力前、核行力期同甚至行力后都得到

狂熱贊成的、狐裁者的明昆寺制政杈所遊行的侵略

行力完全沒有罪黃?第二介向題是國家的迪借向題°

委員舍是否位者重新常洪其已摘置一迪 (他汏力不能

令人信服)的有夫
“
普通

”
達法行力的事瓨?是否可

能作力
“
央昹立法者

”她理第 19荼沒想的那种違反

行力而不用考慮故意速祥一介夫鍵因素的重要性?

9 他汏力有叉努提清注意的最后一介向題涉

及到第 19紊本身°他將撇幵垓荼的表迷方式一 前

任特別報告貝 1996年似汊的
i!最

初的表途方式也

作困雅舍小一些一 中极有疑向的特征°送些特征一

其中之一是与草案中其他柔款所渭的
“
次數

”
性相

比,核架款不清楚的性廣一 委員舍可以在二演吋重

新加以申坡°眼下,他的友言將伋限于几↑其辰向

題。

58.首先,如果在梵理各种特定犯罪美型的方

式方面存在其辰性的或至少是重大的差別的活,車

在
“
罪行

”
与

“
達法行力

”
之同其行兩分法事央上

是否适音?例如,匡分侵略和其他犯罪是不是更可
取呢?或者能否再分几介細炎,以避免肘明昱很不
相同的、舍戶生或座垓戶生同祥不同的責任形式的
具体行力同等肘待?

” 第二,華例列拳第 19紊規定的构成罪行的

不法行力狄 19%年就丌始了°速些是否仍然是最佳

的确定甚至在今天整↑囝隊社舍仍祝力或贙成祝汋
“
國家的罪行

”
的不法行力的例子?換言之,如果确

有必要保留速一列拳方式,例子能否加以
“
更新

“
?

ω.第三,在考查其哉吋,常常堆以匡分罪行

和達法行力,尤其在涉及尸重的違法行力吋更是如

此。其原因是否有可能部分地在于表迷第 19荼所會的

犯罪的一般概念的方式,其措洞具有某些成分的特

征,而可能遠些成分使得雅以肘厲于罪行或厲于違法

行力的違反行力加以山美,并放而雅以确定哪些非法

行力屌于或座垓被置入 “
加重的

”
責任制度之下?

6I.第四,如果碗其存在杕普通達反到
“
因昹

罪行
”
的某种分級一 尤其是狄它們所引起的責任制

度的角度來看一 的活,在 “
罪行

”
和

“
違法行力

”

之向做出明确的林渭匡分,事其上是否道舀?

ω.得到埸科夫先生支持的埸皿姆先生悅,盤

子大于國家責任的第五次根告哉有事富的材料,肘

核青題的任何其瘓性村淹都座推退到委員舍下屆舍

汊°

“ 主席悅,在本屆舍以上任何委員如想就送

一寺題友言,曾然是可以的°不足,由于友言的委

員人教很可能有限,辦捻很可能代表不了目前的傾

向°因此他建汊,在委員舍第四十五屆舍坡 (19”

年)的工作IF.告 中,國家責任青題座限子特別根告

貝剛才所做的介鎦,但有一↑涼解,在本屆舍以上

所友表的任何肌庶都特反映在委員舍第四十六屆舍

波 (19與 年)工作根告的辯淹提要中°特別根告貝

可以杕第六委員舍得到他要求得到的、有失他提出

的向題的指早意見 .

“.穿森新托克先生悅,他可以同意將甘捻推

退到下屆舍汊.然而,他希望表明,他肘特別拫告

貝大于敢合囝系統目前活劫的坪捻的沉默不麼解釋

力表示同意或不同意°第一部分第 19紊所做的區分

仍然是拫告第一部分
“
分炎狂

〞
方面令人不安的一

li 
凡上文時注 2.
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鬲舍
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含推

長告

碎澤

工分

有一

介例子。如果委貝舍采取送一亦法,委員舍在垓青
題方面的工作在任何人的一生中部不合完成°委員
舍需要做的不是做出速种Σ分,而是常波連箋的不
法行力和她理它們的方法 .

“ 幸列澍京先生悅,特別根告貝肘第五次拫
告的介紹极力出色,但也常有傾向性,因力他斌囡
表明有夫犯罪行后果規范的繃無是一件完不成的任
秀°他不能同意送一現羔。他變同錫皿姆先生大于
推退吋捻的建汊:委員舍第四十五屆舍汊工作拫告
只位表明,介玿了夫子回家責任的第五次披告,肘
核青題的其疲性村捨將于 19舛 年丌始 .

66.庫赤呂一阿特耳更先生現,他同意座推退
肘垓寺題的甜捨。特別拫告貝的介紹极力出色:囤 昹
法的逐漸友展确其需要思想上的果敢°委員舍建立之
吋,回狋法基本上是國家向的法律°海洋法力狄那吋
以來情況的友展提供了一介极好的例怔。囝昹法正赴
子ㄝ渡期中,同題也大大地超出了國家同法律的范
園°推退吋捻特不合解決速1相皆K期的向題。

θ.阿〨焦一會伊斯先生 (特別拫告見)悅 ,

很清楚,本屆舍以上不合有其辰溉魚的交流,冬管
委員舍的坪捻特有助于他今后在送一青趣上的工

作°罪行向題是一↑棘手的向題,有可能即使到
1994年他也只能提出另一大堆向題°不迂,他舍竭
思全力,學木界也可能即將提供一些意兄。

“.大于步森斯托克先生提出的向題,思可能
客現地看待國家或囝阮机构有夫垓寺題的央哉所提
出的任何向題,并且坪估在犯罪方面現有的回豚文
串逆去和將來的執行情況,送是任何一位回昹法孛
家的取責。他不太清楚丰列甜京先生悅的

“
帶有lJl

向性
”
是何含又°他在拫告中表明了他肘某些同題

的疑向,和朕合國系統最近的一些寀或。忖捻的向
題是罪行向題,國家肯定犯下迪罪行。他在希望放荓
第一部分第 19荼的人的班魚与希望肘罪行同題采取某
种措施的市列謝京先生的肌意之向左右力雎。他筒直
不知垓怎么亦,因力可以提供的法律手段与限制犯罪
現象的必要性之向的反差确安令他感到困惑°

θ 哈索內先生首先回廠前任特別拫告貝就達
法行力、罪行以及比其它罪行帝釆更多后果的侵略
罪的后果淡想了一介

“三級
”
制度。

9U 他坯恆及,在 以前一份夫子危害人奕和平
及安全治罪法草案的根告中,錫皿姆先生在坪淹

“
刑法充滿看主溉性

”
速一事文吋

12,淡
到:作力

肘某一行力的反麼,在公森心目中引起的遁黃永迒
不是統一的°他想知道,就侵略罪行的附加后果而
言,特別報告貝是否打算保留其前任里普哈根先生
所做的分葖 .

71.穿森新托克先生悅,他沒有悅特別拫告貝
提及朕合國系統通逆的央定有不曾之她的意思°不
足,他怀疑特別拫告貝所悅的正确性,并希望強洞
他在解群他自己的沉默吋所悅的活 .

η.如果本屆舍上肘垓考題達行任何其辰性甘
捻的活,速种村捨必額列入 1993年的報告。事文上
最好不要送行送祥的忖捻:那么,報告就可以只提
及遴行了几介初步友言。

η 鎉工姆先生悅,他費成多森斯托克先生所
說的最后一焦。

π.阿〨焦一魯伊斯先生 (特別根告貝)悅 ,

他很高※穸森斯托克先生沒有采取熒成或反肘在送
一向題上的任何溉焦的立埸。他也同祥沒有,他只
是敘途了令人困惑的法律同題°

夯 哈索內先生悅,他仍不能理解,例如,一介
“
小侵略

”
怎么能比大規模神族天總造成更多的后果°

% 阿〨焦一善伊斯先生 (特別拫告貝)答复
哈索內先生悅,在他的拫告和介網中,他确文提到
達把侵略行力和其他罪行匡分幵采的必要性°侵略
行力引起的向題要少一些,因力有一介朕合固的青
ㄇ机构至少力了堆持和平和安全的目的地理侵略行力
同題°肘于其他罪行,委員舍所梵的地位更力困雅°

99 主席悅,如果他昕不到反肘意凡的活,他
將汏力委員舍已同意以穸森斯托克先生剛剛建汊并
得到錫皿姆先生支持的方什行事。

就達祥決定°

下午 1時 J分散合°

I’

《19路 年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第
一部分 ),第 ω

頁,ⅣCNη珀7骨文件,第 η段 .
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起草委員

次舍波,:

第 231ε 次全坡

1993年 7月 6日 ,星期=,上午 lU吋

主席:胡利與 .巴示沃薛先生

后來的主席:古德蒙杜示 .埃里克松先生

出席: 哈索肉先生、阿〨焦一專伊斯先生、本努納

先生、卡案歹 .歹德黑格斯先生、德薛拉姆

先生、咼已先生、居肉先生、卡巴弄先生、

科歹馬先生、庠芬馬一阿特馬莢先生、米庠

水卡先生、扇布 一奇文迷先生、拉身L凡德拉

朗博先生、告演迎先生、歹森斯托克先生、

史先生、塞克利先生、錫正姆先生、托穆沙

特先生、串列謝京先生、比利正格〨 克拉

梅休先生、物科夫先生 .

回家責任 (絞 )(Alc、如何aCltArcN為 了嗎3

和 Add.1-Sl,AlCN.● 9L.們U和 Add.1,

ILC匹 n/C°ⅡiRU。mD°c.1)

E坡程項目2I

申放起草委員舍在第四十四屆全坡通道的第二部分

第 1集第 2款、第 6朵、第 6朵之二、第 7無、第

8柔、第 1U柔和第 lU案之二草案
2(壞 ).

l 主席以委員舍委員的身份友言,要求把他有

失國家責任紊款草案第二部分第 1荼第 2款案文的

現魚反映在美于委員舍甘淹情況的筒要記彔中°其

阮上,垓案文似乎因士犯有囡昹不法行力的囡家承

但扁于兩种不同范時并不具有相同來源的又努而造

成了一些混舌L。 一方面存在初級〤努,例如米源子

有夫國家之向架夠的又努,另 一方面也存在看作力

團酥不法行力法律后果并來源于委員舍正在似汀的

公夠的次級又努°貸同所提以的案文將意味看要完

臻自第”I4次合破 .

特找于 《I993年 ⋯⋯年麥》 ,第 二卷 (第 一部

AlCN4lLη 2子文件 .

全不廠及初級又努和次級叉分之同的匡別,達↑匡

別委員舍多年來一直成功地使用,而且它不是一介

在遣合委員舍庇用吋即可位用的一种形式遻揖的把

戒°相反,他汏力達符合元法逃避的跳央°

2.阿〨焦一書伊斯先生 (特別報告貝)表示部

分同意巴本沃蘚先生的看法并解釋悅,垓段落原來

并不是他姒汊的案文的一部分。他曾斌團阻止它加

迸荼款草案中,但沒有成功°

3.菞科夫先生悅,正如他在前次舍以上以起草

委貝舍主席的身分指出的那祥,第 1紊第 2款本意

是作力村垓寨所列一般規則的保障寨款
’°它的目

的就是要表明,在因隊不法行力后形成的新大系并

不自劫解除不法行力因履行它所違反的又分的黃

任°他不明白送項保障荼款怎么舍破坏垓紊的錯

构,因此在缺乏有悅服力的捨蕉的情況下,他不能

蠻成任何要把它刪除的提以 .

4.主席指出,委員舍已銓通兙了垓瓨案文°

∫.阿〨焦一善伊斯先生 (特別拫告見)悅 ,出

于今人的原因,他必瓨离幵日內瓦直至下星期三、

四.在他不在期同,起草委員舍完全有,lX盤絞尋找

一种方法,來解決他本人在前次舍以上提玟的第 12

荼中仍存在的形式和內容兩方面的雅意
.。

核紊造

成的雅焦要比起草委貝舍至今所申洪的多,如愉吋

性措施、預先通告等等°他通道主席希望提清委員

舍各委貝,不份他們是不是起草委員舍的成貝,注

意第
-2荼

的极其重要性°不管其形式或內容有什么

缺意,忠之不可能是決定性的,第 12各第 1款

(a)瓨 的基本意囡是要明确地宣布,在拆清肘責任

夫系中瑩事各方有的束力的因昹規則規定的解決程

序之前不得采取反措施°也就是悅,根据他原先煦

提供,可這用的解決程序一 根据肖事各方之同的班

行夠定可迋用的程序一 座垓在受害回采取任何反措

施之前其施°在起草委員舍中逐提出一些意思基本

相同的其他草案,其中包括主席本人提出的一瓨草

案,主席本人相信做出速种規定是需要的。

3 
凡 《1992年⋯⋯年麥》,第一卷,弟 η38次舍被 ,

第 13段 .

以及重I楏齵 萬許 ｝色毳函尹賮二
卷 (第 二部分 ),脖注 “、%、 6I、 田和 ●9.

l

分 ).
2
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片蓗膚墨最譬謈旻F友
現第挖基菂高盅苗

其提波。

l1.比利皿格〨 .克拉梅永先生悅,委員舍主
席因肯定位垓按起草委員舍主席的要求亦,送祥起
草委員舍就能在特別報告貝到埸的情況下安排一兩
次舍波忖淹第 趁 荼的向趣°速是一↑微妙而复染的
向題,它不伋肘紊款草案第三部分有影晌,而且肘
回阿罪行和達法行力之同的匡別有影晌。現在起草
委員舍常汊速介向趣已有兩介月之久而沒有就一項
合适的方案迷成一致意兄。如果因昹法委員舍在特
別拫告貝和起草委員舍大多數成長到埸的情況下公
丌廿滼送介同題的活,也忤有可能我到一↑解決亦
法

。

12.主席同委員舍主席田其他成貝磋商以后
悅,起草委員舍將在曾天下午丌舍研究第 12紊 .

第 6祭之二 (賠儅) (絞完 )

l3.串 列澍京先生回 lZi悅 ,在委員舍常汊第 6
荼之二的最近一次舍坡 (第 ㄙ】4次舍坡)上 ,他 曾
提坡它座垓吸收第 7荼中所裁的某些規定°第 7荼
〈b)、 (c)和 (d)項中提出的例外情現不單車同

恢复原狀有夫:它們坯适用于其他形式的賠借°因
此他已分友了一提波修正案的案文,要在第 6紊之
二第 1款之后插入一↑新款,在新款 (a)、 (b)
和 (o)項 中,將特最第 7荼 (b)、 (c)和 (d)
〕49t.

�

�窐

ㄢ

�翐

�粖
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�笪

�祩
廾

�

仃

�祤

咚

�笚

�笫

拗

�

�絇

東

埃里克松先生代行主席取夯°

的分析。
莒爵

予撉
貝食至少在特別拫告貝在埸的情況華基行三

合洪,并近界可能多的起草委貝舍的成長出席°

蓎蓀霾重篧鍌毒銎缸重量孬暑╒重屖遲彗彗罿
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的例外可 !

27. ︴

先生提出 :

成速項提

它°看來牙

決定是不石

28. 常

正明委員崔

并不要求」

以研究,)
案文的 (a

子恢敻原咿

雖得到同意

他提以的 (

昱,委員合

定,但他希

的意兄,肘

” .主

所引起的討

3U �旨:

第 6荼之二

的提汊特裁
:

31 名易:

丰列甜京先生

32 主｝

二,因力市多

的提坡做出汐

33 物示

先生曾提到γ

起的复染向是

忖淹情況反砂

案例的向題 .

注中°至于玥

提汊座予以通

田.主席

生提坡的修正

最中。

“.科穸

的領土,而逸擇*卜借作力交換的情況°毫元疑向 ,

那舍違反了一般團哧法中的強制規范.夫子 (c)

頂,他不明白相林性原則力什么就不座侅适用于其

他形式的賠儅。

16.穸森新托克先生悅,址各种形式的賠儂服

狄市列甜京先生提汊的 (b)和 (c)碩中列出的荼

件是借淏的,因力速祥做必將尸重影晌受害因的杈

利。美于垓提坡 (a)頂 中一般因昹法強制親范的紊

件 im,題是比較复染的°其困雃部分在于第 7寨中提

出了不必要的案件,因 力尊重一般回穌法的強制規

范在所有情況下都是必不可少的,因此沒有必要明

确提到它們°此外,第 6荼之二涉及的是受害回的

杈利而不是不法行力因所能有的逸擇杈°因此,似

乎不宜宣布一紊明确限制受害固行劫自由的規則。

最后,把市列甜京先生提汊的 (b)和 〈o)項納入

第 6寨之二將是一↑借淏,而且他不相信霄迸 (日 )

瓨是可取的°

17.物科夫先生悅,作力 19兜 年起草委員舍的

主席,他能姼悅明的是,第 6紊之二銓逍洋細的常

洪并銓迪多次的改劫后,起草委員舍曾扒力它是一

种
“
幵共

”
寨款,宣布了适用于垓荼第 1款中提到

的一切形式的賠借的原則°第 7紊 (a)和 (d)頂

中的荼件被列入垓荼正是出于特別根告貝提出的理

由°

18 一丌始他曾支持市列甜京先生的提汊,但

銓迪迸一步的考慮后,他汏力必叛達慎行事.班在

很雄看出特別是 (a)、  (b)和 (c)項如何能适用

于扺借,遜有,例如,抵僕怎么套同一般因阮法的

強制規范背道而馳呢.保近不重犯的情現也一祥。

的确庄垓提清大舍注意市列封京先生提出的重大 FqJ

題,但是盤于通逆市列甜京先生的提咪可能帶來的

后果,送↑向題值得迸行更深入的研究。

19.丰 列澍京先生指出,恰恰因力第 6荼之二

是一↑
“
升共

”
荼款,他的提供就是要列出規定垓

紊而不是第 7紊中的一切形式賠營的荼件,第 7荼

俠供同恢复原狀有失。

2U.本努納先生悅,他同物科夫先生一祥汏力

委員舍座核達慎行事°相由明昱的是,冬管市列甜

京先生提供的案文的 (a)、 (b)和 (c)頂适用于

恢复原狀速一涉及凡險的賠僕形式,但其他形式賠

借的情況就不一梓了°委員舍座垓迸一步凋查研究

速介向題后再做出決定°

21.托穆沙特先生悅,他贊成本努納先生和協

科夫先生的意見。此外,他怀疑是否真正有必要提

及一般因酥法的強制親范,因力它們在任何情況下

都是适用的°再則,市列甜京先生提坡案文的 (b)

和 (c)項中的案件或#舍削弱第 8紊有美字卜儅的規

定,即受害回始終可以援引的剩余規定: “
在...⋯

損失未以恢复原狀方式得到扑借的寨件和限制

下
〞

。文阮上,如果紊件 (b)和 (c)适用于朴儅

的活,不法行力因就不舍不援引遠些荼件°因此 ,

第 6荼之二最好逐是保持原祥°

η 比利皿格〨 .克拉梅永先生指出,做出在

恢复原狀已不可能吋受害國必須得到祁借的裁決的

乃是因哧常投法院。因此,向題是在朴傞不可能吋

受害因可送用的邈擇是什么°大于遠一焦,市列甜

京先生的提供提出了小因非常感共趣的一介向題 ,

即正叉和公平之 lH● 的差別。現在的1.m題是委員舍在

公平方面泣核前迸到什么程度并找到解決一些國家

力履行其殕檔的又努將遇到的雅題的亦法°

” 杕法律的肌魚出友,市列謝京先生有大一

般回所法強制親范的看法旡疑是正确的,根据其性

辰,強制規范的确适用于不管是恢复原狀、扑借或者

甚至是抵儅.大于市列澍京先生提汊的 (b)和 〈o)

頂中提出的紊件,很堆看出它們怎么能适用于扺偕或

适用于保正不重犯°他因此希望听到夫于此蕉的解

釋,并忕力送↑向題仍然值得避行更加深入的研究。

Z 阿〨焦一書伊斯先生 (特別根告貝)在回

答科穿耳先生就市列甜京先生的提以提出的一介 1.I

題吋悅,核提玟令人感〤趣,但是,他和物科夫先

生和其他萎貝同祥扒力,它可以在稍晚些吋候,可

能在二壞的吋候迸行她理°

巧 主席以委員舍委員的身分友言悅,在起草

委員舍他曾肘把第 7紊 (b)和 (d)瓨中所列并在

市列甜京先生提以中特最的荼件包括在內的必要性

和文用性表示尸重保留。美于第 7祭換句活悅恢复

原狀的向題;他曾在起草委貝套上出于妥枷的精神

同意速些栥件.送并不意味看他將變成把它們穹迸

夫子其他形式賭僕的柔款中°

% 卡巴井先生悅,市列甜京先生的提坡值得

送行仔細的申汊。他汏力, (b)和 (c)項中列出





甲

的例外可以适用于除恢复原狀外的各种賠僄形式°

27.埸皿姆先生悅,委員舍垃垓感甜市列甜京
先生提出了某些重大的向題°就他本人而言,他蠻
成遠瑛提坡 ,佴委 員舍座垓有更多的吋向來研究
它°看來現在就要村速項涉及面ㄏ的提汊馬上做出
決定是不可能的。

鈕 串列澍京先生悅,肘他的提坡迸行的村扮
怔明委員舍需要回到它原先提出的那些向題上.他
并不要求立即做出決定,但他相信送些向題必額加
以研究,大概可在二旗吋遴行°他相信,他提汊的
案文的 (a)至 (c)項中列出的紊件并不單單适用
于恢复原狀,而且就是因力速介理由目前的案文很
雅得到同意°例如,第 lU荼第 2款 (c)項表明,

提以的 (b)瓨 中列出的案件适用于滿足°很明
,委員舍的大多數委員都不希望在現盼段做出次

定,但他希望委員套將在适肖的吋候根摒各國政府
的意兄,肘此向題迸行座有的研究 .

” 主席悅,市列甜京先生的提坡全文以及它
所引起的村滄情況可以特載在筒要圮最之中。

3U.莃 列掰京先生悅,吋拾情況也汻可以放在
6荼之二的坪注中°他逐希望他以#面形式提交
洪特裁于坪注中。

31.錫皿姆先生悅,很雅确切地理解委員舍就
列謝京先生的提汊做出什么決定°

笓 主席提汊座垓通迪 目前形式的第 6荼之
因力市列謝京先生已說明他并不要求立即就他
坡做出決定°

33 搦科夫先生名及,大于賠僧向題,馬希与
生曾提到玝多回家有牽連的情況,并強洞了將引
的复染向題,肖吋曾最后決定,最好的方針是把
淹情況反映在坪注中并戶明將由法庭解決每一↑
例的同題°市列謝京先生的提汊也可以反映在坪
中°至于其他向題,他燢成起草委員舍的案文并
坡座予以通逆而元須作任何改劫°

∥.主席指出,夫于第 6紊之二和丰列甜京先
的修正案的吋稔情況元捻如何將裁于筒要圮

第 II6次舍汊二三99J年 7月 6日

反映在禧霸霉菙寶看毒璧歖彗蕫資窅茁箄漫畢F多
提清第六委員舍注意市列甜京先生提坡的修正案。

在弟
3;.擲意

彥↑╒玲:;早如︴c早盡
薈寶御

用于其他情況°也汻,特別拫

3B.埸科夫先生悅,遠恰恰是他曾絰提坡的,

即常列謝京先生的提汊和由此而引起的吋拾可以反
映在第 7荼的坪注中。

39 阿〨隼一熹伊斯先生 (特別報告長)悅 ,

也玝最好是把忖淹情況反映在第 6紊之二的坪注
中,或汻提一下第 7栥°

第 6紊之二通達。

巴你沃薛先生重新就任主席 .

第 7集 (恢复原狀 )

第 7奈通道 .

第 8柔 (扑僕 )

第 8奈通達°

第 lU集 (抵僕 )

的.拉扎凡德拉朗博先生提清注意第 IU荼第 2
款 (d)頂

:

“(d)固 隊不法行力由官長的尸重淒取或由犯罪行力
引起的情形下,汁達些負有黃任的人的怎罰或紀律楚分.”

元須迸一步解釋

一

垓
“
犯罪行力

”
是可以看成是私

人介人的行力的。不逆,放起草委員舍的工作
‘
釆

看,垓規定既适用于國家當貝也适用于私人介人。
力使第 IU荼在遠方面更加明确, (d)項位垓修汀

s 
凡 ㄍ19夗 年⋯⋯年盤》,第一卷,弟 η$B次舍以 ,

第璐段.

“ 科穸馬先生向遠是否意味看付份情況也將
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5:

途 ,目

UfEci刉

他指甘

的,而

5(

汊 ,在

面座垓

貝或私

97

穸 .步

赴 :如
力

”
,

人 ,送

由穸森 ,

申孩項〡

58

把
“
平 :

可能是多

59.

提出的｝

之赴 已t

題 ,因〕

想數促由

望把垓一
特別根灣

lU紊第

題° “g

法文力
‘

不是更如

��笝
�笝畤捕畤邪秸痐

�笵

怕

第 lU朵支

第 l〔

力: “
回昹不法行力由官貝或私人介人的平重演取

或犯罪行力引起的情形下⋯⋯”
。那么,很明昱 ,

“
犯罪行力

”
也可以山咎子國家官貝°

41.阿〨焦一善伊斯先生 (特別拫告貝)悅 ,

他同意送↑似乎合乎情理的提以。在英活中,最好

悅成
“
⋯ ㏑mthesehUus 血scUnduaUrcnmmal

conductUfo五cialsUru加 atep田比s.⋯
” 〈由官貝或

私人的尸重演耿或犯罪行力 )°

乾 埃里克松先生悅他不同意°在垓項中己垤

匡分了兩方面的情況,即 官貝的尸重演胑和包括官

員和私人介人在內的任何人的犯罪行力。送种匡分

庇垓保持。拉扎凡德拉朗博先生的提以的豬果舍把

尸重演取的概念适用到私人介人身上,速不符合垓

紊的含叉°

芻 .阿〨焦一善伊斯先生 (特別IF.告貝)悅 ,

委貝舍一直是ㄔ艮明确的°他相信,委員舍汏洪到 ,

速种形式扺借的ㄏ泛适用也許舍早致肘國家內政的

不适肖的干預°它因此把垓項的适用范園限制于不滼

是官貝坯是私人介人的犯罪行力以及官長的泙重演

耿
”

。不能碗定的是,速在垓紊款的英文文本中是否

非常明确°或作有可能增加一些本西明确團明, “犯

罪行力
”
安阮上可以是官見或私人介人的行力°

羽.拉扎凡德拉朗博先生指出遠恰恰是他提以的

目的,也許座垓在第 lU荼的坪注中做更洋細的解釋 .

小 .常列掰京先生悅,大于送一魚,他希望回

到起草委員舍的工作上°夫于第 lU荼第 2款 (d)

頂,是速祥悅的:

“垓項的錯构表明,犯罪行力元掩戶答于國家官兵遜是

方咎于私人介人,均可予以恁兩,而免律行功些然阻子宮

長°”‘

踊 .因此,第 lU茶第 2款 (d)項中的基本概

念是犯罪行力可能是官長的和↑人的行力,而紀律

她分伙俠与官具有失.或忤它杕垓頂的法文文本采

看不很明确 ,但英文文本看來的确反映了起草委貝

套所采取的立場。

η .托穆沙特先生悅,案文肯定可以保持 目前

的形式°如果要使意思更加明祹些 ,最好的方法坯

是按特別報告貝建汊的而不照拉扎凡德拉朗博先生
的提洪亦,因 力后者的效果是將只适用于回家官貝
的

“
戶重演胑

”
概念座用于介人°不迂,速祥母然

把案文搞得更加明補,但也很有可能交得更加累
:B芒:°

粥.主席悅,或玝最好的解決外法逐是把措泀
的順序顛倒一下,即 “

由官貝或私人介人的犯罪行

力或者由官真的平重演胑引起的⋯⋯”
.

紗.卡菜〞 .穿德里格斯先生悅,他放力送是

沒有必要的。目前形式的案文姼明确的了,但在法

文文本中,也昨最好在 4gIssementSc-els” 后

增加几介泀: “dec.sagen“ UudepamcuIh『 °

∞.阿〨焦一善伊斯先生 (特別叔告貝)悅 ,

他并不反射送項建圾,即使英文中的重复比其他活

文中的重复似乎更能容忍一些。

51 埃里克松先生悅,如果垓碩要改劫的活 ,

他宁可逸擇主席的建快,把措洞順序顛倒一下,即
“⋯⋯由↑人的犯罪行力或者由官貝的尸重演胑引

起的⋯⋯”
。

j2.埸皿姆先生悅,他不理解埃里克松先生的

提洪°雖道送是暗示回家官員不可能參与犯罪行

力?

男.穿森新托克先生悅,至少在英文文本中,

垓碩似乎是完全明确的,而且符合起草委員舍一直

提汊的案文。或玝能姼找到甚至更加明确的表途方

式,但委員舍全体舍汊肯定不是甘淹它的最佳埸

所。他汰力,在坪注中加一↑各注或胸注說明核紊

款的措泀座在二旗吋避行更仔細的常洪就足姼了,

因力据了解委員舍的委員希望充分尊重起草委貝舍

所表示的意囡,正如美于起草委員舍工作的村捻情

況
’
所反映的那祥°通逆速种方法,就有可能避免

浪費吋同叭及有可能弄糟一項很可接受的案文°

“.主席力幼忖捨情現吋悅,委員舍因此就要

做出逸擇 :要么通道拉扎凡德拉朗博先生或卡菜

步 .步德里格斯先生的提洪,要么按步森斯托克先

生提洪的使案文保持矹在的祥子不作改劫,只在坪

注中加一介注解。

‘ 同上 .

’ 同上 .
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“ 埃里克松先生悅,他宁愿逸擇用車教采表
迷 ,即 “Ufano伍 ciaI”  (一官貝)和 “

Ufthat

Uffcial”  (垓官貝).在答复錫皿姆先生的意兄肘
他指出,他所悅申私人令人不是同國家官貝相肘
的,而是同法人相肘的°

%.阿 〨焦一善伊斯先生 (特別拫告貝)提
洪,在英文文本中,在 “

cUnduct” (行力)一泀后
面座垓重复

“Ufo伍cials.r pnvate㏑d1㎡duaIs” (官
員或私人↑人的)洞組。

99.居 內先生悅,特別拫告貝的提汊和卡菜
步 .多德里格斯先生的提坡將虍生一些模棱兩可之
姓:如果案文悅的是

一

官貝或私人介人的犯罪行
力

”,后面提到的紀律姓分似乎也將道用于私人介
人,速是不可能的。因此,最好的外法也玝是通達
由穸森斯托克先生提汊的解決亦法,并在二凌吋复
常垓項的表途方式。

兒.阿〨焦一會伊斯先生 (特別拫告貝)悅 ,

把
“
平重演耿〞

汩子私人是不可能的,因此他們不
可能是妃律她分的肘象°

” 卡菜穿 .穸德里格斯先生指出,居內先生
提出的向題并不存在于提坡的修正案內°模棱兩可
之赴已絟在案文中存在,但其隊上速不是一介向
題,因力堆也不舍想肘介人送行免律赴分°他并不
想敦促通足他所提波的表途方式,但如果委貝們希
望把垓瓨搞得更明碗些,不松是他自己的提汊坯是
特別根告貝的提坡似乎同祥是可以接受的°夫于第
lU荼第 2款 (c)項 ,在翻澤上坯存在一↑小向
題° “grUss-gement” (尸重侵犯)一活翻澤成
法文力

﹉‘擸 mtenawnt↙ ,澤成
‘痲 mteξ卻↙

不是更好喝?

ω.主席悅,如果他沒有听到昇坡的活,他將
汰力委員舍同意通迂第 lU荼并按卡菜步 .男德里格
斯先生的提汊肘第 2款 (c)和 (d)項做些改劫°

就達祥決定。

第 lU奈通達。

l。 祭之二 (承靖和保怔不重复 )

第 lU奈之二適迪。

回狋水道非航行使用法 (故 )║ (A●CN刀何6,E
市,A9CN刀留7和 Add.1-3tA●cN.仍Sl’ ,

A9CN.● /L.489)

E坡程項目4〕

特別根告貝的第一次技告 (其完 )

61.穸森斯托克先生 (特別被告貝)悅 ,令人
還憾的是,他元法控制的情況使他不能听取所有的
吋捻,但是他相信通迂秘串赴特鎗他的倚要圮最并
通逆他的一些同事送給他的串面意兄,他仍然肘村
滼有足姼准确的了解。

ω 看到所有友言人除一人外都采取了建投性
的春度是令人放●的°城然,并不是所有的人都贊
成他提出的每一瓨建汊,但是他們大家的劫机旡疑
是一↑共同的目的,他也是力了速一目的°他并沒
有什么↑人打算,只有具体錯果,舍使委員舍全体
感到駢傲的錯果,才是重要的。

ω 夫于文串的性辰同題,他听到的信息既晌
亮又清楚。思管尚未做出最后的決定,其赹勢很明
昱是朝向一瓨網要公約。一些委員己把各回政府普
遍的好坪看成是ㄏ泛批准的述象。就他本人而言 ,

他仍然坦心那些并不掬有重要因昹水道的回家不合
費心來批准速項公夠,而汻多掘有重要回阮水道的
國家也汻宁愿寺ㄇ梵理速介同題°夫于速一焦,荷
〨一 一↑典型下游河岸回家一 政府在其坪淹中友
表的看法是,把荼款草案幼入一瓨力鍗第肘草介水
道有的束力的掰定規定指早方針的建坡中,送一想
法不座垓鞜率地拋奔。

“.零管他清求各位委員肘達↑阿題不抱成
兄,他決不舍逆潮流而劫,將在起草委員舍根据一

旗吋戶生的案文中除合的傾向性和本次舍以上村鋼
要公的表示的偏爰赴理遠介向題。

邱.在看手涉及更力具体的同題之前,他將肘
城意渱念友表凡庶看法,因力它一般大系到各項茶
的,特別是夫系到委員舍研究垓寺題后戶生的任何

* 銨 自笫 站 14次合放 .

. 
特執子 《199J年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第一部分〕.

’ 同上 .
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荼夠。如果有人考慮到昱然由此一原則引友的反面

的后果而以力城意原則更多地适用于一些茶款和規

定而不适用于其他荼款的活,那是危險而不明智

的。

茄 夫于 lU頂紊款,首先是第 1紊,他特別樊

賀物科夫先生有兄汃的提玟 (第 ”12次舍汊),即

在第 1款的
“
保抻

〞
之前增加一介泀

“
管理

”
.

67.大于第 2紊 ,向題是是否要保留
“
流入共

同的終魚
”
速一措泀。除了互不相連的承王地下水

速介未決向題外一 在以后的根告他逐要如 稅 桐

趣一 他也注意到人們希望保留
“
流入共同的終

蕉
”
速介概念,即使他遜沒有听到厜倒性的令人信

服的捻魚。或玝人們己銓党察到的同題已因力草案

第 3紊第 2款中列出的案件,即 “
兩介或兩介以上

水道國之同鍗錯的水道怭定,位規定其所适用的本

的范園
”,和第 4紊小心地區分了全水系范圖跡定

和只适用于部分水道的枷定而有所改善或解決。

《夫于越境內水意外污染的行力守則》
m中

并沒有

載有流入共同終魚的要求°最后,因 阮法枷舍水資

源委員舍的青家焚成刪去垓措洞并指出,速种概念

迂去放來沒有列入任何前任特別根告貝的建汊中°

他希望委員舍中那些支持保留共同終魚概念的委貝

將遴一步思考遠介向題°就他而言,他不舍里持要

求把它刪除,除非銓逆一步研究后他得出以下錯

捻:委貝舍座垓地理不相連的承厜地下水向題,取

消共同終魚的概念是地理核向趣最好的做法°在那

种情兄下,他將探索有元可能滅輊人們肘下迷明碗

用悟的袒心,即一种人力地向因阮水道系統跌系起

來的系統不被汏力是垓系統的一部分°

a 夫子第 3紊,很多人支持修改草案的措泀一

一速的确座核看作供伙是文字上的交化,即 用
“
重

大
”
取代意〤不明确的

“
明昱

”
一同。在夫子因嚍

法不加禁止的行力所戶生的搵害性后果的責任青題

中使用
“
重大

”
送介措泀的理由,也同祥适用于本

令題°在坪注中坯座垓說明,改劫的意團并不是要

提高撮害的起意圾限,而是要防止人力地降低速介

起蕉級限,因力遊行測定和評定的科學方法交得更

加精确了。

I° 印昭口I225-ECElE-A● 1‘ (珠合國出版物 ,

售品我考 E9° ⅡEm).

ω 夫子第 3紊中可能做出的反映鋼要公約草
案和以前跡定之 lH● 大系的改功向題,似乎人們逸擇
維持其現狀°馬希与先生曾正确地悅迪 (同上),

所有送些向題都可以通道茶的法得到解決。步森斯

托克先生一直在努力回座一些政府的坪淹,但他不

舍迸一步堅持°

9U.委員們肘第 j紊和第 7紊之1.9的大系友表

了种种看法°一些委員要超出他所提汊的范園,干

脆把第 7紊刪掉:其他委員則同意他的意兄:坯有

一些人部分同意,特別是同意插遴
“
位有的注意

”

的概念°再則,一些委員反肘村 1991年草案中所裁

的方案做任何改劫°速些向題遜得在起草委員舍反

复研甘解袂°

71.看來委員●lJ更加愿意接受解決爭端亦法 ,

遠介事其也許恰些地指出了避免肘最佳利用文施人

力限制同吋防止重大撮害的方法°

花.他坯將敦促委員們思考以下事央,即如果

第 ∫紊和第 7寨保持目前的形式的活,就舍有相出

大的風險使通常是由一介比較友迷的下游沿岸因的

預先使用受到不成有的重視°

93:委員們肘第 8、 9和 lU紊的若干方面友表

了吽多令人感共趣的坪捻,但是在村捻中沒有提出

什么新的根本向題°

弘.最后,他建以座垓把他在第一次拫告中淹

途的荼款送交起草委員舍°如起草委員舍能在本屆

舍汊上升始研究荼款草案的活,就有理由府委貝舍

將能姼在下屆舍以上翁東本青題的常以持斥覞杏

度。

石 主席清委員舍肘特別報告貝建坡把第 1至

lU紊草案送交起草委員舍一事做出決定°

%.塞克利先生感甜特別報告貝肘全体舍以的

甘淹做出了极好的忠察,但遺憾的是特別拫告貝沒

有吏忠其地拫告委見們夫于是否座肖改交修佈拫害

的形容洞而友表的各种意兄,而比較草率地做出了

用
“
重大

”
取代

“
明昱

”
有可能取得迸展的錯撿 .

77.在本屆舍以中,速是一介曾在各神埸合村

捻的1.9題 ,而且在此回題上昱然仍出現遊退兩雅的

境地°因此,如果委貝套決定把荼款草案送交起草

委員舍的活,盤于肘捐害的限定洞的忖滄性廣,紊
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款將不合是用
“
重大

”
取代

“
明昱

”
的修正本°紊

款庇垓送交起草委員舍,但有兩和文本,換句活

悅, “
明昱

〞
和 r重大

”,可放在方括弓中,以期

反映真其情況并表示垓同題仍愚而未袂,坯沒有得

到砌底的解央°

咒 .主席悅,根据他的理解,遠些紊款特按草

案中的措泀送交起草委員舍,而起草委員舍將根掘

吋捻情況村是否要作改劫做出坪价。因此,把 “
明

昱:或 “
重大

”
放在方括母中沒有多大意又。

η.塞克利先生悅,在送神情況下,他不反肘

把紊款送交鎗起草委員舍°不逆庇垓指出,夫子核

同題在全体舍坡上的討淹方式曾友表逆不同的意

兄.

3U.主席悅,起草委員套將必須考應一介重要

向題,即如何把英文車洞
“

siε⋯Iicant” 澤成西班牙

文°用西班牙文車泀
“
mPortante” 來澤英文車洞

“
si田 i五cant” 并不是忠其的翻澤,因此西班牙文文

本位垓作些改劫°

8I.塞克利先生悅,他汏力
“
sigi五cant” 座垓

澤成
“

si吾⋯丘catlvU” 而不是
“
imp° rtante” 。他不是

要肘起草委員套的最后決定預先做出判斷,他要指

出的是,正如委員舍本屆舍汊期向己銓注意的那

柈,達并不是各种活文翻瀑的向題,而是一↑女辰

性lm.題 °

粉.主席悅他己絟注意到特別報告貝的友言 ,

即措河的改交并不是要提高損害的起焦致限,速是
一↑非常重要的說明°

路 搦科夫先生悅,他基本上焚成特別拫告貝

的友言,但有三庶保留意兄 .第一,希望把
“
注

意
〞
的概念弓迸第一部分或第二部分°

解 第二,大于第一次根告的早言,座核提一

提自一旗通迪寨款草案以來出玬的新的友展情況 ,

包括 《21世紀洪程》Ⅱ
和 《夫于坏境与友展的里的

熱內戶宣言》
i2以

及它們的意叉°可以在第一和第

∥ ⅣCUNFI61挖翻㎏vI(V.l D(琪合國出版物, 出
品鶴子 C93I8和更正 ),弟 8頁起°

”
同上,弟 3-7面 .

二部分,但首先在有夫管理向題的第三部分提及。

“ 最后一意,他已絟指出,他肘用
“
重大

”

取代 6明昱
”
一月沒有表明看法。他將只是敦清委

貝舍在做出最后決定之前途一步研究其逸擇可能帶
來的后果.

跖.居 內先生悅,他并不反村把速些紊款送交
起草委員舍,如果普遍同意速祥做的活,但起草委
員舍的組成座按照本屆舍坡幵始吋就此做出的原又j

決定重新官查。

g9.主席悅,如果他沒有听到什么昇以的活 ,

他將扒力委員合同意把第一次報告中提到的第 1至
lU紊草案送交起草委員套°

就達杽破定°

下午 1吋 lU分散舍°

第 竹17次舍汊

1993年 7月 7日 ,星期三,上午 ll吋 1U分

主席: 胡利奧 .巴示沃薛先生

后來的主席 :古德蒙杜永 .埃里克松先生

出席: 卡東歹 男德里格斯先生、德莽拉姆先生、
霄巴先生、居肉先生、卡巴卉先生、科歹馬

先生、庠方馬 一阿特馬貢先生、馬希馬先
生、米庠水卡先生、扇布一奇文送先生、拉

乳凡德拉朗博先生、音演逛先生、歹森斯托

克先生、史先生、塞克利先生、錫工姆先
生、托穆沙特先生、牛列謝京先生‵比利正

格〨 克拉梅你先生、物科夫先生 .

�秸

穴

�
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委貝舍的汁划、程序和工作方法及其文件
(A/CN刀“6,E市,AlaM比 ′99)

I坡程項目句

l 主席悅,在剛Xll聳 束的舍以上,才大的主席

困注意到了規划小組的拫告 (A9CN¢/L479)并決

定將其送交委員舍°委貝舍必須決定親划組的意兄

和建伙是否可以接受,并座將其作力委員舍根告的

一部分提交大舍°

2 埃里克松先生 (規划小姐主席)悅,報告裁

有三組建洪°第一,夫子目前五年期余下吋同的活

劫親划,規划姐在第 7段中建坡,委員舍座力求在

1994年完成因哧刑事法院規夠草案和因阮水道非航

行使用法紊款草案的二壞,子 1996年前完成危害人

榮和平及安全治罪法荼款草案的二旗,并且完成因

家責任荼款草案的一壞°規划組坯建汊委員舍座努

力在夫于因昹法不加禁止的行力所

一

生的撮害性后

果的因豚責任青題上取得重大避展°第 lU段提到了

l刃4年、1996年及 1996年舍洪的晢定工作表,垓

表附子核根告之后。

3.第二姐建以与長期工作方案有失。在孩報告

的第 l3段中,規划小組注意到卡期方案工作組建以

在汊程中幼入兩介新的青題: “
与肘紊的持保留意

兄有夫的法律和慣例
”
及

“
回家盤承及其村自然人

和法人回籍的影晌
”.在拫告第 26段 ,規划小組建

坡將這兩介青題列入洪程,在第 27段,它又提到夫

子固防水道非航行使用法青題的特別根告貝是否座就

將
“
承玉地下水

”
向題列入核青題的可行性遴行研

究°在第站 段,規划小組建快向特別根告貝提出此种

清求°

4.第三組建洪是夫子委員舍村朕合國因昹法十

年
i的

貢猷,規划小組建以委員舍批准垓工作組提

出的安排,正如在第 31段所隊途的那祥°

5.如 果委貝舍焚成送三姐建以及載于垓根告
“
其他事項

”
林題下的其他建以,速些建以便粹作

力委員舍拫告的最后一章內容 .

6 塞克利先生悅,垓拫告极力出色,力委員套

提供了指尋意兄。不逆,在第 13段提出的兩介新青

題技木性极強,速些寺題元疑舍引起寺家們的共

趣,但放委員會肘團所法的貢軾方面來看,它們或
忤逐不是最紫迫的事項°這些青題的逸擇表明在委
貝舍中有一种喜愛更具有技木性的寺題的趙勢,如

果委員舍袂定將技本性极強的承瓜地下水向題列入

因防水道非航行使用法青題的活,則速一超勢便在
相蚩大程度上偏离了方向。如果委貝舍真的做出逑

拌的袂定,那么垓考題的名你或吽要修改一下°

7.日希島先生悅,他贙成塞克利先生就似坡中

的新考題友表的坪捻.委貝舍冒看蓊人以送祥一神

印象的風險,即某些重要的青題不可能被編纂,委

員舍更愿意堅持那些它最感〤趣的主題°規划小組

汏力穹汊遠兩介青題可以提供有益的指早原則,送

是肘的,但這些指早原則不等于是速些團酥法的編

纂°他村子大舍將村垓提案做出何种反塺沒有把握:

或汻可以得出送祥的豬捻,如果委員舍不能提出需要

逆行編纂的青題,那么委員舍就不再有工作可做°

8.科穸昌先生悅,規划小組昱然沒有考慮到若

干年之前由切︳研所編弓的一份有夫委員舍工作的友

人深省的根告
2,垓

拫告建坡委員舍送入新的領域.

他忠的釆悅同意塞克利先生和馬希島先生就新寺題

所作的坪滼。國家盤承遠↑寺題肖然与肖前的回哧

形勢有大,而且也可能引起大舍的〤趣,不迪技木

性的
“
保留

”
青題并非是緊急事瓨,委員舍不成看

手地理°最好建汊其他一些青題,清如大舍決洪的

影晌或因穌移民同題,或者逃一步申以提交砮規划

小姐的或玝更适于編纂的其他各地令題,可能舍更

好一些。与迪去一祥,委員舍必須要在技本性青題

与固昹社舍目前极力大注的青題之同取得平衡°

9 庫芬耳一阿特霄更先生悅,他在某种程度上

同意前几位友言者所淡的意兄。一介青趣的緊迫程

度取決子如何看待委員舍的耿能。如果委員舍的胑

能仍然是編纂和逐漸友展因防法,那么委員舍就有

可能用思寺題,除非它丌始她理科夕馬先生剛剛提

出的寺題或坏境向題°但遠祥的寺題尚未成熟到編

纂法律或者逐漸友展的地步°旡捻如何,委貝套均

不位就其本身是否仍有作用友表意月°

lU.必叛圮住,即便是某些青題的未完成工作

也力坼忪舀事方提供了有益的指早原則°狄甯伙送

兩↑新令題的工作中或汻也舍虍生送种好她°此

外,沒有人舍悅國家麩承向題不是考題同題,而

I 
大合第翷 23考決波室布°

2 
朕合國出版物,出售品鎘子 8lXVPE/i.

且,提吐

法公釣》

明,母管

ll

阿特馬茦

將是有益

些寺題。

似汀正式

在一↑合

l:::.

的友言中

均沒有要

些新任夯

玝最佳亦

重新考慮

提出一項

l3

組的一名

不迪,他

萬其編簽

告貝考慮

行使用法

幼入,那

下水的新

理規定的

定速介一｝

14 :

貝,他 自:

几位友言:

貝舍座在｝

人印象深:

前建汊列ˊ

常查有失Π

公平和冗十

lj.｛

題繪人以｜

題,而不〕

肘塞克利多

題并且不行

肘自然人牙

利先生分多





9早
︸t甲

甲口

多穹23I7招k
———

I993白F9

,提出保留的共同慣例早致了例如 《維也幼荼約
公夠》的某些規定被規避。垓寺題現在需要悅
,零管或忤并不需要一份正式的文串°

l1.穸森新托克先生悅,他大致同意庠亦馬一

特馬更先生的意兄°有美所提汊的新寺題的工作
是有益的,而且可以在一介有限的期洶內完成速
題。接受速些寺題并不意味看委貝舍正在背萬

汀正式文串的方向°此外,委員舍也不座承抯它
一今合理吋同內不能完成的任努。

12.塞克利先生悅,他現在扒洪到他在早些吋
友言中是迪于達慎了°元疑,困 昹社舍或爭木界
沒有要求委員套丌始似汊中的新令趣°夫健是速
任努庄垓有益且可以完成。肘委員舍采洗,或

最佳方法就是采納其中的一介青題,并在 199¢ 年

虙一下另一介寺題°不迪,他并不准各力此
一項正式提案°

l3 卡菜穿 .穿德里格斯先生悅,作力規划小

的一名成貝,他變成夫子遠兩↑新寺題的建洪。
避,他同意馬希島先生的意兄,即委貝舍不位背

和逐漸友展因昹法的任努太近.清特別jR

貝考慮將
“
承玉地下水

”
向題幼入國防水道非航

使用法青題是一介好建坡°如果特別拫告長反肘
,那么送介同題仍將也汻作力一↑寺 i┐有夫地

水的新寺題加以赴理,地下水旡疑是需要因昹管
的。特別拫告貝或汻座就地下水及其管理親

介一般性向題送行坪尬°

14.串列甜京先生悅,作力親划小姐的一名成
,他 自然螢成它的建坡。他在很大程度上同意前
位友言者的坪淹,特別是同意塔祥的意兄,即委
舍座在將來把元拾趴理滄坯是文戉現庶未看都令
印象深刻的青題列入其汊程°同時,期划小組目
汊列入委員舍坡程的兩瓨新寺題,是通迪系統

查有夫可能的考題一兔表的所有資料速一全面、
和冗後的迪程逸擇出來的°

I5.他承汏,所建汊的送兩↑考題不像某些青
鎗人以深刻印象,此外,它們被祝力研廿的寺
,而不是作力編纂法律的寺題°不世,他明确反
塞克利先生宣林達兩↑寺題是技木性和苧本性青
并且不符合青題逸擇杯准的說法。國家盤承及其

自然人和法人囝籍的影晌昱然是一↑不符合塞克

夫系太重大了,就前赤朕的局勢采悅尤其如此 ,在

罌
里,在一些新狙立的國家中,有三分之一以上的

人口被剝李了公民杈°送些便是 目前的回昹法未能
提供明确指早的向題°速↑令題不伙与前方朕有
夫,而且也与某些歐洲國家有美,他汏力,委員舍
座立即幵始考慮速介考題,元淹其工作的最后形式
舍是什么。在 目前的因阮事努情況下,即使是研究
一下達↑汊題也將是值得的。

I6:題力
“
与肘紊釣持保留意兄有夫的法律和

慣例
”
的寺題的确是爭木性的:不迪,垓寺題在將

來或許可交得更有考題性°此外,垓寺題与普前的
國家慣例也有夫系°例如,狙立國家朕合体的成貝
因作出了如此之多的保留和解釋芹明,以致于有夫
茶夠的法律效力都成力同題了。

埃里克松先生代行主席取夯°

19.主席在以規划小組主席身份友言吋悅,規
划小組的建以是委員舍泣在其下屆舍以上決定如何
赴理送兩瓨似坡中的青題°大于逸擇一位特別拫告
貝或投立一介工作組以常坡這些青題之事,規划小
組沒有提出任何具体建汊°

18.如果委員舍判定把承王地下水阿題納入回
防水道非航行使用法青題是不适宜的,那么委貝舍
接看就必瓨決定是否將送↑向題作力一介車狸青題
列入其坡程。

19.親划小姐曾絰建坡,由委員舍委員編穹的
所逸的團昹法考題概要

a座
垓載入 19,3年 《固昹法

委員舍年鑒》°

∞.委員舍第四十二屆舍汊拫告曾提到了力其
以程逸擇青題的某些狋准 九 速些+/I准隨后得到了大
舍的普遍扒可,最近又成力工作＿zE地定目前建汊幼
入委員舍工作方案的速兩項寺題的部分基硼。

21.冒森新托克先生悅,位由委員套而不由特
別推告貝來決定如何姓理承厎地下水同題。如果特
別拫告貝采決定一 速是件他不愿意做的事一 垓同
趣不能納入國昹水道非航行使用法寺題,那么他將
舍強烈建以委貝合作力优先事項采車狐赴理送一1.9題°

九鼙蠮翳i皇ξ咒利先生分美I/I准 的以題。令人逾憾的是,逑↑汊題
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回家夢

A
R

1

甘市乏告 (

2.

昹法委

夫子賠

第 lU多

速些瑹

理,現

益 )的多
3

放 ,第 :

4χ�紺

巴你沃莽先生重新就任主席°

22.塞克利先生悅他耿迎步森新托克先生在承

玉地下水向題上的幵明立埸。

” 他同意市列甜京先生的意几,即所建坡的

送兩頂青題有意又 ,而且也与因阮法有夫;特別

是,大于國家麩承的青題具有其阮意又,委員舍在

送一領域杕事的任何工作旡疑都將是有价值的。冬

管如此,送兩介寺題仍然努人一种技水性很強的印

象,并且必須承扒,球由前固昹上夫注的事瓨來

看,它們坯不是最重要的优先事瓨°因此,他希望

村遠兩介
“
普通

”
青題的逃掙并不是最后的逸擇°

委員舍向大舍待遊以下信息可能更力适宜,即它肘

于汊程上的速兩↑新寺題的常快仍未錯束,并且也

砍迎大舍就此提出建洪°

留.托穆沙特先生悅,他曾參与了确定可以建

坡列入委員舍工作方案的寺題的任努。作多最初引

人注 目的
“
昌花一現的

”
青題,一銓比較細致的有

泱,就交成有向題的了:它們不是鎰不起法律特征

的盤定,就是在政治方面

一

生了同題。

巧.他汏力,規划小組建坡的送兩頂汊題的确

是寺題性的°他同意市列甜京先生的看法,即國家

盤承是一介村前赤朕和某些歐洲回家具有极重要意

又的同題:在某些吋候,它或許甚至肘非洲國家也

有意又°目前的回昹法肘新出現的回家及居民的公

民杈向題的碗沒有提供足姼的指早。在速介向題上

的爭捻甚至可能威跡到多迪紊的的适用°因此,送

↑寺題是极力适宜由委員舍迸行常洪的.

% 科穿耳先生悅,在其早些吋候的友言中,

他旡意阻止通迪規划小組的拫告°他只是希望強琱

委貝舍必須要肘因防社舍的愿望作出反位。

29 与肘紊夠持保留意見有大的法律和慣例速

一青題可以与一介意又明确的目林相朕系:肘一項

寨夠所持的保留決不能与垓荼夠的目林和目的相矛

盾°此外,保留和解釋性戶明現在正丌始肘相肖多

的荼釣构成了真正的威跡,特別是 《消除肘如女一

切形式歧祝公的》和 《几童杈利公豹》。与此同

吋,垓洪題与渚如大規模迂移等其他更青題性的向

題相比是相由
“
普通

”
的,后者目前正在新同界ㄏ

泛根道,并且就此已銓迸行了相皆多的研究工作°

窈.回家逖承及其肘自然人和法人因籍的影晌

速一青題昱然与曾前的政治形勢有失°此外,它包

括了堵如人杈以及平等和公正原則的适用等汊越° ﹉

”.他汏力,委員合座暫吋通迂親划小組的建
以,同吋座雞袋考慮第六委員舍和大舍提出的有夫
可能更适合于委貝舍工作方案的其他青題的建圾°

3U.埃里克松先生 (親划小組主席)指出,親
划小組根告的第 %段已絟明确悅明,它的建汊需由
大舍加以核可°由此可兄,委員舍旡疑愿意考慮大
舍提出的有夫其他青趣的建坡°

31.拉扎凡德拉朗博先生悅,刪去垓根告的第
25段可能是适宜的,因力它指明,委員舍夫子回家

盤承及其肘自然人和法人的團藉的影晌速一青題的

工作之寫果,最終形式可以是一份研究報告或是一

份宣言草案。

笓 穸森斯托克先生悅,第 巧 段的案文是由規

划小姐汏真似定的,其哧上并沒有排除夫子速一青

題的工作的錯果可以采取其他形式的可能性°他貸

成堆持目前速介案文.

“.科穸耳先生建汊,核段座修正如下: “委
員舍夫子速介青題的工作的形式,將由委員舍在晚

些吋候決定。
”

田.埃里克松先生 (規划小組主席)悅,第 25

段的措泀是銓迪放真敲定的,座維持原祥°不足,按

照科穸馬先生建坡的方式加上一介句子,或汻是适宜

的。

竻.科穸耳先生指出他同意埃里克松先生的建坡。

鉑.主席悅,如元异波,他就人力委員套已銓

錯東了它肘于規划小姐拫告的常洪,并且同意,委

貝舍的現魚將充分反映在其提交鎗大舍的根告最后

一章的草稿中°

就逸洋以定。

田.主席回怊悅,曾銓清委員們說明他們是否

愿意參与編穹一本出版物,作力委員舍肘敢合國因

哧法十年
‘
所作貢就的一部分°他提醒各位委員 ,

所收到的答复不多,其截止日期是 7月 15日 .

中午 12吋 2U分散套。

. 
凡上文辟注 1.
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第 2318次全波

199g年 7月 13日 ,星期二,上午 lU吋 5分

主席 :胡利奧 .巴永沃薛先生

常: 巴哈鈉先生、哈索內先生、本努鈉先生、卡

某歹 歹德里格斯先生、德薩拉姆先生、馮

巴先生、居肉先生、伊德里斯先生、雅界堆

德斯先生,卡 巴卉先生、科歹馬先生,馬希

馬先生、米庠 小卡先生、鹿布 一奇文迷先

生、拉扣几德拉朗博先生、專演逛先生、歹

森斯托克先生、史先生、錫皿姆先生、托穆

沙特先生、丰列謝京先生、比利正格〨 克

拉梅水先生、物科夫先生。

回家責任 (縷完 )一 (A/CN刀453和 Add.l-3七

山K】吼4几.48U用口Add.l, ILC田V9/C。 i比

RUomDoa1)

匚以程項目幻

起草委員舍似汶的柔款草案

1.主席邀清起草委貝舍主席介紹起草委員舍的

根告 (A/cN4厄 4j° 和 Add1)°

2.米庠示卡先生 (起草委員舍主席)悅,在因

阮法委員舍第四十四屆舍汊上,起草委員舍通迪了

大于賠借的第 6荼、第 6柔之二、第 7荼、第 8紊、
第 lU紊 ’

、第 lU荼之二以及第 I荼新的第 2款 ..

這些荼款在上一屆舍汊由于不附帶坪注而不予赴

理,矹已在本屆舍汊上通逆 气

小 笨自第幻16次舍破 .

! 
特執于 ㄍ1993年 ⋯⋯年£99,第二卷 (第 一部分 )°

2 
特別報告長在 I鋁9年的第二次報告中初汊的第

。
紊 (利

益)的央旋內容已弟
、
珶 8奈第2款,因此崙輛宇子有空白.

J 
案文凡 《I992年 ⋯⋯年券》,第一卷,第 22S8次舍

決,第 9段 .

‘ 第 I奈第 2款蒞第 6奈的通達兄弟 筠 1● 次全班,第
6奈之二、弟 7紊、弟 8黍、第 lU奈和弟 lU奈之=的通逆
凡第”l° 次合以 .

9月 i3日

3.起草委員舍坯在本屆舍以上常以了特別拫告
貝在第四次報告中似洪的第二部分的家款

s,并
通逆

了夫子反措施的第 1l、 12、 13和 14茶°紊款案文

及其狋題如下 :

第

一

1奈 受害目的度措施

I 只要犯有國隊不法行力的國家未連守共根括第 6至
第 lU紊之二所允又夯,受害固有叔在必要吋,依照第‥⋯

簽既定的紊件和限制,不連守其村犯有固昧不法行力國家的

一項或多項又芬,以促使齒固連守其林捱第 6至第 i。 夆之

=所灸又夯.

2 若什肘犯有圍隊不法行力回家的反措施涉及時第三

目的菜項叉夯的違反,第 1款不得成力什肘第三目的此种立

反的理由°

第
-2余

 与拆詩瑞 有失的茶件

I 受害目不得采取反措施,除非:

(a)它 可利用受害圄和犯有國休不法行力的回家根据

它們所加︿的任何有夫奈約有又夯采用的一神 【具有的東力

的/第 三方 I爭端解決程序;或者 ,

(U)在沒有此种奈約的情況下,它向犯有因隊不法行

力的國家提放一神 〔具有的東力的/第三方 1爭端解決程序 .

2 只要固隊不法行力己停止,普犯有因隊不法行力的

國家正在以城巷我行商定的 I具有的束力的〕爭端解決程序

吋,以及在出現送祥的情況下,則庄哲停追用受害回采取反

措施的叔利。

3 犯有國隊不法行力的目象如果不履行由此种爭端解

決程序戶生的要求或命令,則肘受害因采取反措施板利的哲

停造用泣子終止 .

第
-3奈

相 你

受害因采取的任何反措施不庄与因好不法行力的尸重程

度及其吋受害目的后果不成比例.

‘ 已提交起革委反舍的奈款車棄第二部分第 三奈之=以及第 ll 至 ∥紊的案文分別凡 ㄍ19” 年⋯⋯年麥》,第二
卷 (第二部分),腳注跖、S6、 6I、 命加 m.
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第 i4奪 禁止采用的反措施

受害國不庫以及措施方式研齒:

(a) 《敢合國究幸》所禁止的武力成勝或使用武力;

〔b)旨 在危害犯有固你不法行力回家領土完整或政治

狸立的板端的鐙界或政治麼迫,

(c)侵犯外交或領事人真、房舍、桔案和文件之不可

侵犯性的任何行力;

(d)威捆基本人板的任何行力;或

(e)違反一啟國隊法強制性既范的任何其他行力.

第 ∥ 無 (受害目的反措施 )

4 特別拫告真原先建汊的第 ll荼力合法坼渚

反措施規定了三介無件:央酥存在國所不法行力、

受害團事前提出了停止和/或賠僕的要求、速一要求

未能得到充分反座。起草委員舍案文的重魚并不放

在使拆者反措施合法的紊件上,而是放在受害國坼

清反措施杈利的范園和限度上 .

5.在起草委員舍的第 1款的案文中一 特別拫

告真的案文也一祥一 “
不遵守其肘犯有國防不法行

力國家的一瓨或多項又舞
”
等字表明了反措施概念

的文辰。在全体舍以上,有些委貝建汊以
“
中止履

行其又努
”
取代之°但是,起草委員套忕力送介措

同舍把反措施的适用范園局限于具有達鎮性的叉

努,趴而排除要求送到具体錯果的叉努。因而它坯

是逸擇了特別根告貝的措泀。

6.除了規定反措施概念的基本构成部分之外 ,

第 ll荼透汰三方面限定了受害因杈利的范園:它首

先規定不法行力回家必須是未遵守其根据第 6至第

lU紊之二所久叉努°就此而份,起草委員舍將未連

守具体又努遠一更加明确和客祝的林准取代了特別

拫告貝原先提汊的
“
充分反座

”
狋准,并在句子的

第构上將合法拆渚反措施的基本要求置手本紊丌始

的突出位置上°第二,起草委員舍建坡的案文与特

別根告貝的提快一祥,把受害回杈利限制在隨后各

荼規定的朵件和限制之內°第三,也汻是最重要的

一魚,它要求泝渚反措施必級是
“
必要吋以促使 匚不

法行力因〕連守其根据第 6至第 1U荼之二所久又

努
”° “必要吋

”
速三↑字能起取重作用°它首先

表明只有在受害因可采用的其他方法一 如淡判、外

交抗洪或拫复措施一 不能促使不法行力因遵守其又

努吋,才可作力最后手段采取反措施°它逐表明受
害國拆者反措施的決定═須是合理的和本看城意作
出的,而且自己必須承但夙險。速一魚將在坪注中
詳細說明。

7 起草委員舍有些委員汏力,第 ll案規定的
杈利位只限子直接受害囡°他們指的是在物辰上和

在法律上直接因達法行力受害的回家与并非在物辰
上而只是在法律上受害的國家之同的差別,白然,

遠种情況只适用于多迪〤釨受到侵犯的吋候。然而

起草委員舍大多數委員卸不愿意作出速神匿分,荼

款草案其他部分并沒有作出送种匡分,送祥匡分多

少舍使人們肘第 ∫荼
‘
的受害因定叉不元怀疑。有

些委員汃力速一向題已在共于相林的第 l3荼中得到

解決,垓荼限制了在法律上受害的國家相肘于直接

受害因在可采取的措施方面的逸擇。更何況送一向

題將在委員舍有意在稍后險段申波的犯罪同題范園

內再出現。因此,主張將直接受害因和河接受害國

加以匹分的委員同意不再里持遠一焦,但有一項涼

解,即委員舍申放犯罪向題吋舍更全面地忖淹速一

同題°

8.大于第 1l柔第 2款 ,特別根告貝曾在其美

于禁止采用的反措施的第 14紊 ’
中列入了第 1款

(b)碩第 〈四)目 ,禁止以反措施方式拆渚构成村

犯有因豚不法行力回家以外的任何國家所久〤分之

造反的行力°全体舍汊普遍承扒,与受害因和不法

行力國家之同的責任大系旡美的國家的杈利不位受

到前者什肘后者采取的反措施的影晌。同吋,舍洪

人力特別報告貝肘任何意外違反第三國杈利的屎措

施的合法性不予承汏的規定汀得太包批元還,因力

在速介相互依存的世界中,各因承袒的多迪〤努越

采越多.盤于上迷考慮,起草委員舍逃擇利用反措

施原有的一介特性來确保第三國的枚利,即 以反措

施方式拆者的行力的不法性演只有在受害囝針肘不

法行力回家的情況下才能排除。正如委員舍在荼款

草案第一部分第 3U紊坪注第 〈18)段中所強琱的,

“
玵某一國家合法其施制裁本身元淹如何不得成力

粹侵犯沒理由受到制裁的第三國主溉因阮枚利的不

‘ 第三十八屇全以上一樣哲吋過達的第二部分第 1至 5

奈奈款的案文,北 《”觡 年⋯⋯年麥》,第二卷 (第 二邱

分 ),第 38-39頁 .

’ 凡上文珅注 S.
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瘢

予以排除的理由
”8°

起草委員舍次力,由于送

涉及受害因沂渚反措施杈利的內容和范園,

其置子第 ll紊中最力恰皆°因此它在第 ll紊中

了一介第 2款 ,規定若反措施涉及肘第三國的

〤努的違反,其不法性井不由于其可什肘不法

力國家采取而排除°換句活現,第 2款其阮上是

受害因:任何可能造成肘第三囝杈利的侵犯的

施即力村第三因犯下的不法行力°第 2款清受害

在泝渚速榮措施之前停下來想想,并采取下途面

施:同有失第三國磋商、杈衡其他可采取的行

的后果、弄清是否由于刻不容緩的匠倒一切的必

性而沒有其他逸掙。送一意將在坪注中洋細悅

°第 ll荼 的狋題力特別拫告貝似以的林題°

l2柔 <与拆清反措施有美的荼件 )

9.第 12紊銓逆ㄏ泛深入的付捻,是煞交苦心

的折哀方案。在全体舍坡上委員舍有些委員汰

,考慮到可采用的解決程序范園
「

泛,其施起來

花吋同,因此規定必須己先行用冬了根据一般國

可利用的所有友好解決程序速一先決荼件反而

不法行力國有利。起草委員舍因而用丌始一种程

的概念取代用思可利用的所有程序的概念。

lU 起草委員舍坯匡分了第 1款 (日 )項和
(b)項所涉及的兩种不同情況,即受害國和不法行

回家根据它們所加入的一項
“
有大寨夠

”
有又努

一神具体程序的情況,以及有夫兩國之同事先

取某种具体程序的又努的第二神情況。

Ⅱ.至于第 1款 (a)項 , “有夫
”一泀指的是

不法行力和反措施有夫領域道用的紊的°

12 至于第 1款 ㄑb)項 ,必須使拆渚反措施受

以下案件:受害回已向指林不法行力困提汊一

爭端解決程序。特別拫告貝原先提汊的案文中并

速一規定°

l3 具然肘坼渚爭端解決程序向題的取重做法

貝舍中得到大多數人的同意,但在位道用

爭端解決程序的性廣上意兄仍有分歧,正如第 l

(a)瓨和 (b)頂中的方括甹所示。有些委員汏

位H(l除 方括甹內的文字,以便任何程序都能采

一

一

明 年 7

用,不管是否涉及第三方;有些委員則里持采用具

有的束力的程序,如仲裁或司法解決;坯有一些委

貝扒力規定一般性的第三方程序可淍解速兩种看

法。有些委員可能變成在第 I款 (a)項采用一↑亦

法,而在 (b)瑛采用另一↑方法,因而意兄更力分

歧°起草委貝合未能就速一魚送成一介普遍能接受

的方案,所以必須交由團昹法委貝舍解決°

14.起草委貝舍中淡得最多的一魚是,在拆渚

反措施之前是否一定要利用爭端解決程序。旡疑是

多數委員贊成的第一种解決方法逐是可能引起若干

向題。首先,在固阮不法行力雞鏤友生的情況下 ,

速种方法是不能趴力合理的°第二,送↑方法沒有

考慮到受害團可能需要在泝渚爭端解決程序之前就

采取渚如掠緒資戶一奕的
“
lrm吋 保伊措施

”.城
然,特別拫告貝已在其案文第 2款 (b)瓨 ’

中作力

事先采取爭端解決程序的一般規則的例外史理了送一

同題。但由于
“
受害因采取的啗吋性保抻措施

”
遠

一概念含糊不清,起草委員舍并不放力宜于采用特

別推告長的做法.最后,有些委員次力,除上迷情

況外,在有些情況下要求采取反措施之前先坼渚爭

端解決程序未必合理。因此,起草委員舍決定不在

案文中列出垓晢吋性因素,而逸擇了強淍力使采取

反措施合法一幵始就必須滿足的荼件速一方案。

15.与此同吋,起草委貝舍肘采取反措施的枚

利施加了重大的限制,即被指林不法行力回家正在

以城意執行商定的解決爭端程序吋,以及在出現速

標的情況下,則座晢停适用速种杈利.送就是第 2

款的目的° “
商定的

”一洞既指第 1款 (a)瓨投想

的根据原有叉努的程序,也指根据第 1款 (b)項的

提汊所接受的程序°

16 受害回杈利的晢停适用有一項十分重要的

限制紊件,反映在垓款的幵共部分,即 因昹不法行

力已停止°

17.如第 1款一祥,暫停受害因杈利的适用程

序性辰同題在起草委員舍內未得到解袂, “
具有夠

束力的
”一活已置于方括甹中.

18 第 3款限定第 2款所列例外的范圉,涉及

不怯行力囡拒不履行由主管机构在有的束力的爭端

解決程序框架內友鎗瑩事方的要求或命令的情況°

三的

二和

ㄉ辰

、

,

〝而

紊

》多

有

計目巨●

i接

-向

立田

掌回

瓦涼

苳一

雷夫

款

戈肘

孓之

「
法

立受

普圾

更措

ㄖ力

孓越

良措

更措

寸不

會款

付,

戈力

由不

見 《1999年 ⋯⋯年醬》,第二卷 (第二部分 ),年
° 北上文薛注∫.
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“
要求或命令

〞一浯涵盡因昹法院或仲裁庭命令采

取的嗨吋性保伊措施等措施以及此种机构的判決、

裁決或其他終常決定°然而,遠一用浯不包含洞解

等非夠東性程序框架內作出的建洪.有些委員汏力

此款不座涉及終常決定的情兄,因 力不履行此种終

常決定位被祝力一頂新的回阮不法行力,由此引起

第二部分規定的各項杈利°不迂,多數意兄汃力 ,

受害因不座承袒一种久袒,即必瓨銓迪求借和坼渚

反措施的所有吤段,而位恢复第 2款之下哲停适用

的杈利°

19.本荼杯題是在特別報告貝提以林題的基袖

上略作修改而成。

第 l3柔 (相 林 )

2U.起草委員套建快的第 13荼十分接近于特別

拫告貝提供的案文
m。

本紊确立了相林性規則,規

定采取具体措施吋:第一,須与不法行力的平重程

度相林 ,第二 ,須 与不法行力府受害因的后果相

林°起草委貝舍注意到特別根告貝在第四次拫告
Ⅱ

中以及委員舍委貝在全体舍以上表送的意兄:相林

与否的坵怔不位俠限于肘反措施和不法行力作筒車

的比較,因力不法行力村受害因的后果不一定与核

行力的尸重程度相林°因此,在确定要适用的反措

施的奕型和程度吋,成顧及不法行力的后果°

21 大于第 I3荼中
“
肘受害因的

”一悟,他要

指出,特別拫告貝曾在起草委員舍內表示扭心送一

用活舍縮小本荼的范園并且不恰曾地限制一國在某

些涉及普遍适用的又夯的不法行力-9口侵犯人

杈一 方面采取有效的反措施的能力°特別報告貝的

看法是,反措施也座与不法行力肘受害國的后果相

林速一要求套早致不恰曾的限制性解釋,因力有可

能以考慮采取反措施的回家并未文阿受影晌力由援

引送項要求采阻止一回采取反措施村付另一侵犯本

國人民或第三國人民人杈的國家。速祥就舍肘人杈

法律的友展和其施造成消极影9rg。 起草委員舍的另

一些委員不同意達种理解,他們扒力侵犯人杈至少

引起法律仿害,任何法律上的受害因都有杈采取反

措施。他本人則想強琱起草委員舍的理解,因力速

是一介重要向題°起草委員舍汏力, “
肘受害因

l° 同上.

Ⅱ ㄍi992年 ‥⋯年鈭》,第 二卷 (第 一部分),

A/CN〞珝 和 AddI名 子文件 .

的
”一活總不舍減扳一國肘侵犯人杈或符合普遍适

用叉努的其他杈利的另一因采取反措施的杈利。此

外坯指出,反措施的目的一 使不法行力因連守其根

据第 6至第 lU荼之二所無叉努一 決定要采取的措

施奕型和程度。后一向題已由第 ll荼涵盡,因此不

必在第 l3紊中再涉及°肘速几魚位在本荼坪注中加

以解釋。

” 起草委員舍已垤明确,第 13荼之下的相秝

要求并不意味看反措施必額完全村等于不法行力或

其肘受害固的后果,而是要肘受害囡的反座有所制

的°送項要求的似耳也要有足姼的炅活性,以便技

易适用°

因 .遜有一瓨理解 :在界定相林与否的盥江

吋,座廠及銓疥力量、政治力量等等的不平等情

況,因力有時在确定要采取的反措施美型和程度吋

遠奕情兄完全可能是有大的。已商定本紊坪注座細

途速几魚°

∥ 起草委見舍在
“
尸重性

”
后加了

“
程度

”

一泀,送是力了表明案文涵蓋不同平重程度的不法

行力。林題仍用特別拫告貝提汊的措洞。

第 14笨 (禁止采用的反措施 )

巧.夫子第 ∥荼,第四十四屆舍以上沒有人不

同意特別拫告貝肘待禁止采用的反措施向題的惠体

亦法或指明不座允許以反措施方式不遵守适用准Hll

的大体領域遠一做法°因此汏全体套坡的甘份采

看,起草委員舍面啗一瓨取重任舞:既要准确界定

特別根告員所指每一領域中不允汻受害因在采取反

措施方面超越的限度,又要妥力安排本荼鐺构,以

免引起令人不快的相反解釋°

26.特別拫告貝提汊的早活不构成任何向題 ,

因而保持未交° (a)瓨禁止以反措施方式坼渚武力

威跡或使用武力°特別拫告貝所提案文中武力威跡

或使用武力的提法之后有一短活
“
而違反敢合國完

章第二荼第四項
”°起草委員舍己將其改力

“《駁

合國先章》所禁止的
”一活,起草委員舍趴力送祥

就汏兩↑方面改迸了原案文°第一,速祥就麼及了

第二紊第四項并非在界定使用武力或武力威跡的禁

止范園吋要考慮的唯一的 《先章》架款速一事其 ,

因力 《完章》允忤得到朕合國批准的使用武力和根

据第五十一各行使車狙和集体自工杈吋使用武力°
分 ),多
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有些委員指出,送些例外伙适用于草案第一部分第
19紊 i2之

下定力罪行的違法行力;因此可能与此
姓旡大°然而,起草委員舍內一般都扒力,如果
(a)平供提 《先章》第二祭第四項,就舍不正确地
反映 《究章》夫子禁止武力威跡或使用武力的規定
的內容。因此,起草委員舍決定采用肘 《先章》的
一股提法。第二↑好赴在子遠种提法廠及一↑事
其:肘武力威跡或使用武力的禁止不俠載于 《完
章》,而且构成一般囝狋法的一部分,并由國阮法
院定力刁憤因阮法准則之一°因此, 《究章》被提
力有夫禁止的來源之一而不是唯一來源°

27.第 14紊 (b)瓨肘位于特別拫告真所提本
來的第 2款 m°

全体舍汊內ㄏ泛汏力极端的銓汫和
政治肋迫可造成与功用武裝部臥一祥尸重的后果 ,

14紊中座反映特別根告貝案文第 2款之下的
°不逆,特別報告貝所以第 2款是想澄清 《朕

囡先章》第二荼第四項所用 “
武力

”一泀的含
,而玝多委員則汏力因昹法委員舍不宜斌囡解釋

《完章》或卷入第二紊第四瓨所用
“
武力

”
一泀車

量抑或兼指其他非法跡迫形式速一爭汊向

。在此背景之下,起草委員舍袂定以特別報告貝
原先提出的第 14荼 (ω 頂力基拙,行文如下 :

“
可能危害到受到反措施的因家之領土完整或政治

的任何其他行力
”“.不逆,起草委員舍的委

們忠的釆現都忕力案文以得逆泛,几平等于肘反
施的交相禁止。因此,起草委員舍肘本項的范園
兩方面作了限定。首先,起草委員舍把元所不包
“
行力

”
概念改力

“
极端的盆湃或政治捇迫

”
遠

概念,又把
“
可能

”一同一 核河使任何可能

接和非故意危害一因領土完整或政治狐立的行力
合在本項潮 衲 一 改力

“
旨在

”
一同,垓泀含

或怎用意向°

劣.(c)瓨涉及外交法准則,提出的一介根本
是第 14荼与 I9S3年通迪的第二部分第 2紊 心

的大系°有人扭心,如果強化 19a年 《維也幼

外交夫系公的》和 1963年 《維也幼領事夫系公夠》
什村反措施的具体規則,委員舍似有篡改荼的制度
和首要准則之嫌。坯有人指出,只考慮一种荼夠制
度而不考慮其他不合理輯,而其他加海洋法制度等
所會原則的重要性不次于外交法原則。不足,起草
委員合內的多數意兄汏力,外交法的某些規則狹政
治基祂和目的來看足以使之超越反措施制度范園°
珓具体而言,有人指出,在本身就扁沖突的情況
中,必灰保持外交渠道通蜴,并保伊极易受撮的人
貝和房舍免受反措施之打臿°

”.全体舍坡內一般都汏力特別根告貝案文中
肘座規定,即第 1款 (b)項第 (二 )目 “,的行文
范園避竟,并放力

“
外交的正常送作

”
概念等于禁

止外交領域的一切反措施,因力任何此炎反措施必
然舍肘外交夫系的正常幵展有所阻滯。然而,森所
周知,宣布不受砍迎的人、斷鍵或中斷外交夫系以
及召回大使等措施都ㄏ泛和有效地用作叔复措施°

3U.因此,起草委員舍不以外交的正常送作力
重魚,而以人貝、房舍、梢案和文件之不可侵犯性
力重意,限制了特別拫告貝所提案文的范園°起草
委員套汏力宜把規定范圖延伸到領事人貝和房舍 ,

因力送些也是國家同紫弦局勢中的重魚目林。不
迂,速并不意味看在外交制度和領事制度速兩种不
同的制度之同划等甹°專其上,人們的理解是,領
事人貝、房舍、楷案和文件的保抻以其在有夫因昹
法規9lJ之 下享有的不可侵犯性力度。

31 另一方面,起草委員舍刪去了多迪外交速
一提法,速种提法既不必要也不适宜,不必要是因
力外交代表的提法己包含派蛙因阮組貁的代表,不
适宣是因力一系道回采取的有捐子國阮組鋇官貝的
推复措施總不可能屌子反措施:其所涉不是不履行
肘于不法行力囝的叉努,而是不履行X,J于第三方即
有夫因阮組軟的又努°

跑.〈 d)瓨涉及不符合保伊人杈規則的反措
施。全体舍坡內一般都同意特別報告貝提汊的基本
亦法,不達也放力座更准确地界定允玝各國以反措
施威碳人杈的級限°起草委員舍汏力

“
不符合

〃一活
重复了第 I4荼中最大鍵的禁止概念,因而將其改力
更准确的

“
威損

”一泀°起草委員舍所作其他改劫涉
及反措施所渭不得触犯的人杈的定性。特別報告見在

“ 兀上文坤 注 5.
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轟砅交、早麻 寧咡當千贇鞶(搓
),弟 3U頁起.

” 凡上文坤注 5

i‘ 凡 ㄍI唦2年⋯⋯年荃》,第 一卷,弟 2”7次合
第 lB9丌 ,踦注9.

i’

＿.案 文兄 ㄍ1,田 年⋯⋯年券》,第 二卷 (第 二部
〕,第 砲 頁.





第四十五屆舍洪何要記最

荼款‘

起草:

外 ,＿

舍任9

草委!

款草≦

4
“
per

不是

卡菜多

以不〦

豚法呈

把兩月

出更爹

于速↑

題并苲

垓荼準

作出袂

42

兄:森

反映其

下屆合

科夫先

43

交第六:

告取代
」

44

行事 ,

說明,;

套主席甘

46.

規定 ,

坪注一i

向第六Ξ

通道的蕩

戶量的扣

夠草案口

變成全羽

46.

和史先」

全体舍以內解擇悅,他在使用
“
根本人杈

”
一活吋元

意肘 《朕合國完章》第一無第三瓨另作解釋,只是斌

囡把案文的范園限于不得以反措施触犯的
“
核心”

人杈°力了侍送特別十艮告貝的意向,起草委真舍借

盤國防法院在
“巴基歹那屯事、屯好及屯力有限公

司
”
案

口
中的判決,采用了

“
基本人杈

”
一浯。送

一用活意在禁止肘每令人的生命、自由和人身安全杈

的任何侵害°在禁止之列的坯有違反保伊故爭受害者

的人道主叉法律規則和大規模侵犯人杈,特別是种族

歧祝形式的大規模侵犯人杈。在确定威捐基本人杈

的反措施合法性吋要考慮的一介重要因素是以下要

求:反措施位基本保持因家之同事項的性辰,思量

減少肘私人介人的影晌,以免形成集体怨刊°

∞.第 14荼的最后一項,即 (o)項 ,肘座手

特別拫告見案文中的第 1款 (b)項第 (三 )目 m,

垓頂禁止以反措施方式坼渚違反回昹法強制規范的

行力°全体舍以內有些委員向,既然強制法規則狄

其定又米看就是不得以反措施或其他任何方式滅損

的規則,此碩禁止是否逐有必要。多數意兄人力 ,

強制法是一种隨吋同推移而交的概念,此赴提及可

确保似快中的文串隨因昹法律思想的演交而自劫凋

整°特別拫告貝的案文有一缺陷°車挑出禁止武力

威跡或使用武力一項一 速是典型的強制法規則之一

一 然后又一般提及回阮法的強制性規范,遠就垮人

一种印象 ,似乎上途禁止并不构成強制法的一部

分。起草委員舍提出的 (o)瓨解決了速介向題.起

草委員舍未斌囡在 (a)至 (d)項所迷各炎行力之

同确定何者背离因阮法強制性規范,而是明确指出

至少某些奕型的行力一 首先也是最重要的是武力威

跡或使用武力一 厲違反強制法°

田.特別拫告貝的案文中美于影晌第三國杈利

的反措施的第 1款 (b)項第 (四 )目 吵 投有限

制,速介向題肌已在第 ll紊第 2款中得到地理°
“
禁止采用的反措施

”
是特別拫告貝所提第 ∥ 荼的

杯題。

“.最后,起草委員舍沒有吋同甯快第四十四

屆舍以交其赴理的第 j紊之二 抑°

i’

 I99。 年 2月 J日 的判次 ,

某》,第 3頁 .

iB 
凡上文砷注 5.

I’  同上.

.U 
同上°

鉑 主席提以因隔法委員舍位注意起草委貝合
的報告,并等待到下屈舍汊在常汊了特別拫告具將
要提交的村紊款草案的坪注之后再就架款草案作出
決定°

39.物科夫先生感甜起草委員舍主席提交了夫

于起草委貝套在本屆舍汊期同所做工作的杰出、完
整、透御和准确的根告,其中恰瑩地坪迷了各紊的

內容和形式,悅明了每一無汏特別拫告貝提出的案

文直至起草委員舍通逆的案文所銓兩的各介盼段。
事其上,速一工作可力村荼款草案作出其昹坪注提

供基拙。元淹如何,送一工作近明回昹法委貝舍把

較多的吋同分配給起草委貝舍的工作是正确的°

鉻 直至第四十四屆舍坡,因酥法委員舍一向

是在起草委員舍通垃荼款草案及其坪注之后立即就

其作出決定。此后似已形成了一种新的程序:坪注

要到下屆舍以才提交,因此,起草委員舍通避一介

案文与因昹法委員舍通迂速介案文之同有一年的向

隔。既然已出現了新的做法,就庇肘其所有影晌作

一思考。具体而言,座肖要求特別拫告貝更充分地

汏各案文的內容及理解和友展角度考慮起草委員舍

在前屆舍以上提交的根告。杕提交本屆舍波的坪注

采看,似末做到達一魚。尤其是坪注看來達于注重

理捻,而沒有解釋力何用了某一提法或力何通迪了

某項規定°旦然決不位肖駤祝理捻的重要性,但理

捻不能凌駕于法律的執行之上,也不能超越矹吋肘

同題的理解方式°

39 科穿耳先生悅,因 阮法委員舍將不能在全

体舍以上常汊起草委員舍通逮的紊款草案,他肘此

感到遺憾。首先,此赴涉及的是反措施速介十分重

要的向題°其次,垤驗表明因阮法委員舍的任何
“
尹品

〞,即便是瞄吋提出的,都舍迸入公弄領

域,有被視力成品的危險°因此最好采納物科夫先

生的建洪,恢复迪去那种做法,即在起草委貝舍通

迪的同一年常坡紊款草案 .

的.卡菜穿 .穸德里格斯先生悅,他和另外几

位犮言者一祥,也次力國防法委貝舍不宜在起草委

員舍通迪紊款草案一年之后才未予以申玟。送一吋

滯的原因是要准各好肘子紊款的坪注,但速一必要

性其昹上未得到怔明。因昹法委員舍完全可以就初

步坪注避行工作,因力最后坪注反正只舍影晌因穌

法委貝舍通達的寨款,不合影晌起草委貝舍提出的

《I9η 年固隊法虎裁決
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紊款。因此,因 昹法委員舍可以在速些紊款案文和

起草委貝舍主席拫告的基硼上常坡荼款草案°此

外,上屆舍坡丌始采用的新做法可能在固昹法委員

套任期鐺東肘引起向趣,因力其成貝构成可能在起

草委員舍通逆紊款草案和固阮法委員舍本身通逆荼

款草案期同友生交化°

41 本努納先生注意到,第 14紊 (e)項
“perempto,” 一泀澤成法文座是

“
mp彥ratIve” 而

不是
“
oblgatUire” 。就紊款草案忠体而言,他同意

卡菜畟 .步德里格斯先生的意毋:因昹法委員舍可

以不必等待坪注就通迂案文°不遠祥做舍鎗人以國

酥法委員舍的虍出不姼多的印象,而因阮法委員合

把兩周吋同分配給起草委員舍加紫工作就是力了戶

出更多°囝阮法委員舍坯承諱在本屆任期內完成夫

子速介汊題的工作°旡滼如何,只有第 12荼引起向

題并有用方括甹之赴:因此,因阮法委員舍可俠把

垓紊草案的常汊推退到明年,肘其他各荼則可立即
作出決定。

42.串列甜京先生悅,他同意物科夫先生的意

兄:荼款草案的坪注座大体依据起草委貝舍報告并

反映其忖捨情況。事其上,因 阮法委員舍正准各在

下屈舍以上制汀編弓坪注的准則,其中极宣采納物

科夫先生的建坡.

絡.不逮,他扒力不宜不帶坪注就把紊款草案特

交第六委員舍°解決方法之一或汻是用起草委員舍根

告取代坪注,若如此,拫告就座截入一↑附件。

44.主席悅,如果回阮法委員舍按去年的方式

行事,主席在向第六委員舍拫告吋就要向各代表國

悅明,起草委員舍通迪的荼款草案案文和起草委員

舍主席拫告可提供參考,它們肖然可不予甘梵°

小 史先生悅, 《因昹法委員舍章程》第 卸 荼
規定, “

委貝舍座以荼款形式編弓草案,并連同其

泙注一起提交大舍⋯⋯”
。因此,沒有坪注就不能

向第六委員舍提交任何案文,即 便是國昹法委員舍
通道的案文也不能提交。至于本努納先生肘委員舍
虍量的抯心,委員舍本屆舍班要提出國昹刑事法院親

的草案工作組拫告,送是大套最力夫注的°因此,他
贊成全体舍以肘荼款草案的韋汊推退到明年。

46.庇布一奇文迷先生悅,他理解本努幼先生

和史先生的意兄,但他袒心址荼款草案
“
困置

”
一

年舍影晌因除法委貝舍肘反措施向題的重視。如果
做不到通達荼款草案并提交第六委員舍,囝阮法委
貝舍可采取一种折哀方法:常坡起草委員舍通道的
案文并把辦捨情況編入舍汊筒要圮暴。

47 比利皿格〨 .克拉梅永先生悅,本努幼先
生提出的具体建坡是,供把有向題的一紊一 第 12

荼一 的常洪推退到下屆舍坡。

睏 .主席宣壞了 《因昹法委員舍章程》第 ∞
紊,悅看來板力明确:提交第六委貝舍的寨款草案
一律須附坪注。

φ 本努納先生悅,他不里持要求委員舍就他
的建汊作出決定,不逆他次力主席和史先生肘委員
套章程第 加 荼的理解不是唯一可能的理解.擢在委
員舍面前的是正在常汊中的一↑坡題的几荼草案 ,

不是夫于垓坡題的全套寨款草案°旡愴如何,委員
套在下屆舍以上要考慮恢复唯一合乎遻輯的做法 :

某項集文銓起草委員舍通逍之后,國所法委員舍泣
立即在同屆舍班上加以常坡和予以通道,并連同坪
注將其提交大舍°

5U.托穆沙特先生悅,他意氓到坪注的起草肘
特別根告貝枸成很重的久抯,而且很女吋向,但速
瓨任努看釆并非地村不可能°現在的忖淹情況赹于
表明因昹法委貝舍不愿麩坱在起草委員合通逆案文
和團狋法委員舍通逆案文之同保持吋滯,尤其是如
果出席第六委員舍的代表困舍得到案款草案因而可

能在不一定汃伿到草案尚未得到因昹法委員舍汏可
的情況下即予以常汊°

51 主席悅,在大舍上屆舍汊上,第六委員舍
未甯汊任何未先盆因昹法委員舍通迪的紊款草案°

兒 穿森斯托克先生悅,委員舍元須不廠一切
代价——即便沒有泙注一 通道紊款草案,尤其是因
力委員舍篦旡理由力其成翁感到慚愧°一般來悅 ,

最好能由因昹法委員舍和起草委員舍在同一年通道

紊款草案,但達頂規則有時也可有例外,只要例外
不成力規則。庇在委員舍工作方法達介大范園內看
待此一向題,并座确定如何既能給特別拫告貝合理
的吋同編出恰曾的坪注,又不致使委貝舍等到下屆
舍汊。

9.物科夫先生清求把起草委員舍的根告全文
特截子舍班筒要圮最°
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措施,

第

一

奇

56

的界定

定,伿

舍得益

未絟起

些要魚

了很好

6U

的、在

其有形 ,

速一限:

61
“
因阮出

坡題的9

位幼入玄

法行力層

起草委項

在第 l:

力与因陌

匡分,在

汏力,雨

悟.速介

他們人力

兩↑汊題

放力,逑

跨界扳害 .

弘.主席悅,揖他理解,剛才的辦淹表明委員

舍愿注意到起草委員舍的根告 (A/CN4/L48U和

Add1)并把其中所載荼款草案的通逆一事推退到下

屆舍以。

就送祥決定°

夫于固阮法不加禁止的行力所戶生的損害性后

果的回狋責任 (鎮完 )中 <A/cN朋“ ,D

市 ,A9cN6月5U” , Ⅳ CN.4● L.487)

匚快程項目 6〕

起草委員會似洪的柔款車菜

“ 主席以夫子因阮法不加禁止的行力所戶生

的撮害性后果的因酥責任送一汊題的特別拫告貝的

身份友言悅,星然美于國家責任的荼款草案和起草

委員舍在目前穹汊的推告 (A/CN¢/L.487)中 所提

黍款草案都不帶坪注,但二者不帶坪注的原因不

同。他沒有起草坪注,不是因力缺乏吋lH9或意愿 ,

而是因力夫于預防向題的一章的具体特意,以及力

了照厥本委員舍有些委員的意兄,他們表示希望在

通道之前先大致了解一下大于預防同題的各紊°在

下屆舍以上,如果起草委貝舍已完成了肘夫子預防

的各紊的常洪,他將提交坪注 .

%.米庫永卡先生 (起草委員舍主席)在介紹

起草委員舍SF.告 吋悅,因 阮法委貝舍在第四十四屆

舍以上決定分步驟她理速介洪題,先常汊大于有可

能造成跨界撮害的活劫的預防措施的各紊
”

。回昹

法委員舍在本屆舍洪上將第 lU寨至第 2。 紊之二特

交起草委員舍地理吋,曾表示起草委員舍可在特別

根告貝捇助下友揮超越倚車的起草工作的作用。起

草委貝舍可研究新寨款的鐺枸安排,然后丌始其阮

起草°

S7.根据速一理解,起草委員舍首先研究了草

案的忌体錯构。力此,起草委貝舍青汊了收到的各

荼,即 ‘第 1至第 5紊 (一股規定)、 第 6至第 1U

荼 (原則)m,以及特別拫告貝在其第九次拫告
(A/CN4uSU)中似汊的第 ll 至第 2U紊之二 (預

防)。 起草委員舍的緒捻是,如要使大于預防的各

荼既保持狐立又連貫一致,首先庄有一↑界定預防

措施所适用的活劫范園的荼款,其次,須界定肘建
立工作假及至夫重要的三↑用活,速三↑用活是:

“造成重木跨界損害的危險
”

、 “
跨界損害”

和
“
起源因

”°因此,起草委員舍就第 I紊 (本紊款

的范園)和第 2荼 (用活)丌展了工作,隨后特力

常以大于預防措施的各荼°

兒 起草委員舍通迪的第 l、 2、 ll、 12、 14各

紊案文及狋題如下 :

第 1余 本余數的范田

本奈救追用于因哧法不加禁止的、在一因嶺土肉或在發

目管轄或控制下達行的、共有形后果具有造成重大垮界韻害

之危隆的活劫.

第 2各 用 語

力本奈款的目的 :

(a) “造成重大垮界損害之危陰”
包括造成文堆性抽

害的技小可能性和造成其他重大瓶害的較大可能性;

(b) “垮界損害
”
指在除起源固之外的一回領土肉或

其管搳或控制下的地方造成的強害,不淹有失各國是否有共

同迪界;

(c) “
起源回

”
指在其領土內或在其管擂或控制下迸

行第 I奈所指活功的國家.

第1l簽 丰前接准

各國庫璚保第 I奈所迷的活功未銓其事前垓准不在其領

土或其管犗或控制下遊行.如升划在此美活功中作出重大改

交,亦級銓事前核准.

中 錢自第 23。6次合圾°

2i 
持找于 ㄍ19” 年⋯⋯年荃》,弟二卷 (第 一部分 ).

’2 
凡 ㄍ19夗 年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第二部分 ).第

55交 ,第 345-346段 .

” 第 I至 I。 奈草案的棄文 ,凡 《199。 年⋯一年

麥》,第二卷 (第一部分 ),第 1粥 一I97瓦 ,A●CN● /●28

和 AddI子文件,附件。
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第 η各 吋于危隆的評估

在決定授枚迷行第 1奈中所指活劫以前,一固庄碼保好

估齒活功造成重大垮界韻害的危險.速种坪估庄包括齒項活劫

肘于人反或財戶以及肘于其他回家坏境之可能形呴的坪价 .

第1.奈 冬壬我少危陰的措迍

各目庄采取立法、行政或其他行功,補保采用一切必要

措施,以期冬童減少第 1奈所迷活劫之跨界版害的危陸.

第 1集 (本荼款的范園)

”.起草委貝舍扒力,第 1荼伋力預防措施目
的界定茶款的范園,未肘所有各栥的范園作出界
定,伙界定与預防跨界損害有夫的各茶。起草委員
套得益于去年垓委貝舍就第 1紊丌展的工作°些吋
未篷起草委員舍通逆,但己吸收了提出和吋淹的一

些要蕉,因此力起草委員舍本屆舍以上的工作提供
了很好的工作文件。

ω.第 1紊把荼款的范圖限力因阮法不加禁止
的、在一因領土內或在垓回管籍或控制下達行的、
其有形后果具有造成重大跨界損害之危隆的活劫°

送一限干預防措施的范園界定提出了四項狋准°

a 第一項林准提到以題的狋題:荼款适用于
“
回阮法不加禁止的活劫

”
。起草委員舍扒力速是

汊題的美犍內容,且然已在坡題林題中霄明,但仍
位納入范園紊款°肘手匡分常坡中的坡題荼款与不
法行力國家責任波題荼款,速今狋准也极力重要。
起草委員套的一些委員扒力,較力慎重的做法是不
在第 1荼中提及速↑狋准,他們的拾慮是,不法行
力与因阮法不加禁止的活劫之同并非一律都能明确
匡分,在有些情況下是一介損害的級限向題°他們
汏力,預防措施座使用适用于任何活劫的一般用
悟.速介意兄未得到起草委員舍多數委員的接受 ,

他們汰力如果把范園紊款汀得如此ㄏ泛,就舍混淆
兩↑坡題之同的匡別,并引起理淹上的混舌L° 他們
袂力,遠些紊款昱然不合影晌不法行力可能造成的
跨界拔害°

ω .第二項狋准是 ,預防措施适用的活劫是
“
在一因領土內或在垓回管籍或控制下達行的

”°

速項林准中使用三介概念: “
領土

”
、 

“
管擂

”
和“

控
掣

〞
。起草委員舍意枳到, “一回管犗或控制

下
”
是某些文串中較常用的提法 (如 《斯德哥永摩

宣言》ˊ
原則二十一、I9&年 《朕合國海洋法公

約》、1992年 《防止傾倒疲物及其他物辰污染海洋
的公夠》、 《夫子坏境与友展的里夠熟內片宣言》2s

原則 2),但傾向于也提及
“
領工

”
概念,以突出

荼款之下的活劫与一因之向的領土朕系°荼款涵盡
的最典型情況是一因領土內迸行的、肘各國有某些
境外拔害影晌的活劫°因此,領土朕系是一玩決定
因素°

“.提及 “
領土’一泀的原因逐在于,本屆舍

坡和前几屆舍快期向有人在起草委員舍內表示夫注
普代因阮法中一團可肘某些活劫行使領土外管籍杈
的程度不确定°此外,由于多因公司力不同目的在
多↑管轄下絰當,央昹向趣在手如何在起草本紊吋
做到零量減少會混。起草委員舍汰力領土管籍座是
主早林准。因此 ,普一項活劫友生在一因領土內
吋,垓因必須履行采取預防措施的又舞°就此而
言,領土是管籍的決定性正据°据此,在肘荼款涵
蓋的活劫有多重管籍吋,基子領土的管籍先于其他
管轄。他提清注意

“
領土內

”
之后的

“
或

〞 (Ur
㏕田㎡Se)宇意在指明

“
領土”

概念肘
“
管籍或控

制
”
概念的特殊大系。在管倍不是基于領土的案件

中,則根据目昹法的有夫原則确定管堷°

“.村遠三介概念需作倚短的說明° “
領土”

一同是指一因行使主杈杈力的匡域。

仍.“ 管籍
”

旨在涵蓋不俱是一因領土內迸行
的活劫,而且坯有一團根据回昹法有杈行使耿能和
.l×力的活劫.例如,在回阮法之下,一因在某些情
況下村公海或外房空同等可林力

“
全球公域

”
內的

活劫可行使管轄杈,或村在另一目的活劫可行使管
轄杈,例如作力托管領土或非自治領土的受托lxl。

“.“控制
〞
概念旨在涵盡一因即使依囡昹法

不具各法定管轄杈但行使事其上的管措杈的情況 ,

例如團酥接不承人的干涉、占領和兼并等情兄°在

蒜拂 強瓃 :繃守
品臨耆c登焦T罩愛望艼↑孝 罕

η (琺合國出版物,雌
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速些情況下,因昹法不承汏一囝肘其占領或兼并的

領土的管轄杈,但規定占領因的安阮控制要承但某

些法律后果。

θ.第三瓨林准是,荼款涵盡的活劫必須引起
“
造成重大跨界韻害之危險

”
°危險速一要素旨在

目前工作吤段把紊款范園限力有危吐的活劫,杕而

在其范田中排除正常作並中事央上造成跨界損害的

活劫,例如蔓延的污染。 
“
重大跨界撮害

”一活旨

在排除伙在其迸行的國家領土內造成損害的活劫或

且強害
“
全球公域

”
但不捐害任何其他國家的活

功。 
“
造成重大跨界損害之危險

”
座如第 2荼的界

定那祥祝力一介完整的用浯°

就 第四項狋准是,重大跨界損害必級是此榮

活劫的
“
有形后果

〞
造成的°回阮法委員舍早已一

致汏力,力把本坡題置于可掌握的范園內,就垃排

除銓汸、貨市、社舍絰拼或美似領域的國家政策可

能造成的跨界根害°起草委員合汏力,正如回昹法

委員套辦捻中多次指出的那祥,限定紊款范園的最

有效途徑是規定送些活劫庇具有跨界有形后果,速
些后果又造成重大扳害°

ω 他在錯束夫子第 1紊的敘途吋再次指出,

林題理解力伙适用于涉及采取預防措施又努的紊

款。

第 2集  (用 活 )

9U.夫子第 2荼,他悅 19BB年和 19B9年 曾向

起草委員舍特交迪兩种行文
“

°不迪,起草委員舍

汏力,目 前庇伋限定肘于赴理夫子預防向題的荼款

最重要的用活。速些用浯是: “
造成重大跨界碳害

之危險
〞
、 

“
跨界捐害

”
和

“
起源固

”°

71.(a)項把
“
造成重大跨界搵害之危險

〞
概

念界定力包括造成欠雅性撮害的較小可能性和造成

其他重大損害的較大可能性°起草委員舍扒力,分
別界定

“
危險

”
和

“
撮害

”
概念不如界定

“
造成重

大跨界損害之危險
”
那么适由,因 力危險与損害之

同存在相互夫系,而且村子二者,形容同
“
重大

”

有特定會又°

η 就目前常查的紊款而言, “
危險

〞
是指友

生事故的可能性与事故的嵌害性影晌程度二者相符
合的效泣。因此 ,兩項因素相錯合的效座決定級
限:二者相錯合的效座位曾送到視力重大的程度°
起草委員舍汏力,肘回家規定的預防又努不俠泣是
合理的,而且位有某些限度,因力村捨的是囤阮法
不加禁止的活劫,而且任努是在有夫各國的利益之
向文珧平衡。

93 起草委貝舍借盤了 《大于越境內水意外污
染的行力守則》”

中的危隘定又° “
行力守則

”
第

l市 (° 瓨規定,危險是指友生不良事件的可能性
与其程度的錯合效座。不遊,在适用活劫的范圖方
面,常以中的荼款草案比 “

行力守則
”

「
得多,因

此起草委員舍通避的定又中照厥了一系列可能性,

仄造成爽雖性損害 (极有害活劫的特意)的技小可
能性直至造成其他重大撮害的技大可能性°昱然 ,

在一切情況中,錯合效垃必須是
“
重大

”
的。第 2

紊 (a)項中
“
包括

”一河旨在看重表明涵盡的活功
范圖是有限的,例如,其中不包括造成重大跨界拔
害之可能性較小的活劫°

π 夫子
“
重大

〞
一月的會又,起草委員舍意

伿到速介洞并非毫不會混,須在每一具体案件中确
定 “

重本程度
”°本紊坪注可解釋如何理解速介形

容泀,同吋厥及回阮水道非航行使用法荼款草案中

的定又,如果囡阮法委員舍央定在此她也用遠介形

容河的活。旡滼如何,起草委貝舍忕力
“
重大

”
大

于
“
可測量

”
,可、于

“
尸重

”
或

“
巨大

”°

巧.(b)項把
“
跨界撮害

”
界定力指在除起源

困之外的一因領土內或其管擋或控制下的地方造成

的捐害,不拾有失各國是否有共同地界。送↑定又

含又自明,并說明荼款不适用于一种活劫的損害后

果影晌
“
全球公域

”
的情況°不足,寨款确雲涵盡

在一回管轄或控制下 (如在公海上)遴行的、影晌

另一因領土或其管特或控制下的地方的活功,或相

反,在一因領土上迸行的、損害后果影晌如另一因

在公海上的船月白等等的活劫°本荼坪注將村各种可

能性作更深入的解釋°

%.根据起草委員舍某些委貝的清求,他提清

注意他們表示的夫注:紊款范園被不必要地定得很

窄,因而未包括肘
“
全球公域

〞
的保伊°

2’  口EC口I225一 ECE/ENVWA● 16(朕合國出版物 ,出
售品編子 E9UⅡ Em).

“ 兄第”UU次合放,辟注 18.
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力,既然姒汀的紊款要适用于全球 ,就不垃迪子洋
招 不用悅,第 2荼是不完全的。隨看起草委  細,但要有起毋的明r,%性 °

貝舍工作的遴展,可能要界定更多的用浯°

同基硼 ,或忤也可力久責解袂爭端的決策者

田.座由准迸行坪估遠↑向題留待各國自定。
速美坪估一般由銓當人 自己按照回家确定的某些准
則迸行°肘速些坪估的坪价一般由政府部 i〕 或机构
送行。送些都是國內立法范園內的事項°不達,本
荼确其要求坪估座包括有夫活劫肘于人貝或財戶以
及肘于其他國家坏境之可能影晌的坪价°人們汰力
必豤有此要求,以澄清第一句,因 力起源國須將危
險坪估 (報告)特交她于遭受垓活劫拫害的危險的

國家以及需要知道垓活功有可能肘其造成有害影晌
以及友生捐害的可能性的國家°

Bj 不足,本紊昱然未規定各國必須要求肘在
其領土內或在其管轄或控制下的任何活劫都送行危
險坪估。至于哪些活功座作危險坪估,起草委員舍

的多數意兄是,凡是在荼款草案范園內的活功都有
一些易于快別的一般特意,可力各國提供某种參
考°例如,活功中使用的能源、虍生的材料、生虍

中使用的物辰、活劫的地意以及活功靠近迪界地匡

等郡可能是有用的坪估林准°坯有一种可能性:在
活功遴行中,一因可能合汏洪到達項活劫在紊款范

園之內,核國就座連循紊款中投想的程序°特別拫
告貝曾絟解釋逆,可增加一規定,例如在第 2荼
(用浯)中 ,列明并較洋鋼地描途紊款范園內活劫

的特魚.

“.起草委員舍決定第 13紊 (先前存在的活

功)留待以后姓理°第 13案涉及紊款生效前存在的

活劫向題°送美情況舍引起复朵的向題,起草委員

舍放力效率較高的方法是先甘捻青鬥赴理什肘新活

劫必須執行的瓨防措施的荼款 .

第
-4桑  (思量減少危險的措施 )

87.他在淡到第 14荼 (界量減少危險的措施 )

吋悅,特別拫告貝在第九次根告中肘預防做了尸泛

的定叉,包括;事故友生之前采取的措施 (或事前

預防)和事故友生后力思量威小損害的程度和范園
而采取的措施 (或事后預防 )。 特別根告貝姒坡的

第 14柔反映了預防的ㄏ又概念,但也包含另外兩介
要焦:第一是國家有又努确保銓昔者采用

“
最佳可

早 °

一

i架  (事前核准)

汻可,形式如何由各國自定°因此,一因需

81.“在其領土內或在其管籍或控制下
”一浯

此种改交而成力引起造成重大跨界撮害之危險的

:

若

生

方

因

可

2

初

強

99 他特而淡到天于致防的寨款,.lZi及特別推

告貝在第九次拫告中特別強凋并得到委員們普遍支

的一介意兄是,夫子預防措施的紊款村因家規定

〤努基本上局繪予位有注意的〤努°大于預防措

的紊款琴可能指明給予座有注意速一又努的內

,以利各因掘以履行送奕又努,力各國相互淡判

8U.第 ll荼規定各固有文努确保未垤其事前核

不在其領土內或其管籍或控制下遴行具有造成重

大跨界撮害之危險的活功,達一荼的內容与特別根

告員原先提以的相同
小

°不逮,起草方面作了一些

改劫,以 便更清楚地悅明本紊的目的°起草委貝舍

汰力, “
座确保

”一浯的活气強于特別拫告貝所提

架款草案中用的
“
座荻得

”
一浯° “

核准
”
一同是

知道第 1無所指的活劫在其管籍之下達行,并泣采

取紊款中提及的其他措施°

取自第 1荼 ,以求一致° “
第 1荼所指活劫

”
是具

有造成重大跨界損害之危險的活劫的筒林 .

釳.第 ll 朵的第二句投想的情況是,村子任何

的遴行提出重大改交,送种活劫本厲元害,但

活劫°速种改交也須垤 (有夫)國家事前核准。本

紊的林題
“
事前核准

”
是特別根告貝提出的.

第 η 集  〈肘于危險的坪估 )

S3 第 趁 紊的內容与特別報告貝第九次拫告中

所以坡的相似。有次定核准垤當人遴行第 1桼所指

Ⅲ 凡 《I9夗 年⋯⋯年荃》,第二卷 (第二部分〉,第
Φ 更,脾注 l lll1.
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62 第四十五屆舍以筒要圮最

第 〕

第 (

乙
緝

第6奈

第 (I)

第

第 (2)

4.

以
“
sUl

certam!

∫

介不便 i

确捻 9:≒t。

6

修改°

I委

注第 (I)

浥
�笣
玤

得技木
”;第二是回家有又努鼓肋銓當者荻得

“
保

險或其他資金保障
”,使他們在造成撮害吋能修支

付賠借 .

SS 在囝酥法委員舍的村棯中,玝多委員表示

主張采用狹叉的預防概念 ,即 事前預防°他們扒

力,事故友生后力冬量減小損害而采取的措施屌子

与賠借有夫的紊款部分。起草委員舍采幼了他們的

現魚。起草委員舍逐汏力或玝不宜要求國家确保銓

菅人采用最佳可得技木°速一要求有向趣:例如 ,

准未決定什么是最佳可得技木以及如何決定?最先

迸的技末不一定就是安全保障,何況友展中因家不

一定都有能力荻取.采用恰肖技木只是國家力母量

滅小引起重大跨界損害之危險而要考慮的玝多因素

之一 .起草委貝舍扒力,速些向題可在坪注中細

迷,但不必反映在案文中°

紗.起草委貝舍扒力,失于保險的要求位在有

夫責任和贈伴的部分她理°根据速些理解,起草委

貝舍修改了特別根告貝似以的第 14荼案文°

9U.如 同前面各荼一祥,看待第 14荼也位聳合

國家給予座有注意速一又努。紊款是要界可能指明

速項叉努的內涵,而此楚送一魚特別清楚,因力直

接涉及的只是國家°根据本筡,回家有又努采取車

方面措施思量減少第一無所途活劫之跨界損害的危

險。送奕車方面措施包括頒布立法和采取行政行功

和其他行劫,确保采用一切必要措施思量減少跨界

損害的危險°

91.“ 行政或其他行劫
”
是指文施方面的行

劫° “
确保采用一切必要措施

”
一活有兩介功能 ;

第一介功能是強琱一項要求:各因必須其施旨在母

量減少跨界損害的國內法律和規章,力此要保怔銓

菅人遵守速些規章:第二介功能是強凋各國的又努

不多子也不少于姶予一切位有注意的又努°各國的

又努俠在于界力保怔銓當者遵守規則° “
冬量減

少
”一活在此上下文中座理解力指思可能把搵害的

可能性滅至最低魚°最后,本紊狋題改力
“
界量臧

少危險的措施
”,速比較接近于本紊的內容°

兜.主席提靖委貝們注意荼款草案西班牙文

本和法文本中的一↑翻澤 向題 。 
“
sigi且 c如6”

(重 大 )一 泀 分 別被 澤 力
“㏑ηUmnte〞 和

“mpUmIlt” °他提洪法文本凡出現
“mp°mnt”

一洞的各寨中均把垓洞改力
“
scnslble” ,速一提以

得到庇布一奇文迷先生的支持。主席悅,西班牙文

本位作相位更正°

就送祥決定°

”.主席感甜起草委貝舍主席肘垓委員舍第二

次根告作了出色的介招°如元异以,他就扒力囡昹

法委員舍愿注意到核拫告并特紊款草案的通迪一事

推退到下屆舍洪°

就送祥決定°

下午 1時 lJ分散套 .

第 妳19次舍波

199〕 年 7月 14日 ,星期三,上午 lU時 lU分

主席:胡利奧 .巴永沃薜先生

后朱的主席:瓦茨拉夫 .米庠示卡先生

出席: 巴哈鈉先生、哈索內先生、本努蚋先生、卡

束歹 歹德里格斯先生、德莽拉姆先生、馮

巴先生、居肉先生、伊德里斯先生、雅芥堆

德斯先生、卡巴并先生、科歹馬先生、庫芬

馬一阿特馬貢先生、馬希馬先生、扇布一奇

文送先生、拉扣凡德拉朗博先生、魯演逛先

生、歹森斯耗克先生、史先生、踢正姆先

生、耗穆沙特先生、串列謝京先生、比利正

格〨 克拉梅水先生、物科夫先生.

委員全第四十五屆余狄工作報告草稿

1.主席清委員舍常坡其第四十五屆舍以工作拫

告草稿,趴第四章丌始,更具体地悅,首先穹Ⅸ府

國家責任草案第 1紊、第 6紊、第 6荼之二、第 lU

荼和第 lU紊之二的坪注。



、卡

、9廷霄
-

:芥雉

庠芬
.-奇

章 國家女任
。

ⅨI“几.4田 和 CoⅡl以及
Add.1-7)

夫于 回家斑任的柔款草案第二部分的案文

委員舍第四十五屆舍坡皙吋通迪的第 1栥第 2款、第 °

朵、第 6紊卒二、第 7奈、第 8朵、第 l° 朵和第 l。 紊
之二的草案集文及其坪注 “吹加●/L燜●/Add2η )

l奈第 2款的坪注 (A/CN¢/L姻¢/Add2)

(5)段

2 拉扎凡德拉朗博先生在提到法文案文吋,建
“
山地 d彥sistementParI噎 tat ts6desUndrUl” 等 同
“
d㏑m哼 ren。 nciatioⅡ pal1噎 t比 ldS彥 之 sUndrUit”

。

就速祥決定。

銓修正的第 (5)段通達。

銓修正的第 I奈第 2款的坪注通達.

3.穸森新托克先生悅,在下屆舍以上,委員舍
坡提供坪注留出充分的提前量一 其中有些故而
一 的可行性,以使委員舍委員能姼很好地迸行

查°

6奈 (停止不法行力)竹坪注 (A9CN仰L4g/ArIrI2)

(】 )段

第 (l)段通達
I.

(2)段

4.成布一奇文迷先生在提到法文案文吋,建坡
以“

sous●eiamesfUnnos〞 取代第二句中的
“
sUusl,n

nUmbr.defUmes” ——活 °

5.耳希与先生悅,鹿布一奇文送先生提出了一
介不仗适用于法文,而且适用于所有活文文本的正
确滄魚°

6 主席建坡由秘串赴肘所有浯文文本作必要的
修改°

算2319次舍快-1,93年 9月 16日

第 (2)段根据達一諒解通達。

第 (3)段

7.鹿布一奇文迷先生在提到法文案文吋,建汊
座以

“p6sente” 一河取代第四句中的
“
fUnnule〞 一

洞°

就達祥決定。

8 托穆沙特先生悅,速段第三句座肖刑除:肖
必須泝渚第三方解其程序吋,此种程序是在不法行
力的其施已

“
完成其迪程

”
后才幵始,送句活不管

它的含又是什么都是不正确的。例如,肖根据建立
歐洲絰汫共同体的紊約

2第
lθ 荼向歐洲共同体法

院提出泝忪吋,達背垓荼的的行力甚至可能逐沒有
被取消°

9.耳希与先生悅,具然他肘托穆沙特先生的看
法有同感,但他坯不快力座刪除整介句子°出然 ,

普必緅坼清第三方解決程序尋求任何解袂吋,不法
行力魅絞犯下去忠是可能的°然而,遠↑滼魚也玝
可以用不那么總肘的泀活加以淹迷°

lU.主席建破在
“
此种程序

”
之后加上 “

往
往

”一泀。

l1.托穆沙特先生悅,既然速祥,垓句中的“
必然

”一泀庇改力
“
多半

”
°

12 本努納先生悅托穆沙特先生的意兄是肘
的。特別是提及完成不法行力迂程沒有意叉,座予
以刪除°然而,其意囡可能是一介第三方解決程序
在取方立埸己昱然确定一 可能是在先前的淡判期1.9

确定的一 時才丌始。但速未必意味看不法行力已絟
停止,因力它可能舍、而且往往也确其在錴象°

l3 托穆沙特先生建汊悅,最好的做法是在“
是在不法行力

〞
前面加上 “

往往
”一泀并刪去“

事其上必然
”
等泀。速祥,垓句与下句就更加捇

淘一致°

就近祥決定。�笢

況

邪

注第︴I尹瀴嗙:易豢王千f蹴電『第
’ 北 η田倆

(L畔mbUⅢg,°曲ce

Coii mⅡ ni︳ if民 i°央╮

釕翅t估乃山唔 幼θ E./.Pω〞 GU〞碗●99加ε‘

毋rF于 畢
甜 Puu㏑茹 Uns.f伍eEurUpean

6奈的坪
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第 6

第 (I

加上

遷用 :

2

款看多

加入≡

法行�

的地9

2

斯先生

將罪在

偌
”

取

28

先生和

29

洪 的反

焦是肘

告貝第

可 能永 ;

人 的印:

同干達 :

借
”

取｛

3U.

案 (法作
“
給予才

活上位奇

31

里格斯大

提法肯定

捨途罪行

果不是逑

根告完成

32.

‘ 《回

I3日 的第 i

砮修正的第 (3)段通迪。

第 (4)段

第 (4)段通迂 .

第 (5)段

14.本努納先生建汊座由刪去第二句中的
“
旡

机
〞一河。

就達祥快定°

銓修正的第 (9)段通迪 .

第 (6)和 (9)段

第 (6)和 (7)段通達 .

第 (8)段

15.拉扎凡德拉朗博先生建快把第五句中的
“
停止不法行力

”
改力

“
正常履行受侵犯的初級又

努
”

°

16.耳 希鳥先生悅 ,星然他同意遠一提以,但

他建汊把
“
正常履行

”
改力

“
尊重受到侵犯的又

努
”°

19.托穆沙特先生悅他人力坯是保留原來的措

泀力好 .特別根告貝斌囡怔明的捻魚是略檔和停止

是非常相似的°刪除
“
停止

〞
一祠將使速段失去其

會叉°

18 主席注意到拉扎凡德拉朗博先生沒有里持

他的建坡 ,悅 ,如旡异破,他就汏力委員舍希望遠

段保留原稿不功。

第 (8)段通迪。

第 (9)段

第 〈9)段通達。

第 (IU)段

19 托穆沙特先生悅, “DeBecker” 案
β
是一

J 
歐洲沐J又法院,SeheSA:JudMmtSmdDecIsions,

1%2年 ,I9ω 年 3月 27日 的判決 (歐洲委炅合法院半混

7,斯特拉斯堡 ,】 962年 ).

介很老的案例。許多其他案例已通避建立歐洲豋拼
共同体的紊夠

.第
1⊕ 和 1η 紊規定的程序而停

止°因班,他汃力坪注庇筒要提及速瓨文串叭表明

委貝舍知道己根据垓紊夠的荼款使達尿共同体又釨

的國家的行力停止。

∞.主席建汊清托穆沙特先生起草一份淹途霄
入垓段的捻魚的适由措薛°

就達祥決定°

第 (Il)和 (I2)段

第 (1l)和 (12)段通達。

第 (13)段

21 本努納先生悅,坪注中的各种微妙情況使

案文高度复染°他同情那些以后不得不園壞核案文

的人,并相信今后案文舍穹得筒車一些°一介主要

的例子是核段第三句 ,起四位曾在
“
回家的

”
和

“
不法行力

”
之同加上 “

因所
”一泀,以示与國內

法下的不法行力相匡別。

” 霄希与先生悅,由 于
“
囡穌法

”
一泀已在

下一句出現 ,本努納先生建洪的措泀也件是多余

的。不兙 ,法 文案文 中的
“aux四uKdudrUl

mtoma㎞↙ 座 改 力
“.uregaiddudrUl

ultem● 6on㏕
’’°

”.本努納先生悅他不扒力自己的建坡是多余

的°他汃力
“
与國內法的不法行力不同

”
一浯、

“
因家的不法行力

”
等洞似乎暗示一介國家不能犯

有國內法下的不法行力°要說明的一魚是,一介因

家确其可以犯有回內法和國昹法下的不法行力°

留 主席悅,如元昇坡,他將扒力委員合同意

本努納先生的建以以及馬希与先生提洪的肘法文本

的修改。

垤修正的第 (13)段通迪.

第 (14)、  (I5)和 (16)段

第 (14)、 (15)和 (K)段通達。

銓修正的第 6紊的坪注適迪.

4 
兀上文坤注 2.





至洴

t停

受明

(每

土霄

冠使

良文

匕要

和

國內
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丘
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卜因

怖
縑
�笥
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�紿

〺
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一 1993年 9月 Ⅱ 日

第 6奈之二 (賠●.’ )

第 (1)段

IjS

的坪 注 印 ㎝ ‵勾L伐〃A血 31 同意他的建汊,他就不再堅持,但他沒有被提出的
淹据所悅服。肖然,必須考慮到完成的研究根告和

先生和科量擲

同意卡菜
早

.穸德里格斯

是否列入大于罪行的車拙一章的決定采肘送些荼款
2∫ .芾列咖京先生建汊在 “

因阮又努的
”
后面  迸行車查°同時,委員舍座圛明速些紊款只涉及違“ Xh=,工 ,+′

一 、
j 〦t“ 、一 、＿                     ’1′ 一 .      一

﹉
一

               ‥ ′.‵
一

小 欹 ′
、

9.● /X粑
加上 “

犯有達法行力的
”
泀浯,以便說明垓坪注不  法 行 力 。在第 6寨 的坪 注 第 〈l)段 (兄

甚 中
=#一

市 日 -° .右 〦-— 〦 ＿‥  一                  .‘
—

—
 

—适用于肘一項國阮叉努的所有違反情況。 銧 千
:〞

Ad° 2)中 ,委貝舍已提到“一取因昹

皆菑請吾重重霋蔧耋異鬚憂彗二霍免F注
重雩l;奮

言鮤甚F竟
量暠黿鵟于告夤慶奢丑鼜譬暑置選撐I

並 幸列澍京先生悅,如果委貝舍其他委員不

‘ 第三十二屆套汊上二瑋...I馬義晶午區ㄕ峊ξ(重量
s 

《固隊常投法院江編 A年》,第 17子,”田 年 9月 39奈奈款的案文,凡 《1,εI3日 的第 t日 子判決,第 η 百
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一紊特

以赴理

四句中

中
”一:

句的其

54

把第 (︳

5∫

果受害

座退遜 ,

而易兄 l

δ6

提坡有

一
期同可〡

句中本
=

57.

他建坡I

的其余 F

段落更λ

∫8.

的
“
因)

完全接6

第 (6)︳

59.

因力它淆

据的吋Ⅸ

6U.

法源于其

的友言召

段的目白

的友展中

61

二的提莎

主題事四

外 , 之殳窄

捕
畤
ｙ

39.卡菜穿 .穸德里格斯先生提快在第 6紊的

坪注 (同 上)第 (l)段 的第一句后面加上兩句 :

“
委員舍決定草狐申坡可能由第一部分第 19荼下的

回昹罪行引起的大系°因此,第 6紊至第 1U荼之二

不适用于固昹罪行°”

4U 丰列澍京先生悅,他可接受第一句,但第

二句不准确并可能引起爭淹°

41.米庠本卡先生建以第二句位力: “
第 6荼

至第 lU荼之二不影晌罪行的后果
”°

砲 .主席悅,如旡昇汊,他就扒力委員合同意

卡菜嬰 .步德里格斯先生提出的并銓米庠本卡先生

修改的大于第 6荼的坪注第 (I)段的修正,以及科穸

馬先生提汊的肘第 6紊之二的坪注第 (l)段的修正°

壢修正的第 6奈之二的坪注第 (l)段通達。

第 (2)和 (3)段

第 (2)和 (3)段通迪.

第 (4)段

粥 .托穆沙特先生悅,按特別根告貝的看法 ,

要求賠借的杈利虍生于受害囝表示遠方面的要求。

托穆沙特先生扒力速是不准碗的:且然扺偕、承堵

和保並不重犯不一定是自劫的,但賠借本身是一項

因酥不法行力的直接后果°因此,第 (4)段中最后

的
“
注意到另一奕法律夫系是否友生作用要祝受害因

的決定才能決定的事其
”
一活庇改力

“
考慮可能以受

害圔的一項正式要求力先決紊件的某些賠僕形式
”°

聑 .卡菜穿 .穸德里格斯先生悅,他不能确定

遠祥的修改是否符合第 6紊之二的意思,垓寨淡的

是受害目的杈利而不是不法行力因的又努.

甾.托穆沙特先生悅,杈利和又努是同一向題

的兩介方面;受害目的杈利同吋也是不法行力固的

又夯。第 6紊之二第 1款的措河沒有園明遠神杈利

是自劫授予的,逐是受害囝得采取行劫以利用送一

杈利一 速將不符合國阮法的刁慣規則。

46 科穿耳先生悅,他同意托穆沙特先生的看

法。元淹受害國是否決定利用送种杈利,它都存

在。

η 馬希島先生悅,他不完全同意托穆沙特先
生和科穸馬先生的看法。他指出第 6紊之二的坪注

第 (4)段提到第 6紊的坪注第 (14)段 ,后者悅明

力什么第 6荼采用又努的表迷方法。夫于停止,昆

然有一种叉努:不管受害囝是否送祥要求,不法行

力國有又努停止其不法行力。而賠借的情況則不

同:受害團得芹明其賠僅要求:如果它不速祥做 ,

程序就不舍肩劫。

鍶.物科夫先生悅,托穆沙特先生提坡的修改

將使泙注更符合刁價法和慣例。不迂,措泀座更加

准确°

矽 庠赤耳一阿特霄頁先生悅,第 (4)段十分

明晰,旡額修改.核段沒有芹明要求賠借的杈利安

昹

一

生于受害因在遠方面的要求:它只是悅,力 了

利用其杈利,受害因可送用第二套法律美系°速瓨

杈利本身是一介已犯下的不法行力的后果。

m.德薛拉姆先生建班垓段第 2句活塺改力:

“
速一紊款規定了受害因要求朴僕的杈利和可提供

送炎朴僸的一种或多种形式
”

。

51.托穆沙特先生修正他先前的提放,建快速

段末尾的
“
另一美法律夫系是否友生作用

”一浯麼

改力
“
以不同形式履行送一叔利的迪程是否友生作

用
〞.垓段的其余部分保持原狀°

就達祥決定 .

銓修正的第 (4)段通迪。

(S)段

第 (6)段通達.

(6)段

犯.比利皿格〨 .克拉梅永先生悅,坪注中引

用的法律判例庇孩是最近的°因此 ,肘 1S97年
“
CUstaR1●aPacket” 案的表迷位汰核段的第 2介腳

注中刪去,因力它雅以反映因瞬法大于速介向題的

友展°

就送祥決定 .

米瘁你卡先生代行主席取麥 .

“.物科夫先生悅,按照委員舍的持統做法 ,
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一荼特定荼款的各款或項庇在垓朱的坪注中分別加

以地理。第 (6)段座加以修改以符合速种緒拘。第

四句中的
“
同造成損害的不法行力牽涉的各种因素

中
”
一浯庄刪除,因力它悅的是昱而易兄的事情,核

句的其余部分廠保留,并力符哈價例,庄另起一段°

54 馬希鳥先生悅,他同意物科夫先生提出的

把第 (6)段分力兩段的建汊°

“ .本努納先生悅,第九句末尾的
“
但是,如

果受害回本身沒有疏忽行力,爽j恢复原狀原則規定

位退坯原狀物件
”
一浯座刷除,因力它是肘一介昱

而易兄的事情的說明°

56.庇布一奇文迷先生悅,他肘本努鄉先生的

提以有保留意兄°一般雗船瓜它被扣留到它被月述

期向可能盤鎮損坏,他汏力,速一重要因素正是速

句中本努幼先生希望刪除的那部分所考慮到的。

57.本努納先生悅,文阮上速一因素在垓句中

他建以刪除的部分之前的那部分已作了考慮°垓句

的其余部分沒有更多內容,不迪是使得已很冗K的

段落更加累螢。

兒.托穆沙特先生悅,委員舍不妨肘第三句中

的
“
因果璉不理捻

〞
一洞提出保留,因力它逐沒有

完全接受与送一理淹有大的所有友展。

就達祥決定 :

銓修正的第 (6)段通達.

第 (6)段之二

” .穿森斯托克先生建洪刪去第 (6)段之二 ,

因力它看來沒有任何根据。他圮不起有任何它可能依

据的吋淹,而且坪注加上速段昱得混亂和沒有必要°

m.耳希島先生悅,第 (6)段之二中表迷的德

法源于斯里尼瓦薢 .拉奧先生在忖滼中的友言,他

的友言得到包括他本人在內的一些委員的支持。垓

段的目的是在充分賠儅原則方面考慮財政資源有限

的友展中國家的立場。

61.托穆沙特先生說,他支持刪除第 (6)段之

二的提快°速段的思想基硼与賠僕一 第 6荼之二的

主題事項一 旡夫,而与財政*卜借向題更加接近。此

外,沒有作出解釋或鎗出任何參考以支持垓段所載

悅明。而且,紊款本身沒有什么能姼怔明速一悅明

是有充分理由的°

ω.巴哈納先生提放保留速段,但在幵共位加

上 “
一些委員袂力⋯⋯〞

之美的措洞°送祥,人們

舍清楚不是委貝舍所有委員都同意速介向題°

“ 穿森新托克先生悅,他肘速項提以沒有昇

坡,但它不再适合坪注°相反,它麼肖出現在委貝

舍的推告中,除了白然要在倚要圮暴中被提及外°

“ 德碎拉姆先生費同馬希与先生大于速一段

中所載想法未由的現魚以及巴哈納先生的建坡。速

一想法垃垓保留,但座汏真考慮把它放在什么地

方,例如放在委員舍的根告中。

台.串 列澍京先生強碉垓段包含的想法正厲于

第 6荼之二夫子賠僕的主題事項范圖之內.第 (6)

段之二悅可能套有
“
反駁充分賠借的另一些公平考

慮因素
”
。因此速介同題昱然是一介賠僕向趣°

的.拉扎凡德拉朗博先生悅,送段的确是稔迷

第 6荼之二的主題事項,即賠僕。至于財力有限的

國家的充分賠借向題在甘捻逆程中就已提出°因此送

段位垓保留,明确悅明它只反映一些委員的看法°

σ.本努納先生悅,他同意步森斯托克先生的

意兄。第 6紊之二的坪注位反映整介委員舍的看

法。登載只是某些委員所持看法的适皆地方是委貝

舍的根告。

“.日希鳥先生悅,委員舍章程第 ∞ 荼要求它

注意作者之同的意兄分歧或國家慣例的差昇°可就

委員舍的評注采悅,則忌是母力避免反映任何不同

意兄。

ω.科穸霄先生提汊通道把迪短的
“
可能舍有

反駁充分賠僕的另一些公平考慮因素
”速一措泀改

力
“
可能舍有在規定充分賠借方面位童厥及的另一

些公平考慮因素
”,使垓段降低琱子°

η.居內先生悅,他支持送一提汊,但反村任

何提及
“
一些委員

”
的建以°

71.本努納先生悅,任何
“一些委員

〞
的提法

都位避免,因力評注是表送整↑委員舍的看法°不

迂,他能接受科穸馬先生建洪的解決亦法。
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72.巴哈納先生悅,他樊同科穸馬先生提以的

措泀,它代表一种更力中性的提法°不足,位由指

出
“
可能舍有

”一同清楚悅明垓段表迷的看法只是

一些委貝所持的看法。

93 穸森斯托克先生悅,假如以
“
可以

〞
取代

“
座肖

”,他可以接受科穸馬先生的措泀°使用劫泀
“
座瑩

”
舍削弱第 6荼之二中使用的強力措洞的效果°

π 主席悅,如旡昇以,他將汰力委員舍同意

通ㄝ絰科夕馬先生修改、穸森斯托克先生再修改的

第 (6)段之二.

姪修正的第 (6)段之二通達 .

第 (6)段之三

巧 得到霄希筠先生和居內先生支持的穸森斯

托克先生悅,第 (6)段之三的內容是肘整介紊款的

胸注而不是解群性坪注°速段因此座肖刪除,將其

內容裝力一介腳注°

就送祥決定。

第 (7)段

76.得到穿森新托克先生支持的物科夫先生提

汊將
“
在理拾上”一洞狹最后一句中刪去。它是不

必要的并且活叉模糊 .

99.卡菜穿 .穿德里格斯先生指出, “
在理捻

上”一洞是用采与垓句前半部分的
“
其昹上

”
一泀

相肘照的°因此,如果決定刪除
“
在理淹上

”一

洞, “其阮上
”一泀也位略去°

9S.主席悅,如旡昇坡,他將扒力委員合同意

第 (7)段絟上迷兩瓨修改后通道°

銍修正的第 (7)段通達.

第 (8)段

第 (8)段通迪.

第 (9)段

99.比利Ⅲ格〨 .克拉梅示先生建以將
“
現在

爭理上的看法
”
送一提法瓜第一句中去掉°委具舍

不座垮人以送祥的印象,即肘于因昹法的編纂,它

青ㄇ依据苧理上的看法°它的工作基本是以國家央

踐和各項紊夠力基祂的。

SU.馬希鳥先生向速一建以是否要刪除第 (9)

段的第一介和第二介腳注中ㄏ泛提及的法律文猷°

81.科穸日先生悅,學理上的看法速一提法可

以刷除,因 力第 (9)段本身包含大量肘各荼釣和國

家央我的提及°

就達祥決定 .

第 (9)段通迪 .

下午 1時 5分散舍 .

第mm次 舍坡

1993年 7月 15日 ,星期四,上午 lU吋 ∫分

主席:胡利奧 .巴示沃薛先生

出席: 巴哈鈉先生、哈常內先生、阿〨焦一粵伊斯

先生、本努幼先生、飽成特先生、卡寒歹

歹德里格斯先生、克旁福德先生、德薛拉姆

先生、馮已先生、居內先生、伊德里斯先

生、雅界維德斯先生、卡巴界先生、科歹馬

先生、庠芬馬 一阿特咼貢先生、馬希烏先

生、未瘁你卡先生、庇布一奇文迷先生、拉

乳凡德拉朗博先生、歹森斯拉克先生、史先

生、錫正姆先生、耗穆沙特先生、牛列謝京

先生、比利巫格〨 克拉梅你先生、物科夫

先生 .
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委員金第四十五屇舍波工作報告草稿 (綠
)

第四章 回家女任 (袋 )(ⅣmM旺 .●S● 和 CUrr.1

以及 Add.1＿9)

6.在同變成保留提及仲裁的耳希島先生和德薜
C 夫于圖家責任的架款草案第二部分的案文  拉姆先生筒短交換意兄之后,托移沙特先生撤回了

(6爭←) 他的提汊°

全多≒          ╒醫聲毫桑踅粱答暹

第 6朵毛二 (貝副差)的坪注 (臻 ) (山Q中肛潑即紋且3)

新的第 (9)段之二

8 屑巴先生在友表他肘坪注的一般立埸吋悅 ,

2 物科夫先生提坡泣插入新的一段即第 (9)  委員舍章程第 羽 紊規定,委貝舍提交朕合國大舍的
段之二,案文如下: 坪注垃包含 :

2 委貝舍第四十五屇套以晢吋通避的第 1笨第 2款、第 6

寨、第°架之二、第 9寨、第 8寨、第 I。 朱和第 l° 朵之  第
二的草案案文及其坪注 (籛 ) (ArCNηL硱●.lAdd〦7)

而蟲 ,讄轟 幫 該 偷

「

璸ζ言擘鎘
第 ll39

人杈委員舍最近判例的。決定的文本將由托穆沙特   7.
先生絰与特別根告貝磋商后提出。因此他清委貝舍  去。
盤象甯汊第 6紊之二的坪注°

“(9)之二 放其辰上悅,第 3款裁途了
犯有回昹不法行力的國家不能援引國內法作力
未能提供賠借之理由的一般原又j.贈借的概念
垃垓參照夫子受害固有荻得充分賠借之杈利的
第 1款采理解°第 3款的措洞以 《堆也幼紊的
法公釣》第 27紊力范本°”

3 主席悅,如旡异圾,他便汏力委貝合同意通
逆如埸科夫先生提汊的第 (9)段之二 .

第 (9)段之二通逆.

第 (IU)段

第 (lU)段通迪 .

第 (H)段

4.托穆沙特先生提汊將美于
“A一㏕ (美 國

拙立石油公司)” 案的倒數第二句m(l去 °他放力 ,

此案与垓段幵始所忖淹的案件完全不同,作力一介
例子,它央所上風馬牛不相及°

第 (Il)段通逆 .

(12)段

第 (I2)段通迪 .

段

切科夫先生提坡將
“
在稍后險段

”一活刪

就速祥決定 .

絰修正的第 (13)段通逆°

(b)涉及以下各.ξ 的錯洽:

(一 )各回慣例和苧說村每項鬥題的同意程度;

(二 )目 前存在的不同意凡和爭找.以及因主張一
升或另一种解決亦法而生的令份..

9.依照他的看法,速意味看兩慮:第一,肘于
法律

“
江編

〃,換言之肘有夫正在常坡中的題目的
荼夠、判例和理淹,委員舍委員何并非要比特別根
告長了解得更多,但至少要与特別根告員了解的一
祥多,速↑道理并不是不言而喻的。情況常常是特
別報告貝提供資料。不足,委員們也可以肘速↑法
律汒編有所增祁或更深入地研究其細市。他自己曾
提到夫子非洲在因果璲坏阿題上的文跣的若干公
的°即使速介主題稍有不同,但特別根告貝并未提
清人●lI注意送一意°如果委員舍委員何荻得速祥的
印象,即法理孛中的一介特別內容不具有考題性或
者不足以支持所提出的捻据,原因往往不逆是特別
報告貝未曾得到有大的炎料°

怕

眭�紶
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吝
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“
怨

保留

理捻

9÷≒:。

朝峟 ;

在把 :

法律 :

的°6

任何.

紊款 ,

十一哆

焦一巃

第 14

映了男

恰恰失

么不走

止使泛

2｛

最后再

�笻
�紨
蚔

？畤
�紨

29

特別根

分的建

就

28

二句中
“
使要樹

侍統 ,

易引起甘

‾
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‥
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�离協

Ι
眹畤畤
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lU.第二,它坯意味看委貝們座能以支持的淹

据 ,就特別古艮告貝肘在回家央跌和理淹上的每一魚

的意兄的一致程度的分析友表意兄。速也不是不言

而喻的,因此肘特別根告貝疵普表示信任。城然 ,

送种信任并不排除遴行拉查的可能性,送一魚肘委

員舍工作的信沓頗力重要,不迂送祥的拉查泣限于

本辰的本西°拉查座主要地涉及特別拫告貝明确表

示由委員舍作出承諱的一些向趣,換言之,位涉及

速些段落,其俄中是悅委員套
“
得出豬捨

”
、 

“
汏

力
”

、 
“
持以下看法

”
等等。達祥的表迷密常出現

在例如与第 1荼第 2款、第 6紊和第 6寨之二、第

1U柔和第 lU紊之二有失的坪注中°

1l 他自己的看法与送些坪注中表示的看法充

分一致,所以他能接受全部坪注°

I2.托穆沙特先生悅,令人還憾的是大于
“
受

害因
”
的概念沒有坪注 .

l3.阿〨焦一眚伊斯先生 (特 別拫告貝)指

出,委員舍早已在第 5紊 I中
通逆

“
受害圃

”
的定

又°送看來足恀了°

第 lU奈 (扑准 )的坪注 (ArCNH.,L4Sz1/Add6)

第 (l)至 (7)段

第 (l)至 (7)段通達。

第 (8)段

I4.本努幼先生悅 ,在坪注的某部分座強碉 ,

影射的外交其成銓常涉及一介以有美回家同极不平

等力特征的殖民地式的國防局勢。他汏力座在夫子

扺儂紊款的坪注中穹入大意如此的一句活°

lS 主席指出,受害團或据林的受害因方面的

濫用向題己在坪注的第 〈2j)段中滄迷了,垓段明

确地悅, “
強國往往在抵借方面硬我一些借口采肘

付弱小的犯罪因,或者將
一

些羞辱性的形式強加蛤

速些回家⋯⋯〞
。送似乎滿足了本努幼先生的大

切°

16.穿 森斯托克先生悅,座注意不要打亂特別

I 
第二十七屇合袂暫時通避的第 S奈舍款的案文及坪

注,凡 《I9路 年⋯⋯年荃》,第二卷 (第 二部分),弟 25

句 i爿 多 ＿

拫告貝立 己汏真考慮的案文的均衡 ,并座把修改保

持在最低限度°

第 (8)段通迪。

第 (9)至 (l1)段

第 (9)至 (lI)段通達 .

第 (12)段

17 史先生悅,与委員舍有些委員一梓,他汏

力沒有理由把扺僸看作在性廣上是態捌的或態戒人

的°因此,第 (12)段 的最后兩句戍刪去,出于同

祥的原因,第 (18)、  (21)、  (” )和 (” )段

也位刪去°

18.阿〨焦一告伊斯先生 (特別拫告貝)悅 ,

送一魚并不是小向題°冒看使有些委員不快的危

險,他想維持抵僕履行又努具有怨兩性麼的提法 ,

理由有二。首先,必須承次,在其成中,國家互相

施加
“
怨捌

”,而遠种態捌有吋是暴力的°不乏現

代的例怔°因此,他不知道法學家能否想象趺因阮

法領域中完全排除送种做法,堆道把它編成法典不

是更好?

19 再悅,在各回同意向另一團提出它們的辦

解吋,如果速些國家村它們自己施加的楚徵怎刊被

拒麴,,他不知道委員舍如何能期望采年在其夫于

罪行的工作中有所前遊呢,慫羽性因素正是速瓨工

作的核心°狄迂措制度向罪行制度的特交大有可含旨

成力向題°

2U.史先生回答悅,界管确共有些回家答別國
“
教洲

〞,但委員舍不成伙供限于編纂矹行的法

律°它逐座杕事逐漸友展的工作.汏送介班焦采

看,使抵借具有恁琱作用,似乎是不明智的。

21.托穆沙特先生悅,他完全同意史先生的看

法。他坯迸一步建洪, “
怎戒性的韻害賠管

”速祥

的提法位普刪去,只保留第 <也 )段的共几行直到
“
性辰狙特

〞一活°

η.穿森新托克先生悅,看采第 (12)段被完

全淏解了°不管在哪一煮上都不能推斷
“
怎樹性行

劫
”
是可以接受的°在遠一段中,特別拫告貝提出

一介似乎重要的法律捻蕉°肘穸森斯托克先生而

言.如有必要,他可以同意刪除美于普通法中的
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懖戒性的損害賠儂
”
的提法,不迪最后兩句座予

留。

23.本努納先生悅,他同意史先生的看法°在

滄上和文哉上都不成接受拆蓓是怎捐性辰的珋

。他完全反肘速介現意,相反,特別拫告貝似乎

介意兄的方向前迸°

舛.阿〨焦一害伊斯先生 〈特別拫告見)悅 ,

僕看作是回昹法中的一介制度吋,他既是狄

編纂的角度又是瓜法律逐漸友展的角度出友

。第 lU紊斌囡滄及速↑制度,但尸格地悅垓紊与

一奕的怨田行力毫不相干。遠种行力山于其它

首先是美于自工杈利的 《朕合因先章》第五

朵,其次是里普哈根先生在 19B4年 2及
阿〨

-魯伊斯先生自己在第四十四屆舍以
.上

提出的

“ 紊°因此,如果任何人扒力夫于抵借的坪注反

了肘悠罰行力的自滿,那他就大錯特借了。扺借

是肘國家所做的某些行力提供以适肖的或不那

不适些的形式遴行腊伴的一介方式,井且也是防

國家能有理由坼者武力的一介方式°

竻 主席提清注意速祥的建伙,即刪去核段的

兩句或至少倒數第二句。

%.阿〨焦一魯伊斯先生 (特別報告貝)悅 ,

“
肘賠借性撮害賠借和怨戒性撮害賠僄作了匡分●

遠一悅法可以刪去,其余部分保留,不加修改.

η.主席悅;如元昇洪 , 他便汏力委貝合同意

段倒數第二句送一部﹉特別根告貝夫子刪去第 (12)

分的建以°

就速祥決定。

m.托穆沙特先生說,他想知道第 (12)段第

二句中提到的
“
怨戒性的撮害賠僕

”
是否相肖子

“
怨田性的損害賠借

”
。委員合俠供依据普通法的

特統,淡捻的是根据普通法所嘲迷的概念,遠是今

易引起批評的概念。

2 己提交起革委員食的第二部分第 6至 16奈卒榮的案

文,凡同上,第 m-21頁 ,腳注弱.

J 己提交起革委長合的第二部分第 9奈之二以及第 lI

至 14舍草案的棄文分別凡 《l。夗 年⋯⋯年鈭》,第二卷
(第二部分),膊注跖.茄、61.σ 和ω.

” .物科夫先生悅 ,加入
“
慫戒性的嵌害賠

借
”

送一悅法最初是在起草委員舍申汊垓紊吋沒想

的°最后,達一悅法被刪去,代之以
“
反映侵害平

重程度的捐害賠借
”

。他提及在他提坡起草委員舍

在第四十四屆舍以上常洪的紊款草案所做逸擇鎗出

的解釋,即 :

“
第 2款洋冬列出了滿足

.的
各神形式.第 〔a)和

lb)瓨保留了特別報告長提破的滿足形式.弟 (o)項涉及在

美美法中人們所你的 ‘怒成性的頡害賠信’,換言之,是在

不法行力方的暴力、9工迫、惡意、欺作和惡行使所做的不法

事情更趙惡化nf,答子受害固的超達共隊板失和規模才大的

掘害賠借.此美外救亦法的目的是沒立榜擇.起革委長合沒

有使用 ‘怒戒性的掘害賠儅’,因 力在其他悟言中垓伺似乎

沒有相位的,T.”
4

3U.史先生悅,他要指出,有些起草委員合成

員曾反肘
“
怎戒性的損害賠偌

”
的概念。根据托穆

沙特先生的意兄 ,他建坡把
“
与普通法中所秘的

‘
怨戒性的損害賠倍

’
相肘位,后者是指

”一活刪

去。

31.阿〨焦一書伊斯先生 (特別根告貝)悅 ,

他正式反村速祥的刪除。

笓 穸森斯托克先生警告不要刪除,因 力送种

刪除完全不是澄清文本,而是舍去掉解釋委員合送

成速一立埸的一介巧史因素°

∞.庫芬耳一阿特耳更先生悅,瓜步森斯托克

先生友表的意兄推斷,投有就史先生的建坡取得一

致同意°就↑人而言,他蠻同保留封淹中的泀活°

∥.霄希島先生悅,因力他未受迪普通法的切〡

鰆°所叭他信任提及它的人的意兄°他提汊在
“
与

普通法
”一活之前加上 “

依照有些人的看法
”
的泀

活。

“.拉扎凡德拉朗博先生悅,和庫亦馬一阿特

馬買先生一祥,他汏力送一泀浯成予保留。它是涉

及一介普通法概念的提法,并且沒有使垓段有任何

不清楚之赴°

一

 放 19” 年起, “
mtlSfac● .n” 幸力 “扺I.￣

”
.

4凡
《19夗 年⋯⋯年麥》,第一卷,第 ”BB次全以 ,

第 S9段 .
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辦滼

他不

能同

一魚

第 (

披告

感到｜

進黃 ,

法律●

將促戈

6

心如月

草案)

尬的加

迷.V
易地走

52

“
流行

恰肖的

常板力

53

商之后

有些因

借具有﹉

儂性的9

64

狄現行9

的修改 ,

ㄝ。

JJ.

看法 ,t
家

〞
的共

祥的表之

就邊

銍修

第 (19)〡

J6.

“  巴哈納先生悅 ,他不反肘保留案文°不

迪,作力妥扔,可以在腳注中提到怎戒性的損害賠

僸,送祥做就使得有可能刪去在爭淹中的洞活。

37.史先生悅,如果委員們想保留提及怎戒性

的撮害賠撲 ,他將不堅持他的建洪°不兙,那么可

以通道巴哈納先生的建以 .

鋁.本努納先生悅,既然意兄分歧,委員舍可

以考慮以馬希鳥先生或巴哈納先生的建以的形式作

力折衷方案°

39 科穸耳先生悅,他准各接受馬希与先生的

折衷建汊,然而他更喜炊巴哈納先生的折衷建洪°

4U.主席悅,腳注不迪舍使向題复染化,因此

采取馬希与先生的折衷建快更力輊而易擊。

41 如元异洪,他便汏力委貝合同意通逮馬希

鳥先生提出的修正案°

銓修正的第 (也 )段通達°

第 (13)至 (15)段

第 (13)至 (lJ)段通迪°

第 (16)段

犯 埸科夫先生建以把第一句改雩如下: “
第

2款弄共一句活明确表明,它規定一份洋思元退的

可以錯合的扺借形式清草
”

.

就送祥決定°

絰修正的第 (16)段通迪 .

第 (17)段

第 (17)段通達。

第 (18)段

的.埸科夫先生悅,依照他的看法,第四句清

楚地表示,各种形式的抵借不成是怎面性辰的.其

次,令人感到邋憾的是,坪注沒有充分說明第 lU紊

第 3款 ,而核款仍然是重要的。

聑.史先生建以刪去第 (18)段 ,理由他已在

早些吋候悅明了。

巧.阿〨焦一善伊斯先生 (特別報告貝)悅 ,

他反肘刪去核段,但委員舍可自由決定°

46.耳希島先生悅,他汰力第 (lS)段反映了

理捻、判例、文踐中所友肌的不一致,然而刪去垓

段不舍解決向題。如确文存在困雅,事文上泣提清

第六委員舍和各國予以注意。或玝委員舍仍然可以

降低錯份的琱子,速介錯淹旡疑是特別拫告貝絟逆

非常仔細周到的研究之后得出的,但有些委員不能

同意它°正如第 (18)段 的腳注所表明的那祥,扒

力扺僕具有態田性辰的作者和扒力扺標伙供具有賠

借性辰的作者基本上是平衡的。正是
“
流行的理梵

汏力
”
送祥的活造成因雅,因力其昹上不可能确定

速一平衡朝向速方逐是那方。或玝座核悅,辯捻仍

未終止。

好.阿〨焦一魯伊斯先生 (特別拫告貝)村馬

希与先生琱和不同意兄的努力表示感對.他曾在他

的第五次拫告 (A/cN4u必 和 Addl名 )中斌囡忖

淹各种形式的賠僕的才卜借性辰或怎兩性辰的向題°

相曾多的一部分理淹和和一些有名的作者都汏力 ,

甚至渚如恢复原狀和*卜 借等賠倍形式也不便伙起扑

僕作用°差別不象所沒想的那祥十分清楚,在遠一

魚上他汏力,委員舍有些委貝的總肘杰度,肘在第

四十六屇舍以上常以將根据第一部分第 19紊 ∫
似

汀的可能的一組大于罪行的荼款草案不是介好兆

共。他不想把遠介向題交成↑人的爭坡,汏力最好

清委員們查園他的第五次根告第二章 C市 ,垓市份

迷了民事責任与刑事責任的匡別°吋淹坯触及迪失

的向題,很雅看出委員舍如何能甘捻犯罪而不淡及

故意°速介向題是不可分的°不可輊易悅回家不可能

抱有犯罪意團。全部兩史包括現代怔明恰恰相反°

砃 主席感甜特別根告貝作了速香澄清。但他

仍然要指出,坪注座反映委員舍忖捻達程中已銓次

定了的/工x西,以及已坯友表的意兄°

φ.本努納先生悅,正在申以中的案文构成委

貝套所采取的明昱立埸,并在核段中強琱遊若干

次,委貝舍其昹上沒有取得一致意兄°唯一可能的

折衷方案將是送樺悅,委員套注意到存在夫子抵管

的怨戒性辰或*卜 (.g性辰的理捻辦淹,并且扒力速埸

s 
第三十二屈合以上一接暫時通迪的第一部分第 I至

39奈奈敖的案文,凡 《I9BU年⋯⋯年麥》,第二卷 (第二

部分),第 ∞ 瓦起 .





辦愴肘夫子抵偕的法律制度沒有決定性的作用°

m.阿〨焦一會伊斯先生 (特別被告貝)悅 ,

他不唇肘找出表送委貝舍意兄的一种表途,但他不

能同意存在半球辯捻的隊迷°依照他的看法,在送

一魚上理捻是再清楚不逮了。其次,他不能同意肘
第 (18)段 中的修改,速种修改意味看,作力特別

根告炅,他要鎗理捻加上它沒有悅遊的本西°使他
感到困惑的是,抵借中的任何怎戒性成分都要遭到
遣責,不管在現行法中,理 由是速介方面沒有构成

法律的一部分,坯是在似汊法中,理由是速种造責
粹促遊國阮法的友展°

Jl‘ 飽威特先生悅,和特別技告貝一祥,他扭
心如果刪去扺僕的怨戒性辰的提法,普委員舍忖捻

草案大于罪行的那部分吋,它也許友現自己赴于尷
尬的地位°速逐食是一种肘現在法律狀忞的借淏隊
迷。汏力因昹法座朝看送介方向友展的人可以很容
易地起草一介表送他們肌焦的段落°

兒.巴哈納先生悅,雅蕉也作在于使用活如
“
流行的

”
或

“
确扒

”
之美的十分有分量的泀活°

恰瑩的折哀將是筒草地悅: “
理梵、判例和文俄通

常放力,作力一种賠借形式,扺僧具有態戒性。
”

男.托穆沙特先生垤与本努納先生和史先生磋
商之后建坡將垓段第一句改力‘ “

有一种思潮以及
有些因家的判例和其或扒力作力一种賠傞形式的扺

僕具有怨戒性,送有別子渚如恢复原狀和扑僕等朴
僄性的賠借形式

”
°

與.阿〨焦一眚伊斯先生 (特別拫告貝)悅 ,

汰現行法和姒政法的肌焦出友,他完全不同意速祥
的修改,但他粹不反肘垓段不付渚表央便予以通
迪°

二19男 年 7月 6日

意下,建坡將第一句中的
“
在作用上的

”一洞刪去°

Ⅳ 阿〨焦一善伊斯先生 (特別拫告貝)悅 ,

他完全不同意所提汊的刪除,但他不合反肘核段絰
捇商一致通迪。

盜修正的第 (19)段通逆。

第 (2U)段

第 (加 )段通迪。

第 (21)至 (ㄙ )段

S8.托穆沙特先生建汊將第 (21)至 (” )段
刪去°

”.阿〨焦︸書伊斯先生 (特別報告貝)悅 ,

將速几段全部H(l去 ,那將是一介借淏。很雅看出,

力什么在第 (因 )段中,在引用莫雷利的活之前的
三句一 它們是雖以反肘的一 庇予刪去.

m.埸科夫先生悅,他也汏力,要完全刪去反
映委員舍和起草委員舍中村松情況的各段,是太逆
激的一种解決外法°在遴行送种刪除之前,座什肘
速三段的每一句的情況提出支持的捻据°

61.穿 森新托克先生悅,他与特別根告貝和物
科夫先生持同祥的意兄°一些洞整元疑是可能的。
例如,第 (η )段第一句中的

“
委員舍

”
一活可改

力
“
委員舍有些委員

”.不管怎柈,刪去所忖滄的
送三段舍使法爭家群体旡法了解在委員舍中就達↑
同題擊行的令人夫注的汀淹。

ω.比利皿格〨 .克拉梅本先生悅,他支持步
森新托克先生的建坡,并汏力坯庇考慮特別報告貝
的意兄。

ω.卡菜穸 .穿德里格斯先生悅,他汏力刪去
所忖捨的各段是不明智的°送几段包含看有助于解
釋它們所什肘的荼款內容的成分。夫子達一蕉,委
真合在紊款草案本身中承汏抵儅在某种程度上具有
態戒性辰°象步森斯托克先生所建波的那祥的修
改,也許肯定是必要的,但完全刪去速三段似乎是
一介迪撽的解決亦法。

“ 穿森斯托克先生悅,他同意特別根告貝的
看法,但不合反肘通道垓段°然而,淡淹

“
某些因

家
”
的判例和文或似乎是不逜普的,因此他提出遠

拌的表迷,即 “
有些判例和其我⋯⋯”

。

就速祥決定.

銓修正的第 (梠 )段通達.

第 (I9)段

“.本努納先生解稱悅,坯逆跡商決定建以刪%.托穆沙特先生在本努納先生和史先生的同  去第 (21)軍 (水 )跆 .田 玷亡們切命時雄山害
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法 ,即扺倍具有怨戒性辰°在第 (18)段中,被汏

力在
“
流行的理捻

”
中承汏的怨戒性辰的一浯己銓

刪去,所 以刪去第 (21)至 (” )段是旡可非圾

的。特別推告貝已銓采取了一种立埸,他有杈送祥

做,但所村淹的几段并沒有充分反映以下情況,即

委長舍若干委貝并不汰力抵倍具有態戒性廣.

“.庇布一奇文迷先生悅,他贊同本努蚋先生

活:委員舍存在分歧°汏力扺僕并沒有怨戒性痶的

委貝們的立埸位給予悅明°

“ 主席注意到美于刑去第 (21)至 (乃 )段

的建汊沒有取得一致意兄,建汊由本努幼先生、卡

菜歹 .穸 德里格斯先生、穸森斯托克先生、史先

生、托穆沙特先生和物科夫先生組成的工作組座犖

行舍波商量,以便在下次舍洪上提出夫子上迷堵段

的折衷表途,以及托穆沙特先生也想肘其迸行修改

的第 (24)段的折衷表迷。

就達祥決定 .

第 (25)段

σ.冒森新托克先生悅,如不了解第 (21)至

〈24)段 的內容力何,第 (巧 〉段便不能通迂。第

(巧 )段 以
“
另一方面

”
一浯丌始,是居于它之前

的几段的村座部分 .

惢.主席建以,委貝舍推退村第 (巧 )段的申

波,直到工作姐提交大于第 (五 )至 (Z)段 的案

文°

就送祥杖定 .

θ.托穆沙特先生悅,夫子早先的一荼,他肘

如下的事央曾感到還憾:坪注投有吋捻受害回的概

念。第 lU寨也是如此°根掘載有受害固定又的第 5

茶
‘,人們可以忕力;任何一介受害固有杈要求道歉

或象征性的損害賠借,例如根据一項保抻人杈的紊

夠°。此外,受害目的杈利向題是一介普遍的向

題,因此并不伙伙在抵借向題上

一

生°不管是在第

5紊的坪注中坯是在草案的別她,都存在空白,座

予以妳合°

η 克旁福德先生悅,他贊同托穆沙特先生的

活°送介向題本來可以在第 ∫紊下地理,在一介包

含互相參照的更加洋辱旡還的坪注中。

71.阿〨焦一各伊斯先生 (特別報告貝)悅 ,

“
受害囡

〞
送一同活鎰常出現在草案的第二和第三

部分.如必額每次都給予解釋,那么坪注將舍形成

更大的累贅。一旦取得府提到受害目的荼款的全面

意兄,并有可能分析受害因力了何种目的和在何种

意又上受害的活,則第 5紊中肘咳洞的定叉便可作

相位的洞整°

η.得到穸森斯托克先生支持的串列甜京先生

悅,各种受害因享受包括抵借在內的各种形式賠借

的杈利向趣在坪注中沒有充分地嘲迷,也沒有在起

草委員舍的工作中反映出來°因此他建汊:委員舍

座在其拫告中表明,它打算在其工作的后一吤段回

到送介向題上來。

93.主席悅,如旡昇洪,他便汏力委貝合同意

在其報告中一 例如在胸注中一 表明:它打算在其

工作的后一吤段回到受害囝的杈利同題上來。

就達祥決定.

π.雅芥堆德斯先生悅,由子他旡法控制的原

因,早些吋候他未能參加本屆舍以的工作°他想就

他特別感※趣的兩介題目友表一魚一般的意兄。

巧 美于第一介題目,回家責任,尤其是草案

第三部分,他原則上現在和迪去始終樊同一項有效

的、迅速的和有的束力的第三方爭端解決程序°他

希望,隨看教紊主又意伿形巷忞度的改交,送一原

則立埸將更加可能荻得普遍的支持.

76.夫子另一↑題目,即 因酥刑事法院規夠 ,

令人欣慰的是,多弓困昹刑事法院挑的草案工作姐

的努力和勤脊,委員舍已非常迅速地回座了朕合困

大舍的要求。除力了特殊情兄而投立的特沒法庭 ,

各方面一 在世界人杈舍以
’
上和在最近 《鈕夠吋

拫》的一篇社淹中一 部承汰需要一介常淡机构°倘

若早已存在遠祥一介机构,那么因阮社舍本來套免

去夫子不同目的的玝多爭捻。和委員舍其他几位委

貝一祥 ,他宁愿要一↑有強制和青扁管籍杈的法

院,而送种管籍杈夫系到一 旦不是完全地限于一

‘ 凡上文珅注 I.
’
 I9外 年 6月 I4日 至那 日在維也鈉召矛.
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适舀縮小的并因此而更有效的危害人美和平及安全

治罪法。但是,因 昹法的編篡和逐漸友展仍然需要

努其,并且委貝舍取得的成果是走向建立一介常淡

因跡刑事法院的重大的第一步,一旦目前通達的方

案正明它有价值的活。正如置千方括母內的案文段

落數 目所怔明的那祥,坯有玝多向題仍然息而未

決°大于速些向題,他的意見是:法院座成力朕合

國的一介机夫,是一↑常沒机构,且然它只在被要

求常理提交它的案件吋才舍丌庭。法院院K也是常

淡取位°法院的管籍杈不庄受到不适些的限制,并

且管倍杈位包括按照一般因阮法的罪行°安全理事

舍位有把罪行提交法院的杈利,法院麼有受适普限

制的缺席管籍杈°上坼杈和复青杈位予以承忕°

下午 1時 1U分散舍 .

第劣21次余波

1993年 7月 19日 ,星期一,上午 lU吋 5分

主席:胡利奧 .巴永沃薛先生

后未的主席:瓦茨拉夫 .米庫永卡先生

出席: 阿〨焦一專伊斯先生、本努幼先生、鉋威特

先生、卡束歹 .歹德里格斯先生、克旁福德

先生、德薛拉姆先生、馮已先生、伊德里斯

先生、雅芥堆德斯先生、卡巴卉先生、科歹

馬先生、庠芬馬一阿特馬黃先生、馬希烏先

生、庇布一奇文述先生、保未先生、拉才L几

德拉朗博先生、專淇逃先生、歹森斯扣克先

生、史先生、錫正姆先生、耗穆沙特先生、

串列謝京先生、比利皿格〨 .克扛梅小先

生、物科夫先生 .

委員全第四十五屇全坡工作報告草稿 (坱 )

第四章 國家女任 (壞 )︷m.●/L.餾 和 CUⅡ 1

以及 Ad●.l-η

C 大于回家責任的柔款草案第二部分的案文
(缺 )

2.委員舍第四十五屈舍洪晢吋通迪的第 1荼第 2款、第 6

朵、第 6荼之二、第 7荼、第 8朵、第 l。 朵和第 l。 寨之

二的草案案文及其坪注 (鑲) (AlCN化佣●lAdd〦 7)

第 6奈之二 僻 摟)的坪注(鎮完)fA/CN刀L羽〃A血砂

1.主席回IZl悅 ,在上一次舍波上,托穆沙特先

生和市列謝京先生提出了受到不同仿害的國家的向

題°力了使他們的意兄适用于所有大于賠僕的寨

款,特別根告貝建以在第 6荼之二的坪注原第 (6)

段之三中增加几介字,委貝舍已決定將垓段交力一

荼腳注°現在送荼腳注是送祥的:

“
夫子賠借的規定肘于存在多介受害目的

情況,包括所渭受害程序不同或同接受害的回

家向題,將稍后申洪°〞

2.如旡异汊,他就汏力委員合同意通道速荼lk9

注°

就逸洋決定 .

銓修正的第 6奈之=的坪注通迪.

第 lU奈 (扺6勻 的砰注 (煞完)(A/cN●/L瑞¢/AddΦ

第 (21)至 (26)段

3.主席清物科夫先生介玿久有力 (21)至 (留
)

段找到普遍可以接受的解決亦法達一任夯的工作小

組所提洪的案文 .

4.物科夫先生悅,工作小組提坡以下案文构成

第 lU紊的泙注的 (2U)段之二至第 (24)段°

“ (2U)之二 委貝舍班定了第 lU紊的內

容和措洞,但并不汏力需就扺借作力一种賠僕

形式是否位垓具有恁戒性辰的向題表卷。速介

向題在理淹上仍有分歧°

盓�罣

畤
九
；畤
�笭
仄
畤痌丶

畤
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第

上白

示u

里格;
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身
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l:

适肖特

｝是Ei。 加

中未作

炅活性

保近不

下事其

遭受戶

社合
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�羛

�祣
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�笫
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涔
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畤
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“ (” )有人辦林 ,扺偕的怎戒性辰与
‘
回昹社舍

’
的构成或錯构都不一致°人們的

捻魚有 :

(a)怎治或怨用与除自然人以外的法人不
‘
相林

’,尤其与主杈國家的尊平不相沝:

(b)要在一法律制度內施行怨治或怎扐措

施,就必須像在國家一致那祥,有体班整介因

哧社舍的体制机构,而 目前
‘
團呠社舍

’
沒有

速美体制机构,在很短吋同內也不可能出珧速

奕体制机构。

“ (η )另 一方面,有人里持扒力,正是

由于
‘
因阮社舍

’
沒有能肘國家的刑事犯罪行

使清如坼忪、甯理和怨治等
‘
杈威性

’
取能的

机构,才更有必要泝清能妳朴一 思管是在非

常有限的程度上一 因元速种机构而造成的缺

陷的*卜救措施°送种溉焦汏力,抵僕的態戒性

辰并不達反有夫國家的主根平等。也有人汏

力,抵借是一种麼罪向題。
如

肘國昹達法行力

〈元捻其戶重性如何)的后果只采用恢复原狀

和朴偕性亦法,意味看除了賠借物廣撮害以

外,或在不迸行此种賠借的情形下,忽視了力

一介或若干介受害回所遭受的精神、政治和法

律等方面的損害提供某些具体才卜救亦法的必要

性°送些朴救亦法既能起到預防作用,又能起

到慫戒作用°

“(4)委員舍汏力极有必要确汏抵偕在

國家同的大系方面所起的枳极作用。正是由子

可坼清一种或多种扺僕方式,才能使冒犯目的

不法行力的后果与不法行力的尸重性相适座。

就送一方面的法典編纂和逐漸友展而言,遠一

豬淹相白重要°

“(留 )另 一方面,委員舍也放力有必要

吸取大于扺借的外交其踐方面的教洲°速些央

踐表明,受害團或戶林受害的回家濫用扺借的

現象并不少兄°強國往往在扺借方面硬找一些

借口來肘付弱小的冒犯因,或者將一些羞辱性

的扺僕形式強加蓊送些國家,速些行力有頡不

法行力目的尊平,也不符合平等原則。若干作

者曾強洞遊防止濫用的必要性。
地

遠一魚构成

了第 1U荼第 3款的基祂。第 lU荼第 3款明确

規定,根害不法行力因尊平的要求是不能接受

的,并規定只能在一定限度內要求不法行力囡

提供一种或多种形式的扺僕。
”

有夫 (η)段的腳注如下 :

“如
莫雷利趴力 ,

扺借有意美似子怨捌,也可起到一种膜罪

的作用°另外,抵借同慫琱一祥,也具有怎戒

的性辰,因力它以上久有責任的主体遭受嵌害

的方式其現目的。所不同的是,怎 蜀是由另一

主体施加的仂害°就扺借而言,撮 害由無有責

任的主体采取某种特定的行劫施加°如同其他形

式的賠借一祥,速一行劫构成主体的又努內容°

上引串 (兄上文腳注 4),第 “8五。
”

腳注 紗 保持原祥°

5.小組己努力保持案文的完整性,同吋以平衡

的方式反映在抵偌的怨戒性辰向題上所表示的不同

意兄。

6 所提汊的案文 (m)段之二是新的.它強淍

了在扺管的慫戒性辰向題上理淹上的意兄分歧。第

(21)段潮明了一种汏力扺僕的態戒性辰同回阮社

舍的构成或籍拘是不一致的意兄傾向°第 (妙 )段

表明了那些扒力扺借可以具有態戒性辰的人的意

兄°最后,第 (ㄙ )和 (Z)段說明了委員舍的意

兄°第 (24)段的案文是原來第 (竻 )段的案文。

7 阿〨焦一善伊斯先生 (特別根告貝)悅,建

洪的提法比早先的案文有所改遊°然而,他肘所提

洪的几介段落仍有反肘意兄,尤其是,但不只是第

(加 )段之二,但他不合妨礡遠几段的通道。

8 物科夫先生感甜特別拫告真的合作,悅所提

快的案文不合在所有向題上使人人都感到滿意,但

是它6｜了反映了委員舍的普遍看法°

9 丰列澍京先生悅,由于第 <21)和 (η )段

反映了兩种理淹上的意兄傾向,宜肘每一段第一句

活重新措祠以明确表明它們的确反映兩神(jl向 °

lU.物科夫先生悅;第 (21)段幵共的
“有人

辦林⋯⋯”和第 (V)段幵共的
“
另一方面,有人

堅持放力⋯⋯”
是力了表明;有些委員焚成第一种

理捻(ml向 ,有些則焚成第二种。之所以用送些引早
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活,是力了避免悅
“
有些委員

”
或

“一些委貝
”
。

第 (21)和 (η )段的目的不是力了用途兩套理捨

上的意兄,而是要表明委貝舍委貝肘某些理淹所表

示的看法°

l1.科穸耳先生指出,扺僕的恁戒性辰与各國

主杈平等原則是不一致的°速一事其在第 (21)段

中庇得到更明确的反映°

12.埸科夫先生提清注意第 (21)段中
“
固昹

社舍
〞速几介字和

“
主杈回家

”
的提法。

l3.卡菜穿 .穿德里格斯先生提汊,力 了解決

科歹馬先生提出的向題,第 (21)段的亓共座修改

力: “
有人辦林,抵借的怎戒性辰舍達反各回主杈

平等原則,因而与⋯⋯都不一致。
”

14.科穸耳先生悅,他同意遠种措泀方式。

16.穿森斯托克先生悅,他支持卡菜穸 .步德

里格斯先生的提以。

16.主席悅,如元异以,他就汏力委員合同意

通逆由物科夫先生介招的并豋卡菜穸 .穸德里格斯

先生修改的第 (2U)段之二至第 (留)段 °

垤修正的第 (刉 )段之二三弟 (Z)段 (前第

(21)至 (巧 )段 )通達.

姪修正的第 lU奈的坪注通達 .

第 lU奈之二(承法和保社不重夏)的 坪注 (A/CN〃

L48¢/Add7)

第 (l)至 (3)段

第 (l)至 (3)名適 達.

第 (4)和 (5)段

17 埸科夫先生悅,在第 lU紊之二中使用
“
在

适白情況下
”

的字祥的原因是一介麼力重要的向

題。加入速几↑字的向題垤逆很多忖滄,但在坪注

中未作解釋。文阮上,使用遠些字的目的是要有意

炅活性,由法官或第三方裁定者去決定姶予承渃或

保怔不重真是否正瑩°給予送种朴救的理由要到以

下事其中去找:存在重复的文阮危險,或索賠因已

遭受平重撮害°

18.澄清速一魚肘于解釋第 lU紊之二是很重要

的,肘垓紊坪注的第 (5)段作些悅明可能是有益

的。

19.阿〨焦一書伊斯先生 〈特別根告貝)悅 ,

第 (9段中作了焦解釋,思管
“
在适曾情況下

〞
几

介字已銓眵明确了°然而,他愿意指出, “
在适肖

情現下
”
速凡介字不俠大系到法官或第三方裁定

者。任何調解者,甚至某一政治机构,其昹上坯有

有失各國自身,座肖了解在什么情況下适普和在什

么情況下不适普°元淹如何,尤其考慮到人們己銓

就坪注的K度友表的意兄,投有必要再在速↑向題

上增加什么內容.

釣.串列澍京先生提汊,第 (4)段第一介腳注

中的例子位肖刪掉°它們來自遷迒的迪去并表明了

因酥法一段不能令人滿意的吋期的情況°他特別指

的是提到有荼件投降和 19U1年 “
奧斯曼郎局

”
案。

21.阿〨焦一嘗伊斯先生 (特別根告貝)悅 ,

達介腳注中提到的一些案例确其扁于巧史性的,但

是它們仍能提供有益的例怔 .

”.拉扎凡德拉朗博先生悅,他強烈支持保留

I.×鄉注中的例子°汏力不座引用具有所史意又的案

例的建以意味看忽視華自殖民地吋代的一切例子°

因 幸列甜京先生悅,令人還憾的是居內先生

缺席,因力他本來可叭肘引用与奧斯曼帝國有夫的

案例的可取性友表意兄。特別報告見以反肘殖民主

叉和尊重回家主杈著和,旡疑能姼提供更近期的例

子作力承靖和保正不重复同題的适肖例近°

留.史先生敦促至少位曾刪掉垓腳注中的部分

例子。

筠.齙威特先生指出,速些例子是确其友生迪

的案件。他汏力斌囡改弓巧史沒有什么意思°考慮

到市列甜京先生提出的反射意毋,他建以在腳注的

末尾加上一句活,其內容是; “
按照今天的狋准 ,

速些事例不一定是
‘
這些的

’ (兄下文第 (5)

段)。
”

26.米庠水卡先生悅,且然他不反肘飽威特先

生的提放,但是他感到令人還憾的是,夫于承堵和

保並不重复的規則不得不以像腳注中所拳的那祥老

的案例力依据。如果确文不可能找到哪怕一介最新
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的承渃不重复的例子,那么送一規則是否仍然有效

也許就成了向題 .

27.多森斯托克先生悅,他焚成速种意兄,但

是汏力本意不是要把所有的例子排除在外°因此他

建洪在飽威特先生提以的朴充措泀中, “一定
”一

泀之后泣增加
“
都

”一同°

28.阿〨焦一審伊斯先生 (特別拫告貝)注意

到市列甜京先生的意思是委員舍也玝愿听取居內先

生肘提到 l9U1年 “
奧斯曼郎局

”
案的看法,阿〨

焦一喜伊斯先生悅,就他↑人而言,他扒力征求委

員們肘他們各自因家迪去兩史上的事件的看法亳旡

意又°

” 至于米庠示卡先生提出的向題,還憾得

很,他此吋拳不出保並不重复的現代例子,但是他

要提醒委員舍,它不供在編纂回昹法,而且坯在逐

漸友展固昹法。保並不重复在囡家責任草案的框架

內是重要的,因此他建以,委員舍座普前進,而不

要逆分回國巧史。

JU 羊列甜京先生悅,如有可能,最好不要提

老案例.然而,由于有些委貝汏力提及那些案例是

必要的,他准各同意飽威特先生提泱的并銓穸森斯

托克先生修正的扑充措泀,如 果委員舍接受達一

魚,他就撤回他的反村意兄。

31.共阮上,他大的在 lU天之前,曾串面向特

別報告貝提交了夫子速介向題和其它向題的提洪。

令他感到特別不安的是,速一坪注,尤其是腳注中

的一些地方引用取自遇近的迪去,其中包括美國其

行奴莍制吋期的例子采支持現代因昹法規則。不庄

在坪注中列入送些例子,尤其是因力正如特別拫告

貝所指出的,坪注已銓嬤坎了°

五.科穸馬先生悅,正如特別根告貝本人所承

汰的,要找到一介例子采支持第 (4)段中提出的主

米是很雅的。因此,送介腳注也玝可以刪掉°他人

力速肘正文不合有什么損害°

竻 史先生悅,第 lU荼之二的坪注第 (4)段

的第一介腳注中華出的例子肯定舍在第六委員舍遭

到一些代表困的抨宙 .

“ 主席悅,委員們所提的意兄將全部反映在

筒要圮最里,他悅,如元昇汊,他就汏力委員合同

意通迂第 (4)和第 (6)段 ,以及根据飽威特先生
和穸森斯托克先生的提汊修正的第 (4)段的第一介
胸注。

絰修正的第 lU各之二的坪注通達°

第 7奈 (恢复原狀 )的坪注 (A/CN.¢ /L銷●/Add4)

第 (l)至 (17)段

第 (1)至 (17)段通迪.

第 7奈的呼注通迪 .

米庠你卡先生代行主席取夯 .

第6奈 (停止不法行力 )的坪注 (綠完)(A/CN〃
L48〃Add2)

第 (1U)段

“.主席清委員合常快托穆沙特先生提坡插在

第 〈lU)段末尾的如下集文 :

“
蛟近的例子是

“Venne茈 ”
案,在垓案

中,歐洲人杈法院指出,根据它在
“
Marckx”

中的判決,比利吋有叉努慶止歧祝非婚生子女

的法律。
”

筘.主席悅,如元异以,他就汰力委貝合同意

通道銓托穆沙特先生修正的第 (lU)段°

銓修正的第 (lU)段通迂。

第 (lU)段之二

37.主席清委員舍穹汊由托穆沙特先生提供的

新的一段即第 (lU)段之二,其內容如下:

“(lU)之二  《建立歐洲銓汸共同体荼

夠》第 169荼下的程序也規定了停止不法行力

的責任。根据核瓨程序,歐洲共同体法院可以

汰定一國是否違反了核荼的下的又努°在多數

情況下,法院必須就据林違反共同体法律的因

家法律友表意兄°如果法院放定一囡的因內法

不符合共同体的法律,那么,被告因久有疲止

有失法規效力的責任。
”

田.佩菜先生悅,把托穆沙特先生提汊的修正

案一⋯

放到大

怪的 ,

了立埸

座狄共

39

托穆沙

搶避像

毫不意

4U

皿格〨

華行的

曾提出

委員舍

41

由子速

正都位

字,村

悅明不

組象在

榜祥°

佗

特別拫

第

銓

第 8奈

第 (l)

第

第 (9)

43

(l1)

起草小

告貝就

是缺乏

所有段

了其原

力
”一
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案一 它提到歐洲共同体法律中的一↑具体程序一

放到夫子囝昹法的一介普適規則的坪注中同是很奇

怪的,因力送意味看委員套已肘共同体的法律采取

了立埸。作力原則向題,委員舍事先未絰付拾就不

成放共同体的法律中引用例子。

39.阿〨焦一書伊斯先生 (特別被告貝)悅 ,

托穆沙特先生的提以是元可非汊的。委貝舍以前討

捻迪像歐洲共同体法律送祥自成一体的制度,速笙

毫不意味看委員舍肘速种制度采取了立埸°

4U.得到卡菜步 .穸德里格斯先生支持的比利

皿格〨 .克拉梅永先生悅,他記得,委員舍在早先

拳行的一次舍以上村淹送↑向題吋,托穆沙特先生

曾提出現魚悅, “DeBe● k●r” 案太〡日,不能引用 ,

委員舍疵舉比較近一些的例子°

41.阿〨焦一告伊斯先生 (特別拫告貝)悅 ,

由于送一提汊是托穆沙特先生提出的,所 以任何修

正都成由他采提出°或作可加上 “
特別是

”送几介

字,肘速↑例子加以限定.垓修正案中提到了一介

悅明不法行力的后果的很好例子,各介國家或因阮

組鋇在地理違反因昹紊夠叉努的行力吋都可以此力

榜祥°

乾 主席悅,如旡昇汊,他就汰力委貝合同意

特別拫告見提汊的修正案°

第 (lU)段之二通迪°

垤修正的第 6奈的坪注通道°

第 8奈 (才卜摟 )的坪注 (A9CN●/L48●/Ad己 5)

第 (I)至 (8)段

第 (l)至 (8)段通迪.

第 (9)至 〈ll)段

芻 .幸 列甜京先生悅 ,第 (9)、  (1U)和
(ll)段中淹及的因果大系向題并沒有在委貝舍或

起草小姐里迸行迪足姼洋鋼的甘捻,因此,特別根

告貝就委員舍村速介向題的理解所作的地肘的嘲迷

是缺乏依据的°在現險段自然不可能丌始重新起草

所有段落,在第 (ll)段 中,特別根告長已銓緩和

了其原來的措洞,使用了
“
因此,委員舍(jl向 子汏

力
”一活,而不是

“
因此,委員舍斷定

”
。零管如

此,委員舍位齒在二旗吋回共甘淹速↑向題,特別

是因力第 (13)段狀
“
崟子可能有各种各拌的情

況⋯⋯”
升始的后一部分,似乎与第 (ll)段中更

加總府的說法相矛盾。

●z1.阿〨焦一書伊斯先生 (特別根告貝)悅 ,

市列甜京先生淡到的第 (13)段中的那一部分涉及

的是由第三方和外部因素构成的原因并存的情況 ,

而第 (1l)段涉及的則是因果夫系的一般定又和因

果敢系°第 (l1)段按目前的措洞似乎仍然是可以

接受的,但重要的是要提到一切都要取次于特定案件

的具体情兄°肖然,速↑向題可在二壞吋重新常波,

但是第 (l3)和 (ll)段之同不存在真正的矛盾°

4j.比利皿格〨 .克拉梅示先生悅,他和丰列

甜京先生一祥肘速↑向題持保留卷度。特別拫告貝

夫于速些架款的拫告力委員舍和起草小組提供了一

份很好的美于理滄的悅明和一份透御的夫子判例的

分析。然而,起草小組在起草第 8荼吋并沒有把所

有速些女料都考慮迸去,并且逐引入了其它考慮。

普然,一介合汊机构不可能把所有意兄都充分考慮

遴去,但是有些委員一直在斌囡回明可适用的現行

法律,以期在尸格的法律基拙上編纂肌行法。砰注

并沒有道曾反映送些委員的看法。

46.尤其是,不座肖把 19世免末 η 世妃初拉

丁美洲混合索賠委貝舍令人痛心的法律先例用作制

汀肖代法律的基袖。他的意兄不座被告作肘特別拫

告貝介人的批坪,他的工作是出色的。然而,他要

建以在二演吋肘案文迸行其阮的修正°

好.主席悅,如元异圾,他就放力委貝舍同意

通迪市列甜京先生和比利工格〨 .克拉梅本先生作

迪怦捻的第 (9)段以及第 〈1U)和 (ll)段°

就送祥決定 .

第 (9)至 (H)段適迪.

第 (12)段

冊 .鮑威特先生指出,夫子第 (12)段 的腳

注, “
瑙善

”
集中迄今作出的唯一次定是夫子管籍

杈和适用性的°因此,他肘送介腳注元法理解°

毋.佩菜先生支持飽威特先生的意兄°夫子另

一介 1.9題 ,第 〈12〉 段最后一句活的法文渾文用了
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的舍以

“
fautes” 一泀來表示

“
達法行力

”,而用
“

fait

mtemat1UnalemeIlt lIcIte”  (因昹不法行力)更力准

确。在遠方面,法文文本中有好几地需要汀正。

m.阿 〨焦一書伊斯先生 (特別拫告貝>悅 ,

第 (12)段的腳注淡到的是回昹法院將來在
“
瑙

喜
”

集中可能合作出的決定 .也玝位由提
“
即將作

出的裁決
”

。

61

用
“
fai

不座瑩指示秘串赴在案文中的所有地方都

1l1cle” 代替
“
faute” ,

因力在一些地方 ,他所用的速介泀的意思是不同

的。

兒 主席悅,佩菜先生肘
“
fautes” 一字的反肘

意兄只限于第 (12)段第三句活中的用法°他的更

力一般性的意兄涉及的是,有必要使法文文本狋准

化 ,統統用
“
faIt mtem出 i°n甜ementⅢ icito” 代替

“
●Cte illicite” °

“.佩菜先生悅 ,他建洪刪掉
“
faute” 遠介

字 ,其 阮上指的是第 (12)段 .在淡到
“
d刮i6

intemationaux” (團 昹違法行力)吋 ,使用送祥一

↑字是不合遣的,界管在淡到
“c一es” (罪行)吋

可 以用 速 介 字 °他 坯 想 知 道
“
mtematlUnally

MUng血 lact” (因 昹不法行力 )是否就是
“
fal

intemationaIoment1lioite” 的准确澤法,因力在法文

里, “acte” 与
“
faIt” 有重要差別°

“ 飽威特先生建汊第 (12)段的腳注庇耳成
“
在遠方面,因阮法院在

“
瑙書

”
案中即將作出的

裁決可以提供有用的分析
”°

“ 主席悅,有些人肘
“
回阮法院即將作出的

裁決
〞
速句活有保留°也玝改成

“
因昹法院將來在

正在申理的
“
瑙嘗

”
集中作出的裁決

”
比較好。

%.阿〨焦一害伊斯先生 (特別報告貝〉建洪

第 (12)段 的腳注改力
“
在速方面,回 阮法院正在

申理的
“
瑙葺

’
案可以提供有用的肩示

”°速祥一

未便強凋了團昹法院就速一案件的是非曲直可能作

出也可能不作出裁決。

9.在 回答佩菜先生的向題吋他悅,英文里
“
行力

”一泀在國家責任的范時內ㄞ采是可以接受

的°此外, “逆借
”
一同不成完全去掉,而位用得

适瑩°在淡到某一行力的痐罪責任吋,它肯定是道

些的°

兒 卡菜穸 .穸德里格斯先生悅,第 (12)段

的腳注可以完全刪掉°委員全力什么位肖在起草夫
子一介也玝有夫也汻旡美的案例的胸注 1.● 題上浪費
吋1.9呢 ?

” 阿〨焦一會伊斯先生悅,沒有理由不提一

↑鐺果也玝是有失的待決案件°此外,委貝舍常因

引用達吋的案例而受到批坪。肘
“
瑙善

”
案肯定不

能提出逑种批評。

ω.鮑威特先生悅,他支持提汊的第 (12)段

的腳注的措泀。

61.卡菜穸 .穸德里格斯先生悅,且然他同意

美手腳注的共氓,但是他宁愿提清參看一介已銓存

在的案件而不是一介未決的案件°

銓修正的第 (12)段及其腳注通逆。

第 (13)至 (I∫ )段

第 (13)至 (15)段通達.

第 (16)和 (I7)段

ω.若列蝌京先生提清注意第 <16)段 中的第

五和第六句活,速兩句活是: “
确其,市卜借通常不

是什肘受害目的精神 (非物辰)換 害的⋯⋯但是 ,

悅朴僄并不什肘受害因回民或代理人的精神損害都

是不屌其的
〞°他汏力, “

代理人
”一洞座肖刪

掉,因 力在所淡到的案例中,他們是以令人身份行

事的°如果保留
“
代理人

〞一洞,那么位音悅清

楚,在所淡到的案件中,速种代理人是以私人身份

行事的°如不澄清速一焦,肘代理人的損害就与肘

受害因的捐害一祥了。

“.阿〨焦一書伊斯先生 (特別根告貝)悅 ,

“
肘受害國國民或代理人的精神損害

”
速句活己銓

悅明了速些活的意思°它把速种換害与肘受害因的

撮害匡別丌釆。起草小組和委員舍都扒力達介匡別

很重要°也玝可以肘第 〈16)段加以改遊,在最后
一句活第二↑

“
所受的精神損害

”
前面加

“
介人

”

兩介字,以強凋送种匡別。

“.幸列澍京先生悅,他不合堅持去掉
“
代理

人
”一同。不迪,在俄文文本里,送句活必級澤成
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“
肘自然人和法人以及以私人身份行事的國家代理

人的精神拔害
”
°

“ .主席悅,他不知道市列甜京先生所悅的
“
自然人和法人

”
是否准确反映了特別報告貝剛才

所作的解猙。

“.幸列甜京先生悅,他的理解是,正在常汊

的速段活只与自然人有失°然而,特別拫告貝在其

他吋候提到了
“
自然人和法人

”
。他本人在辦捨中

曾看重指出,必豤比較准确地使用
“
因民

”一洞 ,

在某些情況下,它只指自然人,而在其他情況下 ,

它既指自然人也指法人.特別拫告見和其他成長曾

斌團使他相信, “
國民

”
一同在英文里一般既指自

然人,也指法人°

σ.主席指出,第 (17)段的法文文本与英文

文本是不一致的°

惢 佩菜先生悅,且然他不反射特別根告貝的

提洪,但是不同意他的解釋°佩菜先生汏力,第
(I6)和 (17)段都把代理人視力↑人,而不是以

他們介人身份行事的代理人 (ag.ntsa舒 ssant垚 Itre

pri祏 ),塔是第 (17)段的法文文本的意思°

ω.穿森斯托克先生提汊,在第 (16)段里第

一次提到
“
代理人

”
遠介洞吋,位 由加注,說明在

第 (16)和 (17)段里, “代理人
”
座肖被理解力

“
以介人身份行事的代理人

”
.

9U 阿〨焦一警伊斯先生悅,他在任何地方都

沒有提到
“
以介人身份行事的代理人

”:此外,他
同意佩菜先生的意兄,即第 (I7)段 的法文文本中

%野ntsaglssant三 tliep㎡ v芭
”一活是不正确的°所

悅的介人根本沒有行事:他們受到肘其人身的撮害。
第 (19)段的英文文本第二句活用

“
作力私人的⋯⋯

代理人受到損害
”
一浯准确表送了送↑意思°

71.主 席以委員舍委員的身份建伙,更力筒

車的悅法是
“
受到身体仿害的人

”°

η.阿〨焦一告伊斯先生悅,速不一定是受到

身体仿害的向題,至于
“
國民

”一泀,他在文中使

用核泀是指自然人和法人。

93 主席悅,大于第 (17)段 的付拾落在下午

的舍以上盤壞迸行°

第六章 委員合的其它決定和建社 (ⅣaM旺 63Φ

A.委員全的汁划、程序和工作方法及其文件

第 1至 ll段

第 1至 11段通逍 .

第 12段

第 12段在村法文文本稍加文字改功后過迪 .

第 l3和 14段

第 l3和 14段通迂。

第 16段

π .卡菜多 .穿德里格斯先生悅,位曾悅清楚

委員舍到底是在什么吋候确定
“
因家雞承及其肘 自

然人和法人的團籍的影晌
”
速介青題的°

石 主席悅,遠↑向題將由秘串她地理 .

第 15段通迪 .

第 16段

第 16段通迪 .

第 17段

%.卡 菜冒 .穸 德里格斯先生悅,第二句活中
“
被征服

”一泀用得不很恰出,就是用在第一次世

界大哉吋期也不很恰白°

99.佩菜先生提坡用
“
哉敗

”
代替

“
被征服

〞

一洞°

就送祥決定 .

銓修正的第 17段通連。

第 18至 ” 段

第 18至 ” 段通逆 .

第” 段

咒 庇布一奇文迷先生悅 ,速一段需要迸行比

較仔細的申查°尤其是第一句活的用泀座瑩更炅活

一些,以便在將來委員舍夫子速一寺題的工作成果

掄
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向題上,除了一份研究根告或由大舍通道的一份宣
言草案以外,也可以有其它逸擇°

99 主席洗;委員舍正在通道它的報告,因此
不能改功達一段的其辰。

8U 拉扎凡德拉朗博先生提坡,力 了解決庛布
一奇文迷先生的向題,座在

“
一份研究報告

”
之前

插入 “
例如

”
兩字 .

81 卡菜穸 .多德里格斯先生悅,在第一句括
中, “

可以”一泀已銓包含垓建坡的意思.据他回
.lZ,穹

迸第二句活就是力了使第一句活更加炅活。
因此,他汏力第 ” 段不便反映了╨己通避的內容 ,

而且其其辰也座在某种程度上符合庇布一奇文迷先
生的覜庶一 速正巧也是他本人的現魚°

&.科 穸馬先生建波肘送一段送行修正,以規
定夫子研究錯果的決定將到后期作出。速祥人人都
有更多的吋同釆思考送介向題°

田 主席建汊,力 了使委員舍的工作能雞絞迸
行,委貝舍泣同意拉扎凡德拉朗博先生的提坡.

就送祥袂定。

絰修正的第乃 段通達。

第 2● 至“段

第 Z至 鉐段通達.

垤修正的A市通迪.

B.与其他机构的合作

第田至 39段

第 39至 ”段過達.

B市通迂.

C.第四十六屇舍坡的日期和地焦

第的 段

第的 段通達:

C市通達°

D 出席大舍第四十八屆合政的代表

第41段

第 41段通達 .

D市通達。

E.目阮法汫刁全

第 42至 48段

第乾 至砪段通達。

第妙 段

肛 佩菜先生悅,他感到非常還憾的是,法國

廥骨╒

二句活中所列的援助囡°他要
翠

力改交速种

第紗段通迪°

第5U段

第 SU段通達。

第51段

86.佩菜先生悅,法國肖局理所白然地肘回狋
法汫刁舍上沒有系統地提供口澤感到非常震掠。狄
出席者的名單中可以看出,在汫刁舍上完全排英活
使得操法浯的候逸人逐漸感到喪气°很明昱,如果
取消口擇,那么所有操法活的候逸人最終都舍感到
喪气°不伙法回如此,玝多非洲回家也是如此°

第 51段通達。

E市通遊 .

Γ.希示錐托 .阿耳多紀念悱座

第兒至9段

第 鬼 至 弘段通達.

銓修正的第六章全文通達。

委員

39 之

貝不

的摃

用法

委員

分 ) .

2

9

下午 1吋 lJ分散舍 .
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第 mη 次舍快

1993年 7月 19日 ,星期一,下午 3吋 lU分

主席;胡利奧 .巴永沃祥先生

出席: 哈索肉先生、阿〨焦一音伊斯先生、本努納

先生、鉋威特先生、卡菜歹 歹德里格斯先

生、克旁福德先生、德薛拉姆先生、禹巴先

生、居內先生、科歹馬先生、庠芬馬一阿特

馬黃先生、米庠尒卡先生、馬希馬先生、屍

布一奇文送先生、佩東先生、拉乳凡德拉朗

博先生、歹森斯托克先生、史先生、錫巫姆

先生、年列謝京先生、比利正格〨 克拉梅

水先生、物科夫先生 .

回防水道非航行使用法 (綏完>(A/C比〃羽6,

E朮 A/CN.〞留7和 Ad旺I-3I,A9CN.4u51≒

A9CN.●/L.489)

E波程項目 4〕

起草委員舍二懷提以的柔款草案
3

l 主席清起草委員舍主席介鐕裁有起草委員舍

二旗通迪的紊款草案的林題和案文的推告 (A9CN刀

L489) °

2 米庫永卡先生 (起草委員舍主席)悅,起草

委員舍狄 19竻 年 5月 4日至 7月 13日 忠共召丌了

37次舍坡。宵汊有夫回家責任紊款草案的委員套成

貝不同于申洪
“
夫子國防法不加禁止的行力所戶生

的撮害性后果的囤呸責任
”
和

“
回昹水道非航行使

用法
”
送兩介青題的紊款草案的委員合成見。起草

委員舍手 7月 12日 和 13日 就后一題目犖行了兩次

中 綏自弟 23I6次舍以 .

i 
特我于 《I993年 ⋯⋯年鈭》 ,第 二卷 (第 一部

分 ).
2 

同上 .

3 
委 長合一埃 哲肘通進的奈啟專案拷我 于 《I。9I

年⋯⋯年鍙》,第二卷 (第二部分),第 ω一93瓦 .

舍汊,并通迪了九介紊款,特哉于其拫告中°

3.他回顧在本屆食以上,因 昹法委員舍.lg第 l

荼至第 lU紊交哈起草委員舍逆行二凌°起草委員舍

注意到特別報告貝和委員舍#多委員提出的以下意

兄,即 在一淒吋通迪的荼款忠的采悅被各國政府所

接受,因此,二壞的主要作用座是
“
微洞

”
。起草

委員舍因此只在它趴力需要作出澄清吋才肘紊款作

出改劫°遜有兩↑向題与速些紊款整体有夫,需要

先南迷°

4.首先,根据特別拫告貝的建坡 〈垓建汊并得

到委員舍汻多委員的附和),起草委員套將荼款草

案中所有的
“
明昱”

一同改力
“
重大

”°起草委員

舍扒力
“
重大

”
在水道方面的意思与回F/I法不加禁

止的行力所戶生的損害性后果的回阮責任的奈款中

的意思相同,即它所指的程度超迪 “
重要

”
但低于

“
尸重

”
或

“
巨大

”°第二介向趣是大于將承厔地

下水包括在荼款范園內的可能性.國昹法委員合清

特別拫告貝步森斯托克先生就送介向題趴事一項可

行性研究,他表示將子 1994年提交研究拫告°因

此,起草委貝舍提汊其通迂的送九↑荼款,但有一

項涼解,如果委貝舍在其下屆舍以上決定將承厜地

下水包括在寨款草案的范園內,因 而需要肘速九介

荼款作出修正,又j起草委員舍將重新甯玟送些奈

款°

5 起草委員舍二壞通逆的第 】至 6筡和第 8至

lU荼的捇題和案文如下 :

第一部分

早 言

第1奈 本紊熬的范田

l 本奈敖道用于力航行以外目的使用圄哧水道及其

并追用于同使用達些水道及其水有大的莽妒和管理措

2 力航行目的使用固隊水道不為子本奈救的范園、但

其他使用影晌到航行或受到航行形喃的情況除外.

第 2奈 用 旁

力本奈款的目的 :

(a) “
國防水道

”
是指其姐成咖 子不同國家的杝

Ω

�秸
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�笫

�笰

�秺

�

丶

�祣

ㄟ

�祡

�窏

紵畤

今

畤畤眹

�絁

？畤
�笢

9

人

將多
“

Si

力匡

L6呎

泀如

柲定

文案

(重

只lj’
’

与 )

改劫

舍班

了大 :

先 ,6

曾::

的損 :

6

品 媽 景

S

6

(b) “水道”是指地面水和地下水的系坑,由子它們

之同的自然美系,拘成一介整体車元,并流入共同的終魚;

(o) “水道固
”
是指固隊水道的無成部分位于其領土

肉的回家.

第 3紊 水道#定

l 水道因可訂立一面或多項按照某一特定國唪水道或

其一部分的特征和使用追用和調整本奈款的規定的協定.以

下林力 “水道林定
”

.

2 兩介或兩介以上水道因之洞＿.H錯 的水道捇定,庄規

定其所道用的水的范園.遠神捇定可就整介目隊水道或其任

何部分汀立,亦可就某一特定項 目、方案或使用汀立,但以

一介或一介以上的其他水道因村垓水道的水的使用不受垓你

定重大不利影晌力限 .

3 如果某一水道國人力因力菜一特定國隊水道的特征

及使用而需碉整或追用本紊款的規定,水道國庄進行協商 ,

以期力鍗蛄一頂或多項水道協定而送行滅意的沒判°

第 4奈 水之撿定的些

一

日

I 每一水道園均有叔參加适用于整介國F● 水道的任何

水道林定的淡判,并威力姦捇定的皆事固,以及參加任何有

美的協商.

2 如水道固付某一圄隊水道的使用可能因執行只追用

于垓水道的某一部分或某一特定項目、方案或使用的似被中

的水道怭定而受到重大影喃,則垓水道國在其使用因而受到

影咱的限度內有杖參加天于遮一捇定的捇商和妓判,并成力

其雪事因.

第二部分

一般原則

弟S奈 公平合理的利用和麥与

2 水道固庄公平合理地參与因隊水道的使用、升友和

保伊°達种參与包括本斧扶所規定的利用水道的板利和在村

其加以保中和幵友方面進行合作的又芬.

第 6奪 与公平合理利用有失的因素

I 在第 5各的含又范園肉公平合理地利用固阡水道需

要考慮到所有有美因素与情況,其中包括 :

(a〉 地理、水路、水文、气候、生悉和其他 自然性瘓

的因素;

(b)有 失水道目的社令和短汫需要 ;

(c)一介水道因使用水道肘其他水道目的影晌;

(d)肘水道的現行使用和可能的使用;

(e)水道水女源的莽伊、保妒 幵友和市約使用,以

及力此而采取的措施的舜用;

(f)某項汁划使用或現有使用有元其他价位相占的各

逸方案.

2 在适用第 5斧或本奈第 1款的范日肉,有大水道因

庄在需要吋本看合作精神迷行協商.

第3黍 一毅合作文夯

水道目庄在主板平等、領土完整和互利的基珃上迸行合

作,以便央現因F.r.水道的最佳利用和充分保妒°

第 9各 定期交換教括和女料

I 依焦第 8奈,水道因r.定期交換美于水道狀兄,特

別是大于水文、气象、水文地瘚和生念性瘓的、隨吋可得到

的教括和發抖以及有天的頂根.

2 如果一介水道因要求另一介水道園提供不屆子隧吋

可得到的數据或介,H,后者庄冬力滿足達神要求,但可附有

各件,即提出要求的國家需支付搜集和的情赴理送些教据或

發抖的合理舒用

第

一
。
舍 不同神共的使用之同的失系

I 如元相反的怭班或刁慣,因 你水道的任何使用均不

時其他的使用字有固有的优先地位°

I 水道因r=在共各自領土肉公平合理地利用固怀水    3 水道因庄冬力以便于接受數括交料的其他水道固利

道.特別是,米道目在使用和幵友某一目隊水道時,庄看眼  用滾教据發抖的方式技集并酌情赴理救括和女料.

千央現与充分保妒垓水道相一致的最佳利用和受益.





第 2J多 次舍放-1”3

2 在固隊水道的各种使用相互沖突吋,庄參酌第 5至
7奈中所栽迷的各項原則和因素加以解決,尤座頑及玄要的
人美需求.

6 各因政府和國昹法委員舍都扒力可接受第 l

祭 〈本紊款的范園),在全体舍坡上提出的唯一意

兄是, φl世紅坡程》
‘
第 18章中團途的有夫保妒

淡水資源的辰量和供座的
“
管理

”
概念座被納入垓

無中°起草委貝舍扒力將垓概念包括迸第 1荼中是

有用的,特別因力在第 26紊 s中
淡到了管理的向

趣.速祥做并不影晌各荼款的范園,而是更明确更

全面地界定了范園。因此,在 “
莽抻

”
兩字后加上

了
“
和管理

”
送三介字.送是肘第 1荼的唯一改

劫°

7.夫子第 2荼 (用浯),起草委員舍扒力不需
要作出改劫.它注意到目前哉在第 21荼第 2款 °

的
“
污染

”
定又將被移到第 2荼 ,但汃力不須立刻改

劫,因力第 21荼坯未提交起草委貝舍。

8.在第 3荼 (水道協定)中 ,起草委員套除了

特英文案文中的 %外泗°iable〞 (明 昱)一泀改力
“
si即 i五cant” (重大)外 ,沒有作出其他改功,因

力囡昹法委貝舍的一些委員汰力第 2款的現有案文

比特別報告貝第一次報告 (A/CN4u51)建 波的措

泀好°

9.由于在全体舍以上沒有建坡肘第 4紊 (水道

跡定的肖事因)作改劫,起草委員舍俠將第 2款英
文案文中

i斞
redabl↙ 〈明昱)改力

“
si‘⋯icant”

(重大〉。由子沒有建破肘草案第二部分
“一般原

則
”

的共兩荼,即第 5朱 (公平合理的利用和參
与)和第 °荼 (与公平合理利用有大的因素)作出

改劫,起草委員舍保持原文未劫°

1U 起草委員舍將肘第 7荼的宵以推退到下屆

舍洪°達是草案中最重要的一荼,在全体舍以上作
了大量付捻,特別拫告貝就其提出了四↑向題°首
先,他不知道明确提到鎗予位有注意的概念是否恰

普;其二,將污染造成的撮害向題与其他原因造成

的損害分丌赴理是否合理:第三,如果決定將由污

‘ ⅣC。NFI51泡69RevIⅣ乩D(瑛合國出版物,出 售
吊錦母 C粥 I8和更正 ).第 8頁起 .

s 
凡上文蹄注 3.

‘ 同上.

染造成的拐害向題車狙赴理,是否存在任何特別情
況可允作麩塽使用,即使舍引起污染,第四,以 目
前形式存在的第 7荼是否舍妨磚第 5荼的有效抗
行。起草委員舍汀淹了其中一些同題,但 由于缺乏
吋同并考慮到第 7紊的重要性,決定特肘垓紊的申
坡推退到下屆舍汊°

11 夫子第 8紊 (一般合作〤努),起草委員
舍沒有建汊任何改功,因力各國政府和委員舍委員
都表示同意其措泀°

12.第 9荼 (定期交換數据和資料)也得到各
因政府和委員舍委貝的焚同°但是,在起草委員舍
常坡垓紊文的各↑活文文本吋,友現狀 《赫示辛基
規則》’

第 ” 無第 1款 中借用的
“”asUn●bIy

己milabIe” (一般可得到的)一浯的翻澤昱然有向
題。委員舍因此以

“
read” ava1lab怕 ” (隨吋可得到

的)替代,以便能翻澤成其他悟文而又不影晌第 9

荼的含又 ,速祥做純粹是力了各活文本能取得統

l3.第二部分最后一紊,即第 lU紊 (各种使用
之向的夫系)被各國政府和國体法委員舍汏力可接
受。但是起草委員舍次力可改善其林題.起草委員
舍的一些成貝扒力

“
核狋題舍令人淏解,因力它似

乎是說垓荼是美于不同使用之同的相林 1.I題 。力了
避免含糊,起草委員舍將其改力

“
不同种樊的使用

之同的夫系
”°不必悅,送一改劫範不影晌垓紊的

內容。

14 主席悅,他將坎力因穌法委員舍愿意注意
到起草委員舍二凌通逆的并載千其拫告中的紊款 ,

并推退到有失坪注都提交后才通道速些荼款。

就達祥決定 .

15.比利皿格〨 .克拉梅示先生向怎祥向第六
委員舍通拫起草委貝舍的工作。

16.主席悅,在第六委貝舍申汊國防法委員舍
的投告吋,自 然舍向第六委員舍提供哉有起草委員
舍通逮的紊款的文件°

17.串列榭京先生悅,盤于起草委員舍主席夫
子核委員舍工作的口共根告的丰嘗內容,座將垓根

�

丶

叵

’
  第 23跑 〞〔名卜︴又. E● 9之 i6
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告提交因酥法委貝舍委貝。他向秘串她是否可以作

出必要的安排。

18.主席悅,如果起草委貝舍的主席同意,可

粹其向因隊法委員舍的拫告向各委員散友,但只限

于英文本 .

19 成布一奇文迷先生肘不能提供送些拫告的

法文本表示還憾°

m.主席悅,如要垓報告的法文本,委員們可

參園提出垓根告的舍汊的筒要圮最。

委員舍第四十五屇全以工作報告草稿 (鎮 )

第三章  美于回隊法不加禁止的行力所戶生的強

害性后果的回你黃任 (A/CN〃 L.珘3)

21.主席清委員舍委員逐段常坡委員套第四十

五屆舍洪工作拫告草稿 (A/CN●/L.483)的 第三

章°

第 1至 8段

第 1至 8段通達。

第9段

” 科穿耳先生悅,第 9段所哉的意兄是第 8

段提到的委員的意兄,并建汊將
“
有人指出

”
改力

“
速些委員指出

”
。

就送祥決定。

至修正的第 9段過迪.

第 lU和 Il段

第 lU和 ll段通逆。

第 12段

”.佩菜先生建以,力 了准确性,核段第 3句

座改成
“
速就是在例如

‘
特雷本冶婃ㄏ

’
案的裁決

的既有判例法中早已反映的其在法
”°

就送祥決定。

銍修正的第 12段通迪。

第 I3至 81段

第 13至 81揆適 達 .

第胞 段

2 親菜先生悅 ,法文本第一句中泣在
“
q㎡

」avalent” 和
“甜 oonsult6s” 之向加上 “

pas” 一

字°

就達祥決定 .

拴修正的第 &段通達 .

第出 至站 段

第 83至 93段通迪。

第三章全文通道.

”.丰列甜京先生悅,他理解委員舍不能通逆

沒有附帶坪注的紊款草案,但是他希望根告中能表

明起草委貝舍在本屆舍以上就夫子回昹法不加禁止

的行力所戶生的技害性后果的因阮責任速一青題做

了許多工作°

巧 主席指出,拫告草稿第三章第 6段中相出

洋思地敘迷了起草委貝舍的工作.在主席的拫告中

也舍提到起草委員舍的工作,因力他也汏力疵向第

六委貝舍通拫它所取得的迸展°此外,將舍向第六

委貝舍的成貝提供大于因昹法不加禁止的行力所尹

生的撮害性后果的柔款草案,供他們參考°

η.科穸耳先生怀疑珊在就將寨款提交第六委

員舍是否迪早了。

困.主席回廠去年已肘由于沒有附帶坪注而不

能通達的紊款采取速种做法°

” 居內先生向是否列出了起草委貝舍的成長

名單°

3U 主席悅推告第一章列出了成貝名車。

31.卡菜穸 .穿德里格斯先生悅,市列澍京先

生提出的向題表明非委員舍委員可能雅以了解拫告

的內在聳构。因此,他想是否宜在第 6段第 2句 ,

“
忖淹凳束吋

”
等字后加上

“
如下文第 8至 ” 段所

�祤
�翋
佔
穴�祪

得通

第四
〡

C.,
(

2到

來、

二由

第 8栥

第 (16

33

坪注第

菜先生
“
肘受

修明确

34

或代理′

3J

在法文9

力lll“ o

36.

建坡 以多

37

在英文萍

加上
“
as

phva6epa

38.

tant qu增tr

39
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概迷的
”

等
量 :八 三芒

可
外
使人 了解起草委員舍所做的工作量。不然的活,加一↑腳注也可送到同拌目的

送今措河指的是自然人而不是法人。
的°

全二三里璗
醒

率一哥
貝舍全体舍坡并不是起草

如 .克旁福 德先生 悅 ,英文 本 中 ,可 將“
persons” 一字移到句尾,即交成 “

momldmrnage
笓 主席悅,如元畀坡,他就汰力垓項建波荻  tUna.Un缸sUragen心 UfilemJwedslateas得通迪°委員舍將扯秘串赴決定恰肖的措祠.    persUns”

。
就近拌決定°

第四章 回家青任 (笨
)

以及 Add.l＿7)

美

二
早

家責任的祭款車棄第二部分的案文

第 8奈 (才陣的 的坪注 (摸 ) (匆mⅥ比 4瞰 dd5)

第 (16)和 (17)段 (幾
)

錍 佩菜先生悅,位說明它指的是受害回國民或代理人作力介人所受的拐害。

鸑叩尾“畜傑琵:留顰獸緊加上 “
叩 tant quepaiiculieis”  (作力介人)等字°

〔蚋 .●/L.破回和 C比〢   
款的适普場所°他因

呰岸
反竟≦澹瘩竟菙╒臂囊牛 /l知 土 面卜缸〦 〦 .先生和市列謝京先生座与蓇薪菈蔧資友楚霮╧甜簷田 一 舳 V發 :●i 〦 ︸ 〦泀。他又建坡,由 于第 (石r段 曏 品膚目百  i一 並鈁召臼 .́′  ̀ ′＿題,座粹第 (%)和 (I,)段
掏置°

就達祥決定。2 委員舍第四十五屈舍坡哲吋通迂的第 I紊第 2款、第 6
缸 第 6笨之二 第 7翷 瞧 第

︴:鑫是磊 野

之
第 n鈔 段

二的草案集文及其坪注 (篊 ) (幻CN幼

:  J3 主席回麼悅,上一次舍坡上,肘第 8紊的坪注第 (I6)和 (17)段的常坡被摘置,原因是佩菜先生和市列齘京先生汰力第 (1‘ )段倒數第二句“
肘受害回國民或代理人的精神碳害

”
遠一悅法不姼明确。

霮繫葚舍璗殯喜:君簷全查厚全
「
嫠羊霪憂譥脣翟

精神蟗蔧另尋霫玉青翼雷
鬠毒珜案旻遛燾最劦鬢睪

I碳 害.

併 比和j正格〨 .克拉梅示先生指出,在一些

孱霸轚曇讋葀雷,磊奢鞷:撮
害”的意又与令人受到

于精神拔害。

筍 佩菜先生悅,他旦然理解特別報告貝的解釋,但他不汏力需要將人身撿害的概念包括在第(18)段 內°可以很容易地把引文之后 “
仲裁人大于 (日 )和 (b)兩瓨賠僸金的胃法是与更ㄏ泛的“

人身份害
”
概念有夫的,除此以外,” 等字刪去,垓句因而瑛 〞

值得注意的
”
丌始。

舍在蓳
.(三

尹望謈鼀書耋於
力“人身崁害”的概念
因力它既指 自然人也指

精神崁害暑霉薯菁尹菖釜毒質宗量厚器F曇畢磊喜

建坡以英雯鬚出F先
生向特別翠告早是否可將他的

nti蔘理即三雲≡｝
于

情愿采用法文本中的 “
eil

�祤
砦�翊

℉

�笸

穴

η 德薛拉姆先生說,他也支持佩菜先生的建”.阿〨焦一暮伊斯先生 (特別技告貝)悅 ,  呼
,遠祥做可消除第 (珞 )段的模糊不清并避免布

一一

」入 在l ′︵ ＿ 、 一
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絽 .主席悅,如旡异汊,他就汏力委員舍同意

通迪垤佩菜先生修正的第 (18)段°

絰修正的第 (18)段通迂
8°

第 (19)段

姆 佩菜先生悅,他總肘反肘垓段最后一句°

如果委員套未在第 8紊中明确規定肘受害回國民精

神損害的*卜撲,則他人力送是措淏的,他元棯如何

也不同意速一現魚。

∫U.阿〨焦一各伊斯先生 (特別拫告貝)悅 ,

軍少核句最后一行的意思不姼明确,庇在已沒立的

特別工作小組的捇助下重似°

51 主席悅,如元昇以,他就汰力委員合同意

推退通迪第 (19)段 ,核段最后一句將由特別拫告

貝重似。

就吝洋決定。

第 (2U)段

第 (∞ )段通達°

第 (21)段

犯 .丰 列樹京先生悅,如果委員舍決定在第

(21)段 中保留肘
“
人身

〞
損害的提法,他不知道

速种人身損害怎祥能适用手法人°送种根害被描迷

力
“這些私人方所受的

”,而第一句卸昱然指出所

才旨的是
“
自然人和法人

”
。但是最后一句所提到的

那奕拔害是否能施加于法人是有疑同的°

S3 佩菜先生悅,在速方面,特別拫告貝并沒

有前后矛盾°如果同意了他提出的前提,即如果人

身撮害包括不捻是自然人或法人的私人一 而不是
“
私人方

”一 所受到的所有損害,并如果送些搵害

可以是物辰上或精神上的,那粹很容易修正垓段。

最重要的是放葬人身損害可以是不同于物辰損害或

精神拫害的另外的本西送↑映念。

與 阿〨焦一書伊斯先生 (特別IFt告 貝)建

洪,除了己交垥特別工作小組的其他三焦外,可以

B 
第 (I8)段后未又按照第 (︳ 6)、

段進行了修正,凡第刀餌次金破,第 1段 .

把送一意也加上°

“.拉扎凡德拉朗博先生悅,只要把
“
除精神

撮害外的
”
几介字去掉,不必全面改劫,就可叭到

正垓段°

%.主席悅,如元昇洪,他就汏力委員舍決定

晢吋摘置第 (因 )段 ,并要求特別工作小姐修改其

措泀。

就達祥決定 .

第 (” )和 (因 )段

第 (” )和 (” )段通達.

第 (留 )段

Ⅳ 市列澍京先生悅,核段第三句中
“
通常包

括判鎗利息
”
等字太地村,因 力第 8荼第 2款的案

文只規定才卜僄
“
可包括利息

”,而且核段腳注中也

正确指出夫子速一向題的學木珋魚有分歧.他建泱

或者完全刪掉第三句,或者采用腳注中所表迷的況

魚,悅委員舍一些委員變成垓錯捻,而其他委員則

汏力在現險段逐嫌遊早 .

兒 .比利皿格〨 .克拉梅示先生支持垓項建

汊,因力速祥做可以消除第 8紊第 2款和坪注之向

的扺触。

” 克旁福德先生悅,坪注普然不座看上去与

荼文有所扺触,但至少可以保留侅句后半句的基本

概念 ,即 在資本啗吋不能劫用所造成的損害情況

下,支付利息是最常用的朴借方法 ,速是一介事

其°如果修改或刪除垓句前半句,則可能需要把送

一魚移到垓段第一介腳注中,甚或在垓段案文中指

出,就送一魚學木上有分歧,并在腳注中引怔作

者.

ω.物科夫先生支持丰列甜京先生的意兄,但

扒力重似案文比完全刪去第三句更好,速祥可以強

洞支付利息并非必然的。

61.穸 森新托克先生悅,不淹學本上的分歧如

何,委員舍必須承汰存在看一种流行的國家其我 .

但是,如果將
“通常

〞
改力

“
常常

”,送种悅法就

沒有那么範肘。

(I7)和 (2I)





62.阿〨焦一害伊斯先生 (特別很告炅〉悅 ,

最筒車的方法是將第一介腳注瓜第三句移到第二句

聳尾,并粹第三句修正如下: “但委員舍汏力,判

鎗利息看來是肘哲吋不能劫用炎金造成的一榮嵌失

最常用的矛卜借方法°
”

$.飽威特先生悅,他恐怕犬多的保留可能使

怦注的內容失去意又°有重要的一慮沒有明确指出

來:在一介正常鎰菅企並的情況下,不能在韻失的

賠僕之外,另外判拾利息,否則的活就必殀承汏同

一芼我可以同吋存在根行里賺取利息和迋用在企╨

上賺取利洞°

“ .德莽拉姆先生悅,鮑威特先生提出的那一

蕉在第 8荼第 2款的措泀中并不明昱,因此位霄入

坪注中°

“ 穸森新托克先生悅,第 8紊第 2款的措泀

明确指出同吋判蛤利息和損失扑伴并不是在所有情

兄下都必須送祥做,而只是一↑可能性°力了考慮

到吋向因素和起草委見舍K吋同甘捻迪的其他考

慮,而采取了垓妥跡性措泀,在第 2款中加入
“
在

适瑩情形下
”
等字°他不能接受一介等于駁斥各款

草案中采用的措泀的坪注 .

“ 克旁福德先生悅,第 (∥ )段与第 (石 )

和 (%)段都有夫連,牽涉到村捨中提出的若干向

題°大于飽威特先生提出的那一魚,最好在討淹第

(27)段吋再她理。

“.主席悅,如元昇汊,他就扒力委員合同意

通迪銓特別拫告炅修正的第 (Z)段°

姪修正的第 (2)段通逆.

第 e5) 段

第 (竻 )段通達.

第 (%)段

“ 丰列澍京先生悅,在修正第 (24)段案文

吋所提出的理由也可作力修正第 (X)段的理由,

即刪去
“
界管一般是有道理的

〞
等字°

θ 主席現,如元昇坡,他就人力委員舍同意

通迪銓市列謝京先生修正的第 (%)段°

銓修正的第 (巧 )段通迪.

第 (η)段

9U 範威特先生重新提到在甘淹第 (留 )段吋

他提出的理由,建洪在第 (” )段中加上下面一

句: “
如果肘于一介

‘
正常銓菅企╨’

的女本投黃

判鎗矛卜僕喪失的收益,則似乎不泣村同一時期既判

玲利洞損失又肘垓項投女的資本值判鎗利息
”°

91 庫芬耳一阿特耳頁先生悅,飽威特先生的

建洪似乎把利息和利潤撮失置子同一地位 ,而第

(刀 )段卸解釋得很清楚,朴僕利洞撮失并不如支

付利息那么被┌泛接受°較好的亦法是直接指出兩

种祁僕不能累卄,而不影晌核段中規定的优先次

序。

η.比利皿格〨 .克拉梅永先生悅,也洠更聰

明的做法是不要解釋第 8荼第 2款,不要肘一种*卜

借方法比另一种朴僕方法更重視。荼款草案中用
“
可包括

”
遠三介字,以便址仲裁人或法官采決定

适肖的*卜借方法。

93.克旁福德先生悅,委員舍似乎肘鉋威特先

生的提洪蓊予枳极的涵又,而其隊上它并元速种涵

又,因它的目林只是排除累枳兩种*卜僕方法的可能

性°

弘 飽威特先生建汊可用以下較筒草的措辭 :

“
索賠人在喪失一介正常垤當企立吋旡杈同吋要求賠

借利息和利洞損失°座由法庭裁決适瑩的字卜借方

法°”

” 冒森斯托克先生悅,速种措碎完全否汰了

第 8紊第 2款的規定,并且漠祝渚如吋同因素等考

慮。

%.阿童焦一告伊斯先生 (特別根告貝)悅 ,

範威特先生建以的新措諱并沒有規定就同一事物在

同一段期同內同吋适用兩种亦法是不可能的,速座

核解決了嬰森斯托克先生提出的那一焦。

99.主席建坡飽威特先生和克芳福德先生一起

拙汀飽威特先生建洪增加在第 (” )段中的句子的

新案文°

下午 6吋散合。
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第笳23次舍汊

1993年 7月 2U日 ,星期二,上午 lU時 5分

主席 :胡利奧 .巴永沃祥先生

出席: 阿〨焦一害伊斯先生、本努納先生、鉋威特

先生、卡東夢 .歹德里格斯先生、克旁福德

先生、德薛拉姆先生、馮已先生、居內先

生、科歹馬先生、庠亦馬一阿特馬舜先生、

米庠你卡先生、庇布 一奇文迷先生、佩來先

生、拉扣凡德拉朗博先生、歹森斯托兒先

生、史先生、楊正姆先生、托穆沙特先生、

牛列謝京先生、比利正格〨 .克拉梅 水先

生、物科夫先生 .

委員舍第四十五屆全汊工作報告草稿 (致 )

第四章 回家女任 〈壞)<ⅣaM比朋 和 co可 .l

以及 Add.1-7)

C.大于回家責任的朱款草案第二部分的棄文

(69=)

2 委貝舍第四十五屈舍坡暫吋通道的第 I紊第 2款、第 6

朱、第 °荼之二、第 7朵、第 8架、第 l。 朵和第 I° 架之

二的草案案文及其坪注 (紻 ) (A,cN● lL4B●/Add〦9)

第 8奈 (牙 H芸 )的砰注 (臻 )(A/CN●/L.卿氏姓5)

第 (16)和 (17)段 (綏 )

1 主席悅,有夫第 (16)和 (17)段的一些向

題仍待解決,以后委貝舍再討捻速些向題°

第 (19)段 (緻完 )

2 阿〨焦一善伊斯先生 (特別拫告貝)提以最

后一句內的措祠
“
回家与其國民之同的夫系是一紊

初級規則,不在本范園之內
〞
座改力

“
因力國民精

神扳害是府因家物廣撮害的一部分
〞°

第 (η〉段 (鏤 )

3 飽威特先生提洪,座在第 (29)段錯尾插入

兩句活,旗力: “一索賠人被剝奇
‘
正常銓當企

立
’
吋,他在速同一吋期內旡杈同吋得到利息和肘

利洞損失的賠撲.座由一法院裁典什么是适普的祁

救方法°”

4.阿〨焦一嘗伊斯先生 (特別根告貝)悅 ,所

提汊的朴充粹解決前一天由克方福德先生提出的覜

魚°同吋,他肘太頻繁提交法院持保留意兄,因 力

送并不是最銓常用采解決涉及到利洞扶失爭端的方

辛去。

6 飽威特先生悅他所提以的文本內的第二句可

以完全被省去。

6.穿森新托克先生悅他并不蠻成所提供的修正

案。它与第 (26)和 (38)段体矹的委員舍通常肘

待利息和利洞損夫的方法不一致,后者只是提到向

題的复架性 ,而 由法官或其他有夫第三方作出決

定。

7 所提以的修正案基本上斷言,同伴的捐失不

座兩次予以朴借.肘所有形式的賠催都是如此,不

俠仗是利洞損失。他傾向于鮑威特先生前一天建洪

的原來的提法,辱管板力复染°剛才提汊的文本令

人淏解,并且可能因排除一介或其他解決方法早致

不幸和不公正的篇果。

8 他汏力,委貝舍犯了一介借淏:至今它一直

是逸擇不力第三方規定具体規則,而 由它們決定扑

救方法,而在目前申洪的修正案內,委員舍突然采

取相反的方針,力一塽特殊的賠撲形式規定准則°

9.但是,他悅,如果第一句可以接受的活,他

將不合肘第二句提出反射意兄,但第一句并非如此。

lU 飽威特先生悅穸森斯托克先生提出了与

垓拫告整介一市都有失的一介重要的一般性向題 .

如其所示,垓市并沒有村极其重要的利洞損失送介

現其向題鎗予任何指早°尤其需要解決三↑向題 :

可以朴借的利洞嵌失的索賠种美:可垮子朴撲的利

潤損失的吋限,如何汁算利洞根失。委貝舍沒有村

遠些向題中的任何一介作出答复。

Il 阿〨焦一善伊斯先生 〈特別報告貝)悅 ,





︸↑

舍泱-1993年 9月 2U日

希望在荼款草案內列入此美細市°或作評注可以提

供所需要的精确性,他建洪座委任一介非正式工作

小組重新起草肘第 (27)段提出的修正 .

12.德薜拉姆先生悅他完全同意飽威特先生的

意兄°所穹以的向題其阮上具有极力普遍的范園°

因此,所建圾的工作組座是不限制成見名額的。

13.搦科夫先生悅 ,他樊成飽威特先生的珋

焦,同吋他也贊買男森斯托克先生淹魚中的可取之

她。各國的做法极力不同,因此要送成一套能修被

普遍接受的規則是非常困雎的°委貝舍不座斌團建

立涵盡所有情況的規則:相 反,它位強洞通迪第三

方解決程序做出決定。

14 主席指定阿〨焦一嘗伊斯先生 (特別報告

貝)、 飽威特先生、克旁福德先生、穸森新托克先

生組成一介不限制成貝名額的工作小姐,以重新起

草肘第 (27)段提出的修正,如果德伊姆先生和物

科夫先生愿意的活,他們也可以參加垓小組,.

第 (28)至 (37)段

第 (鴔 )至 (39)段通迪.

第 (38)段

lS.物科夫先生悅, “以較力炅活的未浯隊迷

一般性原則
”

的措泀庇加在第二句
“
最好

”
之后°

他的提汊是根据起草委貝舍在上一屈舍汊上所表迗

的祝焦提出的。

16.飽威特先生悅,解決方法不在于止法官決

定是否位支付利洄板夫的祁借。在沒有准則的情況

下,他們不可能作出知情和一致的決定。委貝舍有

又不容辟的責任澄清法律并力垓事項提供指早°

17 比利皿格〨 .克拉梅示先生悅,澄清有夫

朴僕的法律确其是很有助益的。他指出,第 (3B)

段位根据第 (η )段最后草案予以修正 ,而第

(η )段將由新成立的不限名額的工作組予以完

成°

18 阿〨焦一眚伊斯先生 (特別根告貝)悅 ,

物科夫先生提洪的肘第 (3B)段的修正也可由不限

成貝名額的工作小組予以常汊。他同意飽威特先生

的意兄,即利洞損失的朴儂是需要予以澄清的一介

領域°但是,由于其我沒有提供真正的指早,委員

舍將杕事逐漸友展垓法律,而不是編纂垓法律。

19.物科夫先生悅,他贊買鮑威特先生捻意內

的可取之她。他汏力,第 8荼第 2款補其規定了一

項可用作解決有夫朴僄爭端的准則的一般性原則。
他提出修正案的意囡是在坪注第 (鋁 )段內含蓄地

提及垓一般性原則。

2U 佩菜先生悅,他提出一瑛一般性保留意

兄。他扒力,目 前的辦捨毫旡意叉°起草委員舍已

銓決定荼款案文不規定鋼市。他本人并不變成送一

做法,因 力他汏力要求委員舍做的近迒超逆速些°

但是,那介次定己作曲.現在不能以坪注的方式肘

起草委員舍采用的概括的提法予以*卜充。

21 而且,他掠玡地看到,坪滼中頻繁地提及

法官或涉及爭端解決的其他第三方°肖然主要座由

有夫各方迷成解次方式:委員舍座向他們提供指

早,不位只考慮到法官或仲裁者的可能性°

η.阿〨焦一害伊斯先生 (特 別報告貝)指

出,其昹上國家其戡所提供的所有案例都涉及到第

三方机构作出的決定°佩菜先生提出的現魚是正碗

的,工作小組毫元疑向將考慮遠一魚°

B 托穆沙特先生悅,基本上坪注中垮出的所

有例子都是什肘影晌到炎本炎虍的捐失的°事共

上,第 8荼的規則同祥道用子工作能力的損失。坪

注座包括扑借介人的收益撮失的例子°

∥ 多森新托克先生悅,他不反村再增加例

子 ,但是托穆沙特先生的祝庶可扒力己在坪注第

(η )和 (刀 )段內提及。不位垓要求工作組取消

起草委員舍在前屆舍以上作出的決定,它也不能妳

祁那些央定留下的任何空白°

石.阿〨焦一書伊斯先生 (特別拫告貝)指

出,第 <η )和 (必 )段提到身力有失國家因民的

介人死亡的案例。如果托穆沙特先生想到其他的例

子,或玝可以提出一瓨具体的建坡 .

% 出然不可能否定起草委貝舍在前屆舍快上

所做的工作,也不可能妳祁起草委員舍霄下的空

白°但他相信,工作組成貝以他們的智慧能避免速

兩介容易犯的借淏。
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η.比利皿格〨 .克拉梅水先生建以,托穆沙

特先生位指明一些失去芳劫能力的具体例子。昱然

套想到一些班逐的例子。

田.史先生指出,第 8紊規定了朴偕事項的一

般性規則°他扒力,垓荼款的案文足姼完善,斌囡

以坪注的方式肘它迸行*卜 充既不文穌又不可取°一

頂坪捨不能填*卜荼款案文中的空白°

” .朴借的整介捻越非常复奈.怦注所提供的

所有例子都涉及由仲裁法庭或混合委員舍解決的案

件。但都沒有一紊取自子取迪解決的丰富文俄°除

其他事項外,他朕想到第二次世界大戠后的解決加

定,其中大部分是取迪性辰的,特別是那時期一起

笠署的大量捇定。根据速些枷定,由各方的回內委

員舍采解決英國民之同的分配向題°速祥的例子值

得一提°

3U 他汏力沒有必要成立工作組,并汏力評注

塺保持原狀.旡捻如何,如果工作組要虍生一介文

本,他肯定,速必將舍早致更加費吋和元益的甘

捻°

31.主席清托穆沙特先生提交一份幼入坪注的

案文,以便涵盡他所提出的現魚°

笠.托穆沙特先生悅,他將舍提交几句活采她

理他所想到的情況。要提到的例子特包括第二次世

界大戠因j剛錯束后德因与一些國家釜汀的夫子村因

种族原因而遭受迫害的人貝予以朴借的荼夠°

33.主席悅,在等待不限名額工作姐就同題作出

根告的同時,清委員舍逐段聿以第四章A市和B市。

A.早言 ●KN4/L琚4)

第1至 8段

第 1至 8段通達.

A市適迪.

B‘ 本屆舍坡申狄速↑告趣的情況 (A/CN.幻L.們4

和 Add1)

第 9至 S9段 (ⅣCN●.L姻4)

第 9至 肝段通連 .

第 1至 51段 (A9CN●/L粥●,lAddl)

第 1至 9段通避。

B市通進.

上午 l1吋 15分散舍 .

第 m留 次舍狄

19” 年 7月 21日 ,星期三,上午 lU時 5分

主席 :胡利奧 .巴永沃薛先生

出席: 哈索肉先生、阿〨焦一專伊斯先生、本努納

先生、範威特先生、卡束歹 .男德里格斯先

生、克旁福德先生、德莽拉姆先生、咼已先

生、居肉先生、科步馬先生、庠菸馬一阿特

馬貢先生、馬希烏先生、未庠水卡先生、屍

布一奇文迷先生、佩東先生、I●L凡德拉朗

博先生、歹森斯拉克先生、史先生、踢正姆

先生、托穆沙特先生、牛列謝京先生、比利

JL格〨 克拉梅你先生、物科夫先生。

委員舍第四十五屆全汊工作報告草稿 (鏤 )

第四章  國家千任 (臻 完 )(Ⅳ
。

炳L.們 和

㎞ .1以及 Add.1-9)

C 夫子回家責任的寨款草案第二部分的案文
(壞完 )

2 委貝舍第四十五屈舍快哲吋通道的第 1朵第 2款、第 6

架、第 6朵之二、第 9栥、第 8紊、第 l° 柔和第 1。 寨之

二的草案案文及其坪注 (致完) (A9cN扎銷●9Add2η )

第 8奈 〈才阠告)的坪注 〈坱完 ) (A/CN句L4鍘人沮5)





第 (16)、  (17)、  (18)和 (21)段 (綠 完 )

l 克旁福德先生在宣法工作組力解決第

(16)、  (17)、  (18)和 (21)段提出的向題而

似汊的修正案吋悅,第 (16)段中
“
針肘受害因因

民或代理人
”
速一短浯位由

“
什肘受害因因民令人

或作力人的代理人
”速一短活采取代.在最后一句

中, “
作力人

”
送一措洞也座插在

“
受害因的國民

或
”
与

“
代理人

”
遠几介字之同°在第 (17)段

,

第二句中的
“
作力私人

”送几介字,位 由
“
作力

人
”
送几介字取代°第 (18)段中

“
是与更ㄏ泛的

‘
人身仂害

’
概念有夫的

”
送一短浯位予刪除。在

第 (21)段 , “
除

‘
精神損害

’
外的

‘
人身

’
頡

害
”
送一每活將由

“
人身份害

〞
速几介字采取代°

銓修正的第 (巧 )、 (17)、  (18)和 (21)段通

」●6:.

第 (27)段 (接完 )

2.鮑威特先生提以下途案文座核加在第 (η )

段末尾 :

“
如果裁決扑借利洞損失,則在同一吋期內

肘賺取收益的資本裁定祁僕利息似乎不适由,

因力炎本的忌額不可能在同一吋向內既賺取利

息,又在理淹上用于賺取利洞°不迪,肘于本

可賺取但未止原始所有人得到的利洞是要支付

利息的。夫健是要在一切形式的賠借中避兔
‘
重复賠儂

’°〞

3 托穆沙特先生沈,飽威特先生提坡的第二句

座垓刪除,因力它涉及大多的細市同題。

4.穿森新托克先生悅,如果第一句要保留,則

第二句就不能別除。

銓鉋威特先生修正的第 (η )段通避.

新的第 (3U)段之二

5.托穆沙特先生提出捻蕉悅,坪注不能俠限于

涉及公司的案例,而且也庇提及有夫私人介人的案

例,他提洪怦注庇包括一介新段落即第 <m)段之

二.案文如下 :

“(3U)之二 者介人作力自賞取ㄓ者或雇真

被剝奇了利用其工作能力的机套吋也舍引起就

損失的收益取得朴倍的杈利°由某一外國人被

則上中明:肘送种措施的受害者位垥予的賠借  
﹉

也包括肘所損失之收益的才卜借,界管在速兩介

案例中,垓法院汰定并未淽安有因果朕系°”

新的一段落附有一介胸注 :

“19S8年 6月 21日的判決,Bθ〃θ方at,歐洲

人杈法院出版物, 《汒編 A:判決和裁決》,第

l3S卷,第 17瓦 :199I年 2月 18日 的判決,

拓旐 幼φ加,同上,第 193卷,第 21瓦。
”

6 阿重焦一書伊斯先生 (特別拫告員)提洪在

托穆沙特先生建洪的案文之前位加上
“
白然

”
速兩

↑字,以便使速介已在評注中一般性表迷遊的概念

更具有悅服力。

銓托穆沙特先生提供并鐙特別根告貝修正的新

的第 (3U)段之二通迎 .

第 (38〉 段 (臻完 )

7.範威特先生提波,下列案文座插在垓段第一

句活之后 :

“
判例法上相肘不确定的情況揭示了引起爭汊

的三介向題 :

°)在哪神情形下利洞損失可以得到朴檔?

Φ)它們在何种期限內得到*卜僭?

φ)庄孩怎祥汁算送些損失?

夫子第一介向題,很昱然,友生向題的是有盈

利能力的
‘
正常銓當企並

’
。主要的不确定性

与以下同題有失:肘于一項合法而不是非法的

取得而言,利洞損失可否得到扑借 (速是
‘
阿

莫科因阮金融公司坼伊朗
’
案和

‘
菲利普新

’

案看重魚之差昇所反映出來的不确定情兄)°

第二介向題也是仍末解決的一介重要向題,即

孩期限截止到判次之日逐是座延氓到已絰終止

的合同或特玝杈的原定終止日期°第三介向題

提出了整介計算方法 1.n題 ,特別是貼珧現金流

量方法是否适宜的向題。委員舍扒力,并非所

有達些向題的法律狀兄均已充分确定,因此汏

力在目前險段元法村送些向題提出确切的答案
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或力它們似汀有美的具体規則°”

8 此外,他提以第 (鋁 )段的第二句活座修改

如下 :

“
因此,委員舍汏力,最好留待有夫國家或

任何參与解決爭端的第三方在每一案件中決定

是否戍垓肘利洞損失迸行朴倍古”

銍修正的第 (3S)段通達 .

控修正的第 8奈的坪注通達 .

銓修正的第四章全文通逆。

9.佩菜先生悅,他并不想反肘通迪根告草稿的

第四章;但他人力,荼款草案第 6寨至第 1U寨之二

与特別根告貝提玟的案文相比,活淍已大大降低 ,

而特別拫告貝的案文本身就不修准确,因而起草委

員舍所提出的最后的本西便极力先統,而不能鎗可

能的使用者提供他們有杈期望杕委員舍得到的指早

方針°遠些同題很雅解決或其法律尚未确定,送都

不是不提出解決方法的理由°寨款草案的坪注不兄

得更令人滿意 ,因 力力了妳扑紊款本身的先統性

瘚,坪注地理荼款中并未出現的事瓨.評注的目的

是要肘起草委貝舍通迪的紊款草案遊行坪棯,而不

是就特別根告長最初提出的紊款迸行坪捻°

lU.阿 〨焦一善伊斯先生 (特別根告貝)指

出,起草委貝舍在相位的拫告提交若干年之后才通

逆了相夫的栥款草案。佩菜先生指出的核各款草案

的胅涐性辰,或洊也是因力委員舍部分委員傾向于

不惜一切代价都要迅速拿出成果來,以及某些委貝

傾向于前任特別報告貝似汊的荼款的筒活性°最

后,遠憾的是;起草委員舍成貝不充分定期參与固

酥法委員食的工作是一介相肖普遍的做法,錯果他

們不能充分密切跟路他們所常以的向題的友展情

況.送介令人遠憾的現象在本屆舍汊夫子第 1l和

12荼的工作中尤力明昱,而且并非投有造成后果°

第二章 危害人痴

一

4u詮始罪法車素●K川〃蝴

和 虫 比 1以及 Ⅳ

。

Ψ 比 鯤
一

和 山減 1￣ )

l1.主席悅,載有委員舍拫告草稿第二章的文

件 (Ⅳ㎝ 4/L.482和 Addl)因 技木原因重新印

友,并帶有 A/CN〃L48r和 Addl中的文件甹°

l2 得到阿〨焦一會伊斯先生、鹿布一奇文迷

先生和拉扎凡德拉朗博先生支持的本努魶先生悅 ,

“
因技木原因

”
而重新印友的 A/CN49L482中 和

Add.l中母文件是原始文件的真正的修汀本,不再反

映在全体舍以上的忖淹情現°因此,他愿意委員舍

回复到原始文件°

13.銓逮由德祥拉姆先生 (報 告貝 )、 卡菜

穸 .穸德里格斯先生、穸森新托克先生、佩菜先

生、耳希島先生、克旁福德先生、飽威特先生、丰

列蝌京先生、托穆沙特先生、米庫本卡先生、科穿

馬先生、錫皿姆先生 (特別拫告員)和哈索內先生

參加的程序性甘淹之后,主席建汊委貝舍在根告貝

的同意下指示拫告貝在秘串她的話助下 ,以

AlmT./L482 矛口 Ad己1 以及 AZCN4/L482小 和

Addl小甹文件力基拙 ,根据全体舍以上的甘淹情

況,再似汀一份文件。

就速祥決定.

下午 1吋 巧分散合 .

第 23巧 次舍波

199S年 7月 21日 ,星期三,下午 3時 lU分

主席 :胡利奧 .巴永沃薛先生

出席: 哈索肉先生、阿呈隼一魯伊斯先生、本努鈉

先生、鉋成特先生、卡寒歹 歹德里格斯先

生、克旁福德先生、德莽拉姆先生、咼已先

生、居內先生、科歹馬先生、庠赤馬一阿特

馬黃先生、馬希馬先生、米庠你卡先生、扇

布一奇文送先生、佩束先生、拉扣几德拉朗

博先生、歹森斯托克先生、史先生、錫正姆

先生、托穆沙特先生、串列謝京先生、比利

工格〨 克拉梅你先生、物科夫先生.





危害人美和平及安全治罪法草案 I(無
)t

(ⅣCN.4u46, B 市 , ⅣcN.〃448 和
Λdd.1., Ⅳ CN.4u493, Ⅳ cN.4u52和
Add.l-34, A9CN.4/L.488 和 Add.1＿ 4,

Ⅳ CN.4/L.49U不口Λdd.1)

匚汊程項目3J

回狋刑事法院飆的草案工作組報告汀正本

I 主席回廠悅,在 I9,3年 5月 17日第 ”兜
次全体舍以上,依照大舍第 49/33甹決洪第 4、 5和
6段規定的任舞,委員舍決定召幵因酥刑事法院規
的草案工作組

s舍
坡°他清垓工作姐主席科〞馬先

生 介 紹 工 作組 報 告 汀 正 本 (A/cN●/L4,U和
Add.l)°

2 科穸耳先生 (因昹刑事法院親釣草案工作組
主席)悅 ,拫告汀正本截有固昹刑事法庭規釣草案的
初步文本。工作組首先常查了涉及親約草案較力一般
的和組軹方面的一系列紊款草案,而后決定,力了加
速工作,淡立三介分姐分別楚理管培杈和适用的法
律、凋查和起泝、合作和司法協助向題°送三介分組
的主席分別是克芳福德先生 (后采由托穆沙特先生接
替)、 卡菜步 .步德里格斯先生和物科夫先生.分姐
推告哉有具体的荼款草案和一些初步坪蹌。工作組在
常波了送些拫告之后,清三介分組: (a)思 可能將
工作組的意兄納入荼款草案: 〈b)申坡一些被确定
力規夠的可能附加事項的向題°

3.根据分組編雩的遊一步報告,工作＿.E編耳了
委員舍現在甫以的親幻草案和坪注°文中的方括甹
表明工作組尚未就內容或措泀迷成一致意兄°在汻
多情況下,肘紊款草案的坪注悅明了在起草某些荼
款方面遇到的特殊困雅。工作姐建汊委員套在根告

嘉轟 髂 塣歉 是鞤 騮

rKl,,1年 ‥ 年

特熬子 《19明 年⋯⋯年器》,第 二卷 (第 一部

同上.

m2S次舍汊一 ”兜 年 7月 班 日

‘ 《I992年⋯⋯年鈭》,第二卷 (第二部分 ),年 倪

的,簉是蕃鱀幫俀γ野珵單雇氙訊禽:喜釜霆是罿
17荼 ,法官投有薪金;而只有每日津貼和費用。因

彗哲曇菩彩銷壣罪醊

91

!

器》 ,

2

分 ) °
3

一
 同上 .

星拜全尹╒
葀同題工作垂;:逞蓳璟瑙訌諨咢金蓓封監轟
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8.第 14至 18荼捻及与法官幵始和錯束其取

努、法官和法院的工作以及其翠努的履行有失的向

題。第 19和 加 紊涉及規則的制定:即有失穹判前

碉查和迸行甯判本身的法庭規則 (第 19各 )和法院

內部活劫所必需的規則 (第 m紊 )° 工作組大部分

成貝都极力強琱速兩奕規則之向的匡別,母管一些

成貝不汏力送兩种規則之同有任何其辰性匡別。

9.第 21荼 <穹查規豹)的位置仍是幅吋的,

它可能放入寨款的最后一部分. (b)瓨 与規釣大于

管培杈和遣用的法律的第二部分有看特殊大系,因

力它將力伊大第 22紊所載管籍杈提供基硼,第 22

紊已特新的公夠納入了挑夠的范園之內,包括危害

人奕和平及安全治罪法草案。

lU 規釣草案第二部分 (第 22至 28荼)其昹

上是非常重要的。第 ” 至 26朵規定了兩樊基本管

堵杈,其依据是工作組肘兩奕荼釣即規定某些罪行

力因阮罪行的柔夠与供俠規定禁止根据國內法构成

犯罪的不法行力的荼夠所作的區分。第一榮各釣的

例子是 《反村劫持人辰因瞬公夠》,而第二美的例

子則有 19“ 年 《夫子在航空器內的犯罪和犯有某些

其他行力的公的》以及所有涉及与毒品有夫的罪行

的紊的°

Ⅱ.第 23荼就各因接受法院村第 ” 寨所列罪

行的管轄杈的方式向委員舍提供了三↑各逸案文。

各逸案文 A是一介
“
逸擇加入●制度,根据核制

度,一介國家并不由于成力抓釣鍗釣因而自劫鎗予

法院管轄杈,而是需要作曲特別芹明°工作組的一

些成貝扒力速祥一种方法最能反映出法院管墉杈的

枷商一致基硼和上一屆舍以工作組根告所建洪的肘

遠种管轄杈采取的炅活方法°其他成貝汰力,送祥

一种考慮不一定早致各地案文 A所規定的那种制

度。他們傾向于另一种制度,即一因成力規釣締的

固,便 自劫鎗予法院9,i第 η 紊所列罪行的管籍杈 ,

思管它們有杈排除某些罪行 (“ 逸擇退出
”

制

度).各逸案文 B和 C是以送种方法力基砠的°工作

組建洪將速三介各逸案文特交大舍,清其提供指早°

12.第 舛 寨規定了第 ” 無所列案件中必須接

受法院管籍杈的國家。第 1款 (a)頂列出的一般林

准是,法院肘某一罪行抈有管培杈,只要根据有失

紊釣通常有在本國法院有判核嫌犯的管籍杈的任何

國家已根据第 乃 荼接受了法院管措杈°園壞垓款座

豬合第 ω 各 (向法庭交出被告)及其坪注°如果嫌

犯并不在任何根据有美荼釣椆有管籍叔的回家的領

土上,而是在其團籍因領土上或在被控罪行友生地

國家領土上,則逐必豤得到后兩國家之一的同意 ,

才能使法院攔有管轄杈°

I3.第 巧 荼并不构成單狐一种管犗杈,而是通

迪也賊予安全理事舍送一杈利而r大了可將第 ” 寨

和第 %紊第 2款所提及罪行提交法院常理的主体范

園。工作組忕力,送祥一項規定是力了使安全理事

舍能利用核法院作力代替建立特淡法庭的一种各逸

方法所必要的。

14.第 巧 紊規定了前面提到的第二美管籍杈 ,

使各目能就第 22紊未包括的另外兩美國阮罪行賦手

管籍杈。第一榮 (第 2款 (a)瓨 )包括
“一般因F/,

法下的罪行
”,即在刁憤困昹法中有其依据否則就

不扁于法院屈事管培杈范園內的罪行,清如未銓紊

的界定的侵略,有夫回家不是 1948年 《防止及態治

天飽和族罪公的》締夠因情況下的火總种族罪行 ,

或 19姆 年 8月 12日 夫于保妒成爭受害者的日內瓦

四公夠未包括的其他危害人榮罪行°工作組放力 ,

在因阮法友展的現險段,因阮社舍不舍建立一介團

阮刑事法院而不賦予其肘速些罪行的管擂杈的°

1S.第二美 (第 2款 (b)項 )与第 η 朱的坪

注第 (1>和 (2)段中提到的兩奕各夠的匡別有

夫,即規定某些罪行力因昹罪行的荼釣和只規定制

止國內法罪行的紊夠,活如美于与毒品有失罪行的

法律造就了一瓨扒力垓罪行极其平重的多遊紊夠 .

考慮到大舍將因昹刑事法院向題交繪委員舍研究的

程序,工作組希望強凋指出,第 26寨第 2款 (b)

項是因昹刑事法院可据以取得肚理与毒品有失罪行

的管籍杈的一項規定°不垃,力 了防止垓法院迪多

地忙子小案件,送美罪行范園限于
“
按此种荼夠的

無款构成极其尸重罪行
”
的罪行°

16.夫子根据第 %荼使法院管轄杈有效需要取

得的同意,工作組提出了兩种狋准.大于扁于國內

法規定但造就一頂制止其的多迪紊釣的罪行,所需

要的唯
一

同意是嫌犯在其領土上并且根据一項茶的

掘有管轄杈可在其自己的法院中常判孩嫌犯的國家

的同意°至于一般國防法規定的罪行,林准則更具

限制性,需要征得嫌犯在其領土上的國家和有失行

力在其領土上友生的國家取方的同意°

17 第 η 寨規定了安全理事舍与垓法院之向的
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夫系。如果友生侵略行力,↑人的責任就以某一因

被放定犯有侵略罪力先決荼件:送祥一种裁決將由

安全理事合作出°某一↑人可否因代表核因行事并

參与了策划速一侵略而被起拆等由此而采的向題 ,

則由垓法院裁決。速种似以的美系不便适用于安全

理事舍提起的公坼 (第 巧 各),而且也适用于可由

一回提出侵略控告的起坼 (第 26荼第 2款 (a)

瓨 )。 夫于适用的法律的第 器 紊非常筒明,几乎毋

叛解猙。

18.題力
“
琱查和起坼

”
的親夠草案第三部分

(第 29至 39黍 )規定了援用法庭的机制 (即 申

泝 )以及渦查一瓨中坼和丌始起坼所位遵循的程

序.它規定了栓察官她和法院在惆查吤段和常判前

險段的一般杈力°工作組曾考慮只限規夠鍗釣固能

求助核法庭,但是最后汏力所有國家均能援用的一

↑普遍机制更符合國昹社舍在起拆、怎治和威惙回

昹犯罪方面的利益。工作組遜放力,座授杈安全理

事舍在局勢需要吋依照 《朕合因先章》援用速一司

法机制。安全理事舍或村有夫罪行抈有管轄杈并接

受法院管轄的任何國家均可向法院提出申拆 (第 29

筡 )° 一回必級根据第 η 紊所列的某一荼夠、刁慣

法或其因內法肘垓罪行具有管瑤杈°依照第 乃 寨 ,

垓回坯必須作力親夠鍗夠因或作力非締的困接受法

院肘垓罪行的管堵°

19.在送行琱查 (第 3U荼 )吋,栓察官有杈向

怔人提同,收集怔据和達行現埸調查°他可以清求

法院友布命令,并且可以在惆查中尋求各回的合

作。在任何淍查中,都座充分尊重嫌犯的杈利°在

琱查豬束吋,拉察官必須決定是否有充分理由起拆

并位通知院後舍汊他所作出的決定.位 中泝因或安

全理事舍清求,院K舍坡可重新軍查不予起泝的袂

定并命令柆察官起坼。如果有充分理由起坼,拉察

官將准各起坼串°如果有充分理由汏力嫌犯可能犯

有垓罪行并且若不予逮捕就不能保近其出庭受申的

活,法院可以下令在起泝之前晢吋拘捕嫌犯。

∞.根据第 m荼 ,法院特常查起泝中和怔明文

件,并确汰起拆串是否提供了夫子一介初步怔据确

普的案件的充分盜料.然后,法院可以友出拘捕狀

或申判前的命令°需要立即通知所有規的締夠囡并

將起泝串及其他有夫文件特交繪掘忕力被告所在的

回家 〈第 1荼 )° 法院可以命令已接受其管籍杈的

一介國家將起泝串通知被告本人并連守任何逮捕或

拘留命令。它也可以要求未接受其管靖的締釣因在

遠些程序中予以合作°如果汃力被告在某一非鍗夠

因領土上,法院可以清垓回予以合作°如果未能在

起坼中友出 m天內將起坼通知被告本人,法院可規

定通知被告其被指控的另一亦法。
一旦被告被拘

留,法院就必緅決定被告麼否在常判前交保秤放
(第 “荼).

” 規釣第四部分 (第 “ 至 弘 荼)涉及穹判

程序、法院的杈力和被告的杈利°申判由穹判庭迸

行,申判庭由院K舍坡進出的非中泝因且非被告回

籍回回民的五名法官組成 (第 39紊 )。 速一炅活的

程序使法官↑人的青 i┐ 知氓能被考慮在內。根据第

37無 ,可以女立若干甫判庭,它們可以同吋丌庭甯

理不同的案件,以免整介法院力一介案件丌庭。常

判庭將決定在何地遨行事判以及口迷程序和串面文

件使用的一种或教种活言 (第 “ 和 39荼 )。 根据

第 鋁 紊,法院必須查明它萌有管籍杈并肘被告提出

的任何管培杈方面的痶疑作出裁決.

”.申判庭逐必級确保青判公平和迅速,充分

尊重被告的杈利并保抻受害人和正人 〈第 的 至 巧

架)° 規夠規定了被告根据 《公民杈利和政治杈利

團阮公約》所具有的杈利并要求尊重法元明文不力

罪和
一

事不再理的基本原則。只有肖垓法院已其哧

行使了管轄杈并且就是非曲直作出了決定,才排除

國家法院以后再迸行常理°工作組在缺席章判向題

上的相互沖突的意兄反映在第 聑 紊的坪注中。根据

第 們 和 46荼 ,除法院另有決定者外,穹判座公幵

送行。第 47、 鍶 和 矽 紊規定了常判庭的杈力和在

听怔期同位遵循的程序,以及某些基本的程序性和

作t三E9茤Π則°

田.在申判錯束吋,常判庭需要在法庭公升友

布串面裁決 (第 51紊 )。 如果次定被告有罪,常判

庭必緅另行幵庭常坡判刑1.9題 ,在此之后,它可以

依照第 52、 “ 和 54荼判別。在确定刑期吋,法院

必須考慮罪犯力其國民的國家、犯罪地魚在其領土

上的國家和肘被告其行拘押和管籍的國家的法律
(第 j3朵 )° 在她以与罪行相瑩的刑樹吋,法院坯

必須按照第 外 荼的要求,考慮到任何加重或滅輊刑

罰的因素°

留 規的第五部分 (第 S5至 Ⅳ 荼)涉及上泝

和复常的杈利。被定罪者可依第 “ 紊規定的任一理

由肘法院的裁決提出上坼,而且坯可以根揖一碩本

可成力判決的決定因素的新事其向法院提出肘裁決
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遴行复常的申清 〈第 57紊 )° 上坼將由依照第 56

紊投立的上泝庭甯理,但是复常原則上座由作出最

初裁決的甯判庭遊行。工作組打算重新村淹拉察官

在何种程序上也座有杈提出上泝或复常程序的向

提亟°

外 法庭有效地履行取能要依靠固阮合作和各

國的司法跡助,第六部分 (第 58至 “ 紊)涉及遠

些向題°規夠締夠固有又努与栓察官合作,并肘法

院的任何清求或命令作出答复,不得有任何不曾拖

延°按第 a荼的要求,在提出任何清求或命令吋必

叛提供充分的解釋和适肖的文件。第 ω 荼規定在以

下三种不同情況下交出被告: (a)接受法院肘有夫

罪行的管籍杈的幼的固座立即采取步驟,逮捕被告

并將其送交法院: 〈b)也作力規定有夫罪行的荼的

的鍗夠方、但尚未接受法院9.I垓罪行之管培杈的鍗

夠固庇逮捕被告并決定是否起坼被告: (c)并非有

夫紊夠鍗的方的締夠固必笯考慮其國內法是否允忤

逮捕并交出被告°比起其他國家的引渡要求采,座

优先考慮法院的清求.

26.依照第 “ 紊,特定規則适用于被送交的被

告,而且榮似的限制將适用于正式提交鎗法院的怔

据,但有失國家可以放井送些規定。

27.依照第 ω 荼,締釣因銓任何其他締夠回清

求,成就迋用或汍行大于因防合作和司法怭助的荼

款迅速迸行磋商.根据第 ” 荼,也鼓肋非規夠締的

固与法院合作并提供司法跡助°

妳 規夠草案第七部分 (第 6∫ 套 σ 荼)涉及

怯院裁共和赴以的刑罰的執行°規釣鍗釣因必叛承

汏并執行法院的裁決,并在必要吋力此頒布本國立

法和行政措施。法院作出的盜禁判決將在法院指定

的締夠團執行,如未指定,則在法庭所在回家扺

行,而在速兩神情況下的執行都疵受法院盟督°親

夠确忕了赦免、假群或摵刑的可能性°

” 座由委員舍決定它希望如何常汊工作組的

拫告以及如何在委員舍自身的根告中反映工作組的

拫告°他要肘工作組所有委員,特別是克旁福德先

生、卡菜〞 .穸德里格斯先生、揚科夫先生以及特

別根告貝錫正姆先生的努力工作与合作表示班意。

3U.主席悅,他要感甜工作組主席就工作組根

告所做的清楚、全面的介幻°科步馬先生十分濂

虛,困 口不淡自己的貢獻°毫元疑向,他的貢袱是
決定性的°

31 克旁福德先生悅,他晌庄主席村科步馬先
生的僰物°坯座感甜特別報告貝錫Ⅲ姆先生i他全
心全意地接受達种工作方法力完成工作組的任舞提
供了很大便利:特別拫告貝起草的規釣草案中的玝

多意兄己被目前送介拫告草稿采納°

並 由于本屆舍汊几乎沒有剩下什么吋向來洋

細常查垓根告,如果期望委員舍通迪工作組的整今

根告)把它作力委具舍的一介拫告,就舍是不公平

和不現文的°現在的目林是址第六委貝舍就垓拫告

所我的重要同題友表意兄,垓根告反映了大于委員

舍在 I9” 年已原則上同意
’
的法庭規的錯构的五項

基本決定°委員舍可以在下一屆舍以上制定出垓緒

构的鋼市。

郎 他提坡,委員舍目前位注意到核根告并特

其提交大舍坪愴°

弘.史先生悅,工作組在其主席領早下,在短

吋向內十分出色地完成了一板工作,速江明曾肘委

員舍的工作加以扒真和妥善安排吋,委員舍可以高

效送 韓 °特 別 拫 告 貝精 彩 的第 十 一 次 拫 告
(A/CNA︳嫵9)和全体舍以美于垓根告的甘滼元疑

大大促遊了工作組的工作°

“.工作組制定的規夠草案第 2紊涉及法庭与

朕合國的夫系°核紊兩段前后的方括甹反映出肘于

速一夫系存在看兩种意兄°特別拫告長的第十一次

拫告明確縈成法庭座是朕合目的一↑司法机夫的送

种意兄,而工作組拫告汀正本似乎贊成不具司法机

夫地位的某神形式的朕系°且然史先生本人不反9.l

法庭作力朕合國的一↑司法机夫,但是速祥一种方

法可能引起若干向趣:它可能需要修改完章:它可

能遇到來 自舍貝因的政治障磚;它可能意味看舍見

因曾然地成力法院親夠的鍗的團°因此,他傾向于

贊成第 2朱第二段的措泀,它仗仗把法庭与朕合因

朕系在一起 .

筘.夫子資格 1.m題 (第 6紊 ),他汏力法官不

供座椆有刑法方面的絟驗,而且也座椆有包括因隊

人道主叉法和人杈法在內的因昹法方面的銓翋,因

’
同上,第 I9頁 ,第 1餌 段。
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力法院將甯判罪犯的依因酥法規定的罪行。然而 ,

第 6紊并未要求法院的每一位成貝均椆有刑法和固

穌法速兩方面的銓墟,而只淡到在
“
法院的整体組

成
”

中
“
适誓考虙

”
速种絟噓°委員舍在下一屆合

汊上必碩遊一步甯查速↑向題。

39 他焚成夫于法官的狙立性的第 9荼的要

旨,看來它吸收了 《固阮法院別的》第十六荼的內

容°庄迸一步朴充肘第 9荼的坪注,以澄清垓法院成

見能否在其本國刑事部i┐正肖地袒任法官的向題°

〕8 法院院K的取位并元明五需要成力一介令

耿取位°在早期吤段,法院可能并不絟常申理刑事

坼忪,但是正象第 12荼規定的那祥,串圮官K位能

全吋制工作°第 lU棗的措泀并不妨得院K在情況需

要吋以青取院樣的身份行事 .

39.他也人力,正象第 l3簽的坪注第 (3)段

指出的那祥,拉察官赴在履行胑責肘座具狐立性 ,

座同法院的努构分幵采。因此,栓察官和副拉察官

將不由法院逸拳°不足,由栓察官与院卡舍汊跡商

任命栓察官她工作人貝可能是妥舀的:与工作組的

一些成貝不同,他汏力捇商將起到村拉察官可能有

的偏兄加以必要遏制的作用,杕而确保拉察官赴的

狙立性和公正旡私。

的 正如工作組正确扒洪到的那祥,涉及管擋

杈和适用的法律的第二部分是規的草案的核心。速

一部分,特別是美于法院管轄杈的紊款粹決定各國

是接受坯是反肘固r,J刑 事法院的思想°普遍公扒的
“
法旡明文不力罪

”
和

“
法元明文者不田

〞
的原則

要求准确界定可赴兩的罪行及肘其的刑琱°紊款草

案提到的公的并未規定刑冊,因此工作組己將一項

有美遠方面的紊款編入規的草案。

41.他不反肘第 ” 栥的坪注第 (l)段提到的

兩奕管特叔的意兄。不迪,他想知道法院的管籍杈

是否不座限于最平重的因阮罪行,也就是那些破坏

文明的根本基拙的罪行,即危害人炎和平及安全治

罪法草案所列的罪行°委員舍在下一屆舍以上位全

面常洪速介向題°他本人肘將法院的管籍范圍抃大

到非最尸重罪行是否明智感到怀疑°各因往往最不

愿放奔其刑事管轄杈,只有在涉及平重的因昹犯罪

而今別國家的行劫共昹上毫旡用她的情況下,各國

才可能愿意接受一介因昹刑事法院的管倍°他扒

力,法院的管籍叔座至少晢吋限千危害人奕和平及

安全治罪法草案所列的那些罪行,送也將有助于使
治罪法成力一↑有意又的法律文串。

眨.第 ” 紊的各逸案文 A反映了委員舍委員

普遍持有的一种現意,即一因成力規幻締夠因并不

意味看垓因音然地接受法院的管籍:根据各逸案文
A,鍗夠因可以通迼提出芹明接受法院肘第 22紊所
列的一項或數項罪行的管堵杈°同吋,他也汏力 ,

如各逸案文 B和 C所規定的那祥,如果規夠鍗夠回

的地位自劫授予法院村第 η 荼所列罪行的管籍杈 ,

則成力法院規夠締夠因舍更有意〤°不逮,各逸案

文 A仍是比較現其的方案,它很可能鼓肋各國成力

規夠締的因,而各逸案文 B或 C則可能使各國不愿

成力締的回°目前,各國接受的向題座厎倒其他考

慮°

的.第 留 荼規定了哪些回家需要就法院村第

η 寨所列罪行的管籍叔表示同意。主要重意是在其

領土上友取被指控的罪犯的國家的同意°不一定需

要嫌犯的因籍因或罪行友生在其領土上的國家的同

意:法院可以十分有效地言判己其昹送交垮它的被

告,因 此,管籍杈位与一↑基本上确保將被指控的

罪犯送交法院的程序相朕系°同吋,沒有适普的凋

查,就不可能迸行起坼和公正常判,而淍查則常常

需要嫌犯的因籍回或罪行友生在其領土上的回家的

密切合作。送兩美回家接受法院的管轄杈的重要性

不座予以忽視,其阮上在回阮刑事法院親夠草案
s

中已作出了遠方面的具体規定°此外,特別拫告貝

在其拫告中也焚成速祥一种方法°速介向題是复柰

的,值得遨一步申汊°

聑 .夫于因阮組琢是否座有杈籽案件提交法院

的lq9題需要趴真常查°第 巧 筡明智而又班安地只限

于安全理事舍向法院提交案件的可能性,第 29各肘

此做了明确規定°送兩紊具有使安全理事舍今后元

寂建立一介特投法庭的好她°

巧.涉及指拴侵略行力的第 η 紊符合裁有 《侵

略定又》的大舍第 3314“XIX9甹 決以。第四十三屆

舍以上一壞晢吋通避的 《危害人美和平及安全治罪

法草案》
’
包括了一項与第 η茶奕似的規定°

8 
凡 《19兒 年固隊刑事管帶委長套的報告,1993年 7

月η 日至 ●月如 日 (大舍正式韜暴,第九渴全破朴編第 12

子 (Ⅳ%小〕)》 ,附件 .

’ 凡上自啣注 I.
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46.至于夫子琱查和准各起坼中的第 3U荼 ,他

也汏力,在洞查期同不尊重嫌犯的杈利,就使被告

在穹判期同的杈利几乎投有什么意又。此外,由 于

嫌犯的杈利与被告的杈利在某些方面确共有所不

同,所以重要的是肘它們分別迸行規定。委員舍需

要重新常查第 3U荼第 1款的最后一句,它規定銓中

泝回或安全理事舍提出清求,院K舍以將有杈常查

拉察官肘一↑案件不予起泝的決定.工作組的一些

成長正肖地汏力,速祥一介規定可能損害拉察官的

狙立性°他本人肘此坯沒有一介明确的立埸。

47.在第 37紊的坪注第 (4)段中,工作組清

委員舍和大舍就如何逃拳法院申判庭成貝的同題作

出泙滄。星然送一紊未肘此作出任何明補規定,但

是坪注提出了三介各逸方案:即 由院坎舍以逸李法

官、在雗換原則基祂上逸拳法官和在法院規則所裁

客肌林准的基祂上逸犖法官°他汏力,第二和第三

种方法最值得考慮,而第一种太主現了。在常汊遠

介向題吋,委員舍位銘圮國阮法院逸拳法官所使用

的方法 .

48.第 田 紊涉及鍗釣團和被告肘法院的管擋叔

提出辰疑的向題.他扒力)力避免村法院正常履行

胑能的不必要干涉,位把肘法院的管籍杈提出痶疑

的杈利只授予在一特定案件中有直接利益的國家 ,

界管送一叔利狄理淹上汫可以授予其他國家,例如

規的的所有鍗的團°央阮上,与一案件沒有直接夫

系的回家村法院的管培杈提出辰疑的情況是非常罕

兄的:在遠种情況下,被告就完全可能也肘法院的

管豬杈提出辰疑°因此最力重要的是,位保怔被告

有杈不但在常判的任何險段肘法院的管籍杈提出辰

疑,而且在常判前吤段肘法院的管轄杈和其起坼串

的适音性提出演疑°如果要補保公正,就不位由院

故舍洪而座由在常判前吤段投立的一介常判庭肘速

种廣疑作出裁決。他几乎不能焚同速祥的況魚,即

法院有限的体制緒构在財政上五拒不起就常判前提

出的辰疑丌庭的寅用°財政考慮普然是重要的,但

是它們不座換害法院的公正性或被告的叔利°

姆.有夫公平常判的第的 荼強凋要适由考慮肘

受害者和近人的保伊°在速方面,他不知道核荼是

否座象一些國家的法令規定的那祥,明确規定怔人

椆有府涉及其自己的行力作江明有罪的怔泀而不被

起拆的豁免杈.除了有夫缺席甯判的規定外,第 班

紊反映了 《公民杈利和政治杈利回昹公夠》第十四

紊規定的被告的基本杈利°他迪去一直里持汏力出

庭受有的杈利是被告的一介基本板利,但是最近肘
此有了新的想法。被告不出庭可能是蓄意逃避常

判,也可能是有美國家拒不交出被告的第果,特別

是由回家高級机构在刑事上負責任的侵略案件尤其

如此。在速神情況下要求嫌犯出庭意味看,要么被

告不得不由根掘安全理事舍的命令被派到有失回家

的武裝部臥帶到法院,送旡疑將早致仿害元辜的受

害者,要么就根本元法拳行任何甯判,速將早致搵

害國昹刑事司法系統的杈威和信營°此外,缺席穹

判可能具有威懾作用。盤手送些以及第 甜 朱的坪注

第 (〕 )段中提出的其他考慮,他扒力委員舍座汏真

考店缺席常判的利弊°送种常判舀然舍早致幅吋裁

決,而如果以后被告來到法院,就將肘垓案件重新

丌庭,迸行新的常判。

∫U.至于一事不再理的規則 (第 小 荼),他同

意工作組持有的立埸,即不位允吽垓法院甫查回家

法院的常判程序,因力速种常查舍侵犯國家主杈。
美于怔据的規則是非常复染的,但是規夠仍座包括

一些基本規定,第 48荼中的規定是遠方面的最低限

度的規定°他特別炊迎夫子不接受通逆非法手段直

接或同接荻得的怔掘的規定°

51.夫子裁次,第 61祭末就介別意兄或不同意

見的可能性作任何規定,思管在宣布一名被告有罪

的裁次中,速种意兄肘子被告肘判定有罪提出土坼

是极其重要的°另一方面,在宣告旡罪裁決的情況

下不同意兄可能肘被宣告旡罪的人的心理以及他的

社舍生活和事並戶生毀人性的影晌°忘的來悅;工

作組的決定是正确的 .

犯 .在可适用的刑田向題上, “
法元明文不

用
”

的原則要求親的至少座肘其所列的罪行規定一

↑一般刑期范園°第 “ 紊第 1款斌團滿足刑事法的

遠↑重要原則的要求.不迂,力使相同罪行的刑琱

統一起兄,法院位确定在一特定案件中的适音刑

羽,而不考慮第 m紊第 2款指出的各因的國內法規

定的刑刊,思管坪注悅明法院可自由考慮有夫國家

的相夫因內法,但是它沒有又釨遵循任何有夫回家

的法律°

“ 夫于上拆和复穹向題,他同工作組中的一

些委員一祥村子允許栓察官肘法院的一瓨裁定,特

別是旡罪裁定提出上坼表示美注.不迪,力 了公平

常判,位規定在非常有限的情況下的例外,以便使

柆察官得以象第 55荼的坪注第 (3)段所指出的那





祥,肘法院的一項裁定提出上拆°他不同意上拆法

庭的沒想°由于申判是在常判庭迸行的,上泝座由

除參与作出常判庭速↑有爭洪的判決的法官以外的

法院全体舍洪常理。

駬.最后,他扒力速介初步性的親釣草案是一

瑛昱著成就.它特作力夫子核青題的遊一步工作的
一↑有用基拙°

“.物科夫先生提汊,在委貝合根告中位加入

下列案文 :

“
委員舍忕力,工作組的拫告比 1992年提

交大舍第四十七屆舍快的大于同一主題的技告

有重大迸步°本次拫告強琱拙汀一套全面系統

的寨款草案,捕之以筒要坪注°星然委員舍未

能在本屆舍以上常查速些紊款草案并迸而通達

它們,但是它扒力,原則上,似洪的草案力大

舍即將召丌的第四十八屆舍坡申查它們提供了

根据°

“
委貝舍炊迎大套和舍貝回肘具体向題叭

及整介紊款草案裝表評淹°送些坪淹將力委員

舍今后的工作提供指早,以便按委員套工作卄

划的目林,在 1994年委員舍第四十六屆舍坡

上完成規夠草案的似汀工作°”

%.村第二段第一句中
“
具体向題

”
几介宇加

上下列腳注: “
兄委員舍清求大舍和舍貝因友表坪

捻的具体荼款草案清車
”
。

田.主席清委員舍申汊克旁福德先生和物科夫

先生提出的程序性建洪°

兒 克旁福德先生悅,速兩頂建汊原則上沒有

什么不同,它們可以很容易錯合起來.他注意到 ,

物科夫先生的建坡意味看工作組的推告將附在委員

舍本屆舍洪的根告之后。

” 本努納先生悅,正在申玟的送介精彩的拫

告适于按照物科夫先生提出的方案特交繪大舍,他

完全蜜同物科夫先生的意兄.如果取得成功,它將

有助于你扑肖今世界回隊法中的一介空白;缺少一

↑能姼解袂因阮夫系中某些僵局的因阮刑事法院°

核草案將力那些由于速种或那种原因不能解決其彼

此夫系中戶生的某些向題的國家提供一介完全合适

的法院°

ω.在持有一些保留意兄的情況下,他可以支

持垓草案,核草案最重要的內容兄第一部分,至于

其中的第 2荼 (法庭与朕合國的大系),他里次變

成第二介各逸案文 . “
本法庭与朕合國的夫系

位⋯⋯”
的提法更可取,因力法庭不能成力

“
朕合

回的司法机夫
”°朕合國的一介机失不能以一碩決

洪建立一介
“
朕合國的司法机夫

”°

61.至于第 9紊 ,座逆一步考慮肖法官并非K
期任胑吋如何确保法官狐立性的向題.速介向題与

第 17紊 (津貼和費用)的規定有特別紫密的夫系°

夫子規釣与危害人美和平及安全治罪法之向夫系的

似坡方案連同一介罪行清車是可以晢吋接受的,但

是肘速介向題位加以更深入的申查,因力法院規釣

脫萬了治罪法,正在成力一介狐立存在的文串°此

外,必須錯合下一屆舍汊夫子國家責任的工作,特
別是參照回家責任草案第一部分第 19紊 m以

及肘

犯罪与達法行力所做的匠分一 在法院規釣中并未作

此匡分一 采看待速介向題。因此,他提出夫子速一

魚的保留意兄°

ω.夫子第 25寨 (安全理事舍提交法院的案

件);他完全不同意送种址安理舍与法庭友生牽連

的想法。安理舍是一↑政治机构,其特性禁止其干

涉一↑司法机大的工作。拳例釆悅,在安理舍掬有

否袂杈的回家的回民或受到速祥一↑國家保抻的人

就次不舍受到起泝。安理合作力一介政治机拘力維

抻和平采取政治措施而不是司法措施。央酥上,力

了安理舍本身的利益,位尊重其政治性辰°

“ 居內先生悅,他就不洋淡了,因力他是工

作組的一↑成貝,工作組的根告已銓考慮到了他的

一些一 但不是全部一 意兄。

“.他毫旡保留地支持克芳福德先生和物科夫

先生提出的程序性建汊,即委員舍座注意到工作組

的報告。座肖悅明的是核拫告忠其地奉行了上一屆

套坡通迪的指早方針,并且委員舍必須在下一屆套

以上完成夫子刑事法院的工作°

邱 佩菜先生悅,侅規釣草案具有前后一致的

m 
第三十二屈合Ⅸ一接暫n+通遊的第一部分第 1至 39

奈奈款的案文,見 ㄍI98。 年⋯⋯年壆》,第二卷 (第 二部
分),第 ∞ 英起°
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优魚,但是音然不能按目前的狀況予以接受°速本
身并不重要,因力并未要求委員舍在現盼段通避垓規
的。他本人同意速祥的建波,即委員舍位注意到它°

“.不逆,他要就令他美切的几焦友表一些意
兄°他要指出,作力一介木活向題,在法文本中庄
使用

“㎡bunal〞 一泀的地方使用了
“
.our〞 ,反之

亦然°速兩↑木活的混淆位予糾正。

67 規的因在法院履行取能上的炅活性而受到
林樊,但是他汏力坯不哆炅活,在遠方面庇作迸一

步的努力°

“ 大于第 η 荼 (架夠界定的罪行清車),他
不滿意坪注第 (l)段的解稱,工作組主席的解釋也
未使他在速一蕉上得到達一步的肩友°在他看來 ,

必級匡分兩介概念,一介是囡阮罪行,另 一↑是危
害人美和平及安全罪行。只有囤昹罪行可在固昹一

級常判。旡疑,垓法院有杈宵判最平重的罪行,那
就意味看危害人榮和平及安全的罪行.

θ 囝阮刑事法院不是一介平等、朕合地常判
所有回昹罪行的合适的扮沄°因此,美于与毒品有
大的罪行的工作是极其青╨化的,而且逐舍虍生一

↑量的向題°速种罪行舍尹生大量案件,相反,造
成非常困雅的同題的侵略案件則數量元几。常判庭
的常判不舍提供充分的解決外法。第 26荼第 2款
Φ)瓨斌固借助于

“
扱其尸重罪行

”
送↑非常主珋

的狋准一 一瓨也道用于其他罪行的林准一 來解決
速↑向題.送↑方案其昹上是毫元意又的。他些抉費
成沒立一介她理与毒品有夫的罪行的回昹法院,但是

工作組村速种罪行向題的解決方法是差強人意的石

9U 第 ” 荼是在另一方面的一大退步°他些次
汏力,1993年在界定因昹罪行吋鎗予荼夠最重要的
地位是介借悷°例如,天範种族罪不依敕于 1與8年
《防止及怨治天總神族罪公的》而狙自成立°早在

l與5年就快力因昹罪行旡須依襁任何紊夠定〤而是

可怨治的°

71.在速方面,第 X寨第 1款提到
“
第 η 紊

所未包括的罪行
”

以及肘确立因阡罪行的荼夠非鍗
夠因所作的匡分造成了一介尸重困堆。第 %案的坪
注在遠方面是不姼充分的°其立埸必定是,因阮刁

慣构成了因酥罪行速介向題的法律核心°拳例未
悅,一↑特定國家是否盤署了 《防︳

一

乃餒治T佈和

價雷舍窪踅擘埕屠宙愛蛋皙註鬊靋昇軍器牙
了根捃刁

η.他肘第 田 紊 (适用的法律)有保留意兄,

′荼就荼夠〔因阮刁價、一般因阮法准則和原則以
及特別是國內法的各自作用,几乎或根本未提供任
何指早。在這些向題上需要更加准确。夫于安全理
事舍的作用的第 2∫ 和第 27筡提出了一↑有益的思
想,肘此他本人表示同意°不迪,有必要悅明法院
受大舍通迂的 《侵略定又》的約束一 第 2S寨和其
坪注均未嘲明速一焦。

93.他砍迎小第 鮮 案 (被告的杈利)第 1款
(h)瓨看到的工作組美于缺席常判的立埸.遠一親

定瑩然是取自 《公民杈利和政治杈利回昹公夠》第
十四紊°在遠方面,他提清注意秘串次按照安全理
事舍第 SU8(l”3)甹決波第 2段提出的報告

Ⅱ
中

肘 《公的》速一荼的借淏解釋,按照秘串K的解釋,

第十四荼禁止缺席常判°事其上,垓紊伙恨指出被告
有出庭受申的杈利,但并未排除在蓄意缺席情況下的
缺席申判°坪注麼提清人們注意速一錯愋解,H.。

π.辱管他肘工作組的工作基本上持肯定的春
度,可是在他看來,委員套在某些重要向題上坯近
未送成共洪。因此,肘委員舍采悅最好的方法是注
意到工作組的拫告并清第六委員舍就此友表意見°
他同意切科夫先生提波的案文,垓案文位編入因吥
法委員舍向大舍提交的根告°此外,如果在本屆舍
汊翁東之前能就委員舍希望大套友表坪淹的主要向
題清車迷成一致意几,座在一↑胸注中予以表明。
就他本人而言,他希望將适用的法律、罪行的定又
和缺席申判等同題列入速祥一介清車。

竻.他肘程序向趣的巷度比克旁福德先生更些
決.他本人的建汊是,委員舍座在第四十六屆舍波
上根据第六委員舍的反座逐段忖滼工作組的報告 ,

只有在此之后才能將被告交坯工作組,以編与一份
最后報告供固隊法委員食常坡°

% 托穆沙特先生祝焚工作組特別報告貝和主
席以及其三↑分組做了宜黃的工作,悅他主要夫切
的是思快通逆所似波的法院的規夠,但如果最鉖狄
委員友言明昱看出委貝舍未就各紊要旨迷成一致意
兄的活,那將是令人還憾的°因此,他汰力座采納

t1  .,.γ ..︷ .土 ︻





物科夫先生的建坡一 他支持速一建坡一 冬管也玝
泣肘其稍加修改。肯定沒有足修的吋向逐段常查所
有紊款了°

99.工作組采取了一种慎重的方法,速符合委
員舍上一屆舍坡做出的決定°不迪,各國首先得批
准垓親夠,然后坯得接受法院的管培°送將是一介
緩慢而又艮雅的迪程,規的可能不俠在几年內,而且
可能在几十年內仍是一紙空文°在遠神情況下,也
玝座考慮將一項夫子回昹刑事法院的規定納入 《朕
合國完章》的可能性;在 目前肘先章的常查迂程中
也玝就可以考慮速↑同題。或玝位肖在物科夫先生
的建坡或披告本身中悅明修改究章是完全可行的°

9S 佩菜先生汏力,根据文在刁價法,現在有
并且自汏 194∫ 年以來一直有一些可怎治的罪行。在
速方面,規約草案在第 ” 紊 (紊夠界定的罪行清
車)和第 26紊 (在第 22寨未包括的案件中國家肘
管籍杈的特別接受)中規定了兩种逸擇°如果优先
考慮根据因跡公夠可怎治的罪行,那就是优先考慮
在刑事向題上占有特殊地位的成文法。釵根据刁慣
法就態罰某介人忠是有些成同題的°文防上在 1與5

年,垓整↑方法就受到辰疑,后來又尹生了鈕佮堡
的垤驗是否真正有效的同題.自 瓜組佮堡和本京法
庭之后就沒有迪其跋,所以完全有理由肘文在法和
鈕佮堡原則的性辰虍生怀疑°遠就是首先參照成文
法的原因,成文法在刑事向題上是特別合法的°

99.且 然他基本上同意工作組送成的解決莎
法,但是他完全不同意第 印 染,垓荼村盜禁因給予
了一定重視。他汏力,盟禁目的法律不座肘回阮法
院作出的判決有影晌°

BU 場皿姆先生 (特別根告貝)提到佩菜先生
的意兄吋悅,他本人在一丌始就提出了木浯向題 ,

指出在位次上不能將一介法院置于一↑法庭之下。
肘速一蕉已迸行了裝吋同的甜捻,但是工作組汏力
首先必要的是按照其昹上委員舍最終必級做的那祥
界定木活。

81.他同意佩菜先生大于畈退毒品向題的意兄
并且其昹上在工作組中已垤指出,星然已清委員套
投立一介外理販送毒品向題的法庭,但是規約草案
卸几乎未提到達介向題,速是一介荒漻的事春。

粉.一般原則向題和刁慣向題在他的第一次拫

莃強 崖薈看±象挐 � 二寵要

險段:3免彗韋塗召竑生偉匿禽發量雯壽璧畢聖吾蔧
波上,委員舍座狄辯淹所涉最重要的向題丌始,然
后再岸立一↑工作組,根据辦拾情況申波整介向題°

舢.比利皿格〨 .克拉梅本先生悅,物科夫先生
的明确建以便于將工作組的報告提交第六委員舍,狄
而使委員舍能姼得到舍貝因非常狽极的坪滼意兄°

跖 工作組拫告中沒有任何新本西°一切事情
都己在上一屆舍以上汀捻迪。法院規夠的要素已絟
f,t定 ,其可能的錯构已絰商定°在汃力需要指早的

鮤 撮 電彗袁王,墎 殿 蕊 :::一:::一:::璽
的一些文件,它坯考慮了各杰出的法律告家提出的
意兄.因此,它完全了解束縛它的限制因素以及它
所能得到的材料。

跖 然而令他遠憾的是,委員舍某些不在日內
瓦的委員坯未提出意兄,特別是未就販送毒品向題提
出意兄°在速方面,拉丁美洲回家有一介向題,因力
l鍶8年 《朕合因禁止非法販送痳醉葑品和精神葑物公
夠》規定各國有又努將刑冊幼入其因內立法°盤于“
法元明文者不用

”
速一堆則,拉丁美洲國家不能其

施其立法未規定的刑用°因此,它們必須能修依敕其
在法中規定的刑弱。送种同題需要加以解央。

B9.委員舍大多數委貝都肖了工作組成貝并村
其報告感到滿意。他們汏力垓報告庄提交鎗大舍 ,

以便委貝舍能姼考慮到大舍的坪捻并雞絞迸行夫于
速介向題的工作°作力工作組的一名成貝,他支持
物科夫先生的建汊.

SB 主席悅,此吋委員舍似宜就絰逆物科夫先
生的建汊朴充的克旁福德先生的建波作出決定°想
就拫告的其他方面作其辰性友言的委貝可在以后友

〞 《19B3年 ⋯‥年鈭》,第 二卷 (第 一部分 ),弟
1田 丌,A.CN們“ 子文件 .
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言。因此;他建汊委員舍注意到垓拫告,將拫告全

文附在委員舍鑰大舍的拫告之后,并將物科夫先生

提以的那段活穹入委員舍的根告°

89.克旁福德先生悅,他同意佩菜先生有美程

序向題的建以。至于切科夫先生的建坡,他提汊第

一段最后一句中
“
力⋯⋯韋查它們提供了根据

”
几

介字改力
“
力⋯⋯迸行車查提供了基砧

”°

9U 科穿霄先生也淡到物科夫先生的建以,他

提快在第一段最后一句
“
申查速些紊款草案

”
几↑

字之前插入
“
洋鋼

”一泀°

91 穸森新托克先生悅,他可以同意主席建以

的程序和物科夫先生的建以,但有一頂涼解,即就送

一建汊的有夫具体向題清車的腳注送成一致意兄°

92.佩菜先生悅,他也可以同意主席的建坡 ,

只要委貝以后可 自由淡淹咳拫告的共辰性方面°不

迪,物科夫先生的建洪中的腳注同題依然沒有解

決°他扒力,重要的是突出位提清第六委員舍注意

的主要向題°不兙,希望就此提出建波的委員泣思

快提出來,以便可以將其穹入拫告°

93 物科夫先生悅,他同意佩菜先生大于需要

突出主要向題的意兄。

舛 .串列澍京先生悅,星然他支持物科夫先生

銓迪修正的建以,但是他怀疑有元足眵的吋同似汀

庇提清大舍注意的向題清草.不管怎祥,工作組已

垤在坪注中提清人們注意某些向趣°因此,他提汊

刪去速↑腳注,位近大舍舍貝因自己決定什么是重

要的,什么是不重要的。

% 星然他完全同意委員舍位在下一屆舍以上

就工作組的拫告迸行討淹,但是委員舍不成再迸行

一般性辯淹,而是位把垓根告作力提出具体的起草

建以的基仙,以期迅速解決送介同題。

96.本努納先生悅,他汏力委員舍在本屆舍洪

緒東以前將沒有吋同就一介特別向越清車迷成一致

意兄,因力那將涉及文痶性的辯捻。因此,他支持

市列謝京先生刪去腳注的建以°

97.霄希鳥先生悅,就特別阿題清車送一向題

而言,工作姐拫告已銓作出三蕉明确悅明,沒有必

要加以扑充°送三意是:首先,清大舍友表坪捨的

几慮已銓置于報告中的方括母之中:第二,在某些

情況下,如在第 筠 柔的情兄下,已銓聳出了各种逸

擇,特 由大舍決定哪种逸擇更可取:第三,工作組

本身已清大舍就某些向題,渚如就夫子哲停法官資

格的第 Il紊 ,友表意兄°

9S.然而,坯有兩介非常重要的向題,委員舍

不妨指出它希望就此兩向題得到第六委員套的反

座,即第 ” 寨涉及的罪行清車和第 必 至 %荼涉及

的管擋杈向題°

99 得到科穿日先生支持的庠芬馬一阿特耳頁先

生悅,物科夫先生的建汊第一段中
“
并迸而捅忖它們

”

9LA¥其阮上投有必要.因此,他提以刪去它們°

lUU.主席建洪,委貝舍位注意到團昹刑事法院

規的草案工作組的拫告并同意將核拫告全文附在委

貝舍就其第四十五屈舍汊工作向大舍提交的根告之

后°他遴一步提汊,特物科夫先生提出,絰克芳福

德先生、科步馬先生、庫亦馬一阿特馬頁先生和市列

謝京先生修正的案文編入委員舍向大舍提交的拫告.

就達祥放定 .

下午 6吋 lU分散套°

第 m26次舍汊

19男 年 7月 η 日,星期四,上午 lU吋 IU分

主席:胡利奧 .巴示沃薛先生

出席: 哈索肉先生、阿〨焦一音伊斯先生、本努納

先生、範威特先生、卡束男 歹德里格斯先

生、克旁福德先生、德莽拉姆先生、咼巴先

生、居肉先生、科歹巧先生、庠亦馬一阿特

馬貢先生、馬希禹先生、米庠水卡先生、克

布一奇文述先生、佩東先生、拉扣凡德拉朗

博先生、歹森斯托克先生、史先生、錫正姆

先生、托穆沙特先生、牛列謝京先生、比利

皿格竺 克拉梅示先生、物科夫先生 .



危害人奕和平及安全治罪法草案
t(絞

完 )
(ⅣC吒〃羽6,B市LA9CN.η448和 Λdd.1. 

組成的文体,而另一方面如何林呼常理机构本身。

A9C比如羽9J,ⅣC氏仍 飽 和 Add.1＿3气
A/CN仇 .們8和 Add.l＿●,山C比4几.φU和
A血 l)

﹉       E汊 程項目田

目昹刑事法院親鉤草案工作組報告汀正本 (接完 )

1 月巴先生悅,工作組的拫告表明了肘在刑法
的尸格性与根掘政治需要而泣具有必要的炅活性之

謈蚤
「
君尋I第鑋噩薑季言衁重量霞全赤暑全金謣

立場沒有明昱的不同意兄。不迂,他在某些向題
上,有吋的确有些不同的或有所保留的意兄,渚如
肘缺席常判向題,他變同送一解決亦法,因力它具
有成憬作用;又如肘各因在 “

有逸擇參加
”
垓法院

和 “
自劫參加

〞
垓法院之向作出逸擇的向題,他汏

力后者更好些,因力它使得垓法院更具有法律上的
一致性和平格性°不ㄝ,他充分注意到以下事文 :

工作組r9i逸掙的是更可能的方案,而不是更可取的
方案,采取了一种更好地体跳了垓法院的管籍杈所
必不可少的捇商一致基拙并以炅活性力特慮的方
99堅 °

季壽魯薈誓霓尹俉蒝營童早薝量賓三尋望居霄鬠蟗 昦礱貫劈又虛瓘瑗電́島星鞷
六委貫蔧豪招空磊星聖

表意兄的杈利°

3 市列蝌京先生悅,他愿澄清一焦,送一魚盥
非最力重要的,但佩菜先生特別提到了它,那就是
工作組力什么次定沝似汊中的甯判机构力

“
法

庭
”,而不是

“
法院

”
°

4 工作組一直面嗨看一↑遴退兩雅的向題,達
就是一方面如何林呼由栓查官她、法官和串圮官赴

勓i璫葺登鞍:于賮磊揫㏎明年⋯年

分 〕:特
我于 q”3年 ‥ 年 翷 ,第 二 卷 (弟 垹

. 
同上 .

一
 同上 .
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盤箋履行其他有檔取責°例如,如果他們仍然扭任

被普遍汏力足以确保其狐立性的因內司法耿分,思

管如此,他們在執行其回昹任努吋并不能免受千

預。其阮上,如果他們是逸拳戶生的,那么,他們

就要依敕于他們的邈犖人,如果他們是由行政部ㄇ

任命的,那么,他們仍然在等級制度中地于狄厲地

位°所以,他們的公正性不可能得到适蚩的保怔。

1U.因此,就根酬而言,法官不合享有平等待

遇,因力來自第三世界的法官的她境將不如來自富

裕回家的同僚,速种現象是与一介民主的司法机构

不協惆的。最后,法官絩絞放事其正常活劫送一事

其很可能使其面喵平重的安全向題,因 力親夠規定

保抻近人和受害人,但沒有力法官提供安全保近。

例如,如果販迋毒品被列入扁子核法院屬事管籍杈

范園之內的罪行清車,那么,送种危險就尤其大。

其哧上,肖法官代表垓法院外出旅行吋,他們甚至

不合由于表扁其國家政府而得到保抻°

l1 在送神情況下,他人力,如果考慮到肘堵

如巴比或渃列加案之美危害和平罪及反人炎罪的穹

判,各因政府或公共或私人姐貁將舍不愿意士其因

民可能怔明要很K吋同地放奔其取責°

12.米庫示卡先生悅,他完全樊同所提坡的草

案遵循的忘方針。不兙,還憾的是,委員舍如同在

上屆舍以上一祥,在本屆舍以緒束吋向大舍提交的

案文并沒有在委員舍內部得到充分的付捻,界管由

于送↑主題扁寺題性辰,所 以在某种程度上汫,送

祥做是有理由的。此外,需要就第 22荼和第 %案
第 2款 (a)項和 (b)項所涉法院厲事管倩杈有夫

的向題友表一些意兄°

13 首先,他并不快力垓草案中庄列入第 %荼
第 2款 (b)項 ,垓攻涉及 ∴使多迪茶夠的荼款規定

得以文施的固內法所規定的罪行,渚如与毒品有夫

的罪行
”°委員套已決定只有國防法所規定的罪行

才座厲垓法院的管靖范園,而送一意并沒有反映在

第 2款的早活中°不兙,一些團所紊夠規定了在起

坼犯有不一定扁于因嚍罪行范時的罪行的介人方面

迸行國家同合作。換言之,思管存在某項紊夠,但

第 %紊第 2款 (b)頂規定所涵盡的某些犯罪行力

仍然是固內法規定的罪行。肘送↑向題庇极力仔細

地送行重新常查 .

14.有夫屌事管轄杈的其他規定被人力地分散

在列出家的所界定罪行清車的第 多 荼和涉及完全根

据刁憤因昹法予以禁止的罪行的第 %紊 第 2款
(日)項°并旡任何理由可以汏力一种形式的管轄杈

胜ㄝ另一种形式的管籍杈,因此遠一規定位成力同

一荼中車狙兩款的主題;換言之,第 26荼第 2款
(日)頂的內容可构成第 ” 荼第 2款°狄接受管轄

杈的角度看,送种錯果將是合乎遻輯的,因力目前

第 23紊的規定与第 %荼第 1款的規定之lH● 的差別

并不十分明昱。

15.速祥重新編排美于法院扁事管犗杈的栥款

規定坯將村解釋第 石 黍戶生枳极的作用。錯合夫子

扁事管堵杈的兩頂紊款規定,壞一下有失安全理事

舍提交垓法院的案件的第 巧 荼,可能拾人們遠祥一

种印象,就第 巧 奈所規定的管籍杈而言,接受管堵

杈是安全理事舍能哆向核法院提交案件的必要荼

件,思管速昱然不是工作組的本意°送是在起草中

出現的一介必須加以付捨但很容易糾正的缺陷。

16 佩菜先生悅,有兩今他很大心的普前极力

重要的向題,而且尚未就速兩介向題作出任何真正

決定。

17.第一↑向題是常判机构的名林向題,速介

同趣不是根本性的,但其重要性足以值得加以常

查°市列甜京先生所回厥的捨煮本意在于村工作組

的逸擇作出解釋,其昹上看來卸力相反的逸擇提供

了辦押,因力工作組最終決定使用
“
Cour” 〈法

院)一洞來形容在法活中,昱然也在英悟中位理所

白然并合乎遻輯地被和力
“
法庭

”
的机构°同吋 ,

“
Tnbun.l”  (法庭)一同卸被用來形容泣合乎遻輯

地被林力
“
CUur”  (法院)的机构°

18 至于与囡昹法院混淆的危險, “
法院

”
是

作力朕合目的主要司法机夫淡立的速一事其表明,

垓名河用采林呼在國酥体系中最具
“
庄尸性

”
的机

构°十分不合遐輯的是,逸擇
“
Tnbunal” 一同意味

若把事情弄得正好顛倒,鈭于仍然袂定淡立一介法

院 (coⅢ),情況就更是如此了,因此造成混淆的

危險并沒有消除。

19.以慣例力依据的第二介捻焦也同祥不令人

信 服 。就 己銓 提 到 的兩↑ 机 构 而言 ,使 用

气山uiml” (法庭)一泀的原因正是在于它們是喵

吋常判机构,而工作組的草案所涉及的是淡立一介
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常沒机构,而正是
“
法院

〞
概念突出了常淡的思

想°舀歐安舍戶生投立一介團阮法庭的思惄而且一

些回家主劫提出送↑向題后使用了
“法庭

”
一同 ,

原因就是將
“法院

”一同的庄尸性賦予另一介未來

的常沒常判机构。

∞ 母管如此,如果委員舍同意的活,現在把

兩河顛倒達來迓來得及.相反,如果使用似快中的

措洞,就有可能造成元休止的混亂°

21 至于向題清草,并沒有真正作出任何決定。

他扒力,根告本身方括咢內的各逸案文和行文涉及的

并非主要向題而是事文上比較次要的向題。其瞬上 ,

肘委員舍未悅,重要的是了解大舍的意兄,与其悅是

了解它肘措洞的意兄,不知悅是了解它肘基本逃擇的

意兄°他仍然汰力,根本向題是管籍杈的向題.而且

缺席穹判向題很重要,最好就此向題征求政治家的意

兄.他因此希望把遠兩介向題列入清車,但白然有一

瓨涼解,即如果一些委員汏力其他向題重要,也可把

它們朴充迸去°如果沒有速一清車,第六委員套的代

表可能舍只挖及他們感米趣的而与國穌法委員舍也許

沒有什么夫系的向題°此外,表明因哧法委貝舍趴力

在哪些要魚上存在看需要枷商的向題將有助于迸行有

紊不素的辦捻°

η 最后,他城忌地但完全不樊同拉扎凡德拉

朗博先生的意兄,拉扎凡德拉朗博先生肘咳草案某

些方面的保留意兄也玝除了那些与安全同題有夫的

之外,适用于所有法官,特別是适用于目前一些其

地位介于常投法院与常淡仲裁法院之向的因防法

庭°就因防行政法庭而言尤其如此°

”:克旁福德先生悅,逸擇使用
“
法庭

”一洞

在英活中也造成一些向題,因力它令人想到一介非

常投的和半司法的、甚至行政性的机构,而 “
法

院
”

則是真正的司法机夫。在与刑法有夫的向題

上,他更傾向于使用
“
法院

”一泀°

舛.主席悅,在西班牙活中也存在速一木浯向

｝是I【 °

款存在央廣性和原則性的同題,他特在下屆舍以上

回迂采悅速些向題。

% 主席指出,委員舍已在上次舍以上決定注

意到工作姐的拫告并將其以委員舍本身拫告附件的

形式提交大舍,同吋加入物科夫先生提汊的段落井

刪除安阮上載有提交垥大舍的向題的第二↑腳注°

委員舍不能更改工作組的拫告,但夫子木浯或其他

向題可在委員舍的拫告或在他將在第六委貝舍所作

的友言中加以悅明°

多.穿森新托克先生悅,士第六委貝舍幵展肘
“法庭/法院

”
木活的忖捨將是一介尸重的借淏。如

果要提出速介向題,國狋法委員舍座十分明确地指

出,送完全是介求活 ),● 題°

盤 德碎拉姆先生悅,与佩菜先生和克旁福德

先生一祥,他扒力
“
法院

〞一泀更适用于姒以中的

机枸°他也汰力,委員舍座把向題分 i┐別奕并向第

六委貝合表明哪些向題最重要。

妙 科冒耳先生敦促主席不要把未活阿題提到

第六委員舍上去,速祥第六委貝套可就更力重要的

向題友表它的意兄。圛昹法委員舍可注意到佩菜先

生提出的向題,并在下屇舍以上加以申以°

3U 托穆沙特先生提汊,委貝舍如決定提出垓

向題,庇在其拫告中加入下文 :

“
委員舍粹在 1994年下屆舍以上回迪共采

吋淹是否保留工作組力之似汀規夠的常判机构

所嚙吋使用的名泀的向題°在工作組的拫告

中,垓整介机构林作法庭,而作力其組成部分

之一的常判机夫林作法院°按照朕合國某些正

式浯文的木活刁慣用法,更改送兩介祠而用國

昹刑事法院的名林釆指包括分庭、弔圮官她和

檢查官她在內的整介系統,或許是可取的。委

貝舍強凋,速介木活同題并不具有其辰重要

性°”

31 串列蝌京先生悅,所提汊的案文的第三句

活預先判斷了委員舍的決定,所以位予m(l除°

筠 呂希馬先生悅,送也汻是一介麶澤向趣 ,

每一介活文組可通迪邈用各自活文中的慣用河采解   並.卡菜穸 .穸 德里格斯先生悅,委貝舍在

決遠介向題。他仍然扒力,把需要征求大舍意兄的  其拫告中只用了几句垢淡到提交工作組的拫告 ,

重要向題告知大舍將是十分有益的。至于推告本  而托穆沙特先生提以的案文很可能達分強凋了此

身,工作組已絟取得可現的成果,界管的确有些寨  事.最好的亦法是把垓案文列入坪注 ,而且由于
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工作姐的所有成貝都在埸 ,他們可能同意在其拫

告中作出速种修改。如果送一方法得到采納,則

刪除第三句活的建冰也庇得到采幼 ,以免在坪注

中出取不一致°

33.主席建汊,委員舍座采納卡菜穸 .男德里

格斯先生提以的解決外法,即把托穆沙特先生提以

的案文加在工作姐拫告的坪注中,而去掉市列甜京

先生建汊刪除的那句活。

就送祥決定 .

34.鮑威特先生悅,委員舍或玝位清求各舍貝

因就似坡的規的草案提出串面意兄。

“ .物科夫先生提快,在委員舍前一天通達的

案文第二段中位加入送祥一句活: “
也將炊迎各舍

貝回提出串面意兄
”°

%.本努納先生悅,清求各國政府就一項半竟

只是一介工作組的根告而不是委貝舍正式通達的文

件的案文采取正式立埸,坯力吋迪早°

39.穸森新托克先生悅,盤于迫切需要村囝阮

社會的期望作出反位,以物科夫先生提洪的形式所

表現的飽威特先生的建波是极力合理的°

3B.主席悅,如旡昇以,他粹汏力委員合同意

采幼物科夫先生的提汊°

就送祥決定 .

委員舍第四十五屆全坡工作報告草稿 (臻 )

第五章 回隊繃 南啪吆用 法 (ArCN〃 L瑙5)

” 主席清委員舍逐段甯洪拫告草稿夫子固所水

道非航行使用法青題的第五章 (A9CN班∥BS)°

第 1至 17段

第 1三 17段通迪.

第 18段

的 本努納先生悅,第 18段并未充分考慮到全

体舍坡上的付捻 ,泣 在第三句活丌共
“
他｛●〕汏

力,” 之后加上 “
由于所姒汀的法律文串具有炅活

性
〞一活°另外,位在送段末尾加上速祥一句活 :

“
此外,有人指出,荼款草案第三部分載有一套跡

商程序,其 目的正是防止友生國家向的爭端°”

銓修正的第 18段通迪 .

第 19至 21段

第 19至 21段通道.

第22和 刀段

41.哈索內先生提坡將第” 段改弓如下:

“
η 另一种現魚扒力,由 子其辰性規則

具有彈性,一定要規定強制性真相琱查及凋解

亦法以及具有的東力的仲裁和司法解決亦

法
。

’’

第節 段座予刪除°

就〦洋袂定.

銓修正的第” 段通達,第 ”段刪除.

第留至∫U段

第四 至 5U段通達.

第51段

屯.居內先生悅,他清教了其工作悟文力法文

的委員,他們似乎与他一祥,也感到把英文車洞
“
si即 i且oant” 澤成法浯草洞

“
sell s山 胎”

不能令人滿

意。

粥.主席以委員舍委員的身份友言悅,在第 3

紊第 2款中提到的不利影晌并非
“
元夫緊要

〞
的 ,

但也不是
“
巨大

”
的。

解 得到本努納先生、庇布一奇文迷先生和耳

希与先生支持的阿〨焦一告伊斯先生悅,也忤可將
“
s㎏㎡ncaⅢ

”
渾力

“
晚河五catl『 °

小.居內先生悅,在跡商迪程中,佩菜先生肘

在法律案文中使用
“蕊FJfIoatif” 一同表示了保留。

不迪,居 內先生本人愿意接受速一措泀°
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46 主席悅,如元昇坡,他就扒力委員舍同意

在架款草案和坪注中;英文車泀
“

siε⋯ncant” 在法

文文本中不座澤成
“
senslb㏑

”,而位澤成
“
“Ξ工

jncatlf” °

法文文本銍修正的第 51段通逆。

第兒 至 %段

第 鬼 至 %段通迪°

第 99段

47.埸皿姆先生悅,垓段
“
且a馜 Ⅱ赭

” (指

出)速一措河并非十分恰皆,因 力它并未表明送究

竟是委貝舍的意兄,逐是只是呆些委貝的意兄°

琚.穸森斯托克先生 (特別拫告貝)悅 ,速看

來是介翻澤向題,因 力送一英文措泀在根告用活中

己得到完全确汏,而且也在正在常洪的文件的玝多

段落中出現。

毋 主席以委員舍委真的身份友言,建以用

“laremarquea治 憶falte” 字祥代替
“
iIa芭6nflt芭

”°

就逸洋決定 .

5U 本努納先生悅,使用
“
d1ligencevUulue” 一

活在法文中共昹上毫元意又,最好保留英文措泀 ,

即
“
duediligenco” °

就送祥決定。

法文文本壢修正的第 99段通達。

第抇至S2段

第咒 至 粉段適迪.

銓修正的第五章全文通達.

第 筠29次舍狄

19竻 年 7月 ” 日,星期五,上午 lU時 l。 分

主席 :胡利奧 .巴永沃薛先生

出席: 哈索內先生、阿〨焦一音伊斯先生、本努納

先生、鉋威特先生、卡某歹 歹德里格斯先

生、克旁福德先生、德莽拉姆先生、馮巴先

生、居內先生、伊德里斯先生、科歹馬先

生、庠芬馬一阿特馬貢先生、馬希馬先生、

米庫小卡先生、扇布一奇文送先生、佩東先

生、扛札几德拉朗博先生、歹森斯托克先

生、史先生、錫正姆先生、耗穆沙特先生、

年夕j謝京先生、比利正格〨 .克拉梅休先

生、物科夫先生。

委員舍第四十五屇全汊工作根告草積
(壞完 )

第一章 本屆合放的組欽 仙K、●lL6Bl)

A.委員舍委員

B.主席國成貝

C.起草委員套

D.回哧刑事法院親的草案工作姐

E.秘串扯

F.坡程

G.委員舍第四十五屇舍快工作情況概途

第 1至 ∞ 段

第 1至 m段通迪。

A三 G市通進 .

第一韋全文通迪.

下午 1時散合°
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第二章 危害人英和平及安全治罪法草案 (臻

完 )一 (A/CN.4几 .們2和  CUrr.I 叭 及

AˊCN.4/L.482/Add.1ˊ Rev.1>

1.主 席 悅報 告草稿 第 二 章 的案 文 或 于

AKN4/L482和 corr1以及 A/CN4/L4粉 /Addl/

Rcvl骨文件°后一份文件的段落趴 1編至 毋,是
ⅣCN.¢/L4&/Addl和 CUil兩份文件 (裁有第二

章的第 32至 1U9段 )的修汀文本。他建汊舍汊哲

停 ,使委貝舍各位委員有吋同園演速些文件。
就速祥決定。

舍次于上午 lU時 l∫ 分暫停,上午 1U吋 巧分臭鈺

Λ.早言 (ⅣCN.z1/L硱 2和 Co“ l)

第 1至 12段

第 1至 12段通達。

A市通達°

B.本屆合汶申坡逑介音題的情況 ㄑA/C民¢9L.482

和 Corr.1)

第 l3和 I4段

第 13和 I4段通迪 .

l 特別報告長的第十一次報告 〈A/CN●/L侶2

不口Coπ l)

第 I5至 31段

第 1∫ 至 31段通迪。

BI本 屆合波 申以速介寺題 的情 況 (臻 完 )

(A9CN.4/L.482/Add.l/ReV.l)

l 特別報告見的第十一次報告 (綠 完 )

第 I至 8段

第 1三 8段通達 .

第9和 lU段

2.本努納先生悅,在第 9段提及朕合國的
“
附

厲机夫
”

是不正确的j遠一木活座垓是
“
司法机

失
”°垓段的第四句令人有些糊涂,因力起草委貝

舍的一些委員扒力國昹刑事法院可通迪大舍或安理

舍的抉汊未投立,不需要肘 《敢合固完章》加以修
正°因此,提及肘 《完章》遴行修正的字句座刪

去°

3 佩菜先生悅,他不同意本努納先生的意兄°

按照特別拫告貝的悅法,如果侅法院不是一介附屬

机构,那么就需要肘 《先章》遊行修正,或是需要

有大舍或安全理事舍的決汊。垓案文反映了委貝舍

一些委員其隊上所汫迪的意兄°

4.比利皿格〨 .克拉梅示先生悅,核案文提供

了速祥的逸擇 : (a)肘 《完章》迸行修正:或
〈b)大舍或安全理事舍通逆次汊°因此,本努幼先
生的向題井未戶生。

5.搨皿姆先生 (特別報告貝)悅 ,本努幼先生

是肘的°作力特別拫告貝,錫皿姆先生曾提到
“
司

法机夫
”,他想到的是,因 昹法院規夠的第一紊把

團昹法院林力
“
主要司法机夫

”
。

6 阿〨焦一害伊斯先生指出,報告在第 8段只

是順便提到了建立法院的方式°向題是委員舍是希
望垓法院成力朕合囤的一介附厲机夫透是一介主要

机夫°所有的主要机夫均可設立附厲机夫°例如 ,

如果安全理事套直接參与一埸軍事行初,它便有杈

在其軍事机构內淡立一↑軍事法庭.因此,本努幼

先生是肘的。

7 主席悅,委員舍現在不可能祁充在付捨遠↑

向題吋所悅逆的活。拫告必級准确地反映村滼情

況,特別報告貝剛才悅
“
司法机美

”
是正确的°

8.德薛拉姆先生悅,如果遠介村捻重新丌始的

活,他也要汫一些意兄。他的立埸是,垓法院座由
一項國家同的紊的來建立,并与朕合固有看密切的

朕系°

9.托格沙特先生樊同主席友表的坪梵,但他指

出,拫告位反映在吋捻中友表的所有意凡,而不便

俠是特別根告貝的意兄 .

lU 阿〨焦一善伊斯先生悅,在忖淹中,他里
中 鏤 自第 外因 次含扱。





持悅垓法院不能是朕合回的一介附屌机构.除非拫

告反映了遠介親魚,否則他將不得不表示保留°

l1.卡菜穸 .穿德里格斯先生建洪,任何在討

淹中友迪言而且希望在推告中反映其視魚的委員 ,

均位向秘串姓提交一份适肖的案文 .

12.佩菜先生悅,刷去
“
附扁

〞
速兩介字,垓

案文就反映了他的肌魚。委員舍其他委員的相反意

見在第 1U段中已有隊途°白然,在討淹中表示的任

何其他意兄,如果委員們希望的活,也可耳入拫告

之中。

13.本努納先生悅,垓段目前的措洞是相互矛

盾的°一些委貝汏力,沒立核法院的法律基硼在

《完章》中╨已存在°其他的委員玾汏力,需要肘

《先章》進行修正.刪去
“
附扁

”
速兩介字坯不

姼,因力特別拫告貝事其上使用了
“
司法机夫

”遠

介木活.或 l+最佳的解次方法就是肘垓段迸行修

正,說明特別根告貝變成一介司法机夫,而委貝舍

其他委員則汏力核法院座是一↑附厲机夫°

14.多 森斯托克先生悅,使用什么木活并沒有

多大差別°元淹怎祥都投有必要限定
“
机夫

”送介

祠。第 9段反映了一种覞魚,第 lU段則反映了另一

种現魚°或作解袂的亦法就是鎗第 lU段增加些內

容°

15 佩菜先生悅,本努幼先生提出的解袂亦法

行不通° “
司法

”
速介洞是用米描迷机夫的取能,

一介司法机夫可以是一介主要机夫,也可以是一介

附扁机夫°

16 主席建坡委員舍座建立一↑由阿〨焦一善

伊斯先生、本努納先生、佩菜先生、男森斯托克先

生以及特別拫告貝錫並姆先生組成的工作姐,重新

似汀第 9和 lU段 。

就吝帝快定 .

第 ll 至41段

第 ll 至 41段通達。

第砲段

17 在就木浯進行筒短忖捻,其中特別提及

“
琱查程序

”
速一措泀之后 ,主席指出,拫告的送

一部分由垓青題的特別拫告貝錫皿姆先生似汀,他

是法固法律的令家。因此他建洪 ,由 于涉及到翻澤

向題,位由秘串她將英文文本与法文文本統一起來°

就近祥決定。

第 妙 段通迂 .

第好 和解 段

第 好 和 聑 段通迪 .

2 股立國隊刑事法院親的草案工作姐

第●I,和 46段

弟 巧 和 弱 段通迪 .

3 回阮刑事法院親約草案工作姐的工作成果

第η 段

第 η 段通達 .

第盤 段

18 佩菜先生建以 , “
即將召幵的第四十八屆

舍以
”

位修正力
“
即將召丌的舍以

”
或

“
第四十八

屇舍快
”

。

就送祥決定 .

銓修正的第 48段通迪 .

第49段

第 恕 段通達 .

舍快于上午 1l吋 3U分暫停 ,中午复舍 .

第 9和 lU段 (鏤 完 )

19 主席邀清較早吋在本次舍洪上力重新常查

第 9和 lU段措洞而任命的工作姐的一名成貝拫告一

下工作組的堵淹°

η 本努納先生悅 ,工作組建波:第一 ,在第

9段的第二句 , “
附扁机夫

”
几介字座由

“
机夫 r

取代 ,垓段其余部分不做修改;第二,第 lU段第四



第四十五屆舍洪倚要杞最

句中
“
就不同于由大舍建立法院

”
速几介字泣垓刪

去:最后,由 于技木借淏,英文文本上的第五句也

就是最后一句在法文文本中沒有°他建汊法文文本

位在速一意上与英文文本統一起來°

就達祥決定 .

銓修正的第 9和 lU段通迪°

銓修正的第二幸全文通迪°

砮修正的委炅舍第四十五屆合冰工作根告車稿

全文通逆 .

委貝全的卄划、程序和工作方法及其文件

(鏤完 )∥

E伙程項目劍

委員舍第四十六屆舍坡的工作卄划

21 卡菜穸 .穸德里格斯先生向,夫于委員舍

下屆套汊幵始吋的工作卄划,起草委員舍是否象本

屆套以那祥首先幵舍 .

”.主席悅,并沒有安排起草委員舍在下屆舍

坡丌始吋升舍°委員舍全体舍洪將首先甯以大于固

昹水道非航行使用法的拫告。

外.得到居內先生支持的佩菜先生悅,大家心

照不宜地是,委員舍將以逐察寧波固昹刑事法院規

夠草案工作姐的報告采丌始它的工作。工作組可以

根掘在全体舍以上友表的意兄修改案文。

留 阿〨焦一嘗伊斯先生 (國家責任青題特別

拫告貝)悅 ,力 了完成其拫告中涉及罪行的那一

市,他需要最退在明年 5月底之前荻悉各位委員夫

子送一向題的看法,因力送介向題与回家責任寺題

有失。

筠.得到場皿姆先生支持的耳希鳥先生悅,他
也汏力委貝舍在下屆套以上座以拳行全体套以來丌

始其工作,因力有三介主要毒題需要遴行常洪°他

同意佩菜先生的意兄,即 因酥刑事法院規夠草案工

作組元疑有必要听取在全体舍以上友表的意兄,本

后它才可能修改它的根告。

X 穸森斯托克先生悅,委貝舍把規的草案作

力其第四十六屆舍汊洪程上的第一項是完全适宜

的°送种討淹原則上汫吋同不座太K,委員舍然后

就能特而甘捨其他事項°委員舍在似汀其工作計划

吋,座核牢圮需要母可能有效地利用現有的吋同°

因此,他建汊委貝舍要思可能多地召丌全体舍以 ,

杕而力起草委員舍或工作組提供充足的材料送行加

I°

η.克旁福德先生悅,委員舍在青汊規的草案

吋,昱然不位作力一↑起草委員舍釆行事:其 目的

是要逐紊甘捻所涉及的原則向題,此奕事情所耗吋

同不座超迪一星期°速祥,委員舍將仍有吋同力因

家責任青題的特別拫告貝提供指早°

田.主席悅,已送成了一頂普遍的一致意兄 ,

即委員舍位以申以規的草案采丌始工作,然后申快

危害人奕和平及安全治罪法草案和國昹水道非航行

使用法°后兩介青題的順序將取次于文件准各妥否

及其他考慮因素°委貝舍工作卄划的細市可在垓屆

舍洪幵始吋似汀出來°

29.卡菜穸 .穸德里格斯先生建坡,委貝舍在

下屆舍汊的前兩介星期位每天拳行兩次舍汊。

m.多琪女士 (委員套秘串)悅 ,她旡法确定

委員舍是否可以在每天下午奉行舍坡,她逐得查核

一下舍以服努的提供情兄°

31.本努幼先生悅,全体舍坡的安排表座在下

屆舍坡丌始吋決定°

舍汊困幕

笓 在通常的互致甜意后,主席宣布固阮法委

長舍第四十五屆舍坡困幕°

+中 鏤 自第 力19次魏 .

中午 12時 “ 分散舍。
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