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Если нет иных указаний, перевод цитат из работ на иностранных языках выполнен 
Секретариатом. 

МНОГОСТОРОННИЕ КОНВЕНЦИИ, 
цитируемые в настоящем томе 

ПРАВА ЧЕЛОВЕКА 

Конвенция о предупреждении преступления 
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ческих правах (Нью-Йорк, 16 декабря 
1966 года) 

Международная конвенция о пресечении пре
ступления апартеида и наказании за него 
(Нью-Йорк, 30 ноября 1973 года) 

Источник 

United Nations, Treaty Series, 
vol. 78, p. 292 

Ibid., vol. 999, p. 225 

Ibid., vol. 1015, p. 260 
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Конвенция о привилегиях и иммунитетах Объ
единенных Наций (Лондон, 13 февраля 
1946 года) 

Конвенция о привилегиях и иммунитетах^ спе
циализированных учреждений (Нью-Йорк, 
21 ноября 1947 года) 

Венская конвенция о дипломатических сно
шениях (Вена, 18 апреля 1961 года) 

Венская конвенция о консульских сношениях 
(Вена, 24 апреля 1963 года) 

ST/LEG/9, стр. 21 

United Nations, Treaty Series, 
vol. 33, p. 314 

Ibid., vol. 500, p . 146 

Ibid., vol. 596, p. 359 

ПРАВО МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ 

Венская конвенция о праве международных 
договоров (Вена, 23 мая 1969 года) 

Венская конвенция о праве договоров между 
государствами и международными органи
зациями или между международными ор
ганизациями (Вена, 21 марта 1986 года) 

Ibid., vol.1155, p. 417 

A/CONF.129/15 

МОРСКОЕ ПРАВО 

Конвенция Организации Объединенных Наций 
по морскому праву (Монтего-Бей, 10 декаб
ря 1982 года) 

Официальные отчеты третьей 
Конференции Организации 
Объединенных Наций по 
морскому праву, том XVII 
(издание Организации Объ
единенных Наций, в прода
же под № R.84.V.3), стр. 232, 
документ A/CONF.62/122 



Доклад Комиссии  международного  права  о работе  ее  сорок  второй  сессии 

Источник 
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в области ядерной энергии (Париж, 29 июля 
1960 года) и Дополнительный протокол 
(Париж, 28 января 1964 года) 

Венская конвенция о гражданской ответствен
ности за ядерный ущерб <Вена, 21 мая 
1963 года) 

Конвенция о международной ответственности 
за ущерб, причиненный космическими объ
ектами (Лондон, Москва, Вашингтон, 29 мар
та 1972 года) 

United Nations, Treaty Seríes, 
vol. 956, pp. 251 and 335 

Ibid., vol. 1063, p. 287 

Ibid., vol. 961, p. 196 

НАРКОТИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА И ПСИХОТРОПНЫЕ ВЕЩЕСТВА 

Конвенция Организации Объединенных Наций 
о борьбе против незаконного оборота нар
котических средств и психотропных ве
ществ (Вена, 20 декабря 1988 года) 

E/CONF. 82/15 

ДРУГИЕ ВОПРОСЫ, СВЯЗАННЫЕ С УГОЛОВНЫМ ПРАВОМ 

Международная конвенция о борьбе с вербов
кой , использованием, финансированием и 
обучением наемников (Нью-Йорк, 4 декаб
ря 1989 года) 

Резолюция 44/34 Генеральной 
Ассамблеи, приложение 



Г л а в а I 

ОРГАНИЗАЦИЯ СЕССИИ 

1.  К о м и с с и я м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а , у ч р е ж д е н н а я 
в о и с п о л н е н и е р е з о л ю ц и и 174 (II) Г е н е р а л ь н о й Ас
с а м б л е и от 21 н о я б р я 1947 го д а , в с о о т в е т с т в и и с при
л о ж е н н ы м к э той р е з о л юци и П о л о ж е н и е м о К о м и с с и и 
с в н е с е н н ы м и в н е г о в п о с л е д с т в и и п о п р а в к а м и , про
в е л а с в о ю с о р о к в т о р у ю сессию в месте с в о е г о по
с т о я н н о г о п р е б ы в а н и я в О т д е л е н и и Ор га н и з аци и 
О б ъ е д и н е н н ы х Н аций в Ж е н е в е с 1 м а я по 20 и ю л я 
1990 г о д а . Се с с и я б ы л а о т к р ы т а П р е д с е д а т е л е м с о р о к 
п е р в о й сессии г -ном Б е р н х а р д о м Гр ефр атом . 

А. Ч л е н с к и й с о ста в 

2.  В состав К о м и с с и и в х о д я т с л е д у ю щ и е ч л е н ы : 

п р и н ц Б о л а А д е з у м б о АДЖИБОЛА (Ни герия ) 
г-н Х у с е й н АЛЬ-БАХАРНА (Бахрейн) 
г-н Р и я д М а х м у д Сами АЛЬ-КАЙСИ (Ирак) 
г-н А у н АЛЬ-ХАСАУНА (Иордания) 
г-н Га э та н о АРАНДЖО-РУИС (Италия) 
г-н Х у л и о БАРБОСА (Аргентина) 
г-н Юрий Г . БАРСЕГОВ (Союз С о в е т с к и х Социали

с т и ч е с к и х Р е с п у б л и к ) 
г-н М о х а м е д БЕННУНА ( М а р о к к о ) 
г-н Джо н А л а н БИСЛИ (Канада ) 
г-н Б у т р о с БУТРОС ГАЛИ (Египет ) 
г-н Б е р н х а р д ГРЕФРАТ ( Г е р м а н с к а я Д е м о к р а т и 

ч е с к а я Р е с п у б л и к а ) 
г-н Л е о н а р д о ДИАС ГОНСАЛЕС (Венесуэла) 
г-н Х о р х е Э. ИЛЬЮЭКА (Панама) 
г-н К а р л у ш КАЛЕРУ РОДРИГЕШ ( Б р а з и л и я ) 
г-н А б д у л Дж . КОРОМА (Сьерра-Леоне) 
г-н С т и в е н С. МАККАФФРИ (Со е д и н е н н ы е Штаты 

А м е р и к и ) 
г-н А х м е д МАХЬЮ (Алжир) 
г-н Фрэнк К . НДЖЕНГА (Ке н и я ) 
г-н Моту ОГИСО (Япо н и я ) 
г-н С т а н и с л а в ПАВЛЯК (Польша) 
г-н А л е н ПЕЛЛЕ (Франция) 
г-н Эдильберт РАЗАФИНДРАЛАМБО (Мада гаскар ) 
г-н П е м м а р а д ж у Шриниваса РАО (Индия) 
г-н Эммануэль Дж . РУКУНАС (Греция) 
г-н Сесар СЕПУЛЬВЕДА ГУТЬЕРРЕС ( М е к с и к а ) 
г-н Луис СОЛАРИ ТУДЕЛА (Перу) 
г-н Д у д у ТИАМ (Сенегал) 
г-н К р и с т и а н ТОМУШАТ ( Ф е д е р а т и в н а я Респуб

л и к а Г е р м а н и я ) 
г-н Л о р е л Б . ФРЭНСИС ( Ям а й к а ) 
г-н Фрэнсис Махон ХЕЙЕС ( И р л а н д и я ) 
г-н Цзююн ШИ (Китай ) 
г-н Г у д м у н д у р ЭЙРИКССОН (Исландия) 
г-н А н д р е а с Я . ЯКОВИДЕС (Кипр) 
г-н А л е к с а н д р ЯНКОВ (Бо л га р и я ) 

3 . На с в о е м 2165-м з а с е д а н и и 30 м а я 1990 г о д а Ко
м и с с и я и з б р а л а с в о и м ч л е н о м г-на А л е н а П е л л е 
(Франция) д л я з а п о л н е н и я с л у ч а й н о й в а к а н с и и , об
р а з о в а в ш е й с я в Коми с с и и в с в я з и с к о н ч и н о й г-на 
П о л я Рейтера . 

В . Д о л ж н о с т н ы е л и ц а 

4. На с в о е м 2149-м з а с е д а н и и 1 м а я 1990 г о д а Ко
м и с с и я и з б р а л а с л е д у ю щ и х д о л ж н о с т н ы х л и ц : 

Председатель: г-н Цзююн Ши 
Первый заместитель Председателя: г-н Х у л и о Бар

боса 
Второй заместитель Председателя: г-н Юрий Г . Бар-

с е г о в 
Председатель Редакционного комитета: г-н А х м е д 

Махью 
Докладчик: г-н Г у д м у н д у р Эйрикссон. 

5.  Бюро р а с ш и р е н н о г о состава К о м и с с и и с о с то я л о 
из д о л ж н о с т н ы х л и ц этой сессии , б ы в ш и х председа 
т е л е й К о м и с с и и ! и с п е ц и а л ь н ы х д о к л а д ч и к о в г . 
П р е д с е д а т е л е м Бюро р а с ш и р е н н о г о состава Коми с с и и 
я в л я л с я П р е д с е д ате л ь К о м и с с и и . По р е к о м е н д а ц и и 
Бюро р а с ш и р е н н о г о состава К о м и с с и я на с в о е м 
2152-м з а с е д а н и и 4 м а я 1990 го д а у ч р е д и л а на п е р и о д 
д а н н о й сессии Г р у п п у п л а н и р о в а н и я д л я рассмотре
н и я п р о г р а м м ы , п р о ц е д у р и м е т о д о в работы Комис
сии и ее д о к у м е н т а ц и и и п р е д с т а в л е н и я д о к л а д о в 
об э том Бюро р а с ш и р е н н о г о с о ста в а . В Г р у п п у пла
н и р о в а н и я в о ш л и с л е д у ю щ и е ч л е н ы Коми с с и и : 
г-н Х у л и о Барбоса (Председатель ) , п р и н ц Б о л а Аде
з у м б о А д ж и б о л а , г-н Ху с ейн А л ь -Баха р н а , г-н Р и я д 
М а х м у д Сами Аль-Кайси , г-н Юрий Г. Б а р с е г о в , 
г-н Джон А л а н Б и с л и , г-н Л е о н а р д о Диас Гонсалес , 
г-н Х о р х е Э. Ильюэка , г-н К а р л у ш К а л е р у Р о д р и геш , 
г-н Фрэнк К . Н д ж е н г а , г-н Моту О гисо , г-н П емма р а д 
жу Шриниваса Pao, г-н Эммануэль Дж . Р у к у н а с , 
г-н Д у д у Т и а м , г-н Кр и сти а н Т о м у ш а т , г-н Лорел 
Б . Фрэнсис, г-н Г у д м у н д у р Эйрикссон, г-н Андреас 
Я . Я к о в и д е с и г-н А л е к с а н д р Я н к о в . 

' А именно: г-н Бернхард Грефрат, г-н Леонардо Диас 
Гонсалес, г-н Стивен С. Маккаффри, г-н Дуду Тиам, г-н Ло
рел Б . Фрэнсис и г-н Александр Янков. 

' А именно: г-н Гаэтано Аранджо-Руис, г-н Хулио Барбоса, 
г-н Леонардо Диас Гонсалес, г-н Стивен С. Маккаффри, 
г-н Моту Огисо и г-н Дуду Тиам. 
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С . Р е д а к ц и о н н ы й к о м и т е т F. П о в е с т к а д н я 

6. На с в о е м 2150-м з а с е д а н и и 2 м а я 1990 года Ко
м и с с и я н а з н а ч и л а Р е д а к ц и о н н ы й к о м и т е т , в состав 
к о т о р о г о в о ш л и с л е д у ю щ и е ч л е н ы : г-н А х м е д Махью 
(Председатель ) , г-н Хусейн А л ь -Баха р н а , г-н Аун Аль-
Ха с а у н а , г-н Юрий Г . Б а р с е г о в , г-н Ле о н а р д о Диас 
Го н с а л е с , г-н К а р л у ш К а л е р у Р о д р и г е ш , г-н А б д у л 
Дж . К о р о м а , г-н С тивен С. М а к к а ф ф р и , г-н Моту Оги-
со ,  г-н С т а н и с л а в П а в л я к , г-н Эдильберт Ра зафиндра -
л а м б о , г-н Сесар С е п у л ь в е д а Гуть е р р е с , г-н Луис 
Солари Т у д е л а , г-н Фрэнсис М ахо н Хейес и г-н Цзююн 
Ши. Г-н Г у д м у н д у р Эйрикссон т а к ж е п р и н я л уча
стие в р а б оте К о м и т е т а в к а ч е с т в е Д о к л а д ч и к а Ко
ми с с и и . 

D . Р а б о ч а я г р у п п а , у ч р е ж д е н н а я в с о о т в е т с т в и и с 
пр о с ь б ой , с о д е р ж а щ е й с я в р е з о л ю ц и и 44/39 Гене
р а л ь н о й А с с а м б л е и ^ 

7. На с в о е м 2158-м з а с е д а н и и 16 м а я 1990 го д а Ко
м и с с и я в с о о т в е т с т в и и с просьбой , с о д е р ж а щ е й с я в 
р е з о л ю ц и и 44/39 Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и от 4 д е к а б 
р я 1989 го д а , у ч р е д и л а Рабочую г р у п п у , в состав к о 
торой в о ш л и с л е д у ю щ и е ч л е н ы : г-н Д у д у Т и а м (Пред
с е д ате л ь ) , г-н Х у с е й н А л ь -Баха р н а , г-н М о х а м е д 
Б е н н у н а , г-н Джо н А л а н Би с л и , г-н Б е р н х а р д Греф -
рат , г-н Л е о н а р д о Диас Го н с а л е с , г-н Хо рхе Э. Илью-
э к а , г-н А б д у л Дж . К о р о м а , г-н С т а н и с л а в П а в л я к , 
г-н П е м м а р а д ж у Шриниваса Pao и г-н Эммануэль 
Дж . Р у к у н а с . В е е работе т а к ж е п р и н и м а л у ч а сти е 
г-н Г у д м у н д у р Эйрикссон в к а ч е с т в е Д о к л а д ч и к а 
К о м и с с и и . 

9. На с в о е м 2150-м з а с е д а н и и 2 м а я 1990 г о д а Комис
с и я п р и н я л а с л е д у ю щ у ю п о в е с т к у д н я с в о е й сорок 
в т о р о й сессии : 

1.  Организация работы сессии 
2.  Заполнение случайной вакансии в Комиссии (статья И 

Положения о Комиссии) 
3. Ответственность государств 
4. Юрисдикционные иммунитеты государств и их собствен

ности 
5. Проект кодекса преступлений против мира и безопас

ности человечества 
6. Право несудоходных видов использования международ

ных водотоков 
7. Международная ответственность за вредные последст

вия действий, не запрещенных международным правом 
8. Отношения между государствами и международными 

организациями (вторая часть темы) 
9. Программа, процедуры и методы работы Комиссии и ее 

документация 
10. Сотрудничество с другими органами 
11.  Время и место проведения сорок третьей сессии 
12. Прочие вопросы. 

10. К о м и с с и я р а с смотр е л а в с е п у н к т ы п о в е с т к и д н я . 
К о м и с с и я п р о в е л а 56 о т к р ы т ы х з а с е д а н и й ( 2149-
2204-е з а с е д а н и я ) , и, к р о м е того , Р е д а к ц и о н н ы й к о м и 
тет К о м и с с и и п р о в е л 43 з а с е д а н и я . Бюро р а сши р е н н о 
го состава К о м и с с и и - 4 з а с е д а н и я . Г р у пп а пл а н и р о 
в а н и я Бюро р а с ш и р е н н о г о состава - 4 з а с е д а н и я , а 
Р а б о ч а я г р у п п а , у ч р е ж д е н н а я в с о о т в е т с т в и и с прось
бой , с о д е р ж а щ е й с я в р е з о л ю ц и и 44/39 Г е н е р а л ь н о й 
А с с а м б л е и (см . п у н к т 7, в ы ш е ) , - 5 з а с е д а н и й . 

Е . С е к р е т а р и а т 

8. З а м е с т и т е л ь Г е н е р а л ь н о г о с е к р е т а р я . Юрискон
с у л ь т г-н Ка р л - А у гу ст Ф л а й ш х а у э р п р и с у т с т в о в а л на 
сессии и п р е д с т а в л я л Г е н е р а л ь н о г о с е к р е т а р я . Ди
р е к т о р О тд е л а к о д и ф и к а ц и и У п р а в л е н и я по пр а в о 
в ы м в о п р о с а м г-н В л а д и м и р С. К о т л я р в ы п о л н я л 
ф у н к ц и и С е к р е т а р я К о м и с с и и и в отс утств и е Юрис
к о н с у л ь т а п р е д с т а в л я л Г е н е р а л ь н о г о с е к р е т а р я . За
м е с т и т е л ь д и р е к т о р а О т д е л а к о д и ф и к а ц и и У п р а в л е 
н и я по п р а в о в ы м в о п р о с а м г -жа Ж а к л и н Доши вы
п о л н я л а о б я з а н н о с т и з а м е с т и т е л я С е к р е т а р я Комис 
сии . С таршие с о т р у д н и к и по п р а в о в ы м в о п р о с а м 
г-жа С а ш и к о К у в а б а р а и г-н М а н у э л ь Рама -Монталь-
д о в ы п о л н я л и о б я з а н н о с т и ста рших п о м о щ н и к о в 
С е к р е т а р я К о м и с с и и , а с о т р у д н и к и по п р а в о в ы м в оп 
р о с ам г-жа М а н у ш X. А р с а н д ж а н и и г-н А н д ж е й Мака-
р е в и ч в ы п о л н я л и ф у н к ц и и п о м о щ н и к о в С е к р е т а р я 
К о м и с с и и . 

Резолюция озаглавлена "Международная уголовная от
ветственность отдельных лиц и образований, участвующих в 
незаконном обороте наркотических средств через националь
ные границы и другой транснациональной преступной дея
тельности: учреждение международного уголовного суда с 
юрисдикцией, распространяющейся на такие преступления". 

С . О б щ и й о б з о р р а б о т ы К о м и с с и и 
н а е е с о р о к в т о р о й с ессии 

11. На с в о е й с о р о к в то р ой сессии К о м и с с и я посвя 
ти л а 17 з а с е д а н и й р а с смотр е н и ю т е м ы " П р о е к т к о д е к 
са п р е с т у п л е н и й п р о т и в ми р а и б е з опа с н о сти ч е л о в е 
ч е с т в а " (см . г л а в у  I I ) ' ' . О б с у ж д е н и е п р о в о д и л о с ь на 
о с н о в е в о с ь м о г о д о к л а д а (A/CN.4/430 и A d d . l ) , пред
с т а в л е н н о г о С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м г -ном Д у д у 
Т и а м о м , в к о т о р о м с о д е р ж а л и с ь , в частно сти , три 
п р о е к т а статей , к а с а ю щ и х с я с о о т в е т с т в е н н о соуча
сти я , з а г о в о р а и п о к у ш е н и я (статьи 1 5 - 1 7 ) , стать я о 
н е з а к о н н о м обороте н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в , к в а л и 
ф и ц и р у е м о м к а к п р е с т у п л е н и е п р о т и в м и р а (статья 
X), и статья о н е з а к о н н о м обороте н а р к о т и ч е с к и х 
с р е д с т в , к в а л и ф и ц и р у е м о м к а к п р е с т у п л е н и е про
ти в ч е л о в е ч е с т в а (статья V). В д о к л а д е т а к ж е содер
ж а л с я р а з д е л , о з а г л а в л е н н ы й "Статут м е ж д у н а р о д 
ного у г о л о в н о г о с у д а " . По з а в е р ш е н и и о б с у ж д е н и я 
К о м и с с и я п е р е д а л а Р е д а к ц и о н н о м у к о м и т е т у пере
с м о т р е н н ы е т е к с т ы п р о е к т о в статей 15, 16, 17, X и Y, 
п р е д с т а в л е н н ы е С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м с уче-

* Эта тема рассматривалась на 2150-2159, 2189, 2192-2194 
и 2196-2198-м заседаниях, состоявшихся 2-17 мая, 9 июля и 
12-17 июля 1990 года. 
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том с о с т о я в ш и х с я о б с у ж д е н и й . Д а л е е К о м и с с и я при
н я л а в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е по р е к о м е н д а ц и и 
Р е д а к ц и о н н о г о к о м и т е т а три п р о е к т а статей по д а н 
ной т е м е , с к о м м е н т а р и я м и к н и м , д л я их в к л ю ч е н и я 
в г л а в у II п р о е к т а , а и м е н н о статью 16 ( М ежд у н а р о д 
н ый т е р р о р и з м ) , статью 18 (Ве р б о в к а , и с п о л ь з о в а н и е , 
ф и н а н с и р о в а н и е и о б у ч е н и е н а е м н и к о в ) и статью X 
( Н е з а к о н н ы й оборот н а р к о т и ч е с к и х средств ) . Комис 
с и я т а к ж е о б с у д и л а в о п р о с о статье отн о с ите л ь н о 
н а р у ш е н и я д о г о в о р о в , н а п р а в л е н н ы х на о б е спе ч е н и е 
м е ж д у н а р о д н о г о м и р а и бе зопасности (см . г л а в у II, 
р а з д е л В .З). 

12. В к о н т е к с т е р а с с м о т р е н и я т е м ы " П р о е к т к о д е к 
са п р е с т у п л е н и й п р о т и в м и р а и безопасности ч е л о в е 
ч е с т в а " К о м и с с и я у ч р е д и л а Рабочую г р у п п у (см . 
п у н к т 7, в ы ш е ) д л я р а с с м о т р е н и я просьбы, с к о т о р о й 
Г е н е р а л ь н а я А с с а м б л е я о б р а т и л а с ь к н е й в резолю
ци и 44/39, о тн о с и те л ь н о и з у ч е н и я в опр о с а о созда
н и и м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д а и л и и н о го 
м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д е б н о г о о р га н а с 
ю р и с д и к ц и е й , р а с п р о с т р а н я ю щ е й с я на л и ц , о б в и н я е 
м ы х в с о в е р ш е н и и о п р е д е л е н н ы х п р е с т у п л е н и й . 
Р е з у л ь т а т ы р а б о т ы , п р о в е д е н н ы е К о м и с с и е й в э той 
с в я з и , и з л о ж е н ы в р а з д е л е С г л а в ы II, нил<е. 

13.  К о м и с с и я п о с в я т и л а шесть з а с е д а н и й рассмот 
р е н и ю т е м ы " Ю р и с д и к ц и о н н ы е и м м у н и т е т ы госу
д а р с т в и их с о б с т в е н н о с т и " (см . г л а в у I I I ) s . Обсуж 
д е н и е п р о в о д и л о с ь на о с н о в е третье го д о к л а д а 
(A/CN.4/431), п р е д с т а в л е н н о г о С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д 
ч и к о м г -ном Моту О гисо , в к о т о р о м с о д е р ж а л с я р я д 
п р о е к т о в статей , п р и н я т ы х в п р е д в а р и т е л ь н о м по
р я д к е в п е р в о м чтении , и п е р е с м о т р е н н ы е тексты, 
п р е д л о ж е н н ы е С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м . По з а в е р 
ш е н и и о б с у ж д е н и я К о м и с с и я п е р е д а л а статьи 1 2 - 2 8 
Р е д а к ц и о н н о м у к о м и т е т у с ц е л ь ю п р о в е д е н и я их 
в т о р о г о ч т е н и я , а статьи 1 - 11-бис у ж е б ы л и п е р е д а н ы 
е м у на п р е д ы д у щ е й сессии. К о м и с с и я п о л у ч и л а от 
Р е д а к ц и о н н о г о к о м и т е т а д о к л а д , с о д е р ж а щ и й про
е к т ы статей 1 -10 и 1 2 - 1 6 , п р и н я т ы х К о м и т е т о м в о 
в т о р о м чтении н а д а н н о й сессии . Она п р и н я л а этот 
д о к л а д к с в е д е н и ю и п о с т а н о в и л а о т л о ж и т ь п р и н я 
тие по н е м у р е ш е н и я д о с в о е й с л е д у ю щ е й сессии, 
на к о т о р о й она п л а н и р у е т з а в е р ш и т ь в т о р о е чте н и е 
п р о е к т а статей в ц е л о м . 

14. К о м и с с и я п о с в я т и л а в о с е м ь з а с е д а н и й рассмот 
р е н и ю т е м ы " П р а в о н е с у д о х о д н ы х в и д о в и спо л ь з о 
в а н и я м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в " (см . г л а в у I V )6 . 
О б с у ж д е н и е п р о в о д и л о с ь на о с н о в е а) г л а в II и III 
п я т о г о д о к л а д а , п р е д с т а в л е н н о г о С п е ц и а л ь н ы м д о к 
л а д ч и к о м г -ном Ст и в е н о м С. М а к к а ф ф р и на с о р о к 
п е р в о й сессии в 1989 г о д у ' ' , в к о т о р ы х с о д е р ж а л и с ь , 

в частности, д в а п р о е к т а статей , о з а г л а в л е н н ы х "Вза 
и м о с в я з ь м е ж д у с у д о х о д н ы м и и н е с у д о х о д н ы м и 
в и д а м и и с п о л ь з о в а н и я ; отс утств и е пр и о р итета м е ж д у 
в и д а м и и с п о л ь з о в а н и я " (статья 24) и " Р е г у л и р о в а н и е 
м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в " (статья 25); Ь) г л а в 1-Ш 
шестого д о к л а д а С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а (A/CN. 
4/427 и A d d . l ) , в к о т о р о м с о д е р ж а л и с ь , в частности , 
три п р о е к т а статей , о з а г л а в л е н н ы х " С о в м е с т н о е ор
г а н и з а ц и о н н о е у п р а в л е н и е " (статья 26), " З а щ и т а в о д 
н ы х р е с у р с о в и г и д р о т е х н и ч е с к и х с о о р у ж е н и й " 
(статья 27) и "Стату с м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в и 
г и д р о т е х н и ч е с к и х с о о р у ж е н и й в п е р и о д в о о р у ж е н н о 
го к о н ф л и к т а " (статья 28), а т а к ж е п р и л о ж е н и е I, 
о з а г л а в л е н н о е " О с у щ е с т в л е н и е с т а т е й " и с о с т о я щ е е 
из в о с ь м и статей . По з а в е р ш е н и и о б с у ж д е н и я Комис 
с и я п е р е д а л а Р е д а к ц и о н н о м у к о м и т е т у п р о е к т ы  ста
тей 2 4 - 28, а т а к ж е п у н к т 1 п р о е к т а статьи 3 и п р о е к т 
статьи 4 п р и л о ж е н и я I. К р о м е того , К о м и с с и я по ре
к о м е н д а ц и и Р е д а к ц и о н н о г о к о м и т е т а п р и н я л а в 
п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е шесть п р о е к т о в статей по 
д а н н о й т е м е , с к о м м е н т а р и я м и к н и м , а и м е н н о 
статью 22 (Защита и с о х р а н е н и е эк о с и стем ) , статью 23 
( П р е д о т в р а щ е н и е , у м е н ь ш е н и е и л и к о н т р о л ь з а г р я з 
н е н и я ) , статью 24 ( П р и в н е с е н и е ч у ж д ы х и л и н о в ы х 
о р г а н и з м о в ) и статью 25 (Защита и с о х р а н е н и е мор
с к о й с р е д ы ) , с о с т а в л я ю щ и е часть IV п р о е к т а (Защита 
и с о х р а н е н и е ) , а т а к ж е статью 26 ( П р е д о т в р а щ е н и е и 
у м е н ь ш е н и е в р е д о н о с н ы х я в л е н и й ) и статью 27 (Чрез
в ы ч а й н ы е о б с то я те л ь с тв а ) , с о с т а в л я ю щ и е часть V 
(Вредоносные я в л е н и я и ч р е з в ы ч а й н ы е о б сто яте л ь 
ства ) . Г л а в а IV шестого д о к л а д а С п е ц и а л ь н о г о д о к 
л а д ч и к а не о б с у ж д а л а с ь К о м и с с и е й по п р и ч и н е от
с у т с т в и я в р е м е н и . 

15.  К о м и с с и я п о с в я т и л а д е в я т ь з а с е д а н и й рассмот 
р е н и ю т е м ы " От в е т с т в е н н о с т ь г о с у д а р с т в " (см . гла
в у V)* . О б с у ж д е н и е п р о х о д и л о на о с н о в е в т о р о г о 
д о к л а д а , п р е д с т а в л е н н о г о С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и 
к о м г - н ом Гаэта н о А р а н д ж о - Р у и с о м на с о р о к п е р в о й 
сессии в 1989 г о д у ' , в к о т о р о м с о д е р ж а л и с ь , в част
ности , три п р о е к т а статей , о з а г л а в л е н н ы х "Репара
ц и я э к в и в а л е н т о м " (статья 8), " Н а ч и с л е н и е процен
т о в " (статья 9) и " С а т и с ф а к ц и я и га р а нти и н епо вто 
р е н и я " (статья 10). По з а в е р ш е н и и о б с у ж д е н и я Ко
м и с с и я п е р е д а л а п р о е к т ы статей 8 - 1 0 Р е д а к ц и о н н о 
м у к о м и т е т у . 

16.  К о м и с с и я п о с в я т и л а п я т ь з а с е д а н и й рассмот 
р е н и ю т е м ы " О т н о ш е н и я м е ж д у г о с у д а р с т в а м и и 
м е ж д у н а р о д н ы м и о р г а н и з а ц и я м и ( в т о р а я часть 
т е м ы ) " (см . г л а в у Wiy°. О б с у ж д е н и е п р о в о д и л о с ь 
на о с н о в е ч е т в е р т о г о д о к л а д а , п р е д с т а в л е н н о г о 
С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м г -ном Л е о н а р д о Диас 
Г о н с а л е с о м на с о р о к п е р в о й сессии в 1989 г о д у ! ' . 

^ Эта тема рассматривалась на 2158-2162-м и 2191-м за
седаниях, состоявшихся 16-23 мая и И июля 1990 года. 

^ Эта тема рассматривалась на 2162-2167, 2187 и 2188-м 
заседаниях, состоявшихся 23 мая - 1 июня и 5 и 6 июля 
1990 года. 

Ежегодник.., 1989 год, том II (часть первая), стр. 117, 
документ A/CN.4/421 и Add.l и 2. 

8 Эта тема рассматривалась на 2168-2175-м и 2185-м 
заседаниях, состоявшихся 5-15 июня и 3 июля 1990 года. 

' Ежегодник.., 1989 год, том 11 (часть первая), стр. 1, 
документ A/CN. 4/425 и Add.l. 

!° Эта тема рассматривалась на 2176-2180-м заседаниях, 
состоявшихся 19-26 июня 1990 года. 

^^ Ежегодник.., 1989 год, том II (часть первая), стр. 201, 
документ A/CN. 4/424. 
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в к о т о р о м , в частности , с о д е р ж а л и с ь 11 п р о е к т о в ста
тей , а и м е н н о : статьи 1 -4 , с о с т а в л я ю щ и е часть I (Вве
д е н и е ) , статьи 5 и 6, с о с т а в л я ю щ и е часть II (Правоспо
собность ) , и статьи 7 - 1 1 , с о с т а в л я ю щ и е ilacTb III 
( И м у щ е с т в о , ф о н д ы и а к т и в ы ) п р о е к т а . По з а в е р ш е 
н и и о б с у ж д е н и я К о м и с с и я п е р е д а л а п р о е к т ы ста
тей 1 - 1 1 Р е д а к ц и о н н о м у к о м и т е т у . П я т ы й д о к л а д 
С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а (A/CN.4/432) н е о б с у ж д а л 
с я К о м и с с и е й по п р и ч и н е о т с у т с т в и я в р е м е н и . 

17.  К о м и с с и я п о с в я т и л а в о с е м ь з а с е д а н и й рассмот 
р е н и ю т е м ы " М е ж д у н а р о д н а я о т в е т с т в е н н о с т ь за 
в р е д н ы е п о с л е д с т в и я д е й с т в и й , н е з а п р е щ е н н ы х 
м е ж д у н а р о д н ы м п р а в о м " (см . г л а в у VII)^^. Обсуж 
д е н и е п р о в о д и л о с ь на о с н о в е шесто го д о к л а д а 
(A/CN.4/428 и A d d . l ) , п р е д с т а в л е н н о г о С п е ц и а л ь н ы м 
д о к л а д ч и к о м , г -ном Х у л и о Ба р б о с ой , в к о т о р о м со
д е р ж а л и с ь , в частности , 33 п р о е к т а статей , а и м е н н о : 
статьи 1 - 5 , с о с т а в л я ю щ и е г л а в у I (Общие п о л о ж е 
н и я ) , статьи 6 - 1 0 , с о с т а в л я ю щ и е г л а в у II (Принципы) , 
статьи 1 1 - 2 0 , с о с т а в л я ю щ и е г л а в у III ( П р е д у п р е ж д е 
ние ) , статьи 2 1 - 2 7 , с о с т а в л я ю щ и е г л а в у IV (Ответст
в е н н о с т ь ) , и статьи 2 8 - 3 3 , с о с т а в л я ю щ и е г л а в у V 

Эта тема рассматривалась на 2179, 2181-2186 и 2190-м 
заседаниях, состоявшихся 22 июня, 27 июня - 4 июля и 
10 июля 1990 года. 

( Г р а ж д а н с к а я отв етств е н н о сть ) п р о е к т а . По з а в е р ш е 
нии о б с у ж д е н и я К о м и с с и я п р и н я л а р е ш е н и е в е р н у т ь 
с я на с в о е й с л е д у ю щ е й сессии к р а с смо тр е н и ю н е к о 
то р ых в о п р о с о в п о л и т и к и и т е х н и ч е с к и х в о п р о с о в , 
п о д н я т ы х в ш е с т о м д о к л а д е . 

18. Что к а с а е т с я т е м " П р а в о н е с у д о х о д н ы х в и д о в 
и с п о л ь з о в а н и я м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в " и "Меж 
д у н а р о д н а я о тв е тс тв е н н о с ть за в р е д н ы е п о с л е д с т в и я 
д е й с т в и й , н е з а п р е щ е н н ы х м е ж д у н а р о д н ы м п р а в о м " , 
то К о м и с с и я о п р е д е л и л а в о п р о с ы , по к о т о р ы м мне 
н и я п р а в и т е л ь с т в , л и б о в ы с к а з а н н ы е в Шестом к о м и 
тете Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и , л и б о и з л о ж е н н ы е в 
п и с ь м е н н о й ф о р м е , п р е д с т а в л я л и бы о с о б ый интерес 
д л я ее д а л ь н е й ш е й р а б о т ы ^ ^ . 

19.  Вопросы , к а с а ю щ и е с я п р о г р а м м ы , п р о ц е д у р и 
м е т о д о в р а б о т ы К о м и с с и и и ее д о к у м е н т а ц и и , обсуж 
д а л и с ь в Г р у пп е п л а н и р о в а н и я Бюро р а с ш и р е н н о г о 
состава и с а м о м Бюро р а с ш и р е н н о г о состава . Соот
в е т с т в у ю щ и е з а м е ч а н и я и р е к о м е н д а ц и и Коми с с и и 
с о д е р ж а т с я в г л а в е VIII н а с т о я щ е г о д о к л а д а , в кото
р ой т а к ж е р а с с м а т р и в а ю т с я в о п р о с ы с о т р у д н и ч е с т в а 
с д р у г и м и о р г а н а м и и н е к о т о р ы е а д м и н и с т р а т и в н ы е 
и п р о ч и е в о п р о с ы . 

" См. пункты 313 и 531, ниже. 



Г л а в а II 

ПРОЕКТ КОДЕКСА ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ МИРА И БЕЗОПАСНОСТИ ЧЕЛОВЕЧЕСТВА 

А. В в е д е н и е 

20. В с в о е й р е з о л ю ц и и 177 (II) от 21 н о я б р я 1947 г о д а 
Г е н е р а л ь н а я А с с а м б л е я п о р у ч и л а Коми с с и и : а) сфор
м у л и р о в а т ь п р и н ц и п ы м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а , приз
н а н н ы е в У ста в е Н ю р н б е р г с к о г о т р и б у н а л а и н аше д 
ш и е в ы р а ж е н и е в его п р и г о в о р е ; Ь) составить п р о е к т 
к о д е к с а п р е с т у п л е н и й п р о т и в ми р а и б е з опа с н о сти 
ч е л о в е ч е с т в а , ч е т к о , с п о л н о й опр е д е л е н н о с ть ю у к а 
з а в ме сто , к о т о р о е д о л ж н о быть о т в е д е н о п р и н ц и п а м , 
у п о м я н у т ы м в ы ш е , в п о д п у н к т е а . На с в о е й п е р в о й 
сессии в 1949 г о д у К о м и с с и я н а з н а ч и л а г -на Жана Спи-
р о п у л о с а С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м . 

2 1 . На о с н о в е д о к л а д о в С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а 
К о м и с с и я п р и н я л а на с в о е й в т о р о й сессии в 1950 г о д у 
ф о р м у л и р о в к у п р и н ц и п о в м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а , 
п р и з н а н н ы х в Уставе Н ю р н б е р гс к о го т р и б у н а л а и 
н а ш е д ш и х в ы р а ж е н и е в его пр и го в о р е * ' ' , и представи
л а и х с с о о т в е т с т в у ю щ и м и к о м м е н т а р и я м и Ге н е р а л ь 
н о й А с с а м б л е е ; з а т е м на с в о е й шестой сессии в 1954 
г о д у К о м и с с и я п р и н я л а п р о е к т к о д е к с а пр е ступл е 
н и й п р о т и в м и р а и бе зопасности ч е л о в е ч е с т в а ' ^ и 
п р е д с т а в и л а е го с с о о т в е т с т в у ю щ и м и к о м м е н т а р и я 
м и Г е н е р а л ь н о й Ассамблее* *. 

22 . В с в о е й р е з о л ю ц и и 897 (IX) от 4 д е к а б р я 1954 го
да Г е н е р а л ь н а я А с с а м б л е я , п р и н и м а я в о в н и м а н и е , 
что п р о е к т к о д е к с а п р е с т у п л е н и й п р о т и в м и р а и без
опа с н о сти ч е л о в е ч е с т в а , п о д г о т о в л е н н ы й К о м и с с и е й , 
в ы з ы в а е т в о п р о с ы , и м е ю щ и е тесную с в я з ь с в оп 
р о с о м о п р е д е л е н и я п о н я т и я агрессии , и что о н а 
п о р у ч и л а С п е ц и а л ь н о м у к о м и т е т у з а д а ч у п о под
г о т о в к е д о к л а д а о п р о е к т е о п р е д е л е н и я а гр е с с и и , 
п о с т а н о в и л а о т л о ж и т ь р а с смотр е н и е п р о е к т а к о 
д е к с а д о тех пор , п о к а С п е ц и а л ь н ы й к о м и т е т не 
п р е д с т а в и т с в о й д о к л а д . 

23 . Г е н е р а л ь н а я А с с а м б л е я в р е з о л ю ц и и 3314 (XXIX) 
от 14 д е к а б р я 1974 г о д а п р и н я л а к о н с е н с у с о м Опр е д е 
л е н и е а гр е с с и и . 

24. Г е н е р а л ь н а я А с с а м б л е я в р е з о л ю ц и и 36/106 от 
10 д е к а б р я 1981 го д а п р е д л о ж и л а Коми с с и и в о з о б н о -

1' ' В дальнейшем именуемые "Нюрнбергские принципы" 
{Ежегодник.., 1950 год, том и , стр.  374-378 англ. текста, доку
мент А/1316,  пункты  95 -127) . 

15 Ежегодник.., 1954 год, том II, стр.  150-152 англ. тек
ста, документ А/2693,  пункты  4 9 - 5 4 . 

1* Тексты проекта кодекса 1954 года и Нюрнбергских 
принципов воспроизводятся в Ежегоднике.., 1985 год, том II 
(часть вторая), стр. 8, пункт 18, и стр. 13, пункт 45, соответст
венно. 

в ить работу в ц е л я х д а л ь н е й ш е й р а з р а б о т к и п р о е к т а 
к о д е к с а п р е с т у п л е н и й п р о т и в м и р а и б е з опа с н о сти 
ч е л о в е ч е с т в а и и з у ч и т ь его , у д е л я я н е о б х о д и м о е пер
в о о ч е р е д н о е в н и м а н и е его д о р а б о т к е , д о л ж н ы м об
р а з о м у ч и т ы в а я р е з у л ь т а т ы , д о с т и г н у т ы е в пр оце с с е 
пр о гр е с с и в н о го р а з в и т и я м е ж д у н а р о д н о г о пр а в а * ^. 

25. На с в о ей т р и д ц а т ь ч е т в е р т о й сессии в 1982 г о д у 
К о м и с с и я н а з н а ч и л а г -на Д у д у Т и а м а С п е ц и а л ь н ы м 
д о к л а д ч и к о м по д а н н о й т е м е . В п е р и о д м е ж д у 
с в о и м и *^ тридцать п я т о й сессией в 1983 г о д у и с о р о к 
п е р в о й сессией в 1989 г о д у К о м и с с и я п о л у ч и л а с е м ь 
д о к л а д о в от Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а " . 

26. На э тих с е с с и ях К о м и с с и я п р и н я л а о п р е д е л е н 
н ы е п р е д в а р и т е л ь н ы е р е ш е н и я отн о с ите л ь н о содер
ж а н и я п р о е к т а к о д е к с а ra t ione pe r sonae и ra t ione ma te -
r i a e^" . Она т а к ж е п е р е д а л а Р е д а к ц и о н н о м у к о м и т е т у 
п р о е к т ы статей 1 - 1 1 , 13 и 14, п р е д с т а в л е н н ы е в д о к 
л а д а х Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а ^ * . В п е р и о д м е ж д у 
с в о и м и тр и дцать д е в я т о й и с о р о к п е р в о й с е с с и я м и 
К о м и с с и я п р и н я л а в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е 
статьи 1 (Опр е д е л е н и е ) , 2 ( К в а л и ф и к а ц и я ) , 3 (От-

1  ̂ Впоследствии в своей резолюции 42/151 от 7 декабря 
1987 года Генеральная Ассамблея одобрила рекомендацию 
Комиссии об изменении названия этой темы на английском 
языке. Таким образом, название данной темы на английском 
языке в настоящее время гласит: "Draft Code of Crimes against 
tlie Peace and Security of Mankind". 

1^ Подробную историческую справку по данной теме 
см. Ежегодник.., 1983 год, том II (часть вторая), стр. 10 и да
лее,  пункты  26-41. 

* * Эти доклады воспроизводятся в следующем порядке: 
первый доклад: Ежегодник.., 1983 год, том II (часть пер

вая), стр. 173, документ A/CN.4/364; 
второй доклад: Ежегодник.., 1984 год, том II (часть пер

вая), стр. 117, документ A/CN.4/377; 
третий доклад: Бжегоаник.., 1985 год, том II (часть первая), 

стр. 79, документ A/CN.4/387; 
четвертый доклад: Ежегодник.., 1986 год, том П (часть 

первая), стр. 61, документ A/CN.4/398; 
пятый доклад: Бжегооник.., 1987 год, том II (часть первая), 

стр. 1, документ A/CN.4/404; 
шестой доклад: £жегооник:.., 1988 год, том II (часть первая), 

стр. 241, документ A/CN.4/411; 
седьмой доклад: Ежегодник.., 1989 год, том II (часть пер

вая), стр. 105, документ A/CN.4/419 и Add.l. 
См. Ежегодник.., 1984 год, том II (часть вторая), стр. 19, 

пункт 65. 
^* Подробнее описание работы Комиссии по этой теме 

в период между ее тридцать пятой и сорок первой сессиями 
см. Ежегодник.., 1983 год, том II (часть вторая), стр. 13 и далее, 
пункты 42-69; Ежегодник.., 1984 год, том II (часть вторая). 
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в е тс тв е н н о с ть и н а к а з а н и е ) , 4 (Об я з ате л ь ств о преда
в а т ь с у д у и л и в ы д а в а т ь д р у г о м у го с у д а р с тв у ) , 5 (Не
п р и м е н и м о с т ь с р о к а д а в н о с т и ) , 6 (Су д е б н ы е гаран
тии) , 7 (Non bis in idem) , 8 (Отсутствие о б р атн ой силы) , 
10 (Ответственность н а ч а л ь н и к а ) , И ( Оф и ц и а л ь н ы й 
статус и у г о л о в н а я отв етств е н н о сть ) , 12 (Агрессия) , 
13 (Угроза агрессии) , 14 (Вмешательство) и 15 (Коло
н и а л ь н о е г о с п о д с т в о и д р у г и е ф о р м ы и н о стр а н н о го 
го спо д ств а ) , а т а к ж е к о м м е н т а р и и к н и м ^ ^ . 

В . Р а с с м о т р е н и е т е м ы н а д а н н о й с ессии 

27 . На д а н н о й с ессии на р а с смотр е н и и Коми с с и и на
х о д и л с я в о с ь м о й д о к л а д С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а 
по э той т е м е (A/CN.4/430 и A d d . l ) . Д о к л а д с о с т о я л из 
т р е х частей . В части I С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к рас
с м о т р е л " д е я н и я , о т н о с я щ и е с я к п р а в о н а р у ш е н и я м " , 
и л и " д р у г и е п р а в о н а р у ш е н и я " , к о т о р ы х он у ж е к а 
с а л с я в с в о е м ч е т в е р т о м д о к л а д е а и м е н н о соучас
ти е , з а г о в о р и п о к у ш е н и е . В части I т а к ж е с о д е ржа 
лись п р о е к т ы статей по в ы ш е у к а з а н н ы м п р а в о н а р у 
ш е н и я м (статьи 15, 16 и 17, к а с а ю щ и е с я , соответст 
в е н н о , с о у ч а с т и я , з а г о в о р а и п о к у ш е н и я ) , а т а к ж е 
к о м м е н т а р и и к н и м Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а ^ " . Что 
к а с а е т с я с о у ч а с т и я , то С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
особо р а с с м о т р е л м е т о д о л о г и ч е с к и й в о п р о с и ме сто 
с о у ч а с т и я в п р о е к т е к о д е к с а , п р о б л е м ы , с в я з а н н ы е с 
ф и з и ч е с к и м и и а б с т р а к т н ы м и а к т а м и с о у ч а с т и я , в оп 
рос о к в а л и ф и к а ц и и а к т о в с о у ч а сти я , р а з л и ч и е 
м е ж д у п о н я т и я м и " и с п о л н и т е л ь " и " с о у ч а с т н и к " , а 
т а к ж е в о п р о с о с о в е р ш е н и и а к т а с о у ч а с т и я д о и л и 
п о с л е о с н о в н о г о д е я н и я . Что к а с а е т с я з а г о в о р а , то в 
с в о и х к о м м е н т а р и я х С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к под
р о б н о о с т а н о в и л с я н а д в у х с т е п е н я х з а г о в о р а , а 
и м е н н о на в ы р а ж е н и и с о г л а с и я и л и с о г л а с о в а н и и на
м е р е н и й с це л ь ю с о в е р ш е н и я п р е с т у п л е н и я и на со
в е р ш е н и и н а м е ч е н н о г о п р е с т у п л е н и я и л и физиче
с к и х а к т а х , н а п р а в л е н н ы х н а его с о в е р ш е н и е . В с в я 
з и с э тим п о с л е д н и м а с п е к т о м з а г о в о р а С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к особо р а с с м о т р е л п р о б л е м ы , п о р о ж д а е 
м ы е п о н я т и я м и и н д и в и д у а л ь н о й и к о л л е к т и в н о й 
отв етств е н н о сти , и в частности п р о б л е м у ответствен 
ности о р г а н и з а т о р о в . Что к а с а е т с я п о к у ш е н и я , то 
Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р о а н а л и з и р о в а л в о п р о с 
о в о з м о ж н о м п р и м е н е н и и э того п о н я т и я к преступ 
л е н и я м п р о т и в м и р а и б е з опа с н о сти ч е л о в е ч е с т в а . 

стр. 12 и далее, пункты 29-65; Ежегодник.., 1985 год, том II 
(часть вторая), стр. 12 и далее, пункты  34-101; Ежегодник.., 
1986 год, том II (часть вторая), стр. 49 и далее, пункты 77-185; 
Ежегодник.., 1987 год, том II (часть вторая), стр. 9 и далее, 
пункты 25-67; Ежегодник.., 1988 год, том II (часть вторая), 
стр. 67 и далее, пункты 211-280; Ежегодник.., 1989 год, том II 
(часть вторая), стр. 65 и далее, пункты 83 и далее. 

Тексты этих статей см. раздел  D.1, ниже. 
Ежегодник.., 1986 год, том II (часть первая), стр. 73 

и далее, документ A/CN.4/398, пункты 89-145. 
Поскольку Комиссия уже приняла в предварительном 

порядке статьи, имеющие номера 15, 16 и 18, предложенную 
Специальным докладчиком нумерацию в конечном счете 
придется изменить. 

28.  В части II с в о е г о в о с ь м о г о д о к л а д а С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к в ы п о л н и л пр о с ь б у , с к о т о р о й о б р ати л а с ь 
к н е м у К о м и с с и я н а с в о е й с о р о к п е р в о й сессии, о 
том чтобы он п о д г о т о в и л к д а н н о й с ессии пр о е к т 
п о л о ж е н и я о м е ж д у н а р о д н о м обороте н а р к о т и ч е с к и х 
с р е д с т в У ч и т ы в а я м н е н и я , в ы р а ж е н н ы е н е с к о л ь 
к и м и ч л е н а м и К о м и с с и и в х о д е той с ессии ^ь. Спе
ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к с ч е л н е о б х о д и м ы м п о д г о т о в и т ь 
д в а п р о е к т а статей : о д и н (статья X) к в а л и ф и ц и р у е т 
м е ж д у н а р о д н ы й оборот н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в к а к 
п р е с т у п л е н и е п р о т и в м и р а , а д р у г о й ( статья V) - к а к 
п р е с т у п л е н и е п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а Обе статьи 
с о п р о в о ж д е н ы с о о т в е т с т в у ю щ и м и к о м м е н т а р и я м и , 
к а с а ю щ и м и с я , в частности , с у щ е с т в е н н ы х п р и з н а к о в 
состава п р е с т у п л е н и я . 

29.  В части IÍI с в о е г о д о к л а д а , п о с в я щ е н н о й статуту 
м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д а . С п е ц и а л ь н ы й д о к 
л а д ч и к о п и р а л с я на п о д х о д , в ы р а б о т а н н ы й Комис
сией в статье 4 (Об я з ате л ь ств о п р е д а в а т ь с у д у и л и 
в ы д а в а т ь д р у г о м у г о с у д а р с т в у ) п р о е к т а к о д е к с а , 
п р и н я т о й в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е в п е р в о м чте-
нии^* .  К р о м е того , он в ы п о л н и л п у н к т 2 р е з о л юций 
43/164 Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и от 9 д е к а б р я 1988 го
д а и 44/32 от 4 д е к а б р я 1989 го д а , к а с а ю щ и х с я пр о е к 
та к о д е к с а п р е с т у п л е н и й п р о т и в м и р а и безопаснос 
ти ч е л о в е ч е с т в а ^ ' . Часть III, к о т о р о й Сп е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к п р и д а л п р е д в а р и т е л ь н ы й х а р а к т е р , была 
с о с т а в л е н а в фо рме д о к л а д а - в о п р о с н и к а и и м е л а 
целью пр е д ста в ить К о м и с с и и в о з м о ж н ы е в а р и а н т ы и 
п о м о ч ь ей с д е л ать с в о й в ы б о р . Эти в а р и а н т ы каса
лись г л а в н ы м о б р а з о м с л е д у ю щ и х м о м е н т о в в о з м о ж 
н о го с о з д а н и я м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о суда : 
к о м п е т е н ц и и суда , н а з н а ч е н и я с у д ей , в о з б у ж д е н и я 

Ежегодник.., 1989 год, том II (часть вторая), стр. 84, 
пункт 210. 

Там же, стр. 83-84, пункты 205-209. 
В отношении нумерации этих двух статей Специаль

ный докладчик в своем докладе отметил, что Комиссия сама 
должна определить их окончательное место в частях проекта 
о преступлениях против мира и преступлениях против чело
вечества. 

Пункт 3 статьи 4 гласит, что положения пунктов 1 
и 2 не предрешают вопроса об учреждении и компетенции 
международного уголовного суда. Кроме того, в коммента
рии (пункт 5) Комиссия указала, что пункт 3 статьи касается 
возможного учреждения международного уголовного суда и 
подчеркивает тот факт, что юрисдикционное решение, приня
тое в статье 4, не будет препятствовать тому, чтобы Комис
сия, когда это будет необходимо, приступила к разработке ста
тута международного уголовного суда [Ежегодник.., 
1988 год, том II (часть вторая), стр. 81]. См. также раздел С, 
ниже. 

^ ' В пункте 2 этих резолюций Генеральная Ассамблея от
мечает подход, в настоящее время предусматриваемый Комис
сией применительно к вопросу о судебном органе, которому 
будет поручено осуществление положений проекта кодекса, 
и призывает Комиссию продолжать изучение всех возможных 
вариантов решения этого вопроса. См. также раздел С, 
ниже. 
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д е л а , о б в и н е н и я , д о с у д е б н о г о р а с с м о т р е н и я , с и л ы 
п о с т а н о в л е н и я с у д е б н о г о о р г а н а го с у д а р ств а , с и л ы 
п о с т а н о в л е н и я с у д а , о т к а з а от ж а л о б ы , м е р н а к а з а 
н и я и ф и н а н с о в . По к а ж д о м у и з в ы ш е п е р е ч и с л е н н ы х 
а с п е к т о в С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д с т а в и л раз 
л и ч н ы е в о з м о ж н ы е в а р и а н т ы п о л о ж е н и й , к о т о р ы е 
м о ж н о б ы л о бы в к л ю ч и т ь в статут м е ж д у н а р о д н о г о 
у г о л о в н о г о с у д а . 

30.  К о м и с с и я р а с с м о т р е л а в о с ь м о й д о к л а д Специ
а л ь н о г о д о к л а д ч и к а н а с в о и х 2150 -2159-м з аседа 
н и я х , п р о х о д и в ш и х 2 - 1 7 м а я 1990 года . З а с л у ш а в 
у с т н о е п р е д с т а в л е н и е С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а . 
К о м и с с и я р а с с м о т р е л а п р о е к т ы статей 15, 16, 17, X и 
Y, с о д е р ж а щ и е с я в д о к л а д е . К о м и с с и я на с в о е м 
2159-м з а с е д а н и и п о с т а н о в и л а пе р е д ать в Р е д а к ц и о н 
н ы й к о м и т е т п е р е с м о т р е н н ы е те к сты э тих статей , 
п р е д с т а в л е н н ы е С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м с у ч е т о м 
о б с у ж д е н и я . К о м м е н т а р и и и з а м е ч а н и я ч л е н о в Ко
м и с с и и , в к л ю ч а я С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , по в ы 
ш е у к а з а н н ы м п р о е к т а м статей к р а т к о и з л а г а ю т с я в 
п у н к т а х 3 3 - 8 8 , н и ж е . В о т н о ш е н и и части III д о к л а д а 
о статуте м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д а К о м и с с и я 
п о с т а н о в и л а с о з д а т ь Р а б о ч у ю г р у п п у , м а н д а т и д е я 
т е л ь н о с т ь к о т о р о й п о д р о б н о и з л а г а ю т с я в р а з д е л е С, 
н и ж е ^ ° . 

3 1 . На с в о и х 2196-м и 2197-м з а с е д а н и я х , п р о х о д и в 
ш и х 16 и 17 и ю л я 1990 г о д а . К о м и с с и я , р а с с м о т р е в 
д о к л а д Р е д а к ц и о н н о г о к о м и т е т а , п р и н я л а в п р е д в а 
р и т е л ь н о м п о р я д к е статьи 16 ( М е ж д у н а р о д н ы й тер
р о р и з м ) , 18^* (Ве р б о в к а , и с п о л ь з о в а н и е , финансиро
в а н и е и о б у ч е н и е н а е м н и к о в ) и X ( Н е з а к о н н ы й обо
рот н а р к о т и ч е с к и х с р е д ств ) ^ ^ . 

32.  Т е к с т ы э тих статей , а т а к ж е к о м м е н т а р и и к н и м 
п р и в о д я т с я в р а з д е л е D.2 н а с т о я щ е й г л а в ы . 

1.  СОУЧАСТИЕ, ЗАГОВОР И ПОКУШЕНИЕ 

а) Методологические вопросы 

3 3 . П р е д с т а в л я я часть I с в о е г о в о с ь м о г о д о к л а д а , 
к о т о р а я к а с а е т с я с о у ч а с т и я , з а г о в о р а и п о к у ш е н и я , 
С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что т е м а э той 
ч а сти у ж е я в л я л а с ь п р е д м е т о м п р е н и й в р а м к а х 
у г л у б л е н н о г о р а с с м о т р е н и я его ч е т в е р т о г о доклада^э 
н а т р и д ц а т ь в о с ь м о й с ессии К о м и с с и и в 1986 г о д у . 
П р о е к т ы статей 15, 16 и 17, к а с а ю щ и е с я , с о отв етств е н 
н о , с о у ч а с т и я , з а г о в о р а и п о к у ш е н и я , п р е д с т а в л е н ы 
н а д а н н о й сессии в с в е т е э тих п р е н и й . 

^° Комиссия рассмотрела доклад Рабочей группы на 
своих 2189, 2192-2194 и 2196-м заседаниях, проходивших 9, 
12 и 13 и 16 июля 1990 года. 

^ * Относительно статьи 17 см. пункты 89-92, ниже. 
См. сноску 85, ниже. 
См. сноску 23, выше. 

34.  Во в р е м я р а с с м о т р е н и я К о м и с с и е й п р о е к т о в 
статей 1 5 - 1 7 , п о м и м о б о л е е к о н к р е т н ы х к о м м е н т а 
р и е в по к а ж д о м у п р о е к т у статьи , б ы л и в ы с к а з а н ы 
о бщи е з а м е ч а н и я отн о с ите л ь н о м е т о д о л о г и и , к ото 
р ы е к р а т к о и з л а г а ю т с я н и ж е . 

35. По м н е н и ю н е к о т о р ы х ч л е н о в , в п р о е к т е к о д е к 
са н е с л е д о в а л о бы в ы д е л я т ь с о у ч а сти е , з а г о в о р и 
п о к у ш е н и е в с а м о с т о я т е л ь н ы е п р а в о н а р у ш е н и я , 
п о с к о л ь к у э ти п о н я т и я х а р а к т е р и з у ю т л и ш ь степень 
у ч а с т и я в с о в е р ш е н и и того и л и и н о го п р е с т у п л е н и я . 
Соучастие , з а г о в о р и п о к у ш е н и е н а к а з у е м ы т о л ь к о 
в с в я з и с о с н о в н ы м п р е с т у п л е н и е м ; т а к и м о б р а з о м , 
они н о с ят а к ц е с с о р н ы й х а р а к т е р . Вс л е д ств и е э того в 
п р о е к т е к о д е к с а они д о л ж н ы н а х о д и т ь с я в части , 
п о с в я щ е н н о й о б щ и м п р и н ц и п а м . 

36.  К р о м е того , н е к о т о р ы е ч л е н ы в ы р а з и л и м н е н и е , 
что н и о д н о из э тих п о н я т и й - соучастие , з а г о в о р и 
п о к у ш е н и е - н е л ь з я р а с с м а т р и в а т ь а б с т р а к т н о . Каж 
д о е из н их н е о б х о д и м о а н а л и з и р о в а т ь с т о ч к и зре
н и я п р е с т у п л е н и й , п р е д у с м о т р е н н ы х п р о е к т о м к о 
д е к с а , с т е м чтобы, н а п р и м е р , о п р е д е л и т ь , что я в л я 
ется п о к у ш е н и е м на с о в е р ш е н и е агрессии и л и п о к у 
ш е н и е м на с о в е р ш е н и е г е н о ц и д а . К а ж д о е п р е с т у п л е 
н и е с л е д у е т р а с с м а т р и в а т ь о т д е л ь н о , и н е о б х о д и м о 
у с т а н о в и т ь , в к а к о й м е р е и в к а к о й ф о р м е в о з м о ж н о 
с о у ч а сти е , з а г о в о р и п о к у ш е н и е по к а ж д о м у из э тих 
п р е с т у п л е н и й . По их м н е н и ю , в м е с т о того , чтобы 
в к л ю ч а т ь п о н я т и я с о у ч а с т и я , з а г о в о р а и п о к у ш е н и я 
в о б щ и е п р и н ц и п ы . С п е ц и а л ь н о м у д о к л а д ч и к у с л е д о 
в а л о бы п р о а н а л и з и р о в а т ь к а ж д о е из э тих пр е ступл е 
н и й о т д е л ь н о и в ы я с н и т ь , м о ж е т ли то и л и и н о е прес
т у п л е н и е я в л я т ь с я п р е д м е т о м с о у ч а с т и я , з а г о в о р а и 
п о к у ш е н и я . 

37.  Др у ги е ч л е н ы п о д д е р ж а л и п о д х о д С п е ц и а л ь н о г о 
д о к л а д ч и к а , п р е д л о ж и в ш е г о в ы д е л и т ь с о у ч а сти е , 
з а г о в о р и п о к у ш е н и е в к а ч е с т в е о т д е л ь н ы х п р а в о н а 
р у ш е н и й . В частности, о д и н и з н и х , н е в о з р а ж а я про
т и в того , чтобы, к а к б ы л о п р е д л о ж е н о д р у г и м и 
ч л е н а м и , э ти п о н я т и я б ы л и в к л ю ч е н ы в часть к о д е к 
са, п о с в я щ е н н у ю о б щ и м п р и н ц и п а м , з а я в и л , что сле
д о в а л о бы т а к ж е с охр а н ить их в к а ч е с т в е о т д е л ь н ы х 
п р а в о н а р у ш е н и й . Их о т р а ж е н и е в о б и щх п р и н ц и п а х 
н е м е ш а е т тому , чтобы дать к а ж д о м у из н и х ч е т к о е 
о п р е д е л е н и е в о т д е л ь н о й части и т е м с а м ы м облег 
ч ить их п р и м е н е н и е с у д а м и . 

38 .  В с в я з и с в ы ш е у п о м я н у т ы м и з а м е ч а н и я м и Спе
ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о д ч е р к н у л , что К о м и с с и и , 
в о з м о ж н о , н е с л е д о в а л о б ы с л и ш к о м д о л г о о ста н а в 
л и в а т ь с я на м е т о д о л о г и ч е с к и х п р о б л е м а х , н е с м о т р я 
на их н е с о м н е н н у ю в а ж н о с т ь . В х о д е п р е н и й неод
н о к р а т н о в ы с к а з ы в а л о с ь з а м е ч а н и е о т о м , что п о н я 
т и я с о у ч а с т и я , з а г о в о р а и п о к у ш е н и я с л е д о в а л о бы 
в к л ю ч и т ь н е в о т д е л ь н у ю часть , а в часть п р о е к т а 
к о д е к с а , п о с в я щ е н н у ю о б щ и м п р и н ц и п а м . Он доба
в и л , что д е й с т в и т е л ь н о в у г о л о в н ы х к о д е к с а х о д н и х 
стран з а г о в о р , соучастие и п о к у ш е н и е р а с сматр и в а 
ютс я в р а м к а х о б щ и х п о л о ж е н и й . О д н а к о в к о д е к с а х 
д р у г и х стран п р и н я т и н ой п о д х о д . Во ф р а н ц у з с к о м 
у г о л о в н о м к о д е к с е , н а п р и м е р , соучастие рассматри-
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в а е т с я в с п е ц и а л ь н ы х п о л о ж е н и я х , а п о к у ш е н и е - в 
о б щ е й части. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л та к 
ж е , что в п р о е к т е к о д е к с а 1954 г о д а , п о д г о т о в л е н н о м 
К о м и с с и е й , соучастие р а с с м а т р и в а е т с я к а к преступ 
л е н и е в п у н к т е 13 статьи 2 и н и ч е г о н е с к а з а н о о 
н е м в обидах п о л о ж е н и я х . К р о м е того , Н ю р н б е р г с к и е 
п р и н ц и п ы о д н о з н а ч н о к в а л и ф и ц и р у ю т с о у ч а сти е к а к 
м е ж д у н а р о д н о е п р е с т у п л е н и е . Что ж е к а с а е т с я мето 
д о л о г и ч е с к о й п р о б л е м ы , то С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
не в о з р а ж а л п р о т и в того , чтобы К о м и с с и я и, в част
ности. Р е д а к ц и о н н ы й к о м и т е т р е ш и л и э тот в о п р о с , 
в ы б р а в н а и б о л е е п р и е м л е м ы й м е т о д . 

39.  В о т н о ш е н и и п р е д л о ж е н и я рассмотреть к а ж д о е 
п р е с т у п л е н и е о т д е л ь н о , с т е м чтобы у с т а н о в и т ь , 
п р и м е н и м ы л и к н е м у п о н я т и я с о у ч а с т и я , з а г о в о р а 
и п о к у ш е н и я , С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к в ы р а з и л м н е 
н и е , что в д а н н о м с л у ч а е р е ч ь и д е т о н е п о с и л ь н о й 
з а д а ч е . Цель К о м и с с и и - о п р е д е л и т ь э ти тр и п о н я т и я 
и о ста в ить н а у с м о т р е н и е к о м п е т е н т н ы х с у д о в с а м и м 
р ешать , п р и м е н и м ы ли э ти п о н я т и я к к о н к р е т н ы м 
д е л а м , н а х о д я щ и м с я н а и х р а с смотр е н и и . 

Ь) Соучастие 

40.  В с в о е м в о с ь м о м д о к л а д е , а т а к ж е в о в р е м я 
п р е д с т а в л е н и я п р о е к т а статьи 15^" С п е ц и а л ь н ы й д о к 
л а д ч и к з а я в и л , что в с о о т в е т с т в и и с п у н к т о м 2 п о д 
это п о н я т и е по дпа д а ют а к т ы , с о в е р ш е н н ы е д о о с н о в 
ного п р а в о н а р у ш е н и я , и акцессорные а к т ы , совершен
н ы е п о с л е не го . Он о тм е т и л , что п о н я т и е с о у ч а с т и я 
я в л я е т с я ч р е з в ы ч а й н о с л о ж н ы м в с и л у х а р а к т е р а 
а к т о в , с о с т а в л я ю щ и х с о у ч а сти е , м н о ж е с т в е н н о с т и 
и с п о л н и т е л е й , а т а к ж е п р о б л е м ы х р о н о л о г и ч е с к о й 
п о с л е д о в а т е л ь н о с т и с о в е р ш е н н ы х а к т о в . А к т ы соу
ч а с т и я м о ж н о п о д р а з д е л и т ь на д в е к а т е г о р и и : и н ици 
а т и в н ы е а к т ы и ф и з и ч е с к и е а к т ы . Е с л и о п р е д е л е н и е 
ф и з и ч е с к и м а к т а м д а ть отн о с ите л ь н о просто , то с 
и н и ц и а т и в н ы м и а к т а м и д е л о обстоит н а м н о г о слож 
н е е . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о б р ати л особое в н и м а 
н и е н а с л ожн о сть п р о в е д е н и я р а з л и ч и я м е ж д у ис
п о л н и т е л е м п р е с т у п л е н и я и его соучастником . Он под-

34 Проект статьи 15, представленный Специальным док
ладчиком в его восьмом докладе, гласит: 

"ГЛАВА II 

ДЕЙСТВИЯ, СОСТАВЛЯЮЩИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 
ПРОТИВ МИРА И БЕЗОПАСНОСТИ ЧЕЛОВЕЧЕСТВА 

Статья 15. Соучастие 

Преступлением против мира и безопасности человечества 
является: 

1.  Соучастие в любом из преступлений, определенных в 
настоящем Кодексе. 

[2. По смыслу настоящего Кодекса, под соучастием могут 
пониматься как акцессорные акты, предшествующие или со
путствующие основному правонарушению, так и акцессорные 
акты, совершенные после основного правонарушения]". 

н я л в о п р о с о т о м , к т о я в л я е т с я и н и ц и а т о р о м и кто -
с о у ч а с т н и к о м в с л у ч а е , к о г д а н а ч а л ь н и к д а е т с в о е 
с о гл а с и е н а с о в е р ш е н и е пр е ступн о го д е я н и я , а под
ч и н е н н ы й этот п р и к а з в ы п о л н я е т . 

4 1 .  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к отмети л , что с у д ы пы
та л и с ь у р е г у л и р о в а т ь э тот в о п р о с в р я д е с в о и х реше
н и й . По д е л у Ямашиты В е р х о в н ы й с у д С о е д и н е н н ы х 
Штатов п о с т а н о в и л , что п р и к а з , о т д а н н ы й к о м а н д у ю 
щ и м , и л и н е д а ч а э т и м к о м а н д у ю щ и м соответствую
щ и х п р и к а з а н и й с в о и м п о д ч и н е н н ы м м о ж е т я в л я т ь 
с я а к т о м с о у ч а с т и я . Но в б о л ь ш и н с т в е с л у ч а е в э тот 
в о п р о с р е ш а е т с я в р а м к а х з а к о н о д а т е л ь с т в а . Т а к , 
согласно з а к о н о д а т е л ь с т в у н е к о т о р ы х стран , п р и к а з , 
о т д а н н ы й н а ч а л ь н и к о м , и л и н е д а ч а и м п р и к а з а 
р а с сматр и в а ютс я к а к а к т с о у ч а с т и я . 

42.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что в о з н и к а е т 
т а к ж е в опр о с , м о ж н о ли с о в е т ы и л и м н е н и я , к о т о р ы е 
п о б у д и л и л и ц о с о в е р ш и т ь п р а в о н а р у ш е н и е , упо д о 
бить а к т а м с о у ч а с т и я . По м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к 
л а д ч и к а , это в з н а ч и т е л ь н о й степени з а в и с и т от 
у б е д и т е л ь н о й с и л ы с о в е т а и его в л и я н и я н а р е ш е н и е 
и с п о л н и т е л я . В н е с к о л ь к и х системах пр а в а , в отли
ч и е от того, к а к о б сто ят д е л а в о с т а л ь н ы х юридиче 
с к и х с и стемах , п о д с т р е к а т е л ь с т в о и л и п о о щ р е н и е 
с о в е р ш е н и я п р а в о н а р у ш е н и я р а с с м а т р и в а ю т с я к а к 
а к т ы с о у ч а сти я . 

43 . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о д ч е р к н у л , что раз 
л и ч и е м е ж д у и с п о л н и т е л я м и и с о у ч а с т н и к а м и про
в е сти относительно просто , к о г д а р е ч ь и д ет о т а к о м 
пр о стом п р а в о н а р у ш е н и и , к а к к р а ж а , г д е соучаст 
н и к помо га ет и с п о л н и т е л ю п е р е л е з т ь ч е р е з стену . 
О д н а к о , к о г д а речь и д ет о п р а в о н а р у ш е н и и , совер
ш а е м о м г р у п п о й п р е с т у п н и к о в и л и н о с я щ е м массо
в ы й х а р а к т е р , р а з г р а н и ч е н и е п р о в е с т и т р у д н о , и 
с у щ е с т в у е т т е о р и я , с т о р о н н и к и к о т о р о й предпочита 
ют н е п р о в о д и т ь р а з л и ч и я м е ж д у и с п о л н и т е л е м и 
с о у ч а с т н и к о м и р а с с м а т р и в а т ь в с е х л и ц , з а м е ш а н н ы х 
в пр е с тупл е н и и , к а к у ч а с т н и к о в н а р а в н о й о с н о в е . 
Многие в о е н н ы е т р и б у н а л ы з а н я л и и м е н н о э ту пози
цию при в ы н е с е н и и с в о и х п р и г о в о р о в . Т а к , Верхов 
н ы й с у д б р и т а н с к о й з о н ы п о с т а н о в и л , что и а к т 
с о у ч а сти я , и о с н о в н о е п р е с т у п л е н и е я в л я ю т с я прес
т у п л е н и я м и п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а и что, с л е д о в а 
т е л ь н о , о б в и н и т е л ь н ы й п р и г о в о р д о л ж е н быть вы
несен за п р е с т у п л е н и е п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а , а не прос
то за соучастие в с о в е р ш е н и и т а к о г о пр е ступл е 
н и я . 

44. По в о п р о с у о м о м е н т е с о в е р ш е н и я п р а в о н а р у ш е 
н и я , к о т о р ы й р а с с м а т р и в а е т с я в п у н к т е 2 п р о е к т а 
статьи 15, С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что в не
к о т о р ы х ю р и д и ч е с к и х с и с темах , т а к и х к а к системы 
о бще го пр а в а , п о д о п р е д е л е н и е с о у ч а с т и я по дпа д а ют 
н е т о л ь к о п р е д ш е с т в у ю щ и е и л и с о п у т с т в у ю щ и е а к т ы , 
но и а к т ы , с о в е р ш е н н ы е п о с л е о с н о в н о г о преступле 
н и я .  В то ж е в р е м я д л я к о н т и н е н т а л ь н ы х систем в 
б о л ь ш и н с т в е с л у ч а е в х а р а к т е р е н б о л е е ограничи
т е л ь н ы й п о д х о д . ' Н е к о т о р ы е ю р и д и ч е с к и е системы, а 
т а к ж е р е ш е н и я К а с с а ц и о н н о г о с у д а Франции приз
нают , что о к а з а н и е п о м о щ и п о с л е с о в е р ш е н и я пре-
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с т у п л е н и я м о ж е т п р и о п р е д е л е н н ы х о б с т о я т е л ь с т в а х 
я в л я т ь с я а к т о м с о у ч а с т и я . 

45 . Р я д ч л е н о в К о м и с с и и п о д ч е р к н у л и , что Комис 
сии н е с л е д у е т п ы т а т ь с я в ы р а б отать п о л о ж е н и е , 
о п р е д е л я ю щ е е с о у ч а сти е и д а ж е з а г о в о р , н е устано
в и в п р е д в а р и т е л ь н о к р и т е р и и , х а р а к т е р и з у ю щ и е ис
п о л н и т е л я п р е с т у п л е н и я п р о т и в м и р а и б е з опа с н о 
сти ч е л о в е ч е с т в а , и н е д а в м а т е р и а л ь н о г о о п р е д е л е 
н и я и с п о л н и т е л ю с у ч е т о м с п е ц и ф и ч е с к и х э л е м е н т о в 
о п р е д е л е н н ы х п р е с т у п л е н и й . Бе з э того К о м и с с и я 
н е с м о ж е т р е ш и т ь , с л е д у е т л и д а в а т ь п о н я т и ю соу
ч а с т и я д о в о л ь н о п о д р о б н о е о п р е д е л е н и е . 

46 .  В то ж е в р е м я д р у г и е ч л е н ы Коми с с и и з а я в и л и , 
что т а к о й п о д х о д н е я в л я е т с я столь у ж н е о б х о д и 
м ы м , п о с к о л ь к у , к а к п р а в и л о , у г о л о в н о е п р а в о опре
д е л я е т п р е с т у п л е н и е , а н е п р е с т у п н и к а . И с п о л н и т е л и 
о п р е д е л я ю т с я с о в е р ш е н н ы м и п р е с т у п л е н и я м и , и их 
н а к а з а н и е з а в и с и т от ф о р м ы у ч а с т и я . По м н е н и ю 
этих ч л е н о в , в д а н н о м с л у ч а е не с л е д у е т п р о я в л я т ь 
ч р е з м е р н у ю а м б и ц и о з н о с т ь : н е к о т о р ы е п о н я т и я н е 
м о г у т быть о п р е д е л е н ы с ж е л а е м о й точностью. Во 
в н у т р е н н е м п р а в е в е с ь м а часто и м е н н о с у д ь я опре
д е л я е т р о л ь , к о т о р у ю и г р а л к а ж д ы й и з пр е ступн и 
к о в , и нет н и к а к и х о с н о в а н и й о т к а з ы в а т ь с я от т а к о 
го п о д х о д а н а м е ж д у н а р о д н о м у р о в н е . К о м и с с и и 
с л е д у е т в ы р а б о т а т ь ц е л ы й р я д р у к о в о д я щ и х принци
п о в , о д н а к о в к а ж д о м к о н к р е т н о м с л у ч а е н е к т о 
и н о й , к а к с у д ь я д о л ж е н у с т а н а в л и в а т ь отв етств е н 
н о сть к а ж д о г о л и ц а . 

47. Н е к о т о р ы е ч л е н ы в ы р а з и л и м н е н и е , что тр а д и 
ц и о н н ы м и к а т е г о р и я м и у г о л о в н о г о п р а в а , т а к и м и 
к а к с о у ч а сти е , л е г ч е о п е р и р о в а т ь в о т н о ш е н и и в о е н 
н ы х п р е с т у п л е н и й , ч е м в отн оше н и и п р е с т у п л е н и й 
п р о т и в м и р а и п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а . Б ы л о о тм е ч е н о , 
что в о е н н ы е п р е с т у п л е н и я , к а к п р а в и л о , с о в е рша ют 
с я и н д и в и д а м и и л и г р у п п о й л и ц по их с о б с т в е н н о й 
и н и ц и а т и в е б е з з н а н и я о н и х и л и у ч а с т и я в н и х в ы 
ш е с т о я щ и х н а ч а л ь н и к о в . С д р у г о й сто р о н ы , т а к и е 
п р е с т у п л е н и я , к а к а г р е с с и я , и н т е р в е н ц и я и л и апар 
т е и д , с т а в я т и н ы е п р о б л е м ы . Апа рте и д , н а п р и м е р , 
к а с а е т с я п р а в и т е л ь с т в а и в с е го н а р о д а в ц е л о м , 
п о с к о л ь к у в с я к и й , к т о ж и в е т в Южной А ф р и к е , 
з н а ет , к а к и м о б р а з о м п р о в о д и т с я а п а р т е и д , и в с я 
к и й , к т о г о л о с у е т за п о л и т и ч е с к у ю партию, пропо
в е д у ю щ у ю а п а р т е и д , п о о щ р я е т систему а п а р т е и д а . 
И м е н н о э то я в л я е т с я с л а б ы м м е с т о м М е ж д у н а р о д н о й 
к о н в е н ц и и о п р е с е ч е н и и п р е с т у п л е н и я а п а р т е и д а и 
н а к а з а н и и за н е г о 1973 г о д а : а в т о м а т и ч е с к о е п р и м е 
н е н и е в н е й п о н я т и я с о у ч а с т и я из к л а с с и ч е с к о г о у го 
л о в н о г о п р а в а ч р е з м е р н о р а с ш и р я е т к р у г в и н о в н ы х . 
Н у ж н о ж е , что б ы н а к а з а н и ю п о д в е р г а л и с ь р у к о в о 
д и т е л и и о р г а н и з а т о р ы , и б о п р и в л е ч ь к отв етств е н 
н о сти ц е л ы й н а р о д н е в о з м о ж н о . 

48.  Д р у г и е ч л е н ы , о д н а к о , н е с о ч л и т а к о е р а з л и ч и е 
п р и е м л е м ы м и з а я в и л и , что м о ж н о в ы р а б о т а т ь еди
н у ю статью о с о у ч а сти и , п р и м е н и м у ю к о в с е м прес
т у п л е н и я м , п р е д у с м о т р е н н ы м в п р о е к т е к о д е к с а . 
Х о т я и в е р н о , что н а л и ч и е к о н в е н ц и й по в о е н н ы м 
п р е с т у п л е н и я м с п о д р о б н ы м и п о л о ж е н и я м и , о п р е д е 

л я ю щ и м и р а з л и ч н ы е в о з м о ж н ы е п р е с т у п л е н и я , об
л е г ч а л и бы к в а л и ф и к а ц и ю д е я н и й и т е м с а м ы м 
с о у ч а сти я , в р я д л и м о ж н о отрицать , что Г а а г с к и е и 
Ж е н е в с к и е к о н в е н ц и и , н е с м о т р я на и х д е т а л и з а ц и ю , 
и н о гд а бывают н е т о ч н ы м и . 

49. Н е с к о л ь к о ч л е н о в з а я в и л и , что п р е д л о ж е н н ы й 
пр о е к т статьи 15 с л е д о в а л о бы р а з в и т ь т а к и м обра
з ом , чтобы б о л е е ч е т к о о п р е д е л и т ь а к т ы с о у ч а с т и я , 
з а с л у ж и в а ю щ и е у п о м и н а н и я в к о д е к с е . Т а к , по м н е 
нию о д н о г о из ч л е н о в , о п р е д е л е н и е , д а н н о е в ста
тье 15, д о л ж н о о х в а т ы в а т ь к а к ф и з и ч е с к и е а к т ы 
с о у ч а сти я , н а п р и м е р п о м о щ ь , с о д е й с т в и е , предос 
т а в л е н и е с р е д ств и т .д . , т а к и а к т ы и н и ц и а т и в н о г о 
и л и м о р а л ь н о г о х а р а к т е р а , к о т о р ы е д о л ж н ы в к л ю 
чать и н с п и р и р о в а н и е и л и п р о в о ц и р о в а н и е преступ 
ного д е я н и я , и л и д а ч у п р и к а з а с о в е р ш и т ь его. В э том 
ж е к о н т е к с т е д р у г о й ч л е н у п о м я н у л п о д с т р е к а т е л ь 
ство , по с о б н и ч е ств о , с о в ет , п р и к а з и у к а з а н и е к а к 
э л е м е н т ы , к о т о р ы е н е о б х о д и м о у ч е сть в о п р е д е л е н и и 
п о н я т и я с о у ч а с т и я . И н а к о н е ц , еще о д и н ч л е н пред
л о ж и л с л е д у ю щ е е о п р е д е л е н и е п о н я т и я с о у ч а с т и я : 
"Лю б о е л и ц о , к о т о р о е б л а г о п р и я т с т в у е т с о в е р ш е н и ю 
к а к о г о бы то ни б ы л о п р е с т у п л е н и я , у п о м я н у т о г о в 
н а с т о я щ е м К о д е к с е , п о о щ р я е т его , с о в ету ет с о в е р 
шить его и л и п о д с т р е к а е т к н е м у , п р и в л е к а е т с я к 
с у д у и л и п р и з н а е т с я в и н о в н ы м в с о в е р ш е н и и э того 
п р е с т у п л е н и я " . 

50.  В отн оше н и и п у н к т а 2 п р о е к т а статьи 15, пред
л о ж е н н о г о С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м , р я д ч л е н о в 
Коми с с и и п о д д е р ж а л и п о д х о д С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д 
ч и к а , п р е д у с м а т р и в а ю щ и й в к л ю ч е н и е в п о н я т и е 
с о у ч а с ти я к а к п р е д ш е с т в у ю щ и х и л и с о п у т с т в у ю щ и х 
а к ц е с с о р н ы х а к т о в , т а к и а к ц е с с о р н ы х а к т о в , со
в е р ш е н н ы х по с л е о с н о в н о г о п р е с т у п л е н и я . Д р у г и е 
ч л е н ы в ы р а з и л и с е р ь е з н ы е с о м н е н и я и л и по м е н ь ш е й 
м е р е п р е д л о ж и л и у т о ч н е н и я по э т о м у п у н к т у . Н е к о 
торые ч л е н ы з а я в и л и , в частности , что с л е д у е т про
в е сти р а з л и ч и е . Ко гд а а к т ы , к о т о р ы е с л е д о в а л и за 
п р е с т у п л е н и е м , с о в е р ш а л и с ь на о с н о в е с о г л а ш е н и я 
и л и с о г л а с и я , д о с т и г н у т ы х д о и л и в о в р е м я с о в е рше 
н и я п р е с т у п л е н и я , о н и , н е с о м н е н н о , п р е д с т а в л я ю т 
собой а к т ы с о у ч а с т и я . По их м н е н и ю , п о л о ж е н и е нам 
н о го у с л о ж н я е т с я в с л у ч а я х , к о г д а а к т ы совершают 
с я п о с л е п р е с т у п л е н и я , но без п р е д в а р и т е л ь н о г о 
с о г л а ш е н и я . Эти а к т ы м о г л и бы в к р а й н е м с л у ч а е 
считаться с а м о с т о я т е л ь н ы м у г о л о в н ы м пр е ступл е 
н и е м . 

5 1 . И н а к о н е ц , р я д ч л е н о в Коми с с и и , о б с у ж д а я 
о д н у и з частей д о к л а д а С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , 
з а я в и л и , что , п о с к о л ь к у р е ч ь и д е т о п р е с т у п л е н и я х 
п р о т и в м и р а и б е з опа с н о сти ч е л о в е ч е с т в а , б ы л о бы 
ц е л е с о о б р а з н е е о т к а з а т ь с я от к л а с с и ч е с к о й ф о р м у л ы 
" и с п о л н и т е л ь - с о у ч а с т н и к " и о с т а н о в и т ь с я на б о л е е 
ш и р о к о м п о н я т и и у ч а с т н и к а , к о т о р о е о х в а т ы в а е т 
к а к г л а в н ы х и с п о л н и т е л е й , т а к и с о у ч а с т н и к о в . По 
их м н е н и ю . Коми с с и и с л е д о в а л о бы в н и м а т е л ь н о 
п р о а н а л и з и р о в а т ь э тот в а р и а н т р е ш е н и я и в ы р а б о 
тать о б щ е е п о л о ж е н и е об у ч а с т и и в п р е с т у п л е н и и , 
о х в а т ы в а ю щ е е о д н о в р е м е н н о о р г а н и з а т о р о в , подст 
р е к а т е л е й , и с п о л н и т е л е й и с о у ч а с т н и к о в . Это поло-
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ж е н и е , к о т о р о е м о г л о б ы ф и г у р и р о в а т ь в о б щ и х 
п р и н ц и п а х , п р и м е н я л о с ь бы в п р и н ц и п е к о в с е м 
п р е с т у п л е н и я м , о х в а ч е н н ы м к о д е к с о м , п р и т о м по
н и м а н и и , что к о м п е т е н т н ы й у г о л о в н ы й с у д ь я сам 
бы о п р е д е л я л в к а ж д о м к о н к р е т н о м с л у ч а е , к а к у ю 
и м е н н о р о л ь и г р а л тот и л и и н о й у ч а с т н и к . 

52.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о с т а н о в и л с я на не
с к о л ь к и х з а м е ч а н и я х , в ы с к а з а н н ы х в х о д е п р е н и й . 
В о т н о ш е н и и о п р е д е л е н и я " и с п о л н и т е л ь " пр е ступл е 
н и я он з а я в и л , что отс утств и е к а к о г о бы то ни б ы л о 
о п р е д е л е н и я э того т е р м и н а в р я д е у г о л о в н ы х к о д е к 
с о в , в частности в о ф р а н ц у з с к о м , г е р м а н с к о м и фин
с к о м , отнюдь н е м е ш а е т к о м п е т е н т н ы м с у д а м соот
в е т с т в у ю щ и х стран ф у н к ц и о н и р о в а т ь н о р м а л ь н о . По 
его м н е н и ю , с м ы с л э того с л о в а д о л ж н ы у с т а н а в л и 
в а т ь с ами с у д ы . Под и с п о л н и т е л е м , к а к п р а в и л о , по
н и м а е т с я л и ц о , п р я м о и ф и з и ч е с к и с о в е р ш и в ш е е пре
с т у п л е н и е . Н е с м о т р я на п р е д п р и н и м а в ш и е с я попытки 
в к л ю ч и т ь в э то п о н я т и е , н а п р и м е р , к о с в е н н ы х испол
н и т е л е й , т а к и е л и ц а я в л я ю т с я н е и с п о л н и т е л я м и в 
стр о гом с м ы с л е э того с л о в а , а с к о р е е с о у ч а с т н и к а м и . 

53 . По м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , с в я з ь 
м е ж д у д е я н и е м и и с п о л н и т е л е м , а т а к ж е к а т е г о р и я 
и с п о л н и т е л е й т а к ж е д о л ж н ы о п р е д е л я т ь с я с у д ь е й 
в к а ж д о м к о н к р е т н о м с л у ч а е . Н е о б х о д и м о и с к а т ь 
и с п о л н и т е л е й с р е д и тех , к т о н а д е л е н п р а в о м р у к о в о 
д и т ь и к т о и с п о л ь з о в а л э то п р а в о д л я с о в е р ш е н и я 
п р е с т у п л е н и я . М о ж н о б ы л о бы т а к ж е с к а з а т ь , что ли
цо , н е с у щ е е о т в е т с т в е н н о с т ь , - это л и ц о , к о т о р о е 
и с п о л ь з о в а л о п р е д о с т а в л е н н о е е м у п р а в о д л я с о в е р 
ш е н и я п р е с т у п л е н и я . О д н а к о з а д а ч а К о м и с с и и -
п р е д у с м о т р е т ь у г о л о в н у ю отв етств е н н о сть н е госу
д а р с тв а , а ф и з и ч е с к и х л и ц , действуюш ,их в о и спо л н е 
н и е с в о и х ф у н к ц и й . Во е н н о е п р е с т у п л е н и е , о ч е в и д 
н о ,  м о ж е т быть с о в е р ш е н о на п о л е б о я с о л д а т о м , 
к о т о р ы й п р и м е н и л з а п р е щ е н н ы е с р е д ств а в е д е н и я 
в о й н ы д л я с о в е р ш е н и я т а к о г о п р е с т у п л е н и я , и л и 
о ф и ц е р о м , к о т о р ы й п л о х о о б р а щ а л с я с в о е н н о п л е н 
н ы м и . Отсюда в о з н и к а е т н е о б х о д и м о с т ь в к а ж д о м 
к о н к р е т н о м с л у ч а е о п р е д е л я т ь , к т о , в ы п о л н я я с в о и 
о б я з а н н о с т и и л и о с у щ е с т в л я я ту и л и и н у ю д е я т е л ь 
ность , мо г с о в е р ш и т ь д а н н о е п р е с т у п л е н и е , а это в х о 
д ит в к о м п е т е н ц и ю п р е ж д е в с е г о с у д ь и . 

54. Что к а с а е т с я п р е д л о ж е н и й уто ч н ить п о н я т и е 
с о у ч а сти я , то С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что 
ч е м б о л ьше с у б ъ е к т о в , т е м т р у д н е е о п р е д е л и т ь по н я 
тие с о у ч а с т н и к а , к о т о р о е п р о ш л о путь э в о л ю ц и и от 
к л а с с и ч е с к о г о п о н я т и я с о у ч а с т н и к а , п р и с у т с т в о в а в 
ш е г о в м о м е н т с о в е р ш е н и я п р е с т у п л е н и я , д о п о н я т и я 
с о у ч а с т н и к а , н е п р и н и м а в ш е г о п р я м о г о у ч а с т и я в 
с о в е р ш е н и и п р е с т у п л е н и я . П о я в и л а с ь н о в а я к а т е г о 
р и я с о у ч а с т н и к о в , к о т о р а я н е о с н о в а н а н а к л а с с и ч е с 
к о м п о н я т и и . В э ту к а т е г о р и ю в х о д я т р у к о в о д и т е л и , 
а в т о р ы з а м ы с л а и л и о р г а н и з а т о р ы п р е с т у п л е н и я , в 
с о в е р ш е н и и к о т о р о г о о н и н е пр и н има ют п р я м о г о 
у ч а с т и я . Н ю р н б е р г с к и й М е ж д у н а р о д н ы й в о е н н ы й 
т р и б у н а л к в а л и ф и ц и р о в а л в х о д я щ и х в э ту к а т е г о 
рию л иц , к о т о р ы е в б о л ь ш и н с т в е с в о е м з а н и м а л и 
в ы с о к и е д о л ж н о с т и в а д м и н и с т р а т и в н о й , по л и ти ч е 
с к о й и л и в о е н н о й и е р а р х и и и д а ж е я в л я л и с ь с у д ь я 

м и , к а к с о у ч а с т н и к о в . Устав Н ю р н б е р г с к о г о трибу
н а л а о г р а н и ч и л с о у ч а с т н и к о в э той к а т е г о р и е й . В 
х о д е п р е н и й п о д ч е р к и в а л о с ь , что н е в о з м о ж н о с у д ить 
ц е л ы й н а р о д , о д н а к о в с л у ч а е с т р е т ь и м р е й х о м Ус
т а в п р е д у с м а т р и в а л п р и в л е ч е н и е к о тв е тс тв е н н о с ти 
р у к о в о д и т е л е й , о р г а н и з а т о р о в и с о у ч а с т н и к о в . 

55 .  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к в ы р а з и л м н е н и е , что 
с о у ч а сти е о х в а т ы в а е т к а к ф и з и ч е с к и е а к т ы , т а к и 
и н и ц и а т и в н ы е , и л и " а б с т р а к т н ы е " , а к т ы . Т а к , содей 
с тв и е и л и п о м о щ ь г л а в н о м у и с п о л н и т е л ю я в л я е т с я 
п о д д а ю щ и м с я и д е н т и ф и к а ц и и ф и з и ч е с к и м а к т о м , а 
с о в еты , п о д с т р е к а т е л ь с т в о , о б е д и н и я , у г р о з ы или про
в о к а ц и я - а б с т р а к т н ы м и а к т а м и , к о т о р ы е в отдель
н ы х с л у ч а я х п о д д а ю т с я и д е н т и ф и к а ц и и с т р у д о м . 

56. Учтя н е к о т о р ы е з а м е ч а н и я , в ы с к а з а н н ы е в х о д е 
п р е н и й . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д с т а в и л Комис
сии п е р е с м о т р е н н ы й в а р и а н т п р о е к т а статьи 15^*. 

с) Заговор 

57.  В с в о е м в о с ь м о м д о к л а д е , а т а к ж е п р и представ 
л е н и и п р о е к т а статьи 16^^ С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
отмети л , что эта стать я в к л ю ч а е т д в а э л е м е н т а : 
в о - п е р в ы х , с о гл а с и е , то есть с о г л а с о в а н и е в о л ь , и л и 

3 ^ Устав содержится в приложении к Лондонскому сог
лашению от 8 августа 1945 года о судебном преследовании и 
наказании главных военных преступников европейских стран 
оси (United Nations, Treaty Series, vol. 82, p . 302). 

3 6 Пересмотренный текст проекта статьи 15, представлен
ный Специальным докладчиком на 2157-м заседании, гласит 
следующее: 

"Статья 15. Соучастие 

1. Преступлением, квалифицируемым как соучастие, 
является участие в совершении преступления против мира 
и безопасности человечества. 

2. Актами соучастия являются: 
о) помощь, содействие или предоставление средств не

посредственному исполнителю или дача ему обещания; 
Ь) инспирирование совершения преступления против 

мира и безопасности человечества, в частности путем про
воцирования, призывов, подстрекательства, приказа, 
угрозы или бездействия, когда имелась возможность пре
дотвратить преступление; 

[с) оказание, после совершения преступления, помо
щи непосредственному исполнителю, позволяющей ему 
избежать уголовного преследования, либо путем предос
тавления ему убежища, либо путем оказания ему содейст
вия в уничтожении доказательств совершения преступно
го деяния]". 

Проект статьи 16, представленный Специальным док
ладчиком в его восьмом докладе, гласит: 

"Статья 16. Заговор 

Преступлением против мира и безопасности человечест
ва является: 

1. Участие в общем плане или заговоре с целью совер
шения любого из преступлений, определенных в настоя
щем Кодексе. 
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с о г л а ш е н и е м е ж д у д в у м я и л и н е с к о л ь к и м и л и ц а м и с 
целью с о в е р ш е н и я п р е с т у п л е н и я и , в о - в т о р ы х , фи
з и ч е с к и е а к т ы , н а п р а в л е н н ы е на о с у щ е с т в л е н и е 
п л а н и р у е м о г о п р е с т у п л е н и я . П у н к т 1 и н к р и м и н и 
р у е т с о гл а с и е к а к т а к о в о е , н е з а в и с и м о от к а к о г о б ы 
то н и б ы л о ф и з и ч е с к о г о а к т а . Цель э того п у н к т а -
у д е р ж а т ь от с о в е р ш е н и я п р е с т у п л е н и я . 

58 . П у н к т 2 к а с а е т с я с л о ж н о г о в о п р о с а о в о з м о ж н о й 
к о л л е к т и в н о й о т в е т с т в е н н о с т и , и по этому Специ а л ь 
н ы й д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л д в а в а р и а н т а э того п у н к 
та . В п е р в о м г о в о р и т с я , что з а г о в о р в л е ч е т з а собой 
н е т о л ь к о у г о л о в н у ю о тв е тс тв е н н о с ть и с п о л н и т е л я , 
н о и у г о л о в н у ю о т в е т с т в е н н о с т ь любого л и ц а , отда
в а в ш е г о п р и к а з , п р о в о ц и р о в а в ш е г о и л и я в л я в ш е г о 
с я о р г а н и з а т о р о м с о г л а с о в а н н о г о п л а н а и л и прини
м а в ш е г о у ч а с ти е в его о с у щ е с т в л е н и и . Второй ва 
р и а нт , о п и р а ю щ и й с я на к о н ц е п ц и ю и н д и в и д у а л ь н о й 
о тв е тс тв е н н о с ти , п р е д у с м а т р и в а е т , что к а ж д ы й уча
стн и к несет н а к а з а н и е в с о о т в е т с т в и и с х а р а к т е р о м 
с в о е г о у ч а с т и я , без у ч е т а х а р а к т е р а у ч а с т и я д р у г и х . 
С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что Н ю р н б е р г с к и й 
т р и б у н а л о г р а н и ч и л п р и м е н е н и е п р и н ц и п а к о л л е к 
т и в н о й о т в е т с т в е н н о с т и в с л у ч а е з а г о в о р а пр е ступл е 
н и я м и п р о т и в м и р а . В о т н о ш е н и и ж е в о е н н ы х прес
т у п л е н и й и п р е с т у п л е н и й п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а Три
б у н а л п р и м е н я л п р и н ц и п и н д и в и д у а л ь н о й ответст 
в е н н о с т и . По м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , 
с о б ы т и я н е д а в н е г о п р о ш л о г о п о к а з а л и , что к р у п н ы е 
п р е с т у п л е н и я в р я д л и м о ж н о р а с сматр и в ать в к а ч е 
с т в е д е я н и й , с о в е р ш е н н ы х о т д е л ь н ы м и л и ц а м и . 
С о в р е м е н н ы е с п е ц и а л и с т ы по у г о л о в н о м у п р а в у , не
с м о т р я н а с в о ю н е и з м е н н у ю п р и в е р ж е н н о с т ь пр и нци 
п у и н д и в и д у а л ь н о й у г о л о в н о й отв етств е н н о сти , в с е 
б о л ь ш е с к л о н я ю т с я к т о м у , что б ы у ч и т ы в а т ь п о с л е д 
с т в и я к о л л е к т и в н о г о х а р а к т е р а п р а в о н а р у ш е н и я . 

59. Н е с к о л ь к о ч л е н о в К о м и с с и и п о д д е р ж а л и пред 
л о ж е н и е С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а в к л ю ч и т ь в 
п р о е к т к о д е к с а о т д е л ь н о е п о л о ж е н и е о з а г о в о р е . 
В этой с в я з и б ы л о п о д ч е р к н у т о , что в м е ж д у н а р о д 
н о м у г о л о в н о м п р а в е по д з а г о в о р о м п о н и м а е т с я 
о д н а и з фо рм с о в е р ш е н и я о п р е д е л е н н ы х м е ж д у н а 
р о д н ы х п р е с т у п л е н и й . Со гл а с н о У ста в ам Междуна - . 
р о д н ы х в о е н н ы х т р и б у н а л о в у ч а сти е в с о г л а с о в а н 
н о м п л а н е и л и з а г о в о р е , н а п р а в л е н н о м на п о д г о т о в -

2. ПЕРВЫЙ ВАРИАНТ 

Любое преступление, совершенное в осуществление об
щего плана, упомянутого в пункте 1, выше.влечет за собой 
не только уголовную ответственность его исполнителя, но 
и уголовную ответственность любого лица, отдававшего 
приказ, или провоцировавшего, или являвшегося организа
тором этого плана, или принимавшего участие в его осу
ществлении. 

2. ВТОРОЙ ВАРИАНТ 

Каждый участник несет наказание в соответствии с ха
рактером своего участия, без учета характера участия дру
гих". 

к у , р а з в я з ы в а н и е и л и в е д е н и е а г р е с с и в н о й в о и н ы , 
я в л я е т с я н а к а з у е м ы м п р е с т у п л е н и е м . К р о м е того , 
з а г о в о р с це л ь ю с о в е р ш е н и я г е н о ц и д а н а к а з у е м в 
с о о т в е т с т в и и со статьей П1 b К о н в е н ц и и о п р е д у п 
р е ж д е н и и п р е с т у п л е н и я г е н о ц и д а и н а к а з а н и и за 
н е го 1948 г о д а . По м н е н и ю э тих ч л е н о в , н е л ь з я сле
д о в а т ь р еше н и ю Н ю р н б е р гс к о го т р и б у н а л а , ограни
ч и в а ю щ е г о п о н я т и е з а г о в о р а п р е с т у п л е н и я м и про
т и в м и р а , в то в р е м я к а к К о м и с с и я в п р о е к т е к о д е к 
са 1954 г о д а р а с ш и р и л а сфе р у е го п р и м е н е н и я , в к л ю 
ч и в в н е е в с е п р е с т у п л е н и я п р о т и в м и р а и безопас 
ности ч е л о в е ч е с т в а . Г е н о ц и д и а п а р т е и д , к о т о р ы е 
н а п р а в л е н ы н е п р о т и в г о с у д а р с т в , а п р о т и в э тниче
с к и х , р е л и г и о з н ы х , р а с о в ы х , п л е м е н н ы х и л и к у л ь 
т у р н ы х г р у п п , п р е д с т а в л я ю т собой и м е н н о тот в и д 
п р е с т у п л е н и й , к о т о р ы е н е м о г у т с о в е р ш а т ь с я отд е л ь 
н ы м и л и ц а м и , а л и ш ь о р г а н и з о в а н н ы м и г р у п п а м и , 
к а к п р а в и л о , при у ч а сти и г о с у д а р с т в , к о т о р ы е сот
р у д н и ч а ю т в р а м к а х з а г о в о р а с о б щ е й п р е с т у п н о й 
це л ь ю . Б ы л о т а к ж е о тм е ч е н о , что п р и м е н и т е л ь н о к 
т а к и м п р е с т у п л е н и я м , к а к а гр е с с и я , п о н я т и е з а г о в о 
ра с в я з а н о с д е я н и я м и , к о т о р ы е о б ы ч н о н о с я т под
г о т о в и т е л ь н ы й х а р а к т е р . З а к о н о д а т е л ь с т в о н е к о т о 
р ы х стран п о ш л о по п у т и к в а л и ф и к а ц и и з а г о в о р а к а к 
о т д е л ь н о г о н а к а з у е м о г о п р а в о н а р у ш е н и я . Н а п р и м е р , 
в р я д е стран простое в л а д е н и е м а т р и ц а м и д л я из
г о т о в л е н и я ф а л ь ш и в ы х б а н к н о т с а м о по себе я в л я е т 
с я п р е с т у п л е н и е м , д а ж е е с л и э ти м а т р и ц ы н и к а к н е 
и с п о л ь з о в а л и с ь . А н а л о г и ч н ы м о б р а з о м , в н е к о т о р ы х 
с т р а н а х п р а в о н а р у ш е н и е м я в л я е т с я простое в л а д е 
н и е о г н е с т р е л ь н ы м о р у ж и е м . З а к о н о д а т е л ь с т в о 
м н о г и х стран к в а л и ф и ц и р у е т в к а ч е с т в е о т д е л ь н о г о 
п р е с т у п л е н и я простой ф а к т у ч а с т и я в с о г л а с о в а н н о м 
п л а н е с о в е р ш е н и я п р е с т у п л е н и я , д а ж е е с л и н е б ы л о 
с о в е р ш е н о н и к а к о г о п р е с т у п л е н и я . О д и н ч л е н Ко
м и с с и и з а я в и л , что в к л ю ч е н и е в н а ц и о н а л ь н ы е у г о 
л о в н ы е с и стемы з а г о в о р а к а к п р е с т у п л е н и я стало 
в о п р о с о м г о с у д а р с т в е н н о й п о л и т и к и по п р и ч и н е 
с е р ь е з н о сти и частоты с о в е р ш е н и я о с н о в н о г о прес
т у п л е н и я , а т а к ж е т р у д н о с т и в о з б у ж д е н и я у г о л о в н о 
го п р е с л е д о в а н и я п р о т и в и н д и в и д у а л ь н ы х преступ 
н и к о в , и т а к о й ж е процесс м о ж е т быть п р е д у с м о т р е н 
н а м е ж д у н а р о д н о м у р о в н е . 

60. Н е к о т о р ы е ч л е н ы п о д д е р ж а л и в к л ю ч е н и е в 
п р о е к т к о д е к с а о т д е л ь н о г о п о л о ж е н и я о з а г о в о р е , 
с ч и т а я , что в п р о е к т статьи с л е д о в а л о бы в к л ю ч и т ь 
д о п о л н и т е л ь н ы е э л е м е н т ы , ч е т к о о п р е д е л я ю щ и е 
это п о н я т и е , т а к и е к а к п р е с т у п н ы й у м ы с е л (mens rea) 
к а ж д о г о из у ч а с т н и к о в , с г о в о р с д р у г и м л и ц о м и 
п о п ы т к а с о в е р ш и т ь п р е с т у п л е н и е . 

6 1 .  Д р у г и е ч л е н ы в ы р а з и л и м н е н и е , что б ы л о бы 
н е ц е л е с о о б р а з н о в п р о е к т е к о д е к с а д а в а т ь по л оже 
н и е о з а г о в о р е о т д е л ь н о от п о л о ж е н и я о соучастии , 
п о с к о л ь к у э ти д в а п о н я т и я в е с ь м а б л и з к и по значе 
н и ю и н е р е д к о п е р е к р ы в а ю т д р у г д р у г а . Они з а я в и 
л и , что з а г о в о р с л е д о в а л о бы р а с сматр и в ать просто в 
к а ч е с т в е о д н о г о и з а с п е к т о в у ч а с т и я в п р е с т у п л е н и и . 
В этой с в я з и б ы л о о тм е ч е н о , что , е с л и в К о н в е н ц и и о 
п р е д у п р е ж д е н и и п р е с т у п л е н и я г е н о ц и д а и н а к а з а н и и 
за н е г о с о у ч а сти е и з а г о в о р р а с с м а т р и в а ю т с я р а з д е л ь 
н о ,  то в д р у г и х д о к у м е н т а х , т а к и х к а к К о н в е н ц и я 
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О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Наций 1988 г о д а о борьбе 
п р о т и в н е з а к о н н о г о оборота н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в , 
о н и р а с с м а т р и в а ю т с я в м е с т е . 

62. Что ж е к а с а е т с я д в у х в а р и а н т о в те к с та , пред
с т а в л е н н ы х С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м д л я п у н к т а 2 
статьи 16, то р я д ч л е н о в в ы р а з и л и м н е н и е , что Ко
м и с с и и с л е д о в а л о б ы и з б е гать р а з в е р т ы в а н и я дис
к у с с и и по в о п р о с у об и н д и в и д у а л ь н о й о т в е т с т в е н н о 
сти и о т в е т с т в е н н о с т и к о л л е к т и в н о й . Во в н у т р е н н е м 
у г о л о в н о м п р а в е т а к ж е , к а к и в м е ж д у н а р о д н о м 
у г о л о в н о м п р а в е , п р и н ц и п о м я в л я е т с я и н д и в и д у 
а л ь н а я о т в е т с т в е н н о с т ь . Верно , что п р и ш л о в р е м я 
н а ч ать н а с т у п л е н и е на о р г а н и з о в а н н у ю преступ 
ность , п р и ч е м это к а с а е т с я н е т о л ь к о п р е с т у п л е н и й 
п р о т и в м и р а . О д н а к о на п е р е д н и й п л а н в ы х о д и т , 
с к о р е е , в о п р о с о р а з д е л е н и и о т в е т с т в е н н о с т и з а со
в е р ш е н и е т а к о г о п р е с т у п л е н и я . В л ю б о м с л у ч а е от
в е т с т в е н н о с т ь п о - п р е ж н е м у я в л я е т с я и н д и в и д у а л ь 
ной ; о н а з а в и с и т от р о л и , к о т о р у ю л и ц о и г р а л о в со
в е р ш е н и и п р е с т у п л е н и я , д а ж е е с л и о н а у с у г у б л я л а с ь 
с у щ е с т в о в а н и е м о р г а н и з а ц и и , в р а м к а х к о т о р о й д ей 
с т в о в а л и и с п о л н и т е л и . В э той с в я з и о д и н и з ч л е н о в 
о тм е т и л , что е с л и К о м и с с и я о ста н о в ит с в о й в ы б о р 
на п р и н ц и п е и н д и в и д у а л ь н о й о тв е тс тв е н н о с ти , з а к 
р е п л е н н о м в о в т о р о м в а р и а н т е , то п у н к т 2 о к а ж е т с я 
л и ш н и м , п о с к о л ь к у в п р о е к т е к о д е к с а у ж е содержит 
с я п о л о ж е н и е об и н д и в и д у а л ь н о й о т в е т с т в е н н о с т и . 

63 . О д и н и з ч л е н о в К о м и с с и и о тм е т и л , что п р и н ц и п 
и н д и в и д у а л ь н о й о тв е тс тв е н н о с ти д о л ж е н рассматри
в а т ь с я , п о м е р е в о з м о ж н о с т и , в к а ч е с т в е о с н о в о п о 
л а г а ю щ е г о п р и н ц и п а в о б л а сти в о е н н ы х п р е с т у п л е 
н и й . П о н я т и е з а г о в о р а , е с л и К о м и с с и я п р и м е т р еше 
н и е в к л ю ч и т ь его в п р о е к т к о д е к с а , д о л ж н о п р и м е 
н я т ь с я л и ш ь к п р е с т у п л е н и я м п р о т и в м и р а и гено
ц и д а , к а к э то п р е д у с м а т р и в а е т стать я 1П К о н в е н ц и и 
о п р е д у п р е ж д е н и и п р е с т у п л е н и я г е н о ц и д а и н а к а з а 
н и и з а н е г о . 

64. Р я д ч л е н о в з а я в и л и , что они н е в и д я т н и к а к о г о 
д е й с т в и т е л ь н о г о п р о т и в о р е ч и я м е ж д у п р и н ц и п о м 
и н д и в и д у а л ь н о й о тв е тс тв е н н о с ти и п р и н ц и п о м к о л 
л е к т и в н о й о т в е т с т в е н н о с т и . Т а к , о д и н и з ч л е н о в 
в ы р а з и л м н е н и е , что д в а п р е д л о ж е н н ы х в а р и а н т а 
п у н к т а 2 с к о р е е н о с я т в з а и м о д о п о л н я ю щ и й х а р а к 
тер , п о с к о л ь к у п е р в ы й о п р е д е л я е т п р е с т у п л е н и е 
з а г о в о р а , в то в р е м я к а к в то р ой - степе н ь в и н о в н о 
сти и , с л е д о в а т е л ь н о , м е р у н а к а з а н и я р а з л и ч н ы х 
у ч а с т н и к о в з а г о в о р а . По его м н е н и ю , е с л и те к ст 
статьи 16 б у д е т и з м е н е н с о о т в е т с т в у ю щ и м о б р а з о м , 
он , н е с о м н е н н о , п о л у ч и т в с е о б щ е е о д о б р е н и е . Каж 
д ы й у ч а с т н и к з а г о в о р а несет о т в е т с т в е н н о с т ь н е 
т о л ь к о за д е я н и я , к о т о р ы е он с о в е р ш и л л и ч н о , н о и 
за в с е д е я н и я , с о в е р ш е н н ы е к о л л е к т и в н о в с е м и уча
с т н и к а м и з а г о в о р а , д а ж е е с л и с ам он о т с у т с т в о в а л в 
м о м е н т и х с о в е р ш е н и я . В то ж е в р е м я степе н ь в и н о в 
ности и н а з н а ч а е м а я м е р а н а к а з а н и я д о л ж н ы з а в и 
сеть от у ч а с т и я к а ж д о г о л и ц а в о с у щ е с т в л е н и и согла
с о в а н н о г о п л а н а . 

65. По м н е н и ю д р у г о г о ч л е н а , л и ц о д о л ж н о нести 
и н д и в и д у а л ь н у ю отв етств е н н о сть за с о в е р ш е н и е 

п р е с т у п л е н и я , у к а з а н н о г о в к о д е к с е , е с л и о н о со
в е р ш и л о д е я н и е в н а р у ш е н и е любого п о л о ж е н и я 
к о д е к с а . К о л л е к т и в н а я отв етств е н н о сть , в о т л и ч и е 
от о т в е т с т в е н н о с т и и н д и в и д у а л ь н о й , в о з н и к н е т 
в т о м с л у ч а е , е с л и л и ц о в с т у п и л о в з а г о в о р с д р у ги 
м и л и ц а м и с ц е л ь ю с о в е р ш е н и я п р о т и в о п р а в н о г о 
д е я н и я в н а р у ш е н и е к о д е к с а и е с л и с о в е р ш е н и е 
этого д е я н и я м о ж е т быть п р и п и с а н о к а к ю р и д и ч е с к о 
м у л и ц у , т а к и к а ж д о м у ф и з и ч е с к о м у л и ц у , у ч а ств о 
в а в ш е м у в п р и н я т и и и л и в ы п о л н е н и и р е ш е н и я совер
шить д е я н и е в н а р у ш е н и е к о д е к с а . Х а р а к т е р преступ 
л е н и я име е т б о л ь ш о е з н а ч е н и е д л я у с т а н о в л е н и я в и 
д а у г о л о в н о й о т в е т с т в е н н о с т и . П о с к о л ь к у н е к о т о р ы е 
п р е с т у п л е н и я , т а к и е к а к а г р е с с и я , г е н о ц и д и апарте
и д , н е м о г у т с о в е р ш а т ь с я о т д е л ь н ы м и л и ц а м и , о н и 
п р е д п о л а г а ю т н а л и ч и е г р у п п ы у ч а с т н и к о в и л и к о л 
л е к т и в н о е у ч а с ти е . По е го м н е н и ю , т е н д е н ц и я к рас
ши р е н и ю сферы п р и м е н е н и я к о л л е к т и в н о й ответст 
в е н н о с т и и в к л ю ч е н и е в н е е п р е с т у п л е н и й п р о т и в 
м и р а и б е з опа с н о сти ч е л о в е ч е с т в а о п р а в д а н а . Он 
п р е д л о ж и л о п р е д е л и т ь з а г о в о р к а к п р а в о н а р у ш е н и е , 
з а к л ю ч а ю щ е е с я в р е ш е н и и д в у х и л и н е с к о л ь к и х л и ц 
о с уще ств ить в м е с т е с о г л а с о в а н н ы й п л а н с целью со
в е р ш е н и я к а к о г о - л и б о п р е с т у п л е н и я , пр е д у смотр е н 
н о го к о д е к с о м , и у т о ч н и т ь в о п р е д е л е н и и , что к а ж 
д о е и з н и х с ч ита етс я в и н о в н ы м в з а г о в о р е с целью 
с о в е р ш и т ь э то п р е с т у п л е н и е . По его м н е н и ю , т а к о е 
о п р е д е л е н и е б о л е е ч е т к о в ы д е л и л о б ы д в о й н у ю от
в е тс тв е н н о с ть - и н д и в и д у а л ь н у ю и к о л л е к т и в н у ю , -
с к о т о р о й с в я з а н з а г о в о р в п о н и м а н и и Специ а л ь н о го 
д о к л а д ч и к а . 

66.  Ка с а я с ь н е к о т о р ы х в о п р о с о в , п о д н я т ы х в х о д е 
п р е н и й , С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что з а г о в о р 
о т л и ч а е т с я от с о у ч а с т и я т е м , что в с л у ч а е с з а го в о 
р о м н е п р о в о д и т с я н и к а к о г о р а з л и ч и я м е ж д у п р я м ы 
м и и к о с в е н н ы м и и с п о л н и т е л я м и , и с п о л н и т е л я м и и 
с о и с п о л н и т е л я м и , и с п о л н и т е л я м и и с о у ч а с т н и к а м и : 
д е л о в т о м , что у ч а с т н и к и о б ъ е д и н я ю т с я в р а м к а х 
с о г л а с о в а н н о г о п л а н а и п р и н и м а ю т с о в м е с т н о е реше 
н и е с о в е р ш и т ь п р е с т у п л е н и е . Хотя Н ю р н б е р гс к ий 
т р и б у н а л и п о с т а н о в и л н е п р и м е н я т ь п о н я т и е з а гово 
р а к о в с е м п р е с т у п л е н и я м п р о т и в мира и безопасности 
ч е л о в е ч е с т в а , в п р о е к т е к о д е к с а 1954 г о д а в сферу 
его о х в а т а б ы л и в к л ю ч е н ы в с е п р а в о н а р у ш е н и я , 
п р е д у с м о т р е н н ы е к о д е к с о м , а э та т е н д е н ц и я по з д н е е 
н а ш л а с в о е о т р а ж е н и е в к о н в е н ц и я х по г е н о ц и д у , 
а п а р т е и д у , н а р к о т и ч е с к и м с р е д с т в а м и р а б ств у . 
Поэтому м о ж н о у т в е р ж д а т ь , что п о н я т и е з а г о в о р а 
о к о н ч а т е л ь н о п р и з н а н о в м е ж д у н а р о д н о м пр а в е и , 
с л е д о в а т е л ь н о , д о л ж н о з а н я т ь с в о е место в к о д е к с е 
н а р я д у с п о н я т и е м с о у ч а с т и я , к о т о р о е т а к ж е н а ш л о 
с в о е о т р а ж е н и е в у к а з а н н ы х к о н в е н ц и я х . 

67. У чтя н е к о т о р ы е з а м е ч а н и я , в ы с к а з а н н ы е в х о д е 
п р е н и й , С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д с т а в и л Комис
сии п е р е с м о т р е н н ы й в а р и а н т п р о е к т а статьи 16^*. 

Пересмотренный текст проекта статьи 16, представлен
ный Специальным докладчиком на 2157-м заседании, гласит: 

"Статья 16. Заговор 
1.  Заговором является участие в общем плане с целью 

совершения любого из преступлений, перечисленных в 
настоящем кодексе. 
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d) Покушение 

68. В с в о е м в о с ь м о м д о к л а д е , а т а к ж е п р и п р е д с т а в 
л е н и и п р о е к т а статьи 1 7 ^ ' С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
о тм е т и л , что п о н я т и е п о к у ш е н и я н е ф и г у р и р у е т н и в 
У ста в ах М е ж д у н а р о д н ы х в о е н н ы х т р и б у н а л о в , н и в 
Н ю р н б е р г с к и х п р и н ц и п а х , р а з р а б о т а н н ы х Коми с 
с и ей . В то ж е в р е м я п о к у ш е н и е ф и г у р и р у е т в п у н к т е 
13 (iv) статьи 2 п р о е к т а к о д е к с а 1954 г о д а , х о т я опре
д е л е н и е п о к у ш е н и я т а м н е п р и в о д и т с я . 

69 . По м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , т е о р и я 
п о к у ш е н и я и м е е т л и ш ь о г р а н и ч е н н о е п р и м е н е н и е к 
п р е с т у п л е н и я м п р о т и в м и р а и б е з опа с н о сти ч е л о 
в е ч е с т в а . Он о тм е т и л , что т р у д н о п р е д с т а в и т ь , ка 
к у ю ф о р м у м о г л о бы п р и н я т ь п о к у ш е н и е на с о в е р 
ш е н и е а к т а а гр е с с и и , и с л о ж н о п р о в е с т и г р а н и ц у 
м е ж д у н а ч а л о м о с у щ е с т в л е н и я а к т а а грессии и са
м и м а к т о м к а к т а к о в ы м . Что ж е к а с а е т с я п о к у ш е н и я 
н а у г р о з у а гр е с с и ей , то з д е с ь в о п р о с с т а н о в и т с я е щ е 
б о л е е з а п у т а н н ы м . 

70. В то ж е в р е м я С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к в ы р а з и л 
м н е н и е , что н е с л е д у е т полностью о т к а з ы в а т ь с я от 
п о н я т и я п о к у ш е н и я в э той о б л а сти . Б о л ь ш и н с т в о 
п р е с т у п л е н и й п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а , т а к и х к а к гено
ц и д и а п а р т е и д , п р е д с т а в л я ю т собой ц е л у ю серию 
к о н к р е т н ы х п р е с т у п н ы х а к т о в , и в п о д о б н ы х с л у ч а 
я х п о к у ш е н и е в п о л н е в о з м о ж н о . 

7 1 . Н е с к о л ь к о о р а т о р о в п о д д е р ж а л и в к л ю ч е н и е 
С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м п о к у ш е н и я в ч и с л о 
п р е с т у п л е н и й п р о т и в м и р а и б е з опа с н о сти человече^ 
ств а . Е с л и в с л у ч а е п р е с т у п л е н и й против ми р а труд
н о п р е д с т а в и т ь в о з м о ж н о с т ь п о к у ш е н и я , то с преступ 
л е н и я м и п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а д е л о обстоит и н а ч е 
В К о н в е н ц и и о п р е д у п р е ж д е н и и п р е с т у п л е н и я г е н о 
ц и д а и н а к а з а н и и за н е го 1948 г о д а п о к у ш е н и е ф и г у 
р и р у е т с р е д и н а к а з у е м ы х д е я н и й ( статья III d). Что 
к а с а е т с я п р е с т у п л е н и я апа рте и д а , то в п о л н е д опу сти 
м а в о з м о ж н о с т ь п о к у ш е н и я с целью у б и й с т в а ч л е 
н о в р а с о в о й г р у п п ы и л и с е р ь е з н о го п о с я г а т е л ь с т в а 
н а и х ф и з и ч е с к у ю и л и п с и х и ч е с к у ю н е п р и к о с н о в е н 
ность , с т е м что б ы у с т а н о в и т ь и с охр а н ить г о с п о д с т в о 
о д н о й с о ц и а л ь н о й г р у п п ы н а д д р у г о й и с и стемати ч е 
с к и у г н е т а т ь п о с л е д н ю ю . 

2. Под заговором понимается любая договоренность 
между участниками с целью совместного совершения 
преступления против мира и безопасности человечества". 

39 Проект статьи 17, представленный Специальным док
ладчиком в его восьмом докладе, гласит: 

"Статья 17. Покушение 

Преступлением против мира и безопасности человече
ства является: 

покушение на совершение преступления против мира 
и безопасности человечества". 

7 2 . Т е м н е м е н е е э ти ч л е н ы в ы р а з и л и м н е н и е , что 
к п р о е к т у статьи 1 7 с л е д о в а л о б ы д о б а в и т ь ч е т к о е 
о п р е д е л е н и е п о н я т и я п о к у ш е н и я . В э той с в я з и нес
к о л ь к о ч л е н о в п о д д е р ж а л и о п р е д е л е н и е , п р е д л о ж е н 
ное С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м в п у н к т е 6 5 его в о с ь 
м о г о д о к л а д а ( A / C N . 4 / 4 3 0 H A d d . l ) , н о н е н а ш е д ш е е 
с в о е г о о т р а ж е н и я в статье 1 7 . Согласно э т о м у о п р е д е 
л е н и ю , п о д п о к у ш е н и е м с л е д у е т п о н и м а т ь " л ю б о е 
п р е с т у п л е н и е , о с у щ е с т в л е н и е к о т о р о г о б ы л о н а ч а т о , 
о д н а к о н е б ы л о д о в е д е н о д о к о н ц а л и ш ь по о б сто я 
т е л ь с т в а м , н е з а в и с я щ и м от в о л и е го и с п о л н и т е л я " . 

7 3 . Р я д ч л е н о в , в частности , о тм е т и л и , что п о н я т и е 
п о к у ш е н и я в к л ю ч а е т с л е д у ю щ и е э л е м е н т ы : а) н а м е 
р е н и е с о в е ршить з а д у м а н н о е п р е с т у п л е н и е ; Ь) я в н о е 
д е й с т в и е , н а п р а в л е н н о е н а е го с о в е р ш е н и е ; с) неза 
в е р ш е н и е п р е с т у п л е н и я ; d) о ч е в и д н а я в о з м о ж н о с т ь 
его с о в е р ш е н и я . В э т о м к о н т е к с т е б ы л о п о д ч е р к н у т о , 
что н е с л е д о в а л о б ы р а с с м а т р и в а т ь в к а ч е с т в е прес 
т у п н ы х простые п о д г о т о в и т е л ь н ы е д е й с т в и я , з а 
к о т о р ы м и н е п о с л е д о в а л о с о в е р ш е н и я п р е с т у п л е н и я . 

7 4 .  Д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и в ы с к а з а л и о г о в о р к и 
отн о с ите л ь н о в к л ю ч е н и я в п р о е к т к о д е к с а п р о е к т а 
статьи 1 7 . П о м и м о п р о б л е м , к о т о р ы е в ы з ы в а ет опреде
л е н и е п о к у ш е н и я , и с о м н е н и й , п о р о ж д а е м ы х возмож 
ностью п р и м е н е н и я э того п о н я т и я к п р е с т у п л е н и я м 
п р о т и в ми р а , с л е д о в а л о б ы отметить , что п р о е к т 
статьи б ы л бы л и ш н и м , п о с к о л ь к у , е с л и п р е с т у п н о е 
д е я н и е п р е р в а н о н а р а н н е м э тапе его о с у щ е с т в л е н и я , 
нет н и к а к о й н е о б х о д и м о с т и в т о м , чтобы пр и б е га ть 
к м е ж д у н а р о д н о й у г о л о в н о й ю р и с д и к ц и и . По мн е 
нию э тих ч л е н о в , п о к у ш е н и е д о л ж н о быть н а к а з у е 
м ы м в т о м с л у ч а е , е с л и о н о я в н о п р е д у с м о т р е н о 
п о л о ж е н и я м и , о п р е д е л я ю щ и м и д а н н о е п р е с т у п л е н и е 
и л и к ате го р и ю д а н н ы х п р е с т у п л е н и й . В н е к о т о р ы х 
с л у ч а я х в о т н о ш е н и и то го и л и и н о го п р е с т у п л е н и я 
с л е д о в а л о бы у т о ч н и т ь , что п о к у ш е н и е п о д л е ж и т 
у г о л о в н о м у н а к а з а н и ю , о д н а к о м е н е е с у р о в о м у , 
ч е м н а к а з а н и е за с а м о п р е с т у п л е н и е . 

7 5 . И н а к о н е ц , р я д ч л е н о в з а я в и л и , что т р у д н о проа
н а л и з и р о в а т ь в с е п р е с т у п л е н и я , п р е д у с м о т р е н н ы е 
к о д е к с о м , с т е м что б ы о п р е д е л и т ь , п р и м е н и м о ли 
к н и м п о н я т и е п о к у ш е н и я . О д н а к о б ы л о б ы т а к ж е 
н е р а з у м н о б е з а п е л л я ц и о н н о з а я в л я т ь , что п о к у ш е 
н и е м о ж е т п р и м е н я т ь с я к о в с е м п р е с т у п л е н и я м про
т и в м и р а и б е з опа с н о сти ч е л о в е ч е с т в а . По м н е н и ю 
этих ч л е н о в , с л е д о в а л о б ы о г р а н и ч и т ь с я в к л ю ч е н и е м 
к л а с с и ч е с к о г о о п р е д е л е н и я п о к у ш е н и я в о б щ у ю 
часть к о д е к с а и д а ть в о з м о ж н о с т ь с у д ь е с а м о м у 
р еша ть в к а ж д о м к о н к р е т н о м с л у ч а е , п р и м е н и м о л и 
п о н я т и е п о к у ш е н и я . 

7 6 .  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что п о н я т и е 
п о к у ш е н и я м о ж н о р а с с м а т р и в а т ь по-разному . Боль 
ш и н с т в о у г о л о в н ы х к о д е к с о в п р е д у с м а т р и в а ю т 
в ы я в л е н и е э л е м е н т а у м ы с л а и э л е м е н т а т я ж е с т и д л я 
п р о в е д е н и я р а з л и ч и я м е ж д у н а к а з у е м ы м п о к у ш е 
н и е м и н е н а к а з у е м ы м п о к у ш е н и е м и о с т а в л я ю т 
п р и м е н е н и е э того о б щ е г о п р и н ц и п а в к а ж д о м к о н к 
р е т н о м с л у ч а е на у с м о т р е н и е с у д о в . С у ч е т о м р а з л и ч 
н ы х з а м е ч а н и й , в ы с к а з а н н ы х в х о д е о б с у ж д е н и я . 
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Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д с т а в и л К о м и с с и и пе
р е с м о т р е н н ы й в а р и а н т п р о е к т а статьи 1 7 " ° . 

2. МЕЖДУНАРОДНЫЙ НЕЗАКОННЫЙ ОБОРОТ 
НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ 

77.  В с в о е м в о с ь м о м д о к л а д е , а т а к ж е при пр е д ста в 
л е н и и п р о е к т о в статей X и Y " ' С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к н а п о м н и л , что К о м и с с и я на с в о е й с о р о к п е р в о й 
сессии пр о с и л а е го р а з р а б отать п р о е к т п о л о ж е н и я о 
м е ж д у н а р о д н о м о б о р оте н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в " ^ . 
Он п р е д с т а в и л д в а т е к с т а . Од и н р а с с м а т р и в а е т 
м е ж д у н а р о д н ы й оборот н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в к а к 
п р е с т у п л е н и е п р о т и в м и р а , а д р у г о й - к а к преступ 
л е н и е п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а . Эта д в о й н а я к в а л и ф и к а 
ц и я у ч и т ы в а е т м н е н и я , в ы р а ж е н н ы е н е с к о л ь к и м и 
ч л е н а м и К о м и с с и и н а с о р о к п е р в о й с е с с и и " ^ , и он 
считает е е в п о л н е о п р а в д а н н о й . Что к а с а е т с я форму
л и р о в к и п р о е к т о в статей , то он у ч е л , с р е д и пр о ч е го , 
п о л о ж е н и я К о н в е н ц и и О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х 
Н а ц и й о б о р ь б е п р о т и в н е з а к о н н о г о оборота н а р к оти -

" 0 Пересмотренный текст проекта статьи 17, представлен
ный Специальным докладчиком на 2157-м заседании, гласит: 

"Статья 17. Покушение 

1. Преступлением против мира и безопасности челове
чества является покушение на совершение преступления 
против мира и безопасности человечества. 

2. Покушением считается любое преступление против 
мира и безопасности, осуществление которого было нача
то, но не достигло своей цели или было приостановлено 
лишь по причине обстоятельств, не зависящих от воли 
его исполнителя". 
•ii Проекты статей X и Y, представленные Специальным 

докладчиком в его восьмом докладе, гласят: 

"Статья X. Незаконный оборот наркотических средств -
преступление против мира 

Преступлением против мира является: 
1. Незаконный оборот наркотических средств. 
2. Под незаконным оборотом наркотических средств 

понимается любой оборот, организованный в целях произ
водства, изготовления, экстрагирования, приготовления, 
предложения, предложения с целью продажи, распростра
нения для продажи, поставки на любых условиях , посред
ничества, переправки, транспортировки, импорта или экс
порта любого наркотического средства или любого психот
ропного вещества в нарушение положений действующих 
конвенций. 

Статья Y. Незаконный оборот наркотических средств -
преступпение против человечества 

Преступлением против человечества является: 
любой незаконный оборот наркотических средств в 

соответствии с условиями, определенными в статье X нас
тоящего Кодекса". 

" 2  См. сноску 25, выше. 
'*э См. сноску 26, выше. 

ч е с к и х с р е д ств и п с и х о т р о п н ы х в е щ е с т в от 20 д е к а б 
р я 1988 г о д а . В о т н о ш е н и и п р о е к т а статьи X Спе
ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что он к а с а е т с я широ
к о м а с ш т а б н о г о оборота , о р г а н и з у е м о г о а с с оци аци я 
м и и л и ч а с т н ы м и г р у п п а м и и л и служаш*1ми го с у д а р 
ства , о с у щ е с т в л я ю щ и м и е го и л и с о у ч а с т в у ю щ и м и в 
н е м .  Т а к о й оборот м о ж е т с о з д а в а т ь у г р о з у м е ж д у н а 
р о д н о м у м и р у , п о р о ж д а я м н о г о ч и с л е н н ы е к о н ф л и к 
ты, в частности м е ж д у г о с у д а р с т в о м - п р о и з в о д и т е 
л е м и л и п о с т а в щ и к о м , г о с у д а р с т в о м транзита и 
г о с у д а р с т в о м н а з н а ч е н и я . Еще б о л ь ш а я у г р о з а меж 
д у н а р о д н о м у м и р у в о з н и к а е т в с л у ч а е , к о г д а орга
н и з о в а н н ы е г р у пп ы пр о б и р а ютс я в п р а в и т е л ь с т в о , 
в с л е д с т в и е ч е го с а м о г о с у д а р с т в о в о п р е д е л е н н о м 
с м ы с л е с т а н о в и т с я и с п о л н и т е л е м м е ж д у н а р о д н о -
п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я . Поэтому статья X н е охваты
в а е т оборот н а р к о т и ч е с к и х с р е д ств , я в л я ю щ и й с я дея 
н и е м о т д е л ь н ы х ч а с т н ы х л и ц , н а к а з у е м ы м в соот
в е т с т в и и с з а к о н а м и стр а н ы , г д е о н о с о в е р ш а е т с я . 

78.  В о т н о ш е н и и статьи У С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
о тм е т и л , что м е ж д у н а р о д н ы й н е з а к о н н ы й оборот 
н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в н е т о л ь к о п р е д с т а в л я е т со
бой п р е с т у п л е н и е п р о т и в ми р а , н о и с о з д а ет у г р о з у 
ч е л о в е ч е с т в у . К а к б ы л о п о д ч е р к н у т о в Коми с с и и н а 
е е с о р о к п е р в о й сессии, д а ж е е с л и т о р г о в ц ы н а р к оти 
к а м и п р е с л е д у ю т к о р ы с т н ы е ц е л и и л и и м и д в и ж е т 
страсть к н а ж и в е , от э того их п р е с т у п л е н и е н е стано
в и т с я м е н ь ш и м п о с я г а т е л ь с т в о м н а з д о р о в ь е и бла
г о с о с т о я н и е ч е л о в е ч е с т в а в ц е л о м . Поэтому т а к о е 
п р е с т у п л е н и е ставит п о д у г р о з у ч е л о в е ч е с т в о , 

79. Н е с к о л ь к о ч л е н о в К о м и с с и и в ы р а з и л и с в о е 
о д о б р е н и е по п о в о д у п р и з н а н и я п р е с т у п н ы м в пр о е к 
те к о д е к с а м е ж д у н а р о д н о г о н е з а к о н н о г о оборота 
н а р к о т и к о в , к о т о р ы й в ц е л о м с е г о д н я с ч ита етс я бед
с т в и е м , п р е д с т а в л я ю щ и м с е р ь е з н у ю у г р о з у д л я 
ч е л о в е ч е с т в а , и к о т о р ы й , по их м н е н и ю , н е с о м н е н н о , 
д о л ж е н быть в к л ю ч е н в к о д е к с . 

80.  В то ж е в р е м я н е к о т о р ы е ч л е н ы з а я в и л и , что 
д о с та то ч н о о д н о г о п о л о ж е н и я и что оборот н а р к оти 
к о в с л е д о в а л о б ы р а с с м а т р и в а т ь л и ш ь к а к преступ 
л е н и е п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а . В этой с в я з и б ы л о отме 
ч е н о , что , х о т я к р и т е р и и , в с о о т в е т с т в и и с к о т о р ы м и 
п р е с т у п л е н и е к л а с с и ф и ц и р у е т с я к а к п р е с т у п л е н и е 
п р о т и в м и р а , п р е с т у п л е н и е п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а и л и 
в о е н н о е п р е с т у п л е н и е , я в л я ю т с я , н е с о м н е н н о , ус 
л о в н ы м и , п р е д с т а в л я е т с я н е о с п о р и м ы м тот фа кт , что 
в в и д у м н о г о ч и с л е н н ы х х а р а к т е р н ы х о с о б е н н о стей 
м е ж д у н а р о д н ы й н е з а к о н н ы й оборот н а р к о т и ч е с к и х 
с р е д с т в я в н о относится к к а т е г о р и и п р е с т у п л е н и й 
п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а , т а к к а к он н а п р а в л е н п р о т и в 
в с е х л ю д е й з е м н о г о ш а р а и ф и з и ч е с к и п р и в о д и т к 
ч е л о в е ч е с к и м ж е р т в а м в о в с е х стр а н ах , а э то озна
чает , что он наносит у щ е р б в с е м у ч е л о в е ч е с т в у в 
ц е л о м . В частности, по м н е н и ю о д н о г о и з ч л е н о в , 
б ы л о б ы д о стато ч н о о п р е д е л и т ь э то п р е с т у п л е н и е 
к а к п р е с т у п л е н и е п р о т и в м и р а и б е з опа с н о сти чело
в е ч е с т в а . 

8 1 .  Д р у г и е ж е ч л е н ы п о д д е р ж а л и п о з и ц и ю Спе
ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , п р е д с т а в и в ш е г о д в е отдель -
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н ы е статьи . По их м н е н и ю , я в л я я с ь п р е с т у п л е н и е м 
п р о т и в м и р а , н е з а к о н н ы й оборот н а р к о т и ч е с к и х 
с р е д с т в в к л ю ч а е т в с е б я г о с у д а р с т в е н н ы й а с п е к т в о 
в н у т р е н н е м и л и м е ж д у н а р о д н о м п л а н е . Преступле
н и е м п р о т и в м и р а е го м о ж н о к в а л и ф и ц и р о в а т ь име н 
н о п о т о м у , что о н п о д р ы в а е т стабильность в государ 
ств е и л и у г р о ж а е т м е ж д у н а р о д н ы м о т н о ш е н и я м . 
Эти а с п е к т ы д о л ж н ы н а й т и с в о е о т р а ж е н и е в п р о е к т е 
статьи , о п р е д е л я ю щ е й н е з а к о н н ы й оборот н а р к оти 
ч е с к и х с р е д с т в к а к п р е с т у п л е н и е п р о т и в м и р а . В слу
ч а е п р е с т у п л е н и я п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а , н а п р о т и в , 
этот в н у т р е н н и й и л и м е ж д у н а р о д н ы й го с у д а р с тв е н 
н ый э л е м е н т о к а з ы в а е т с я л и ш н и м . Вн утр е н н ий 
н е з а к о н н ы й о б о р от , и м е ю щ и й с е р ь е з н ы е п о с л е д с т в и я 
д л я н а с е л е н и я , м о ж е т б ыть у п о д о б л е н по с в о и м по
с л е д с т в и я м и в н е к о т о р ы х о т н о ш е н и я х одной и з форм 
г е н о ц и д а . Он н е с о з д а е т п р я м о й у г р о з ы ни м е ж д у н а 
р о д н о м у м и р у , н и ста б и л ь н о сти п р а в и т е л ь с т в а , од
н а к о п р и ч и н я е т у щ е р б д о стато ч н о б о л ь ш о м у ч и с л у 
л ю д е й , п о э т о м у р е ч ь и д ет о з а щ и т е ч е л о в е ч е с т в а к а к 
т а к о в о г о . 

82. Н е с к о л ь к о ч л е н о в К о м и с с и и з а я в и л и , что, к а 
к и м б ы н и б ы л о н а м е р е н и е С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и 
к а п р и в ы р а б о т к е п о л о ж е н и й , нет я сности в т о м , что 
в к а ч е с т в е п р е с т у п л е н и я п р и з н а е т с я л и ш ь ш и р о к о 
м а с ш т а б н ы й , к р а й н е т я ж к и й и м е ж д у н а р о д н ы й по 
с в о е м у х а р а к т е р у оборот н а р к о т и к о в . По м н е н и ю 
этих ч л е н о в , с л е д о в а л о б ы с о п р о в о д и т ь о п р е д е л е н и е , 
д а н н о е э тому п р е с т у п л е н и ю , к о л и ч е с т в е н н ы м и и л и 
к а ч е с т в е н н ы м и у т о ч н е н и я м и , п о с к о л ь к у в пр оти в 
н о м с л у ч а е в с ф е р у д е й с т в и я к о д е к с а п о п а д у т к а к 
к р у п н ы е в о р о т и л ы н а р к о б и з н е с а , т а к и м е л к и е 
т о р г о в ц ы . П о этому с о в е р ш е н н о н е о б х о д и м о у т о ч н и т ь 
в и д оборота . 

83 . По м н е н и ю о д н о г о из ч л е н о в , п о д о б н о К о н в е н 
ц и и О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Наций о б о р ь б е про
т и в н е з а к о н н о г о о б о р ота н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в и 
п с и х о т р о п н ы х в е щ е с т в 1988 г о д а , р а с с м а т р и в а е м ы е 
п о л о ж е н и я д о л ж н ы о х в а т ы в а т ь в с е д е я н и я , с в я з а н 
н ы е с о б о р о т о м н а р к о т и ч е с к и х с р е д ств , в к л ю ч а я 
ф и н а н с о в ы й а с п е к т э то го о б о р ота . 

84. По п у н к т у 2 п р о е к т а статьи X о д и н и з ч л е н о в 
К о м и с с и и в ы р а з и л м н е н и е , что с о д е р ж а щ е е с я в н е м 
о п р е д е л е н и е я в л я е т с я л и ш н и м . Он з а я в и л , что , х о т я 
его ф о р м у л и р о в к а и в з я т а и з статьи З К о н в е н ц и и 
О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н аций 1988 г о д а , суще 
с т в у е т р а з л и ч и е м е ж д у п р и д а н и е м у г о л о в н о г о ха
р а к т е р а п р а в о н а р у ш е н и я м , о к о т о р ы х и д е т р е ч ь в 
этой статье , то есть п р и з н а н и е м и х п р е с т у п л е н и я м и 
по в н у т р е н н е м у п р а в у , и в о з в е д е н и е м и х в р а н г 
м е ж д у н а р о д н ы х п р е с т у п л е н и й . 

85 . Что к а с а е т с я п р и з н а н и я п р е с т у п н ы м неза
к о н н о г о оборота н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в , то р я д 
ч л е н о в К о м и с с и и п о д ч е р к н у л и , что с л е д о в а л о б ы 
с д е л а т ь а к ц е н т н а м е ж д у н а р о д н о м сотрудничест 
в е .  Т а к о е с о т р у д н и ч е с т в о , а н е расчет н а собствен
н ы е с и л ы , к о г д а н е к о т о р ы е г о с у д а р с т в а часто 
д е й с т в у ю т в ОДИНОЧКУ; д о л ж н о стать пр а в и 
л о м . 

86. По в о п р о с у о п р е д о т в р а щ е н и и н е з а к о н н о г о 
оборота н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в и н а к а з а н и и з а н е го 
о д и н из ч л е н о в з а я в и л , что б ы л о бы ц е л е с о о б р а з н о 
д о б а в и т ь к перечню п р е с т у п л е н и й , п р о т и в к о т о р ы х 
н а п р а в л е н п р о е к т к о д е к с а , н о в у ю ф о р м у п р е с т у п л е 
н и я , а и м е н н о н а р к о т е р р о р и з м . На с в о е й с о р о к шес
той сессии К о м и с с и я по п р а в а м ч е л о в е к а п р и н я л а 
р е з о л юци ю 1990/75, о з а г л а в л е н н у ю " П о с л е д с т в и я 
а к т о в н а с и л и я , с о в е р ш а е м ы х н е р е г у л я р н ы м и в о о р у 
ж е н н ы м и г р у п п а м и и т о р г о в ц а м и н а р к о т и к а м и , 
д л я о с у щ е с т в л е н и я п р а в ч е л о в е к а " , в к о т о р о й о н а 
в ы р а з и л а свою г л у б о к у ю о б е с п о к о е н н о с т ь по п о в о д у 
п р е с т у п л е н и й и з л о д е я н и й , с о в е р ш а е м ы х в о м н о г и х 
с т р а н а х н е р е г у л я р н ы м и в о о р у ж е н н ы м и г р у п п а м и и 
т о р г о в ц а м и н а р к о т и к а м и , и по п о в о д у в с е б о л е е 

. м н о г о ч и с л е н н ы х п р и з н а к о в с в я з е й м е ж д у н и м и . 
С е г о д н я и м е ю т с я с в и д е т е л ь с т в а , п о з в о л я ю щ и е сде
л ать в ы в о д о т о м , что д е й с т в о в а в ш и е н е с к о л ь к о 
л е т н а з а д в Е в р о п е т е р р о р и с т и ч е с к и е д в и ж е н и я в 
о т д е л ь н ы е п е р и о д ы п о д д е р ж и в а л и с в я з и с то р го в 
ц а м и н а р к о т и к а м и . В н а с т о я щ е е в р е м я д е л о д о ш л о 
д о того , что в н е с к о л ь к и х стр а н ах Л а т и н с к о й Аме р и 
к и э та н о в а я фо рма п р е с т у п н о й д е я т е л ь н о с т и с о з д а е т 
п о д л и н н у ю у г р о з у о б щ е с т в у . Т а к и м о б р а з о м , в д а н 
н о м с л у ч а е р е ч ь идет н е т о л ь к о о п р е с т у п л е н и и про
т и в ч е л о в е ч е с т в а , но и о п р е с т у п л е н и и п р о т и в м и р а , 
к о т о р о е д о л ж н о быть п р и з н а н о п р о т и в о п р а в н ы м в 
к о д е к с е . 

87.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что о н пред
с т а в и л д в а о т д е л ь н ы х п р о е к т а статей по э т о м у в оп 
росу , п о т о м у что, с о д н о й стороны, р а з л и ч и е м е ж д у 
п р е с т у п л е н и я м и п р о т и в м и р а и п р е с т у п л е н и я м и 
п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а , к а к п р е д с т а в л я е т с я , у ж е про
в о д и л о с ь К о м и с с и е й в о в р е м я е е р а б оты н а д п р о е к 
т о м к о д е к с а и, с д р у г о й , к а к о т м е ч а л и н е к о т о р ы е 
ч л е н ы , н е з а к о н н ы й о б о р от н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в 
х а р а к т е р и з у е т с я а с п е к т а м и , к о т о р ы е п о д п а д а ю т по д 
о б е к а т е г о р и и п р е с т у п л е н и й , у п о м я н у т ы х в ы ш е . 

88 .  Он н а д л е ж а щ и м о б р а з о м у ч е л з а м е ч а н и я , сде
л а н н ы е по э тим д в у м п р о е к т а м статей . С у ч е т о м этих 
з а м е ч а н и й Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д с т а в и л Ко
м и с с и и п е р е с м о т р е н н ы е в а р и а н т ы п р о е к т о в статей X 

Пересмотренные тексты статей X и У, представленные 
Специальным докладчиком на 2159-м заседании, гласят: 

"Сготья X. Незаконный оборот наркотических средств -
преступление против мира 

Преступлением против мира является любой массовый 
оборот наркотических средств, организованный в широких 
масштабах на трансграничном уровне индивидами, дей
ствующими в рамках или вне рамок частных ассоциаций 
или группировок или в связи с осуществлением официаль
ных функций в качестве представителей государственной 
власти, и выражаюхцийся, в частности, в посредничестве, 
переправке, международной перевозке, импорте или экс
порте любого наркотического средства или любого психо
тропного вещества. 
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3. НАРУШЕНИЕ ДОГОВОРА, НАПРАВЛЕННОГО НА 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО МИРА И БЕЗОПАСНОСТИ 

89. При п р е д с т а в л е н и и д о к л а д а Р е д а к ц и о н н о г о к о 
митета о его работе н а д п р о е к т о м статей к о д е к с а 
П р е д с е д а т е л ь э того К о м и т е т а и н ф о р м и р о в а л Комис 
сию о т о м , что в Р е д а к ц и о н н о м к о м и т е т е с о с то я л о с ь 
п р о д о л ж и т е л ь н о е о б с у ж д е н и е п р о е к т а статьи 17, 
к а с а ю щ е г о с я н а р у щ е н и я д о г о в о р а , н а п р а в л е н н о г о на 
о б е с п е ч е н и е м е ж д у н а р о д н о г о м и р а й б е з опа с н о сти , 
н о что по э т о м у в о п р о с у н е у д а л о с ь д о сти ч ь д о г о в о 
р е н н о сти . Он о тм е т и л , что в К о м и т е т е в н о в ь п р о я в и 
л и с ь , п о - в и д и м о м у , н е п р и м и р и м ы е р а з н о г л а с и я , 
к о т о р ы е п о м е ш а л и е м у д о сти ч ь д о г о в о р е н н о с т и пос
л е п р о д о л ж и т е л ь н о г о о б с у ж д е н и я в о п р о с а на с о р о к 
п е р в о й сессии К о м и с с и и " ^ . Он д а л е е у к а з а л н а труд
ности , с к о т о р ы м и п р и д е т с я с т о л к н у т ь с я " К о м и т е т у 
при в о з о б н о в л е н и и р а с с м о т р е н и я э того в о п р о с а на 
б у д у щ и х с е с с и ях К о м и с с и и в отс утств и е ч е т к и х 
у к а з а н и й о тн о с и те л ь н о того н а п р а в л е н и я , к о т о р о г о 
е м у с л е д у е т п р и д е р ж и в а т ь с я в с в о е й р а б оте " * . 

90.  В х о д е о б с у ж д е н и я в К о м и с с и и " ^ в ы я с н и л о с ь , 
что р а з н о г л а с и я отн о с ите л ь н о ц е л е с о о б р а з н о с т и 
в к л ю ч е н и я в п р о е к т к о д е к с а п р о е к т а статьи по д а н 
н о м у в о п р о с у с о х р а н я ю т с я . С о д н о й сто р о н ы , н е к о т о 
р ы е ч л е н ы К о м и с с и и с ч ита л и , что в к о д е к с е н е в о з 
м о ж н о и г н о р и р о в а т ь з н а ч е н и е д о г о в о р о в , н а п р а в л е н 
н ы х н а о б е с п е ч е н и е м е ж д у н а р о д н о г о м и р а и безопас 
ности , т а к и х к а к д о г о в о р ы о к о н т р о л е н а д в о о р у ж е 
н и я м и и р а з о р у ж е н и и , о с о б е н н о с у ч е т о м в к л ю ч е н и я 
в н е г о отн о с ите л ь н о м е н е е в а ж н ы х в о п р о с о в . По 
м н е н и ю э тих ч л е н о в , с е р ь е з н о е н а р у ш е н и е т а к о г о 
д о г о в о р а , по о п р е д е л е н и ю , п о с т а в и л о б ы п о д у г р о з у 
м и р и в ы з в а л о б ы о з а б о ч е н н о сть у в с е х г о с у д а р с т в , 
а н е т о л ь к о у у ч а с т н и к о в д о г о в о р а . 

9 1 .  С д р у г о й сто р о н ы , м н о г и е ч л е н ы К о м и с с и и в ы с 
т у п а л и п р о т и в р а с с м о т р е н и я э того в о п р о с а в к о д е к -

Статья Y. Незаконный оборот наркотических средств -
преступление против человечества 

Преступлением против человечества является любой 
массовый оборот наркотических средств, организованный 
в широких масштабах в пределах какого-либо государ
ства или на трансграничном уровне индивидами, действую
щими в рамках или вне рамок частных ассоциаций или 
группировок или в связи с осуществлением официальных 
функций в качестве представителей государственной 
власти, и выражающийся, в частности, в посредничестве, 
переправке, международной перевозке, импорте или экс
порте любого наркотического средства или любого пси
хотропного вещества". 

"S - См. заявление Председателя Редакционного комитета, 
сделанное им на той сессии (Ежегодник.., 1989 год, том I, 
стр. 389-390, 2136-е заседание, пункты 43-50). 

"* Заявление, сделанное Председателем Редакционного 
комитета на настоящей сессии по проекту статьи 17, см. крат
кий отчет о 2196-м заседании (см.Ежегодник.., 1990 год, том1), 
пункты 108 и далее. 

" 7  Комиссия обсудила проект статьи 17 на своих 2196-
2198-м заседаниях, проходивших 16 и 17 июля 1990 года. 

се . П р и в о д и в ш и е с я в о б о с н о в а н и е э того д о в о д ы 
в к л ю ч а л и о з а б о ч е н н о сть в о т н о ш е н и и то го , что та
к а я стать я м о ж е т п р и в е с т и к н а р у ш е н и ю пр и нципа 
у н и в е р с а л ь н о с т и , к о т о р ы й д о л ж е н л е ж а т ь в о с н о в е 
к о н ц е п ц и и п р е с т у п л е н и й п р о т и в м и р а и безопасно
сти ч е л о в е ч е с т в а . Д а л е е б ы л о в ы с к а з а н о м н е н и е о 
т о м , что т а к а я стать я п р и в е л а бы к д и с к р и м и н а ц и и 
г о с у д а р с т в , к о т о р ы е п р и с о е д и н и л и с ь к соответству 
ю щ и м д о г о в о р а м , по с р а в н е н и ю с г о с у д а р с т в а м и , 
к о т о р ы е н е с д е л а л и э то го . Это м о ж е т с о з д а т ь препят 
с т в и я д л я з а к л ю ч е н и я п о д о б н ы х д о г о в о р о в . Д а н н ы й 
п р о е к т статьи т а к ж е п о д в е р г а л с я к р и т и к е н а ос
н о в а н и и того , что в н е м д о г о в о р н ы м о б я з а т е л ь с т в а м 
у д е л я е т с я н е о п р а в д а н н о б о л ь ш о е в н и м а н и е , и б ы л а 
в ы р а ж е н а о з а б о ч е н н о с т ь в с в я з и с тем , что п о д о б н а я 
стать я м о ж е т з а т р о н у т ь основополагаюидае в о п р о с ы 
д о г о в о р н о г о п р а в а , н а п р и м е р в том , что к а с а е т с я 
ю р и д и ч е с к о й с и л ы и т о л к о в а н и я д о г о в о р о в , отноше
н и й м е ж д у у ч а с т н и к а м и д о г о в о р о в и в о п р о с а о до 
г о в о р а х и третьих г о с у д а р с т в а х . И н а к о н е ц , б ы л о 
в ы с к а з а н о о б щ е е с о о б р а ж е н и е о т о м , что статья , 
и м е ю щ а я столь с п о р н ы й х а р а к т е р , отр ицате л ь н о 
с к а з а л а с ь бы на в о з м о ж н о с т я х п р и н я т и я к о д е к с а . 

92.  В с в я з и с э т и м К о м и с с и я н е смо гл а д о г о в о 
р и ть с я по р у к о в о д я щ и м п р и н ц и п а м д л я б у д у щ е й 
р а б оты Р е д а к ц и о н н о г о к о м и т е т а по э тому в о п р о с у . 
Она д а л е е отмети л а , что е с л и на с в о е й с л е д у ю щ е й 
сессии она сможет с о г л а с о в а т ь т а к и е р у к о в о д я и ш е 
п р и н ц и п ы , н а п р и м е р н а о с н о в е о б с у ж д е н и й в Шестом 
к о м и т е т е Г е н е р а л ь н о й А с с амб л е и , Р е д а к ц и о н н о м у 
к о м и т е т у п р и д е т с я в е р н у т ь с я к рассмотрению э той 
статьи по с л е з а в е р ш е н и я р а с с м о т р е н и я и м д р у г и х 
п р о е к т о в статей по д а н н о й т е м е . 

С . Вопрос о с о з д а н и и о р г а н а 
м е ж д у н а р о д н о й у г о л о в н о й юстиции 

93 . На с в о ей т е к у щ е й сессии К о м и с с и я в р а м к а х 
д а н н о й т е м ы п о д р о б н о р а с смотр е л а в о п р о с о в о з м о ж 
н о м с о з д а н и и о р г а н а м е ж д у н а р о д н о й у г о л о в н о й юс
тици и . 

1.  КРУГ ВЕДЕНИЯ 

94.  Существуют д в е о с н о в н ы е пр и ч и н ы , по к о т о р ы м 
К о м и с с и я н а с в о е й т е к у щ е й сессии у г л у б л е н н о рас
с м о т р е л а этот в о п р о с в р а м к а х п р о е к т а к о д е к с а 
п р е с т у п л е н и й п р о т и в м и р а и безопасности ч е л о в е ч е 
ства . 

95 .  С о д н о й сто р о н ы , в о п р о с об о с у щ е с т в л е н и и 
п р о е к т а к о д е к с а , и в частности о в о з м о ж н о м созда
н и и органа м е ж д у н а р о д н о й у г о л о в н о й юстиции д л я 
о с у щ е с т в л е н и я п о л о ж е н и й п р о е к т а к о д е к с а , в с е гд а 
з а н и м а л в а ж н о е ме сто в р а б оте Комиссии по д а н н о й 
т е м е . К о м и с с и я в п е р в ы е в ы с к а з а л а с ь за с о з д а н и е та
к о г о с у д е б н о го м е х а н и з м а в 1950 г о д у " е . При возоб-

См. пункт 105, ниже. 
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н о в л е н и и с в о е й р а б оты по э той т е м е на т р и д ц а т ь 
п я т о й с ессии в 1983 г о д у она в к л ю ч и л а в с в о й д о к 
л а д Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е е о работе той сессии сле
д у ю щ и й п у н к т : 

поскольку некоторые члены считают, что кодекс, не пре
дусматривающий наказаний и не затрагивающий вопроса 
о компетентном органе уголовной юстиции, будет неэф
фективным. Комиссия просит Генеральную Ассамблею 
уточнить, входит ли в ее мандат разработка статута орга
на международной уголовной юстиции, обладающего 
компетенцией в отношении индивидуумов'' 

96.  Вопрос об о с у щ е с т в л е н и и п р о е к т а к о д е к с а , 
в к л ю ч а я в о з м о ж н о е с о з д а н и е ор гана м е ж д у н а р о д н о й 
у г о л о в н о й юстиции , т а к ж е п о д н и м а л с я в х о д е об
с у ж д е н и й в К о м и с с и и на ее тр и дцать в о с ь м о й (1986 
г о д ) ^ " , т р и д ц а т ь д е в я т о й (1987 год)^* , с о р о к о в о й 
(1988 г о д ) ^ ^ и с о р о к п е р в о й (1989 год)^^ с е с с и я х , и 
К о м и с с и я в н о в ь о б р а щ а л а с ь с в ы ш е у п о м я н у т ы м 
з а п р о с о м к Г е н е р а л ь н о й А с с амб л е е на с в о и х трид
цать в о с ь м о й ^ " и т р и д ц а т ь д е в я т о й с е с с и ях 

97.  В частности . К о м и с с и я в к л ю ч и л а в статью 4 
( О б я з а т е л ь с т в о п р е д а в а т ь с у д у и л и в ы д а в а т ь д р у г о м у 
г о с у д а р с т в у ) п р о е к т а к о д е к с а , к о т о р у ю она п р и н я л а 
в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е в п е р в о м ч т е н и и на 
с в о е й с о р о к о в о й сессии в 1988 г о д у , п у н к т 3 , н а ч и н а 
ю щ и й с я с л о в а м и : " П о л о ж е н и я п у н к т о в 1 и 2 н а сто я 
щ е й статьи н е п р е д р е ш а ю т в о п р о с а об у ч р е ж д е н и и 
и ю р и с д и к ц и и м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д а " . 
К р о м е то го , в п у н к т е 5 к о м м е н т а р и я к э той статье 
К о м и с с и я отмети л а , что п у н к т 3 

касается возможного учреждения международного уго
ловного суда и... подчеркивает тот факт, что юрисдикци-
онное решение, принятое в статье 4, не будет препятство
вать тому, чтобы Комиссия, когда это будет необходимо, 
приступила к разработке статута международного уголов
ного суда^б. 

98.  Х о т я К о м и с с и я т а к и не п о л у ч и л а от Ге н е р а л ь 
н о й А с с амб л е и ч е т к о г о ответа на з апр о с ы , у п о м я н у 
тые в п у н к т а х 95 и 96, в ы ш е , с л е д у е т отметить , что в 

' ' 9 Ежегодник.., 1983 год, том Ц (часть вторая), стр. 17, 
пункт 69 с (i). 

^ ° См. Ежегодник.., 1986 год, том II (часть вторая), стр. 61, 
пункты 146-148. 

5 * См. Ежегодник.., 1987 год, том II (часть вторая), стр. 9 -
11,  пункты 29-36. 

См.Ежегодник.., 1988 год, томП (часть вторая), стр. 79, 
комментарий к статье 4 (Обязательство предавать суду или вы
давать другому государству). 

5 3  См.Ежегодник.., 1989 год, томП (часть вторая), стр. 84, 
пункты 211-216. 

Ежегодник.., 1986 год, том II (часть вторая), стр. 65, 
пункт 185, в конце. 

Ежегодник.., 1987 год, том II (часть вторая), стр. 20, 
пункт 67 с. 

5 6  См. сноску 28, выше. 

п у н к т е 2 с в о и х р е з о л ю ц и й 43/164 от 9 д е к а б р я 1988 го
да и 44/32 от 4 д е к а б р я 1989 г о д а А с с а м б л е я в с в я з и 
с п р о е к т о м к о д е к с а п р е с т у п л е н и й п р о т и в м и р а и 
безопасности ч е л о в е ч е с т в а 

Отмечает подход, в настоящее время предусматриваемый 
Комиссией применительно к вопросу о судебном органе, 
которому будет поручено осуществление положений 
проекта кодекса, и призывает Комиссию продолжать 
изучение всех возможных вариантов решения этого воп
роса. 

99. Име н н о и с х о д я из в ы ш е у п о м я н у т ы х с о о б р аже 
н и й .  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к в к л ю ч и л в с в о й вось
м о й д о к л а д (A/CN.4/430 и Add . l ) , п р е д с т а в л е н н ы й 
Коми с с и и на т е к у щ е й сессии , часть III, о з а г л а в л е н 
ную "Статут м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д а " 

100. Д р у г а я о с н о в н а я п р и ч и н а , по к о т о р о й Комис 
с и я п р о в е л а н а н ы н е ш н е й сессии у г л у б л е н н о е рас
с м о т р е н и е э того в о п р о с а , з а к л ю ч а е т с я в т о м , что 
Г е н е р а л ь н а я А с с а м б л е я в р е з о л ю ц и и 44/39 от 4 д е к а б 
р я 1989 г о д а , о з а г л а в л е н н о й " М е ж д у н а р о д н а я уго
л о в н а я отв етств е н н о сть о т д е л ь н ы х л и ц и о б р а з о в а 
н и й , у ч а с т в у ю щ и х в н е з а к о н н о м обороте н а р к о т и 
ч е с к и х с р е д ств ч е р е з н а ц и о н а л ь н ы е г р а н и ц ы и дру
гой т р а н с н а ц и о н а л ь н о й п р е с т у п н о й д е я т е л ь н о с т и : 
у ч р е ж д е н и е м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д а с 
ю р и с д и к ц и е й , р а с п р о с т р а н я ю щ е й с я на т а к и е прес
т у п л е н и я " , о б р ати л а с ь к Коми с с и и с к о н к р е т н ы м 
п р е д л о ж е н и е м . П у н к т I э той р е з о л ю ц и и гл а с ит : 

Генеральная Ассамблея, 

1. предлагает Комиссии международного права при рас
смотрении на ее сорок второй сессии пункта, озаглавлен
ного "Проект кодекса преступлений против мира и без
опасности человечества", изучить вопрос о создании меж
дународного уголовного суда или иного международного 
уголовного судебного органа с юрисдикцией, распростра
няющейся на лиц, обвиняемых в совершении преступле
ний, которые могут подпадать под действие такого ко
декса, включая лиц, участвующих в незаконном обороте 
наркотических средств через национальные границы, и 
уделить особое внимание этому вопросу в своем докладе 
о работе этой сессии. 

101.  В э той с в я з и п р е н и я в Коми с с и и по в о с ь м о м у 
д о к л а д у С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а (2150-2159-е 
з а с е д а н и я ) в з н а ч и т е л ь н о й степени к а с а л и с ь в опр о с а 
о с о з д а н и и м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д а и л и 
и н о го м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д е б н о г о орга
на . В р е з у л ь т а т е э тих о б с у ж д е н и й К о м и с с и я постано
в и л а создать Рабочую г р у п п у (см . п у н к т 7, в ы ш е ) , по
р у ч и в ей р а з р а б отать п р о е к т ответа Коми с с и и на 
пр о с ь б у , в ы с к а з а н н у ю в ее а д р е с Г е н е р а л ь н о й Ас
с а м б л е е й в п у н к т е 1 р е з о л ю ц и и 44/39. После пр и н я 
т и я Комиссией^* э тот п р о е к т ответа станет частью ее 
д о к л а д а Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е е . 

См. пункт 29, выше. 
См. сноску 30, выше. 
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102. Что к а с а е т с я в о п р о с а о " н е з а к о н н о м обо
роте н а р к о т и ч е с к и х с р е д ств ч е р е з н а ц и о н а л ь н ы е 
г р а н и ц ы " , о к о т о р о м г о в о р и т с я в р е з о л ю ц и и 44/39 
Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и , то он б ы л р а с смотр е н Ко
м и с с и е й в к о н т е к с т е о б с у ж д е н и я ею в о с ь м о г о д о к 
л а д а С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а К а к у к а з ы в а е т с я 
в п у н к т е 3 1 , в ы ш е . К о м и с с и я в п р е д в а р и т е л ь н о м 
п о р я д к е п р и н я л а статью, к о т о р а я д о л ж н а быть в к л ю 
ч е н а в к о д е к с и в к о т о р о й н е з а к о н н ы й оборот н а р к о 
т и ч е с к и х с р е д с т в к в а л и ф и ц и р у е т с я к а к п р е с т у п л е 
н и е п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а . 

2. ПРЕДЫДУЩАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИ
НЕННЫХ НАЦИЙ В СВЯЗИ С ОРГАНОМ МЕЖДУНАРОД
НОЙ УГОЛОВНОЙ ЮСТИЦИИ 

103. При р а с с м о т р е н и и э того в о п р о с а К о м и с с и я соз
н а в а л а тот фа к т , что и с ама она , и д р у г и е о р г а н ы Ор
г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н аций в п р о ш л о м п р е д п р и 
н и м а л и у с и л и я в ц е л я х с о з д а н и я в той и л и и н о й фор
м е ор гана м е ж д у н а р о д н о й у головной юстиции. Эти уси
л и я ,  х о т я и о к а з а л и с ь б е з р е з у л ь т а т н ы м и в с и л у раз 
л и ч н ы х п р и ч и н , в п о л н е м о г у т с л у ж и т ь д л я К о м и с с и и 
п о л е з н о й о с н о в о й , на к о т о р о й м о ж н о о п р е д е л и т ь к а к 
р е а л ь н о с ть с о з д а н и я о р г а н а м е ж д у н а р о д н о й у г о л о в 
н о й юстиции , т а к и у с л о в и я , при к о т о р ы х это м о ж е т 
быть п р а к т и ч е с к и о с у щ е с т в и м о в с о в р е м е н н о м м и р е . 

104. Сама К о м и с с и я и г р а л а ц е н т р а л ь н у ю р о л ь в 
с а м ы х п е р в ы х п о п ы т к а х О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х 
Н аций у г л у б л е н н о р а с смотр еть в о п р о с о в о з м о ж н о м 
с о з д а н и и о р г а н а м е ж д у н а р о д н о й у г о л о в н о й ю стици и . 
В р е з о л ю ц и и 260 В (Ц1)от 9 д е к а б р я 1948 г о д а Гене
р а л ь н а я А с с а м б л е я п р е д л о ж и л а К о м и с с и и " р а с смот 
р еть в о п р о с о ж е л а т е л ь н о с т и и в о з м о ж н о с т и с о з д а н и я 
м е ж д у н а р о д н о г о ю р и д и ч е с к о г о ор гана , н а к о т о р ы й 
в о з л а г а е т с я р а с с м о т р е н и е д е л л и ц , о б в и н я е м ы х в 
с о в е р ш е н и и п р е с т у п л е н и я г е н о ц и д а и д р у г и х прес
т у п л е н и й , к о т о р ы е б у д у т отн о с ить с я к к о м п е т е н ц и и 
этого о р г а н а н а о с н о в а н и и м е ж д у н а р о д н ы х к о н в е н 
ц и й " , и п р о с и л а К о м и с с и ю при в ы п о л н е н и и э той за
д а ч и " о б р атить в н и м а н и е на в о з м о ж н о с т ь с о з д а н и я 
у г о л о в н о й к а м е р ы М е ж д у н а р о д н о г о С у д а " . 

105. После р а с с м о т р е н и я в ы ш е у п о м я н у т о й пр о с ь б ы 
на с в о е й п е р в о й с ессии в 1949 году*" и в т о р о й сессии 
в 1950 г о д у К о м и с с и я п р и з н а л а , что " у ч р е ж д е н и е меж 
д у н а р о д н о г о с у д е б н о г о о р г а н а д л я р а с с м о т р е н и я д е л 
л и ц , о б в и н я е м ы х в г е н о ц и д е и л и д р у г и х пр е ступл е 
н и я х , к о т о р ы е б ы л и б ы п о д с у д н ы э тому о р г а н у н а 
о с н о в а н и и м е ж д у н а р о д н ы х к о н в е н ц и й , я в л я е т с я 
ж е л а т е л ь н ы м " , а т а к ж е п р и з н а л а " у ч р е ж д е н и е у п о 
м я н у т о г о в ы ш е м е ж д у н а р о д н о г о с у д е б н о г о о р г а н а 
в о з м о ж н ы м " . К о м и с с и я т а к ж е п о с т а н о в и л а " о тм е 
тить , что о н а у ч и т ы в а е т в о з м о ж н о с т ь у ч р е ж д е н и я 
у г о л о в н о й к а м е р ы М е ж д у н а р о д н о г о Суда и что, х о т я 
это и м о ж н о с д е л а т ь , и з м е н и в Статут Суда , К о м и с с и я 
этого д е л а т ь н е р е к о м е н д у е т " * ' . 

106. После р а с с м о т р е н и я д о к л а д а Коми с с и и о рабо
те ее в то р ой с ессии Г е н е р а л ь н а я А с с а м б л е я в соот
в е т с т в и и с р е з о л ю ц и е й 489 (V) от 12 д е к а б р я 1950 го д а 
с о з д а л а к о м и т е т в составе п р е д с т а в и т е л е й 17 госу
д а р с тв - ч л е н о в д л я п о д г о т о в к и к о н к р е т н ы х предло
ж е н и й , к а с а ю щ и х с я у ч р е ж д е н и я м е ж д у н а р о д н о г о 
у г о л о в н о г о с у д а и р а з р а б о т к и е го статута . Комитет 
по м е ж д у н а р о д н о й у г о л о в н о й ю р и с д и к ц и и (Комитет 
1951 года) , к о т о р ы й п р о в е л с в о е с о в е щ а н и е в Же н е в е 
в а в г у с т е 1951 г о д а , з а в е р ш и л р а з р а б о т к у п р о е к т а 
статута м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д а , к о т о р ы й 
п р е д п о л а г а л о с ь у ч р е д и т ь п у т е м з а к л ю ч е н и я м е ж д у 
н а р о д н о й к о н в е н ц и и * 2. 

107.  Д о к л а д Комитета , а т а к ж е п р о е к т статута б ы л и 
п р е п р о в о ж д е н ы п р а в и т е л ь с т в а м д л я з а м е ч а н и й . В 
с в о е й р е з о л юци и 687 (VII) от 5 д е к а б р я 1952 г о д а Ге
н е р а л ь н а я А с с а м б л е я , у ч и т ы в а я , что л и ш ь н е с к о л ь к о 
г о с у д а р с т в - ч л е н о в п р е д с т а в и л и к о м м е н т а р и и по 
д о к л а д у Комитета , п о с т а н о в и л а н а з н а ч и т ь в то р ой 
к о м и т е т т а к ж е в с о ста в е п р е д с т а в и т е л е й 17 госу
д а р с т в - ч л е н о в со с л е д у ю щ и м м а н д а т о м : а) исследо 
в а т ь р а з н ы е а с п е к т ы и п о с л е д с т в и я у ч р е ж д е н и я меж 
д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д а и р а з л и ч н ы х м е т о д о в , 
п р и п о м о щ и к о т о р ы х это м о ж е т быть о с у щ е с т в л е н о ; 
Ь) и з у ч и т ь в о п р о с о в з а и м о о т н о ш е н и я х м е ж д у т а к и м 
с у д о м и О р г а н и з а ц и е й О б ъ е д и н е н н ы х Н аций и ее ор
г а н а м и ; с) пе р е смотр еть п р о е к т статута . 

108.  Этот в т о р о й К о м и т е т (Комитет 1953 го д а по 
м е ж д у н а р о д н о й у г о л о в н о й ю р и с д и к ц и и ) , к о т о р ы й 
п р о в е л с в о е с о в е щ а н и е в Нью-Йорке в и ю л е - а в г у с т е 
1953 г о д а , п о м и м о р а с с м о т р е н и я у п о м я н у т ы х в ы ш е 
п у н к т о в а и Ь, в н е с р я д и з м е н е н и й в п р о е к т статута , 
р а з р а б о т а н н ы й К о м и т е т о м 1951 г о д а , а по н е к о т о р ы м 
п о л о ж е н и я м п р о е к т а п о д г о т о в и л а л ь т е р н а т и в н ы е 
т е к с т ы : о д и н т е к с т - на тот с л у ч а й , е с л и с у д б у д ет 
тесно с в я з а н с О р г а н и з а ц и е й О б ъ е д и н е н н ы х Наций , 
и д р у г о й текст - н а с л у ч а й , е с л и б у д ет п р и н я т о реше 
н и е о т о м , что с у д б у д е т д е й с т в о в а т ь н е з а в и с и м о от 
О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Наций* з . 

109.  О д н а к о А с с а м б л е я д в а р а з а , в р е з о л ю ц и я х 
898 (IX) от 14 д е к а б р я 1954 г о д а и 1187 (ХЦ) от 11 де 
к а б р я 1957 года , о т к л а д ы в а л а р а с с м о т р е н и е д о к л а д а 
К о м и т е т а 1953 г о д а н а т о м о с н о в а н и и , что , п о с к о л ь 
к у в о п р о с о м е ж д у н а р о д н о й у г о л о в н о й юстиции тес
н о с в я з а н с о п р е д е л е н и е м агрессии и с п р о е к т о м к о 
д е к с а п р е с т у п л е н и й п р о т и в м и р а и б е з опа с н о сти 
ч е л о в е ч е с т в а , его р а с смо тр е н и е д о л ж н о быть отло
ж е н о д о тех пор , п о к а А с с а м б л е я в н о в ь не рассмот 
рит д в а д р у г и х с в я з а н н ы х с н и м в о п р о с а * " . 

^ ' См. пункты 77-88, выше. 
*" См. Ежегодник.., 1949 год, стр. 283 англ. текста, 

пункты 32-34. 
* ' См. Ежегодник.., 1950 год, том II, стр. 378-379 англ. 

текста, документ А/1316, пункты 128-145, особенно пункты 
140 и 145. 

*^ Доклад Комитета по международной уголовной 
юрисдикции см. Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, 
седьмая сессия. Дополнение № 11 (А/2136). 

*•' Доклад Комитета 1953 года по международной уго
ловной юрисдикции, там же, девятая сессия. Дополнение Я' 12 
(А/2645). 

*" В резолюции 3314 (XXIX) от 14 декабря 1974 года Гене
ральная Ассамблея на основе консенсуса приняла Определе
ние агрессии. В резолюции 36/106 от 10 декабря 1981 года 
Ассамблея предложила Комиссии возобновить работу в це
лях выработки проекта кодекса преступлений против мира 
и безопасности человечества. Однако ни в одной из этих ре
золюций не упоминался вопрос о создании органа междуна
родной уголовной юстиции. 
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110. Д р у г и м и п р и м е р а м и р а б о т ы Ор га н и з аци и Объе
д и н е н н ы х Н а ц и й н а д в о п р о с о м о в о з м о ж н о м созда 
н и и о р г а н а м е ж д у н а р о д н о й у г о л о в н о й юстиции я в 
л я ю т с я д в е к о н к р е т н ы е к о н в е н ц и и : К о н в е н ц и я о 
п р е д у п р е ж д е н и и п р е с т у п л е н и я г е н о ц и д а и н а к а з а н и и 
за н е го 1948 г о д а и М е ж д у н а р о д н а я к о н в е н ц и я о 
п р е с е ч е н и и п р е с т у п л е н и я а п а р т е и д а и н а к а з а н и и за 
н е го 1973 го д а . 

111.  С татья I К о н в е н ц и и о г е н о ц и д е 1948 г о д а к в а 
л и ф и ц и р у е т г е н о ц и д к а к " п р е с т у п л е н и е , к о т о р о е 
н а р у ш а е т н о р м ы м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а " , а в е е ста
тье VI п р е д у с м а т р и в а е т с я , что л ица , о б в и н я е м ы е в 
с о в е р ш е н и и г е н о ц и д а , " д о л ж н ы быть с у д и м ы к о м п е 
т е н т н ы м с у д о м то го г о с у д а р с т в а , на те р р ито р и и к ото 
р о го б ы л о с о в е р ш е н о э то д е я н и е , и л и т а к и м м е ж д у 
н а р о д н ы м у г о л о в н ы м с у д о м , к о т о р ы й м о ж е т и м е т ь 
ю р и с д и к ц и ю в о т н о ш е н и и сторон н а с т о я щ е й К о н в е н 
ци и , п р и з н а в ш и х ю р и с д и к ц и ю т а к о г о с у д а " . 

112. П о д к о м и с с и я по п р е д у п р е ж д е н и ю д и с к р и м и н а 
ц и и и з ащите м е н ь ш и н с т в К о м и с с и и по п р а в а м ч е л о 
в е к а , с ама К о м и с с и я по п р а в а м ч е л о в е к а и Экономи
ч е с к и й и С о ц и а л ь н ы й Со в ет н е о д н о к р а т н о пр и н има 
л и р е з о л ю ц и и , в к о т о р ы х у п о м и н а л а с ь в о з м о ж н о с т ь 
с о з д а н и я м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д а в ц е л я х 
о с у щ е с т в л е н и я статьи VI К о н в е н ц и и о г е н о ц и д е , 
и л и п о р у ч а л о с ь п р о в е с т и и с с л е д о в а н и я по в о п р о с у о 
п р е д у п р е ж д е н и и п р е с т у п л е н и я г е н о ц и д а и н а к а з а 
н и и за н е го , в к л ю ч а я в о п р о с об органе м е ж д у н а р о д 
н о й у г о л о в н о й юстиции*^ . О д н а к о э ти о р г а н ы д о с их 
п о р н е р е к о м е н д о в а л и н и к а к о г о р е а л ь н о г о п р о е к т а . 

113. В с в о ю о ч е р е д ь . К о н в е н ц и я об а п а р т е и д е 1973 
г о д а к в а л и ф и ц и р у е т а п а р т е и д к а к " п р е с т у п л е н и е про
т и в ч е л о в е ч е с т в а " ( статья I). Статья V п р е д у с м а т р и 
в а е т , что л и ц а , о б в и н я е м ы е в п р е с т у п л е н и и апартеи
д а , " м о г у т п р е д а в а т ь с я к о м п е т е н т н о м у с у д у л ю б о г о 
г о с у д а р с т в а - у ч а с т н и к а н а с т о я щ е й К о н в е н ц и и , 
к о т о р о е м о ж е т пр и о б р е та ть ю р и с д и к ц и ю н а д л и ч н о 
стью о б в и н я е м ы х , и л и м е ж д у н а р о д н о м у у г о л о в н о м у 
т р и б у н а л у , к о т о р ы й м о ж е т р а спо л а гать ю р и с д и к ц и е й 
в о т н о ш е н и и т е х г о с у д а р с т в - у ч а с т н и к о в , к о т о р ы е 
с о г л а с я т с я с его ю р и с д и к ц и е й " . На о с н о в е э того поло
ж е н и я и п у н к т а 20 П р о г р а м м ы д е я т е л ь н о с т и , по д л е 
ж а щ е й о с у щ е с т в л е н и ю в х о д е в то р ой п о л о в и н ы Де
с я т и л е т и я д е й с т в и й по б о р ь б е пр оти в р а с и з м а и ра
с о в о й д и с к р и м и н а ц щ / * , К о м и с с и я по п р а в а м ч е л о 
в е к а в р е з о л ю ц и и 12 (XXXVI) от 26 ф е в р а л я 1980 г о д а 
( п у н к т 7) п р о с и л а С п е ц и а л ь н у ю р а б о ч у ю г р у п п у 
э к с п е р т о в по ю ж н о й ч а сти А ф р и к и в с о т р у д н и ч е с т в е 
со С п е ц и а л ь н ы м к о м и т е т о м п р о т и в а п а р т е и д а п р о в е 
сти и с с л е д о в а н и е по в о п р о с у о с о з д а н и и о р га н а м е ж -

См. резолюции Подкомиссии по предупреждению 
дискриминации и защите меньшинств 7 (XX) от 3 октября 
1967 года, 8 (XX) от 10 октября 1967 года и 7 (XXIV) от 18 ав
густа 1971 года; резолюции Комиссии по правам человека 
10 (XXIV) от 5 марта 1968 года и 9 (XXXV) от 5 марта 1979 
года; и резолюции Экономического и Социального Совета 
1420 (XLVI) от 6 июня 1969 года и 1983/33 от 27 мая 1983 года. 

Резолюция 34/24 Генеральной Ассамблеи от 15 ноября 
1979 года, приложение. 

д у н а р о д н о й юстиции, у п о м и н а е м о г о в статье V Кон
в е н ц и и об а п а р т е и д е . Р а б о ч а я г р у п п а , к о т о р а я про
в е л а с в о и с о в е щ а н и я в Ж е н е в е в а в г у с т е 1980 г о д а и 
в я н в а р е 1981 го д а , п р е д с т а в и л а К о м и с с и и по п р а в а м 
ч е л о в е к а п р о м е ж у т о ч н ы й д о к л а д , с о д е р ж а щ и й про
е к т к о н в е н ц и и о с о з д а н и и м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в 
ного т р и б у н а л а д л я п р е с е ч е н и я п р е с т у п л е н и я апар
т е и д а и д р у г и х м е ж д у н а р о д н ы х п р е с т у п л е н и й и н а к а 
з а н и и за н и х , а т а к ж е п р о е к т д о п о л н и т е л ь н о г о про
т о к о л а о п р и н у д и т е л ь н о м о б е с п е ч е н и и в у г о л о в н о м 
п о р я д к е с о б л ю д е н и я М е ж д у н а р о д н о й к о н в е н ц и и о 
пр е с е ч е н и и п р е с т у п л е н и я а п а р т е и д а и н а к а з а н и и за 
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114. Н а ч и н а я со с в о е й т р и д ц а т ь с е д ь м о й сессии в 
1981 г о д у К о м и с с и я по п р а в а м ч е л о в е к а п р и н я л а 
р я д р е з о л ю ц и й , в к о т о р ы х о н а п р е д л а г а л а с ама и л и 
пр о с и л а Г е н е р а л ь н о г о с е к р е т а р я п р е д л о ж и т ь госу
д а р с т в а м - у ч а с т н и к а м К о н в е н ц и и п р о т и в а п а р т е и д а 
и в с е м г о с у д а р с т в а м - ч л е н а м п р е д с т а в и т ь и х к о м м е н 
та р и и и з а м е ч а н и я по в ы ш е у п о м я н у т ы м п р о е к т а м 
а т а к ж е о б р а щ а л а в н и м а н и е н а " н е о б х о д и м о с т ь 
у с и л е н и я в с е х с р е д с т в б о р ь б ы п р о т и в апа р те и д а , 
в к л ю ч а я с о з д а н и е м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о 
т р и б у н а л а , п р е д у с м о т р е н н о г о в статье V К о н в е н -

" 6 9 ци и 

115.  В к о н т е к с т е у с и л и й О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н 
н ы х Н а ц и й в о б л а сти м е ж д у н а р о д н о й у г о л о в н о й 
юстиции с л е д у е т т а к ж е у п о м я н у т ь , что н а с в о е м 
о д и н н а д ц а т о м з а с е д а н и и 16 ф е в р а л я 1990 г о д а К о м и 
тет по п р е д у п р е ж д е н и ю пр е с тупн о с ти и борьбе с ней 
п р и н я л р е ш е н и е 11/1 I F " , в к о т о р о м он р е к о м е н д у е т 
Экономическому и С о ц и а л ь н о м у Со в ету п р е п р о в о 
д и т ь в о с ь м о м у Ко н гр е с с у О р г а н и з а ц и и Объе д и н е н 
н ы х Н а ц и й по п р е д у п р е ж д е н и ю пр е ступн о сти и об
р а щ е н и ю с п р а в о н а р у ш и т е л я м и , к о т о р ы й состоится 
в Г а в а н е 27 а в гу ста - 7 с е н т я б р я 1990 го д а , п р о е к т 
р е з о л ю ц и и , о з а г л а в л е н н ы й " Т е р р о р и с т и ч е с к а я 
п р е с т у п н а я д е я т е л ь н о с т ь " , д л я п р и н я т и я р е ш е н и я по 
п у н к т у 5 (тема III) п р е д в а р и т е л ь н о й п о в е с т к и д н я 
Ко н гр е с с а : " Э ф ф е к т и в н ы е н а ц и о н а л ь н ы е и м е ж д у н а 
р о д н ы е д е й с т в и я по б о р ь б е с: а) о р г а н и з о в а н н о й 
преступностью; Ь) т е р р о р и с т и ч е с к о й п р е с т у п н о й 

6^  См. документ E/CN.4/1426 от 19 января 1981 года; 
см. также доклад Комиссии по правам человека о работе 
ее тридцать седьмой сессии. Официальные  отчеты Экономиче
ского и Социального Совета, 1981 год. Дополнение №5 (Е/1981/ 
25-E/CN.4/1475), глава XV. 

6 *  См. резолюции Комиссии по правам человека 
5 (XXXVII) от 23 февраля 1981 года, 1982/8 и 1982/10 от 25 фев
раля 1982 года, 1983/9 и 1983/12 от 18 февраля 1983 года и 1984/5 
и 1984/7 от 28 февраля 1984 года. 

6 ' Преамбула к резолюциям Комиссии по правам чело
века 1987/11 от 26 февраля 1987 года, 1988/14 от 29 февраля 
1988 года, 1989/8 от 23 февраля 1989 года и 1990/12 от 23 фев
раля 1990 года. 

'"' См. доклад Комитета по предупреждению преступ
ности и борьбе с ней о работе его одиннадцатой сессии, OÍ^U-

циалъные отчеты Экономического и Социального Совета, 
1990 год. Дополнение И' 10 (Е/1990/31-Е/АС.57/1990/8 и Add.l), 
глава I.e. 
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д е я т е л ь н о с т ь ю " . Р а з д е л Р п р и л о ж е н и я к э т о м у про
е к т у р е з о л ю ц и и гл а с ит с л е д у ю щ е е : 

Р. Кодификация  международного  уголовного  права 
и создание  международного  уголовного  суда 

31.  Следует кодифицировать международное уголов
ное право и оказать поддержку работе Комиссии между
народного права по различным аспектам такой кодифи
кации в сотрудничестве с Комитетом по предупреждению 
преступности и борьбе с ней. 

32.  Следует рассмотреть возможность установления 
особой уголовной юрисдикции в рамках Международ
ного Суда или создания отдельного международного 
уголовного суда. Следует рассмотреть такие предложе
ния, как проекты статутов 1951 и 1953 годов, касающиеся 
учреждения международного уголовного суда, а также 
проект статута 1980 года, касающийся установления меж
дународной юрисдикции для осуществления Междуна
родной конвенции о пресечении преступления апартеида 
и наказании за него. Вместе с тем Организации Объединен
ных Наций следует поощрять государства к серьезному 
изучению возможности создания под эгидой Организации 
такого международного суда, в котором разбирались бы 
тяжкие международные преступления, и в частности тер
роризм. Эта цель может быть достигнута путем примене
ния принципа универсальной юрисдикции к некоторым 
особо тяжелым и/или циничным преступлениям. 

3,  ОБСУЖДЕНИЕ КОМИССИЕЙ ДАННОГО ВОПРОСА 
НА НАСТОЯЩЕЙ СЕССИИ 

116. В п у н к т а х  1 1 7 - 1 2 1 , н и ж е , и з л а г а е т с я х о д об
щ е г о о б с у ж д е н и я п р е и м у щ е с т в и н е д о с т а т к о в 
в о з м о ж н о г о у ч р е ж д е н и я м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о 
го с у д а по п р е с т у п л е н и я м п р о т и в м и р а и б е з опа с н о 
сти ч е л о в е ч е с т в а в с о п о с т а в л е н и и , в частности , с 
с и с т е м о й у н и в е р с а л ь н о й ю р и с д и к ц и и , о с н о в ы в а ю 
щ е й с я на п р е с л е д о в а н и и ч е р е з н а ц и о н а л ь н ы е с у д ы . 
В п у н к т а х 1 2 3 - 1 5 1 с о д е р ж и т с я о б з о р в о з м о ж н ы х 
в а р и а н т о в и о с н о в н ы х т е н д е н ц и й , н а м е т и в ш и х с я в 
К о м и с с и и в р я д е в е с ь м а к о н к р е т н ы х и в а ж н ы х об
л а с т е й , с в я з а н н ы х с с о з д а н и е м м е ж д у н а р о д н о г о 
у г о л о в н о г о с у д а . П у н к т ы 1 5 2 - 1 5 4 к а с а ю т с я д р у г и х 
в о з м о ж н ы х м е ж д у н а р о д н ы х м е х а н и з м о в с у д е б н о г о 
п р е с л е д о в а н и я за п р е с т у п л е н и я п р о т и в м и р а и без
опа с н о сти ч е л о в е ч е с т в а . 

а) Общие соображения 

117.  К о м и с с и я отмети л а , что р я д и з м е н е н и й в меж 
д у н а р о д н ы х о т н о ш е н и я х и м е ж д у н а р о д н о м п р а в е 
с п о с о б с т в о в а л и т о м у , что у ч р е ж д е н и е м е ж д у н а р о д 
н о г о у г о л о в н о г о с у д а стало б о л е е р е а л ь н ы м , ч е м 
р а н е е , к о г д а п о д н и м а л с я э тот в о п р о с , х о т я К о м и с с и я 
с о з н а ет , что, по м н е н и ю р я д а г о с у д а р с т в , д л я созда
н и я т а к о г о с у д а , в о з м о ж н о , е щ е н е н а с т у п и л о в р е м я . 
В н а с т о я щ е е в р е м я м е ж д у н а р о д н а я пр е ступн о сть 
д о с т и г л а сто л ь ш и р о к и х м а с ш т а б о в , что о н а м о ж е т 
у г р о ж а т ь с а м о м у с у щ е с т в о в а н и ю г о с у д а р с т в и серь

е з н о н а р у ш а т ь м и р н о е р а з в и т и е м е ж д у н а р о д н ы х 
о тн оше н ий . В э той с в я з и стали р а з д а в а т ь с я в с е бо
л е е н а с т о я т е л ь н ы е п р и з ы в ы к у к р е п л е н и ю м е ж д у н а 
р о д н о г о с о т р у д н и ч е с т в а в борьбе с т а к о й преступ 
ностью. Р а з у м е е т с я , о к о н ч а т е л ь н а я п о з и ц и я госу
д а р с т в в з н а ч и т е л ь н о й степени б у д е т з а в и с е ть от 
того , к а к у ю ф о р м у п р и м е т с у д , и п о э т о м у К о м и с с и я 
опи с а л а н и ж е р а з л и ч н ы е ф о р м ы , к о т о р ы е м о ж н о 
б ы л о б ы п р и д а т ь с у д у . 

118. П р е д л о ж е н и я о с о з д а н и и м е ж д у н а р о д н о г о су
д а с л е д у е т р а с с м а т р и в а т ь с у ч е т о м существуюпдах 
м е х а н и з м о в с у д е б н о г о п р е с л е д о в а н и я за м е ж д у н а 
р о д н ы е п р е с т у п л е н и я . В о т н о ш е н и и б о л ьшо го числа 
п р е с т у п л е н и й с у щ е с т в у е т с и стема у н и в е р с а л ь н о й 
ю р и с д и к ц и и , в к о т о р о й в н е к о т о р ы х с л у ч а я х участ
в у е т б о л ь ш о е ч и с л о г о с у д а р с т в , и с у д е б н о е пресле
д о в а н и е э ф ф е к т и в н о о с у щ е с т в л я е т с я в н аци о н а л ь 
н ы х с у д а х . Поэтому в п р е д л о ж е н и я х о с о з д а н и и с у д а 
с л е д у е т у ч и т ы в а т ь опасность н а р у ш е н и я у д о в л е т в о 
р и т е л ь н о г о ф у н к ц и о н и р о в а н и я существующих систем . 
О д н а к о э ти п о с л е д н и е с и стемы полностью з а в и с я т 
от о т п р а в л е н и я п р а в о с у д и я в р а м к а х о тд е л ь н ых 
н а ц и о н а л ь н ы х с и с т е м . П р и з н а н н ы м ж е преимущест 
в о м м е ж д у н а р о д н о г о с у д а я в л я е т с я е д и н о о б р а з н о е 
п р и м е н е н и е н о р м п р а в а с н а и б о л ь ш и м и г а р а н т и я м и 
о б ъ е к т и в н о г о с у д е б н о г о р а з б и р а т е л ь с т в а д е л , с в я 
з а н н ы х с т а к о г о р о д а п р е с т у п л е н и я м и . 

119.  Серьезное б е с п о к о й с т в о в с в я з и с у ч р е ж д е н и е м 
с у д а в ы з ы в а е т в о з м о ж н о е о г р а н и ч е н и е и м нацио
н а л ь н о г о с у в е р е н и т е т а , х о т я с л е д у е т помн ить , что 
существуюыдае р е ж и м ы у н и в е р с а л ь н о й ю р и с д и к ц и и 
т а к ж е з атр а ги в а ют п р е р о г а т и в ы г о с у д а р с т в е н н о й 
в л а с т и . Н е к о т о р ы е п р а в и т е л ь с т в а , к р и т и ч е с к и отно
с я щ и е с я к у н и в е р с а л ь н о й ю р и с д и к ц и и , ссылаются 
н а тот фа к т , что в р а м к а х этой к о н ц е п ц и и н а нацио
н а л ь н ы е с у д ы в о з л а г а е т с я о б я з а н н о с т ь в ы н о с и ть 
р е ш е н и я Б о т н о ш е н и и п о в е д е н и я и н о с т р а н н ы х пра
в и т е л ь с т в . С э той т о ч к и з р е н и я и в д о л го с р о ч н ой 
п е р с п е к т и в е с о гл а с и е с к о м п е т е н ц и е й о р га н а меж 
д у н а р о д н о й у г о л о в н о й юстиции , н а п р о т и в , пред
с т а в л я е т собой о с у щ е с т в л е н и е г о с у д а р с т в а м и пре
р о г а т и в с в о е й с у в е р е н н о й г о с у д а р с т в е н н о й 
в л а с т и . 

120. В с в ете того ф а к т а , что м е ж д у н а р о д н ы е прес
т у п л е н и я н е р е д к о з а т р а г и в а ю т б о л е е ч е м о д н о госу
д а р с т в о и м о г у т быть с в я з а н ы со спо р ом м е ж д у 
г о с у д а р с т в а м и , м е ж д у н а р о д н ы й с у д , п р е д о с т а в л я я 
в о з м о ж н о с т ь о б р а щ а т ь с я д л я у р е г у л и р о в а н и я спора 
к третьей стороне , б у д е т спо с о б ств о в ать предотвра 
щению и у р е г у л и р о в а н и ю м е ж д у н а р о д н ы х к о нф 
л и к т о в и, с л е д о в а т е л ь н о , п о д д е р ж а н и ю м е ж д у н а 
р о д н о го м и р а и б е з опа с н о сти . В р я д е с л у ч а е в пере
д а в а е м о е н а р а с с м о т р е н и е с у д а д е л о , к а с а ю щ е е с я 
о т д е л ь н о г о л и ц а , м о ж е т быть п р и з н а н о д е л о м , н е 
с в я з а н н ы м со с п о р о м м е ж д у г о с у д а р с т в а м и . 

121.  Хотя и в ы с к а з ы в а л и с ь о п а с е н и я по п о в о д у 
того , что м е ж д у н а р о д н ы й с у д н е м о ж е т быть полно
стью о г р а ж д е н от в л и я н и я п о л и т и ч е с к и х течений . 
К о м и с с и я у б е ж д е н а , что его н е з а в и с и м о с т ь и целост -
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ность м о г у т быть о б е с п е ч е н ы п у т е м р а з р а б о т к и 
с т р у к т у р ы с н а д л е ж а щ и м и г а р а н т и я м и . В л ю б о м 
с л у ч а е м о ж н о о ж и д а т ь , что этот с у д обеспечит б о л е е 
н а д е ж н ы е г а р а н т и и от п р о и з в о л а в х о д е р а з б и р а т е л ь 
ств а и з а щ и т у п р а в ч е л о в е к а о б в и н я е м о г о , ч ем су
щ е с т в у ю щ а я с и стема у н и в е р с а л ь н о й ю р и с д и к ц и и . 

122. В п о д р а з д е л а х b (iii) и g, н и ж е , б о л е е п о д р о б н о 
р а с с м а т р и в а ю т с я д р у г и е в о з м о ж н ы е пути о с у щ е с т в 
л е н и я п р о е к т а к о д е к с а , а т а к ж е в о з м о ж н ы е систе
м ы в з а и м о о т н о ш е н и й м е ж д у м е ж д у н а р о д н ы м с у д о м 
и н а ц и о н а л ь н о й ю р и с д и к ц и е й . 

Ь) Юрисдикция и компетенция 

i) Предмет юрисдикции 

123. П р е д с т а в л я ю т с я в о з м о ж н ы м и три в а р и а н т а : 

a) с у д б у д ет о с у щ е с т в л я т ь ю р и с д и к ц и ю в отноше 
н и и п р е с т у п л е н и й , о п р е д е л е н н ы х в к о д е к с е ; 

b) с у д б у д е т о с у щ е с т в л я т ь ю р и с д и к ц и ю в отноше 
н и и л и ш ь н е к о т о р ы х и з п р е с т у п л е н и й , о п р е д е л е н 
н ы х в к о д е к с е ; 

c) с у д б у д ет у ч р е ж д е н н е з а в и с и м о от к о д е к с а 
д л я о с у щ е с т в л е н и я ю р и с д и к ц и и в о т н о ш е н и и в с е х 
п р е с т у п л е н и й , по к о т о р ы м г о с у д а р с т в а п р е д о с т а в я т 
е м у к о м п е т е н ц и ю , в частности, в с о о т в е т с т в и и с дей 
с т в у ю щ и м и м е ж д у н а р о д н ы м и к о н в е н ц и я м и . 

124. Что к а с а е т с я п е р в о г о в а р и а н т а , то а р г у м е н т о м 
в п о л ь з у о г р а н и ч е н и я п р е д м е т а ю р и с д и к ц и и преступ 
л е н и я м и , о п р е д е л е н н ы м и в к о д е к с е , я в л я е т с я тот 
ф а к т , что в к о д е к с е п р е с т у п л е н и я , по в с е й в е р о я т 
ности , б у д у т о п р е д е л е н ы т а к , чтобы э то о т в е ч а л о 
с т а н д а р т а м у г о л о в н о г о пр а в а , о с о б е н н о н о р м е n u l l u m 
c r imen s ine lege . К р о м е того , о г р а н и ч е н и е п р е д м е т а 
ю р и с д и к ц и и п р е с т у п л е н и я м и , о п р е д е л е н н ы м и в ко 
д е к с е , н е и с к л ю ч а е т в о з м о ж н о с т ь в п о с л е д с т в и и 
р а спр о стр а н ить е е и на д р у г и е п р е с т у п л е н и я . Еще 
о д н о п р е и м у щ е с т в о э того в а р и а н т а состоит в том , 
что к о д е к с б у д е т о х в а т ы в а т ь л и ш ь н а и б о л е е серьез 
н ы е п р е с т у п л е н и я , к а к об э том д о г о в о р и т с я междуна 
р о д н о е с о о б щ е с т в о . 

125.  В то ж е в р е м я о д и н из в о з м о ж н ы х н е д о с т а т к о в 
этого в а р и а н т а з а к л ю ч а е т с я в т о м , что с у д н е л ь з я 
б у д е т у ч р е д и т ь д о т е х пор , п о к а К о м и с с и я н е з а к о н 
чит свою р а б оту н а д п р о е к т о м к о д е к с а . 

126. Второй в а р и а н т п р е д у с м а т р и в а е т в о з м о ж н о с т ь 
т о г о , что с у д у из с о о б р а ж е н и й п р а к т и ч н о с т и и пр и ем 
л е м о с т и б у д е т п р е д о с т а в л е н а к о м п е т е н ц и я в отно
ш е н и и л и ш ь н е к о т о р ы х и з п р е с т у п л е н и й , о п р е д е л е н 
н ы х в к о д е к с е , по к р а й н е й м е р е на п е р в о н а ч а л ь н о м 
э тапе его с о з д а н и я . Т а к о е о г р а н и ч е н и е м о ж е т быть 
п р е д у с м о т р е н о л и б о в статуте аЬ ini t io, л и б о п у т е м 
в к л ю ч е н и я п о л о ж е н и й , п о з в о л я ю щ и х г о с у д а р с т в а м 
в т е х и л и и н ы х с л у ч а я х о т к а з ы в а т ь с я от ю р и с д и к ц и и 
с у д а . В п о с л е д н е м с л у ч а е м о г у т в о з н и к н у т ь пр о б л е 
м ы , с в я з а н н ы е со в з а и м н о с т ь ю и у н и в е р с а л ь н о с т ь ю : 
е с л и л и ш ь н е к о т о р ы е г о с у д а р с т в а с о г л а с я т с я пр е д о с 
т а в и т ь с у д у к о м п е т е н ц и ю в о т н о ш е н и и о п р е д е л е н 

н ы х п р е с т у п л е н и й , то о н и ж е и б у д у т пр и б е гать к 
м е ж д у н а р о д н о м у у г о л о в н о м у с у д у , в то в р е м я к а к 
д р у г и е г о с у д а р с т в а э того д е л а т ь не б у д у т и б у д у т , 
н а п р и м е р , п о - п р е ж н е м у о с у щ е с т в л я т ь с у д е б н о е 
п р е с л е д о в а н и е за э ти п р е с т у п л е н и я в р а м к а х с в о е й 
н а ц и о н а л ь н о й ю р и с д и к ц и и . 

127.  Ос н о в н о е д о с т о и н с т в о третьего в а р и а н т а з а к 
л ю ч а е тс я в т о м , что он по л н о сть ю у с т р а н я е т з а в и с и 
мость м е ж д у с о з д а н и е м с у д а и к а к и м и бы то ни б ы л о 
в о з м о ж н ы м и з а д е р ж к а м и с п р и н я т и е м к о д е к с а . 

ii) Компетенция и юрисдикция в отношении лиц 

128. Проект к о д е к с а , в т о м в и д е , в к а к о м он раз 
р а б а т ы в а е т с я К о м и с с и е й , о г р а н и ч е н в с в о е м п р и м е 
н е н и и ч а стн ыми л и ц а м и (статья 3). Вопрос о р а спр о 
странении сферы п р и м е н е н и я к о д е к с а на государст 
в а , х о т я и о б с у ж д а л с я , б ы л о т л о ж е н д л я рассмотре 
н и я на б о л е е п о з д н е м э тапе . 

129.  Б ы л а т а к ж е о б с у ж д е н а в о з м о ж н о с т ь распрост 
р а н е н и я ю р и с д и к ц и и н а д р у г и е ю р и д и ч е с к и е л и ц а , 
п о м и м о г о с у д а р с т в , по к р а й н е й м е р е в с в я з и с н е к о 
т о р ы м и п р е с т у п л е н и я м и , т а к и м и к а к оборот н а р к о 
т и ч е с к и х с р е д с т в . 

iii) Характер юрисдикции 

130. Что к а с а е т с я х а р а к т е р а ю р и с д и к ц и и с у д а , то 
с у щ е с т в у е т три в о з м о ж н ы х в а р и а н т а : 

a) м е ж д у н а р о д н ы й у г о л о в н ы й с у д с и с к л ю ч и т е л ь 
ной ю р и с д и к ц и е й ; 

b) п а р а л л е л ь н а я ю р и с д и к ц и я международного уго
л о в н о г о с у д а и н а ц и о н а л ь н ы х с у д о в ; 

c) м е ж д у н а р о д н ы й у г о л о в н ы й с у д , и м е ю щ и й 
л и ш ь к о м п е т е н ц и ю по п е р е с м о т р у . В к а ч е с т в е д о п о л 
н е н и я к л ю б о м у из э тих в а р и а н т о в м о ж н о пр е д у смот 
реть к о м п е т е н ц и ю по в ы н е с е н и ю ю р и д и ч е с к и х з а к л ю 
ч е н и й . 

131.  В с л у ч а е и с к л ю ч и т е л ь н о й ю р и с д и к ц и и с у д а 
о т д е л ь н ы е г о с у д а р с т в а б у д у т в о з д е р ж и в а т ь с я от осу
щ е с т в л е н и я ю р и с д и к ц и и в о т н о ш е н и и п р е с т у п л е н и й , 
в х о д я щ и х в к о м п е т е н ц и ю , у с т а н о в л е н н у ю д л я с у д а . 

132. В с л у ч а е п а р а л л е л ь н о й ю р и с д и к ц и и м е ж д у н а 
р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д а и н а ц и о н а л ь н ы х с у д о в госу 
д а р с т в о б у д ет в ы б и р а т ь , г д е в о з б у ж д а т ь разбиратель ' 
ство : в н а ц и о н а л ь н о м и л и м е ж д у н а р о д н о м с у д е 
Эта в о з м о ж н о с т ь в ы б о р а б у д е т наносить у щ е р б е д и 
н о о б р а з и ю п р и м е н е н и я . В р а м к а х э того в а р и а н т а 
н е о б х о д и м о б у д е т т а к ж е р а з р а б отать с р е д ств а д л я 
п р е о д о л е н и я т р у д н о с т е й , к о т о р ы е м о г у т в о з н и к н у т ь , 
е с л и о д н а сторона п о ж е л а е т в о з б у д и т ь р а з б и р а те л ь 
ств о в н а ц и о н а л ь н о м с у д е , а д р у г а я - в м е ж д у н а р о д 
н о м с у д е . 

133. Согласно т р е т ь е м у в а р и а н т у с у д б у д е т обла
дать к о м п е т е н ц и е й л и ш ь по п е р е с м о т р у р е ш е н и й 
н а ц и о н а л ь н ы х с у д о в в о т н о ш е н и и м е ж д у н а р о д н ы х 
п р е с т у п л е н и й , к о г д а э то б у д е т н е о б х о д и м о . 
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134. Что к а с а е т с я в о з м о ж н о с т и п р е д о с т а в л е н и я су
д у к о м п е т е н ц и и в ы н о с и т ь ю р и д и ч е с к и е з а к л ю ч е н и я 
по в о п р о с а м у г о л о в н о г о пр а в а , то э то м о ж е т в к л ю 
чать , в частности , просьбы н а ц и о н а л ь н ы х с у д о в о 
в ы н е с е н и и з а к л ю ч е н и й , имеюидах о б я з а т е л ь н ы й ха
р а к т е р , и л и п р о с ь б ы о в ы н е с е н и и к о н с у л ь т а т и в н ы х 
з а к л ю ч е н и й со сто р о н ы о р г а н о в О р г а н и з а ц и и Объеди
н е н н ы х Н а ц и й . На с у д м о ж е т быть в о з л о ж е н а з а д а ч а 
по с о г л а с о в а н и ю т о л к о в а н и я н о р м м е ж д у н а р о д н о г о 
у г о л о в н о г о п р а в а , а р е ш е н и я по с у щ е с т в у д е л а б у д у т 
в ы н о с и т ь н а ц и о н а л ь н ы е с у д ы . 

iv) Возбуждение дел 

135. По в о п р о с у о т о м , к т о м о ж е т в о з б у ж д а т ь д е л о в 
с у д е , б ы л и р а с с м о т р е н ы р а з л и ч н ы е в а р и а н т ы : а) в с е 
г о с у д а р с т в а ; Ь) в с е г о с у д а р с т в а - у ч а с т н и к и статута 
суда ; с) л ю б о е г о с у д а р с т в о , к о т о р о е з а и н т е р е с о в а н о 
в р а з б и р а т е л ь с т в е , п о с к о л ь к у i) п р е с т у п л е н и е пред
п о л о ж и т е л ь н о б ы л о с о в е р ш е н о на его те р р ито р и и 
и л и б ы л о н а п р а в л е н о п р о т и в него ; ii) ж е р т в о й я в л я 
ется его г р а ж д а н и н ; iii) п р е д п о л а г а е м ы й и с п о л н и т е л ь 
я в л я е т с я его г р а ж д а н и н о м ; и л и iv) о б в и н я е м ы й б ы л 
о б н а р у ж е н н а его те р р ито р и и ; d) м е ж п р а в и т е л ь с т в е н 
н ы е о р г а н и з а ц и и у н и в е р с а л ь н о г о и л и р е г и о н а л ь н о г о 
х а р а к т е р а ; е) н е п р а в и т е л ь с т в е н н ы е о р г а н и з а ц и и ; 
f) ч астные л и ц а . 

136. Б ы л и о б с у ж д е н ы д в а в о з м о ж н ы х о г р а н и ч е н и я 
п р а в а н а в о з б у ж д е н и е д е л а . П е р в о е з а к л ю ч а е т с я в 
н е о б х о д и м о с т и п о л у ч е н и я с о г л а с и я в с е х г о с у д а р с т в , 
и м е ю щ и х и н те р е с в д а н н о м д е л е ( п е р е ч и с л е н н ы х в 
в а р и а н т е с п р е д ы д у щ е г о п у н к т а ) . Второе - в н е о б х о 
д и м о с т и п о л у ч е н и я с а н к ц и и л и б о Г е н е р а л ь н о й Ас
с а м б л е и , л и б о Со в ета Бе з опа с н о сти О р г а н и з а ц и и 
О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й . 

137.  Выбор м е ж д у э т и м и в а р и а н т а м и с в о д и т с я к 
в о п р о с у о т о м , н а с к о л ь к о о г р а н и ч е н н ы м д о л ж н о 
быть п р а в о на в о з б у ж д е н и е д е л а . Н а п р и м е р , требова 
н и е , с о г л а с н о к о т о р о м у д е л о м о ж е т быть в о з б у ж д е н о 
л и ш ь г о с у д а р с т в а м и - у ч а с т н и к а м и статута , име ю 
щ и м и и н те р е с в д а н н о м д е л е , с с о г л а с и я в с е х д р у г и х 
п р я м о з а т р а г и в а е м ы х г о с у д а р с т в и с с а н к ц и и л и б о 
Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и , л и б о Совета Бе з опа с н о сти , 
о б у с л о в л и в а е т н а и б о л е е о г р а н и ч е н н ы й д о с т у п . 
Н а и б о л е е с в о б о д н ы й д о с туп о б е с п е ч и в а е т с я п у т е м 
п р е д о с т а в л е н и я п р а в а н а в о з б у ж д е н и е д е л а л ю б о м у 
г о с у д а р с т в у , о р г а н и з а ц и и и л и ч а с тн ому л и ц у . 

с) Структура суда 

i) Организационная структура 

138.  Б ы л р а с с м о т р е н в о п р о с о том , к а к о й с л е д у е т 
с о з д а в а т ь с у д : п о с т о я н н ы й и л и с п е ц и а л ь н ы й . Во вто
р о м с л у ч а е в о з н и к н у т в о п р о с ы , с в я з а н н ы е с е д и н о о б 
р а з и е м п р и о с у щ е с т в л е н и и к о д е к с а . 

139.  Су д м о ж е т быть у ч р е ж д е н : о ) н а о с н о в е отд е л ь 
ной к о н в е н ц и и ; b ) в р а м к а х к о н в е н ц и и , в соответ 
ствии с к о т о р о й б у д е т п р и н и м а т ь с я к о д е к с ; и л и с ) 
п у т е м в н е с е н и я п о п р а в о к в Устав О р г а н и з а ц и и Объе

д и н е н н ы х Н аций , н а п р и м е р , е с л и с у д б у д е т о р г а н о м 
Ор га н и з аци и О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й . Б ы л т а к ж е об
с у ж д е н в о п р о с об у ч р е ж д е н и и с у д а на о с н о в е резолю
ци и Ге н е р а л ь н ой А с с а м б л е и . 

140. Н е з а в и с и м о от м е т о д а у ч р е ж д е н и я с у д а необ
х о д и м о ч е т к о о п р е д е л и т ь в з а и м о с в я з ь м е ж д у с у д о м 
и О р г а н и з а ц и е й О б ъ е д и н е н н ы х Н аций к а к по сообра
ж е н и я м общей п о л и т и к и , т а к и в с в я з и с организа 
ц и о н н ы м и а с п е к т а м и , к а к э то д е л а е т с я в о в с е х дру 
гих с л у ч а я х ( н а п р и м е р , н а з н а ч е н и е с у д ей , в о з б у ж 
д е н и е д е л и ф и н а н с и р о в а н и е ) . С л е д у е т отметить 
р о л ь Совета Бе з опа с н о сти в у с т а н о в л е н и и фа кта аг
рессии в с о отв етств и и с к о д е к с о м ( статья 12, пр и н я 
т а я Коми с с и ей в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е на е е 
с о р о к о в о й сессии ^ ' ) . 

ii) Состав суда 

141. П р е дпо л а га е тс я , что с у д б у д е т иметь неболь
шой ч и с л е н н ый с о ста в и что с у д ь и будут представлять 
о с н о в н ы е п р а в о в ы е системы м и р а . Б ы л о б с у ж д е н 
в о п р о с о том , ц е л е с о о б р а з н о л и п р е д у с м а т р и в а т ь 
в о з м о ж н о с т ь с о з д а н и я па л ат . Од н о и з п р е д л о ж е н и й 
п р е д у с м а т р и в а л о р а з б и р а т е л ь с т в о в с е х д е л в п а л а т а х 
с п о с л е д у ю щ и м р а с с м о т р е н и е м н а п л е н а р н о м заседа
н и и с у д а . Б ы л а т а к ж е р а с с м о т р е н а с и стема палат в 
М е ж д у н а р о д н о м Су д е , к о т о р а я п о з в о л я е т истцам в 
о п р е д е л е н н о й степени в л и я т ь на в ы б о р ы с у д е й . 

iii) Выборы судей 

142. Б ы л и р а с смотр е н ы три в а р и а н т а в ы б о р о в су
д е й : о) т а к и м ж е о б р а з о м , к а к и в М е ж д у н а р о д н ы й 
Суд ' ' ^ ; Ь) к в а л и ф и ц и р о в а н н ы м б о л ь ш и н с т в о м в Гене
р а л ь н о й А с с амб л е е ; с) у ч а с т н и к а м и статута с у д а . 

iv) Органы, занимающиеся уголовным преследова
нием 

143. П р е д л а г а л и с ь р а з л и ч н ы е в а р и а н т ы д л я о б в и н и 
т е л я . О б в и н и т е л ь б у д е т и гр ать р а з л и ч н у ю р о л ь при 
р а з н ы х в а р и а н т а х ю р и с д и к ц и и с у д а , п е р е ч и с л е н н ы х 
в п у н к т е 130, в ы ш е . В к а ч е с т в е в а р и а н т о в о б с ужд а 
л и с ь н а з н а ч е н и е о б в и н и т е л я и с о з д а н и е при с у д е не
з а в и с и м о г о о р га н а . 

71 Ежегодник.., 1988 год, том II (часть вторая), стр. 84-85. 
^ 2 Процедура избрания членов Международного Суда 

излагается в статьях 4-16 Статута Суда. В них предусматри
вается, в частности, что члены Суда избираются Генеральной 
Ассамблеей и Советом Безопасности из числа лиц, внесенных 
в список по предложению национальных групп Постоянной 
палаты Третейского Суда [статья 4 (1)]; что Генеральная Ас
самблея и Совет Безопасности приступают к выборам членов 
Суда независимо друг от друга (статья 8) и что голосование 
в Совете Безопасности производится без всякого различия 
между постоянными и непостоянными членами Совета [статья 
10 (2)]. Избранными считаются кандидаты, получившие аб
солютное большинство голосов в Генеральной Ассамблее и 
Совете Безопасности [статья 10 (1)]. 
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v) Досудебное расследование 

144. Б ы л и о б с у ж д е н ы р а з н ы е в о з м о ж н ы е м е т о д ы 
д о с у д е б н о г о р а с с л е д о в а н и я : о д и н в а р и а н т предус 
м а т р и в а е т , что т а к о е р а с с л е д о в а н и е б у д ет пр о в о д ить 
с я с у д о м , а д р у г о й - о б в и н и т е л е м и л и с у д ь е й . 

d) Юридическая сила постановлений 

145. Что к а с а е т с я ю р и д и ч е с к о й с и л ы п о с т а н о в л е н и й 
в с л у ч а я х , к о г д а с уще ств у ет п а р а л л е л ь н а я ю р и с д и к 
ц и я и м е ж д у н а р о д н ы й с у д в ы н е с п р и г о в о р , то б ы л о 
п р е д у с м о т р е н о , что н а ц и о н а л ь н ы й с у д н е м о ж е т пе
р е смотр еть д е л о . Этот в ы в о д с о гл а с у етс я с п у н к т о м 1 
статьи 7 (Non bis in idem) п р о е к т а к о д е к с а , к о т о р у ю 
К о м и с с и я в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е п р и н я л а на 
с в о е й с о р о к о в о й с ессии 

146. Что к а с а е т с я ю р и д и ч е с к о й с и л ы п о с т а н о в л е н и й 
в тех с л у ч а я х , к о г д а н а ц и о н а л ь н ы й с у д в ы н е с приго
в о р , то м о ж н о п р е д у с м о т р е т ь в о з м о ж н о с т ь его пере 
смотр а М е ж д у н а р о д н ы м С у д о м , н а п р и м е р : а) е с л и 
с о о т в е т с т в у ю щ е е г о с у д а р с т в о и м е е т о с н о в а н и я счи
тать , что п о с т а н о в л е н и е о с н о в ы в а е т с я н а н е п р а в и л ь 
н о й о ц е н к е н о р м п р а в а и л и ф а к т о в ; Ь) е с л и д е я н и я 
б ы л и с у д и м ы к а к о б ы ч н ы е п р е с т у п л е н и я , х о т я они 
я в л я л и с ь п р е с т у п л е н и я м и , п о д п а д а ю щ и м и по д юрис
д и к ц и ю с у д а (см . , н а п р и м е р , п у н к т 3 статьи 7 п р о е к т а 
к о д е к с а ) ; с) в с л у ч а е а п е л л я ц и и со стороны о с у ж д е н 
н о го л и ц а . 

147. Н е с о м н е н н о , е с л и с у д б у д е т у ч р е ж д е н л и ш ь 
д л я п е р е с м о т р а п о с т а н о в л е н и й , в ы н е с е н н ы х н аци о 
н а л ь н ы м с у д о м , его р е ш е н и я б у д у т и м е т ь п р е и м у щ е 
с т в е н н у ю с и л у по отн оше н и ю к п о с т а н о в л е н и я м на
ц и о н а л ь н ы х с у д о в . 

е) Другие  вопросы 

i) Меры наказания 

148.  Вопрос о м е р а х н а к а з а н и я р а с с м а т р и в а л с я в 
к о н т е к с т е п р а в и л а nu l l a p o e n a s ine lege. В к а ч е с т в е 
в а р и а н т о в б ы л о п р е д л о ж е н о л и б о р а з р а б отать об
щ е е о п и с а н и е м е р н а к а з а н и я , л и б о п р е д у с м о т р е т ь 
к о н к р е т н у ю м е р у н а к а з а н и я за к а ж д о е пр е ступл е 
н и е . 

149. При р а с с м о т р е н и и в о п р о с а о м е р а х н а к а з а н и я 
б ы л о в ы с к а з а н о м н е н и е о т о м , что н а к а з а н и е д о л ж н о 
быть п р о п о р ц и о н а л ь н о т я ж е с т и с о в е р ш е н н о г о прес
т у п л е н и я . Б ы л о т а к ж е п р е д л о ж е н о и с к л ю ч и т ь смерт 
ную к а з н ь . 

ii) Исполнение приговоров 

150. Со сто я л о с ь о б щ е е о б с у ж д е н и е р а з л и ч н ы х ас
п е к т о в и с п о л н е н и я п р и г о в о р о в . В о б щ е м б ы л и пред 
л о ж е н ы д в а в а р и а н т а . О д и н п р е д у с м а т р и в а е т созда
н и е м е ж д у н а р о д н о г о п е н и т е н ц и а р н о г о це нтр а . Дру-

Ежегодник.., 1988 год, том И (часть вторая), стр. 81. 

г о и - и с п о л н е н и е п р и г о в о р о в в р а м к а х н а ц и о н а л ь 
н ы х систем , п р и ч е м в э том с л у ч а е н е о б х о д и м о рас
смотреть в о п р о с о п р е и м у щ е с т в а х и н е д о с т а т к а х 
п р е д о с т а в л е н и я пр и о р итета г о с у д а р с т в у , в о з б у д и в 
ш е м у р а з б и р а т е л ь с т в о . 

iii) Финансирование суда 

151.  Б ы л и р а с смотр е н ы д в а в а р и а н т а фи н а н с и р о в а 
н и я с у д а , а и м е н н о ф и н а н с и р о в а н и е у ч а с т н и к а м и 
статута и ф и н а н с и р о в а н и е Ор га н и з аци ей Объе д и н е н 
н ы х Н аций . Во в т о р о м с л у ч а е , п р е и м у щ е с т в о к ото 
ро го з а к л ю ч а е т с я в т о м , что он о б е с п е ч и в а е т боль
шу ю э ффе кти в н о сть и н е п р е р ы в н о с т ь фи н а н с и р о в а 
н и я с у д а , п р е д п о л а г а е т с я , что б о л ь ш и н с т в о чле
н о в Ор га н и з аци и О б ъ е д и н е н н ы х Н аций о д н о в р е м е н 
но станут у ч а с т н и к а м и статута с у д а . 

f) Другие возможные международные судебные 
механизмы 

152.  Б ы л о д о сти гн уто п о н и м а н и е о т о м , что в м е с т о 
с о з д а н и я о т д е л ь н ы х с у д о в д л я р а з л и ч н ы х , к а т е г о р и й 
п р е с т у п л е н и й , к а к э то п р е д у с м о т р е н о в соответст 
в у ю щ и х к о н в е н ц и я х , б ы л о бы ж е л а т е л ь н о и м е т ь 
о д и н о р г а н м е ж д у н а р о д н о й у г о л о в н о й юстиции . 

153. Б ы л о б с у ж д е н в а р и а н т н а д е л е н и я М ежд у н а 
р о д н о г о Су д а ю р и с д и к ц и е й в о т н о ш е н и и п р е с т у п н ы х 
д е я н и й , с о в е р ш е н н ы х ч а с т н ы м и л и ц а м и . Б ы л о отме 
ч е н о , что т а к а я ю р и с д и к ц и я потр е б у ет в н е с е н и я из
м е н е н и й в Статут Су д а . Н е о б х о д и м о б ы л о у з н а т ь мне 
н и е М е ж д у н а р о д н о г о Су д а по э тому в а р и а н т у . 

154. Б ы л о в н е с е н о п р е д л о ж е н и е д о п о л н я т ь нацио
н а л ь н ы е с у д ы с у д ь я м и , п р е д с т а в л я ю щ и м и д р у г и е 
п р а в о в ы е системы п р и р а с с м о т р е н и и д е л о м е ж д у н а 
р о д н ы х п р е с т у п л е н и я х . Это п р е д л о ж е н и е б ы л о в н е 
с е н о н е в к а ч е с т в е а л ь т е р н а т и в ы м е ж д у н а р о д н о м у 
с у д у , а с к о р е е к а к п е р е х о д н ы й в а р и а н т , к о т о р ы й , 
в о з м о ж н о , п о з в о л и т п р е о д о л е т ь о п р е д е л е н н ы е труд
ности , с в я з а н н ы е с п р и м е н е н и е м с и стемы у н и в е р 
с а л ь н о й н а ц и о н а л ь н о й ю р и с д и к ц и и . 

g) Выводы 

155. Рассмотрение э того в о п р о с а в К о м и с с и и по к а 
з а л о , что в п р и н ц и п е с у щ е с т в у е т ш и р о к о е с о гл а с и е 
о тн о с и те л ь н о це л е с о о б р а з н о с ти у ч р е ж д е н и я по сто я н 
н о го м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д а , к о т о р ы й бу
д е т д е й с т в о в а т ь в о в з а и м о с в я з и с системой Органи
з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н аций , х о т я в ы с к а з ы в а л и с ь 
р а з л и ч н ы е м н е н и я о с т р у к т у р е и сфе р е ю р и с д и к ц и и 
т а к о г о с у д а . Суще ств у ют по к р а й н е й м е р е тр и в о з 
м о ж н ы е м о д е л и , о т л и ч а ю щ и е с я д р у г от д р у г а г л а в 
н ы м о б р а з о м о с о б е н н о с т я м и к о м п е т е н ц и и и юрис
д и к ц и и с у д а : 

i) Международный уголовный суд с исключительной 
юрисдикцией 

Д л я э того н е о б х о д и м о , чтобы г о с у д а р с т в а о т к а з а л и с ь 
от с в о е й у г о л о в н о й ю р и с д и к ц и и в о т н о ш е н и и 
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п р е с т у п л е н и й , п о д п а д а ю щ и х п о д ю р и с д и к ц и ю 
с у д а . 

М о гут в о з н и к н у т ь п р о б л е м ы в с в я з и с с у щ е с т в у ю щ и 
м и д о г о в о р н ы м и о б я з а т е л ь с т в а м и , о п р е д е л я ю щ и 
м и у н и в е р с а л ь н у ю ю р и с д и к ц и ю н а ц и о н а л ь н ы х су
д о в . 

Н е о б х о д и м о п р е д у с м о т р е т ь п р о ц е д у р у п е р е с м о т р а в 
р а м к а х с и стемы с у д а ' " ' . 

Это н е и з б е ж н о в е д е т к с о з д а н и ю с и стемы д о с у д е б н о 
го р а с с л е д о в а н и я и в в е д е н и ю д о л ж н о с т и о б в и н и 
т е л я . Н е о б х о д и м ы т а к ж е н о р м ы , р е г у л и р у ю щ и е 
п е р е д а ч у о б в и н я е м о г о с у д у , а т а к ж е с о г л а ш е н и е о 
с о з д а н и и м е ж д у н а р о д н о г о п е н и т е н ц и а р н о г о цент 
р а и у с т а н о в л е н и и н о р м , р е г у л и р у ю щ и х и спо л н е 
н и е п р и г о в о р а . 

Встает т а к ж е в о п р о с о в з а и м н о с т и ( го с у д а р ств - уча
с т н и к о в статута с у д а ; г о с у д а р с т в , н е я в л я ю щ и х с я 
его у ч а с т н и к а м и ) и в о п р о с о т о м , что ю р и с д и к ц и я 
с у д а м о ж е т з а в и с е т ь от с о г л а с и я з а и н т е р е с о в а н 
н ы х г о с у д а р с т в ( го с у д а р ств а те р р и то р и и , госу
д а р с т в а , г р а ж д а н и н о м к о т о р о г о я в л я е т с я обви
н я е м ы й , г о с у д а р с т в а , г д е о б н а р у ж е н о б в и н я е 
м ы й ) . 

ii) Параллельная юрисдикция международного уго
ловного суда и национальных судов 

Г о с у д а р с т в а м - у ч а с т н и к а м н е п р и д е т с я о т к а з ы в а т ь с я 
от с в о е й н а ц и о н а л ь н о й у г о л о в н о й ю р и с д и к ц и и , 
и о н и с м о г у т в к а ж д о м к о н к р е т н о м с л у ч а е прини
м а т ь р е ш е н и е о том , п е р е д а в а т ь л и д е л о н а рас
с м о т р е н и е м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д а и л и 
о с у щ е с т в л я т ь н а ц и о н а л ь н у ю ю р и с д и к ц и ю . Напри
м е р , с о гл а с н о э той м о д е л и , н е к о т о р ы е г о с у д а р с т в а 
м о г у т п р и н я т ь р е ш е н и е о с у щ е с т в л я т ь н а ц и о н а л ь 
ную ю р и с д и к ц и ю в тех с л у ч а я х , к о г д а р е ч ь и д е т об 
их г р а ж д а н а х , к о г д а п р е с т у п л е н и е б ы л о н а п р а в л е 
н о п р о т и в н и х и л и к о г д а п р е с т у п л е н и е б ы л о со
в е р ш е н о на их те р р ито р и и . 

Т а к а я с и стема м о ж е т п р и в е с т и к ю р и с д и к ц и о н н ы м 
к о л л и з и я м м е ж д у з а и н т е р е с о в а н н ы м и г о с у д а р 
с т в а м и . 

Все д р у г и е а с п е к т ы м о д е л и i п р и м е н и м ы и к модели ü 
( с у д е б н о е п р е с л е д о в а н и е , а п е л л я ц и я , п е р е д а ч а 
о б в и н я е м о г о , и с п о л н е н и е п р и г о в о р о в , в з а и м 
ность) . 

iii) Международный уголовный суд, имеющий ком
петенцию лишь в отношении пересмотра 

Г о с у д а р с т в а м - у ч а с т н и к а м н е п р и д е т с я о т к а з ы в а т ь с я 
от с в о ей н а ц и о н а л ь н о й у г о л о в н о й ю р и с д и к ц и и . 

Им п р и д е т с я с о г л а с и т ь с я с тем , что о к о н ч а т е л ь н ы е 
п р и г о в о р ы их с у д о в п о п р е с т у п л е н и я м , по дпа д а 
ю щ и м п о д д е й с т в и е к о д е к с а , м о г у т пе р е д а в ать 
с я н а п е р е с м о т р м е ж д у н а р о д н о м у у г о л о в н о м у 
с у д у . 

П о м и м о тех , к т о м о ж е т в о з б у ж д а т ь д е л о в с у д е в 
с о отв етств и и с д в у м я д р у г и м и м о д е л я м и , а имен
н о , д р у г и х з а и н т е р е с о в а н н ы х г о с у д а р с т в (госу
д а р с тв а те р р ито р и и ; г о с у д а р с т в а , г р а ж д а н и н к ото 
р о го б ы л п р и в л е ч е н к с у д у ; го с у д а р ств а , п р о т и в 
к о т о р о г о б ы л о н а п р а в л е н о пр е ступл е н и е ) ; и л и 
в с е х г о с у д а р с т в - у ч а с т н и к о в статута , э та м о д е л ь 
д о п у с к а е т в о з м о ж н о с т ь в о з б у ж д е н и я р а з б и р ате л ь 
ств а о с у ж д е н н ы м л и ц о м . 

Эта м о д е л ь н е б у д е т з а т р а г и в а т ь с у щ е с т в у ю щ и х меж 
д у н а р о д н ы х о б я з а т е л ь с т в , к а с а ю щ и х с я у н и в е р 
с а л ь н о й ю р и с д и к ц и и , и н е потребует с о г л а с и я дру
г и х г о с у д а р с т в . 

Эта м о д е л ь н е б у д е т п р е д у с м а т р и в а т ь д а л ь н е й ш у ю 
п р о ц е д у р у а п е л л я ц и и . 

Б у д е т с о з д а н п о с т о я н н ы й м е ж д у н а р о д н ы й у г о л о в 
н ы й с у д , сфера к о м п е т е н ц и и к о т о р о г о б у д е т рас
ши р е н а , е с л и г о с у д а р с т в а н а к о п я т о п р е д е л е н н ы й 
опыт в р а б оте с у д а и с о г л а с я т с я с д е л ать э то . 

156. Могут быть в ы б р а н ы р а з л и ч н ы е э л е м е н т ы , 
р а с с м о т р е н н ы е в п о д р а з д е л а х Ь-е, в ы ш е , пр е д н а з н а 
ч е н н ы е д л я в к л ю ч е н и я в о д н у из р е к о м е н д у е м ы х мо
д е л е й . К а ж д а я из т р е х м о д е л е й м о ж е т пр е д у сматр и 
в а т ь к о м п е т е н ц и ю с у д а п р е д с т а в л я т ь по з апр о с ам 
ю р и д и ч е с к и е з а к л ю ч е н и я , н о с я щ и е л и б о о б я з ате л ь 
н ый , л и б о к о н с у л ь т а т и в н ы й х а р а к т е р , л и б о и тот и 
д р у г о й ( см . п у н к т ы 130 и 134, в ы ш е ) . 

157. У ч р е ж д е н и е м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о с у д а 
в к о н е ч н о м счете станет п р о г р е с с и в н ы м ш а г о м н а пу
ти р а з в и т и я м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а и у к р е п л е н и я 
п р и н ц и п а г о с п о д с т в а п р а в а и у в е н ч а е т с я у с п е х о м 
л и ш ь в т о м с л у ч а е , е с л и о н о п о л у ч и т ш и р о к у ю под
д е р ж к у м е ж д у н а р о д н о г о с о о бще ств а . 

D . П р о е к т ы статей п о п р о е к т у к о д е к с а п р е с т у п л е н и й 
п р о т и в м и р а и б е з опа с н о сти ч е л о в е ч е с т в а 

1.  ТЕКСТЫ ПРОЕКТОВ СТАТЕЙ, ПРИНЯТЫХ КОМИССИЕЙ 
В ПРЕДВАРИТЕЛЬНОМ ПОРЯДКЕ ДО НАСТОЯЩЕГО 
ВРЕМЕНИ 

' " Была сделана ссылка на пункт 5 статьи 14 Междуна
родного пакта о гражданских и политических правах. 

158.  Т е к с т ы п р о е к т о в статей 1 - 8 , 1 0 - 1 6 , 18 и X, 
п р и н я т ы х К о м и с с и е й в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е д о 
н а с т о я щ е г о в р е м е н и , в о с п р о и з в о д я т с я н и ж е . 
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ГЛАВА I 

ВВЕДЕНИЕ 

ЧАСТЬ 1. ОПРЕДЕЛЕНИЕ И КВАЛИФИКАЦИЯ 

Статья 1. Определение 

Преступления [по международному праву], определяемые 
в настоящем  Кодексе,  являются  преступлениями против мира 
и безопасности человечества. 

Статья 2. Квалификация 

Квалификация какого-либо действия или бездействия 
как преступления против мира и безопасности человечества 
не зависит от внутригосударственного права. Тот факт, что 
какое-либо действие или бездействие наказуемо или не на
казуемо в соответствии с внутригосударственным правом, 
не затрагивает эту квалификацию. 

ЧАСТЬ П. ОБЩИЕ ПРИНЦИПЫ 

Статья 3. Ответственность и наказание 

1. Любое лицо, соверпшвшее преступление против мира 
и безопасности человечества, несет ответственность за такое 
преступление независимо от какого бы то ни было мотива, 
на который ссылается обвиняемый и который не охватыва
ется определением этого преступления, и подлежит наказа
нию за него. 

2. Судебное преследование какого-либо лица за преступ
ление против мира и безопасности человечества не осво
бождает государство от ответственности по международно
му праву за действие или бездействие, относимое к этому 
государству. 

Статья 4. Обязательство  предавать  суду или выдавать 
другому государству 

1.  Любое государство, на территории которого находит
ся лицо, которое предположительно совершило преступле
ние против мира и безопасности человечества, предает его 
суду или выдает другому государству. 

2. Если выдачи требуют несколько государств, особое 
внимание уделяется требованию того государства, на терри-
ториии которого было совершено преступление. 

3. Положения пунктов 1 и 2 настоящей статьи не предре
шают вопроса об учреждении и юрисдикции международного 
уголовного  суда*. 

Статья 5. Неприменимость срока давности 

На преступления против мира и безопасности человече
ства не распространяется действие срока давности. 

Статья 6. Судебные гарантии 

Любое лицо, обвиняемое в совершении преступления про
тив мира и безопасности человечества, имеет право без 
дискриминации на минимум гарантий, признаваемых за 
каждым физическим лицом, как в том, что касается права. 

В случае создания международного уголовного суда 
этот пункт будет опущен. 

так и в том, что касается фактов, в частности: 
1. Оно имеет право считаться невиновным, пока его ви

новность ве будет доказана. 
2. Оно имеет право: 
a) на справедливое и публичное разбирательство своего 

дела компетентным, независимым и беспристрастным  судом, 
созданным надлежащим образом на основании закона или 
соглашения, при определении обоснованности всякого выд
винутого против него обвинения; 

b) быть  незамедт'тельно и подробно уведомленным на 
языке, который оно понимает, о характере и основании 
предъявляемого ему обвинения; 

c) иметь достаточное время и возможности для подго
товки своей защиты и сноситься с выбранным им самим за
щитником; 

d) быть судимым без неоправданной задержки; 
e) быть  судимым в его присутствии и защшцать себя 

лично или через посредство выбранного им самим защитни
ка; если оно не имеет защитника,  быть  уведомленным об 
этом праве и иметь назначенного ему защитника безвоз
мездно для него в любом таком случае, когда у него нет 
достаточно средств для оплаты услуг этого залщтника; 

f) допрашивать показывающих против него свидетелей 
или иметь право на то,  чтобы  эти свидетели были допрошены, 
и иметь право на  вызов  и допрос его свидетелей на тех же 
условиях, какие существуют для свидетелей, показывающих 
против него; 

g) пользоваться бесплатной помогфю переводчика, если 
оно не понимает языка, используемого в  суде,  или не гово
рит на этом языке; 

h) не быть  принуждаемым к даче показаний против 
самого себя или к признанию себя виновным. 

Статья 7. Non bis in idem 

[1. Никто не може';  быть  привлечен к ответственности 
или подвергнут наказ;днию за преступление в соответствии 
с настоящим  Кодексом,  за совершение которого данное лицо 
было уже окончатедьно осуждено или оправдано тем или 
иным международным уголовным судом.] 

2. В соответствии с пунктами 3, 4 и 5 данной статьи 
никто не может бвпъ привлечен к ответственности или под
вергнут наказанию за совершение преступления в соответ
ствии с настоящим Кодексом в отношении деяния, за кото
рое данное лицо было уже окончательно осуждено или 
оправдано национальным судом при условии, что назначен
ное наказание было приведено в исполнение или приводится 
в исполнение. 

3. Независимо от положений пункта 2, лицо может  быть 
привлечено к ответственности и подвергнуто наказанию 
[международным уголовным судом или] национальным су
дом за преступление в соответствии с настоящим  Кодексом, 
если деяние, которое являлось основанием для судебного 
разбирательства и приговора как обычное преступление, 
соответствует одному из преступлений, квалифицируемых 
в настоящем  Кодексе. 

4. Независимо от положений пункта 2, национальный 
суд другого государства может предать суду и подвергнуть 
наказанию то или иное лицо за совершение преступления, 
квалифицируемого в настоящем  Кодексе: 

а) если деяние, которое являлось основанием для при
говора, вынесенного иностранным  судом,  имело место на 
территории данного государства; 
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Щ если данное государство  является  основной жертвой 
преступления. 

5. Бели лицо повторно признано виновным в совершении 
преступления в соответствии с настоящим  Кодексом,  суд 
при вынесении приговора учитывает любую меру наказания, 
которая уже была назначена и приведена в исполнение в 
соответствии с ранее вынесенным приговором за совершение 
этого же деяния. 

Статья 8. Отсутствие обратной силы 

1. Никто пе может  быть  осужден в соответствии с настоя
щим Кодексом за деяния, совершенные до его вступления в 
силу. 

2. Ничто в настоящей статье не мешает судить и наказы
вать любое лицо за  любое деяние, которое в момент его совер
шения являлось преступным в соответствии с международ
ным правом или внутригосударственным правом, примени
мым в соответствии с международным правом. 

Статья 10.  Ответственность начальника 

Факт совершения преступления против мира и  безопас
ности человечества подчиненным не освобождает его началь
ников от уголовной ответственности, если они были в курсе 
дела или располагали информацией, позволявшей им в 
тех обстоятельствах сделать  вывод  о том, что этот подчинен
ный совершил или собирается  совершить  такое преступле
ние, и если они не приняли все возможные меры, которые 
они могли  принять  в целях предупреждения или пресече
ния этого преступления. 

Статья 11. Официальный статус и 
уголовная ответственность 

Официальный статус лица, совершившего преступление 
против мира и безопасности человечества, и в частности тот 
факт, что он  является  главой государства или правительства, 
не освобождает его от уголовной ответственности. 

ГЛАВА II 

ДЕЙСТВИЯ, СОСТАВЛЯЮЩИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ МИРА 
И БЕЗОПАСНОСТИ ЧЕЛОВЕЧЕСТВА 

ЧАСТЬ 1. ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ МИРА 

Сгогья 12. Агрессия 

1. Любое лицо, которому в соответствии с настоящим 
Кодексом приписывается ответственность за действия, пред
ставляющие собой  агрессию, подлежит привлечению к  суду 
и наказанию. 

2. Агрессией является  применение вооруженной силы 
государством против суверенитета, территориальной целост
ности или политической независимости другого государства 
или каким-либо другим образом, не совместимым с Уставом 
Организации Объединенных Наций. 

3. Применение вооруженной силы государством первым в 
нарушение Устава является  prima facie свидетельством акта 
агрессии, хотя Совет Безопасности может в соответствии с 
Уставом  сделать вывод, что определение о том, что акт аг

рессии был совершен, не будет оправданным в свете других 
соответствующих обстоятельств, включая тот факт, что со
ответствующие акты или их последствия не носят достаточ
но серьезного характера. 

4. [В частности]  любое из следующих действий, незави
симо от объявления войны,  квалифицируется в качестве 
акта агрессии с должным учетом пунктов 2 и 3 настоящей 
статьи: 

a)  вторжение или нападение вооруженных сил государ
ства на территорию другого государства или любая военная 
оккупация, какой бы временный характер она ни носила, 
являющаяся результатом такого вторжения или нападения, 
или любая аннексия с применением силы территории другого 
государства или части ее; 

b) бомбардировка вооруженными силами государства 
территории другого государства или применение любого 
оружия государством против территории другого государ
ства; 

c) блокада портов или берегов государства вооруженны
ми силами другого государства; 

d) нападение вооруженными силами государства на су
хопутные, морские или воздушные силы или морские и воз
душные флоты другого государства; 

e) применение вооруженных сил одного государства, 
находящихся на территории другого государства по соглаше
нию с принимающим государством, в нарушение условии, 
предусмотренных в соглашении, или  любое продолжение 
их пребывания на этой территории по прекращении действия 
соглашения; 

/ ) действие государства, позволяющего,  чтобы  его тер
ритория, которую оно предоставило в распоряжение другого 
государства, использовалась этим другим государством для 
совершения акта агрессии против третьего государства; 

g) засылка государством или от имени государства воору
женных банд, групп, иррегулярных сил или наемников, 
которые осуществляют акты применения вооруженной силы 
против другого государства, носящие столь серьезный ха
рактер, что это равносильно перечисленным  выше  актам, 
или его значительное участие в них; 

h) любые другие действия, квалифицируемые Советом 
Безопасности в качестве актов агрессии в соответствии с 
положениями Устава. 

[5. Любая резолюция Совета Безопасности относительно 
наличия акта агрессии имеет обязательную силу для нацио
нальных судов.] 

6. Ничто в настоящей статье не должно толковаться как 
расширяющее или сужающее каким-либо образом сферу 
действия Устава Организации Объединенных Наций, включая 
его положения, касающиеся случаев, в которых применение 
силы является  законным. 

7. Ничто в настоящей статье не может каким-либо обра
зом  наносить ущерба вытекающему из Устава праву на  само
определение, свободу и независимость народов, которые 
насильственно лишены этого права и о которых упоминается 
в Декларации о принципах международного права, касающих
ся дружественных отношений и сотрудничества между госу
дарствами в соответствии с Уставом Организации Объединен
ных Наций, в частности народов, находящихся под господ
ством колониальных и расистских режимов или под другими 
формами иностранного господства, а также праву этих наро
дов бороться с этой целью и испрашивать и получать поддерж
ку в соответствии с принципами Устава и согласно вышеупо
мянутой Декларации. 
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Статья 13. Угроза агрессии 

Угроза агрессии, состоящая в заявлениях, сообщениях, 
демонстрации силы или любых  иных  мерах, которые дают 
правительству какого-либо государства веские основания 
полагать, что серьезно рассматривается возможность агрес
сии против  этого государства. 

Статья 14. Вмешательство 

1. Вмешательство во внутренние или внешние дела ка
кого-либо  государства путем подстрекательства к [вооружен
ной] подрывной или террористической деятельности или пу
тем организации, оказания п(жощи или финансирования 
такой деятельности, или поставки оружия для целей такой 
деятельности и тем самым  [серьезный]  подрыв  свободного 
осуществления этим государством своих суверенных прав. 

2. Ничто в настоящей статье никоим образом не наносит 
ущерба праву народов на самоопределение, как оно  зак
реплено в Уставе Организации Объединенных Наций. 

Статья 15. Колониальное господство и 
другие  формы  иностранного  господства 

Насильственное установление или сохранение колониаль
ного господства или любой другой  формы  иностранного гос
подства в нарушение права народов на самоопределение, 
как оно закреплено в Уставе Организации Объединенных 
Наций. 

Статья 16. Международный терроризм 

1. Совершение, организация, содействие осуществлению, 
финансирование или ноопфение агентами или представителя
ми одного государства актов  против  другого государства или 
попустительство с их стороны совершению таких актов, ко
торые направлены  против  лиц или собственности и которые по 
своему характеру имеют цель  вызывать  страх у государст
венных деятелей, групп лиц или населения в целом. 

2. Участие лиц, не  являющихся  агентами или предста
вителями государства, в совершении любых актов, указан
ных в пункте I*. 

Статья 18. Вербовка, использование, финансирование и 
обучение наемников 

1. Вербовка, использование, финансирование и обучение 
наемников агентами или представителями одного государства 
для деятельности, направленной  против  другого государства, 
или для цели противодействия законному осуществлению 
неотъемлемого  права народов на самоопределение, признан
ного международным нравом. 

2. Термин 'Ъаемник" означает любое лицо, которое: 
a)  специально завербовано на месте или за границей 

для того,  чтобы  сражаться в вооруженном конфликте; 
b) принимая участие в военных действиях, руководст

вуется главным образом желанием получить личную выгоду 

и которому в действительности обещано стороной или по 
поручению стороны, находящейся в конфликте, материаль
ное вознаграждение, существенно превышающее вознаграж
дение, обещанное или выплачиваемое комбатантам такого же 
ранга и должности, входящим в  личный состав вооруженных 
сил данной стороны; 

c) не  является  ни гражданином стороны, находящейся 
в конфликте, ни лицом, постоянно проживающим на тер
ритории, контролируемой стороной, находящейся в конф
ликте; 

d) не входит в  личный состав вооруженных сил сторо
ны, находящейся в конфликте; и 

e) не послано государством, которое не  является  сторо
ной, находящейся в конфликте, для выполнения офици
альных обязанностей в качестве лица, входящего в состав 
его вооруженных сил. 

3. Термин 'Наемник" означает также любое лицо, ко
торое в любой другой ситуации: 

a)  специально завербовано на месте или за границей 
для участия в совместных насильственных действиях, направ
ленных на: 

О свержение правительства или иной  подрыв  консти
туционного строя государства; или 

ii) подрыв территориальной целостности государ
ства; 

b) принимая участие в таких действиях, руководствуется 
главным образом желанием получить значительную личную 
выгоду и которое побуждается к этому обещанием  выплаты 
или выплатой материального вознаграждения; 

c) не  является  ни гражданином, ни постоянным жителем 
государства, против  которого направлены такие действия; 

d) не направлено государством для выполнения офици
альных обязанностей; и 

e) не входит в  личный состав вооруженных сил госу
дарства, на  территории  которого совершаются такие действия. 

ЧАСТЬ . . . ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ЧЕЛОВЕЧЕСТВА 

Статья X. Незаконный  оборот наркотических средств' ь 

1. Совершение, организация, содействие осуществлению, 
финансирование или поощрение агентами или представите
лями какого-либо  государства или другими частными лицами 
незаконного оборота наркотических средств в крупных масш
табах, будь то в пределах одного государства или в транс
граничном контексте. 

2. Для целей пункта 1 содействие осуществлению или 
поощрение незаконного оборота наркотических средств 
включает приобретение, владение, присвоение или передачу 
имущества лицом, которому известно, что это иь<ущество 
получено в результате совершения преступления, охватывае
мого настоящей статьей, с целью  сокрытия  или утаивания не
законного  происхождения этого имущества. 

3. Незаконный оборот наркотических средств означает 
любое производство, изготовление, экстрагирование, приго-

* Пункт 2 будет пересмотрен с учетом положений о со
участии и преступлениях против человечества, которые бу
дут рассмотрены Комиссией на более позднем этапе. 

^ 5  Относительно статьи 17 см. пункты  89-92, выше. 

См. сноску 85, ниже. Статья X соответствует проекту 
статьи Y, представленному Специальным докладчиком (см. 
сноску 44, выше). Проект статьи X,  представленный  Специаль
ным докладчиком , касается незаконного оборота наркотиков 
как преступления  против мира. 
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товление, предложение,  предложение  с  целью  продажи,  расп
ространение, продажу,  поставку  на  любых условиях,  посред
ничество,  переправку,  транзитную  переправку,  транспорти
ровку,  импорт  или  экспорт  любого  наркотического  средства 
или любого  психотропного  вещества  в  нарушение  внутрен
него  или  международного  права. 

2.  ТЕКСТЫ ПРОЕКТОВ СТАТЕЙ 16,18 И X, С КОММЕНТАРИЯ
МИ К НИМ, ПРИНЯТЫЕ КОМИССИЕЙ В ПРЕДВАРИТЕЛЬ
НОМ ПОРЯДКЕ НА ЕЕ СОРОК ВТОРОЙ СЕССИИ" 

ГЛАВА II 

ДЕЙСТВИЯ , СОСТАВЛЯЮЩИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 
ПРОТИВ МИРА И БЕЗОПАСНОСТИ ЧЕЛОВЕЧЕСТВА 

ЧАСТЬ I. ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ МИРА 

Статья 16. Международный терроризм 

1. Совершение , организация ,  содействие  осущест
влению ,  финансирование  или  по опфение  агентами 
или представителями  о дно го  государства  актов про
тив друго го государства  или  попустительство  с и х 
стороны совершению  таких  актов , которые направле
ны против  л иц или  собственности  и  которые по с вое 
м у характеру  имеют  целью  вызвать  с трах  у государ 
ственных деятелей ,  г рупп  лиц или  населения  в це
л о м . 

2 . Участие лиц , н е  являющихся  агентами или 
представителями государства,  в  совершении  любых 
актов ,  указанных  в  п ункте  1*. 

Комментарий 

1) О п р е д е л е н и е т е р р о р и з м а к а к п р е с т у п л е н и я пр о 
т и в м и р а у ж е с о д е р ж а л о с ь в п р о е к т е к о д е к с а 1954 го 
д а ( статья 2 , п у н к т 6) и г л а с и л о с л е д у ю щ е е : " В е д е 
н и е и л и п о о щ р е н и е в л а с т я м и к а к о г о - л и б о г о с у д а р 
ств а т е р р о р и с т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и в д р у г о м госу
д а р с т в е и л и д о п у щ е н и е в л а с т я м и к а к о г о - л и б о госу 
д а р с т в а о р г а н и з о в а н н о й д е я т е л ь н о с т и , р а с с ч и та н н ой 
н а с о в е р ш е н и е т е р р о р и с т и ч е с к и х а к т о в в д р у г о м го
с у д а р с т в е " . 

2) Н а з в а н и е статьи 16 - " М е ж д у н а р о д н ы й терро
р и з м " - п р е с л е д у е т ц е л ь п р о в е с т и р а з л и ч и е м е ж д у 
т е р р о р и з м о м , о к о т о р о м и д е т р ечь в д а н н о м с л у ч а е , 
и в н у т р е н н и м т е р р о р и з м о м . М е ж д у н а р о д н ы й терро
р и з м - э то т е р р о р и з м , о р г а н и з у е м ы й и о с у щ е с т в л я е 
м ы й к а к и м - л и б о г о с у д а р с т в о м п р о т и в д р у г о г о го-

* Пункт 2 будет пересмотрен в свете положений о соуча
стии и преступлениях против человечества, которые будут 
рассмотрены Комиссией на более позднем этапе. 

В отличие от пункта 1 статьи 12 (Агрессия), статьи 16 
и 18 в настоящее время ограничиваются определением дея
ний, составляющих преступления, о которых говорится в 
указанных статьях. Вопрос вменения в вину указанных 
преступлений индивидуумам будет рассмотрен на более 
позднем этапе в рамках положения общего характера. 

с у д а р ств а , в то в р е м я к а к в н у т р е н н и й т е р р о р и з м 
о р г а н и з у е т с я и о с у щ е с т в л я е т с я н а те р р ито р и и к а к о 
го-либо г о с у д а р с т в а г р а ж д а н а м и э того го с у д а р с тв а . 
Т а к о й т е р р о р и з м о тн о с и тс я к сфе р е в н у т р е н н е г о 
п р а в а , п о с к о л ь к у он н е с о з д а ет у г р о з ы д л я м е ж д у н а 
р о д н ы х о т н о ш е н и й . 

3) В пункте 1 у к а з ы в а ю т с я с л е д у ю щ и е с о ста в н ы е 
э л е м е н т ы м е ж д у н а р о д н о г о т е р р о р и з м а : 

о) в м е ш а т е л ь с т в о а г е н т о в и л и п р е д с т а в и т е л е й 
к а к о г о - л и б о г о с у д а р с т в а ; 

b) т а к о е в м е ш а т е л ь с т в о д о л ж н о з а к л ю ч а т ь с я в 
к о н к р е т н ы х д е я н и я х : в о р г а н и з а ц и и , с о д ейс тв и и 
о с у щ е с т в л е н и ю , ф и н а н с и р о в а н и и и л и п о о щ р е н и и 
т е р р о р и с т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и ; и л и в попуститель 
ств е т е р р о р и с т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и н а его террито
р и и . Сл о в о " п о п у с т и т е л ь с т в о " п р е д п о л а г а е т созна
т е л ь н о е д о п у щ е н и е т е р р о р и с т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и ; 

c) и, н а к о н е ц , р е ч ь и д е т т о л ь к о о т а к и х д е я н и я х , 
к о т о р ы е способны в ы з ы в а т ь страх у г о с у д а р с т в е н н ы х 
д е я т е л е й , г р у п п л и ц и л и н а с е л е н и я в ц е л о м . Под 
т е р м и н о м " г о с у д а р с т в е н н ы е д е я т е л и " по н има ютс я 
н е т о л ь к о п о л и т и ч е с к и е р у к о в о д и т е л и , то есть ч л е н ы 
п р а в и т е л ь с т в а , ч л е н ы п о л и т и ч е с к и х а с с амб л ей и л и 
р у к о в о д и т е л и п р о ф с о ю з о в , н о т а к ж е и д р у г и е д е яте 
л и , к о т о р ы е играют в а ж н у ю р о л ь в с оци а л ь н о -эк о н о 
м и ч е с к о й ж и з н и с тр а н ы . . 

4) Пункт 2 к а с а е т с я у ч а с т и я о т д е л ь н ы х л и ц в тер
р о р и с т и ч е с к и х а к т а х , с о в е р ш а е м ы х а ге н тами и л и 
п р е д с т а в и т е л я м и г о с у д а р с т в а . В н е м н е затрагивают 
с я т е р р о р и с т и ч е с к и е а к т ы , с о в е р ш а е м ы е и н д и в и д а 
м и , н е с в я з а н н ы м и с а к т а м и м е ж д у н а р о д н о г о тер
р о р и з м а , о п р е д е л е н н ы м и в п у н к т е 1. 

Н е смотр я н а м а с ш т а б ы , к о т о р ы е с е г о д н я прини
м а е т у к а з а н н о е я в л е н и е , о с о б е н н о в р а м к а х некото
р ы х о б р а з о в а н и й (те р р о р и сти ч е с к и е о р г а н и з а ц и и и л и 
г р у п п ы , к о т о р ы е о б ы ч н о р у к о в о д с т в у ю т с я ж е л а н и е м 
п о л у ч и т ь л и ч н у ю в ы г о д у ) , и у г р о з у , к о т о р у ю оно 
п р е д с т а в л я е т д л я г о с у д а р с т в , н е п р е д с т а в л я е т с я 
в о з м о ж н ы м р а с с м а т р и в а т ь т е р р о р и с т и ч е с к и е а к т ы 
о т д е л ь н ы х л и ц к а к о т н о с я щ и е с я к к а т е г о р и и прес
т у п л е н и й п р о т и в м и р а в т о м п л а н е , что т а к и е дейст 
в и я н е м о г у т быть п р и п и с а н ы г о с у д а р с т в у . 

В п у н к т е 2 г о в о р и т с я о те р р о р и сти ч е с к ой д е я 
тельности , в к о т о р о й у ч а с т в у ю т и н д и в и д ы при под
д е р ж к е г о с у д а р с т в а . Встает , о д н а к о , в опр о с , н е следу
ет л и р а с сматр и в ать т а к и х л и ц к а к с о у ч а с т н и к о в . Вот 
п о ч е м у п р и д е т с я в н о в ь р а с смотр еть п у н к т 2 в с в ете 
б у д у щ е г о п о л о ж е н и я о с о у ч а сти и . К р о м е того , Ко
м и с с и я н а м е р е н а в е р н у т ь с я к в о п р о с у о м е ж д у н а р о д 
н о м т е р р о р и з м е , с о в е р ш а е м о м о т д е л ь н ы м и л и ц а м и , 
к о г д а она б у д е т р а с с м а т р и в а т ь п о л о ж е н и я , относя-
идаеся к п р е с т у п л е н и я м п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а . 

Статья 18.  Вербовка, использование, 
финансирование и обучение наемников 

1. Вербовка,  и спользование ,  финансирование  и 
обучение наемников  агентами или  представителями 



Проект кодекса  преступлений  против  мира  и безопасности  человечества 35 

о дно го государства д л я  деятельности , направленной 
против друго го государства, или д л я ц ели  противо
действия  законному  осуществлению неотъемлемого 
права  народов  на самоопределение ,  признанного 
м еж д ун а р о д ньш правом . 

2 . Термин "наемник" означает любое лицо, к о 
торое : 

а) специально завербовано на месте или за  гра
ницей д л я того,  чтобы  сражаться  в в о о руженн о м 
конфликте ; 

Щ принимая  участие в  военных  действиях , ру
ководствуется главным  обра зом ж еланием  получить 
личную выгоду  и к оторому в  действительности обе 
щано с тороной или по  поручению  стороны ,  нахо дя 
щейся в конфликте ,  материальное  вознаграждение , 
существенно превышающее  вознаграждение ,  обе 
щанное или  выплачиваемое  комбатантам такого ж е 
ранга  и должности ,  в х о д ящим  в  личный состав  воору
женных сил данной  стороны; 

c) н е  является  ни гражданином  стороны ,  нахо дя 
щейся в конфликте , ни лицом ,  постоянно  проживаю 
щим на  территории ,  контролируемой стороной , на
х о д ящейся в конфликте ; 

d) н е в хо дит  в  личный состав  вооруженных  сил 
стороны ,  находящейся  в конфликте ; и 

e) н е послано государством , которое н е  являет 
ся стороной ,  нахо дящейся  в конфликте , д л я  выпол
нения официальных обязанностей в качестве лица, 
вх о д ящег о в  состав  е го  вооруженных  сил. 

3 . Термин "наемник" означает также любое ли
цо , которое в любой другой c m y a i o o i : 

a) специально завербовано на месте или за  гра
ницей д л я участия  в  совместных  насильственных 
действиях , направленных  на: 

О  с в ержение  правительства  или  иной  под
рыв конституционного строя  государст 
ва; или 

ii) подрыв территориальной  целостности го
сударства; 

b) принимая  участие в таких  действиях , р у к о в о д 
ствуется главным  обра зом ж еланием  получить  зна
чительную личную выгоду  и которое п о буж д а е тся к 
этому обещанием  выплаты  или  выплатой  материаль
ного вознаграждения ; 

c ) н е  является  ни гражданином , ни  постоянным 
жителем государства,  против  которого  направлены 
такие действия ; 

d) н е нагфавлено  государством д л я  выполнения 
официальных обязанностей ; и 

e ) н е  в хо дит  в  личный состав  в о о р у ж е ш ш х  сил 
государства, на  территории  которого  совершаются 
такие действия . 

Комментарий 

1) Проект к о д е к с а 1954 года не касался наемниче 
ства. Тем не менее следует  отметить , что в н ем содер 
жалось положение  (статья 2,  пункт 4), касающееся 
следующего аспекта: 

Организация властями какого-либо государства или 
поощрение ими организации вооруженных шаек в преде
лах его территории или какой-либо другой территории 
для вторжения на территорию другого государства, или 
допущение организации таких шаек на его собственной 
территории, или допущение использования такими во
оруженными шайками его территории как операционной 
базы или отправного пункта для вторжения на террито
рию другого государства, равно как и прямое участие в 
таком вторжении или поддержка такового. 

2) С д р у г о й сто р о н ы , в т р е х д р у г и х м е ж д у н а р о д н ы х 
д о к у м е н т а х , п р и н я т ы х з а п о с л е д н и е 20 лет , содержат 
с я в а ж н ы е п о л о ж е н и я , к а с а ю щ и е с я н а е м н и ч е с т в а . 
Т а к о в ы м и я в л я ю т с я О п р е д е л е н и е агрессии 1974 го
да^ ^; Д о п о л н и т е л ь н ы й п р о т о к о л 1 1977 г о д а ^ ' к Женев
с к и м к о н в е н ц и я м 1949 года ; и М е ж д у н а р о д н а я конвен
ц и я 1989 г о д а о борьбе с в е р б о в к о й , и с п о л ь з о в а н и е м , 
ф и н а н с и р о в а н и е м и о б у ч е н и е м н а е м н и к о в ^ " . Соглас
но статье 3 (g) О п р е д е л е н и я агрессии ( к о т о р а я послу
ж и л а о с н о в о й д л я в ы р а б о т к и п у н к т а 4 (g) статьи 12 
(Агрессия) п р о е к т а к о д е к с а  ^ \ п р и н я т о й в п р е д в а р и 
т е л ь н о м п о р я д к е К о м и с с и е й н а е е с о р о к о в о й сессии) , 
з а с ы л к а г о с у д а р с т в о м и л и от и м е н и г о с у д а р с т в а 
н а е м н и к о в , к о т о р ы е о с у щ е с т в л я ю т а к т ы п р и м е н е н и я 
в о о р у ж е н н о й с и л ы п р о т и в д р у г о г о го с у д а р ств а (или 
его з н а ч и т е л ь н о е у ч а с т и е в н их ) , при о п р е д е л е н н ы х 
у с л о в и я х р а с с м а т р и в а е т с я к а к а к т агрессии . В ста
тье 47 Д о п о л н и т е л ь н о г о п р о т о к о л а I г о в о р и т с я о 
статусе н а е м н и к о в и у к а з ы в а е т с я ( п у н к т 1), что наем 
н и к н е и м е е т п р а в а на статус к о м б а т а н т а и л и в о е н н о 
п л е н н о г о . К о н в е н ц и я 1989 г о д а х а р а к т е р и з у е т к а к 
п р е с т у п л е н и е в е р б о в к у , и с п о л ь з о в а н и е , финансиро
в а н и е и о б у ч е н и е н а е м н и к о в (статья 2) и п р я м о е уча
стие н а е м н и к а в в о е н н ы х д е й с т в и я х и л и с о в м е с т н ы х 
н а с и л ь с т в е н н ы х д е й с т в и я х ( статья 3). 

3) В пункте 1 статьи 18 и з л а г а ю т с я ма сшта б и р а м к и 
п р е с т у п л е н и я , о к о т о р о м г о в о р и т с я в статье . Во-пер
в ы х , в н е м я с н о у к а з ы в а е т с я , что п р е с т у п л е н и е сос
т а в л я е т н е д е я т е л ь н о с т ь с а м и х н а е м н и к о в , а, с к о р е е , 
в е р б о в к а , и с п о л ь з о в а н и е , ф и н а н с и р о в а н и е и обуче
н и е н а е м н и к о в . Во-вторых , е д и н с т в е н н ы м и л и ц а м и , 
к о т о р ы м м о ж е т быть п р и п и с а н о п р е с т у п л е н и е , я в л я 
ются а ге нты и л и п р е д с т а в и т е л и го с у д а р с тв а . В-треть
их , чтобы отв е ч ать э тому о п р е д е л е н и ю , а к т ы д о л ж н ы 
п р е с л е д о в а т ь о д н у и з д в у х ц е л е й : н а е м н и к и д о л ж н ы 
быть з а в е р б о в а н ы , и с п о л ь з о в а н ы , ф и н а н с и р о в а н ы и 
о б у ч е н ы л и б о а) д л я д е я т е л ь н о с т и , н а п р а в л е н н о й 
п р о т и в д р у г о г о г о с у д а р с т в а , л и б о Ь) д л я ц е л и проти
в о д е й с т в и я з а к о н н о м у о с у щ е с т в л е н и ю н е отъемл е 
м о г о п р а в а н а р о д о в н а с а м о о п р е д е л е н и е , признанно-

•'^ Резолюция 3314 (XXIX) Генеральной Ассамблеи от 
14 декабря 1974 года, приложение. 

^* Протокол I, касающийся защиты жертв международ
ных вооруженных конфликтов, принятый в Женеве 8 июня 
1977 года (United Nations, Treaty Series, vol. 1125, p. 330). 

Резолюция 44/34 Генеральной Ассамблеи от 4 декабря 
1989 года, приложение. 

® * См. сноску 71, выше. 
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г о м е ж д у н а р о д н ы м п р а в о м Что к а с а е т с я п о н я т и я 
" п р а в о н а р о д о в н а с а м о о п р е д е л е н и е , п р и з н а н н о е 
м е ж д у н а р о д н ы м п р а в о м " , то м о ж н о с о с л ать с я на 
п о л о ж е н и я п у н к т а 7 статьи 12 (Агрессия) и на исполь 
з о в а н и е фр а з ы " п р а в о н а р о д о в на с а м о о п р е д е л е н и е , 
к а к о н о з а к р е п л е н о в У ста в е Ор га н и з аци и Объеди
н е н н ы х Н а ц и й " в статье 14 (Вмешательство) и статье 
15 ( К о л о н и а л ь н о е г о с п о д с т в о и д р у г и е ф о р м ы иност 
р а н н о г о го спо д ств а ) п р о е к т а к о д е к с а , к о т о р ы е Ко
м и с с и я п р и н я л а в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е н а с в о е й 
с о р о к п е р в о й с ессии 

4) В п у н к т е 2 д а е т с я о п р е д е л е н и е п о н я т и я " н а е м 
н и к " , а н а л о г и ч н о е о п р е д е л е н и ю , с о д е р ж а щ е м у с я 
в п у н к т е 1 статьи 1 К о н в е н ц и и 1989 года®". В э том 
о п р е д е л е н и и г о в о р и т с я о л и ц е , з а в е р б о в а н н о м д л я 
у ч а с т и я в в о о р у ж е н н о м к о н ф л и к т е . 

5) В пункте 3, в ы р а б о т а н н о м на о с н о в е п у н к т а 2 
статьи 1 К о н в е н ц и и 1989 г о д а , д а е т с я о п р е д е л е н и е 
е щ е о д н о й к а т е г о р и и н а е м н и к о в , а и м е н н о к ате го 
р и и н а е м н и к о в , з а в е р б о в а н н ы х д л я участия в совмест
н ы х н а с и л ь с т в е н н ы х д е й с т в и я х , н а п р а в л е н н ы х н а 
с в е р ж е н и е п р а в и т е л ь с т в а и л и и н ой п о д р ы в к о н ститу 
ц и о н н о г о с т р о я г о с у д а р с т в а , и л и п о д р ы в те р р ито р и 
а л ь н о й це л о стн о сти г о с у д а р с т в а . В ы р а ж е н и е " в л ю ' 
б о й д р у г о й с и т у а ц и и " отличает э ту к а т е г о р и ю 
н а е м н и к о в от к а т е г о р и и , у к а з а н н о й в п у н к т е 2 ста
тьи 18. 

6) В п о с л е д н и е г о д ы в т р е т ь е м м и р е з н а ч и т е л ь н о 
в о з р о с л а д е я т е л ь н о с т ь э то го в и д а н а е м н и к о в . 

ЧАСТЬ... ПРЕСТУППЕНИЯ ПРОТИВ  ЧЕЛОВЕЧЕСТВА 

Статья X. Незаконный оборот 
наркотических средств^ ̂  

1. Совершение , организация ,  содействие  осуще 
ствлению ,  финансирование  или  поощрение  агентами 
или представителями  какого-либо  государства  или 
другими частными  лицами не законного  оборота нар
котических средств  в  крупных масштабах ,  б удь  то в 
п редел ах о дно го  государства  или в  трансграничном 
контексте . 

®^ Согласно статье 5 Конвенции 1989 года, обязательст
во государств не вербовать, не использовать, не финансиро
вать- й не обучать наемников прямо означает обязательство 
не йербовать, не использовать, не финансировать и не обучать 
наемников "для цели противодействия законному осуществ
лению неотъемлемого права народов на самоопределение, 
признанного международным правом". 

См. комментарии к статьям 14 и 15 [Ежегодник.., 
1989 год, том II (часть вторая), стр. 88 и далее]. 

®" См. также определение наемника, содержащееся в 
пункте 2 статьи 47 Дополнительного протокола I. 

Как поясняется в комментарии. Комиссия в предвари
тельном порядке решила, что статья X должна быть помеще
на в часть главы II проекта кодекса, касающуюся преступ
лений против человечества. 

2. В  цел51х  пункта  1 содействие осуществлению 
или поощрение  не законного  оборота наркотических 
средств включает  приобретение ,  владение ,  присвое
ние или  передачу  имущества  лицом , которому из
вестно, что это  имущество  получено  в  результате 
совершения преступления ,  охватьшаемого  настоя
щей статьей ,  с  целью  сокрытия  или  утаивания  не
законного  п роисхождения  этого  имущества. 

3 . Незаконный оборот наркотических  средств 
означает любое производство,  изготовление ,  экстра
гирование ,  приготовление ,  п редложение ,  п редложе 
ние с  целью  продажи ,  распространение ,  п родажу , 
поставку на  любых у сл овиях ,  посредничество,  пе
реправку ,  транзитную  переправку ,  транспортиров
к у ,  импорт  или  экспорт  любого  наркотического  сред
ства  или любого  психотропного  в ещества  в  наруше
ние внутреннего  или  междунаро дно го  права. 

Комментарий 

1) П р и н и м а я статью X, К о м и с с и я в п р е д в а р и т е л ь н о м 
п о р я д к е р е ш и л а о г р а н и ч и т ь с я к л а с с и ф и к а ц и е й неза
к о н н о г о оборота н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в к а к преступ 
л е н и я п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а , х о т я С п е ц и а л ь н ы й д о к 
л а д ч и к п р е д с т а в и л т а к ж е п р о е к т статьи о н е з а к о н 
н о м обороте н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в к а к преступле 
н и и п р о т и в м и р а . К в а л и ф и ц и р у я оборот н а р к оти ч е 
с к и х с р е д с т в к а к п р е с т у п л е н и е п р о т и в ч е л о в е ч е ст 
в а . К о м и с с и я хоте л а п о д ч е р к н у т ь опасность , к о т о р у ю 
это я в л е н и е п р е д с т а в л я е т д л я в с е г о ч е л о в е ч е с т в а в 
ц е л о м , и отметить , что э то я в л е н и е н е т о л ь к о подры
в а е т о б щ е с т в е н н ы й п о р я д о к страны, в к о т о р о й оно 
н а б л ю д а е т с я , н о и п р и ч и н я е т у щ е р б в с е м у м е ж д у н а 
р о д н о м у с о о бще ств у . К о н в е н ц и я Ор га н и з аци и Объе
д и н е н н ы х Н аций о борьбе п р о т и в н е з а к о н н о г о оборо
та н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в и п с и х о т р о п н ы х в е щ е с т в 
1988 года®*, х о т я и н е в о з в о д и т это п р е с т у п л е н и е в 
ранг м е ж д у н а р о д н о г о п р а в о н а р у ш е н и я , н а д е л я е т 
м е ж д у н а р о д н ы е и л и р е г и о н а л ь н ы е о р г а н и з а ц и и к о м 
п е т е н ц и е й в о б л а сти п р е д у п р е ж д е н и я э того преступ 
л е н и я и р о з ы с к а п р е с т у п н и к о в ( п у н к т ы 1 и 2 ста
тьи 10). С татья X я в л я е т с я еще о д н и м ш а г о м в п е р е д 
в том с м ы с л е , что о н а в о з в о д и т , с о п р е д е л е н н ы м и 
о г о в о р к а м и , э то п р е с т у п л е н и е в ранг м е ж д у н а р о д н о 
го п р а в о н а р у ш е н и я . Со гл а с н о е е п о л о ж е н и я м , неза
к о н н ы й оборот н а р к о т и ч е с к и х с р е д ств я в л я е т с я не 
т о л ь к о п р е с т у п л е н и е м по в н у т р е н н е м у п р а в у , но 
и п р е с т у п л е н и е м п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а . Хотя в заго
л о в к е статьи речь и д е т л и ш ь о н а р к о т и ч е с к и х сред
с т в а х , в п у н к т е 3 р е ч ь т а к ж е и д ет о п с и х о т р о п н ы х 
в е щ е с т в а х , к о т о р ы е о п р е д е л е н ы в К о н в е н ц и и 1988 
го д а . 

2) В пункте 1 д а е т с я о п р е д е л е н и е э того преступле 
н и я , о д н а к о н е к о т о р ы е э л е м е н т ы э того о п р е д е л е н и я 
с л е д у е т р а с с м а т р и в а т ь в с в е т е п у н к т о в 2 и 3. 

3) Что к а с а е т с я л и ц , к о т о р ы е м о г у т с о в е р ш и т ь это 
п р е с т у п л е н и е , то э тот п у н к т о х в а т ы в а е т к а к а ге н то в 

®* E/CONF.82/15. 
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и л и п р е д с т а в и т е л е й г о с у д а р с т в а , т а к и просто част
н ы х л и ц . В в и д у т о г о , что стать я X р а с с м а т р и в а е т не
з а к о н н ы й оборот н а р к о т и ч е с к и х с р е д ств к а к прес
т у п л е н и е п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а , н е име е т н и к а к о г о 
з н а ч е н и я , д е й с т в у ю т л и и с п о л н и т е л и в о с у щ е с т в л е 
н и е ф у н к ц и й и л и в с в я з и с о с у щ е с т в л е н и е м ф у н к ц и й , 
в о з л о ж е н н ы х на н и х г о с у д а р с т в о м , и л и ж е в качест 
в е ч а с т н ы х л и ц . Х о т я и в е р н о то , что оборот н а р к о т и 
ч е с к и х с р е д с т в часто о с у щ е с т в л я е т с я ч а с т н ы м и ли
ц а м и , н е л ь з я и с к л ю ч и т ь т а к у ю ситуацию, к о г д а аген
ты г о с у д а р с т в а м о г у т спо с о б ств о в ать т а к о м у оборо
ту и л и у ч а с т в о в а т ь в н е м . Что к а с а е т с я п о н я т и я 
" ч а с т н ы х л и ц " , то о н о о х в а т ы в а е т л и ц , д е й с т в у ю щ и х 
от и м е н и и л и по п о р у ч е н и ю о р г а н и з а ц и й и л и ассоциа
ций и л и д р у г и х о б р а з о в а н и й , т а к и х к а к к а р т е л и , 
ч е р е з к о т о р ы е и л и в н у т р и к о т о р ы х д ейс тв у ю т тор
г о в ц ы н а р к о т и к а м и . О н о к а с а е т с я т а к ж е л и ц , д ей 
с т в у ю щ и х в с и стеме ф и н а н с о в ы х у ч р е ж д е н и й , т а к и х 
к а к б а н к и , и н в е с т и ц и о н н ы е к о м п а н и и и т .п . , ч е р е з 
к о т о р ы е о с у щ е с т в л я е т с я ц и р к у л я ц и я д е н е г и д р у г и х 
це н н о стей , п о л у ч е н н ы х от н е з а к о н н о г о оборота 
н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в . 

4) В пункте 1 г о в о р и т с я о с о в е р ш е н и и , о р г а н и з а ц и и , 
с о д е й с т в и и о с у щ е с т в л е н и ю , ф и н а н с и р о в а н и и и л и 
п о о щ р е н и и н е з а к о н н о г о оборота н а р к о т и ч е с к и х 
с р е д с т в л и ш ь " в к р у п н ы х м а с ш т а б а х " . В э том п о н я 
тии с о д е р ж и т с я э л е м е н т м а с с о в о с т и . С татья к а с а ет 
с я н е и з о л и р о в а н н ы х и л и о т д е л ь н ы х а к ц и й м е л к и х 
т о р г о в ц е в , а ш и р о к о м а с ш т а б н ы х о п е р а ц и й о р г а н и з о 
в а н н о г о х а р а к т е р а . 

5.  С л о в а " б у д ь то в п р е д е л а х о д н о г о г о с у д а р с т в а 
и л и в т р а н с г р а н и ч н о м к о н т е к с т е " означают , что д л я 
к в а л и ф и к а ц и и п р е с т у п л е н и я в к а ч е с т в е пр е ступл е 
н и я п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а н е о б я з а т е л ь н о , чтобы обо
рот о с у щ е с т в л я л с я в т р а н с г р а н и ч н о м к о н т е к с т е . 
Оборот в н у т р и стр а н ы , о с у щ е с т в л я е м ы й в к р у п н ы х 
м а с ш т а б а х , т а к ж е м о ж е т я в л я т ь с я п р е с т у п л е н и е м 
п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а . М о ж н о д а ж е п р е д с т а в и т ь т а к у ю 
с и т у а ц и ю , к о г д а он с п е ц и а л ь н о о р г а н и з о в а н в н у т р и 
г о с у д а р с т в а д л я ц е л е й п о д р ы в а з д о р о в ь я ч л е н о в ка 
к о й - л и б о э т н и ч е с к о й , р а с о в о й и л и д р у г о й г р у п п ы , 
и в э том с л у ч а е его х а р а к т е р п р е с т у п л е н и я п р о т и в 
ч е л о в е ч е с т в а я в л я е т с я е щ е более , я р к о в ы р а ж е н н ы м . 

6) В пункте 2 п о я с н я е т с я с м ы с л с л о в " с о д е й с т в и е 
о с у щ е с т в л е н и ю " и " п о о щ р е н и е " , с о д е р ж а щ и х с я в 
п у н к т е 1. Его ф о р м у л и р о в к а о с н о в а н а н а п о л о ж е н и и 
п у н к т а 1 b (i) статьи 3 К о н в е н ц и и 1988 г о д а и о х в а т ы 
в а ет , с р е д и п р о ч е г о , т а к н а з ы в а е м о е " о т м ы в а н и е " 
д е н е г , а т а к ж е у ч р е ж д е н и я , к о т о р ы е э тим з анимают 
с я . Т е р м и н " и м у щ е с т в о " п р и м е н я е т с я к о в с е м в и д а м 
а к ц и о н е р н о й и л и н е а к ц и о н е р н о й собственности , д в и 
ж и м о с т и и л и н е д в и ж и м о с т и , в и д и м ы м и л и н е в и д и 
м ы м а к т и в а м , а т а к ж е к о в с е м ю р и д и ч е с к и м а к т а м 
и д о к у м е н т а м , у д о с т о в е р я ю щ и м п р и н а д л е ж н о с т ь 
этой с о б ств е н н о сти и л и с в я з а н н ы х с ней п р а в . 

7) Слова " к о т о р о м у и з в е с тн о , что э то и м у щ е с т в о по
л у ч е н о в р е з у л ь т а т е с о в е р ш е н и я п р е с т у п л е н и я , 
о х в а т ы в а е м о г о н а с т о я щ е й статьей , с це л ь ю с о к р ы т и я 
и л и у т а и в а н и я н е з а к о н н о г о п р о и с х о ж д е н и я э того 
и м у щ е с т в а " и с к л ю ч а ют и з сфе р ы д е й с т в и я статьи X 
л и ц , к о т о р ы е , д е й с т в у я д о б р о с о в е с т н о , м о г л и участ 
в о в а т ь в к а к о й - л и б о о п е р а ц и и , у п о м я н у т о й в п у н к 
те 2, н о к о т о р ы е н е з н а л и н и о н е з а к о н н о м пр о и схож 
д е н и и и м у щ е с т в а , ни о ц е л и с о к р ы т и я и л и у т а и в а н и я 
его н е з а к о н н о г о п р о и с х о ж д е н и я . 

8) В пункте 3 у т о ч н я е т с я с о д е р ж а н и е в ы р а ж е н и я 
" н е з а к о н н ы й о б о р от н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в " . Пере
ч и с л е н н ы е в н е м опе р аци и в з я т ы из п у н к т а 1 а (i) 
статьи 3 К о н в е н ц и и 1988 го д а . Эти опе р аци и в к л ю 
чают н е т о л ь к о н е з а к о н н ы й оборот н а р к о т и ч е с к и х 
с р е д ств , н о и н е з а к о н н ы й о б о р от п с и х о т р о п н ы х в е 
щ е с т в . 

9) С л о в а " в н а р у ш е н и е в н у т р е н н е г о и л и м е ж д у н а 
р о д н о г о п р а в а " п о д ч е р к и в а ю т п р о т и в о п р а в н ы й 
х а р а к т е р р а с с м а т р и в а е м о г о оборота н а р к о т и ч е с к и х 
с р е д с т в . С л о в а " м е ж д у н а р о д н о е п р а в о " отражают 
ф а к т н а л и ч и я м н о г о ч и с л е н н ы х м е ж д у н а р о д н ы х к о н 
в е н ц и й , к а с а ю щ и х с я н а р к о т и ч е с к и х с р е д с т в . Что ж е 
к а с а е т с я у п о м и н а н и я о в н у т р е н н е м п р а в е , то о н о 
и с к л ю ч а е т и з сфе р ы о х в а т а статьи X р я д о п е р а ц и й , 
к о т о р ы е я в л я ю т с я з а к о н н ы м и в с о отв етств и и с в н у т 
р е н н и м п р а в о м м н о г и х стран , т а к и е к а к пр о и з в о д ст 
в о и л и и мп о р т н а р к о т и ч е с к и х с р е д ств , в частности, 
д л я и з г о т о в л е н и я л е к а р с т в и л и д л я н а у ч н ы х це
л е й . 



Глава III 

ЮРИСДИКЦИОННЫЕ ИММУНИТЕТЫ ГОСУДАРСТВ И ИХ СОБСТВЕННОСТИ 

А. В в е д е н и е 

159.  Т е м а " Ю р и с д и к ц и о н н ы е и м м у н и т е т ы госу
д а р с т в и их с о б с т в е н н о с т и " б ы л а в к л ю ч е н а в н ы н еш 
нюю п р о г р а м м у р а б о т ы К о м и с с и и ее р е ш е н и е м , 
п р и н я т ы м н а т р и д ц а т о й сессии в 1978 г о д у , по р е к о 
м е н д а ц и и Р а б о ч ей г р у п п ы , к о т о р а я б ы л а с о з д а н а д л я 
в е д е н и я р а б о т ы по д а н н о й т е м е * ^ , и в о и с п о л н е н и е 
р е з о л ю ц и и 32/151 Г е н е р а л ь н о й А с с амб л е и от 19 де
к а б р я 1977 г о д а ( п у н к т 7). 

160. К о м и с с и и н а е е т р и д ц а т ь п е р в о й сессии в 
1979 г о д у б ы л п р е д с т а в л е н п р е д в а р и т е л ь н ы й д о к 
л а д а * С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а г -на Сомпо н га Су-
ч а р и т к у л я . На той ж е сессии К о м и с с и я п р и н я л а реше 
н и е н а п р а в и т ь г о с у д а р с т в а м - ч л е н а м О р г а н и з а ц и и 
О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й в о п р о с н и к с ц е л ь ю п о л у ч е н и я 
д о п о л н и т е л ь н о й и н ф о р м а ц и и и м н е н и й п р а в и т е л ь с т в . 
М а т е р и а л ы , п о л у ч е н н ы е в ответ на в о п р о с н и к , б ы л и 
п р е д с т а в л е н ы К о м и с с и и н а е е т р и д ц а т ь тр еть ей сес
сии в 1981 г о д у ® ' . 

161 .  К о м и с с и я в п е р и о д со с в о е й т р и д ц а т ь в т о р о й 
(1980 г о д ) п о т р и д ц а т ь в о с ь м у ю сессию (1986 год) 
п о л у ч и л а с е м ь с л е д о в а в ш и х д р у г з а д р у г о м д о к л а 
д о в С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а ' " , с о д е р ж а щ и х п р о е к 
ты статей , к о т о р ы е с г р у п п и р о в а н ы в п я т и ч а с т я х в 
с л е д у ю щ е м п о р я д к е : часть I ( В в е д е н и е ) ; часть II 

" См. Ежегодник.., 1978 год, том II (часть вторая), стр. 
185-187, пункты 179-190. 

°° Ежегодник.., 1979 год, том II (часть первая), стр. 261, 
документ A/CN.4/323. 

° ' Данные материалы, а также некоторые дополнительные 
материалы, подготовленные Секретариатом, позднее были 
опубликованы в томе United Nations Legislative Series, озаглав
ленном Materials on Jurisdictional Immunities of States and their 
Property (Sales No. E/F.81.V.10). 

' ° Данные семь последовательно представленных докладов 
Специального докладчика воспроизводятся в следующем 
порядке: 

второй доклад: Ежегодник.., 1980 год, том П (часть 
первая), стр. 227, документ A/CN.4/331 и Add.l ; 

третий доклад: Ежегодник.., 1981 год, том II (часть пер
вая), стр. 155, документ A/CN.4/340 и Add.l; 

четвертый доклад: Ежегодник.., 1982 год, том П (часть 
первая), стр. 264, документ A/CN.4/357; 

пятый доклад: Ежегодник.., 1983 год, том II (часть первая), 
стр. 31, документ A/CN.4/363 и Add.l; 

шестой доклад: Ежегодник.., 1984 год, ю м Ц (часть 
первая), стр. 7, документ A/CN.4/376 н Add. 1 и 2; 

седьмой доклад: Ежегодник.., 1985 год, том II (часть 
первая), стр. 25, документ A/CN.4/388; 

восьмой доклад: Ежегодник.., 1986 год, том II (часть 
первая), стр. 25, документ A/CN.4/396. 

(Обише п р и н ц и п ы ) ; часть III ( И з ъ я т и я из и мм у н и т е т а 
го с у д а р ств ) ; часть IV ( И мм у н и т е т г о с у д а р с т в от арес
та и и с п о л н и т е л ь н ы х д е й с т в и й в о т н о ш е н и и их собст
в е н н о сти ) ; и часть У(Прочие п о л о ж е н и я ) . 

162. На с в о е й т р и д ц а т ь в о с ь м о й сессии в 1986 г о д у 
К о м и с с и я п р и н я л а в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е в 
п е р в о м чте н и и п о л н ы й с в о д 28 п р о е к т о в статей по 
д а н н о й т е м е " , к о т о р ы е , в с о о т в е т с т в и и со статья
м и 16 и 21 П о л о ж е н и я о К о м и с с и и , б ы л и п р е п р о в о ж 
д е н ы ч е р е з Г е н е р а л ь н о г о с е к р е т а р я п р а в и т е л ь с т в а м 
д л я п о л у ч е н и я и х к о м м е н т а р и е в и з а м е ч а н и й с о в 
ме стн о с пр о с ь б ой о т о м , чтобы т а к и е к о м м е н т а р и и и 
з а м е ч а н и я б ы л и п р е д с т а в л е н ы Г е н е р а л ь н о м у с е к р е 
тарю к 1 я н в а р я 1988 го д а . 

163. На с в о е й т р и д ц а т ь д е в я т о й сессии в 1987 г о д у 
К о м и с с и я н а з н а ч и л а г-на Моту Огисо С п е ц и а л ь н ы м 
д о к л а д ч и к о м по э той т е м е . К о м и с с и и на е е с о р о к о 
в о й сессии в 1988 г о д у б ы л и п р е д с т а в л е н ы пи с ьме н 
н ы е к о м м е н т а р и и и з а м е ч а н и я по п р о е к т а м статей , 
п о л у ч е н н ы е от г о с у д а р с т в - ч л е н о в и Швейцарии'^, а 
т а к ж е п р е д в а р и т е л ь н ы й д о к л а д С п е ц и а л ь н о г о 
д о к л а д ч и к а по э той т е м е ' ^ . 

164. На с о р о к п е р в о й сессии в 1989 г о д у Коми с с и и 
б ы л п р е д с т а в л е н в т о р о й д о к л а д С п е ц и а л ь н о г о 
д о к л а д ч и к а по д а н н о й т е м е ' " , к о т о р ы й о н а рассмот 
р е л а в м е с т е с п р е д в а р и т е л ь н ы м д о к л а д о м с целью 
п р о в е д е н и я в т о р о г о ч т е н и я п р о е к т о в статей . После 
о б с у ж д е н и я э тих д о к л а д о в К о м и с с и я п о с т а н о в и л а 
п е р е д а т ь статьи 1-11-бис в Р е д а к ц и о н н ы й к о м и т е т 
д л я их в т о р о г о ч т е н и я в м е с т е с п р е д л о ж е н и я м и , в н е 
с е н н ы м и С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м , а т а к ж е п р е д л о 
ж е н и я м и н е к о т о р ы х ч л е н о в К о м и с с и и , с д е л а н н ы м и в 
х о д е о б с у ж д е н и я н а п л е н а р н ы х з а с е д а н и я х . Комис 
с и я н е с м о г л а з а в е р ш и т ь о б с у ж д е н и е о с т а в ш и х с я 
статей 1 2 - 2 8 и п р и н я л а р е ш е н и е п р о в е с т и д а л ь н е й 
ш е е их р а с смо тр е н и е на с в о е й с о р о к в т о р о й сессии. 

В . Р а с смотр е н и е т е м ы н а д а н н о й с ессии 

165. На д а н н о й сессии Коми с с и и б ы л пр е д ста в 
л е н третий д о к л а д С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а (А/ 
CN.4/43I ) . В э том д о к л а д е С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
в н о в ь р а с с м о т р е л в с е п р о е к т ы статей , п р и н я т ы е в 
п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е в п е р в о м чте н и и , и пред -

" См. Ежегодник.., 1986 год, том П (часть вторая), стр. 8 и 
далее. 

Ежегодник.., 1988 год, том II (часть первая), стр. 57, 
документ A/CN.4/410 nAdd. l -S . 

" Там же, стр. 123, документ A/CN.4/415. 
Ежегодник.., 1989 год, томП (часть первая), стр. 79 и да

лее, документ A/CN.4/422 и Add.l. 
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д о ж и л н е к о т о р ы е и з м е н е н и я ф о р м у л и р о в о к с 
у ч е т о м м н е н и й ч л е н о в К о м и с с и и , в ы р а ж е н н ы х на 
е е с о р о к п е р в о й с е с с и и ' s , а т а к ж е м н е н и й п р а в и 
т е л ь с т в , в ы р а ж е н н ы х в п и с ь м е н н ы х к о м м е н т а р и я х и 
з а м е ч а н и я х и в Шестом к о м и т е т е н а с о р о к ч е т в е р т о й 
сессии Г е н е р а л ь н о й А с с амб л е и 

166. К о м и с с и я р а с с м о т р е л а третий д о к л а д Специ
а л ь н о г о д о к л а д ч и к а н а с в о и х 2 1 5 8 - 2 1 6 2 -м з аседа 
н и я х , с о с т о я в ш и х с я 1 6 - 2 3 м а я 1990 г о д а . З а с л у ш а в 
в с т у п и т е л ь н о е з а я в л е н и е по д о к л а д у , с д е л а н н о е 
С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м , К о м и с с и я в о з о б н о в и л а 
р а с с м о т р е н и е статей 1 2 - 2 8 , в к л ю ч а я з а г о л о в о к ч а сти 
III п р о е к т а . На 2162-м з а с е д а н и и К о м и с с и я по ста н о в и 
л а п е р е д а т ь статьи 1 2 - 2 8 Р е д а к ц и о н н о м у к о м и т е т у 
в м е с т е с п р е д л о ж е н и я м и С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , 
а т а к ж е п р е д л о ж е н и я м и , к о т о р ы е б ы л и с д е л а н ы в 
х о д е п л е н а р н ы х з а с е д а н и й . 

167. Р е д а к ц и о н н ы й к о м и т е т р а с с м о т р е л на н а сто я 
щ е й с ессии 16 и з 28 статей , п р и н я т ы х в п е р в о м чте
н и и , о д н а к о из-за н е х в а т к и в р е м е н и н е с м о г рассмот 
р е т ь о с т а л ь н ы е статьи . Р е д а к ц и о н н ы й к о м и т е т пред 
в а р и т е л ь н о п р и н я л в о в т о р о м чте н и и с л е д у ю щ и е 
стать и : статью 1 (Сфера п р и м е н е н и я н а с т о я щ и х 
статей ) ; статью 2 (Употребление т е р м и н о в ) ^ ' ; статью 3 
( П р и в и л е г и и и и м м у н и т е т ы , н е з а т р а г и в а е м ы е н а сто я 
щ и м и с т а т ь я м и ) ; статью 4 (Отсутствие о б р а т н о й си
л ы у н а с т о я щ и х статей ) ; статью 5 ( И мм у н и т е т госу
д а р с т в ) ; статью 6 (Способы о б е с п е ч е н и я и м м у н и т е т а 
г о с у д а р с т в ) ; статью 7 (Яв н о е с о гл а с и е н а о с у щ е с т в л е 
н и е ю р и с д и к ц и и ) ; статью 8 ( П о с л е д с т в и я у ч а с т и я в 
с у д е б н о м р а з б и р а т е л ь с т в е ) ; статью 9 (Встречные 
и с к и ) ; статью 10 ( К о м м е р ч е с к и е к о н т р а к т ы ) ' * ; ста
тью 12 ( Т р у д о в ы е д о г о в о р ы ) ; статью 13 (Ущерб л и ч 
ности и у щ е р б собственности) ; статью 14 (Право соб
с т в е н н о с т и , в л а д е н и я и п о л ь з о в а н и я и м у щ е с т в о м ) ; 
статью 15 ( И н т е л л е к т у а л ь н а я и п р о м ы ш л е н н а я собст
в е н н о с т ь ) ; статью 16 (Фи с к а л ь н ы е в о п р о с ы ) . В в и д у 
т о г о , что в т о р о е ч те н и е н е с м о г л о з а в е р ш и т ь с я на 
н а с т о я щ е й с е с с и и и р я д п о л о ж е н и й н е б ы л рассмот 
р е н , К о м и с с и я п р и ш л а к м н е н и ю о т о м , что подроб
н о е о б с у ж д е н и е статей , п р и н я т ы х н а д а н н ы й м о м е н т 
Р е д а к ц и о н н ы м к о м и т е т о м в о в т о р о м ч т е н и и , б ы л о бы 
б е с с м ы с л е н н ы м . И с х о д я из э того , о н а р е ш и л а отло
ж и т ь о к о н ч а т е л ь н о е п р и н я т и е в ы ш е у к а з а н н ы х 
статей д о з а р е р ш е н и я р а з р а б о т к и о с т а л ь н ы х статей , а 

95  См. Ежегодник.., 1989 год, том II (часть вторая), стр. 125 
и далее, пункты 403-610. 

См. "Подготовленное Секретариатом тематическое резю
ме обсуждения, состоявшегося по докладу Комиссии в Шестом 
комитете Генеральной Ассамблеи в ходе ее сорок четвертой 
сессии" (A/CN.4/L.443), раздел Е. 

Редакционный комитет отложил принятие пункта 1Ь (iii -
бис) статьи 2 до принятия статьи 11 (первоначально представ
лена Специальным докладчиком в его предварительном 
докладе в качестве проекта статьи 11-бис (Обособленная 
государственная собственность) [Ежегодник.., 1988 год, том II 
(часть первая), стр. 138, документ A/CN.4/415, пункт 122]. 

' ° Редакционный комитет объединил статьи 2 и 3, которые 
были предварительно приняты в первом чтении, в одну новую 
статью 2 и изменил нумерацию статей 4-11 на статьи 3-10. 

на д а н н о й сессии о г р а н и ч и т ь с я п р и н я т и е м к с в е д е 
нию у с т н о г о д о к л а д а П р е д с е д а т е л я Р е д а к ц и о н н о г о 
к о м и т е т а ' ' . К о м и с с и я в с о о т в е т с т в и и со с в о и м Поло
ж е н и е м н а м е р е н а п р е д с т а в и т ь в е с ь с в о д п р о е к т о в 
статей и к о м м е н т а р и е в , о к о н ч а т е л ь н о п р и н я т ы х ею . 
Г е н е р а л ь н о й А с с амб л е е на ее с о р о к ше стой с ессии . 

168.  В н и ж е с л е д у ю щ и х п у н к т а х о т р а ж е н ы з а м е ч а 
н и я и п р е д л о ж е н и я , к о т о р ы е б ы л и с д е л а н ы ч л е н а м и 
К о м и с с и и в х о д е н а с т о я щ е й с ессии в с в я з и с з а г о л о в 
к о м части III п р о е к т а и с т а т ь я м и 1 2 - 2 8 , а т а к ж е пр е д 
л о ж е н и я С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а . Что к а с а е т с я 
з а м е ч а н и й и п р е д л о ж е н и й Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а 
по с т а т ь я м I - 1 1 - б и с * ' " ' , то м н е н и я п о н и м н а пл е 
н а р н ы х з а с е д а н и я х в ы р а з и л и л и ш ь н е с к о л ь к о ч л е н о в 
Коми с с и и , в о с н о в н о м п о т о м у , что д р у г и е ч л е н ы у ж е 
в ы р а з и л и с в о и м н е н и я н а п р е д ы д у щ е й сессии . О д и н 
из ч л е н о в К о м и с с и и с ч и та л н е о б х о д и м ы м р а с ш и р и т ь 
сферу п р и м е н е н и я статей , в к л ю ч и в в н е е н е т о л ь к о 
и м м у н и т е т г о с у д а р с т в а от ю р и с д и к ц и и с у д а д р у г о г о 
г о с у д а р с т в а и п р и н у д и т е л ь н ы х м е р , к а к э то п р е д л а 
га етс я С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м , н о и и м м у н и т е т 
от ю р и с д и к ц и и з а к о н о д а т е л ь н ы х о р г а н о в и л и инсти
туций д р у г о г о г о с у д а р с т в а , и п р е д л о ж и л соответст 
в у ю щ и м о б р а з о м и з м е н и т ь статьи 1 (Сфера п р и м е н е 
н и я н а с т о я щ и х статей ) и 6 ( И мм у н и т е т г о с у д а р с т в ) . 
Отн о с ите л ь н о н о в о г о те к с та статьи 2 ( Употр е б л е н и е 
т е р м и н о в ) , п р е д л о ж е н н о й С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и 
к о м в е го т р е т ь е м д о к л а д е и о б ъ е д и н я ю щ е й статьи 2 
и 3 , п р и н я т ы е в п е р в о м чте н и и , о д и н ч л е н К о м и с с и и 
п о д д е р ж а л и с п о л ь з о в а н и е в п у н к т е 1с в ы р а ж е н и я 
" к о м м е р ч е с к у ю с д е л к у " , а н е " к о м м е р ч е с к и й к о н т 
р а к т " . Этот же ч л е н К о м и с с и и , с д р у г о й сто р о н ы , 
в ы р а з и л с о м н е н и я по п о в о д у п р е д л о ж е н и я Специ а л ь 
н о го д о к л а д ч и к а в п у н к т е 2 н о в о г о текста об ис
п о л ь з о в а н и и х а р а к т е р а с д е л к и в к а ч е с т в е о с н о в н о г о 
к р и т е р и я д л я о п р е д е л е н и я то го , я в л я е т с я л и т а к а я 
с д е л к а к о м м е р ч е с к о й , п р и э т о м о с т а в л я я с у д у 
г о с у д а р с т в а с у д а в о з м о ж н о с т ь п р и н и м а т ь в о в н и м а 
н и е тот ф а к т , что с д е л к а з а к л ю ч а е т с я с го с у д а р с тв е н 
ной ц е л ь ю . Б ы л о з а я в л е н о , что п р е д л а г а е м а я н о в а я 
ф о р м у л и р о в к а п о - п р е ж н е м у о б х о д и т стороной о с н о в 
ной в о п р о с об у м е с т н о с т и с с ы л к и н а з а я в л е н н у ю 
г о с у д а р с т в е н н у ю ц е л ь с д е л к и , к о т о р а я по с в о е м у 
х а р а к т е р у я в л я е т с я к о м м е р ч е с к о й , и что л ю б а я 
с с ы л к а на ц е л ь с д е л к и просто з а п у т а е т о с н о в н о й 
в о п р о с . Еще д в а ч л е н а К о м и с с и и в ы с к а з а л и з а м е ч а 
н и я по у к а з а н н о м у п р е д л о ж е н и ю С п е ц и а л ь н о г о 
д о к л а д ч и к а : о д и н - в п о д д е р ж к у п р е д л о ж е н н о г о 
и з м е н е н и я ф о р м у л и р о в к и , а д р у г о й - п р о т и в , по
с к о л ь к у о н а з н а ч и т е л ь н о у м а л я е т в а ж н о с т ь , прида 
в а е м у ю ц е л и с д е л к и . 

169. Что к а с а е т с я статьи 6 ( Имму н итет го с у д а р ств ) , 
то п р е д л о ж е н и е С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а об и с к л ю 
ч е н и и в з я т о й в с к о б к и ф о р м у л и р о в к и " и соответст 
в у ю щ и х н о р м о бще го м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а " б ы л о 

" С м . краткий отчет о 2191-м заседании (см. Ежегодник.., 
1990 год, том I), пункты 24-89. 

^̂ "> Тексты СМ. в третьем докладе Специального докладчика 
[Ежегодник.., 1990 год, том II (часть первая), стр. 3 и далее, 
документ A/CN.4/431]. 
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п о д д е р ж а н о д в у м я ч л е н а м и К о м и с с и и . У к а з ы в а л о с ь , 
что и с к л ю ч е н и е э той ф о р м у л и р о в к и у с т р а н и т в о з 
м о ж н о с т ь о д н о с т о р о н н е г о т о л к о в а н и я м е ж д у н а р о д 
н о г о п р а в а в н у т р е н н и м и с у д а м и ; о т м е ч а л о с ь т а к ж е , 
что в о з м о ж н о с т ь п р и м е н е н и я н о в ы х н о р м м е ж д у 
н а р о д н о г о п р а в а б у д е т в с е г д а с о х р а н я т ь с я н е з а в и с и 
м о от в к л ю ч е н и я э той с с ы л к и в н а с т о я щ и й п р о е к т 
статей . О д н а к о н е к о т о р ы е д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и 
з а я в и л и о т о м , что они п р е д п о ч л и б ы н е п р и н и м а т ь 
р е ш е н и я о ф о р м у л и р о в к е статьи 6 и з а г о л о в к е части 
II п р о е к т а д о з а в е р ш е н и я в т о р о г о ч т е н и я о с т а л ь н ы х 
статей , в частности частей III и IV. 

170. В о т н о ш е н и и статьи 11 ( К о м м е р ч е с к и е к о н т р а к 
ты) о д и н из ч л е н о в К о м и с с и и з а я в и л , что он пр е дпо 
ч е л б ы и з м е н и т ь те к ст статьи И , и с к л ю ч и в и з н е го 
с с ы л к у на п р и м е н и м ы е н о р м ы м е ж д у н а р о д н о г о 
ч а стн о го п р а в а . П р е д л о ж е н н ы й С п е ц и а л ь н ы м 
д о к л а д ч и к о м в е го т р е т ь е м д о к л а д е те к ст , п о м н е н и ю 
этого ч л е н а К о м и с с и и , я в л я е т с я н е с к о л ь к о э к л е к т и ч 
н ы м и м н о г о е о с т а в л я е т н е я с н ы м . В э той с в я з и он 
н а п о м н и л , что д е л о в ы е к р у г и в п р о ш л о м у ж е выра 
ж а л и с о ж а л е н и е по п о в о д у того , что в м е ж д у н а р о д 
н ы е с о г л а ш е н и я часто в к л ю ч а ю т с я п о д о б н о г о р о д а 
р а с п л ы в ч а т ы е ф о р м у л и р о в к и . По его м н е н и ю , в 
п у н к т е 1 б ы л о б ы ж е л а т е л ь н о с д е л а т ь с с ы л к у н а 
м е ж д у н а р о д н ы е с о г л а ш е н и я , к а с а ю щ и е с я в ы б о р а 
ю р и с д и к ц и и , и л и п о л о ж е н и я , у с т а н а в л и в а ю щ и е 
п р и м е н и м о е п р а в о , и он п о п р о с и л С п е ц и а л ь н о г о 
д о к л а д ч и к а и Р е д а к ц и о н н ы й к о м и т е т р а с смотр еть э то 
п р е д л о ж е н и е . В о т н о ш е н и и п р о е к т а статьи 11-бис 
( О б о с о б л е н н а я г о с у д а р с т в е н н а я собственность ) 
этот ж е ч л е н К о м и с с и и в ы р а з и л о з а б о ч е н н о с т ь в 
с в я з и с т е м , что п е р е р а б о т а н н ы й те к ст , п р е д л о ж е н 
н ы й С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м , н е п р е д у с м а т р и в а е т 
с и т у а ц и ю , п р и к о т о р о й , д а ж е е с л и г о с у д а р с т в е н н о е 
п р е д п р и я т и е з а к л ю ч а е т к о м м е р ч е с к у ю с д е л к у в 
с о о т в е т с т в и и с э той статьей , спо р по п о в о д у к о нт 
р а к т а в о з н и к а е т в р е з у л ь т а т е acta j u r e imper i i . Он 
п о л а г а л , что т а к а я в о з м о ж н о с т ь н е п р е д у с м а т р и в а е т 
с я н и статьей 11 , н и статьей 11-бис. О д н а к о д в а ч л е н а 
К о м и с с и и п о д д е р ж а л и п р о е к т статьи 11-бис с и з м е н е 
н и я м и , в н е с е н н ы м и С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м . 
О д и н ч л е н К о м и с с и и з а я в и л , что он о с о б е н н о у д о в 
л е т в о р е н н о в ы м т е к с т о м Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , 
к о т о р ы й о тр ажа е т н а д л е ж а щ и й п о д х о д к в о п р о с у об 
и м м у н и т е т е и л и о т с у т с т в и и и м м у н и т е т а г о с у д а р с т в а 
и г о с у д а р с т в е н н о г о п р е д п р и я т и я ; д р у г о й ч л е н Ко
м и с с и и п о д ч е р к н у л в а ж н о с т ь в о п р о с а об обособлен
н о й г о с у д а р с т в е н н о й с о б ств е н н о сти д л я в с е х стран, 
п о с к о л ь к у нет н и о д н о й стр а н ы , к о т о р а я н е п о д д е р ж и 
в а л а бы э к о н о м и ч е с к и х о т н о ш е н и й с т а к и м и страна
м и , к а к СССР и Китай , в к о т о р ы х о б о с о б л е н н а я госу
д а р с т в е н н а я с о б ств е н н о сть и г р а е т в той и л и и н ой ме
р е з н а ч и т е л ь н у ю р о л ь , и что п р е д л а г а е м ы е п о л о ж е н и я 
по э т о м у в о п р о с у н а п р а в л е н ы на н а л а ж и в а н и е те с н ых 
э к о н о м и ч е с к и х о т н о ш е н и й в и н т е р е с а х в с е х госу
д а р с т в . В э той с в я з и в н и м а н и е К о м и с с и и б ы л о обра

щ е н о н а пр оце с с п р е о б р а з о в а н и й в С о в е т с к о м Союзе, 
и о с о б е н н о п р и н я т и е н о в о г о з а к о н а о с о б ств е н н о сти , 
п р о в е д е н и е э к о н о м и ч е с к и х р е ф о р м и в н е д р е н и е 
р ы н о ч н о й э к о н о м и к и . 

171.  Г о в о р я о п р о е к т е статьи в ц е л о м , о д и н и з 
ч л е н о в Коми с с и и о б р а т и л в н и м а н и е н а пр о ти в опо 
л о ж н ы е т о ч к и з р е н и я ч л е н о в К о м и с с и и в о т н о ш е н и и 
о б щ и х п р и н ц и п о в и м м у н и т е т а г о с у д а р с т в и у с о м н и л 
с я в т о м , что э ти т о ч к и з р е н и я у д а с т с я с о г л а с о в а т ь в 
Р е д а к ц и о н н о м к о м и т е т е . Шестом к о м и т е т е Ге н е р а л ь 
н о й А с с а м б л е и и л и на д и п л о м а т и ч е с к о й к о н ф е р е н 
ц и и , п о с к о л ь к у они отражают р а з н о г л а с и я по в опр о 
с а м с у щ е с т в а . 

1. ЧАСТЬ П1 ПРОЕКТА: [ОГРАНИЧЕНИЯ] 
[ИЗЪЯТИЯ ИЗ] ИММУНИТЕТА ГОСУДАРСТВ 

172.  С ц е л ь ю д о с т и ж е н и я д о г о в о р е н н о с т и относи
т е л ь н о з а г о л о в к а части III С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
п р е д л о ж и л в с в о е м тр еть ем д о к л а д е н е йт р а л ь н у ю 
ф о р м у л и р о в к у , к о т о р а я м о г л а б ы гл а с ить : " Д е я т е л ь 
ность г о с у д а р с т в а , по отн оше н и ю к к о т о р о й и м м у н и 
тет н е п р и м е н я е т с я " и л и , к а к п р е д л о ж и л о д и н и з 
ч л е н о в К о м и с с и и на п р е д ы д у щ е й сессии , " С л у ч а и , в 
к о т о р ы х н е л ь з я с с ы л а ть с я н а и м м у н и т е т г о с у д а р с т в а 
в с у д е д р у г о г о г о с у д а р с т в а " . Он з а я в и л , что е с л и н и 
о д н о и з п р е д л о ж е н и й н е п о л у ч и т п о д д е р ж к и , то э тот 
в о п р о с с л е д у е т р ешить по з а в е р ш е н и и р а с с м о т р е н и я 
п р о е к т о в статей . 

173.  Во в р е м я о б с у ж д е н и я К о м и с с и е й э той т е м ы 
н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и в ы с к а з а л и с ь в п о д д е р ж 
к у н е й т р а л ь н о й ф о р м у л и р о в к и з а г о л о в к а , к а к э то 
п р е д л о ж и л С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к . В э той с в я з и 
о д и н из ч л е н о в К о м и с с и и п р е д л о ж и л а л ь т е р н а т и в 
н у ю ф о р м у л и р о в к у з а г о л о в к а , г л а с я щ у ю : " Д е я т е л ь 
ность г о с у д а р с т в , в о т н о ш е н и и к о т о р о й г о с у д а р с т в а 
д о г о в а р и в а ю т с я н е с с ы л а т ь с я на и м м у н и т е т " . 

174. В с в е т е в ы ш е и з л о ж е н н о г о и с у ч е т о м то го , что 
ни о д и н и з ч л е н о в К о м и с с и и н е в о з р а ж а л п р о т и в 
п р и н я т и я н е й т р а л ь н о й ф о р м у л и р о в к и . С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л п о р у ч и т ь Р е д а к ц и о н н о м у 
к о м и т е т у в ы р а б о т к у о б щ е п р и е м л е м о й ф о р м у л и р о в 
к и з а г о л о в к а части III . 

СТАТЬЯ 12 ( Т р у д о в ы е договоры)* °^ 

175.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к н а п о м н и л , что п о 
статье 12 в ы с к а з ы в а л и с ь р а з н ы е м н е н и я . Н е к о т о р ы е 

См. сноску 97, в конце, выше. Выражение "обособлен
ная государственная собственность" означает отдельную кате
горию собственности, признаваемую некоторыми правовыми 
системами. 

Статья 12, принятая Комиссией в предварительном по
рядке в первом чтении, гласит: 

"Статья 12. Трудовые договоры 

1. Если соответствующие государства не согласились 
об ином, на иммунитет государства нельзя ссылаться в су
де другого государства, которому обычно это дело подве
домственно, при разбирательстве относительно трудового 
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ч л е н ы К о м и с с и и , а т а к ж е н е к о т о р ы е п р е д с т а в и т е л и в 
Шестом к о м и т е т е Г е н е р а л ь н о й А с с амб л е и и о д н о 
п р а в и т е л ь с т в о в с в о и х п и с ь м е н н ы х к о м м е н т а р и я х 
п р е д л о ж и л и и с к л ю ч и т ь э ту статью. По их м н е н и ю , 
п р е д у с м а т р и в а е м ы е н а с т о я щ и м т е к с т о м т р у д о в ы е 
к о н ф л и к т ы о б ы ч н о р а з р е ш а ю т с я н а о с н о в е в з а и м н о й 
д о г о в о р е н н о с т и и л и с т р а х о в а н и я . О тме ч а л о с ь т а к ж е , 
что с к у д н а я с у д е б н а я и г о с у д а р с т в е н н а я п р а к т и к а н е 
м о ж е т с л у ж и т ь о п р а в д а н и е м д л я в к л ю ч е н и я э той 
статьи . О д н а к о д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и с о ч л и ста
тью 12 в а ж н о й , о т м е т и в , что м е с т н ы е с у д ы я в л я ю т с я 
е д и н с т в е н н ы м п о д х о д я щ и м ф о р у м о м д л я пр е д о ста в 
л е н и я э ф ф е к т и в н о й п р а в о в о й з а щ и т ы н е к о т о р ы м 
к а т е г о р и я м с л у ж а щ и х и н о с т р а н н о г о г о с у д а р с т в а . 

176. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что отсутст 
в и е е д и н о о б р а з и я х а р а к т е р н о т а к ж е и д л я н а ц и о 
н а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а г о с у д а р с т в l o ^ . П р и н я т ы й 
в п е р в о м ч т е н и и п р о е к т статьи 12, к о т о р ы й , по-види
м о м у , о с н о в ы в а е т с я на З а к о н е С о е д и н е н н о г о Коро
л е в с т в а об и м м у н и т е т е г о с у д а р с т в 1978 г о д а » " " и Ев
р о п е й с к о й к о н в е н ц и и об и м м у н и т е т е го с у д а р ств 
1972 гoдa^ ' ' ^ , у с т а н а в л и в а е т н о р м у о т с у т с т в и я и м м у 
нитета и н о с т р а н н о г о г о с у д а р с т в а п р и р а з б и р ате л ь ст -

логовора между этим государством и физическим лицом, 
подлежащего полностью или частично исполнению на 
территории этого другого государства, если указанное лицо 
было нанято в этом другом государстве и на него были 
распространены положения о социальном обеспечении, 
находящиеся в силе в этом другом государстве. 

2. Пункт 1 не применяется, если: 
a) работник был нанят для выполнения обязанностей, 

связанных с осуществлением прерогатив государственной 
власти; 

b) разбирательство касается найма, возобновления дого
вора о найме или восстановления на работе указанного ли
ца; 

c) в момент заключения трудового договора работник 
не являлся гражданином государства суда и не проживал 
в нем постоянно; 

d) работник является гражданином государства-работо
дателя в момент возбуждения разбирательства; 

e) работник и государство-работодатель согласились в 
письменной форме об ином без ущерба для общественного 
порядка, в силу которого судам государства суда принадле
жит исключительная юрисдикция по существу разбиратель
ства". 
'"^ В разделе 4 Закона Соединенного Королевства об 

иммунитете государств 1978 года содержатся подробные 
положения по этому вопросу, с которыми тесно переклика
ются положения Закона Сингапура об иммунитете госу
дарств 1979 года и Указа Пакистана об иммунитете госу
дарств 1981 года. С другой стороны, в Законе Соединенных 
Штатов о суверенных иммунитетах иностранных государств 
1976 года и Законе Канады об иммунитете государств 1982 го
да такие конкретные положения отсутствуют. Подробные по
ложения также содержатся в статье 5 Европейской конвенции 
об иммунитете государств 1972 года. [Ссылки на эти докумен
ты приводятся в третьем докладе Специального докладчи
ка (A/CN.4/431).] 

См. A/CN.4/431, сноска 20. 
Там же, сноска 19. 

в е , к а с а ю щ е м с я т р у д о в о г о д о г о в о р а м е ж д у э т и м госу
д а р с т в о м и и н д и в и д о м в о т н о ш е н и и р а б оты , в ы п о л 
н я е м о й н а те р р ито р и и г о с у д а р с т в а с у д а , п р е д у с м а т 
р и в а я н е к о т о р ы е и з ъ я т и я и з э той н о р м ы . В э той 
с в я з и , п о м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , в ста ет 
в опр о с о т о м , н е я в л я ю т с я л и т а к и е и з ъ я т и я н а сто л ь 
к о ш и р о к и м и , что они м о г у т п р а к т и ч е с к и с в е сти н а 
нет о б щ е п р и з н а н н ы й , к а к е м у п р е д с т а в л я е т с я , 
пр и нцип о т с у т с т в и я и м м у н и т е т а . С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к в с в о е м п р е д в а р и т е л ь н о м д о к л а д е у ж е 
в н е с д в а п р е д л о ж е н и я , к о т о р ы е п о з в о л я ю т с у з ить 
сферу о х в а т а и з ъ я т и й из н о р м ы о т с у т с т в и я и м м у н и 
тета , а и м е н н о : и с к л ю ч е н и е п о л о ж е н и я о с о ц и а л ь н о м 
о б е с п е ч е н и я в п у н к т е и и с к л ю ч е н и е п о д п у н к т о в 
а и b п у н к т а 2 * ° ' , 

177. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л и с к л ю ч и т ь 
с с ы л к у н а п о л о ж е н и е о с о ц и а л ь н о м о б е с п е ч е н и и , 
п о с к о л ь к у н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и в ы р а з и л и 
м н е н и е о т о м , что с и стема с о ц и а л ь н о г о о б е с п е ч е н и я 
с у щ е с т в у е т н е в о в с е х г о с у д а р с т в а х . Что к а с а е т с я 
п о д п у н к т а о п у н к т а 2 , то С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
п р е д л о ж и ! е го и с к л ю ч и т ь , п о с к о л ь к у , п о м н е н и ю 
н е к о т о р ы х ч л е н о в К о м и с с и и и п р а в и т е л ь с т в , к а т е г о 
р и я л и ц , н а к о т о р ы х р а с п р о с т р а н я е т с я э то п о л о ж е 
н и е , я в л я е т с я н а с т о л ь к о ш и р о к о й , что э то с д е л а е т 
н о р м у о б отс утств и и и м м у н и т е т а в п у н к т е 1 н е п р и м е 
н и м о й в о т н о ш е н и и в с е х р а б о т н и к о в , н а н и м а е м ы х 
д л я в ы п о л н е н и я ф у н к ц и й , с в я з а н н ы х с о с у щ е с т в л е 
н и е м п р е р о г а т и в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и (при в е с ь м а 
ш и р о к о м т о л к о в а н и и с л о в " с в я з а н н ы х с" ) . О д н а к о 
С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р и д е р ж и в а л с я м н е н и я о 
т о м , что п о д п у н к т о г л а в н ы м о б р а з о м п р е с л е д о в а л 
ц е л ь и с к л ю ч е н и я и з сферы п р и м е н е н и я п у н к т а 1 
а д м и н и с т р а т и в н о г о и т е х н и ч е с к о г о п е р с о н а л а д и п л о 
м а т и ч е с к и х п р е д с т а в и т е л ь с т в , - а эта ц е л ь , в о з м о ж 
н о , н е д о с т и г а е т с я по статье 4. Поэтому он с н я л с в о е 
п р е д л о ж е н и е об и с к л ю ч е н и и п о д п у н к т а о, о т д а в 
п р е д п о ч т е н и е а л ь т е р н а т и в н о й ф о р м у л и р о в к е , к о т о 
р а я о г р а н и ч и в а л а б ы э то и з ъ я т и е т р е б о в а н и е м о т о м , 
что р а б о т н и к д о л ж е н в х о д и т ь в состав а дми н и с тр а 
т и в н о г о и л и т е х н и ч е с к о г о п е р с о н а л а д и п л о м а т и ч е с 
к о г о п р е д с т а в и т е л ь с т в а и л и к о н с у л ь с к о г о у ч р е ж д е 
н и я . П р е д л а г а е м ы й т е к с т г л а с и л : 

" а ) р а б о т н и к я в л я е т с я а д м и н и с т р а т и в н ы м и л и 
т е х н и ч е с к и м с о т р у д н и к о м д и п л о м а т и ч е с к о г о 
п р е д с т а в и т е л ь с т в а и л и к о н с у л ь с к о г о у ч р е ж д е н и я , 
к о т о р ы й с в я з а н с о с у щ е с т в л е н и е м п р е р о г а т и в 
г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и ; " 

Что к а с а е т с я и с к л ю ч е н и я п о д п у н к т а Ь, то Специ а л ь 
н ы й д о к л а д ч и к р а з д е л я е т р а н е е в ы р а ж е н н о е н е к о т о 
р ы м и ч л е н а м и К о м и с с и и и п р а в и т е л ь с т в а м и м н е н и е о 
т о м , что е с л и н а и м м у н и т е т м о ж н о б у д е т с с ы л а т ь с я 
п р и с у д е б н о м р а з б и р а т е л ь с т в е , с в я з а н н о м с н а й м о м , 
в о з о б н о в л е н и е м д о г о в о р а о н а й м е и л и в о с с т а н о в л е 
н и е м н а р а б о т е , то м е с т н о м у с у д у м а л о что о ста н етс я 

Ежегодник.., 1988 год, том II (часть первая), стр. 139, 
документ A/CN.4/415, пункт 131. 

Гам же, пункт 132. 
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з а щ и щ а т ь Ч р е з в ы ч а й н о с л о ж н у ю п р о б л е м у по
р о ж д а е т с с ы л к а на " н а е м " ; в том с л у ч а е , к о г д а мест 
н о е т р у д о в о е з а к о н о д а т е л ь с т в о н е д о п у с к а е т д и с к р и 
м и н а ц и и в о т н о ш е н и и н а й м а , г о с у д а р с т в о с у д а м о ж е т 
быть к р а й н е з а и н т е р е с о в а н о в у с т а н о в л е н и и нару
ш е н и я э того п о л о ж е н и я в м е с т н о м с у д е . В э той с в я з и 
к а к в К о м и с с и и , т а к и в Шестом к о м и т е т е б ы л о 
п р е д л о ж е н о з а м е н и т ь с л о в о " н а е м " с л о в о м " н а з н а 
ч е н и е " . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , что он в 
л ю б о м с л у ч а е х о т е л бы о ста в ить э тот в о п р о с о тк р ы 
т ы м , с т е м ч т о б ы б о л е е п о д р о б н о о б с у д и т ь его в Ко
м и с с и и . 

178. При о б с у ж д е н и и К о м и с с и е й э той т е м ы на 
д а н н о й с ессии в с е ч л е н ы К о м и с с и и , в ы с т у п а в ш и е по 
статье 12, з а о д н и м и с к л ю ч е н и е м , в ы с к а з а л и с ь в 
п о д д е р ж к у с о х р а н е н и я того и л и и н о г о п о л о ж е н и я , 
с о г л а с н о к о т о р о м у р а б о т н и к и н о с т р а н н о г о государст 
в а , п о с к о л ь к у у н е го н е б у д е т д р у г и х в о з м о ж н о с т е й 
д л я э ф ф е к т и в н о й п р а в о в о й з а щ и т ы , м о ж е т в о з б у ж 
д а ть и с к п р о т и в э того г о с у д а р с т в а в с у д е д р у г о г о 
г о с у д а р с т в а , в к о т о р о м он в ы п о л н я е т с в о и ф у н к ц и и . 
Д р у г о й ч л е н Коми с с и и , п о д д е р ж и в а я с о х р а н е н и е 
д а н н о й статьи , о тм е т и л , что в э той с в я з и в о з н и к а е т 
м н о ж е с т в о в о п р о с о в . Он н а п о м н и л , что в п р о ш л о м 
г о с у д а р с т в а н е и з м е н н о п р е д о с т а в л я л и и м м у н и т е т от 
и с к о в , к о т о р ы е в о з б у ж д а л и с ь с о т р у д н и к а м и д и п л о 
м а т и ч е с к и х п р е д с т а в и т е л ь с т в , р а б о т а в ш и х в т а к и х 
п р е д с т а в и т е л ь с т в а х , г л а в н ы м о б р а з о м п о той причи
н е , что р а б ота на и н о стр а н н о е г о с у д а р с т в о с в я з а н а с 
в ы п о л н е н и е м г о с у д а р с т в е н н ы х ф у н к ц и й этого 
г о с у д а р с т в а и р а с с м о т р е н и е т а к о й ж а л о б ы , в е р о я т н о , 
б у д е т с о п р я ж е н о с р а с с л е д о в а н и е м о с у щ е с т в л е н и я 
г о с у д а р с т в е н н ы х ф у н к ц и й . Б о л ь ш и н с т в о р а с смотр е н 
н ы х в п р о ш л о м д е л в ы х о д и л о за р а м к и г о с у д а р с т в е н 
н о й д е я т е л ь н о с т и и з а т р а г и в а л о с о т р у д н и к о в , рабо
т а ю щ и х в п о л у г о с у д а р с т в е н н ы х у ч р е ж д е н и я х , т а к и х 
к а к у ч р е ж д е н и я по в о п р о с а м к у л ь т у р ы и т .п . ; в э тих 
с л у ч а я х с с ы л а т ь с я на и м м у н и т е т от ю р и с д и к ц и и , 
к о н е ч н о , н е л ь з я . С д р у г о й сто р о н ы , п р и н а й м е сот
р у д н и к о в н а р а б о т у в к а к о е - л и б о п р а в и т е л ь с т в е н н о е 
у ч р е ж д е н и е и л и на с а м о п р а в и т е л ь с т в о и х д е я т е л ь 
ность р а с с м а т р и в а е т с я к а к с в я з а н н а я с в ы п о л н е н и е м 
г о с у д а р с т в е н н ы х ф у н к ц и й и п р е р о г а т и в ы п р а в и 
т е л ь с т в в ц е л о м у в а ж а ю т с я . С у ч е т о м э тих с о о б р аже 
н и й он о т д а л п р е д п о ч т е н и е в а р и а н т у , п р и н я т о м у в 
п е р в о м ч т е н и и , а н е т е к с т у , р е к о м е н д о в а н н о м у Спе
ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м . 

179.  О д и н и з ч л е н о в К о м и с с и и о б р а т и л в н и м а н и е на 
тот фа к т , что х о т я , к а к о т м е т и л С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к , в з а к о н о д а т е л ь с т в е С о е д и н е н н ы х Штатов Аме
р и к и отс утств у ют к а к и е - л и б о к о н к р е т н ы е п о л о ж е н и я 
о т р у д о в ы х д о г о в о р а х , т а к и е д о г о в о р ы , н е с о м н е н н о , 
п о д п а д а ю т п о д и з ъ я т и е о тн о с и те л ь н о о б щ е й к о м м е р 
ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и , с о д е р ж а щ е е с я в р а з д е л е 1605о 
(2) З а к о н а о с у в е р е н н ы х и м м у н и т е т а х и н о с т р а н н ы х 
г о с у д а р с т в 1976 го д а . Этот в о п р о с п р о я с н я е т п р а в о 
в а я п о д о п л е к а З а к о н а ; т р у д о в ы е д о г о в о р ы в н е м н е 
у п о м и н а ю т с я л и ш ь п о т о м у , что он о с н о в а н н а и н о м . 

Там же; см. также Ежегодник.., 1989 год, том II (часть 
вторая), стр. 141, пункт 513. 

по с р а в н е н и ю с н а с т о я щ и м п р о е к т о м , о б щ е м под
х о д е . 

180. В ц е л о м б ы л о в ы р а ж е н о с о гл а с и е и с к л ю ч и т ь 
п о л о ж е н и е о с о ц и а л ь н о м о б е с п е ч е н и и в п у н к т е 1 
статьи 12. О д н а к о о д и н и з ч л е н о в Коми с с и и с ч ита л 
н е о б х о д и м ы м его с о х р а н и т ь , п о с к о л ь к у в э той с в я з и 
часто в о з н и к а ю т т р у д н о с т и . По е го м н е н и ю , с л о в о 
" д е й с т в у ю ц д а е " д а е т я с н о п о н я т ь , что г о с у д а р с т в а м , 
в к о т о р ы х нет с и стемы с о ц и а л ь н о г о о б е с п е ч е н и я , в 
этой с в я з и н е т р е б у е т с я в в о д и т ь т а к у ю с и стему . В 
о т н о ш е н и и п о д п у н к т а о п у н к т а 2 м н е н и е ч л е н о в 
К о м и с с и и р а з д е л и л и с ь ; р я д ч л е н о в К о м и с с и и п о д д е р 
ж а л и а л ь т е р н а т и в н ы й те к ст Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и 
к а , к о т о р ы й и м е л б о л е е о г р а н и ч е н н у ю сферу п р и м е 
н е н и я , в то в р е м я к а к д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и 
в ы с к а з а л и с ь л и б о за и с к л ю ч е н и е п о д п у н к т а а, л и б о 
за о б щ у ю ф о р м у л и р о в к у , п р и н я т у ю в п е р в о м чте н и и . 

181. М н е н и я т а к ж е р а з д е л и л и с ь по п о д п у н к т у b 
п у н к т а 2. Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и , п о д д е р ж и в а я 
м н е н и е С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , п р е д л о ж и л и 
и с к л ю ч и т ь с л о в о " н а е м " и л и и с к л ю ч и т ь в с е э то 
п о л о ж е н и е . Один из ч л е н о в К о м и с с и и с ч ита л , что 
н е о б х о д и м о с т ь в э том п о л о ж е н и и м о ж е т отпасть в 
с в е т е статьи 26, к а с а ю щ е й с я и м м у н и т е т а г о с у д а р с т в 
от м е р п р и н у ж д е н и я , п о с к о л ь к у в с о отв етств и и с 
этой статьей г о с у д а р с т в о н е л ь з я п р и н у д и т ь в с у д е го
с у д а р с т в а с у д а н а н я т ь и л и в о з о б н о в и т ь н а е м работ 
н и к а и л и в н о в ь п р и н я т ь е го н а р а б о т у в с л у ч а е у в о л ь 
н е н и я . О д н а к о н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и настаива 
л и н а с о х р а н е н и и п о д п у н к т а Ь, в к л ю ч а я с л о в о "на 
е м " , что , по их у б е ж д е н и ю , с о о т в е т с т в у е т у с т а н о в 
л е н н ы м н о р м а м м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . По с л о в а м 
о д н о г о и з ч л е н о в К о м и с с и и , н а е м н е м о ж е т быть 
п р е д м е т о м р а з б и р а т е л ь с т в а в с у д е , п о с к о л ь к у н е л ь з я 
ста в ить п о д с о м н е н и е п р а в о г о с у д а р с т в а р ешать п о 
с в о е м у у с м о т р е н и ю в о п р о с о н а й м е и л и в о з о б н о в л е 
н и и д о г о в о р а о н а й м е . По е го м н е н и ю , к с у д у м о ж н о 
пр и б е га ть т о л ь к о в с в я з и с н е с о б л ю д е н и е м п р а в , 
п р и з н а н н ы х за р а б о т н и к о м в д о г о в о р е о н а й м е . 

182. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что о д н о и з 
р е ш е н и й м о г л о б ы з а к л ю ч а т ь с я в т о м , чтобы уточ
нить , что , к о г д а р а з б и р а т е л ь с т в о к а с а е т с я н а йм а , 
в о з о б н о в л е н и я д о г о в о р а о н а й м е и л и в о с с т а н о в л е 
н и я на р а б оте , о н о м о ж е т б ыть р а з р е ш е н о л и ш ь в 
с л у ч а е , е с л и о н о н а п р а в л е н о н а п р е д о с т а в л е н и е 
д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и , н о п р и э том с у д н е м о ж е т 
в ы н о с и т ь з апр ет в о т н о ш е н и и и н о стр а н н о го государ 
ства . 

183. Что к а с а е т с я п о д п у н к т а с п у н к т а 2, о д и н и з 
ч л е н о в К о м и с с и и п р е д л о ж и л и с к л ю ч и т ь с л о в а " и н е 
п р о ж и в а л в н е м п о с т о я н н о " . По е го м н е н и ю , гражда 
н и н а г о с у д а р с т в а , п р о ж и в а ю щ е г о за г р а н и ц е й , с л е д у 
ет п о - п р е ж н е м у р а с с м а т р и в а т ь то ч н о т а к ж е , к а к и 
л ю б о го д р у г о г о г р а ж д а н и н а э того го с у д а р ств а , со 
в с е м и в ы т е к а ю щ и м и ' и з э того ю р и д и ч е с к и м и по с л е д 
с т в и я м и . 

184. С у ч е т о м с о с т о я в ш е г о с я о б с у ж д е н и я , а т а к ж е 
о б с у ж д е н и я статьи 12 на п р е д ы д у щ е й сессии Специ-
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а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л с о х р а н и т ь статью 22, 
и с к л ю ч и в из н е е п о л о ж е н и е о с о ц и а л ь н о м обеспече 
н и и в п у н к т е 1. В о т н о ш е н и и п о д п у н к т о в аиЬ п у н к 
та 2 С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л б о л е е под
р о б н о р а с смотр еть и х в Р е д а к ц и о н н о м к о м и т е т е . 

СТАТЬЯ 13 (Ущерб л и ч н о сти и у щ е р б собствен
н о с т и ) " ' 

185.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что стать я 13 
б ы л а в ц е л о м з а д у м а н а к а к п о л о ж е н и е о н е к о м м е р 
ч е с к о м г р а ж д а н с к о м п р а в о н а р у ш е н и и и отв етств е н 
ности г о с у д а р с т в а в о т н о ш е н и и в ы п л а т ы д е н е ж н о й 
к о м п е н с а ц и и за у щ е р б , п р и ч и н е н н ы й д е й с т в и е м и л и 
б е з д е й с т в и е м , к о т о р о е м о ж е т быть п р и п и с а н о э т о м у 
г о с у д а р с т в у . Он о т м е т и л , что, к а к и в с л у ч а е статьи 
12,  м н е н и я ч л е н о в К о м и с с и и по статье 13 р а з д е л и 
л и с ь . Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и п р е д л о ж и л и и с к л ю 
чить э ту статью п о л н о с т ь ю , п о с к о л ь к у , по их м н е н и ю , 
она о с н о в ы в а е т с я на з а к о н о д а т е л ь с т в е л и ш ь н е с к о л ь 
к и х г о с у д а р с т в и в л ю б о м с л у ч а е т а к и е д е л а м о ж н о 
р еша ть д и п л о м а т и ч е с к и м п у т е м . Н е к о т о р ы е д р у г и е 
ч л е н ы К о м и с с и и в ы р а з и л и о з а б о ч е н н о сть по п о в о д у 
того , что е с л и д е й с т в и е и л и б е з д е й с т в и е , к о т о р о е 
я в и л о с ь п р и ч и н о й т е л е с н о г о п о в р е ж д е н и я и л и уще р 
ба и м у щ е с т в у , п р и п и с ы в а е т с я г о с у д а р с т в у , то в о з н и 
к а е т в о п р о с об о т в е т с т в е н н о с т и г о с у д а р с т в , к о т о р ы й 
м о ж е т быть р а з р е ш е н л и ш ь на о с н о в е м е ж д у н а р о д н о 
го п р а в а , а н е в н у т р и г о с у д а р с т в е н н о г о п р а в а . К р о м е 
того , о т м е ч а л о с ь , что э то п о л о ж е н и е в ы з в а л о бы рас
х о ж д е н и е м е ж д у ю р и с д и к ц и о н н ы м и и м м у н и т е т а м и , 
к о т о р ы м и п о л ь з у ю т с я г о с у д а р с т в а в с о о т в е т с т в и и с 
п р о е к т о м статей , и ю р и с д и к ц и о н н ы м и и мм у н и т е т а 
м и , к о т о р ы м и п о л ь з у ю т с я п р е д с т а в л я ю щ и е г о с у д а р 
ство д и п л о м а т и ч е с к и е агенты в с о о т в е т с т в и и с 
д е й с т в у ю щ и м и м е ж д у н а р о д н ы м и с о г л а ш е н и я м и , и 
что э то п о л о ж е н и е н е п р о в о д и т р а з л и ч и я м е ж д у 
д е й с т в и я м и г о с у д а р с т в и ч а с т н о - п р а в о в ы м и д е я н и я 
м и . Д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и с ч и т а л и , что с п о р ы 
п о д о б н о г о х а р а к т е р а в стр е ч а ютс я д о в о л ь н о часто , и 
на п р а к т и к е д и п л о м а т и ч е с к а я з ащи та н е я в л я е т с я 
д е й с т в е н н о й а л ь т е р н а т и в о й . 

186. В с в е т е т а к и х р а з л и ч и й в о м н е н и я х Специаль -

Статья 13, принятая Комиссией в предварительном 
порядке в первом чтении, гласит: 

"Статья 13. Ущерб личности и ущерб собственности 

Если соответствующие государства не договорились об 
ином, на иммунитет государства нельзя ссылаться в суде 
другого государства, которому обычно это дело подведом
ственно, при разбирательстве, касающемся возмещения в 
случае смерти или причинения телесного повреждения 
какому-либо лицу или нанесения ущерба имуществу или 
его утраты, если действие или бездействие, которое может 
быть присвоено государству и которое явилось причиной 
смерти, телесного повреждения или ущерба имуществу, 
имело место полностью или частично на территории госу
дарства суда и если автор действия или бездействия нахо
дился на этой территории в момент совершения этого дей
ствия или бездействия". 

н ы й д о к л а д ч и к р а н е е в н е с тр и п р е д л о ж е н и я : во-пер
в ы х , д о б а в и т ь н о в ы й п у н к т 2 с л е д у ю щ е г о с о д е ржа 
н и я : " П у н к т 1 н е наносит у щ е р б а н о р м а м , к а с а ю щ и м 
с я о тв е тс тв е н н о с ти г о с у д а р с т в п о м е ж д у н а р о д н о м у 
п р а в у " ; в о - в т о р ы х , и с к л ю ч и т ь в ы р а ж е н и е " и е с л и 
а в т о р д е й с т в и я и л и б е з д е й с т в и я н а х о д и л с я н а э той 
те р р ито р и и в м о м е н т с о в е р ш е н и я э того д е й с т в и я и л и 
б е з д е й с т в и я " ; и, в -третьих , о г р а н и ч и т ь п р и м е н е н и е 
этой статьи в о с н о в н о м д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и е й , 
в о з н и к а ю щ е й в р е з у л ь т а т е д о р о ж н ы х п р о и с ш е с т в и й , 
с в я з а н н ы х с п р и н а д л е ж а щ и м и г о с у д а р с т в у и л и экс 
п л у а т и р у е м ы м и и м т р а н с п о р т н ы м и с р е д с т в а м и и про
и с х о д я щ и х на те р р ито р и и г о с у д а р с т в а с у д а . На пре
д ы д у щ е й сессии е го п е р в о е п р е д л о ж е н и е в о з р а ж е н и й 
в К о м и с с и и н е в с т р е т и л о , н о в то ж е в р е м я о н о н е по
л у ч и л о ч е т к о й п о д д е р ж к и ; по в т о р о м у п р е д л о ж е н и ю 
н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и в ы с к а з а л и о г о в о р к и отно
с и т е л ь н о т а к о г о и с к л ю ч е н и я ; а по т р е т ь е м у п р е д л о ж е 
нию м н е н и я ч л е н о в К о м и с с и и т а к ж е р а з д е л и л и с ь : от
м е ч а л о с ь , что о б щ а я п р а к т и к а состоит в у р е г у л и р о в а 
н и и с п о р о в на о с н о в е с т р а х о в а н и я , х о т я и у к а з ы в а 
л о с ь , что с т р а х о в а н и е н е в с е г д а п о к р ы в а е т соответст 
в у ю щ и е р и с к и в п о л н о м о б ъ е м е . С у ч е т о м этих обсу
ж д е н и й н а п р е д ы д у щ е й с ессии С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к в н а с т о я щ е е в р е м я х о т е л б ы в е р н у т ь с я к т е к с т у 
статьи 13, к о т о р ы й б ы л п р и н я т в п е р в о м чте н и и , и в ы 
я с н и т ь , п р и е м л е м а л и К о м и с с и и с ама к о н ц е п ц и я не
к о м м е р ч е с к о г о г р а ж д а н с к о г о п р а в о н а р у ш е н и я . 

187. В х о д е о б с у ж д е н и я в К о м и с с и и н а н а с т о я щ е й 
сессии б о л ь ш и н с т в о ч л е н о в , в ы с т у п и в ш и х по ста
тье 13, в ы с к а з а л и с ь в п о л ь з у е е с о х р а н е н и я . Отмеча
л о с ь , что без т а к о г о и з ъ я т и я и з и м м у н и т е т а госу
д а р с т в п о с т р а д а в ш и й п р а к т и ч е с к и о с та н е тс я без пра
в о в о й з а щ и т ы , п о с к о л ь к у по ч ти в о в с е х с л у ч а я х те
л е с н ы х п о в р е ж д е н и й и п р и ч и н е н и я у щ е р б а имуще ст 
в у д и п л о м а т и ч е с к о й з а щ и т о й , в е р о я т н о , в о с п о л ь з о 
в а т ь с я н е у д а с т с я . В с о о т в е т с т в и и с н о р м а м и м е ж д у 
н а р о д н о г о п р а в а , к а с а ю щ и м и с я п р а в ч е л о в е к а , и н д и 
в и д ы д о л ж н ы о б л а д а т ь о п р е д е л е н н ы м и э ф ф е к т и в 
н ы м и с р е д с т в а м и п р а в о в о й з а щ и т ы . О д н а к о о д и н и з 
ч л е н о в К о м и с с и и в ы с к а з а л с я за и с к л ю ч е н и е э той ста
тьи , у к а з а в , что и з ъ я т и я и з и м м у н и т е т а г о с у д а р с т в 
д о л ж н ы быть с в е д е н ы к м и н и м у м у . По е го м н е н и ю , в 
этом и з ъ я т и и нет н е о б х о д и м о с т и , п о с к о л ь к у споры о 
н а р у ш е н и я х в н у т р е н н е г о з а к о н о д а т е л ь с т в а о б ы ч н о 
р а з р е ш а ю т с я п у т е м с т р а х о в а н и я и л и п о д и п л о м а т и 
ч е с к и м к а н а л а м . 

188. Н е к о т о р ы е д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и , не и м е я 
к а т е г о р и ч е с к и х в о з р а ж е н и й п р о т и в в к л ю ч е н и я 
п о л о ж е н и я по э тому в о п р о с у , в ы р а з и л и озабочен
ность в с в я з и с т е м , что п р и н я т ы й в п е р в о м ч т е н и и 
те к ст статьи 13 м о ж е т н а н е сти у щ е р б в о п р о с у об 
о тв е тс тв е н н о с ти г о с у д а р с т в . По м н е н и ю о д н о г о и з 
ч л е н о в Коми с с и и , тр у д н о сти в о з н и к а ю т в с и л у того , 
что д а н н а я статья п р е ж д е в с е г о п р е д у с м а т р и в а е т 
в о з м о ж н о с т ь , п р и к о т о р о й с у д м о ж е т приписать 
и н о с т р а н н о м у г о с у д а р с т в у д е й с т в и е и л и б е з д е й с т в и е 
ф и з и ч е с к о г о и л и ю р и д и ч е с к о г о л и ц а , о т л и ч н о г о от 
э того г о с у д а р с т в а и н а х о д я щ е г о с я н а те р р ито р и и 
г о с у д а р с т в а с у д а в м о м е н т т а к о г о д е й с т в и я и л и без
д е й с т в и я , и о б ъ я в и т ь э то г о с у д а р с т в о отв етств е н -
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н ы м . По е го м н е н и ю , р е г л а м е н т и р о в а н и е пр а в о отн о 
ш е н и й п о в о з м е щ е н и ю у щ е р б а в ы х о д и т за р а м к и 
статьи 13. Во-вторых , к а к б ы л о о тм е ч е н о , пр оти в о 
п р а в н о с т ь д е й с т в и я и л и б е з д е й с т в и я г о с у д а р с т в а 
д о л ж н а о п р е д е л я т ь с я н а о с н о в а н и и н о р м м е ж д у н а 
р о д н о г о п р а в а с помоиц>ю м е ж д у н а р о д н ы х п р о ц е д у р 
и н е м о ж е т у с т а н а в л и в а т ь с я н а ц и о н а л ь н ы м и с у д а м и . 
А н а л о г и ч н ы м о б р а з о м , е щ е о д и н ч л е н К о м и с с и и 
в ы р а з и л о з а б о ч е н н о сть в с в я з и с т е м , что на п е р в ы й 
в з г л я д м о ж е т п о к а з а т ь с я , что р е ч ь в статье 13 и д е т о 
м е ж д у н а р о д н о й о т в е т с т в е н н о с т и г о с у д а р с т в а , в то 
в р е м я к а к н а п р а к т и к е сфе р а п р и м е н е н и я статьи 
о г р а н и ч е н а о п р е д е л е н и е м о т в е т с т в е н н о с т и н е столь
к о н а о с н о в а н и и н о р м м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а , с к о л ь 
к о в с и л у н о р м в н у т р е н н е г о п р а в а г о с у д а р с т в а с у д а в 
р е з у л ь т а т е п р и м е н е н и я н о р м ы lex loci delicti commissi. 
В этой с в я з и о д и н из ч л е н о в К о м и с с и и о тм е т и л , что 
он м о ж е т с о г л а с и т ь с я с д а н н о й статьей л и ш ь п р и т о м 
у с л о в и и , е с л и б у д е т д о б а в л е н п р е д л о ж е н н ы й н о в ы й 
п у н к т 2 (см . п у н к т 186, в ы ш е ) . 

189.  Б ы л а т а к ж е в ы р а ж е н а о з а б о ч е н н о сть в с в я з и с 
т е м , что , с о г л а с н о э той статье , и м м у н и т е т з а го с у д а р 
с т в о м п р и з н а е т с я в м е н ь ш е м о б ъ е м е , ч е м з а его 
д и п л о м а т и ч е с к и м и а г е н т а м и в с о о т в е т с т в и и со 
статьей 31 В е н с к о й к о н в е н ц и и о д и п л о м а т и ч е с к и х 
с н о ш е н и я х 1961 го д а . По м н е н и ю о д н о г о и з ч л е н о в 
К о м и с с и и , те к ст статьи 13 по л н о сть ю п р о т и в о р е ч и т 
статье 31 В е н с к о й к о н в е н ц и и . О д н а к о , с о гл а с н о дру
г о м у м н е н и ю , н и к а к о г о п р о т и в о р е ч и я нет . Хотя Вен
с к а я к о н в е н ц и я п р е д у с м а т р и в а е т р а з л и ч н ы е и м м у 
нитеты д л я д и п л о м а т и ч е с к и х и к о н с у л ь с к и х у ч р е ж 
д е н и й и с о т р у д н и к о в , н и ч т о в н е й н е г а р а н т и р у е т 
и м м у н и т е т и н о стр а н н о го г о с у д а р с т в а в с у д а х госу
д а р с тв а с у д а в о т н о ш е н и и , н а п р и м е р , р а з б и р а т е л ь с т в , 
к а с а ю п ш х с я к о м м е р ч е с к и х к о н т р а к т о в м е ж д у 
г о с у д а р с т в о м и ч а с т н ы м л и ц о м и л и г р а ж д а н с к и х 
п р а в о н а р у ш е н и й . З а я в л я л и т а к ж е , что п р о б л е м а в 
с в я з и со статьей 13 з а к л ю ч а е т с я в т о м , что в н е й 
с о д е р ж и т с я р я д в з а и м о с в я з а н н ы х п о н я т и й , м е ж д у 
к о т о р ы м и н е п р о в о д и т с я ч е т к о г о р а з л и ч и я . В статье 
г о в о р и т с я т о л ь к о о г о с у д а р с т в е , а н е о д и п л о м а т а х , а 
т а к ж е о д е й с т в и и и л и б е з д е й с т в и и , " к о т о р о е м о ж е т 
быть п р и п и с а н о г о с у д а р с т в у " , - и т а к о е р а з л и ч и е 
д о л ж н о быть я с н ы м о б р а з о м п р о в е д е н о . 

190. Б ы л и в ы с к а з а н ы п р о т и в о р е ч и в ы е м н е н и я 
отн о с ите л ь н о сфе р ы п р и м е н е н и я статьи 13: н е к о т о 
р ы е ч л е н ы К о м и с с и и п о д д е р ж а л и и д е ю о г р а н и ч е н и я 
сферы е е п р и м е н е н и я д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и е й , 
с в я з а н н о й с д о р о ж н ы м и п р о и с ш е с т в и я м и , о д н а к о 
о д и н и з ч л е н о в К о м и с с и и в ы с т у п и л п р о т и в э то го . В 
о т н о ш е н и и с с ы п к и н а т а к н а з ы в а е м о е " т р е б о в а н и е 
п р и с у т с т в и я " б ы л а в ы р а ж е н а о б щ а я п о д д е р ж к а 
с о х р а н е н и я ф о р м у л и р о в к и " е с л и а в т о р д е й с т в и я и л и 
б е з д е й с т в и я н а х о д и л с я н а э той т е р р и т о р и и в м о м е н т 
с о в е р ш е н и я э того д е й с т в и я и л и б е з д е й с т в и я " . Од и н 
из ч л е н о в К о м и с с и и п р е д л о ж и л , в с л у ч а е с о х р а н е н и я 
этого п р о е к т а статьи , у т о ч н и т ь в ы р а ж е н и е " д е й с т в и е 
и л и б е з д е й с т в и е , к о т о р о е м о ж е т быть п р и п и с а н о 
г о с у д а р с т в у " и б о л е е ч е т к о о б о з н а ч и т ь с у б ъ е к т ы и 
о б ъ е к т ы д а н н о г о р е г у л и р о в а н и я с у ч е т о м з а м е ч а н и й 
п р а в и т е л ь с т в и ч л е н о в К о м и с с и и . 

191.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л Р е д а к ц и 
о н н о м у к о м и т е т у учесть э ти з а м е ч а н и я . 

СТАТЬЯ 14 (Право с о б ств е н н о сти , в л а д е н и е и по л ь з о 
в а н и е и м у щ е с т в о м ) ' 

192.  С у ч е т о м м н е н и й , в ы р а ж е н н ы х по статье 14 н а 
п р е д ы д у щ е й сессии К о м и с с и и и в к о м м е н т а р и я х пра
в и т е л ь с т в , С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л ис
к л ю ч и т ь п о д п у н к т ы с, с?и е п у н к т а 1, к о т о р ы е , в ос
н о в н о м , отр ажа ют г о с у д а р с т в е н н у ю п р а к т и к у в об
л а сти о б щ е г о п р а в а . 

193. Б о л ь ш и н с т в о ч л е н о в К о м и с с и и , в ы с т у п а в ш и х 

' "Стать я 14, принятая Комиссией в предварительном 
порядке в первом чтении, гласит: 

"Статья 14. Право собственности, владение и 
пользование имуществом 

1. Если соответствующие государства не договорились 
об ином, на иммунитет государства нельзя ссылаться с 
целью не допустить осуществления судом другого государ
ства, которому обычно это дело подведомственно, своей 
юрисдикции при разбирательстве, касающемся установле
ния: 

о) любых прав или интересов этого государства в 
отношении недвижимого имущества, находящегося в 
государстве суда, в отношении владения или пользования 
им или любого обязательства этого государства, возникаю
щего в связи с его интересами в отношении этого имущест
ва, владением или пользованием им; или 

b) любых прав или интересов этого государства в 
отношении движимого или недвижимого имущества, 
которые возникают в силу наследования, дара и образова
ния бесхозного имущества; или 

c) любых прав и интересов этого государства в отноше
нии управления имуществом, являющимся частью собст
венности умершего, душевнобольного или банкрота; или 

d) любых прав или интересов этого государства в 
отношении управления собственностью компании в случае 
ее закрытия или ликвидации; или 

e) любых прав или интересов этого государства в отно
шении управления доверительной или иной собственности, 
находящейся в его распоряжении на фидуциарной основе. 

2.  Суду другого государства нельзя препятст
вовать в осуществлении юрисдикции в любом разбиратель
стве, возбужденном в нем против любого субъекта, не яв
ляющегося государством, даже если это разбирательство 
касается или направлено на лишение государства иму
щества: 

а) находящегося во владении или под контролем этого 
государства; или 

Ь)в отношении которого государство претендует на 
право или интересы, 
если само это государство не могло бы ссылаться на имму
нитет в случае возбуждения против него разбирательства 
или если эти права или интересы, на которые претендует 
это государство, не признаются или не обосновываются до
казательствами prima facie". 
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п о э той статье , п о д д е р ж а л о п р е д л о ж е н и е Специ а л ь н о 
г о д о к л а д ч и к а . В ц е л о м у к а з ы в а л о с ь , что э ти п о л о ж е 
н и я н е отражают у н и в е р с а л ь н у ю п р а к т и к у и п о э т о м у 
н е п о д х о д я т д л я в к л ю ч е н и я в к а к у ю - л и б о о бщу ю 
к о н в е н ц и ю . Т а к ж е у к а з ы в а л о с ь , что они м о г у т 
п р е д о с т а в л я т ь в о з м о ж н о с т ь о с у щ е с т в л е н и я ино
с т р а н н о й ю р и с д и к ц и и д а ж е при отс утств и и к а к о й - л и 
б о с в я з и м е ж д у и м у щ е с т в о м и г о с у д а р с т в о м с у д а . 
О д н а к о о д и н и з ч л е н о в К о м и с с и и п р и з в а л , п р е ж д е 
ч е м п р и н и м а т ь п р е д л о ж е н и е об и с к л ю ч е н и и под
п у н к т о в с, d и е , в з в е с и т ь в с е п о с л е д с т в и я т а к о г о 
р е ш е н и я . По е го м н е н и ю , с о о т в е т с т в у ю щ и е с л у ч а и , на 
к о т о р ы е , б е з у с л о в н о , н е д о л ж е н р а с п р о с т р а н я т ь с я 
и м м у н и т е т , п о - в и д и м о м у , н е п р е д у с м а т р и в а ю т с я 
д р у г и м и , б о л е е о б щ и м и п о л о ж е н и я м и ; п о э т о м у 
К о м и с с и и с л е д у е т л и б о с о х р а н и т ь их , л и б о д о п о л 
н и т ь н е к о т о р ы м и п о л о ж е н и я м и о б щ е г о х а р а к т е р а . 
Д р у г о й ч л е н К о м и с с и и , с о г л а с и в ш и с ь с п р е д л о ж е н и 
е м С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а об и с к л ю ч е н и и форму
л и р о в о к , к о т о р ы е н е п о л ь з у ю т с я о б щ е й п о д д е р ж к о й , 
в ы р а з и л н а д е ж д у н а то , что п р и э том н е б у д е т в ы х о 
л о щ е н а о с н о в о п о л а г а ю щ а я к о н ц е п ц и я , к о т о р а я 
и м е е т у н и в е р с а л ь н у ю с и л у . 

194. Дв а ч л е н а К о м и с с и и т а к ж е в ы р а з и л и о з а б о ч е н 
н о сть в с в я з и с т е м , что п о д п у н к т b п у н к т а 1 м о ж е т 
д о п у с к а т ь к о м п е т е н ц и ю и н о с т р а н н о г о с у д а д а ж е при 
о т с у т с т в и и с в я з и м е ж д у и м у щ е с т в о м и г о с у д а р с т в о м 
с у д а , и п р е д л о ж и л и в к л ю ч и т ь в н е г о а н а л о г и ч н о 
п у н к т у 1а у с л о в и е о н а х о ж д е н и и т а к о г о и м у щ е с т в а в 
г о с у д а р с т в е с у д а . Од и н ч л е н К о м и с с и и с ч и т а л , что 
п у н к т l b с л е д у е т и с к л ю ч и т ь . 

195. Что к а с а е т с я п у н к т а 2, то н е к о т о р ы е ч л е н ы 
К о м и с с и и в ы с к а з а л и с ь за и с к л ю ч е н и е в с е г о э того 
п о л о ж е н и я , к о т о р о е , к а к п р е д с т а в л я е т с я , п р и в о д и т к 
д у б л и р о в а н и ю и л и д а ж е в с т у п а е т в п р о т и в о р е ч и е с 
п о л о ж е н и е м п у н к т а 2 статьи 7 (Способы о б е с п е ч е н и я 
и м м у н и т е т а г о с у д а р с т в ) . 

196. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л Р е д а к 
ц и о н н о м у к о м и т е т у у ч е сть э ти з а м е ч а н и я . 

СТАТЬЯ 15 (Патенты, т о в а р н ы е з н а к и и д р у г и е 
о б ъ е к т ы и н т е л л е к т у а л ь н о й и л и п р о м ы ш л е н н о й 
с о б ств е н н о сти ) ' ' ' 

197.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о т м е т и л , что в с в о и х 
п и с ь м е н н ы х з а м е ч а н и я х по статье 15 о д н о п р а в и т е л ь -

Статья 15, принятая Комиссией в предварительном по
рядке в первом чтении, гласит: 

"Статья 15.  Патенты, товарные знаки и другие объекты 
интеллектуальной или промышленной собственности 

Если соответствующие государства не договорились об 
ином, государство не может ссылаться на иммунитет в 
суде другого государства, которому обычно это дело 
подведомственно, при разбирательстве, касающемся: 

а) установления любого права этого государства в отно
шении патента, промышленного образца, торгового или 
фирменного наименования, товарного знака, авторско-

ство п р е д л о ж и л о в к л ю ч и т ь у к а з а н и е на п р а в а с е л е к 
ц и о н е р о в . В с о о т в е т с т в и и с э той пр о с ь б ой он п р е д л о 
ж и л и з м е н и т ь п о д п у н к т а с л е д у ю щ и м о б р а з о м : 
" . . . и л и л ю б о й д р у г о й а н а л о г и ч н о й ф о р м ы и н т е л л е к 
т у а л ь н о й и л и п р о м ы ш л е н н о й с о б ств е н н о сти , в к л ю ч а я 
п р а в а с е л е к ц и о н е р а . . . " . Д о б а в л е н и е ф о р м у л и р о в к и 
" п р а в а на р а б о т ы , с о з д а н н ы е с п о м о щ ь ю к о м п ь ю т е р а " 
в тот ж е п о д п у н к т т а к ж е б ы л о п р е д л о ж е н о Специ а л ь 
н ы м д о к л а д ч и к о м с у ч е т о м п о с л е д н и х т е х н и ч е с к и х 
д о с т и ж е н и й в э той о б л а сти . Последнюю ф о р м у л и 
р о в к у п р е д п о л а г а л о с ь р а спр о стр а н ить , в частности , 
н а к о м п ь ю т е р н ы е п р о г р а м м ы и п о л у п р о в о д н и к о в ы е 
и н т е г р а л ь н ы е с х е м ы . 

198.  Д о п о л н и т е л ь н ы е с с ы л к и на п р а в а с е л е к ц и о н е р а 
и п р а в о н а р а б о т ы , с о з д а н н ы е с п о м о щ ь ю к о м п ь ю т е р а , 
б ы л и о д о б р е н ы н е с к о л ь к и м и ч л е н а м и К о м и с с и и , п р и 
этом о д и н и з н и х п р е д л о ж и л ч е т к о о п р е д е л и т ь 
х а р а к т е р и сфе р у п р и м е н е н и я э тих п р а в в к о м м е н т а 
р и и . О д н а к о н е к о т о р ы е д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и н е 
б ы л и у б е ж д е н ы в т о м , что т а к о г о р о д а п р я м ы е 
с с ы л к и я в л я ю т с я о п р а в д а н н ы м и . Они с ч и т а л и , что , 
п о с к о л ь к у н и к а к о й п е р е ч е н ь н е м о ж е т быть исчерпы
в а ю щ и м , ц е л е с о о б р а з н е е б ы л о б ы н а й т и о б щ у ю 
ф о р м у л и р о в к у , к о т о р а я т а к ж е о х в а т ы в а л а б ы э ти 
п р а в а , и л и д а ть т а к и е п р я м ы е с с ы л к и в к о м м е н т а 
р и и . Д в а ч л е н а К о м и с с и и п о д д е р ж а л и м н е н и е о том , 
что статья 15 п р и м е н я е т с я т о л ь к о к к о м м е р ч е с к о м у 
и с п о л ь з о в а н и ю п а т е н т о в и т о в а р н ы х з н а к о в в госу
д а р с т в е с у д а , н о н е в с в я з и с о п р е д е л е н и е м в л а д е н и я 
т а к и м и п р а в а м и . О д н а к о д а ж е с э той о г о в о р к о й о д и н 
из н их с ч ита л э ту статью абсолютно н е н у ж н о й , пос
к о л ь к у она п о с в я щ е н а чисто т е х н и ч е с к и м пр о б л е 
м а м , к о т о р ы е д о л ж н ы р е г у л и р о в а т ь с я с п е ц и а л и з и р о 
в а н н ы м и м е ж д у н а р о д н ы м и к о н в е н ц и я м и , т а к и м и , 
к о т о р ы е б ы л и з а к л ю ч е н ы п о д э г и д о й ВОИС . Б ы л о 
т а к ж е п р е д л о ж е н о и с к л ю ч и т ь п о д п у н к т Ь, п о с к о л ь к у 
с л о в а " п р е д п о л а г а е м о е н а р у ш е н и е " м о г у т по н има ть 
с я очень ш и р о к о и в е с т и к з л о у п о т р е б л е н и я м . 

СТАТЬЯ 16 (Фи с к а л ь н ы е вoпpocы)^ ' ^ 

го права или любой другой аналогичной формы интеллек
туальной или промышленной собственности, пользующей
ся правовой защитой, в том числе на временной основе, в 
государстве суда; или 

Ь) предполагаемого нарушения этим государством на 
территории государства суда права, указанного в подпунк
те а, выше, принадлежащего третьему лицу и защищаемого 
в государстве суда". 

Статья 16, принятая Комиссией в предварительном 
порядке в первом чтении, гласит: 

"Статья 16. Фискальные вопросы 

Если соответствующие государства не договорились об 
ином, на иммунитет государства нельзя ссылаться в суде 
другого государства, которому обычно это дело подведом
ственно, при разбирательстве, касающемся фискальных 
обязательств государства, подлежащих исполнению в со
ответствии с законом государства суда, таких как налоги, 
сборы или иные аналогичные плтежи". 
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199.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что статья 
16 н е в ы з в а л а с у щ е с т в е н н ы х з а м е ч а н и й , за и с к л ю ч е 
н и е м п р е д л о ж е н и я пр и в е сти ее т е к с т в с о о т в е т с т в и е с 
т е к с т о м п у н к т а с статьи 29 Е в р о п е й с к о й к о н в е н ц и и 
об и м м у н и т е т е г о с у д а р с т в 1972 г о д а , к о т о р ы й гл а с ит : 
" Н а с т о я щ и е статьи не п р и м е н я ю т с я по отн оше н и ю к 
р а з б и р а т е л ь с т в а м , с в я з а н н ы м с т а м о ж е н н ы м и сбора
м и , п о ш л и н а м и и л и ш т р а ф а м и " . 

200. Б ы л а в ы р а ж е н а ш и р о к а я п о д д е р ж к а в п о л ь з у 
с о х р а н е н и я статьи 16, х о т я д в а ч л е н а в ы с к а з а л и с ь за 
е е и с к л ю ч е н и е . О д и н из ч л е н о в К о м и с с и и в ы с к а з а л с я 
за у п р о щ е н н у ю ф о р м у л и р о в к у , о с н о в а н н у ю на 
ф о р м у л и р о в к е п у н к т а с статьи 29 Е в р о п е й с к о й 
к о н в е н ц и и 1972 г о д а . 

2 0 1 .  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л по р у ч ить 
Р е д а к ц и о н н о м у к о м и т е т у п е р е с м о т р е т ь ф о р м у л и р о в 
к у статьи 16, п р и н и м а я в о в н и м а н и е в ы с к а з а н н ы е 
п р е д л о ж е н и я . 

СТАТЬЯ 17 (Участие в к о м п а н и я х и д р у г и х о бъе д и -
н е н и я х ) ^ * ^ 

202. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что в отно
ш е н и и т е к с т а статьи 17 к а к и х - л и б о с у щ е с т в е н н ы х 
в о з р а ж е н и й н е в ы с к а з ы в а л о с ь . Он н а п о м н и л , что од
н о п р а в и т е л ь с т в о в с в о и х п и с ь м е н н ы х к о м м е н т а р и я х 
п р е д л о ж и л о , что т р е б о в а н и е о т о м , ч т о б ы о бъе д и 
н е н и е и м е л о " о с н о в н о е п р е д п р и я т и е " в г о с у д а р с т в е 
с у д а , д о л ж н о и м е т ь пр и о р итет н а д д р у г и м и к р и т е р и 
я м и .  Д р у г о е п р а в и т е л ь с т в о п р е д л о ж и л о з а м е н и т ь 
с л о в а " у ч а с т и е " и " у ч а с т н и к и " с о о т в е т с т в е н н о на 
" ч л е н с т в о " и " ч л е н ы " . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
п р е д л о ж и л с о х р а н и т ь э ту статью без с у щ е с т в е н н ы х 
и з м е н е н и й . 

203 .  К а к и х - л и б о к о н к р е т н ы х з а м е ч а н и й п о статье 17 
в х о д е о б с у ж д е н и я в К о м и с с и и с д е л а н о н е б ы л о . 

СТАТЬЯ 18 ( П р и н а д л е ж а щ и е г о с у д а р с т в у и л и 
э к с п л у а т и р у е м ы е и м с у д а , и с п о л ь з у е м ы е на 
к о м м е р ч е с к о й с л ужб е ) ' ' " 

1 1 3  Статья 17, принятая Комиссией в предварительном 
порядке в первом чтении, гласит: 

"Статья 17. Участие в компаниях и других объединениях 

1. Если соответствующие государства не договорились 
об ином, на иммунитет государства нельзя ссылаться в 
суде другого государства, которому обычно это дело 
подведомственно, при разбирательстве, касающемся его 
участия в компании или другом объединении, имеющем 
или не имеющем статус юридического лица, и взаимоот
ношений между государством и этим объединением или 
другими его участниками при условии, что это объеди
нение: 

a ) имеет иных участников, помимо государств или 
международных организаций; и 

b) учреждено или образовано в соответствии с законо
дательством государства суда или имеет в этом государстве 
свой домициль, руководящий орган или основное предпри
ятие. 

2. Пункт 1 не применяется, если иное было согласова
но между сторонами в споре в письменной форме или 
содержится в статуте или другом документе, учреждаю
щем или регулирующем деятельность указанного объедине
ния". 

ч "  Статья 18, принятая Комиссией в предварительном 
порядке в первом чтении, гласит: 

"Статья 18. Принадлежащие государству 
или эксплуатируемые им суда, 

используемые на коммерческой службе 

1. Если соответствующие государства не договорились 
об ином, государство, которое является собственником 
судна или эксплуатирует его на коммерческой [негосудар
ственной] службе, не может ссылаться на иммунитет от 
юрисдикции в суде другого государства, которому обычно 
это дело подведомственно, при разбирательстве, касаю
щемся эксплуатации этого судна, если в момент возникно
вения факта, послужившего основанием иска, это судно 
использовалось или предназначалось исключительно для 
использования в коммерческих [негосударственных] 
целях. 

2. Пункт 1 не применяется к военным и вспомогатель
ным кораблям, а также к судам, принадлежащим или 
эксплуатируемым государством и используемым или 
предназначенным для использования на государственной 
некоммерческой службе. 

3.  Для целей настоящей статьи выражение "разбира
тельство, касающееся эксплуатации этого судна", означает, 
в частности, любое разбирательство, связанное с определе
нием: 

a) иска в отношении столкновения или другой судоход
ной аварии; 

b) иска в отношении помощи, спасательных работ и 
общей аварии; 

c) иска в отношении ремонтных работ, поставок или 
других контрактов, касающихся этого судна. 

4. Если соответствующие государства не договорились 
об ином, государство не может ссылаться на иммунитет от 
юрисдикции в суде другого государства, которому обычно 
это дело подведомственно, при любом разбирательстве, 
касающемся перевозки груза на борту судна, которое 
принадлежит или эксплуатируется этим государством и 
используется на коммерческой [негосударственной] 
службе, если в момент возникновения факта, послужив
шего основанием иска, это судно использовалось или 
предназначалось исключительно для использования в 
коммерческих [негосударственных] целях. 

5. Пункт 4 не применяется к любому грузу, перевози
мому на борту кораблей и судов, указанных в пункте 2, а 
также к грузу, принадлежащему государству и используе
мому или предназначенному для использования на 
государственной некоммерческой службе. 

6. Государство может использовать все меры защиты, 
ссылаться на срок исковой давности и ограничение ответст
венности, которые предоставляются частным судам и гру
зам и их владельцам. 

7. Если в каком-либо разбирательстве возникает воп
рос о государственном некоммерческом характере судна 
или груза, сертификат, исходящий от дипломатического 
представителя или другого уполномоченного органа госу
дарства, которому принадлежит это судно или груз, и пре
провожденный суду, явится свидетельством такого харак
тера этого судна или груза". 
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204. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что он 
п о д р о б н о п о я с н и л статью 18 в с в о е м в т о р о м д о к л а 
д е и в н а с т о я щ е е в р е м я р е к о м е н д у е т и с к л ю ч ить 
в з я т о е в с к о б к и с л о в о " н е г о с у д а р с т в е н н ы й " из 
п у н к т о в 1 и 4, п о с к о л ь к у , по его м н е н и ю , оно пр и д а ет 
и м н е о п р е д е л е н н о с т ь и м о ж е т п р е д с т а в л я т ь собой 
о тх о д от п р а к т и к и , к о т о р о й с л е д у е т р я д д о г о в о р о в 
по м о р с к о м у п р а в у . Эти д о г о в о р ы п р и в о д я т с я в его 
т р е т ь е м д о к л а д е Ч т о к а с а е т с я п р е д л о ж е н и я 
н е к о т о р ы х п р а в и т е л ь с т в о в к л ю ч е н и и в п р о е к т 
к о н ц е п ц и и о б о с о б л е н н о й г о с у д а р с т в е н н о й собствен
ности в о т н о ш е н и и п р и н а д л е ж а щ и х г о с у д а р с т в у и л и 
э к с п л у а т и р у е м ы х и м с у д о в на к о м м е р ч е с к о й с л у ж б е , 
то С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к с к л о н я л с я к м н е н и ю , 
р а з д е л я е м о м у н е к о т о р ы м и ч л е н а м и Коми с с и и , что 
К о м и с с и и с л е д у е т п р о я в л я т ь осторожность в о избе 
ж а н и е н е н у ж н о г о д у б л и р о в а н и я п о л о ж е н и й , в 
частности п о л о ж е н и й п р о е к т а статьи 11-бис. Если 
с о о т в е т с т в у ю щ е е с у д н о п р и н а д л е ж и т го с у д а р с тв е н 
н о м у п р е д п р и я т и ю , то в с о о т в е т с т в и и с э той статьей 
на н е г о б у д у т р а с п р о с т р а н я т ь с я те ж е с а м ы е н о р м ы и 
р е ж и м о т в е т с т в е н н о с т и , что и на ф и з и ч е с к и х и л и 
ю р и д и ч е с к и х л и ц . Что к а с а е т с я в о п р о с а о п р и н а д л е 
ж а щ и х г о с у д а р с т в у и л и э к с п л у а т и р у е м ы х и м в о з 
д у ш н ы х с у д а х на к о м м е р ч е с к о й с л у ж б е , то Специ
а л ь н ы й д о к л а д ч и к у ж е п р е д л а г а л в с в о е м в т о р о м 
д о к л а д е ' р а с с м о т р е т ь э тот в о п р о с в к о м м е н т а р и и , 
а н е в д о п о л н и т е л ь н о м п о л о ж е н и и статьи 18. 

205. При о б с у ж д е н и и К о м и с с и е й этой т е м ы р я д 
ч л е н о в К о м и с с и и п о д д е р ж а л и р е к о м е н д а ц и ю Специ
а л ь н о г о д о к л а д ч и к а об и с к л ю ч е н и и с л о в а " н е го с у 
д а р с т в е н н ы й " и з п у н к т о в 1 и 4 статьи 18; п р и ч е м о д и н 
из н и х с д е л а л э то п р и т о м у с л о в и и , что з н а ч е н и е с л о в 
" д л я к о м м е р ч е с к и х ц е л е й " б у д е т ч е т к о о п р е д е л я т ь 
с я в к о м м е н т а р и и , г д е б у д ет п о я с н е н о , что е с л и 
с у д н о в ы п о л н я е т п р а в и т е л ь с т в е н н у ю миссию, то на 
в л а д е ю щ е е и м и л и э к с п л у а т и р у ю щ е е его г о с у д а р с т в о 
в н о в ь б у д е т р а с п р о с т р а н я т ь с я и м м у н и т е т . О д н а к о 
н е к о т о р ы е д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и в ы с к а з а л и с ь 
п р о т и в э того и с к л ю ч е н и я . Один из ч л е н о в К о м и с с и и 
о тм е т и л , что ф о р м у л и р о в к а " н е к о м м е р ч е с к а я госу
д а р с т в е н н а я с л у ж б а " , п о - в и д и м о м у , я в л я е т с я тради
ц и о н н о й и с р е д и п р о ч е г о в с т р е ч а е т с я в К о н в е н ц и и об 
о т к р ы т о м м о р е 1958 г о д а . С т о ч к и з р е н и я л о г и к и 
в ы р а ж е н и е " к о м м е р ч е с к и й н е г о с у д а р с т в е н н ы й " 
д о л ж н о быть а н т о н и м о м в ы р а ж е н и я " г о с у д а р с т в е н 
н ы й н е к о м м е р ч е с к и й " в п у н к т а х 2, 5 и 7, и о д н о в р е 
м е н н о е у п о т р е б л е н и е э тих д в у х т е р м и н о в не д о л ж н о 
в ы з ы в а т ь в о з р а ж е н и й . По его м н е н и ю , и с п о л ь з о в а н и е 
этих д в у х о п р е д е л е н и й я в л я е т с я о п р а в д а н н ы м в 
с и л у того , что они к а с а ю т с я о д н о в р е м е н н о х а р а к т е 
ра с л у ж б ы и ц е л и , п р е с л е д у е м о й с о о т в е т с т в у ю щ и м 
г о с у д а р с т в о м , при т о м п о н и м а н и и , что в о т н о ш е н и и 
и м м у н и т е т а п р е в а л и р у е т к р и т е р и й ц е л и . В этой с в я з и 
б ы л и п р е д л о ж е н ы н е к о т о р ы е р е д а к ц и о н н ы е и з м е н е 
н и я .  Др у гой ч л е н К о м и с с и и з а я в и л , что и с к л ю ч е н и е 

См. Ежегодник.., 1989 год, том II (часть первая), стр. 88 
и далее документ A/CN.4/422 и Add.l, пункты 24-31. 

" 5 A/CN.4/431, сноски 22-25. 
"''Ежегодник.., 1989 год, том П (часть первая), стр. 91, 

документ A/CN.4/422 и Add.l, пункт 31. 

И З п у н к т о в 1 и 4 с л о в а " н е г о с у д а р с т в е н н ы й " н а н е с л о 
бы с е р ь е з н ы й у щ е р б п р и н ц и п у ю р и с д и к ц и о н н о г о 
и м м у н и т е т а г о с у д а р с т в и п о с т а в и л о бы п о д у г р о з у 
у с и л и я , п р е д п р и н и м а е м ы е р я д о м р а з в и в а ю щ и х с я 
стран в ц е л я х с о з д а н и я с в о и х с о б с т в е н н ы х с у д о х о д 
н ых к о м п а н и й в р а м к а х их н а ц и о н а л ь н о й п о л и т и к и , 
а н е т о л ь к о в к о м м е р ч е с к и х ц е л я х . Еще о д и н ч л е н 
К о м и с с и и , не н а с т а и в а я на с о х р а н е н и и с л о в а " н е го с у 
д а р с т в е н н ы й " , п р е д л о ж и л я с н о у к а з а т ь , что в слу
ч а я х , к о г д а к а к а я - л и б о к о м м е р ч е с к а я д е я т е л ь н о с т ь , 
о с у щ е с т в л я е м а я г о с у д а р с т в е н н ы м с у д н о м , з атраги
в а ет г о с у д а р с т в е н н ы е и нте р е с ы , с о о т в е т с т в у ю щ е е 
г о с у д а р с т в о може т с с ы л а ть с я на и м м у н и т е т с у д н а . 

206. С у ч е т о м этих м н е н и й , а т а к ж е того фа кта , что 
м н о г и е д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и на п р е д ы д у щ е й 
сессии в ы с к а з а л и с ь за и с к л ю ч е н и е т е р м и н а " н е 
г о с у д а р с т в е н н ы й " , С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д л о 
ж и л п е р е д а т ь э тот в о п р о с на р а с с м о т р е н и е Р е д а к ц и 
о н н о г о к о м и т е т а . 

207. Что к а с а е т с я п р е д л о ж е н и я н е к о т о р ы х п р а в и 
те л ь с тв о в в е д е н и и п о н я т и я о б о с о б л е н н о й государст 
в е н н о й собственности в о т н о ш е н и и п р и н а д л е ж а щ и х 
г о с у д а р с т в у и л и э к с п л у а т и р у е м ы х и м с у д о в на 
к о м м е р ч е с к о й с л у ж б е , то о д и н из ч л е н о в К о м и с с и и 
у п о м я н у л о р е ф о р м а х , к о т о р ы е , по его м н е н и ю , 
б у д у т о с у щ е с т в л е н ы в э той о б л а сти в С о в е т с к о м 
Союзе в д у х е н о в ы х з а к о н о в о с о б с тв е н н о с ти и 
п р е д п р и я т и и . Др у гой ч л е н в ы р а з и л о з а б о ч е н н о с т ь в 
с в я з и с т е м , что статья 18 в н ы н е ш н е й ф о р м у л и р о в к е 
н е по л н о сть ю у ч и т ы в а е т с у щ е с т в у ю щ у ю в н е к о т о р ы х 
г о с у д а р с т в а х с и стему , в с о отв етств и и с к о т о р о й 
п р и н а д л е ж а щ и е г о с у д а р с т в у с у д а э к с п л у а т и р у ю т с я в 
к о м м е р ч е с к и х ц е л я х н е з а в и с и м ы м и ю р и д и ч е с к и м и 
л и ц а м и . По м н е н и ю э того ч л е н а К о м и с с и и , на т а к у ю 
с и с тему н е р а спр о стр а н я ютс я п о л о ж е н и я п р о е к т а 
статьи 11-бис. Он с ч ита л , что и з у ч е н и е с о отв етств у ю 
щих к о н в е н ц и й , у п о м я н у т ы х в д о к л а д е С пеци а л ь н о 
го д о к л а д ч и к а , п о к а з ы в а е т , что г о с у д а р с т в о - в л а д е 
л е ц и э к с п л у а т а н т , к а к п р а в и л о , у п о м и н а ю т с я т о л ь к о 
в т е х с л у ч а я х , к о г д а речь и д ет о с у д а х , и с п о л ь з у е 
м ы х н а н е к о м м е р ч е с к о й г о с у д а р с т в е н н о й с л у ж б е , но 
е с л и р е ч ь и д ет о с у д а х , э к с п л у а т и р у е м ы х строго в 
к о м м е р ч е с к и х ц е л я х , то в н и х у п о м и н а е т с я т о л ь к о 
э к с п л у а т а н т . И с х о д я из э того , он п р е д л о ж и л распро
странить статью 18 т о л ь к о на с у д а , э к с п л у а т и р у е м ы е 
г о с у д а р с т в о м , п о с к о л ь к у р е ч ь в н е й и д ет т о л ь к о о 
к о м м е р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к з а я в и л , что л и ч н о он н е у б е ж д е н в т о м , что т а к о е 
п о н и м а н и е в ы т е к а е т , н а п р и м е р , и з М е ж д у н а р о д н о й 
к о н в е н ц и и 1926 го д а об у н и ф и к а ц и и н е к о т о р ы х пра
в и л , к а с а ю щ и х с я и м м у н и т е т а г о с у д а р с т в е н н ы х су
д о в , н а что , в частности , о б р а т и л в н и м а н и е о д и н из 
ч л е н о в Коми с с и и . Этот в о п р о с , о д н а к о , м о ж е т быть 
р а с смотр е н в Р е д а к ц и о н н о м к о м и т е т е . 

СТАТЬЯ 19 ( П о с л е д ств и я а р б и т р а ж н о г о соглаше 
н и я ) ! 

Статья 19, принятая Комиссией в предварительном 
рядке в первом чтении, гласит: 

по-
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208.  В о т н о ш е н и и статьи 19 С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
о тм е т и л , что с уще ств у ют три о с н о в н ы х м о м е н т а , по 
к о т о р ы м он х о т е л бы у з н а т ь м н е н и я ч л е н о в Комис
сии .  Во-первых , м н е н и я п о - п р е ж н е м у р а с х о д я т с я в 
о т н о ш е н и и в ы б о р а м е ж д у в з я т ы м и в с к о б к и термина
м и " к о м м е р ч е с к и й к о н т р а к т " и " г р а ж д а н с к о е и л и 
к о м м е р ч е с к о е д е л о " в о в с т у п и т е л ь н о й части э той 
статьи . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к с ч ита л , что н е 
с у щ е с т в у е т в е с к и х пр и ч и н д л я о г р а н и ч е н и я н а д з о р 
ной ф у н к ц и и с у д а г о с у д а р с т в а с у д а " к о м м е р ч е с к и м 
к о н т р а к т о м " и л и " к о м м е р ч е с к о й с д е л к о й " , п о с к о л ь 
к у сфера а р б и т р а ж н о г о р а з б и р а т е л ь с т в а з а в и с и т 
г л а в н ы м о б р а з о м от у с л о в и й а р б и т р а ж н о г о с о гл аше 
н и я и на п р а к т и к е с у щ е с т в у е т р я д а р б и т р а ж н ы х д е л , 
с в я з а н н ы х с г р а ж д а н с к и м и и л и к о м м е р ч е с к и м и 
в о п р о с а м и . Сл о в а " е с л и в с о г л а ш е н и и об а р б итр аже 
н е п р е д у с м о т р е н о и н о е " в к о н ц е э той статьи у к а з ы в а 
ют на то , что, е с л и стороны с о г л а ш е н и я же л а ют 
о гр а н и ч и ть сферу а р б и т р а ж н о г о р а з б и р а т е л ь с т в а 
р а з н о г л а с и я м и , в ы т е к а ю щ и м и и з к о м м е р ч е с к о г о 
к о н т р а к т а , о н и м о г у т с д е л ать э то , в к л ю ч и в соответст 
в у ю щ е е п о л о ж е н и е в а р б и т р а ж н о е с о г л а ш е н и е . 

209.  Второй м о м е н т с в я з а н с ф о р м у л и р о в к о й под
п у н к т а с, в с в я з и с к о т о р о й о д н о п р а в и т е л ь с т в о 
п р е д л о ж и л о в к л ю ч и т ь с с ы л к у на " п р и з н а н и е и 
и с п о л н е н и е " а р б и т р а ж н о г о р е ш е н и я . О д н а к о , пос
к о л ь к у в о п р о с о п р и н у д и т е л ь н ы х м е р а х , в к л ю ч а я 
" и с п о л н е н и е " , д о л ж е н р а с с м а т р и в а т ь с я в части IV 
п р о е к т а статей . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л 
д о п о л н и т ь статью 19 л и ш ь н о в ы м п о д п у н к т о м d, 
к о т о р ы й гл а с ит : " п р и з н а н и е а р б и т р а ж н о г о р е ш е н и я " , 
при т о м п о н и м а н и и , что с л о в о " п р и з н а н и е " д о л ж н о 
т о л к о в а т ь с я в к а ч е с т в е д е й с т в и я , к о т о р о е о х в а т ы 
в а е т " т р а н с ф о р м а ц и ю а р б и т р а ж н о г о р е ш е н и я в с у д е б 
н о е р е ш е н и е и л и п р а в о в о й т и т у л , э к в и в а л е н т н ы й 
с у д е б н о м у р е ш е н и ю , с н а б д и в его п р и к а з о м об э к з е к 
в а т у р е и л и к а к и м - л и б о п о д о б н ы м с у д е б н ы м у д о сто 
в е р е н и е м " , н о н е в к а ч е с т в е и з ъ я т и я из и м м у н и т е т а 
от и с п о л н е н и я ! ' « . Если , с д р у г о й сто р о н ы , п р и з н а н и е 
б у д е т т о л к о в а т ь с я к а к п е р в ы й ша г к и с п о л н е н и ю , то , 
по его м н е н и ю , м о ж е т п о я в и т ь с я н е о б х о д и м о с т ь в 
п е р е с м о т р е в ы ш е у к а з а н н о г о п р е д л о ж е н и я . 

210. Т р е т и й м о м е н т з а к л ю ч а л с я в т о м , что, х о т я 
К о м и с с и я р а с с м о т р е л а в п е р в о м чте н и и д в а в а р и 
анта в в о д н о й части , а и м е н н о : " в с у д е д р у г о г о госу-

"Статья 19. Последствия арбитражного соглашения 

Если государство заключает письменное соглашение с 
иностранным физическим или юридическим лицом об 
арбитраже по спорам, касающимся [коммерческого 
контракта] [гражданского или коммерческого дела], оно не 
может ссылаться на иммунитет от юрисдикции в суде 
другого государства, которому обычно это дело подведом
ственно, в разбирательстве, касающемся: 

a) действительности или толкования соглашения об 
арбитраже; 

b) арбитражной процедуры; 
c) отмены арбитражного решения, 

если в соглашении об арбитраже не предусмотрено иное". 
Там же, стр. 95, пункты 38-40. 

д а р с тв а , к о т о р о м у о б ы ч н о это д е л о п о д в е д о м с т в е н 
н о " и л и в " с у д е д р у г о г о г о с у д а р с т в а , на те р р ито р и и 
и л и с о г л а с н о з а к о н у к о т о р о г о п р о х о д и л о и л и б у д е т 
п р о х о д и т ь а р б и т р а ж н о е р а з б и р а т е л ь с т в о " , и в ы б р а л а 
п е р в ы й в а р и а н т . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к считал , что 
п о с л е д н я я ф о р м у л и р о в к а , к о т о р а я с о д е р ж и т с я в 
статье 12 Е в р о п е й с к о й к о н в е н ц и и об и м м у н и т е т е 
го с у д а р ств 1972 г о д а , м о ж е т и м е т ь о п р е д е л е н н о е 
п р е и м у щ е с т в о в о т н о ш е н и и а р б и т р а ж н о й п р о ц е д у р ы . 
Поэтому он р е к о м е н д о в а л ч л е н а м К о м и с с и и д о п о л 
н и т е л ь н о р а с смотр еть э тот в о п р о с . 

211 . По п е р в о м у в о п р о с у - о в ы б о р е м е ж д у в ы р а ж е 
н и я м и " к о м м е р ч е с к и й к о н т р а к т " и " г р а ж д а н с к о е 
и л и к о м м е р ч е с к о е д е л о " - м н е н и я ч л е н о в Коми с с и и , 
п о - в и д и м о м у , р а з д е л и л и с ь , к а к и на п р е д ы д у щ е й 
сессии . Од и н и з ч л е н о в К о м и с с и и п р е д л о ж и л третью 
ф о р м у л и р о в к у п р и м е р н о с л е д у ю щ е г о с о д е р ж а н и я : 
" к о м м е р ч е с к о е и л и а к ц е с с о р н о е [пр и р а в н е н н о е ] 
д е л о " д л я п р и н я т и я в о в н и м а н и е , н а п р и м е р , спо р н ых 
д е л , к о т о р ы е м о г у т в о з н и к а т ь в с в я з и со с п а с а н и е м 
к о м м е р ч е с к и х с у д о в . Что к а с а е т с я в т о р о г о в опр о с а -
о д о б а в л е н и и н о в о г о п о д п у н к т а d, к а с а ю щ е г о с я 
п р и з н а н и я а р б и т р а ж н о г о р е ш е н и я , - то н е с к о л ь к о 
ч л е н о в К о м и с с и и в ы с к а з а л и с ь в п о л ь з у т а к о г о д о б а в 
л е н и я , в то в р е м я к а к р я д д р у г и х ч л е н о в Коми с с и и 
в ы с т у п и л и п р о т и в н е го по той п р и ч и н е , что призна
н и е р е ш е н и я м о ж е т в о с п р и н и м а т ь с я к а к п е р в ы й ша г 
к и с п о л н е н и ю , на что н е о б х о д и м о ясно в ы р а ж е н н о е 
с о гл а с и е с о о т в е т с т в у ю щ е г о г о с у д а р с т в а . Б ы л о т а к ж е 
в ы с к а з а н о м н е н и е о том , что п р о ц е д у р а п р и з н а н и я , 
к о т о р а я , п о - в и д и м о м у , х а р а к т е р н а л и ш ь д л я н е к о т о 
р ы х п р а в о в ы х с и стем , не и м е е т н е п о с р е д с т в е н н о г о 
о т н о ш е н и я к части III п р о е к т а и к а с а е т с я , с к о р е е , 
части и с п о л н е н и я ; б ы л о п р е д л о ж е н о р а с смотр еть 
п р е д л а г а е м о е д о б а в л е н и е в к о н т е к с т е части IV про
е к т а статей . Од и н из ч л е н о в К о м и с с и и в ы р а з и л озабо
ч е н н о сть по п о в о д у т е н д е н ц и и в о с п р и н и м а т ь согла
сие на а р б итр аж к а к о т к а з от и м м у н и т е т а . Поэтому 
б ы л о п р е д л о ж е н о в к л ю ч и т ь в статью 19 п о л о ж е н и е , 
с о гл а с н о к о т о р о м у с о гл а с и е н а а р б итр аж н е д о л ж н о 
в о с п р и н и м а т ь с я к а к со гласие на ю р и с д и к ц и ю госу
д а р с тв а с у д а . А н а л о г и ч н ы м о б р а з о м б ы л о п р е д л о ж е 
н о , что г о с у д а р с т в о , я в л я ю щ е е с я стороной арбитраж 
ного с о г л а ш е н и я , д о л ж н о с о х р а н я т ь п р а в о с с ы л ать с я 
на с в о й и м м у н и т е т в с у д е г о с у д а р с т в а , н е з атр а ги в а 
емо го э т и м с о г л а ш е н и е м и л и не у к а з а н н о г о в н е м , 
е с л и о б р а тн о е н е п р е д у с м о т р е н о с о г л а ш е н и е м . 

212. Что к а с а е т с я третье го в о п р о с а - о в о з м о ж н о й 
з а м е н е ф о р м у л и р о в к и в в о д н о й ч а сти " в с у д е д р у г о г о 
г о с у д а р с т в а , к о т о р о м у о б ы ч н о э то д е л о п о д в е д о м с т 
в е н н о " на " в с у д е д р у г о г о государства , ' на террито
рии и л и с о г л а с н о з а к о н у к о т о р о г о п р о х о д и л о и л и 
б у д ет п р о х о д и т ь а р б и т р а ж н о е р а з б и р а т е л ь с т в о " , - то 
о д и н и з ч л е н о в К о м и с с и и п р е д п о ч е л п е р в у ю . ф о р м у 
л и р о в к у , т о г д а к а к д в а д р у г и х в ы с к а з а л и с ь в п о л ь з у 
п о с л е д н е й . 

213. В с в е т е э тих з а м е ч а н и й С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к р е к о м е н д о в а л п е р е д а т ь в о п р о с о в ы б о р е м е ж д у 
" к о м м е р ч е с к и м к о н т р а к т о м " и " г р а ж д а н с к и м и л и 
к о м м е р ч е с к и м д е л о м " на р а с смо тр е н и е Р е д а к ц и о н -



Юрисдикционные иммунитеты  государств  и их  собственности 49 

н о г о к о м и т е т а . Что к а с а е т с я д о б а в л е н и я н о в о г о под
п у н к т а do п р и з н а н и и а р б и т р а ж н о г о р е ш е н и я , то он 
в ы р а з и л м н е н и е о т о м , что е с л и п р и з н а н и е р е ш е н и я 
д е й с т в и т е л ь н о п о н и м а е т с я в о м н о г и х с и с темах 
в н у т р е н н е г о г р а ж д а н с к о г о п р а в а к а к п е р в ы й шаг к 
е го и с п о л н е н и ю , то л у ч ш е б ы л о б ы н е в к л ю ч а т ь 
н о в ы й п о д п у н к т . О тм е т и в у з к о с п е ц и а л ь н ы й х а р а к т е р 
этого п р а в о в о г о в о п р о с а , он п р е д л о ж и л п о д р о б н е е 
и з у ч и т ь е го в Р е д а к ц и о н н о м к о м и т е т е . 

СТАТЬЯ 20 (Сл у ч а и н а ц и о н а л и з а ц и и ) * ̂  ° 

214. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к н а п о м н и л , что стать я 
20 п о я в и л а с ь в х о д е п е р в о г о ч т е н и я в к а ч е с т в е о б щ е й 
з а щ и т и т е л ь н о й о г о в о р к и . По м н е н и ю о д н и х п р а в и 
т е л ь с т в , м е р ы н а ц и о н а л и з а ц и и к а к с у в е р е н н ы е а к т ы 
н е п о д п а д а ю т п о д к о м п е т е н ц и ю с у д а д р у г о г о госу
д а р с т в а ; о д н а к о д р у г и е п р а в и т е л ь с т в а о тм е т и л и , что 
с м ы с л и н а д л е ж а щ а я сфера п р и м е н е н и я э той статьи 
я в л я ю т с я н е я с н ы м и ; т а к ж е б ы л о п р е д л о ж е н о по
м е с т и т ь е е в часть I п р о е к т а . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
с ч и т а л , что т е р р и т о р и а л ь н ы е п о с л е д с т в и я н а ц и о н а л и 
з а ц и и н е я в л я ю т с я в о п р о с о м , по к о т о р о м у К о м и с с и я 
д о л ж н а в ы с к а з ы в а т ь с в о е м н е н и е . С у ч е т о м этого , а 
т а к ж е то го ф а к т а , что м н о г и е ч л е н ы К о м и с с и и в ы с к а 
з а л и с ь в п о л ь з у и с к л ю ч е н и я э той статьи . Специаль 
н ы й д о к л а д ч и к р е к о м е н д о в а л и с к л ю ч и т ь е е из 
п р о е к т а . 

215. Все ч л е н ы К о м и с с и и , в ы с к а з ы в а в ш и е с я по ста
тье 20, с о г л а с и л и с ь с н е о б х о д и м о с т ь ю е е и с к л ю ч е н и я . 
Вопрос о н а ц и о н а л и з а ц и и б ы л сочтен с л и ш к о м слож 
н ы м , ч т о б ы е го м о ж н о б ы л о р а с смотр еть в к а к о й - л и 
бо о д н о й статье . У к а з ы в а л о с ь т а к ж е , что м е р ы на
ц и о н а л и з а ц и и , я в л я я с ь с у в е р е н н ы м и а к т а м и , н е 
п о д п а д а ю т п о д ю р и с д и к ц и ю д р у г о г о г о с у д а р с т в а и н е 
м о г у т т о л к о в а т ь с я к а к и з ъ я т и е из п р и н ц и п а и м м у н и 
тета г о с у д а р с т в . 

2.  ЧАСТЫУ ПРОЕКТА: ИММУНИТЕТ ГОСУДАРСТВА ОТ ПРИ
НУДИТЕЛЬНЫХ МЕР В ОТНОШЕНИИ ЕГО СОБСТВЕН
НОСТИ 

216. в о т н о ш е н и и з а г о л о в к а части IV п р о е к т а статей 
о д и н и з ч л е н о в К о м и с с и и п р е д л о ж и л и з м е н и т ь его 
т а к , ч т о б ы он г л а с и л : " Ю р и с д и к ц и о н н ы е и м м у н и т е т ы 
г о с у д а р с т в в о т н о ш е н и и их с о б с т в е н н о с т и " , с ч и т а я 
этот з а г о л о в о к б о л е е я с н ы м и б о л е е с о з в у ч н ы м н а з в а 
н и ю в с е й т е м ы , ч е м с с ы л к а на " п р и н у д и т е л ь н ы е 
м е р ы " , о к о т о р ы х г о в о р и т с я в н ы н е ш н е й ф о р м у л и 
р о в к е . По его м н е н и ю , н ы н е ш н и й з а г о л о в о к н е 
п р о я с н я е т в о п р о с а о т о м , р а с п р о с т р а н я е т с я л и он на 

и с п о л н е н и е , к о т о р о е и м е е т н а м н о г о б о л ь ш и й о х в а т , 
ч е м п р и н у д и т е л ь н ы е м е р ы . 

СТАТЬЯ 21 ( Имму н итет г о с у д а р с т в а от о гр а н и ч и 
т е л ь н ы х мер) 

СТАТЬЯ 22 (Согласие на о г р а н и ч и т е л ь н ы е ме р ы ) и 
СТАТЬЯ 23 (Особые к а т е г о р и и собственности) i ^ ^ 

" ° Статья 20, принятая Комиссией в предварительном по
рядке в первом чтении, гласит: 

"Статья 20. Случаи национализации 

Положения настоящих статей не предрешают любого 
вопроса, который может возникнуть в связи с экстратер
риториальным действием мер национализации, принятых 
государством в отношении движимой или недвижимой, 
промышленной или интеллектуальной собственности". 

Статьи 21, 22 и 23, принятые Комиссией в предваритель
ном порядке в первом чтении, гласят: 

"Статья 21. Иммунитет государства от ограничительных 
мер 

Государство пользуется иммунитетом в связи с разби
рательством в суде другого государства от ограничитель
ных мер, включая любые меры задержания, ареста и 
исполнения решения, в отношении пользования своей 
собственностью или собственностью, находящейся в его 
владении или под его контролем [или собственностью, в 
которой оно имеет правоохраняемый интерес], за исключе
нием тех случаев, когда эта собственность: 

a) непосредственно используется или предназначена 
для использования государством в коммерческих [негосу
дарственных] целях и имеет связь с объектом иска или с 
учреждением или институцией, против которого направле
но это разбирательство, или 

b) определена как обозначенная или выделенная этим 
государством для удовлетворения иска, являющегося 
объектом этого разбирательства". 

"Статья 22. Согласие на ограничительные меры 

1.  Государство не может ссылаться на иммунитет, в 
связи с разбирательством в суде другого государства, от 
ограничительных мер в отношении пользования своей 
собственностью или собственностью, находящейся в его 
владении или под его контролем [или собственностью, в 
которой оно имеет . правоохраняемый интерес], если и 
поскольку оно явно согласилось на принятие таких мер в 
отношении этой собственности, которые определены: 

a) в международном соглашении; 
b) в письменном контракте; или 
c) в заявлении суду по данному делу. 
2.  Согласие на осуществление юрисдикции в соответ

ствии со статьей 8 не должно рассматриваться как выраже
ние согласия на принятие принудительных мер в соответст
вии с частью IV настоящих статей, для чего необходимо 
отдельное выражение согласия". 

"Статья 23. Особые категории собственности 

1.  Следующие категории собственности государства не 
рассматриваются как собственность, непосредственно 
используемая или предназначенная для использования 
государством в коммерческих [негосударственных] целях 
в соответствии с подпунктом а статьи 21: 

а) собственность, включая любой банковский счет, 
находящаяся на территории другого государства, исполь
зуемая или предназначенная к использованию для целей 
дипломатического представительства государства или его 
консульских учреждений, специальных миссий, представи
тельств при международных организациях, делегаций в 
органах международных организаций или на международ
ных конференциях; 
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217.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к с о с л а л с я на с в о й 
к о м м е н т а р и й к с т а т ь я м 2 1 - 2 3 в с в о е м третьем д о к л а 
д е {A/CN.4/431), в к о т о р о м он у к а з а л , что из-за неза 
в и с и м о г о р а з в и т и я т е м ы и м м у н и т е т а от п р и н у д и т е л ь 
н ы х м е р и т е м ы и м м у н и т е т а от ю р и с д и к ц и и по-преж 
н е м у с у щ е с т в у ю т р а с х о ж д е н и я в о м н е н и я х по в о п р о 
с у и м м у н и т е т а от п р и н у д и т е л ь н ы х м е р д а ж е с р е д и 
п р о м ы ш л е н н о р а з в и т ы х стран , с к л о н я ю щ и х с я к при
з н а н и ю о г р а н и ч е н н о г о и м м у н и т е т а от ю р и с д и к ц и и . 
Со гл а с н о о д н о й т о ч к е з р е н и я , п о л н о м о ч и я по п р и н я 
тию п р и н у д и т е л ь н ы х м е р р а с с м а т р и в а ю т с я к а к с л е д 
с тв и е п о л н о м о ч и й на о с у щ е с т в л е н и е ю р и с д и к ц и и , в 
то в р е м я к а к , с о гл а с н о п р о т и в о п о л о ж н о м у м н е н и ю , 
м е ж д у н а р о д н о е п р а в о з а п р е щ а е т п р и н у д и т е л ь н о е ис
п о л н е н и е в о т н о ш е н и и с о б ств е н н о сти и н о с т р а н н о г о 
г о с у д а р с т в а , н а х о д я щ е й с я в г о с у д а р с т в е с у д а , д а ж е 
е с л и с у д г о с у д а р с т в а с у д а о б л а д а е т к о м п е т е н ц и е й 
в ы н о с и т ь р е ш е н и е о тн о с и те л ь н о спора . П е р в о й т о ч к и 
з р е н и я п р и д е р ж и в а ю т с я с у д ы Швейцарии, Н и д е р л а н 
д о в и Ф е д е р а т и в н о й Р е с п у б л и к и Г е р м а н и и , тогда к а к 
п р а в и т е л ь с т в а р я д а с о ц и а л и с т и ч е с к и х стран пр и д е р 
ж и в а ю т с я в т о р о й т о ч к и з р е н и я . О д н а к о в п о с л е д н е е 
в р е м я со сто р о н ы р а з в и т ы х стран стала п р о я в л я т ь с я 
т е н д е н ц и я к о гр а н и ч е н и ю и м м у н и т е т а г о с у д а р с т в в 
о т н о ш е н и и п р и н я т и я п р и н у д и т е л ь н ы х м е р к собст
в е н н о с т и . П р и м е р а м и э того м о г у т с л у ж и т ь п о с л е д н и е 
з а к о н ы С о е д и н е н н о г о К о р о л е в с т в а , Южной А ф р и к и , 
С и н г а п у р а , П а к и с т а н а и А в с т р а л и и . В с о о т в е т с т в и и с 
этой с и с т е м о й п р е д у с м а т р и в а е т с я п о л о ж е н и е о п р и в е 
д е н и и в и с п о л н е н и е с у д е б н о г о и л и а р б и т р а ж н о г о 
р е ш е н и я в о т н о ш е н и и г о с у д а р с т в е н н о й собствен
ности , к о т о р а я в д а н н ы й м о м е н т и с п о л ь з у е т с я и л и 
п р е д н а з н а ч а е т с я к и с п о л ь з о в а н и ю в к о м м е р ч е с к и х 
ц е л я х . Н е д а в н о п р и н я т ы й з а к о н С о е д и н е н н ы х Шта
т о в , у с т а н а в л и в а я о бщи е п р а в и л а и м м у н и т е т а от 
и с п о л н е н и я , п р е д у с м а т р и в а е т р я д и з ъ я т и й , с о г л а с н о 
к о т о р ы м н а с о б ств е н н о сть , и с п о л ь з у е м у ю д л я 
к о м м е р ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и в С о е д и н е н н ы х Штатах, 
р а с п р о с т р а н я ю т с я м е р ы и с п о л н е н и я . Хотя о с н о в о п о 
л а г а ю щ а я н о р м а Е в р о п е й с к о й к о н в е н ц и и об и м м у н и -

b) собственность военного характера или используемая 
или предназначаемая для использования в военных целях; 

c) собственность центрального банка или иного 
валютного органа государства, находящаяся на территории 
другого государства; 

d) собственность, составляющая часть культурного 
достояния государства или его архивов, находящаяся на 
территории другого государства, не выставленная и не 
предназначенная для выставления на продажу; 

e) собственность на составляющие часть выставки 
объекты научного или исторического характера, находя
щиеся на территории другого государства, не выставлен
ные и не предназначенные для выставления на продажу. 

2. Никакая категория или часть категории собствен
ности, обозначенная в пункте 1, не подлежит ограничи
тельным мерам в связи с разбирательством в суде другого 
государства, за исключением случая, когда соответствую
щее государство зарезервировало или обозначило эту 
собственность в соответствии с подпунктом Ь статьи 21 или 
явно согласилось на принятие ограничительных мер в 
отношении этой категории собственности или ее части в 
соответствии со статьей 22". 

тете г о с у д а р с т в 1972 г о д а з а к л ю ч а е т с я в о бщем 
з а п р е щ е н и и п р и н у д и т е л ь н ы х м е р , д о п у с к а я в о змож 
ность я в н о в ы р а ж е н н о г о о т к а з а , эта К о н в е н ц и я 
п р е д у с м а т р и в а е т п р я м о е о б я з а т е л ь с т в о д о г о в а р и в а ю -
и щ х с я г о с у д а р с т в п о д ч и н я т ь с я в ы н е с е н н о м у пр оти в 
н и х р е ш е н и ю . В с л у ч а е н е и с п о л н е н и я и стец м о ж е т 
в о з б у д и т ь р а з б и р а т е л ь с т в о в с у д е г о с у д а р с т в а , 
п р о т и в к о т о р о г о б ы л о в ы н е с е н о р е ш е н и е , и м о ж е т в 
д а л ь н е й ш е м в о з б у д и т ь и с к в Е в р о п е й с к о м трибуна 
л е .  Д р у г а я в о з м о ж н о с т ь з а к л ю ч а е т с я в т о м , чтобы 
в о с п о л ь з о в а т ь с я п р о ц е д у р о й ф а к у л ь т а т и в н о г о 
з а я в л е н и я , в с о о т в е т с т в и и с к о т о р о й р е ш е н и я п о 
д е л а м , с в я з а н н ы м с п р о м ы ш л е н н о й и л и к о м м е р ч е с 
к о й д е я т е л ь н о с т ь ю , м о г у т и с п о л н я т ь с я по отношению 
к с о б ств е н н о сти г о с у д а р с т в а - д о л ж н и к а , к о т о р а я 
и с п о л ь з у е т с я и с к л ю ч и т е л ь н о д л я т а к о й д е я т е л ь 
н о сти . О д н а к о С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к б ы л с к л о н е н 
по л а гать , что у с т а н о в л е н н а я в Е в р о п е й с к о й к о н в е н 
ц и и п р о ц е д у р а о с н о в ы в а е т с я на о с о б о м д о в е р и и 
м е ж д у е в р о п е й с к и м и с т р а н а м и и я в л я е т с я с л и ш к о м 
с л о ж н о й , что б ы с л у ж и т ь о р и е н т и р о м д л я Коми с с и и . 

218. У ч и т ы в а я в ы ш е с к а з а н н о е . С п е ц и а л ь н ы й д о к 
л а д ч и к п р е д л о ж и л К о м и т е т у п р о д о л ж и т ь рассмотре
н и е части IV п р о е к т а н а о с н о в е д в у х в а р и а н т о в . 
П е р в ы й в а р и а н т п р е д с т а в л я е т собой п р и н я т ы е в 
п е р в о м ч т е н и и т е к с т ы с н е к о т о р ы м и п о п р а в к а м и , а 
в т о р о й - и з м е н е н н у ю ф о р м у л и р о в к у э тих т е к с т о в , 
н е с о д е р ж а щ у ю и д е и п о л н о г о з апр ета и с п о л н е н и я . 
Второй в а р и а н т ' с о с т а в л е н с у ч е т о м м н е н и я Специ
а л ь н о г о д о к л а д ч и к а о т о м , что в с в е т е п о л у ч е н н ы х н а 
н а с т о я щ и й м о м е н т п и с ь м е н н ы х к о м м е н т а р и е в 
п р а в и т е л ь с т в , а т а к ж е з а м е ч а н и й , в ы с к а з а н н ы х в 
Шестом к о м и т е т е Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и и Комис
сии , б о л ь ш е ш а н с о в в п л а н е о б щ е й п о д д е р ж к и и м е е т 
тщ а т е л ь н о о г р а н и ч е н н о е и с п о л н е н и е , а н е е го п о л н о е 
з а п р е щ е н и е . 

219.  В п е р в о м в а р и а н т е в з я т а я в с к о б к и фо рму л и 
р о в к а в в о д н о й части статьи 21 и в п у н к т е 1 статьи 22, 
к о т о р а я гл а с ит : " и л и с о б ств е н н о сть ю , в к о т о р о й о н о 
и м е е т п р а в о о х р а н я е м ы й и н т е р е с " , б у д е т и с к л ю ч е н а . 
К р о м е того , б у д е т с н ята ф о р м у л и р о в к а " и и м е е т 
с в я з ь с о б ъ е к т о м и с к а и л и с у ч р е ж д е н и е м и л и инсти
т у ц и е й , п р о т и в к о т о р о г о н а п р а в л е н о э то р а з б и р ате л ь 
с т в о " в п у н к т е а статьи 2 1 . В -третьих , С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л и с к л ю ч и т ь в з я т ы й в с к о б к и 
т е р м и н " н е г о с у д а р с т в е н н ы й " в п у н к т е а статьи 21 и в 
п у н к т е I статьи 23 . Б ы л о б ы п о л е з н о т а к ж е д о б а в и т ь 
с л о в а " и и с п о л ь з у е м а я д л я ф и н а н с о в ы х ц е л е й " в 
к о н ц е п у н к т а 1 с статьи 2 3 . 

220. Второй в а р и а н т статей 2 1 - 2 3 ' 2 з у ч и т ы в а е т 
п р е д л о ж е н и е о б ъ е д и н и т ь статьи 21 и 22, п р и н я т ы е в 

^ " См. сноску 123, ниже. 
Тексты, предложенные Специальным докладчиком в 

его третьем докладе (A/CN.4/431) в качестве второго варианта 
статей 21-23, гласят: 

"Статья 21. Иммунитет государства от принудительных 
мер 

1. Никакие принудительные меры, включая меры 
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п е р в о м чте н и и . В п у н к т е 1 н о в о й статьи 21 и з л а г а л с я 
п р и н ц и п з а п р е т а на и с п о л н е н и е п р о т и в собствен
ности и н о с т р а н н о г о г о с у д а р с т в а на те р р ито р и и 
г о с у д а р с т в а с у д а , п о с л е ч е го п р е д у с м а т р и в а л с я р я д 
и з ъ я т и й в п о д п у н к т а х а - с, к о т о р ы е в о с н о в н о м 
п о в т о р я л и и з ъ я т и я , с о д е р ж а в ш и е с я в п р и н я т ы х 
т е к с т а х статьи 21 и п у н к т а 1 статьи 22. О д н а к о Спе
ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л три с у щ е с т в е н н ы х 
и з м е н е н и я т е к с т а и з ъ я т и й , п р и н я т ы х в п е р в о м 
ч т е н и и . Во -пе р в ых , в п о д п у н к т а i) п у н к т а 1 н о в о й 
статьи 21 б ы л а в к л ю ч е н а с с ы л к а на а р б и т р а ж н ы е 
с о г л а ш е н и я . Во - вто р ых , в п о д п у н к т е а iii) п у н к т а 1 
б ы л а и з м е н е н а ф о р м у л и р о в к а и з ъ я т и я в соответст 
в и и с а н а л о г и ч н ы м и з м е н е н и е м в п у н к т е 1с н о в о й 
статьи 8. В -третьих , в н а ч а л е п о д п у н к т а с п у н к т а 1 
б ы л и д о б а в л е н ы с л о в а " с о б ств е н н о сть н а х о д и т с я на 
т е р р и т о р и и г о с у д а р с т в а с у д а " . Статья 22 в ц е л о м 
с о о т в е т с т в о в а л а п е р в о н а ч а л ь н о м у в а р и а н т у статьи 23 , 
п р и н я т о й в п е р в о м ч т е н и и . Статья 23 в т о р о г о в а р и а н 
та п р е д с т а в л я л а собой н о в о е п о л о ж е н и е . П р о е к т 
статьи 11-бис у ж е п р е д у с м а т р и в а л , что на государст 
в е н н о е п р е д п р и я т и е р а с п р о с т р а н я ю т с я те же с а м ы е 
н о р м ы и о б я з а т е л ь с т в а , к о т о р ы е п р и м е н я ю т с я по 
о т н о ш е н и ю к ф и з и ч е с к о м у и л и ю р и д и ч е с к о м у л и ц у . 
П о этому в п л а н е п р и н у д и т е л ь н ы х м е р на го с у д а р 
с т в е н н о е п р е д п р и я т и е д о л ж н ы р а с п р о с т р а н я т ь с я 
т а к и е ж е н о р м ы и о б я з а т е л ь с т в а , к о т о р ы е пр име 
н я ю т с я к ф и з и ч е с к о м у и л и ю р и д и ч е с к о м у л и ц у . 
В этой с в я з и л о г и ч н о , что г о с у д а р с т в о не м о ж е т 
с с ы л а т ь с я на и м м у н и т е т от п р и н у д и т е л ь н ы х м е р в 
с у д е г о с у д а р с т в а с у д а в о т н о ш е н и и г о с у д а р с т в е н н о й 
с о б с т в е н н о с т и , к о т о р а я п е р е д а е т с я г о с у д а р с т в о м 
г о с у д а р с т в е н н о м у п р е д п р и я т и ю . 

2 2 1 . С к о м м е н т а р и я м и по д в у м в а р и а н т а м статей 
2 1 - 2 3 , к о т о р ы е б ы л и п р е д л о ж е н ы С п е ц и а л ь н ы м 

задержания, ареста и исполнения решения в отношении 
собственности иностранного государства, не могут быть 
приняты на территории государства суда за исключением 
случаев, когда и в той мере, в какой: 

a) иностранное государство дало свое явное согласие на 
принятие таких мер в отношении этой собственности, как 
указано: 

О в арбитражном соглашении; 
ii) в международном соглашении или в письмен

ном контракте; 
iii) в письменном согласии, выраженном после 

возникновения спора между сторонами; или 
b) иностранное государство зарезервировало или обоз

начило свою собственность для удовлетворения иска, 
являющегося объектом этого разбирательства; или 

c) собственность находится на территории государства 
суда и непосредственно используется или предназначена 
для использования государством в коммерческих [негосу
дарственных] целях [и имеет связь с объектом иска или с 
учреждением или институцией, против которого направле
но это разбирательство]. 

2.  Согласие на осуществление юрисдикции в соответ
ствии со статьей 8 не должно рассматриваться как выраже
ние согласия на принятие принудительных мер в соответ
ствии с частью IV настоящих статей, для чего необходимо 
отдельное согласие". 

"Статья 22. Особые категории собственности 

1.  Следующие категории собственности государства 

д о к л а д ч и к о м , в ы с т у п и л и м н о г и е ч л е н ы К о м и с с и и . 
Н е к о т о р ы е из н их в н о в ь и з л о ж и л и с в о ю п о з и ц и ю , в 
с о о т в е т с т в и и с к о т о р о й в э тих стать ях д о л ж е н я с н о 
у с т а н а в л и в а т ь с я п р и н ц и п и м м у н и т е т а от п р и н у д и 
т е л ь н ы х м е р , а з а т е м д о л ж н ы быть у к а з а н ы ограни
ч е н н ы е и з ъ я т и я и з э той н о р м ы . О т м е ч а л о с ь , что 
п р и н у д и т е л ь н ы е м е р ы п р и в е д у т к о б о стр е н и ю отно
ш е н и й м е ж д у г о с у д а р с т в а м и ; н а б л ю д а ю щ а я с я в 
п о с л е д н е е в р е м я в н е к о т о р ы х р а з в и т ы х странах 
т е н д е н ц и я к о гр а н и ч е н и ю и м м у н и т е т а • ' "ств '̂ •̂  
и с п о л н е н и я я в л я е т с я о п а с н ы м о т х о д о м от н о р м 
н е о т ъ е м л е м о г о и м м у н и т е т а г о с у д а р с т в , и э ту тен
д е нци ю с л е д у е т о г р а н и ч и т ь , а не п о о щ р я т ь в Ко
ми с с и и . В этой с в я з и о д и н из ч л е н о в К о м и с с и и сослал 
ся на п р е д л о ж е н н у ю и м н а п р е д ы д у щ е й сессии из
м е н е н н у ю ф о р м у л и р о в к у статьи  2 1 * ^ " ,  х о т я он 

не рассматриваются как собственность, непосредственно 
используемая или предназначенная для использования 
государством в коммерческих целях в соответствии с 
пунктом 1с статьи 21: 

a) собственность, включая любой банковский счет, 
находящаяся на территории другого государства, использу
емая или предназначенная к использованию для целей 
дипломатического представительства государства или его 
консульских учреждений, специальных миссий, предста
вительств при международных организациях, делегаций в 
органах международных организаций или на международ
ных конференциях; 

b) собственность военного характера или используе
мая или предназначаемая для использования в военных 
целях; 

c) собственность центрального банка или иного финансо
вого управления иностранного государства, находящаяся 
на территории государства суда и используемая для 
финансовых целей; 

d) собственность, составляющая часть культурного до
стояния государства или его архивов, находящаяся на тер
ритории другого государства, не выставленная и не пред
назначенная для выставления на продажу; 

e) собственность на составляющие часть выставки 
объекты научного или исторического характера, нахо
дящиеся на территории другого государства, не выстав
ленные и не предназначенные для выставления на прода
жу. 

2. Никакая категория или часть категории собствен
ности, обозначенная в пункте 1, не подлежит принудитель
ным мерам в связи с разбирательством в суде государства 
суда за исключением случая, когда соответствующее 
государство явно согласилось на принятие принудительных 
мер в отношении этой категории собственности или ее 
части в соответствии с пунктом 1а статьи 21 или зарезер
вировало или обозначило эту собственность в соответствии 
с пунктом lb статьи 21". 

"Статья 23 

Если государственная собственность, включая обособ
ленную государственную собственность, передается 
государством государственному предприятию для коммер
ческих целей, это государство не может ссылаться на 
иммунитет от какой-либо принудительной меры при 
разбирательстве в суде государства суда в отношении этой 
государственной собственности". 

См. Ежегодник.., 1989 год, том II (часть вторая), 
стр. 150, пункт 578. 
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т а к ж е с о г л а с и л с я п о д р о б н е е и з у ч и т ь п р е д л о ж е н и я 
Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а по э той статье . 

222. Н е с м о т р я на э ти о г о в о р к и , о б с у ж д е н и е Комис
с и ей д в у х в а р и а н т о в статей в ы я в и л о о бщу ю под
д е р ж к у п о д х о д а , п р и н я т о г о хСпеииальным д о к л а д ч и 
к о м в о в т о р о м в а р и а н т е , в к л ю ч а я и д е ю о б ъ е д и н е н и я 
статей 21 и 22. 

223 .  О д н а к о м н е н и я ч л е н о в К о м и с с и и в отн оше н и и 
с у щ е с т в а н о в о й статьи 21 р а з о ш л и с ь , в частности по 
д в у м м о м е н т а м . П е р в ый к а с а л с я п р е д л о ж е н и я об 
и с к л ю ч е н и и в з я т о й в с к о б к и ф о р м у л и р о в к и " и л и 
с о б ств е н н о сть ю , в к о т о р о й о н о и м е е т п р а в о о х р а н я е 
м ы й и н т е р е с " , к о т о р а я ф и г у р и р о в а л а в о в ступите л ь 
ной части статьи 21 и в п у н к т е 1 статьи 22, к а к они 
б ы л и п р и н я т ы в п е р в о м ч т е н и и . Н е к о т о р ы е ч л е н ы 
К о м и с с и и п о д д е р ж а л и э то п р е д л о ж е н и е , к о т о р о е 
по с у щ е с т в у о з н а ч а л о в ы д е л е н и е " с о б ств е н н о сти 
и н о с т р а н н о г о г о с у д а р с т в а " в к а ч е с т в е е д и н с т в е н н о г о 
о б ъ е к т а , тр е б у юще го з ащи ты . У к а з ы в а л о с ь , что б ы л о 
б ы н е л е п о г а р а н т и р о в а т ь т р е т ь и м с т о р о н а м п о л н у ю 
з а щ и т у от п р и н у д и т е л ь н ы х м е р л и ш ь п о т о м у , что в 
с о о т в е т с т в у ю щ е й с о б ств е н н о сти и м е е т интерес 
к а к о е - л и б о и н о стр а н н о е г о с у д а р с т в о , х о т я в к а ч е с т в е 
г а р а н т и и в э ту статью, в е р о я т н о , м о ж н о б ы л о бы 
д о б а в и т ь п о л о ж е н и е , с о г л а с н о к о т о р о м у п р а в а 
и н о с т р а н н о г о г о с у д а р с т в а в о т н о ш е н и и собствен
н о сти , п р и н а д л е ж а щ е й тр еть ей сто р о н е , не м о г у т 
з а т р а г и в а т ь с я п р и н у д и т е л ь н ы м и м е р а м и п р о т и в 
т а к о й третьей стороны. Р я д д р у г и х ч л е н о в Коми с с и и 
с ч е л и с к л ю ч е н и е э той ф о р м у л и р о в к и н е п р и е м л е м ы м , 
п о с к о л ь к у это п р и в е д е т к р а с ш и р е н и ю о б ъ е м а и з ъ я 
тий и з и м м у н и т е т а г о с у д а р с т в от и н о с т р а н н о й прину
д и т е л ь н о й ю р и с д и к ц и и . О тме ч а л о с ь т а к ж е , что по н я 
т и е " и н т е р е с " отл и ч а етс я от п о н я т и я " и м у щ е с т в о " , 
к а к э то п р и з н а н о с амой К о м и с с и е й в е е о к о н ч а т е л ь 
н о м п р о е к т е статей о п р а в о п р е е м с т в е г о с у д а р с т в в 
о т н о ш е н и и г о с у д а р с т в е н н о й с о б ств е н н о сти , государ 
с т в е н н ы х а р х и в о в и г о с у д а р с т в е н н ы х д о л г о в , п р и н я 
т о м в 1981 г о д у . В к о м м е н т а р и и к статье 8 э того 
п р о е к т а К о м и с с и я п о д ч е р к н у л а , что п о д " имуще с т 
в о м ,  п р а в а м и и и н т е р е с а м и " с л е д у е т п о н и м а т ь 
" п р а в а и и н те р е с ы п р а в о в о г о х а р а к т е р а " ! . в э той 
с в я з и о тм е ч а л о с ь , что и с к л ю ч е н и е п о н я т и я " и н т е р е с " 
п р и в е д е т к п о я в л е н и ю п р о б е л а , к о т о р ы й б у д е т 
т р у д н о в о с п о л н и т ь . 

224. Второй в о п р о с , по к о т о р о м у м н е н и я ч л е н о в 
К о м и с с и и р а з о ш л и с ь , к а с а л с я и с к л ю ч е н и я ф о р м у л и 
р о в к и " и и м е е т с в я з ь с о б ъ е к т о м и с к а и л и у ч р е ж д е 
н и е м и л и и н с т и т у ц и е й , п р о т и в к о т о р о г о н а п р а в л е н о 
р а з б и р а т е л ь с т в о " в п о д п у н к т е с п у н к т а 1 н о в о й 
статьи 2 1 . Б о л ь ш и н с т в о о р а т о р о в с ч и т а л о , что эта 
ф о р м у л и р о в к а име е т к р а й н е в а ж н о е з н а ч е н и е и ее 
с л е д у е т с охр а н и ть , в п р о т и в н о м с л у ч а е , к а к у к а з ы в а 
л о с ь , п р о т и в с о б ств е н н о сти и н о с т р а н н о г о государст 
в а , е с л и о н а и с п о л ь з у е т с я в к о м м е р ч е с к и х ц е л я х , 
м о ж н о б у д е т п р и н и м а т ь п р и н у д и т е л ь н ы е м е р ы . В 
частности , д а н н а я ф о р м у л и р о в к а п о з в о л я е т ч е т к о 

Ежегодник.., 1981 год, том II (часть вторая), стр. 29-30, 
пункт 10 комментария. 

р а з г р а н и ч и т ь г о с у д а р с т в е н н у ю с о б ств е н н о сть , с 
о д н о й сто р о н ы , и собственность д р у г и х у ч р е ж д е н и й 
и л и г о с у д а р с т в е н н ы х п р е д п р и я т и й - с д р у г о й . 
О д н а к о н е к о т о р ы е ч л е н ы Коми с с и и п о д д е р ж а л и ее 
и с к л ю ч е н и е , п о с к о л ь к у на п р а к т и к е з а ч а сту ю труд
н о , а то и н е в о з м о ж н о пр о в е сти с в я з ь м е ж д у и с к о м и 
и м у щ е с т в о м , в о т н о ш е н и и к о т о р о г о и с п р а ш и в а е т с я 
и с п о л н е н и е , о с о б е н н о е с л и речь и д ет о ф и н а н с о в ы х 
спо р ах . 

225.  В э той с в я з и о д и н из ч л е н о в К о м и с с и и на
п о м н и л о т о м , что в з а к о н о д а т е л ь с т в е Соединен
н ы х Штатов о т р а ж е н д в о й с т в е н н ы й п о д х о д к воп 
росу о с в я з и , в с о отв етств и и с к о т о р ы м собствен
ность г о с у д а р с т в е н н ы х у ч р е ж д е н и й и и н ституций 
р а с с м а т р и в а е т с я и н а ч е , ч е м д р у г а я го с у д а р с тв е н 
н а я с о б ств е н н о сть . Он п о л а г а л , что К о м и с с и я м о г л а 
бы п о ж е л а т ь р а с смотр еть в о п р о с о в к л ю ч е н и и в 
текст н е к о т о р ы х о т л и ч и й , с о д е р ж а щ и х с я в з а к о н о 
д а т е л ь с т в е С о е д и н е н н ы х Штатов и л и д р у г и х стран 
в о т н о ш е н и и г о с у д а р с т в е н н о й с о б ств е н н о сти . В лю
б о м с л у ч а е э т о м у ч л е н у Коми с с и и н е б ы л о я с н о , 
что о з н а ч а ет ф о р м у л и р о в к а " и м е е т с в я з ь . . . с у ч р еж 
д е н и е м и л и и н с т и т у ц и е й , п р о т и в к о т о р о г о н апр а в 
л е н о это р а з б и р а т е л ь с т в о " в п р и н я т о м те к сте ста
тьи 21а. 

226. П р е д л о ж е н и е Специ а л ь н о го д о к л а д ч и к а об 
и с к л ю ч е н и и с л о в а " н е г о с у д а р с т в е н н ы й " из п у н к т а 1с 
н о в о й статьи 21 особо п р о к о м м е н т и р о в а л и д в а ч л е н а 
Коми с с и и , о д и н из к о т о р ы х в ы с к а з а л с я за и з ъ я т и е 
этого с л о в а , а д р у г о й - п р о т и в его и с к л ю ч е н и я . 

227.  В о т н о ш е н и и н о в о й статьи 22, п р е д л о ж е н н о й 
С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м , м н о г и е о р ато р ы под
д е р ж а л и д о б а в л е н и е с л о в " и и с п о л ь з у е м а я в финан
с о в ы х ц е л я х " в п у н к т е 1 с, х о т я о д и н и з ч л е н о в 
К о м и с с и и в ы с т у п и л п р о т и в д о б а в л е н и я э тих с л о в в 
с в я з и с т е м , к а к их м о г у т и с т о л к о в ы в а т ь ме стн ы е су
д ы . Др у гой ч л е н К о м и с с и и п о д д е р ж а л м н г н и е о том , 
что м е ж д у н о в о й статьей 22 и п р о е к т о м статьи 11-бис 
с у щ е с т в у е т н е р а з р ы в н а я с в я з ь , к о т о р у ю н е о б х о д и м о 
д о л ж н ы м о б р а з о м у ч е с ть . О д н а к о этот ж е ч л е н 
Коми с с и и п о д ч е р к н у л в а ж н о с т ь п о л о ж е н н о й в о с н о в у 
п о д п у н к т а с к о н ц е п ц и и , со гласно к о т о р о й собствен
ность ц е н т р а л ь н о г о б а н к а и н о стр а н н о го г о с у д а р с т в а , 
н а х о д я щ а я с я на т е р р и т о р и и г о с у д а р с т в а с у д а , поль
з у е т с я б е з у с л о в н ы м и м м у н и т е т о м от п р и н у д и т е л ь 
н ы х м е р н е з а в и с и м о от ц е л и , д л я к о т о р о й она исполь
з у е т с я ; ц е н т р а л ь н ы е б а н к и я в л я ю т с я о р у д и я м и 
с у в е р е н н о й в л а с т и , и л ю б а я п р о в о д и м а я и м и д е я т е л ь 
ность п о л ь з у е т с я и м м у н и т е т о м от п р и н у д и т е л ь н ы х 
ме р ; б о л е е то го , по с в о е м у п р а в о в о м у статусу цент
р а л ь н ы е б а н к и д о л ж н ы р а с с м а т р и в а т ь с я в к а ч е с т в е 
г о с у д а р с т в е н н ы х о р г а н о в и а в т о м а т и ч е с к и пользо 
в а т ь с я и м м у н и т е т о м на э той о с н о в е . Он т а к ж е пред
л о ж и л Р е д а к ц и о н н о м у к о м и т е т у р а с смотр еть в о п р о с 
о т о м , к а к м о ж н о б ы л о бы у л у ч ш и т ь ф о р м у л и р о в к у 
п у н к т а 2, с т е м чтобы обеспечить з а щ и т у п о д о б н ы х 
о с о б ых к а т е г о р и й с о б ств е н н о сти от в с е х пр и н у д и 
т е л ь н ы х м е р и л и , и н ы м и с л о в а м и , н е д о п у с к а т ь 
и з ъ я т и й и з п р и н ц и п а и м м у н и т е т а в о т н о ш е н и и т а к о й 
собственности . 
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228.  О д и н ч л е н К о м и с с и и счел п р е д л о ж е н н у ю 
С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м н о в у ю статью 23 в п о л н е 
о п р а в д а н н о й к а к с л е д с т в и е п р о е к т а статьи 11-бис. 
Д р у г о й ч л е н К о м и с с и и н е с о г л а с и л с я с п о н я т и е м 
" о б о с о б л е н н о й г о с у д а р с т в е н н о й с о б с т в е н н о с т и " и 
с ч и т а л , что п р и его и с к л ю ч е н и и из те к ста эта стать я 
н и с к о л ь к о н е по стр а д а ет . Еще о д и н ч л е н К о м и с с и и 
п р е д л о ж и л с л е д у ю щ у ю а л ь т е р н а т и в н у ю ф о р м у л и р о в 
к у : 

" Г о с у д а р с т в о н е м о ж е т с с ы л ать с я на и м м у н и т е т 
от п р и н у д и т е л ь н ы х м е р , в к л ю ч а я м е р ы з а д е р ж а 
н и я , ареста и р е ш е н и я , в о т н о ш е н и и с о б ств е н 
н о сти г о с у д а р с т в е н н о г о п р е д п р и я т и я " . 

О д н а к о б о л ь ш и н с т в о ч л е н о в К о м и с с и и п о л а г а л о , что 
н о в а я стать я 23 , в е р о я т н о , я в л я е т с я и з л и ш н е й , н о 
К о м и с с и и с л е д у е т п р е ж д е о к о н ч а т е л ь н о р а з р а б о та ть 
о п р е д е л е н и е п о н я т и я " г о с у д а р с т в о " в н о в о й статье 2 
и р е ш и т ь в о п р о с о с у д ь б е п р о е к т а статьи 11-бис. Б ы л о 
в ы с к а з а н о м н е н и е , что г о с у д а р с т в е н н о е п р е д п р и я 
ти е , с о з д а в а е м о е в к о м м е р ч е с к и х ц е л я х , н е я в л я я с ь 
г о с у д а р с т в о м по с м ы с л у о п р е д е л е н и я в н о в о й статье 
2, н е в п р а в е п р и н и м а т ь м е р ы в п о р я д к е о с у щ е с т в л е 
н и я п р е р о г а т и в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и : т а к и м 
о б р а з о м , д а н н ы й в о п р о с в ы х о д и т за р а м к и т е м ы 
ю р и с д и к ц и о н н ы х и м м у н и т е т о в г о с у д а р с т в , и н о в у ю 
статью 23 с л е д у е т и с к л ю ч и т ь . 

3. ЧАСТЬ V ПРОЕКТА: ПРОЧИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

СТАТЬЯ 24 ( П р оце с с у а л ь н о е и з в е щ е н и е ) ^=^ 

229.  В с в е т е п р е д с т а в л е н н ы х п р а в и т е л ь с т в а м и 
п и с ь м е н н ы х з а м е ч а н и й Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
п р е д л о ж и л и з м е н и т ь п у н к т 1 статьи 24 т а к , что б ы 
п р е д у с м о т р е т ь , что п р о ц е с с у а л ь н о е и з в е щ е н и е 
д о л ж н о о с у щ е с т в л я т ь с я л и б о в с о о т в е т с т в и и с м е ж 
д у н а р о д н о й к о н в е н ц и е й , л и б о п у т е м н а п р а в л е н и я по 
д и п л о м а т и ч е с к и м к а н а л а м . При н а л и ч и и к о н в е н ц и и , 
н а х о д я щ е й с я в с и л е к а к д л я г о с у д а р с т в а с у д а , т а к и 
д л я д р у г о г о с о о т в е т с т в у ю щ е г о г о с у д а р с т в а , пред 
п о ч т е н и е б у д е т о т д а в а т ь с я п р о ц е с с у а л ь н о м у и з в е щ е 
н и ю в с о о т в е т с т в и и с к о н в е н ц и е й . В э том с л у ч а е 
п о д п у н к т ы о и b п у н к т а 1 с в н е с е н н ы м и в н и х п о п р а в 
к а м и г л а с и л и бы с л е д у ю щ е е : 

"а) в с о о т в е т с т в и и с любой п р и м е н и м о й м е ж д у 
н а р о д н о й к о н в е н ц и е й , н а х о д я щ е й с я в с и л е д л я 
г о с у д а р с т в а с у д а и с о о т в е т с т в у ю щ е г о г о с у д а р с т в а ; 
и л и 

Ь)при отс утств и и т а к о й к о н в е н ц и и п у т е м 
н а п р а в л е н и я по д и п л о м а т и ч е с к и м к а н а л а м ми
н и с т е р с т в у и н о с т р а н н ы х д е л с о о т в е т с т в у ю щ е г о 
г о с у д а р с т в а " . 

Статья 24, принятая Комиссией в предварительном 
порядке в первом чтении, гласит: 

"Статья 24. Процессуальное извещение 

1. Процессуальное извещение любым судебным 
приказом или другим документом о возбуждении разбира
тельства против государства осуществляется: 

fl) в соответствии с любой специальной договоренностью 

230. В о т н о ш е н и и п у н к т а 3 С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
отмети л , что н е с к о л ь к о ч л е н о в н а п р е д ы д у щ е й 
сессии п р е д л о ж и л и и с к л ю ч и т ь с л о в а " п р и н е о б х о д и 
м о с т и " . С у ч е т о м п р а к т и ч е с к и х п р о б л е м , с к о т о р ы м и 
може т с т о л к н у т ь с я и з в е щ а ю щ и й о р г а н в с л у ч а е 
и с к л ю ч е н и я э тих с л о в . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
п р е д л о ж и л д о б а в и т ь ф о р м у л и р о в к у " и л и п о м е н ь 
шей м е р е п е р е в о д о м на о д и н из о ф и ц и а л ь н ы х я з ы к о в 
О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й " с тем , чтобы в 
с л у ч а е , к о г д а п е р е в о д н а я з ы к , к о т о р ы й н е и спо л ь з у 
ется ш и р о к о , м о ж е т быть с о п р я ж е н с т р у д н о с т я м и 
д л я и з в е щ а ю щ е г о о р г а н а , д о п у с к а л с я п е р е в о д на 
о д и н и з о ф и ц и а л ь н ы х я з ы к о в Ор га н и з аци и Объеди
н е н н ы х Н а ц и й . 

231 .  Б о л ь ш и н с т в о ч л е н о в Коми с с и и , в ы с т у п и в ш и х 
по статье 24, п о д д е р ж а л и п р е д л а г а е м ы е и з м е н е н и я . 
О д н а к о о д и н и з ч л е н о в К о м и с с и и в с е ж е с ч и т а л , что 
п е р е с м о т р е н н ы й т е к с т н е у ч и т ы в а е т д о л ж н ы м обра
з о м тот фа к т , что в к а ж д о м г о с у д а р с т в е д е й с т в у е т 
с в ой п о р я д о к о с у щ е с т в л е н и я п р о ц е с с у а л ь н о г о 
и з в е щ е н и я , и г о с у д а р с т в а е д в а ли п р о я в я т гото в 
ность и з м е н и т ь с в о и в н у т р е н н и е н о р м ы г р а ж д а н с к о 
го п р о ц е с с у а л ь н о г о п р а в а , е с л и того по тр е б у е т 
р а т и ф и к а ц и я к а к о й - л и б о м е ж д у н а р о д н о й к о н в е н ц и и 
и л и п р и с о е д и н е н и е к н е й . С у ч е т о м этого он п р е д л о 
ж и л в к л ю ч и т ь н о в ы й п о д п у н к т а п у н к т а 1, г л а с я щ и й : 
"о) в с о о т в е т с т в и и с н о р м а м и г р а ж д а н с к о г о процес 
с у а л ь н о г о п р а в а г о с у д а р с т в а с у д а " . При отс утств и и 
т а к о г о п о л о ж е н и я , е м у б ы л о бы т р у д н о с о г л а с и т ь с я с 
п у н к т о м 4 э той статьи , к о т о р ы й в с в о ей н ы н е ш н е й 
ф о р м у л и р о в к е л и ш а е т с о о т в е т с т в у ю щ е е г о с у д а р с т в о 

об извещении между истцом и соответствующим государст
вом; или 

b) при отсутствии такой договоренности, в соответствии 
с любой применимой международной конвенцией, 
находящейся в силе для государства суда и соответствую
щего государства; или 

c) при отсутствии такой договоренности или конвенции 
путем направления извещения по дипломатическим 
каналам министерству иностранных дел соответствующего 
государства; или 

d) за невозможностью вышеуказанного и в том случае, 
если это допускается законодательством государства суда 
и законодательством соответствующего государства: 

i) путем направления заказной почтой в ад
рес главы министерства иностранных дел соответ
ствующего государства с подтверждением полу
чения; или 

ii) любым другим путем. 
2. Процессуальное извещение способами, указанны

ми в подпунктах с и d (i) пункта 1, считается произведен
ным по получении таких документов министерством ино
странных дел. 

3.  Эти документы сопровождаются, при необходи
мости, переводом на официальный язык или один из 
официальных языков соответствующего государства. 

4. Никакое государство, которое приняло участие в 
разбирательстве по существу возбужденного против него 
дела, не может затем ссылаться на то, что процессуальное 
извещение было сделано не в соответствии с положениями 
пунктов 1 и 3". 
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п р а в а д о б и в а т ь с я п р е к р а щ е н и я р а з б и р а т е л ь с т в а на 
т о м о с н о в а н и и , что о н о б ы л о н е з а к о н н о в о з б у ж д е н о . 
Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и п р о к о м м е н т и р о в а л и 
п у н к т 3 , к а с а ю щ и й с я п е р е в о д а д о к у м е н т а ц и и . Од и н 
из ч л е н о в К о м и с с и и н е п о д д е р ж а л п р е д л о ж е н н ы е 
С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м и з м е н е н и я , к о т о р ы е , по 
его м н е н и ю , н е о б е с п е ч и в а ю т н а д л е ж а щ е й з а щ и т ы 
и н т е р е с о в с о о т в е т с т в у ю щ е г о г о с у д а р с т в а ; д р у г о й 
ч л е н К о м и с с и и п р е д л о ж и л , что б ы в с л у ч а е я в н о 
в ы р а ж е н н о г о с о г л а с и я сторон н а п р и м е н е н и е н а д л е 
ж а щ е г о п р а в а к о н т р а к т а д о с т а т о ч н ы м с ч и т а л с я я з ы к 
д а н н о й п р а в о в о й с и с т е м ы . П р и в е т с т в у я п р е д л о ж е н и я 
о п е р е в о д е н а о д и н и з о ф и ц и а л ь н ы х я з ы к о в Органи
з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й , э тот ч л е н К о м и с с и и 
п о д ч е р к н у л н е о б х о д и м о с т ь п р о в е д е н и я р а з у м н о й 
с в я з и м е ж д у и с п о л ь з у е м ы м о ф и ц и а л ь н ы м я з ы к о м и 
с а м и м р а з б и р а т е л ь с т в о м . В э том к о н т е к с т е д р у г и е 
ч л е н ы К о м и с с и и п р е д л о ж и л и д в е а л ь т е р н а т и в н ы е 
ф о р м у л и р о в к и п у н к т а 3 . П е р в а я ф о р м у л и р о в к а 
гл а с ит : " Д о к у м е н т ы п р е д о с т а в л я ю т с я в р а с п о р я ж е 
н и е с о о т в е т с т в у ю щ е г о г о с у д а р с т в а н а я з ы к е , к о т о 
р ы й я в л я е т с я д л я н е го п р и е м л е м ы м " , и ее быДо 
п р е д л о ж е н о в к л ю ч и т ь в п у н к т 2 статьи 25 . В т о р а я 
ф о р м у л и р о в к а гл а с ит : " Т а к и е д о к у м е н т ы сопро
в о ж д а ю т с я п е р е в о д о м н а о ф и ц и а л ь н ы й я з ы к и л и 
о д и н из о ф и ц и а л ь н ы х я з ы к о в с о о т в е т с т в у ю щ е г о 
г о с у д а р с т в а , и л и , п о к р а й н е й м е р е , п е р е в о д о м н а 
о д и н и з о ф и ц и а л ь н ы х я з ы к о в О р г а н и з а ц и и Объеди
н е н н ы х Н а ц и й , и с п о л ь з у е м ы х в э том г о с у д а р с т в е " . 

СТАТЬЯ 25 ( З а о ч н о е р е ш е н и е ) ^ ̂  '' 

232.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , с о с л а в ш и с ь н а пр е д 
л о ж е н и е о д н о г о и з п р а в и т е л ь с т в в е го п и с ь м е н н ы х 
к о м м е н т а р и я х , к о т о р о е б ы л о п о д д е р ж а н о о д н и м и з 
ч л е н о в К о м и с с и и н а п р е д ы д у щ е й с ессии и с о г л а с н о 
к о т о р о м у н е о б х о д и м о ч е т к о у к а з а т ь , что з а о ч н о е 
р е ш е н и е н е м о ж е т в ы н о с и т ь с я л и ш ь в с и л у соответст 
в у ю щ е г о п р о ц е с с у а л ь н о г о и з в е щ е н и я , п р е д л о ж и л 
д о б а в и т ь в к о н ц е п у н к т а 1 статьи 25 с л е д у ю щ у ю 
ф о р м у л и р о в к у : " и е с л и с у д о б л а д а е т к о м п е т е н ц и е й в 
с о о т в е т с т в и и с н а с т о я щ и м и с т а т ь я м и " . С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к т а к ж е о т м е т и л п р е д л о ж е н и е н е с к о л ь к и х 
ч л е н о в К о м и с с и и и с к л ю ч и т ь с л о в а " п р и н е о б х о д и 
м о с т и " из п у н к т а 2, к а к и в с л у ч а е п у н к т а 3 статьи 24. 
По е го м н е н и ю , д л я статьи 25 с л е д у е т п р и н я т ь т а к о е 
ж е р е ш е н и е , к а к и д л я статьи 24. 

Статья 25, принятая Комиссией в предварительном 
порядке в первом чтении, гласит: 

"Статья 25. Заочное решение 

1. Против государства не может быть вынесено 
заочное решение, если не было представлено доказательст
во о соблюдении положений пунктов 1 и 3 статьи 24 и 
истекло менее трех месяцев с даты осуществления 
направления приказа или другого документа о возбужде
нии разбирательства или с даты, когда такое направление 
считается осуществленным в соответствии с пунктами 1 и 2 
статьи 24. 

2.  Один экземпляр любого заочного решения, выне-

233 . П р е д л о ж е н и е о д о б а в л е н и и с л о в " и е с л и с у д 
о б л а д а е т к о м п е т е н ц и е й в с о о т в е т с т в и и с н а с т о я щ и м и 
с т а т ь я м и " в к о н ц е п у н к т а 1 п о л у ч и л о общую под
д е р ж к у . О д и н из ч л е н о в Коми с с и и о б р а т и л в н и м а н и е 
н а тот фа к т , что в р я д е с л у ч а е в з а о ч н ы е р е ш е н и я 
п р и н и м а л и с ь п р о т и в и н о стр а н н о го г о с у д а р с т в а л и ш ь 
по п р и ч и н е то го , что т а к о е г о с у д а р с т в о н е н а п р а в л я 
л о с в о и х п р е д с т а в и т е л е й в с у д , с т е м ч т о б ы сослаться 
на и м м у н и т е т . Н о рма о с у в е р е н н о м и м м у н и т е т е н е 
з а щ и щ а л а их от т а к о г о р е ш е н и я , п о с к о л ь к у в со
о т в е т с т в и и с п р о ц е с с у а л ь н ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м 
этих стран д л я то го , чтобы я с н о з а я в и т ь об отсутст
в и и к о м п е т е н ц и и , о т в е т ч и к о б я з а н н е п о с р е д с т в е н н о 
я в и т ь с я в с у д . С ц е л ь ю о б е с п е ч е н и я б о л е е н а д е ж н о й 
з а щ и т ы г о с у д а р с т в э тот ч л е н К о м и с с и и п р е д л о ж и л 
д о б а в и т ь о т д е л ь н ы й п у н к т , к о т о р ы й я с н о т р е б о в а л 
б ы от с у д ь и р а с с м о т р е н и я ех officio в о п р о с а об и м м у 
н итете в с о о т в е т с т в и и с п р о е к т о м статей . Это пр е д л о 
ж е н и е б ы л о п о д д е р ж а н о р я д о м д р у г и х ч л е н о в Комис
сии , о д и н и з к о т о р ы х т а к ж е п р е д л о ж и л в к л ю ч и т ь 
н о в ы й п у н к т , у ч и т ы в а я его о б щ и й х а р а к т е р , в ста
тью 7. В э той с в я з и С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к н апом 
н и л о т о м , что еще о д и н ч л е н К о м и с с и и н а п р е д ы д у 
щ е й сессии п р е д л а г а л у к а з а т ь л и б о в статье 25, л и б о 
в к о м м е н т а р и и к н е й , что с у д г о с у д а р с т в а с у д а , 
п р е ж д е ч е м в ы н о с и т ь р е ш е н и е , д о л ж е н е х officio оп 
р е д е л и т ь , что б ы л и с о б л ю д е н ы п о л о ж е н и я н а с т о я щ и х 
статей . По м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , Р е д а к 
ц и о н н о м у к о м и т е т у с л е д у е т р а с смотр еть э ти пр е д л о 
ж е н и я в с в я з и со статьей 7. 

234. Что к а с а е т с я п о л о ж е н и й статьи 25 в ц е л о м , то 
о д и н из ч л е н о в К о м и с с и и у к а з а л , что он м о ж е т 
о д о б р и т ь э ту статью при у с л о в и и п р и н я т и я н о в о г о 
п у н к т а 1а, к о т о р ы й он п р е д л о ж и л в к л ю ч и т ь в статью 
24 (см . п у н к т 231 , в ы ш е ) . 

СТАТЬЯ 26 ( Имму н итет от м е р п р и н у ж д е н и я ) '  28 

235.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к н е и м е л к а к и х - л и б о 
н о в ы х п р е д л о ж е н и й в о т н о ш е н и и статьи 26. Он 
н а п о м н и л , что д в а п р а в и т е л ь с т в а в с в о и х пи с ьме н 
н ы х к о м м е н т а р и я х в ы р а з и л и с о м н е н и е в целесо -

сенного против государства, сопровождаемого, при 
необходимости, переводом на официальный язык или на 
один из официальных языков соответствующего государст
ва, направляется ему с помощью одного из способов, 
указанных в пункте 1 статьи 24, и любой срок, предусмот
ренный для подачи заявления об отмене заочного решения 
и составляющий не менее трех месяцев, отсчитывается с 
даты, когда экземпляр этого решения был получен или 
считается полученным соответствующим государством". 

Статья 26, принятая Комиссией в предварительном 
порядке в первом чтении, гласит: 

"Статья 26. Иммунитет от мер принуждения 

Государство пользуется иммунитетом в связи с разби
рательством в суде другого государства от любой меры 
принуждения, являющейся требованием совершить опре
деленное действие или воздержаться от его совершения 
под угрозой денежного шратафа". 
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о б р а з н о сти э того п о л о ж е н и я . О д н а к о еще о д н о п р а в и 
т е л ь с т в о , п о д д е р ж и в а я ц е л ь э того п о л о ж е н и я , 
п р е д л о ж и л о и з м е н и т ь ф о р м у л и р о в к у , с т е м чтобы 
п р е д о т в р а т и т ь с а м у в о з м о ж н о с т ь и з д а н и я т а к о г о 
п р и к а з а . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что он 
п р е д п о ч е л бы с о х р а н и т ь п е р в о н а ч а л ь н у ю ф о р м у л и 
р о в к у , о д н а к о х о т е л б ы у з н а т ь м н е н и е на э тот счет 
д р у г и х ч л е н о в К о м и с с и и . 

236. Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и п о л а г а л и , что 
с т а т ь я 26 н у ж д а е т с я в п о я с н е н и я х отн о с ите л ь н о ее 
ц е л и . Од и н и з ч л е н о в К о м и с с и и с о с л а л с я н а д в а 
в о з м о ж н ы х т о л к о в а н и я э той статьи - к а к и с к л ю ч а ю 
щ е й в о з м о ж н о с т ь и з д а н и я н а ц и о н а л ь н ы м и с у д а м и 
к а к и х - л и б о р а с п о р я ж е н и й и л и п р е д п и с а н и й п р о т и в 
г о с у д а р с т в а с у с л о в и е м , что их н е с о б л ю д е н и е п о в л е 
чет з а собой д е н е ж н ы й ш т р а ф , и к а к з а п р е щ а ю щ е й 
т о л ь к о н а л о ж е н и е д е н е ж н о г о ш трафа н а и н о с т р а н н о е 
г о с у д а р с т в о . Д р у г о й ч л е н К о м и с с и и п о л а г а л , что 
с т а т ь я 26 в е е н ы н е ш н е й ф о р м у л и р о в к е д о п у с к а е т 
т о л ь к о п о с л е д н е е т о л к о в а н и е . Еще о д и н ч л е н Комис 
с и и , с т е м что б ы отр а з ить з а м е ч а н и я п р а в и т е л ь с т в а , о 
к о т о р ы х у п о м я н у л С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , п р е д л о 
ж и л н о в ы й т е к с т , к о т о р ы й г л а с и т с л е д у ю щ е е : 

" Е с л и г о с у д а р с т в о п о л ь з у е т с я и м м у н и т е т о м при 
р а з б и р а т е л ь с т в е в с у д е д р у г о г о г о с у д а р с т в а , т а к о й 
с у д н е м о ж е т и з д а в а т ь п р о т и в г о с у д а р с т в а н и к а 
к и х р а с п о р я ж е н и й , я в л я ю щ и х с я т р е б о в а н и е м 
с о в е р ш и т ь о п р е д е л е н н о е д е й с т в и е и л и в о з д е р 
ж а т ь с я от е г о с о в е р ш е н и я " . 

По м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , эта статья 
т р е б у е т б о л е е п о д р о б н о г о р а с с м о т р е н и я в Р е д а к ц и о н 
н о м к о м и т е т е , к о т о р ы й м о ж е т т а к ж е р а с смотр еть 
в о з м о ж н о с т ь е е и с к л ю ч е н и я . 

СТА ТЬЯ 27 ( П р о ц е д у р н ы е и м м у н и т е т ы ) ! 2 9 

237.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к н а п о м н и л , что в с в о е м 
п р е д в а р и т е л ь н о м д о к л а д е ! з о он п р е д л о ж и л в к л ю ч и т ь 
с л о в а " я в л я ю щ е г о с я о т в е т ч и к о м в р а з б и р а т е л ь с т в е в 

Статья 27, принятая Комиссией в предварительном 
порядке в первом чтении, гласит: 

"Статья 27. Процедурные иммунитеты 

1.  Любое упущение или отказ государства представить 
какой-либо документ или любую другую информацию для 
целей разбирательства в суде другого государства не 
влекут за собой иных последствий, помимо тех, которые 
могут явиться результатом такого поведения в отношении 
существа дела. В частности, это государство не подвергает
ся штрафу или наказанию по причине такого упущения 
или отказа. 

2.  От государства не требуется предоставления 
какого-либо обеспечения, залога или задатка, как бы они 
ни именовались, с тем чтобы гарантировать оплату судеб
ных издержек или затрат по любому разбирательству в 
суде другого государства, в котором оно участвует". 
"° Ежегодник.., 1988 год, том П (часть первая), стр. 152, 

документ A/CN.4/415, пункт 266. 

с у д е д р у г о г о г о с у д а р с т в а п о с л е с л о в а ' г о с у д а р с т 
в а " в н а ч а л е п у н к т а 2 статьи 27; э то п р е д л о ж е н и е 
б ы л о п о д д е р ж а н о к а к в К о м и с с и и на ее п р е д ы д у щ е й 
сессии, т а к и в Шестом к о м и т е т е Г е н е р а л ь н о й Ассамб
л е и . 

238. М н е н и я ч л е н о в К о м и с с и и о т н о с и т е л ь н о пр е д л а 
г а е м о г о д о б а в л е н и я р а з о ш л и с ь . Р я д ч л е н о в Комис 
сии в ы с к а з а л и с ь в п о л ь з у т а к о г о д о б а в л е н и я , п р и ч е м 
о д и н и з н их с д е л а л э то при том п о н и м а н и и , что 
п о с к о л ь к у р е ш е н и е о в о з б у ж д е н и и д е л а в с у д е прини
м а е т го с у д а р ств о - и стец , то от него м о ж н о о ж и д а т ь 
с о б л ю д е н и я , в отл и ч и е от г о с у д а р с т в а - о т в е т ч и к а , тех 
ж е с а м ы х н о р м , к о т о р ы е п р и м е н я ю т с я по отн оше н и ю 
к л ю б о м у д р у г о м у истцу . О д н а к о р я д д р у г и х ч л е н о в 
К о м и с с и и в ы с т у п и л и п р о т и в э того д о б а в л е н и я , 
с ч и т а я , что у с л о в и е о н е д о п у с т и м о с т и т р е б о в а н и я об 
о б е с п е ч е н и и д о л ж н о к а с а т ь с я н е т о л ь к о государст 
в а - о т в е т ч и к а . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о т м е т и л , что 
этот в о п р о с с в я з а н с ю р и д и ч е с к и м и т о н к о с т я м и и его 
с л е д у е т п е р е д а т ь на р а с смо тр е н и е Р е д а к ц и о н н о г о 
к о м и т е т а . 

СТАТЬЯ 28 ( Н е д и с к р и м и н а ц и я ) ! з i 

239.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о т м е т и л , что м н е н и я 
ч л е н о в о н е о б х о д и м о с т и с о х р а н е н и я статьи 28 разош 
л и с ь . Он п р е д л о ж и л п о к а с охр а н ить э ту статью в 
н ы н е ш н е й ф о р м у л и р о в к е , п о с к о л ь к у д а н н ы й в о п р о с 
по тр е б у е т тщ а т е л ь н о г о р а с с м о т р е н и я п о с л е д о стиже 
н и я о б щ е й д о г о в о р е н н о с т и п о п р е д ы д у щ и м с т а т ь я м . 

240. З а и с к л ю ч е н и е м д в у х ч л е н о в К о м и с с и и , в с е ее 
ч л е н ы , в ы с т у п а в ш и е по статье 28 , п р е д л о ж и л и 
и с к л ю ч и т ь е е из п р о е к т а . В этой с в я з и о д и н и з ч л е н о в 
К о м и с с и и у к а з а л , что д а н н о е п о л о ж е н и е б у д ет 
с т и м у л и р о в а т ь о г р а н и ч и т е л ь н о е п р и м е н е н и е пр о е к 
т о в статей в о п р е к и г л а в н о й ц е л и к о д и ф и к а ц и и ; 
к р о м е того , о н о м о ж е т о к а з а т ь с я и з л и ш н и м , п о с к о л ь 
к у в в о д н а я часть м н о г и х статей - " Е с л и соответст 
в у ю щ и е г о с у д а р с т в а н е д о г о в о р и л и с ь об и н о м " - у ж е 
д о п у с к а е т о г р а н и ч е н и е и л и р а с ш и р е н и е сферы 
д е й с т в и я и м м у н и т е т а по д о г о в о р е н н о с т и и л и на 
о с н о в е в з а и м н о с т и . О тм е т и в , что стать я 28 с ф о р м у л и 
р о в а н а н а о с н о в е статьи 47 В е н с к о й к о н в е н ц и и о 

Статья 28, принятая Комиссией в предварительном 
порядке в первом чтении, гласит: 

"Статья 28. Недискриминация 

1. Положения настоящих статей применяются на 
недискриминационной основе в отношениях между их 
государствами-участниками. 

2.  Однако не считается, что имеет место дискримина
ция: 

о ) если государство суда применяет какое-либо из 
положений настоящих статей ограничительно ввиду 
ограничительного применения этого положения другим 
заинтересованным государством; 

Ъ ) если по соглашению государства предоставляют друг 
другу режим, отличный от того, который установлен 
положениями настоящих статей". 
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д и п л о м а т и ч е с к и х с н о ш е н и я х 1961 г о д а и статьи 72 
В е н с к о й к о н в е н ц и и о к о н с у л ь с к и х с н о ш е н и я х 1963 
г о д а , о д и н из ч л е н о в К о м и с с и и о б р а т и л в н и м а н и е на 
то , что , х о т я в к л ю ч е н и е п о д о б н о г о п о л о ж е н и я в э ти 
К о н в е н ц и и м о ж е т п р е д с т а в л я т ь с я о п р а в д а н н ы м , он 
с о м н е в а е т с я в н е о б х о д и м о с т и е го в к л ю ч е н и я в 
п р о е к т , п о с к о л ь к у в д а н н о м с л у ч а е речь и д е т об 
и н о м о б ъ е к т е и и н о й о с н о в е и м м у н и т е т а . 

2 4 1 .  К а к у к а з ы в а л о с ь в ы ш е . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к п р е д л о ж и л с охр а н ить э ту статью в е е н ы н е ш н е й 
ф о р м у л и р о в к е . 

4. УРЕГУЛИРОВАНИЕ СПОРОВ 

242. В о т н о ш е н и и у р е г у л и р о в а н и я с п о р о в ' о д и н 

"2 В своем восьмом докладе предыдущий Специальный 
докладчик представил предложения по части VI проекта и 
приложению, касающемуся урегулирования споров, которые 

из ч л е н о в К о м и с с и и в ы с к а з а л м н е н и е о т о м , что по 
э тому в о п р о с у н е о б х о д и м о з а к л ю ч и т ь ф а к у л ь т а т и в 
н ый п р о т о к о л и в л ю б о м с л у ч а е его с л е д у е т рассмот 
реть на д и п л о м а т и ч е с к о й к о н ф е р е н ц и и . 

С. Вопросы , по  которым  предлагается 
высказать замечания 

243. У ч и т ы в а я , что р а б ота по э той т е м е у ж е доста
точно п р о д в и н у л а с ь . К о м и с с и я не с о ч л а н е о бхо 
д и м ы м у к а з а т ь к о н к р е т н ы е в о п р о с ы , по к о т о р ы м 
м н е н и я п р а в и т е л ь с т в п р е д с т а в л я л и б ы о с о б ый ин
терес ( п у н к т 4с р е з о л ю ц и и 44/35 Г е н е р а л ь н о й Ассам
блеи) . 

не были рассмотрены Комиссией из-за недостатка време
ни.  Тексты проектов статей 29-33 части VI и приложения 
см. Ежегодник.., 1989 год, том II (часть вторая), стр. 154, 
пункт 611. 



Глава IV 

ПРАВО НЕСУДОХОДНЫХ ВИДОВ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ ВОДОТОКОВ 

А. Введение 

244. К о м и с с и я в к л ю ч и л а т е м у " Н е с у д о х о д н ы е в и д ы 
и с п о л ь з о в а н и я м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в " в свою 
п р о г р а м м у р а б о т ы на е е д в а д ц а т ь третьей сессии в 
1971 г о д у в о и с п о л н е н и е р е к о м е н д а ц и и Г е н е р а л ь н о й 
А с с а м б л е и , с о д е р ж а щ е й с я в р е з о л ю ц и и 2669 (XXV) от 
8 д е к а б р я 1970 года . 

245. Работа , н а ч а т а я т р е м я п р е д ы д у и щ м и Специ а л ь 
н ы м и д о к л а д ч и к а м и , б ы л а п р о д о л ж е н а г -ном Стиве 
н о м С. М а к к а ф ф р и , к о т о р ы й б ы л н а з н а ч е н К о м и с с и е й 
С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м по э той т е м е н а ее трид
цать с е д ь м о й с ессии в 1985 г о д у . 

246. На т р и д ц а т ь с е д ь м о й сессии С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к п р е д с т а в и л п р е д в а р и т е л ь н ы й  д о к л а д ' ^ 4 ^ 
в к о т о р о м с о д е р ж а л с я о б з о р работы К о м и с с и и по 
этой т е м е н а д а н н ы й м о м е н т , а т а к ж е и з л а г а л и с ь его 
п р е д в а р и т е л ь н ы е в з г л я д ы в о т н о щ е н и и о б щ и х 
н а п р а в л е н и й д а л ь н е й ш е й р а б оты К о м и с с и и по у к а 
з а н н о й т е м е . Члены К о м и с с и и в ц е л о м б ы л и с о г л а с н ы 
с п р е д л о ж е н и е м Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а о том , 
ч т о б ы п р и р а з р а б о т к е н о в ы х п р о е к т о в статей по э той 
т е м е он в ц е л о м п р и д е р ж и в а л с я пл а н а , п р е д л о ж е н н о 
го п р е д ы д у щ и м С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м . 

247.  В п е р и о д м е ж д у т р и д ц а т ь в о с ь м о й с ессией (1986 
го д ) и с о р о к п е р в о й с ессией (1989 год) на рассмотре 
н и е К о м и с с и и б ы л и п р е д с т а в л е н ы е щ е ч еты р е д о к л а 
да С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а ' ^ ^ . 

248. На с в о е й тр и дцать д е в я т о й сессии в 1987 г о д у 
К о м и с с и я о д о б р и л а р е к о м е н д а ц и ю Р е д а к ц и о н н о г о 
к о м и т е т а отн о с ите л ь н о статьи I и т е р м и н а "систе 
м а " ' ^ * , а т а к ж е п р и н я л а в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е 

Более полный исторический обзор работы Комиссии по 
данной теме см. Ежегодник.., 1985 год, том II (часть вторая), 
стр. 88 и далее, пункты 268-278; и Ежегодник.., 1989 год, 
том II (часть вторая), стр. 157 и далее, пункты 621-635. 

Ежегодник.., 1985 год, том II (часть первая), стр. 107, 
документ A/CN.4/393. 

Эти четыре дополнительных доклада Специального 
докладчика воспроизводятся в следующем порядке: 

второй доклад: Ежегодник.., 1986 год, том II (часть пер
вая), стр. 103, документ A/CN.4/399 и Add.l и 2; 

третий доклад: Ежегодник.., 1987 год, том II (часть пер
вая), стр. 15, документ A/CN.4/406 и Add.l и 2; 

четвертый доклад: Ежегодник.., 1988 год, том II (часть пер
вая), стр. 251, документ A/CN.4/412 и Add.l и 2; 

пятый доклад: Ежегодник.., 1989 год, том II (часть пер-' 
вая), стр. 117, документ A/CN.4/421 и Add.l и 2. 

'^^  См. сноску 156, ниже. 

статьи 2 - 7 ' ? ^ . На с в о е й с о р о к о в о й сессии в 1988 го
д у К о м и с с и я п р и н я л а в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е 
статьи 8 - 2 1 ' 3 8 . 

249.  В с в о е м п я т о м д о к л а д е ' п р е д с т а в л е н н о м на 
с о р о к п е р в о й сессии в 1989 г о д у . С п е ц и а л ь н ы й д о к 
л а д ч и к п о д т в е р д и л г р а ф и к п р е д с т а в л е н и я о ста вших 
с я м а т е р и а л о в , к о т о р ы й он п р е д л о ж и л в с в о е м 
ч е т в е р т о м д о к л а д е ' " " и к о т о р ы й б ы л п р и з в а н обес
печить К о м и с с и и в о з м о ж н о с т ь з а в е р ш и т ь п е р в о е 
чте н и е в с е г о к о м п л е к с а п р о е к т о в статей к к о н ц у е е 
т е к у щ е г о с р о к а п о л н о м о ч и й в 1991 г о д у . 

250. На с о р о к п е р в о й сессии К о м и с с и я р а с смотр е л а 
п р о е к т ы статей 22 и 2 3 ' " ' , с о д е р ж а щ и е с я в г л а в е I 
пято го д о к л а д а , и п е р е д а л а их в Р е д а к ц и о н н ы й 
к о м и т е т ' " ^ . 

В. Рассмотрение темы  на  данной сессии 

2 5 1 . На д а н н о й сессии н а р а с смотр е н и и Комис 
сии н а х о д и л и с ь г л а в ы П и III п я т о г о д о к л а д а 
(A/CN.4/421 и Add-.l и 2) и ше стой д о к л а д (A/CN.4/ 
427 и A d d . l ) С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а по д а н н о й 
т е м е . 

252.  В г л а в а х II и III п я т о г о д о к л а д а С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к п р е д с т а в и л д в а п р о е к т а статей , в в е д е н 
н ы е и м н а п р е д ы д у щ е й сессии: статью 24 (Взаимо
с в я з ь м е ж д у с у д о х о д н ы м и и несудоходными в и д а м и 
использования; отсутствие пр и о р итета м е ж д у в и д а м и 
и с п о л ь з о в а н и я ) и статью 25 ( Р е г у л и р о в а н и е м е ж д у н а -

Тексты этих статей и комментарии к ним см. Ежегод
ник.., 1987 год, том II (часть вторая), стр. 31 и далее. См. 
также раздел С.1, ниже. 

Тексты этих статей и комментарии к ним см. Ежегод
ник.., 1988 год, том II (часть вторая), стр. 41 и далее. 
См.  также раздел С.1, ниже. 

См. сноску 135, выше. 
Документ A/CN.4/412 и Add.l и 2 (см. сноску 135, 

выше),  пункты 8-9. 
Тексты см. Ежегодник.., 1989 год, том II (часть вто

рая), стр. 158-159, пункты 637 и 641. 
Во избежание путаницы следует отметить, что после 

представления проектов статей 22-28 Специальным доклад
чиком в его пятом и шестом докладах (см. пункты 252-253, 
ниже) Комиссия приняла на основе ранее представленных 
текстов шесть статей для включения после статьи 21, которые 
соответственно получили номера 22-27 (см. пункт 254, ниже). 
В результате в настоящем докладе два разных свода статей 
имеют одинаковые номера. 

57 
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р о д н ы х в о д о т о к о в ) , к о т о р ы е б у д у т с о с т а в л я т ь час
ти V I I и V I I Iпр о е к та , с о о т в е т с т в е н н о ' " ^ . 

253 .  В г л а в а х I - I I I шесто го д о к л а д а р а с сматр и в а ют 
с я в о п р о с ы у п р а в л е н и я м е ж д у н а р о д н ы м и в о д о т о к а 
м и , б е з опа с н о сти г и д р о т е х н и ч е с к и х с о о р у ж е н и й и 
о с у щ е с т в л е н и я статей . В н и х с о д е р ж а л и с ь три п р о е к 
та статей д л я ч а стей IX и X п р о е к т а , а и м е н н о : ста
т ь я 26 (Со вме стн о е о р г а н и з а ц и о н н о е у п р а в л е н и е ) , 
стать я 27 ( З а щ и т а в о д н ы х р е с у р с о в и г и д р о т е х н и ч е 
с к и х с о о р у ж е н и й ) и стать я 28 (Статус м е ж д у н а р о д 
н ы х в о д о т о к о в и г и д р о т е х н и ч е с к и х с о о р у ж е н и й в 
п е р и о д в о о р у ж е н н о г о к о н ф л и к т а ) , а т а к ж е п р и л о ж е 
н и е I, о з а г л а в л е н н о е " О с у щ е с т в л е н и е с т а т е й " . В 
п р и л о ж е н и и I с о д е р ж а л и с ь с л е д у ю щ и е в о с е м ь статей : 
статьи 1 ( Оп р е д е л е н и е ) , 2 ( Н е д и с к р и м и н а ц и я ) , 3 
( П р а в о в а я з ащи та в р а м к а х в н у т р и г о с у д а р с т в е н н о г о 
п р а в а ) , 4 ( Р а в н о п р а в н ы й д о ступ ) , 5 ( П р е д о с т а в л е н и е 
и н ф о р м а ц и и ) , 6 (Юр и с д и кци о н н ый и м м у н и т е т ) , 
7 ( К о н ф е р е н ц и я Сторон) и 8 ( П о п р а в к и к стать ям ) . 
П о с л е д н я я часть шесто го д о к л а д а , а и м е н н о г л а в а IV 
об у р е г у л и р о в а н и и с п о р о в , б ы л а п р е д с т а в л е н а Спе
ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м на н а с т о я щ е й с е с с и и ' " " , 
о д н а к о не о б с у ж д а л а с ь из-за н е д о с т а т к а в р е м е н и . 

254. К о м и с с и я р а с с м о т р е л а г л а в ы II и III п я т о г о 
д о к л а д а и г л а в ы I - I I I шесто го д о к л а д а на с в о и х 
2 1 6 2 - 2 1 6 7 -м з а с е д а н и я х , п р о х о д и в ш и х 23 м а я -
1 и ю н я 1990 г о д а . На 2167-м з а с е д а н и и К о м и с с и я по 
р е к о м е н д а ц и и С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а п е р е д а л а 
п р о е к т ы статей 2 4 - 2 8 , а т а к ж е п у н к т 1 п р о е к т а ста
ть и 3 и п р о е к т статьи 4 п р и л о ж е н и я I Р е д а к ц и о н н о м у 
к о м и т е т у . На с в о и х 2187-м и 2188-м з а с е д а н и я х , 
с о с т о я в ш и х с я 5 и 6 и ю л я 1990 го д а . К о м и с с и я , рас
с м о т р е в д о к л а д Р е д а к ц и о н н о г о к о м и т е т а , п р и н я л а в 
п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е статью 22 (Защита и 
с о х р а н е н и е э к о с и с т е м ) , статью 23 ( П р е д о т в р а щ е н и е , 
у м е н ь ш е н и е и к о н т р о л ь з а г р я з н е н и я ) , статью 24 
( П р и в н е с е н и е ч у ж д ы х и л и н о в ы х о р г а н и з м о в ) и 
статью 25 (Защита и с о х р а н е н и е м о р с к о й с р е д ы ) , со
с т а в л я ю щ и е часть IV п р о е к т а (Защита и с о х р а н е н и е ) , 
а т а к ж е статью 26 ( П р е д о т в р а щ е н и е и у м е н ь ш е н и е 
в р е д о н о с н ы х я в л е н и й ) и статью 27 ( Ч р е з в ы ч а й н ы е 
о б с т о я т е л ь с т в а ) , с о с т а в л я ю щ и е часть V (Вредонос
н ы е я в л е н и я и ч р е з в ы ч а й н ы е о б с т о я т е л ь с т в а ) . 
Т е к с т ы э тих статей и к о м м е н т а р и и к н и м в о с п р о и з в о 
д я т с я в р а з д е л е С.2 н а с т о я щ е й г л а в ы . 

1.  ОБЩИЕ ЗАМЕЧАНИЯ 

255. Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и о с т а н о в и л и с ь н а 
п о л о ж и т е л ь н ы х и о т р и ц а т е л ь н ы х сто р о н ах п о д х о 
д а , о р и е н т и р о в а н н о г о на п о д г о т о в к у р а м о ч н о г о 
с о г л а ш е н и я , и в ы с к а з а л и с в о е м н е н и е о з н а ч е н и и 
в ы р а ж е н и я " р а м о ч н о е с о г л а ш е н и е " . 

256. Члены К о м и с с и и , в ы с т у п и в ш и е по п е р в о м у 
в о п р о с у , в ц е л о м в ы р а з и л и с о гл а с и е с р а м о ч н ы м 
х а р а к т е р о м п р о е к т а в с о отв етств и и с р е ш е н и е м , 
д а в н о п р и н я т ы м К о м и с с и е й . 

257.  В с в я з и со з н а ч е н и е м в ы р а ж е н и я " р а м о ч н о е 
с о г л а ш е н и е " б ы л о п о д д е р ж а н о м н е н и е о том , что 
р а м о ч н о е с о г л а ш е н и е я в л я е т с я д о к у м е н т о м обще го 
х а р а к т е р а , в к о т о р о м и з л а г а ю т с я п р и н ц и п ы и д р у ги е 
о б щ и е н о р м ы . Вместе с т е м б ы л о в ы с к а з а н о м н е н и е , 
что р а м о ч н о е с о г л а ш е н и е м о ж е т о т р а ж а т ь н о рмы 
о б ы ч н о г о м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а и в о в с я к о м с л у ч а е 
в ы х о д и т з а р а м к и простых р е к о м е н д а ц и й . 

258.  В с в о е м р е з ю м е С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
з а в е р и л Коми с с и ю в т о м , что , п р е д с т а в л я я п р о е к т ы 
статей , он в с е г д а с т р е м и л с я н е в ы х о д и т ь за р а м к и 
п о д х о д а , о р и е н т и р о в а н н о г о н а п о д г о т о в к у р а м о ч н о г о 
с о г л а ш е н и я . 

2.  ЗАМЕЧАНИЯ ПО КОНКРЕТНЫМ ПРОЕКТАМ СТАТЕЙ 

СТАТЬЯ 24 ( В з а и м о с в я з ь м е ж д у с у д о х о д н ы м и и не
с у д о х о д н ы м и в и д а м и и с п о л ь з о в а н и я ; отсут
с тв и е приоритета м е ж д у в и д а м и использования) ' "^ 

259. И п р о е к т статьи 24, и п р о е к т статьи 25 б ы л и 
п р е д с т а в л е н ы С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м на преды
д у щ е й с е с с и и ' " * . 

260. Все ч л е н ы К о м и с с и и б ы л и с о г л а с н ы с тем , что 
в статье 24 в е с ь м а с б а л а н с и р о в а н н ы м о б р а з о м отра
ж а е т с я тот фа к т , что л ю б о е п р и о р и т е т н о е з н а ч е н и е , 
к о г д а - л и б о п р и д а н н о е с у д о х о д с т в у , отн ы н е н е 
я в л я е т с я о п р а в д а н н ы м с у ч е т о м м н о г и х р а з л и ч н ы х 
в и д о в и с п о л ь з о в а н и я м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в в 
с о в р е м е н н о м м и р е и , в частности , н е х в а т к и н е з а гр я з 
н е н н ы х п р е с н о в о д н ы х р е с у р с о в . 

'"^ Тексты проектов статей 24 и 25 см. Ежегодник.., 
1989 год, том II (часть вторая), стр. 163, пункт 677. Резюме 
представления статей Специальным докладчиком см.  там же, 
пункты 678-682. 

См. краткий отчет о 2188-м заседании (см. Ежегод
ник.., 1990 год, том I), пункты 76-80. 

Проект статьи 24, представленный Специальньпи 
докладчиком в его пятом докладе (A/CN.4/421 и Add.l и 2), 
гласил: 

"ЧАСТЬ Vil 

ВЗАИМОСВЯЗЬ С СУДОХОДНЫМИ ВИДАМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И 
ОТСУТСТВИЕ ПРИОРИТЕТА МЕЖДУ ВИДАМИ ИСПОЛЬЗОВА
НИЯ 

Статья 24. Взаимосвязь между судоходными и несудоход
ными видами использования; отсутствие приоритета между 
видами использования 

1.  В отсутствие соглашения об ином ни судоходные, ни 
какие-либо иные виды использования не пользуются неотъем
лемым приоритетом перед другими видами использования. 

2. Если между видами использования [системы] между
народного водотока возникает противоречие, они оценивают
ся с учетом других факторов, имеющих отношение к данному 
водотоку, для установления его справедливого использова
ния в соответствии со статьями 6 и 7 настоящих статей". 

См. сноску 143, выше. 
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2 6 1 . Н е к о т о р ы е ч л е н ы в ы р а ж а л и с о м н е н и е по 
п о в о д у того , что к о г д а - л и б о с у щ е с т в о в а л у н и в е р 
с а л ь н ы й п р е ф е р е н ц и а л ь н ы й р е ж и м , в ы т е к а ю щ и й и з 
д о г о в о р о в , о к о т о р о м г о в о р и т с я в п я т о м д о к л а д е 
Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а . 

262. Ч л е н а м и К о м и с с и и б ы л а в ы р а ж е н а о б щ а я 
п о д д е р ж к а о с н о в о п о л а г а ю щ е г о п р и н ц и п а статьи 24, 
с о г л а с н о к о т о р о м у в отс утств и е д о г о в о р е н н о с т и об 
и н о м н и к а к и е в и д ы и с п о л ь з о в а н и я н е д о л ж н ы и м е т ь 
пр и о р итет по с р а в н е н и ю с д р у г и м и в и д а м и и с п о л ь з о 
в а н и я . Вместе с т е м б ы л о п о д ч е р к н у т о , что, с о д н о й 
сто р о н ы , н е с л е д у е т н е д о о ц е н и в а т ь в а ж н о с т ь и 
з н а ч е н и е с у д о х о д с т в а д л я н е к о т о р ы х г о с у д а р с т в 
в о д о т о к а и что, с д р у г о й сто р о н ы , п о с к о л ь к у в 
р е з у л ь т а т е о г р о м н о г о роста з н а ч е н и я а л ь т е р н а т и в 
н ы х с р е д с т в к о м м у н и к а ц и и с у д о х о д с т в о по в н у т р и -
м а т е р и к о в ы м в о д о т о к а м б ы л о оттеснено за в е с ь м а 
р е д к и м и и с к л ю ч е н и я м и на в т о р о й п л а н и п о с к о л ь к у 
о щ у щ а е т с я н е х в а т к а в о д н ы х р е с у р с о в , и с п о л ь з о в а 
нию в о д н ы х р е с у р с о в в б ы т о в ы х и с е л ь с к о х о з я й с т 
в е н н ы х ц е л я х н е о б х о д и м о о т д а в а т ь пр и о р итет по 
с р а в н е н и ю с д р у г и м и в и д а м и и с п о л ь з о в а н и я . В с в я з и 
с п о с л е д н и м с о о б р а ж е н и е м б ы л о о тм е ч е н о , что стать я 
24 о тр ажа е т н ы н ешн ю ю с иту аци ю , но не о х в а т ы в а е т 
в д о стато ч н ой степе н и п р о б л е м ы б у д у щ е г о . Б ы л о 
т а к ж е з а я в л е н о , что н е о б х о д и м о п р и д а т ь б о л ь ш е е 
з н а ч е н и е н е к о т о р ы м ф а к т о р а м , т а к и м к а к з д о р о в ь е 
н а с е л е н и я и п о д д е р ж а н и е н а д л е ж а щ е г о у р о в н я 
к а ч е с т в а в о д ы д л я и с п о л ь з о в а н и я в б ы т о в ы х и сель 
с к о х о з я й с т в е н н ы х ц е л я х , а т а к ж е н е б л а г о п р и я т н ы е 
п о с л е д с т в и я н е к о т о р ы х в и д о в и с п о л ь з о в а н и я д л я 
о к р у ж а ю щ е й с р е д ы . 

263 . Что к а с а е т с я р е д а к ц и и пункта 1, то н е с к о л ь к о 
ч л е н о в К о м и с с и и з а д а л и в о п р о с о т о м , п о ч е м у 
С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к просто с с ы л а е т с я на " в и д 
и с п о л ь з о в а н и я " , в то в р е м я к а к в статье VI Хе л ь 
с и н к с к и х п р а в и л и с п о л ь з о в а н и я в о д м е ж д у н а р о д н ы х 
р е к , п р и н я т ы х А с с о ц и а ц и е й м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а в 
1966 г о д у ' ' ' ^ , г о в о р и т с я о " в и д а х и с п о л ь з о в а н и я и л и 
к а т е г о р и я х в и д о в и с п о л ь з о в а н и я " . 

264. Пункт 2 б ы л в ц е л о м п о д д е р ж а н , п о с к о л ь к у он 
о б е с п е ч и в а е т в о з м о ж н о с т ь с п р а в е д л и в о г о и р а з у м н о 
го у с т р а н е н и я к о л л и з и й м е ж д у в и д а м и и с п о л ь з о в а 
н и я н а о с н о в е их с о п о с т а в л е н и я д р у г с д р у г о м в 
с о о т в е т с т в и и со с т а т ь я м и 6 и 7. Вместе с т е м н е к о т о 
р ы е ч л е н ы в ы с к а з а л и с ь в п о л ь з у в к л ю ч е н и я в н е го 
с с ы л к и н а о б я з а т е л ь с т в о н е н а н о с ить о щ у т и м ы й 
у щ е р б , п р е д у с м о т р е н н о е в статье 8. 

265.  Од и н ч л е н К о м и с с и и , с о г л а с и в ш и с ь с п р и н ц и 
п о м , провозглашенным в пункте 1 статьи 24, в ы с к а з а л 
м н е н и е , что п о л о ж е н и е , с о д е р ж а щ е е с я в п у н к т е 2, 
в ы х о д и т з а р а м к и с ф е р ы п р о е к т а и, по с у щ е с т в у , за 
р а м к и к о м п е т е н ц и и К о м и с с и и . По его м н е н и ю , в о 
в с е й этой статье с о д е р ж и т с я о д н о о ч е в и д н о е сообра
ж е н и е , а и м е н н о к а с а ю щ е е с я того , что г о с у д а р с т в а 
с а м и о п р е д е л я ю т в и д ы и с п о л ь з о в а н и я в о д о т о к о в с 

у ч е т о м и н т е р е с о в о п т и м а л ь н о г о и с п о л ь з о в а н и я и 
с о о т в е т с т в у ю щ и х ф а к т о р о в , а т а к ж е их г е о г р а ф и ч е 
с к о г о п о л о ж е н и я по отн оше н и ю к р а с с м а т р и в а е м о м у 
в о д о т о к у . 

266. В с в о е м р е з ю м е С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
п о я с н и л , что в статье 24 он с д е л а л п о п ы т к у обеспе 
чить с п р а в е д л и в о е р а в н о в е с и е м е ж д у р а з л и ч н ы м и 
р а с с м а т р и в а е м ы м и с о о б р а ж е н и я м и и что х о д о б с уж 
д е н и й , п о - в и д и м о м у , с в и д е т е л ь с т в у е т о том , что он 
п р е у с п е л в э том . Он д о б а в и л , что к о н с т р у к т и в н ы е 
р е д а к ц и о н н ы е з а м е ч а н и я , к о т о р ы е б ы л и в ы с к а з а н ы в 
х о д е о б с у ж д е н и я , б у д у т д о л ж н ы м о б р а з о м у ч т е н ы . 

СТАТЬЯ 25 ( Р е г у л и р о в а н и е м е ж д у н а р о д н ы х в о д о -
т о к о в ) ' ^ » 

267. П р о е к т статьи 25 п о л у ч и л ш и р о к у ю п о д д е р ж к у 
по п р и ч и н е того , что р е г у л и р о в а н и е и м е е т с уще ств е н 
н о и д а ж е ж и з н е н н о в а ж н о е з н а ч е н и е д л я м н о г о г р а н 
н ы х в и д о в и с п о л ь з о в а н и я в о д о т о к о в в н а с т о я щ е е 
в р е м я . Б ы л о в ы с к а з а н о м н е н и е , что о п р е д е л е н и е 
те рми н а " р е г у л и р о в а н и е " д о л ж н о с о д е р ж а т ь с я л и б о 
в статье 1 ( И спо л ь з о в а н и е т е р м и н о в ) , л и б о в с а м о й 
статье 25 . 

268.  Вместе с т е м д в а ч л е н а К о м и с с и и с ч и т а л и , что в 
статье 25 нет н е о б х о д и м о с т и , п о с к о л ь к у о б я з ате л ь ст 
в о с о тр у д н и ч а ть с це л ь ю " д о с т и ч ь о п т и м а л ь н о г о 
и с п о л ь з о в а н и я и а д е к в а т н о й з а щ и т ы м е ж д у н а р о д 
н о го в о д о т о к а " у ж е п р е д у с м о т р е н о в статье 9. Б ы л 
т а к ж е з а д а н в о п р о с о т о м , з а ч е м сферу п р и м е н е н и я 
к о н ц е п ц и и с п р а в е д л и в о г о р а с п р е д е л е н и я р а с х о д о в 
с л е д у е т о г р а н и ч и в а т ь областью р е г у л и р о в а н и я . 

269. Что к а с а е т с я пункта 1, то о т р а ж е н н ы й в н е м 
п о д х о д , в с о о т в е т с т в и и с к о т о р ы м р е г у л и р о в а н и е н е 
я в л я е т с я о б я з а н н о с ть ю г о с у д а р с т в в о д о т о к а , б ы л 
сочтен п р а в и л ь н ы м , п о с к о л ь к у г о с у д а р с т в о в о д о т о к а 
и м е е т п р а в о р е г у л и р о в а т ь ту часть м е ж д у н а р о д н о г о 
в о д о т о к а , к о т о р а я н а х о д и т с я н а е го те р р ито р и и . Т а к , 
б ы л о о т м е ч е н о , что п у н к т 1 п р е д с т а в л я е т собой 
к о н к р е т н у ю ф о р м у п р и м е н е н и я статьи 9 и что 

ILA, Report of the Fifty-second Conference, Helsinki, 
1966 (London, 1967), pp. 484 et seq. 

'"^ Проект статьи 25, представленный Специальным 
докладчиком в его пятом докладе (A/CN.4/421 и Add.l и 2), 
гласил: 

"ЧАСТЬ VIH 

РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ВОДОТОКОВ 

Статья 25. Регулирование международных водотоков 

1.  Государства водотока сотрудничают в определении 
потребностей и возможностей регулирования международ
ных водотоков. 

2.  В отсутствие соглашения об ином, государства водо
тока участвуют на справедливой основе в строительстве и 
обслуживании или, в зависимости от обстоятельств, возмеще
нии стоимости таких сооружений для регулирования стока, 
которые они могут договориться возвести индивидуально или 
совместно". 
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с о т р у д н и ч е с т в о в с о о т в е т с т в и и со статьей 25 д о л ж н о 
п о э т о м у о с н о в ы в а т ь с я на о бщих п р и н ц и п а х м е ж д у 
н а р о д н о г о п р а в а , т а к и х к а к с у в е р е н н о е р а в е н с т в о и 
т е р р и т о р и а л ь н а я це л о стн о сть . 

270. Б ы л о в ы с к а з а н о д р у г о е м н е н и е о т о м , что 
о б я з а н н о с т ь с о тр у д н и ч а ть н е о б х о д и м о с ф о р м у л и р о 
в а т ь в м е н е е о б я з а т е л ь н о й ф о р м е , п о с к о л ь к у у 
г о с у д а р с т в в о д о т о к а м о г у т быть р а з л и ч н ы е пр и о р и 
теты в о т н о щ е н и и р е г у л и р о в а н и я в о д о т о к а . Б ы л о 
т а к ж е о тм е ч е н о , что с о т р у д н и ч е с т в о м о ж е т осущест 
в л я т ь с я л и б о н е п о с р е д с т в е н н о , л и б о ч е р е з р е г и о н а л ь 
н ы е и м е ж д у н а р о д н ы е о р г а н и з а ц и и . Д а л е е б ы л о 
у к а з а н о , что в д о к у м е н т е , п р е д н а з н а ч е н н о м д л я 
и с п о л ь з о в а н и я в о в с е м м и р е , в а ж н о о б е спе ч ить , 
что б ы у с л о в и я с о т р у д н и ч е с т в а б ы л и г и б к и м и и 
п о з в о л я л и с о б л ю д ать о б я з а н н о с т ь с о т р у д н и ч а т ь в 
с л у ч а е , к о г д а п о л и т и ч е с к и е р е а л ь н о с т и н е благо
п р и я т с т в у ю т п р я м о м у с о т р у д н и ч е с т в у . 

2 7 1 .  В т о м что к а с а е т с я пункта 2, с о д е р ж а щ а я с я в 
н е м о с та то ч н а я н о р м а б ы л а сочтена и з л и ш н е й , 
п о с к о л ь к у н е в о з м о ж н о п р е д с т а в и т ь , что в к а с а ю 
щ е м с я в о д о т о к а с о г л а ш е н и и о р е г у л и р у ю щ и х соору
ж е н и я х н е б у д е т п р е д у с м а т р и в а т ь с я р а с п р е д е л е н и я 
б р е м е н и , и , к р о м е э того , о б щ а я н о р м а об у ч а с т и и на 
с п р а в е д л и в о й о с н о в е у ж е в к л ю ч е н а в статью 6. С 
д р у г о й сто р о н ы , б ы л а в ы р а ж е н а п о д д е р ж к а и д е и , 
л е ж а щ е й в о с н о в е п у н к т а 2, к о т о р ы й , к а к б ы л о 
о т м е ч е н о , д о л ж е н т а к ж е в к л ю ч а т ь н е к о т о р ы е и з 
б о л е е в а ж н ы х п о л о ж е н и й статей о " Р е г у л и р о в а н и и 
с т о к а в о д ы в м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к а х " , п р и н я т ы х 
А с с о ц и а ц и е й м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а в Б е л г р а д е в 
1980 г o д y ' ' ' ^ , о с о б е н н о о с н о в н ы е п о л о ж е н и я статей 4 
и 6, п о с к о л ь к у т а к и е п о л о ж е н и я м о г у т о к а з а т ь с я 
п о л е з н ы м и п р и р а з р е ш е н и и к о н ф л и к т о в , с в я з а н н ы х с 
р е г у л и р о в а н и е м м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в . Внима
н и е т а к ж е б ы л о о б р а щ е н о на статью 3 э тих статей , 
к о т о р у ю К о м и с с и я м о г л а бы и с п о л ь з о в а т ь в к а ч е с т в е 
о с н о в ы д л я у с т а н о в л е н и я с в я з и м е ж д у п у н к т а м и 1 и 
2 п р о е к т а статьи 25 . 

272. В отношении редакции п у н к т а 2 б ы л и в ы с к а з а н ы 
н е к о т о р ы е з а м е ч а н и я , в к л ю ч а я , в частности, то , что в 
с в о е й н ы н е ш н е й ф о р м у л и р о в к е он м о ж е т т о л к о в а т ь 
с я к а к означаюцдай , что д а ж е в отс утств и е д о г о в о 
р е н н о сти м о ж н о о ж и д а т ь , что г о с у д а р с т в а в о д о т о к а 
б у д у т в н о с и т ь с р е д ств а на о с у щ е с т в л е н и е п р о е к т а 
просто п о той п р и ч и н е , что они п о л у ч а ю т в ы г о д у от 
н е г о .  Б ы л о т а к ж е з а я в л е н о , что в ы р а ж е н и е " В от
с у т с т в и е с о г л а ш е н и я об и н о м " я в л я е т с я н е у д о в л е т 
в о р и т е л ь н ы м , п о с к о л ь к у д а ж е при н а л и ч и и с о г л а ш е 
н и я е го ц е л ь з а к л ю ч а е т с я в с п р а в е д л и в о м р а спр е д е 
л е н и и б р е м е н и р а с х о д о в и в ы г о д . 

273 .  О д и н ч л е н К о м и с с и и отмети л , что К о м и с с и я 
м о г л а бы о г р а н и ч и т ь с я п р е д у п р е ж д е н и е м н е б л а г о 
п р и я т н ы х п о с л е д с т в и й о д н о с т о р о н н е г о р е г у л и р о 
в а н и я . С э той це л ь ю б ы л о бы ж е л а т е л ь н о , в о - п е р в ы х , 
у к а з а т ь , что к а ж д о е г о с у д а р с т в о в о д о т о к а м о ж е т 

р е г у л и р о в а т ь м е ж д у н а р о д н ы й в о д о т о к при т о м 
у с л о в и и , что т а к о е р е г у л и р о в а н и е н е и м е е т отрица
т е л ь н ы х и л и в р е д о н о с н ы х п о с л е д с т в и й д л я любого 
д р у г о г о г о с у д а р с т в а в о д о т о к а . Во-вторых , он пред
л о ж и л н а с т о я т е л ь н о п р и з в а т ь з а и н т е р е с о в а н н ы е 
г о с у д а р с т в а с отр у д н и ч ать в и з у ч е н и и в о з м о ж н о с т е й 
р е г у л и р о в а н и я , к о т о р о е б ы л о бы в ы г о д н ы м д л я в с е х . 
И н а к о н е ц , по его м н е н и ю , б ы л о бы ц е л е с о о б р а з н ы м 
п р о в о з г л а с и т ь п р и н ц и п с п р а в е д л и в о г о р а с п р е д е л е 
н и я б р е м е н и , к о т о р о е м о ж е т в о з н и к н у т ь в с в я з и с 
с о в м е с т н ы м р е г у л и р о в а н и е м . 

274. П о д в о д я итог о б с у ж д е н и я , С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к в ы р а з и л с о гл а с и е с м н е н и е м о том , что 
н е о б х о д и м о дать о п р е д е л е н и е т е р м и н а " р е г у л и р о 
в а н и е " , и н а п о м н и л в э той с в я з и о в о з м о ж н о м опре
д е л е н и и , с о д е р ж а щ е м с я в его п я т о м д о к л а д е 
(A/CN.4/421 и Add . l и 2) в п у н к т е 3 его к о м м е н т а р и я 
по статье 25 . Он п р и н я л к с в е д е н и ю с о м н е н и я , выра 
ж е н н ы е н е к о т о р ы м и ч л е н а м и К о м и с с и и в о т н о ш е н и и 
ф о р м у л и р о в к и п у н к т а 2 э той статьи. К о н к р е т н о 
с о с л а в ш и с ь на в о п р о с о т о м , м о ж н о л и от го с у д а р ств 
в о д о т о к а т р е б о в а т ь у ч а с т и я в д е я т е л ь н о с т и по 
р е г у л и р о в а н и ю , он з а я в и л , что фраза " г о с у д а р с т в а 
в о д о т о к а у ч а с т в у ю т ... с п р а в е д л и в ы м ... о б р а з о м " , 
к о т о р а я б ы л а в з я т а из статьи 6, п р и з в а н а п е р е д а т ь 
и д е ю о т о м , что у ч а с т и е б у д е т п р о п о р ц и о н а л ь н ы м 
п о л у ч а е м о й в ы г о д е . 

СТАТЬЯ 26 (Со вме стн о е о р г а н и з а ц и о н н о е у п р а в 
л е н и е ) 

275.  В с в о е м у с т н о м п р е д с т а в л е н и и п р о е к т а ста
тьи 26 С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что, х о т я 

ILA, Report of the Fifty-ninth Conference, Belgrade, 
1980 (London, 1982), pp. 362 et seq. 

" ° Проект статьи 26, представленный Специальным 
докладчиком в его шестом докладе (A/CN.4/427 и Add.l), 
гласил: 

"ЧАСТЬ IX 

УПРАВЛЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНЫМИ ВОДОТОКАМИ 

Статья 26. Совместное организационное управление 

1.  Государства водотока по просьбе любого из них 
вступают в переговоры относительно учреждения совмест
ной организации для управления международным водото
ком [системой международного водотока]. 

2.  Для целей настоящей статьи термин "управление" 
включает в себя следующие функции, но не ограничивается 
ими: 

о) осуществление обязательств государств водотока 
согласно настоящим статьям, в частности обязательств 
согласно частям II и III статей; 

b) содействие регулярному общению и обмен данными и 
информацией; 

c) контроль на непрерывной основе международного[ых] 
водотока[ов] [систем международных водотоков]; 

d) планирование устойчивого, многоцелевого и комп
лексного освоения междулародного[ых] водотока[ов] [систем 
международных водотоков]; 
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стать я 26, к а с а ю щ а я с я с о в м е с т н о г о о р г а н и з а ц и о н 
н о г о у п р а в л е н и я , м о ж е т р а с с м а т р и в а т ь с я к а к в ы х о 
д я щ а я з а п р е д е л ы " р а м о ч н о г о д о к у м е н т а " , с у ч е т о м 
по тр е б н о с тей р а с т у щ е г о н а с е л е н и я з е м н о г о ш а р а в 
р е с у р с а х п р е с н о й в о д ы т а к а я о ц е н к а стала н е а к 
т у а л ь н о й . Он о т м е т и л , что , п о с к о л ь к у б о л ь ш а я часть 
о с н о в н ы х в о д о т о к о в м и р а име е т м е ж д у н а р о д н ы й 
х а р а к т е р , п о в ы ш е н и е э ф ф е к т и в н о с т и и с п о л ь з о в а н и я 
в о д н ы х р е с у р с о в б у д е т з а в и с е ть от р а с ш и р е н и я 
с о т р у д н и ч е с т в а м е ж д у г о с у д а р с т в а м и в о д о т о к а в 
в о п р о с а х п л а н и р о в а н и я , у п р а в л е н и я и о х р а н ы 
м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в . Поэтому , по его м н е н и ю , 
стать я 26 д о л ж н а с о д е р ж а т ь с я в п р о е к т е , п о с к о л ь к у 
с о в м е с т н о е у п р а в л е н и е м е ж д у н а р о д н ы м и в о д о т о к а 
м и с т а н о в и т с я в с е б о л е е в а ж н о й фо рмой м е ж д у н а 
р о д н о г о с о т р у д н и ч е с т в а . Он н а п о м н и л о т о м , что , к а к 
о т м е ч а е т с я в его ш е с т о м д о к л а д е (A/CN.4/427 и A d d . l , 
п у н к т 7) , т е н д е н ц и я , п р о я в л я ю щ а я с я в результате ин
т е н с и в н о й р а б о т ы , п р о в о д и м о й м е ж д у н а р о д н ы м и ор
г а н и з а ц и я м и в о б л а с т и у п р а в л е н и я в о д о т о к а м и , 
з а к л ю ч а е т с я в т о м , что , х о т я в о б щ е м м е ж д у н а р о д 
н о м п р а в е нет о б я з а т е л ь с т в а с о з д а в а ть с о в м е с т н ы е 
у п р а в л е н ч е с к и е у ч р е ж д е н и я , у п р а в л е н и е ч е р е з 
т а к и е у ч р е ж д е н и я н е т о л ь к о п о л у ч а е т в с е б о л ь ш е е 
р а с п р о с т р а н е н и е , н о и я в л я е т с я п р а к т и ч е с к и неза 
м е н и м о й ф о р м о й с о т р у д н и ч е с т в а д л я д о с т и ж е н и я 
о п т и м а л ь н о г о и с п о л ь з о в а н и я и з а щ и т ы систем 
м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в . В м е ж д у н а р о д н ы х 
с о г л а ш е н и я х и и с с л е д о в а н и я х , р а с с м а т р и в а е м ы х в 
г л а в е I его д о к л а д а , п р и з н а е т с я н е о б х о д и м о с т ь 
с о з д а н и я т а к и х у ч р е ж д е н и й не т о л ь к о д л я р е ш е н и я 
в о п р о с о в и с п о л ь з о в а н и я , н о т а к ж е и д л я обеспече 
н и я п о з и т и в н о г о р а з в и т и я и з а и шт ы . 

276. Б о л ь ш и н с т в о ч л е н о в К о м и с с и и с ч и та л и , что 
стать я 26 я в л я е т с я к л ю ч е в ы м п о л о ж е н и е м п р о е к т а . В 
э той с в я з и б ы л о п о д ч е р к н у т о , что с у ч е т о м в з а и м о 
з а в и с и м о с т и с о о б щ е с т в а г о с у д а р с т в , р а з д е л я ю щ и х 
м е ж д у н а р о д н ы й в о д о т о к , н е о б х о д и м о с т ь р а ц и о н а л ь 
н о г о у п р а в л е н и я т а к и м в о д о т о к о м и его о пт и м а л ь 
н о го и с п о л ь з о в а н и я я в л я е т с я о ч е в и д н о й . Т а к о е 
р а ц и о н а л ь н о е у п р а в л е н и е и о п т и м а л ь н о е и спо л ь з о 
в а н и е м о ж е т о б е с п е ч и в а т ь с я т о л ь к о в р а м к а х сотруд
н и ч е с т в а м е ж д у с о о т в е т с т в у ю щ и м и г о с у д а р с т в а м и -

е) разработка и осуществление решений государств водо
токов, касающихся использования и защиты международ-
ного[ых] водотока[ов] [систем международных водотоков]; и 

/ ) разработка и применение систем предупреждения и 
контроля в отношении загрязнения, других экологических 
последствий использования международного[ых] водото-
ка[ов] [систем международных водотоков], чрезвычайных 
ситуаций или связанных с водными источниками опасностей и 
угроз. 

3. Функции совместных организаций, указанных в 
пункте 1, могут включать в себя помимо функций, упомяну
тых в пункте 2, в частности, следующее: 

в) деятельность по установлению фактов и представление 
докладов и рекомендаций в отношении вопросов, переданных 
этим организациям государствами водотока; и 

Ь) выполнение функций форума для консультаций, пере
говоров и таких иных процедур мирного урегулирования, 
которые могут быть установлены государегвагли водотока". 

н а п р и м е р , на о с н о в е к о н с у л ь т а ц и и , р е г у л я р н о г о 
о б м е н а д а н н ы м и , с о в м е с т н ы х п р о е к т о в , д в у с т о р о н 
н и х с о г л а ш е н и й и , к о г д а э то н е о б х о д и м о , с о з д а н и я 
по с то я н н о го о р г а н и з а ц и о н н о г о м е х а н и з м а . Н е к ото 
р ы е ч л е н ы , п р а в д а , в ы с к а з ы в а л и с о м н е н и е в том , что 
это п о л о ж е н и е я в л я е т с я а б с о л ютн о н е о б х о д и м ы м . В 
э той с в я з и б ы л о в ы р а ж е н о м н е н и е , что с о д е р ж а щ е е с я 
в н е м о б я з а т е л ь с т в о я в л я е т с я просто к о н к р е т н ы м 
в о п л о щ е н и е м о бще го о б я з а т е л ь с т в а с о т р у д н и ч а т ь , 
п р е д у с м о т р е н н о г о в статье 9. П о м и м о э того б ы л з а д а н 
в о п р о с о том , не д у б л и р у е т л и э то о б я з а т е л ь с т в о 
п о л о ж е н и я п у н к т а 3 статьи 4 ( С о г л а ш е н и я о [системе 
в о д о т о к а ] [ в о д ото к е ] ) , п о с к о л ь к у д л я с о з д а н и я 
с о вме с тн ой о р г а н и з а ц и и м о ж е т п о т р е б о в а т ь с я соот
в е т с т в у ю щ е е с о г л а ш е н и е . 

277.  В с в я з и с в о п р о с о м о т о м , и м е е т с я л и в м е ж д у 
н а р о д н о м п р а в е н о рма , п р е д у с м а т р и в а ю щ а я о б я з а н 
ность п р о в о д и т ь к о н с у л ь т а ц и и с це л ь ю с о з д а н и я 
с о вме стн о го ор гана и л и о р г а н и з а ц и и , б ы л о в ы с к а з а 
но м н е н и е , что , х о т я в т о м , что к а с а е т с я о б щ е г о 
м е ж д у н а р о д н о г о пр а в а , отв ет м о ж е т быть отрица
т е л ь н ы м , и м е ю т с я к о н к р е т н ы е о б л а сти р е г у л и р о в а 
н и я , в к о т о р ы х н е о б х о д и м о с т ь с о з д а ^ т я органи
з а ц и о н н ы х м е х а н и з м о в д и к т у е т с я л о г и к о й регу
л и р у е м о г о в о п р о с а и в з а и м о з а в и с и м о с т ь ю соот
в е т с т в у ю щ и х г о с у д а р с т в , и что в р а с сматр и в а е 
м о м с л у ч а е с и т у а ц и я п р е д с т а в л я е т с я и м е н н о та
к о й . 

278. Что к а с а е т с я о р г а н и з а ц и о н н ы х м е р о п р и я т и й , то 
б ы л о в ы с к а з а н о з а м е ч а н и е , что , х о т я и с у щ е с т в у е т 
н е о б х о д и м о с т ь в т а к и х м е р о п р и я т и я х , к а к это 
п р е д л а г а е т Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , в с е ж е к р атч ай 
ш и й путь к э той ц е л и л е ж и т ч е р е з п р и н я т и е р е к о м е н 
д а ц и й , к о т о р ы е к а ж д о е г о с у д а р с т в о м о ж е т использо 
в а т ь в с в ете с в о и х к о н к р е т н ы х у с л о в и й , и что б ы л о 
бы п р е ж д е в р е м е н н ы м в о з в о д и т ь м е х а н и з м ы , у ч р еж 
д е н н ы е по д в у с т о р о н н и м с о г л а ш е н и я м , в ранг обяза 
т е л ь н ы х м е ж д у н а р о д н ы х н о р м . Б ы л о т а к ж е в ы с к а з а 
н о м н е н и е о том , что , п о с к о л ь к у п р о е к т ы статей 
н о с ят р а м о ч н ы й х а р а к т е р , о н и не м о г у т пр е д у смат 
р и в а ть с о з д а н и е п о с т о я н н о й о р г а н и з а ц и и и что 
с л е д у е т о ставить на у с м о т р е н и е у ч а с т н и к о в б у д у щ и х 
с о г л а ш е н и й о в о д о т о к а х в о п р о с об о п р е д е л е н и и 
ф у н к ц и й тех о р г а н о в , к о т о р ы е б у д у т с о з д а в а т ь с я 
в р а м к а х э тих с о г л а ш е н и й . П оэтому т а к и е функ
ци и д о л ж н ы и з л а г а т ь с я в статье 26 в очень о б щ е м 
в и д е и л и ж е с л е д у е т р а з р а б отать не исчерпы
в а ю щ и й , а чисто и л л ю с т р а т и в н ы й пе р е ч е н ь фу н к 
ц и й . 

279.  Б ы л о в ы р а ж е н о м н е н и е о т о м , что с л е д у е т 
в о с ста н о в ить п р е д л о ж е н н ы е п р е д ы д у щ и м Специаль
н ы м д о к л а д ч и к о м с с ы л к и на п о с т о я н н ы й х а р а к т е р 
п р е д л а г а е м о й с о вме с тн ой о р г а н и з а ц и и и на у к р е п л е 
ние с у щ е с т в у ю щ и х о р г а н и з а ц и й ; и с п о л ь з у е м ы е в 
статье 26 ф о р м у л и р о в к и б ы л и о х а р а к т е р и з о в а н ы к а к 
н е с к о л ь к о т у м а н н ы е , и б ы л о в ы с к а з а н о м н е н и е , что 
п р е д п о ч т и т е л ь н е е , в о з м о ж н о , разработать б о л е е 
к а т е г о р и ч н ы е ф о р м у л и р о в к и , с о с т а в л е н н ы е в соот
в е т с т в и и с п р е д л о ж е н и я м и п р е д ы д у щ е г о Специаль
ного д о к л а д ч и к а . 
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280. Хотя о д и н ч л е н К о м и с с и и о тм е т и л , что в статье 
26 д о л ж н ы о п р е д е л я т ь с я в о з м о ж н ы е ф у н к ц и и 
о р г а н и з а ц и и , а н е к о н ц е п ц и я у п р а в л е н и я , д р у г о й 
ч л е н К о м и с с и и в ы р а з и л м н е н и е , что , е с л и К о м и с с и я 
р е ш и т с охр а н ить э ту статью, б о л е е ц е л е с о о б р а з н о н е 
пы та ть с я п р о и л л ю с т р и р о в а т ь в о з м о ж н ы е ф у н к ц и и 
с о в м е с т н о й о р г а н и з а ц и и , а дать о п р е д е л е н и е п о н я т и я 
" у п р а в л е н и е " , в з я в за о б р а з е ц , н а п р и м е р , р а з д е л 2.1 
к а н а д с к о г о З а к о н а о в о д н ы х р е с у р с ах 1969-1970 го
д о в ;  п р и э т о м в о з н и к а е т д о п о л н и т е л ь н о е п р е и м у щ е 
ство : б у д е т п р е д с т а в л е н а р а с с м а т р и в а е м а я в пр о е к 
те статьи 25 к о н ц е п ц и я р е г у л и р о в а н и я м е ж д у н а р о д 
н ы х в о д о т о к о в . 

281 .  К ч и с л у к о н к р е т н ы х к о м м е н т а р и е в по пунк
ту 1 статьи 26 м о ж н о отнести з а м е ч а н и е о т о м , что 
ф о р м у л и р о в к а д о л ж н а носить б о л е е к а т е г о р и ч н ы й 
х а р а к т е р , а т а к ж е м н е н и е о том , что, х о т я м о ж н о 
с о г л а с и т ь с я с ф о р м у л и р о в к о й Специ а л ь н о го д о к л а д 
ч и к а , о п р е д е л я ю щ е й о б я з а н н о с т ь г о с у д а р с т в а в о д о 
т о к а в с т у п а т ь в к о н с у л ь т а ц и и по просьбе любого 
д р у г о г о г о с у д а р с т в а в о д о т о к а , э то о б я з а т е л ь с т в о 
д о л ж н о и м е т ь б о л е е д а л е к о и д у щ и й х а р а к т е р , к о г д а 
э к о н о м и ч е с к и е и с о ц и а л ь н ы е н у ж д ы р е г и о н а порож 
д а ют с у щ е с т в е н н ы е и л и п р о т и в о р е ч и в ы е потребно
сти в р е с у р с а х водотока , и о н о должно включать в себя 
о б я з а т е л ь с т в о в е с т и п е р е г о в о р ы , что п о д р а з у м е в а е т 
о б я з а н н о с т ь д о сти ч ь о п р е д е л е н н о г о р е з у л ь та та . 

282. Что к а с а е т с я фр а з ы " п о пр о с ь б е любого и з н и х " , 
то б ы л о в ы с к а з а н о м н е н и е , что она я в л я е т с я н е 
в п о л н е у д о в л е т в о р и т е л ь н о й и что с л е д у е т н а йт и 
ф о р м у л и р о в к у , к о т о р а я б о л е е точно о т р а ж а л а бы 
п о с т а в л е н н ы е ц е л и . К р о м е того , н е к о т о р ы е ч л е н ы 
К о м и с с и и придерживались м н е н и я , что о б я з а т е л ь с т в о 
г о с у д а р с т в в о д о т о к а в с т у п а т ь в к о н с у л ь т а ц и и н е 
д о л ж н о в о з н и к а т ь просто в с и л у просьбы о д н о г о из 
н и х и что н е о б х о д и м о д о б а в и т ь о б ъ е к т и в н ы й эл е 
ме нт , н а п р и м е р , " к о г д а э то с ч ита етс я п р а к т и ч е с к и 
в ы п о л н и м ы м и ц е л е с о о б р а з н ы м " . 

283.  Др у го е м н е н и е з а к л ю ч а л о с ь в том , что , х о т я 
ф о р м у л и р о в к а име е т д о с та то ч н о ш и р о к и й х а р а к т е р и 
в к л ю ч а е т б о л ьшо е м н о г о о б р а з и е м е ж д у н а р о д н о й 
п р а к т и к и и х о т я п о л о ж е н и я статьи 26, п о - в и д и м о м у , 
п о д р а з у м е в а ю т , что п р е д л а г а е м а я о р г а н и з а ц и я д л я 
у п р а в л е н и я м е ж д у н а р о д н ы м в о д о т о к о м д о л ж н а 
в к л ю ч а т ь в с е б я в с е з а и н т е р е с о в а н н ы е г о с у д а р с т в а , 
м о ж н о б ы л о бы п р е д у с м о т р е т ь н о в ы й п у н к т , с т е м 
чтобы о го в о р ить , что м е ж д у н а р о д н а я о р г а н и з а ц и я 
д о л ж н а о б я з а т е л ь н о в к л ю ч а т ь в с е б я в с е г о с у д а р с т в а 
с и стемы м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а . 

284. Что к а с а е т с я п е р е ч н я ф у н к ц и й в пунктах 2 и 3, 
то б ы л о в ы с к а з а н о м н е н и е о т о м , что , н е с м о т р я на е го 
н е и с ч е р п ы в а ю щ и й х а р а к т е р , б ы л о б ы ц е л е с о о б р а з н о 
в к л ю ч и т ь в н е го ф у н к ц и и , к о т о р ы е п р е д с т а в л я ю т 
о с о б ый интерес д л я " с т р а н третье го м и р а " , и особенно 
а ф р и к а н с к и х стран, н а п р и м е р м е р ы по б о р ь б е с 
п е р е н о с и м ы м и в о д о й з а б о л е в а н и я м и . 

285. Что к а с а е т с я места статьи 26, то о д и н и з ч л е н о в 
К о м и с с и и отмети л , что п е р е н о с статей 27 и 28 в б о л е е 

п о д х о д я щ е е ме сто в п р о е к т е б у д е т спо с о б ств о в ать 
у с т а н о в л е н и ю п р я м о й с в я з и м е ж д у статьей 26 и 
п о с л е д у ю щ и м и с т а т ь я м и об о с у щ е с т в л е н и и в пр и л о 
ж е н и и L Он д о б а в и л , что статью 26 м о ж н о б ы л о б ы 
т а к ж е в ы д е л и т ь в м е с т е со с т а т ь я м и п р и л о ж е н и я I в 
с а м о с т о я т е л ь н у ю часть , к а с а ю щ у ю с я о с у щ е с т в л е н и я . 

286. П о д ы т о ж и в а я х о д о б с у ж д е н и й . С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к о тм е т и л , что б о л ь ш и н с т в о ч л е н о в Комис
сии считают статью 26 в а ж н ы м к о м п о н е н т о м п р о е к т а . 
К а с а я с ь п о л о ж е н и я о к о н с у л ь т а ц и я х , он отмети л , 
что , по i i n e n n r o н е к о т о р ы х ч л е н о в . К о м и с с и я з а х о д и т 
с л и ш к о м д а л е к о , п р е д у с м а т р и в а я , что " г о с у д а р с т в а 
в о д о т о к а в ступа ют в к о н с у л ь т а ц и и по просьбе 
любого и з н и х . . . " , тогда к а к д р у г и е ч л е н ы Коми с с и и 
считают , что б о л е е у м е с т н о п р е д у с м о т р е т ь о б я з ате л ь 
ство в с т у п а т ь в п е р е г о в о р ы . Он о тм е т и л , что п р и 
р а з р а б о т к е ф о р м у л и р о в к и п у н к т а 1 о н с т а в и л п е р е д 
собой ц е л ь н а йт и нечто с р е д н е е м е ж д у простой 
р е к о м е н д а ц и е й о в с т у п л е н и и в к о н с у л ь т а ц и и и 
о б я з а т е л ь с т в о м в с т у п а т ь в " п е р е г о в о р ы " , к а к э то 
п р е д л о ж и л б ы в ш и й Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , 
г-н Швебель, в с в о е м тр еть ем д о к л а д е 

287.  О т в е ч а я на в ы с т у п л е н и я т е х ч л е н о в Коми с с и и , 
к о т о р ы е с т а в и л и п о д в о п р о с з н а ч е н и е статьи 26 , 
у ч и т ы в а я у ж е и м е ю щ е е с я б о л ь ш о е ч и с л о к о м и с с и й 
по в о д о т о к а м . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , 
что , в о - п е р в ы х , м н о г и е из э тих к о м и с с и й имеют 
о ч е н ь с п е ц и а л и з и р о в а н н ы й х а р а к т е р и н е о б я з а т е л ь 
но з а н и м а ю т с я у п р а в л е н и е м с о отв етств у юще го 
в о д о т о к а в ц е л о м , а, в о - в т о р ы х , с п е ц и а л и с т ы , по
с т о я н н о з а н и м а ю щ и е с я у п р а в л е н и е м м е ж д у н а р о д 
н ы м и в о д о т о к а м и , и м е в ш и е в о з м о ж н о с т ь в ы с к а з а т ь 
с в о е м н е н и е на р е г и о н а л ь н ы х с о в е щ а н и я х , пр о в о 
д и в ш и х с я п о д э г и д о й О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х 
Н а ц и й , н а п р и м е р на с о в е щ а н и и , с о с т о я в ш е м с я 
н е д а в н о в Аддис -Абебе , п р и з в а л и к с о з д а н и ю т а к и х 
о р г а н о в . 

288.  К а с а я с ь п р е д л о ж е н и я о том , чтобы о гр а н и ч ить 
о б я з а т е л ь с т в о в с т у п а т ь в к о н с у л ь т а ц и и о п р е д е л е н 
н ы м и у с л о в и я м и . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к отмети л , 
что , х о т я о н д о л ж н ы м о б р а з о м р а с смотр ит э то пред
л о ж е н и е , у н е г о есть опа с е н и е , что у с т а н о в л е н и е 
т а к и х у с л о в и й п о з в о л и т у к л о н я т ь с я д а ж е от в ы п о л 
н е н и я о б я з а т е л ь с т в а в с т у п а т ь в к о н с у л ь т а ц и и , 
к о т о р о е и т а к и м е е т н е очень строгий х а р а к т е р , и 
с д е л а е т это о б я з а т е л ь с т в о п р а к т и ч е с к и б е з д ейств е н 
н ы м . 

289.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к в ы с о к о о ц е н и л к а ч е 
ств о п р е д л а г а е м ы х р е д а к ц и о н н ы х п о п р а в о к . В 
частности , он о тм е т и л , что п р е д л о ж е н и е о согласова 
н и и статей 26 и 21 м о ж е т быть о с у щ е с т в л е н о п у т е м 
в к л ю ч е н и я в статью 26 п е р е к р е с т н о й с с ы л к и н а 
статью 2 1 . 

290. Что к а с а е т с я р а з л и ч н ы х м н е н и й , в ы с к а з а н н ы х 
ч л е н а м и К о м и с с и и по п о в о д у т е р м и н а " у п р а в л е н и е " 

Ежегодник.., 1982 год, том II (часть первая) (и исправ
ление), стр. 242, документ A/CN.4/348, пункт 471. 
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в п у н к т е 2 статьи 26, С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я 
в и л , что он н е в о з р а ж а е т п р о т и в того , что б ы стороны 
и м е л и п о л н у ю с в о б о д у о п р е д е л я т ь п о н я т и е у п р а в л е 
н и я в к о н к р е т н ы х у с л о в и я х . Он т а к ж е с о гл а с е н с 
з а м е ч а н и е м о т о м , что п е р е ч е н ь ф у н к ц и й у п р а в л е н и я 
м о ж е т и м е т ь л и ш ь о р и е н т и р о в о ч н ы й х а р а к т е р ; он не 
б у д е т в о з р а ж а т ь п р о т и в в к л ю ч е н и я т а к о г о п е р е ч н я в 
п р и л о ж е н и е , к а к п р е д л о ж и л и н е к о т о р ы е ч л е н ы 
К о м и с с и и , и л и п р о т и в п р е д л а г а е м о г о в к л ю ч е н и я в 
этот пе р е ч е н ь м е р по б о р ь б е с п е р е н о с и м ы м и в о д о й 
з а б о л е в а н и я м и . И н а к о н е ц , он не в о з р а ж а е т п р о т и в 
з а м е н ы с л о в а " о р г а н и з а ц и я " с л о в о м " к о м и с с и я " . 

СТАТЬЯ 27 (Защита в о д н ы х р е с у р с о в и г и д р о т е х н и 
ч е с к и х с о о р у ж е н и й ) и 

СТАТЬЯ 28 (Статус м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в и 
г и д р о т е х н и ч е с к и х с о о р у ж е н и й в п е р и о д в о о р у 
ж е н н о г о к о н ф л и к т а ) 

2 9 1 . П р е д с т а в л я я в у стн ой ф о р м е п р о е к т ы статей 27 
и 28 , С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что в с в о е м 

Проекты статей 27 и 28, представленные Специальным 
докладчиком в его шестом докладе (A/CN.4/427 и Add.l), 
гласили: 

"ЧАСТЬ X 

ЗАЩИТА ВОДНЫХ РЕСУРСОВ И 

ГИДРОТЕХНИЧЕСКИХ СООРУЖЕНИЙ 

Статья 27. Защита водных ресурсов 
и гидротехнических сооружений 

1.  Государства водотока делают все от них зависящее 
для сохранения и защиты международных водотоков, а 
также относящихся к ним гидротехнических сооружений, 
установок и других объектов. 

2.  Государства водотока вступают в переговоры с 
целью заключения соглашений или достижения догово
ренностей, касающихся: 

о) общих условий и технических данных для создания, 
эксплуатации и обслуживания сооружений, установок 
и других объектов; 

Ь) установления надлежащих норм и мер безопасности 
для защиты международных водотоков, а также относя
щихся к ним сооружений, установок и других объектов от 
опасностей и угроз, вызванных силами природы или 
преднамеренными или халатными действиями. 

3. Государства водотока обмениваются данными и 
информацией, касающимися защиты водных ресурсов и 
гидротехнических сооружений и, в частности, касающи
мися условий, технических данных, норм и мер, упомяну
тых в пункте 2 настоящей статьи. 

Статья 28. Статус международных водотоков 
и гидротехнических сооружений в период 

вооруженного конфликта 

Международные водотоки и относящиеся к ним соору
жения, установки и другие объекты используются исклю
чительно в мирных целях в соответствии с принципами. 

шестом д о к л а д е (A/CN.4/427 и A d d . l , п у н к т 20) он 
п е р е ч и с л и л семь э л е м е н т о в , к о т о р ы е м о г л и бы быть 
в к л ю ч е н ы в п р о е к т ы статей по п о д т е м е о безопасно
сти г и д р о т е х н и ч е с к и х с о о р у ж е н и й . Х о т я д в а пред
ш е с т в у ю щ и х С п е ц и а л ь н ы х д о к л а д ч и к а и с п ы т ы в а л и 
о п р е д е л е н н ы е к о л е б а н и я отн о с ите л ь н о того , на
с к о л ь к о д а л е к о К о м и с с и я м о ж е т з айти в э той облас 
ти, они п р и ш л и к в ы в о д у , что п о в о п р о с у о безопас 
ности в о в р е м я в о о р у ж е н н о г о к о н ф л и к т а т р е б у е т с я 
у м е р е н н а я стать я . И с ам Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
т а к ж е п р и ш е л к а н а л о г и ч н о м у в ы в о д у и п о э т о м у 
п р е д с т а в л я е т п р о е к т статьи 28. В п р о е к т е статьи 27 
в о п р о с о б е з опа с н о сти - ш и р о к о р а с п р о с т р а н е н н а я 
п р о б л е м а - р а с с м а т р и в а е т с я в б о л е е о б и щ х ч е р т а х . 
Ко гда , н а п р и м е р , б о л ь ш о й о б ъ е м в о д ы с к а п л и в а е т с я 
за н е п р и с п о с о б л е н н ы м д л я э той ц е л и с о о р у ж е 
н и е м , г о с у д а р с т в о , р а с п о л о ж е н н о е н и ж е по те ч е н и ю , 
без с о м н е н и я , з а и н т е р е с о в а н о в т о м , чтобы при 
стр о ите л ь ств е и о б с л у ж и в а н и и э того с о о р у ж е н и я 
п р и м е н я л и с ь с о о т в е т с т в у ю щ и е н о р м ы безопасно
сти. 

292. При р а з р а б о т к е статьи 27 и с х о д и л и из то го , что 
с у щ е с т в у е т я в н а я н е о б х о д и м о с т ь з а щ и т ы ги д р отех 
н и ч е с к и х с о о р у ж е н и й . О д н а к о н е к о т о р ы е ч л е н ы 
Коми с с и и в ы р а з и л и н е у в е р е н н о с т ь отн о с ите л ь н о 
сферы п р и м е н е н и я статьи . В частности, б ы л а в ы с к а з а 
на о з а б о ч е н н о сть по п о в о д у того , что в к л ю ч е н и е 
с с ы л к и н а " в о д н ы е р е с у р с ы " м о ж е т з н а ч и т е л ь н о 
р а сши р ить сферу п р и м е н е н и я э того п о л о ж е н и я . В 
э той с в я з и б ы л о п р е д л о ж е н о , что, е с л и К о м и с с и я 
ж е л а е т р а с смотр еть в о п р о с о з а р а ж е н и и з а п а с о в 
в о д ы , ей с л е д у е т с д е л а т ь это в о т д е л ь н о й статье , д л я 
того чтобы и з б е ж а т ь п у т а н и ц ы . В с в я з и со сферой 
п р и м е н е н и я статьи т а к ж е б ы л о в ы с к а з а н о з а м е ч а н и е , 
что статья 27, х о т я она с о д е р ж и т с я в г л а в е шестого 
д о к л а д а , о з а г л а в л е н н о й " Б е з о п а с н о с т ь г и д р о т е х н и 
ч е с к и х с о о р у ж е н и й " , по в с е й в и д и м о с т и , в ы х о д и т з а 
р а м к и э того з а г о л о в к а , п р е д у с м а т р и в а я , что м е ж д у 
н а р о д н ы е в о д о т о к и , к а к т а к о в ы е , д о л ж н ы о х р а н я т ь 
с я и защиищться. В этой связи было высказано мнение о 
том , что э то п о л о ж е н и е д о л ж н о быть о г р а н и ч е н о гид
р о т е х н и ч е с к и м и с о о р у ж е н и я м и и с в я з а н н ы м и с н и м и 
о б ъ е к т а м и , п о с к о л ь к у з ащи та м е ж д у н а р о д н ы х 
в о д о т о к о в п р е д с т а в л я е т собой г о р а з д о б о л е е широ
к у ю к о н ц е п ц и ю , к о т о р а я в о п р е д е л е н н о м с м ы с л е 
я в л я е т с я п р е д м е т о м в с е г о п р о е к т а . 

293. К р о м е того , н е к о т о р ы е ч л е н ы Коми с с и и поста
в и л и п о д в о п р о с це л е с о о б р а з н о с ть статьи 27 . Т а к , 
г о в о р и л о с ь , что в статье 27 р а с сма тр и в а ю тс я в о п р о с ы , 
к о т о р ы е с л и ш к о м отл и ч а ютс я д р у г от д р у г а и кото
р ы е р а с с м а т р и в а ю т с я в д р у г и х ч а с т я х п р о е к т а . В э той 
с в я з и б ы л о в ы с к а з а н о з а м е ч а н и е о т о м , что в статье 
просто п о в т о р я ю т с я те п о л о ж е н и я , к о т о р ы е у ж е 
и з л о ж е н ы в стать ях 6, 8 и 10, и что р е ч ь с к о р е е и д ет о 
п р и м е н е н и и э тих статей , а не о р а з р а б о т к е н о в о й 
статьи . 

закрепленными в Уставе Организации Объединенных 
, Наций, и пользуются статусом неприкосновенности в 

период международных, а также внутренних вооруженных 
конфликтов". 
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294. Е с л и г о в о р и т ь б о л е е к о н к р е т н о , то о д и н ч л е н 
К о м и с с и и о т м е т и л , что если , к а к п р е д л а г а л о с ь , 
и с к л ю ч и т ь с с ы л к у на з а щ и т у в о д о т о к о в , то в статье 
о с т а н у т с я т о л ь к о три эл еме нта : о б я з а т е л ь с т в о госу
д а р с т в " д е л а т ь в с е от н их з а в и с я щ е е " д л я з а щ и т ы 
с о о р у ж е н и й ( п у н к т 1); о б я з а т е л ь с т в о в с т у п а т ь в 
к о н с у л ь т а ц и и отн о с ите л ь н о с о з д а н и я и э к с п л у а т а ц и и 
с о о р у ж е н и й и п р и н я т и я м е р д л я их з а щ и т ы ( п у н к т 2); 
и о б я з а т е л ь с т в о " о б м е н и в а т ь с я д а н н ы м и и и н ф о р м а 
ц и е й , к а с а ю щ и м и с я з ащи ты с о о р у ж е н и й " ( п у н к т 3). 
Он о тм е т и л , что , п о с к о л ь к у о б я з а т е л ь с т в о , и з л о ж е н 
н о е в п у н к т е 1, у ж е в к л ю ч е н о в статьи 6 и 8, о б я з а 
т е л ь с т в о , и з л о ж е н н о е в п у н к т е 2, у ж е з а ф и к с и р о в а н о 
в п у н к т е 3 статьи 4, а о б я з а т е л ь с т в о , п р е д у с м о т р е н 
н о е в п у н к т е 3 , ф и г у р и р у е т в п у н к т е 1 статьи 10, 
н е о б х о д и м о с т ь в к л ю ч е н и я в п р о е к т статьи о соору
ж е н и я х в ы з ы в а е т о п р е д е л е н н ы е с о м н е н и я . 

295.  Б ы л з а д а н в о п р о с о том , о х в а т ы в а е т л и ста
т ь я 27 т о л ь к о н о в ы е ( п л а н и р у е м ы е ) с о о р у ж е н и я и л и 
т о л ь к о с у щ е с т в у ю щ и е с о о р у ж е н и я , и л и ж е и те и 
д р у г и е . В э той с в я з и б ы л о з а я в л е н о , что н о в ы е соору
ж е н и я п р е д с т а в л я ю т собой т и п и ч н ы й п р и м е р " п л а н и 
р у е м ы х м е р , ч р е в а т ы х в о з м о ж н ы м и н е б л а г о п р и я т 
н ы м и п о с л е д с т в и я м и " , к а к это п р е д у с м о т р е н о в 
части III п р о е к т а , и что остаточную н о р м у , к а с а ю щ у ю 
с я б е з о п а с н о с т и с у щ е с т в у ю щ и х с о о р у ж е н и й , о б м е н а 
и н ф о р м а ц и е й по э т о м у в о п р о с у и, в о з м о ж н о , уста
н о в л е н и я с т а н д а р т о в безопасности , н а и б о л е е ц е л е 
с о о б р а з н о п о м е с т и т ь м е ж д у статьей 10 о р е г у л я р н о м 
о б м е н е д а н н ы м и и и н ф о р м а ц и е й и частью III, к а с а ю 
щ е й с я п л а н и р у е м ы х м е р . 

296. К о н к р е т н ы е к о м м е н т а р и и по р а з л и ч н ы м 
ч а с т я м статьи 27 в к л ю ч а л и з а м е ч а н и е о т о м , что 
с л о в а " д е л а ю т в с е от н и х з а в и с я щ е е " в пункте 1 
с л е д у е т т о л к о в а т ь к а к у с т а н а в л и в а ю щ и е м е ж д у н а 
р о д н у ю н о р м у . 

297. Что к а с а е т с я пункта 2, то б ы л а в ы р а ж е н а 
п о д д е р ж к а б е з у с л о в н о м у о б я з а т е л ь с т в у г о с у д а р с т в 
в о д о т о к а в с т у п а т ь в к о н с у л ь т а ц и и в в и д у к а т а с т р о 
ф и ч е с к и х п о с л е д с т в и й , к о т о р ы е м о г у т стать р е з у л ь 
т а т о м а в а р и и на к р у п н о м с о о р у ж е н и и и л и з а г р я з н е 
н и я з а п а с о в в о д ы . Члены Коми с с и и , з а т р о н у в ш и е 
этот в о п р о с , о т м е т и л и , что статья не т о л ь к о д о л ж н а 
п р е д у с м а т р и в а т ь о б я з а т е л ь с т в о з апр еща ть о т р а в л е 
н и е в о д н ы х р е с у р с о в , но д о л ж н а т а к ж е о тм е н и т ь 
у с т а р е в ш и е к о н ц е п ц и и XIX в е к а , с о гл а с н о к о т о р ы м 
д о п у с к а е т с я п е р е к р ы в а т ь системы в о д о с н а б ж е н и я 
п р о т и в н и к а , о с у ш а т ь и с т о ч н и к и и и з м е н я т ь т е ч е н и е 
р е к . Со гл а с н о д р у г о м у з а м е ч а н и ю , в п у н к т е 2 н е 
с о д е р ж и т с я н и к а к о г о у к а з а н и я на у с л о в и я и обстоя
т е л ь с т в а , п р и к о т о р ы х н е о б х о д и м ы к о н с у л ь т а ц и и и 
с о г л а ш е н и я , и п о э т о м у его м о ж н о т о л к о в а т ь т а к и м 
о б р а з о м , что с о о р у ж е н и я в о д н о й стране , н е в л и я ю 
щ и е на м е ж д у н а р о д н ы й в о д о т о к в д р у г о й стране , 
м о г у т стать о б ъ е к т о м с и стемы безопасности , в отно
ш е н и и к о т о р о й эта д р у г а я страна име е т п р а в о в ы с к а 
з ы в а т ь с в о е м н е н и е . 

298. Что к а с а е т с я пункта 3, то н е к о т о р ы е ч л е н ы 
з а я в и л и , что , в о з м о ж н о , ц е л е с о о б р а з н е е б ы л о бы 
с в е с т и в о е д и н о в с е п о л о ж е н и я , к а с а ю щ и е с я и нфо р 
м а ц и и . 

299. П о д в о д я итог о б с у ж д е н и ю статьи 27, Специаль 
н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что н е к о т о р ы е ч л е н ы Комис 
сии считают , что в о п р о с о з ащите у ж е в д о стато ч н ой 
степени о х в а ч е н в д р у г и х с т а т ь я х ; д р у г и е ч л е н ы , 
п о д ч е р к и в а я в а ж н о с т ь э того в о п р о с а , с п р а ш и в а л и , н е 
с л е д у е т л и с к о н ц е н т р и р о в а т ь в н и м а н и е в э той статье 
на з ащите с о о р у ж е н и й бе з у п о м и н а н и я з ащи ты 
в о д о т о к о в . 

300. К а с а я с ь в ы с к а з ы в а н и й о т о м , что п у н к т 2 и м е е т 
с л и ш к о м д а л е к о и д у щ и й х а р а к т е р , п о с к о л ь к у его 
п о л о ж е н и я б у д у т п р и м е н я т ь с я д а ж е в т о м с л у ч а е , 
е с л и нет н и к а к и х п о с л е д с т в и й д л я д р у г о г о государ 
ства , и что статью 27 с л е д у е т поме стить м е ж д у ста
тьей 10 и частью III п р о е к т а . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
п р и з н а л , что т а к и е п р е д л о ж е н и я име ют по д собой 
о с н о в у . Он д о б а в и л , что с л е д у е т у ч е с ть п р е д л о ж е н и е 
в к л ю ч и т ь с л о в а о т о м , что п о л о ж е н и я п у н к т а 3 н е 
н а н о с я т у щ е р б а и с к л ю ч е н и я м , и з л о ж е н н ы м в статье 
20 (Данные и и н ф о р м а ц и я , и м е ю щ и е ж и з н е н н о в а ж 
н о е з н а ч е н и е д л я н а ц и о н а л ь н о й о б о р о н ы и л и безопас
ности) . 

3 0 1 . Статья 28 в ы з в а л а у ч л е н о в К о м и с с и и н е о д н о 
з н а ч н у ю р е а к ц и ю . Н е к о т о р ы е с о ч л и , что э то по л оже 
н и е в ы х о д и т за п р е д е л ы сферы п р и м е н е н и я п р о е к т о в 
статей . Д р у г и е в ы р а з и л и н е ж е л а н и е вто р гать с я в 
область в о о р у ж е н н ы х к о н ф л и к т о в , о п а с а я с ь в о з 
м о ж н о с т и к а к и м - л и б о н е п р е д в и д е н н ы м о б р а з о м 
н а н е сти у щ е р б с у щ е с т в у ю щ и м н о р м а м м е ж д у н а р о д 
ного пр а в а , р е г у л и р у ю щ и м эти в о п р о с ы . О д н а к о 
б о л ь ш и н с т в о ч л е н о в К о м и с с и и , к а к п р е д с т а в л я е т с я , 
в ы ступа ют з а то , чтобы п о п ы т а т ь с я рассмотреть э тот 
в о п р о с в в и д у его и с к л ю ч и т е л ь н о в а ж н о г о з н а ч е н и я . 

302. С п р а ш и в а л и , что о з н а ч а ет т е р м и н " н е п р и к о с 
н о в е н н о с т ь " в э том к о н т е к с т е . Н е к о т о р ы е ч л е н ы 
п р е д л о ж и л и о б е спе ч ить с о о т в е т с т в и е с с уще ств у ю 
щ и м и н о р м а м и п р а в а п у т е м с с ы л к и на н о р м ы м е ж д у 
н а р о д н о г о п р а в а , р е г у л и р у ю щ и е в о о р у ж е н н ы е 
к о н ф л и к т ы , в к л ю ч а я к а к о б ы ч н о е , т а к и д о г о в о р н о е 
п р а в о . Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и п р е д л о ж и л и 
в к л ю ч и т ь в п у н к т 2 п р я м у ю с с ы л к у на о т р а в л е н и е 
м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в , к о т о р о е к в а л и ф и ц и р у е т 
с я и к а к в о е н н о е п р е с т у п л е н и е , и к а к п р е с т у п л е н и е 
п р о т и в ч е л о в е ч е с т в а . В з а к л ю ч е н и е б ы л о п р е д л о ж е н о 
р а з д е л и т ь э ту статью н а д в е части: о д н а б у д е т касать 
с я м и р н о г о и с п о л ь з о в а н и я м е ж д у н а р о д н ы х в о д ото 
к о в , а д р у г а я - их статуса в о в р е м я в о о р у ж е н н о г о 
к о н ф л и к т а . 

303 .  С у м м и р у я х о д о б с у ж д е н и я . С п е ц и а л ь н ы й д о к 
л а д ч и к о тм е т и л , что статья 28 б ы л а в стр е ч е н а по-раз
н о м у : о д н и с о ч л и е е и з л и ш н е й , а д р у г и е , н а п р о т и в , 
считают е е о ч е н ь в а ж н о й . О д н а к о он о тм е т и л , что 
б о л ь ш и н с т в о ч л е н о в , п о - в и д и м о м у , в ы с т у п а ю т за то , 
что б ы по к р а й н е й м е р е п о п ы т а т ь с я рассмотреть э тот 
в о п р о с . Н е к о т о р ы е с т а в и л и п о д в о п р о с уме стн о сть 
у п о т р е б л е н и я т е р м и н а " н е п р и к о с н о в е н н о с т ь " , 
к о т о р ы й д е й с т в и т е л ь н о п о р о ж д а е т о п р е д е л е н н ы е 
п р о б л е м ы и к о т о р ы й , в о з м о ж н о , с л е д у е т з аме н ить 
б о л е е п о д х о д я щ и м т е р м и н о м . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к в ы с о к о о ц е н и л в ы с к а з а н н ы е н е с к о л ь к и м и 
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ч л е н а м и К о м и с с и и з а м е ч а н и я о т о м , что в статью 
м о ж н о в к л ю ч и т ь с с ы л к у на н о р м ы м е ж д у н а р о д н о г о 
п р а в а , р е гу л и р у ю л д а е в о о р у ж е н н ы е к о н ф л и к т ы . Он 
н е в о з р а ж а е т н и п р о т и в п р е д л о ж е н и я о т о м , что б ы 
п р я м о у п о м я н у т ь об о т р а в л е н и и в о д о т о к о в к а к 
в о е н н о м п р е с т у п л е н и и и п р е с т у п л е н и и п р о т и в 
ч е л о в е ч е с т в а , н и п р о т и в п р е д л о ж е н и я о т о м , чтобы 
р а з д е л и т ь э ту статью на д в е части: о д н у - о м и р н о м 
и с п о л ь з о в а н и и , а д р у г у ю - о в о о р у ж е н н ы х к о н ф л и к 
тах . 

3. ПРИЛОЖЕНИЕ I ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ СТАТЕЙ ^ " 

304. П р е д с т а в л я я в у с тн ой фо рме г л а в у П 1 с в о е г о 
шесто го д о к л а д а (A/CN.4/427 и A d d . l ) об о с у щ е с т в л е -

Проекты статей 1-8 приложения I, представленные 
Специальньа! докладчиком в его шестом докладе (A/CN.4/ 
427 и Add.l), гласили: 

"ПРИЛОЖЕНИЕ I 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ СТАТЕЙ 

Статья 1. Определение 

Для целей настоящего приложения под "государством 
водотока, являющимся источником ущерба", понимает
ся государство водотока, на территории которого осущест
вляются или планируются мероприятия, которые затра
гивают или могут затронуть [систему международного 
водотока] международный водоток и наносят или могут 
нанести ощутимый ущерб другим государствам водото
ка. 

Статья 2. Недискриминация 

При рассмотрении вопроса о допустимости намеченных, 
планируемых или осуществляемых видов деятельности 
вредные последствия для другого государства, к которым 
приводят или могут привести такие виды деятельности, 
должны приравниваться к вредным последствиям для . 
государства водотока, на территории которого осущест
вляются или могут осуществляться эти виды деятельности. 

Статья 3. Правовая защита в рамках 
внутригосударственного права 

1.  Государства водотока обеспечивают, чтобы имелась 
возможность обращения в соответствии с их правовыми 
системами за получением в короткие сроки надлежащего 
возмещения или другой компенсации ощутимого ущерба, 
причиненного или могущего быть причиненным другими 
государствами в результате деятельности, осуществляе
мой или планируемой физическими или юридическими 
лицами, находящимися под их юрисдикцией. 

2.  С целью обеспечить быстрое и адекватное возме
щение или другую компенсацию ощутимого ущерба, 
упомянутого в пункте 1, государства водотока сотрудни
чают в осуществлении действующего международного 
права и в дальнейшем развитии международного права, 
касающегося обязательств и ответственности, для оценки и 

возмещения ущерба и урегулирования связанных с этим 
споров, а также, когда уместно, в разработке критериев и 
процедур выплаты надлежащего возмещения, таких как 
обязательное страхование или компенсационные фонды. 

Сгогья 4. Равноправный доступ 

1.  Государство водотока, являющееся источником 
ущерба, обеспечивает любому лицу в другом государстве, 
которое понесло ощутимый ущерб или подвергается 
серьезной угрозе такого ущерба, по меньшей мере такой же 
благоприятный режим, какой применяется государством 
водотока, являющимся источником ущерба, в случаях 
причинения ощутимого ущерба в пределах его собствен
ной территории и, в сопоставимых обстоятельствах, лицам, 
находящимся в аналогичных условиях или положении. 

2. Режим, упомянутый в пункте 1 настоящей статьи, 
включает в себя право на участие или обращение ко всем 
административньцй и судебным процедурам в государст
ве водотока, являющемся источником ущерба, которые 
могут применяться для предотвращения внутреннего 
ущерба или загрязнения, или на получение возмещения за 
любой понесенный ущерб или реабилитацию любой 
экологической деградации. 

Статья 5. Предоставление информации 

1.  Государство водотока, ответственное за происхож
дение ущерба, принимает надлежащие меры по предостав
лению лицам в других государствах, которые подвергают
ся серьезной опасности нанесения им ощутимого ущерба, 
достаточной информации для того, чтобы позволить им 
своевременно осуществить права, упомянутые в пункте 2 
настоящей статьи. В той мере, в какой позволяют обстоя
тельства, подобная информация должна быть аналогична 
информации, предоставляемой в государстве водотока, 
являющемся источником ущерба, в сопоставимых случаях 
внутри страны. 

2.  Государства водотока определяют один или более 
орган, который получает и распространяет информацию, 
упомянутую в пункте 1, достаточно заблаговременно, для 
того чтобы обеспечить возможность для конструктивного 
участия в существующих процедурах в государстве 
водотока, являющемся источником ущерба. 

Статья 6. Юрисдикционный иммунитет 

1.  Государство водотока, ответственное за происхож
дение ущерба, пользуется юрисдикционным иммуните
том применительно к разбирательствам, возбуждае
мым в этом государстве лицами, пострадавшими в дру
гих государствах, лишь в той мере, в которой оно поль
зуется таким иммунитетом применительно к разбира
тельствам, возбуждаемым его собственными гражданами 
и постоянно размещающимися в нем лицами. 

2. Путем принятия соответствующих мер государства 
водотоков обеспечивают, чтобы их ведомства и образова
ния действовали в соответствии с настоящими статьями. 

Статья 7. Конференция Сторон 

1. Не позднее чем через два года после вступления в 
силу настоящих статей Стороны статей созывают сессию 
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НИИ статей , С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к в ы р а з и л н а д е ж 
д у на то , что у ч л е н о в К о м и с с и и н е в о з н и к л о тр у д н о 
стей в с в я з и с т е м , что э тот в о п р о с н е у п о м и н а л с я в 
о б щ е й х а р а к т е р и с т и к е т е м ы , п р е д с т а в л е н н о й в его 

Конференции Сторон. Впоследствии Стороны будут 
проводить очередные сессии по крайней мере один раз 
в два года, если только Конференция не примет иного 
решения, и чрезвычайные сессии - по получении 
письменной просьбы об этом не менее чем от одной трети 
Сторон. 

2. На сессиях, о которых говорится в пункте 1, Сторо
ны рассматривают ход осуществления настоялщх статей. 
Кроме того, они могут: 

a) рассматривать настоящие статьи и вносить в 
них поправки в соответствии со статьей 8 данного 
приложения; 

b) получать и рассматривать любые доклады, 
представленные любой Стороной или любой 
группой, комиссией или другим органом, создан-
ньи^ в соответствии с приложением II к настоящим 
статьям; и 

c) при необходимости давать рекомендации о 
повышении эффективности настоящих статей. 

3 . На каждой очередной сессии Стороны могут 
определять время и место проведения следующей 
очередной сессии, которая будет созываться в соответствии 
с положениями пункта 1 данной статьи. 

4. На любой сессии Стороны могут определять и при
нимать правила процедуры сессии. 

5. Организация Объединенных Наций, ее специализи
рованные учреждения и Международное агентство по 
атомной энергии, а также любое государство, не являю
щееся Стороной настояищх статей, могут быть представле
ны на сессиях Конференции наблюдателями, которые 
будут иметь право участвовать в обсуждениях, но без 
права голоса. 

6. Относящиеся к любым из нижеследующих катего
рий органы или учреждения, которые обладают техниче
ской компетенцией в вопросах несудоходных видов 
использования международных водотоков, включая их 
охрану, защиту и рациональное использование, и которые 
информировали Стороны о своем желании быть представ
ленными на сессиях Конференции наблюдателями, 
допускаются на них, если не последует возражений со 
стороны не менее чем одной трети присутствующих 
Сторон: 

о) международные учреждения или органы, будь то 
правительственные или неправительственные, и нацио
нальные правительственные учреждения и органы; и 

Ь) национальные неправительственные учреждения или 
органы, утвержденные для этой цели государством, в 
котором они находятся. 

Будучи допущенными на сессии, наблюдатели, представ
ляющие эти учреждения и органы, будут иметь право 
участвовать в обсуждениях, но без права голоса. 

Статья 8. Поправки к статьям 

1. Чрезвычайная сессия Конференции Сторон прово
дится по письменной просьбе не менее чем одной трети 
Сторон для рассмотрения и принятия поправок к настоя-

ч е т в е р т о м д о к л а д е ' ^ ' ' . По его м н е н и ю , ф а к т и ч е с к и е и 
п о т е н ц и а л ь н ы е п р о б л е м ы , с в я з а н н ы е с в о д о т о к а м и , 
д о л ж н ы , н а с к о л ь к о э то в о з м о ж н о , р е ш а т ь с я посред
с т в о м п р о ц е д у р г р а ж д а н с к о г о п р а в а , что п о з в о л и т 
о п е р а т и в н е е о к а з ы в а т ь п о м о щ ь п о с т р а д а в ш и м , 
н е ж е л и п у т е м д и п л о м а т и ч е с к и х п р о ц е д у р , и п о м о ж е т 
н е д о п у с к а т ь э с к а л а ц и и п р о б л е м и и х ч р е з м е р н о й 
п о л и т и з а ц и и . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к н а п о м н и л , что 
в с в о е м з а я в л е н и и в Шестом к о м и т е т е Г е н е р а л ь н о й 
А с с амб л е и в х о д е е е с о р о к ч е т в е р т о й сессии по 
в о п р о с у о м е ж д у н а р о д н о й о т в е т с т в е н н о с т и з а в р е д 
н ы е п о с л е д с т в и я д е й с т в и й , н е з а п р е щ е н н ы х м е ж д у 
н а р о д н ы м п р а в о м , стр а н ы Се в е р н ой Е в р о п ы п о д ч е р к 
н у л и з н а ч е н и е р е ж и м о в г р а ж д а н с к о й ответственно
сти д л я о б е с п е ч е н и я к о м п е н с а ц и и ж е р т в а м и в ы д в и 
н у л и а р г у м е н т ы , к о т о р ы е т а к ж е п р и м е н и м ы и к 
м е ж д у н а р о д н ы м в о д о т о к а м , п о с к о л ь к у о б е э ти т е м ы 
в о п р е д е л е н н о й степени с в я з а н ы с т р а н с г р а н и ч н ы м 
у щ е р б о м . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к с о г л а с и л с я с т е м , 
что р е ж и м ы о т в е т с т в е н н о с т и г о с у д а р с т в и граждан
с к о й о т в е т с т в е н н о с т и д о л ж н ы д о п о л н я т ь д р у г д р у г а 
и что н е о б х о д и м о п о о щ р я т ь г о с у д а р с т в а п р и м е н я т ь 
с у щ е с т в у ю щ и е р е ж и м ы г р а ж д а н с к о й отв етств е н н о 
сти. Име н н о с у ч е т о м этого он п р е д с т а в и л в о с е м ь 
п р о е к т о в статей об о с у щ е с т в л е н и и , с о д е р ж а щ и х с я 
в п р и л о ж е н и и I. 

305. Р я д ч л е н о в К о м и с с и и в ы с о к о о ц е н и л и у с и л и я 
Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а по р а з р а б о т к е статей , 
н а п р а в л е н н ы х н а п р е д о с т а в л е н и е ч а с т н ы м л и ц а м 
с р е д с т в п р а в о в о й з а щ и т ы в с в я з и с н а н е с е н н ы м 
у щ е р б о м , и в ы р а з и л и м н е н и е , что с о д е р ж а щ и е с я в 
п р и л о ж е н и и ! статьи с л е д у е т в к л ю ч и т ь в о с н о в н у ю 
часть п р о е к т а , и л и п о м е н ь ш е й м е р е - е с л и э то 
п о з в о л и т и з б е ж а т ь в о з м о ж н ы х т р у д н о с т е й с пр и н я 
т и е м п р о е к т а г о с у д а р с т в а м и , - в е го ф а к у л ь т а т и в 
н у ю часть . О д н а к о д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и отмети л и , 
что в п р и л о ж е н и и с о д е р ж а т с я о б я з а т е л ь с т в а , кото
р ы е б о л е е п р и е м л е м ы д л я н е б о л ь ш о й г р у п п ы инте
г р и р о в а н н ы х г о с у д а р с т в , и что н е к о т о р ы е из э тих 
о б я з а т е л ь с т в м о г у т п о т р е б о в а т ь в н е с е н и я и з м е н е н и й 

щим статьям. Такие поправки принимаются большинством 
в две трети присутствующих и участвуюпщх в голосова
нии Сторон. Для целей данной статьи "присутствуюлдае и 
участвующие в голосовании Стороны" означает Стороны, 
присутствующие и голосующие "за" или "против". Сто
роны, которые воздерживаются от голосования, не вклю
чаются в две трети голосов, необходимых для принятия 
поправки. 

2 .  Текст любой предложенной поправки сообщается 
всем Сторонам Стороной или Сторонами, предложившими 
ее, не менее чем за 90 дней до начала сессии. 

3 . Поправка вступает в силу для Сторон, принявших 
ее, через 60 дней после того, как две трети Сторон сдали на 
хранение [Правительству-депозитарию] [Генеральному 
секретарю Организации Объединенных Наций] документ о 
принятии поправки. После этого поправка вступает в силу 
для любой другой Стороны через 60 дней после того, как 
эта Сторона сдаст на хранение свой документ о принятии 
этой поправки". 

Документ A A ; N . 4 / 4 1 2 И Add.l и 2 (см. сноску 135, 
выше), пункт 7. 
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в н а ц и о н а л ь н о е з а к о н о д а т е л ь с т в о и что о н и в ы х о д я т 
з а п р е д е л ы р а м о ч н о г о с о г л а ш е н и я . 

306. Н е с к о л ь к о ч л е н о в К о м и с с и и п о д д е р ж а л и 
о б щ и й п о д х о д , л е ж а щ и й в о с н о в е п р и л о ж е н и я I, 
п о с к о л ь к у е го о с н о в н а я з а д а ч а з а к л ю ч а е т с я в т о м , 
ч т о б ы и з б е ж а т ь у в е л и ч е н и я числа м е ж г о с у д а р с т в е н 
н ы х с п о р о в б л а г о д а р я у р е г у л и р о в а н и ю м е л к и х 
п р о б л е м в н а ц и о н а л ь н ы х с у д а х и д е й с т в и я м ч а с т н ы х 
л и ц . 

307. Р я д ч л е н о в К о м и с с и и , в ы с т у п а в ш и х по п о в о д у 
п р и л о ж е н и я 1, о т м е т и л и его н е п о с л е д о в а т е л ь н о с т ь . 
Они п р е д л о ж и л и о д н и статьи пе р е н е сти в д р у г и е 
части , д р у г и е статьи уто ч н ить , а тр еть и и с к л ю ч и т ь 
в о о б щ е . С д р у г о й сто р о н ы , б ы л о в ы с к а з а н о м н е н и е 
о т о м , что в ше стом д о к л а д е С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и 
к а содержатся в с е необходимые э л е м е н т ы части п р о е к 
та , к а с а ю щ е й с я о с у щ е с т в л е н и я , и что , х о т я э ти 
э л е м е н т ы н е о б х о д и м о р е о р г а н и з о в а т ь , о с н о в н а я 
часть п о д г о т о в и т е л ь н о й р аботы у ж е п р о д е л а н а . 

308 . Н е к о т о р ы е ч л е н ы о тм е т и л и , что з а г л а в и е при
л о ж е н и я I н е с о о т в е т с т в у е т его с о д е р ж а н и ю , по
с к о л ь к у в п р и л о ж е н и и речь и д е т н е с т о л ь к о об 
о с у щ е с т в л е н и и - э та о б л а сть у ж е р а с с м а т р и в а е т с я в о 
м н о г и х с т а т ь я х п р о е к т а , - с к о л ь к о об а к т и в н о й 
р о л и , к о т о р у ю д о л ж н ы играть частные л и ц а . 

309.  К о н к р е т н ы е к о м м е н т а р и и по п р о е к т а м статей 
п р и л о ж е н и я I в к л ю ч а л и з а м е ч а н и е о т о м , что из 
о б я з а т е л ь с т в , у с т а н а в л и в а е м ы х в с т а т ь я х 2 - 5 , л и ш ь 
о б я з а т е л ь с т в о , п р е д у с м о т р е н н о е в п у н к т е 1 статьи 3 , 
п р е д с т а в л я е т собой п р и н ц и п , к о т о р ы й м о ж е т быть 
в ы р а ж е н в п о л о ж е н и и части II п р о е к т а (Общие 
п р и н ц и п ы ) , и что в с е д р у г и е п о л о ж е н и я п р и л о ж е н и я 
н е п р е д с т а в л я ю т с я н е о б х о д и м ы м и . Б о л ь ш и н с т в о 
ч л е н о в К о м и с с и и , в ы с т у п а в ш и х по статье 6, с ч и та л и , 
что о н а д о л ж н а быть и с к л ю ч е н а , в часгаости, потому, 
что в о п р о с о ю р и с д и к ц и о н н ы х и м м у н и т е т а х рассмат 
р и в а е т с я в р а м к а х д р у г о г о п р о е к т а . С тать я 7 б ы л а 
о ц е н е н а к а к н е н у ж н а я , п о с к о л ь к у к а ж д ы й в о д о т о к 
п р е д с т а в л я е т собой с а м о с т о я т е л ь н у ю с и с тему , и 
л и ш ь г о с у д а р с т в а , о т н о с я щ и е с я к э той с и с теме , м о г у т 
н е п о с р е д с т в е н н о у ч а с т в о в а т ь в п р и м е н е н и и н а их 
т е р р и т о р и и н о р м , в о п л о щ е н н ы х в п р о е к т а х статей . 
От н о с и т е л ь н о статьи 8 б ы л и в ы с к а з а н ы с о м н е н и я , что 
т а к о е п о л о ж е н и е б у д е т п р е д с т а в л я т ь с о б ой у л у ч ш е 
н и е о б щ е й п р о ц е д у р ы в н е с е н и я п о п р а в о к , пр е д у с 
м о т р е н н о й в В е н с к о й к о н в е н ц и и о п р а в е м е ж д у н а 
р о д н ы х д о г о в о р о в 1969 го д а . 

310. Б ы л о в ы с к а з а н о з а м е ч а н и е о т о м , что в с в я з и с 
п р и л о ж е н и е м в ц е л о м в о з н и к а е т п р о б л е м а , и м е ю щ а я 
д а л е к о и д у щ и е п о с л е д с т в и я , а и м е н н о п р о б л е м а 
г р а ж д а н с к о й о тв е тс тв е н н о с ти , п о с к о л ь к у в п р о е к т е 
п о к а н е р а с с м а т р и в а л и с ь д е й с т в и я , к о т о р ы е м о г у т 
п р е д п р и н и м а т ь ч а стн ы е л и ц а в а д м и н и с т р а т и в н ы х 
и л и с у д е б н ы х о р г а н а х г о с у д а р с т в а п р о и с х о ж д е н и я 
у щ е р б а . Б ы л о т а к ж е о тм е ч е н о , что с т о ч к и з р е н и я 
м е х а н и з м а к о м п е н с а ц и и в п р о е к т е статей н е го в о р ит 
с я н и ч е г о о в з а и м о о т н о ш е н и я х м е ж д у и с к а м и о 
п о л у ч е н и и к о м п е н с а ц и и , в о з б у ж д а е м ы м и ч а с т н ы м и 

л и ц а м и , и т а к и м и и с к а м и , к о т о р ы е м о г у т в о з б у ж д а т ь 
го с у д а р ств а , и что э тот в о п р о с тр е б у ет д а л ь н е й ш е г о 
у г л у б л е н н о г о и с с л е д о в а н и я . 

311 . Р е з ю м и р у я х о д о б с у ж д е н и я , С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к о тм е т и л , что н е с к о л ь к о о р а т о р о в по д в е р г 
л и к р и т и к е з а г о л о в о к п р и л о ж е н и я I. Он з а я в и л , что , 
х о т я по п р о е к т а м статей 1 - 5 б ы л и в ы с к а з а н ы р а з л и ч 
н ы е м н е н и я , и д е и н е д и с к р и м и н а ц и и и р а в н о п р а в н о г о 
д о ступа , о т р а ж е н н ы е в п у н к т е 1 статьи 3 и в статье 4, 
с о о тв е тс тв е н н о , б ы л и в ц е л о м п о д д е р ж а н ы . В то ж е 
в р е м я он о тм е т и л , что стать я 2 б ы л а п о д в е р г н у т а 
д о в о л ь н о с е р ь е з н ой к р и т и к е и что , п о - в и д и м о м у , 
о бще е м н е н и е з а к л ю ч а е т с я в т о м , что п р о е к т ы ста
тей 6 - 8 в ы х о д я т за п р е д е л ы сферы п р и м е н е н и я 
р а м о ч н о г о с о г л а ш е н и я . В с в е т е в ы ш е с к а з а н н о г о , 
н е с м о т р я на то , что н е к о т о р ы е ч л е н ы в ы с т у п и л и за 
п е р е д а ч у статей 1 - 5 в ц е л о м на р а с смо тр е н и е Р е д а к 
ц и о н н о г о к о м и т е т а , он п р и ш е л к в ы в о д у о т о м , что 
п р и л о ж е н и е е щ е н е с о з р е л о д л я э того . П о этому он 
р е к о м е н д у е т п е р е д а т ь на р а с с м о т р е н и е Р е д а к ц и о н н о 
го к о м и т е т а л и ш ь п у н к т 1 статьи 3 и статью 4, н е 
п р е д р е ш а я в о п р о с о т о м , в о л ь ю т с я л и о н и в к о н е ч н о м 
итоге в о с н о в н у ю часть п р о е к т а и л и станут частью 
п р и л о ж е н и я и л и ф а к у л ь т а т и в н о г о п р о т о к о л а , к а к э то 
п р е д л а г а л и н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и . Со гл аша я с ь 
с т е м , что п у н к т 2 статьи 3 м о ж н о р а с сматр и в ать к а к 
в ы х о д я щ и й з а п р е д е л ы т е м ы и п о э т о м у он м о ж е т 
быть и с к л ю ч е н . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а р е з е р в и 
р о в а л в о з м о ж н о с т ь п р е д с т а в и т ь п р е д л о ж е н и я по 
э т о м у п о л о ж е н и ю и по д р у г и м с т а т ь я м п р и л о ж е н и я 
на с л е д у ю щ е й сессии с у ч е т о м т р е б о в а н и й к р а т к о с т и , 
к о т о р ы е с л е д у е т у ч и т ы в а т ь , и м е я в в и д у , что Комис 
с и я д о л ж н а з а в е р ш и т ь р а с с м о т р е н и е п р о е к т а статей в 
1991 г о д у . 

С. Проекты статей  о праве  н е су д о х о д ных  в и д о в 
использования междунаро дных  во д ото к ов 

1.  ТЕКСТЫ ПРОЕКТОВ СТАТЕЙ, ПРИНЯТЫХ КОМИССИЕЙ 
В ПРЕДВАРИТЕЛЬНОМ ПОРЯДКЕ ДО НАСТОЯЩЕГО 
ВРЕМЕНИ 

312. Т е к с т ы п р о е к т о в статей 2 - 2 7 , п р и н я т ы х Ко
м и с с и е й в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е д о н а с т о я щ е г о 
в р е м е н и , п р и в о д я т с я н и ж е . 

ЧАСТЬ I 

ВВЕДЕНИЕ 

Сиогья 1. [Использование терминов]'-^^' 

Смтья 2. Сфера применения  насюящих статей 

1. Настоящие статьи  применяются  к  использованию 
[систем]  международных  водотоков  и их вод в  иных,  чем 

На своей тридцать второй сессии в 1980 году Комис
сия приняла предварительную рабочую гипотезу относитель
но толкования выражения "система международного водо-
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судоходство, целях и к мерам сохранения при таком ис
пользовании этих [систем] водотоков и их вод. 

2 . Использование [систем] международных водотоков 
для судоходства не входит в сферу применения настоящих 
статей, за исключением тех случаев, когда другие  виды 
использования этих вод затрагивают судоходство или затра
гиваются судоходством. 

Статья 3. Государство водотока 

Для целей настояпщх статей государство, на  территория 
которого находится  часть  [системы] международного водото
ка, есть  государство водотока. 

Статья 4. Соглашения о [системе водотокаJ [водотоке] 

1. Государства водотока могут заключить одно или 
несколько соглашений о применении или приспособлении 
положений настоящих статей к характеристикам и видам 
использования [данной системы] [данного] международного 
водотока или [ее] [его] части. Для целей настоящих статей 
такие соглашения именуются соглашениями о [системе 
водотока] [водотоке]. 

2. В тех случаях, когда соглашение о [системе водотока] 
[водотоке] заключается между двумя или несколькими 
государствами водотока, оно должно указывать воды, к 
которым оно првменяется. Такое соглашение может касаться 
[всей системы]  [всего]  международного водотока или какой-
либо [ее] [его] части или какого-либо специального проекта, 
программы или использования при условии, что такое 

тока". В примечании с изложением этой гипотезы говорится 
следующее: 

"Систему водотока образуют гидрографические компо
ненты, такие как реки, озера, каналы, ледники и грунто
вые воды, составляющие в силу своей физической взаимо
связи единое целое; таким образом, любое использование, 
затрагивающее воды одной части системы, может затраги
вать воды другой части. 

"Система международного водотока" есть система 
водотока, компоненты которой находятся в двух или 
нескольких государствах. 

В той мере, в какой части вод в одном государстве не 
затрагиваются использованием вод в другом государстве 
или не затрагивают использование в другом государстве, 
они не рассматриваются как включенные в данную 
систему международного водотока. Таким образом, 
система является международной лишь в той мере, в 
какой использование вод этой системы оказывает влияние 
на другие воды, и только в той мере; соответственно 
существует лишь относительный, а не абсолютный между
народный характер водотока". 

[Ежегодник.., 1980 год, том II (часть вторая), стр. 109, 
пункт 90.] 

Комиссия на своей тридцать девятой сессии в 1987 го
ду постановила отложить на время рассмотрение вопросов о 
статье 1 (Использование терминов) и об использовании 
термина "система" и продолжить свою работу на основе 
предварительной рабочей гипотезы, принятой Комиссией на ее 
тридцать второй сессии в 1980 году {там же). Соответственно, 
слово "система" на протяжении всего проекта статей воспроиз
водится в квадратных скобках . 

соглашение не наносит в ощутимой степени ущерба исполь
зованию вод  [этой системы] [этого] международного водотока 
другим или другими государствами водотока. 

3. Если государство водотока считает, что требуется 
приспособление или применение положений настоящих статей 
вследствие характеристик и видов использования [системы] 
конкретного международного водотока, государства водотока 
организуют консультации, имея в виду проведение перего
воров в духе доброй воли с целью заключения одного или 
нескольких соглашений о [системе водотока] [водотоке]. 

Сгогья 5. Стороны соглашений о [системе водотока] 
[водотоке] 

1. Всякое государство водотока имеет право участвовать 
в переговорах и  стать  стороной любого соглашения о [системе 
водотока] [водотоке], которое применяется к  [этой системе 
междущфодного водотока] [этому международному водотоку] 
в целом, а также участвовать в любых соответствующих 
консультациях. 

2. Государство водотока, чье использование вод [систе
мы] международного водотока может  быть  в ощутимой 
степени затронуто осуществлением предполагаемого соглаше
ния о [системе водотока] [водотоке], которое применяется 
лишь к части [системы] водотока или специальному проекту, 
программе или использованию, имеет право участвовать в 
консультациях и переговорах о таком соглашении в той мере, 
в какой использование этим государством затрагивается 
другим использованием, и  стать  его стороной. 

ЧАСТЬ а 

ОБЩИЕ ПРИНЦИПЫ 

Статья 6. Справедливое и разумное использование и участие 

1. Государства водотока используют в пределах своей 
соответствующей территории  [систему международного 
водотока] [международный водоток] справедливым и 
разумным образом. В частности, [система международного 
водотока] [международный водоток] используется и осваи
вается государствами водотока с целью достижения [ее] [его] 
оптимального использования и получения связанных с этим 
выгод  при надлежащей запщте [системы] международного 
водотока. 

2. Государства водотока участвуют в использовании, 
освоении и защите [системы] международного водотока 
справедливым и разумным образом. Такое участие включает 
как право использовать [системы международного водотока] 
[международный водоток], как это предусмотрено в пункте 1 
настоящей статьи, так и обязанность сотрудничать в их защите 
и освоении, как это предусмотрено в статье ... 

Статья 7.  Факторы, относящиеся к справедливому 
и разумному использованию 

1. Использование [системы] международного водотока 
справедливым и разумным образом по смыслу статьи 6 
предполагает учет всех соответствующих факторов и обстоя
тельств, включая: 

а) географ>гаеские, гидрографические, гидрологические, 
климатические и другие факторы природного характера; 



Право несудоходных видов использования международных водотоков 69 

Ь)  социально-экономические потребности соответствую-
: государств водотока; 

c) воздействие одного или нескольких видов использова
ния [системы] международного водотока в одном государстве 
водотока  на другие государства водотока; 

d) существующие и потенциальные  виды  использования 
[системы] международного водотока; 

e) сохранение, защиту, освоение и экономичность исполь
зования водных ресурсов [системы] международного водото
ка и затраты на  принятие  мер в этих nensix; 

f) наличие соответствующей ценности альтернатив 
данному  запланированному или существующему виду 
использования. 

2. При применении статьи 6 или пункта 1 настоящей 
статьи соответствующие государства водотока, в случае 
возникновения необходимости, вступают в консультации в 
духе сотрудничества. 

Статья 8. Обязательство не наносить ощутимый ущерб^ ^ ' 

Государства  водотока используют [систему международ
ного водотока] международный водоток таким образом, 
чтобы не нанести ощутимого ущерба другим государствам 
водотока. 

Статья 9. Общее обязательство сотрудничать^^^ 

Государства  водотока сотрудничают на основе суверенно
го равенства территориальной целостности и взаимной  выгоды 
с целью достичь оптимального использования и адекватной 
защиты [системы] международного водотока. 

Статья 10. Регулярный обмен данными и информацией^^^ 

1. В соответствии со статьей 9 государства водотока на 
регулярной основе обмениваются обычно доступными 
данными и информацией о состоянии водотока, в частности 
сведениями гидрологического, метеорологического, гидрогео
логического и экологического характера, а также соответст^ 
вующими прогнозами. 

2. Если у государства водотока запрашиваются другим 
государством водотока данные или информация, которые не 
являются обычно доступными, то оно прилагает все усилия 
для выполнения такой просьбы, однако может обусловливать 
свое согласие оплатой запрашиваюп^им государством разум
ных издержек, связанных со сбором и, при необходимости, 
обработкой таких данных или информации. 

3. Государства водотока прилагают все усилия для сбора 
и, при необходимости, обработки данных и информации 
таким образом, чтобы  это облегчало их использование 
другими государствами водотока, которым они предостав
ляются. 

I S ' '  Этот текст основывается на проекте статьи 9, представ
ленном предыдущим  Специальным  докладчиком в 1984 году. 

158 э ю т текст  основывается на проекте статьи 10, представ
ленном Специальным  докладчиком в 1987 году. 

159 Этот текст основывается на проекте статьи 15 [16], 
представленном Специальным докладчиком в 1988 году. 

ЧАСТЬ Ш 

ПЛАНИРУЕМЫЕ МЕРЫ 

Статья 11. Информация, касающаяся планируемых мер 

Государства  водотока обмениваются информацией и 
консультируют друг друга о возможных последствиях 
планируемых мер для состояния [системы] водотока. 

Статья 12. Уведомление, касающееся планируемых мер, 
чреватых возможными неблагоприятными  последствиями^^" 

Прежде  чем осуществить или  разрешить  осуществление 
планируемых мер, которые могут  иметь  ощутимые неблаго
приятные последствия для других государств водотока, 
государство водотока своевременно уведомляет об этом эти 
государства. Такое уведомление сопровождается представле
нием имеющихся технических данных и информации, 
которых достаточно,  чтобы  позволить уведомляемым госу
дарствам оценить  возможные неблагоприятные последствия 
планируемых мер. 

Статья 13. Сроки представления  ответа на уведомление^^^ 

Если не оговорено иное, государство водотока, направляю
щее, согласно статье 12, уведомление, предоставляет уведом
ляемым государствам водотока срок в  шесть  месяцев для 
изучения и оценки возможных последствий, которыми 
чреваты планируемые меры, и представления ему своих 
выводов. 

Статья 14.  Обязательства уведомляющего государства 
в течение срока представления  ответа''^' 

В течение срока, указанного в статье 13, уведомляющее 
государство сотрудничает с уведомляемыми государствами, 
хфсщоставляя им по их просьбе любые дополнительные данные 
и информацию, которые имеются в наличии и необходимы 
для производства точной оценки, и не осуществляет или не 
разрешает осуществление планируемых мер без согласи^ 
уведомляемых государств. 

Статья 15.  Ответ на уведомление^" 

1. Уведомляемые государства как можно скорее сооб
щают о своих выводах уведомляющему государству. 

2. Если уведомляемое государство считает, что осущест
вление планируемых мер будет несовместимым с положе
ниями статей 6 или 8, то оно представляет уведомляющему 
государству в течение срока, указанного в статье 13, докумен
тированное объяснение, излагающее основания для такого 
вывода. 

Этот текст  основывается на проекте статьи И, представ
ленном Специальным  докладчиком в 1987 году. 

Этот текст  основывается на проекте статьи 12, представ
ленном Специальным  докладчиком в 1987 году. 

Этот текст  основывается на проекте статьи 12, представ
ленном Специальным  докладчиком в 1987 году. 

Этот текст  основывается на проекте  статьи 13, представ
ленном Специальным  докладчиком в 1987 году. 
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Статья 16. Отсутствие ответа на уведомление^^' Статья 19. Неотложное осуществление планируемых  мер^^'' 

Если в течение срока, указанного в статье 13, уведомляю
щее государство не получает сообщения согласно пункту 2 
статьи 15, оно может с учетом его обязательств по статьям 6 и 
8 приступить к осуществлению планируемых мер в соответст
вии с этим уведомлением и любыми другими данными и 
информацией, направленными уведомляемым государствам. 

Статья 17. Консультации и переговоры, касающиеся 
планируемых «ер»" 

1. В случае направления сообщения, согласно пунк
ту 2 статьи 15, уведомляющее государство и государство, 
направившее сообщение, начинают консультации и перегово
ры с целью достижения справедливого урегулирования 
ситуации. 

2. Консультации и переговоры, предусмотренные в 
пункте 1, проводятся на основе того, что каждое государство 
должно добросовестно и разумным образом  учитывать  нрава 
и законные интересы другого государства. 

3. В ходе консультаций и переговоров уведомляющее 
государство воздерживается от осуществления или санкцио
нирования осуществления планируемых мер в течение срока, 
не превышающего шести месяцев, если уведомляемое 
государство обращается с просьбой об этом во время направ
ления сообщения, согласно пункту 2 статьи 15. 

Статья 18. Процедуры в случае отсутствия уведомления^''^ 

1. Если какое-либо государство водотока имеет серьез
ные основания считать,  что другое государство водотока 
планирует такие меры, которые могут  иметь  для него ощути
мые неблагоприятные последствия, то первое государство 
может потребовать от второго государства применения 
положений статьи 12. Такое требование должно сопровож
даться представлением документированного объяснения, 
излагающего основания для такого мнения. 

2. В случае, если государство, планирующее такого рода 
меры, тем не менее считает, что оно не обязано  направлять 
уведомление согласно статье 12, оно сообщает об этом друго
му государству, представляя ему документированное 
объяснение, излагающее основания для такого вывода. Если 
данный вывод  не удовлетворяет другое государство, то эти 
два государства, по просьбе данного другого государства, 
незамедлительно начинают консультации и переговоры  тактл 
образом, как это указано в пунктах 1 я 2 статьи 17. 

3. В ходе консультаций и переговоров планирующее 
такого рода  меры  государство воздерживается от осуществле
ния или санкционирования осуществления данных мер в 
течение срока, не превышающего шести месяцев, если другое 
государство обращается с просьбой об этом в то время, когда 
оно требует  начать  консультации и переговоры. 

164 3ïo,[ -секст основывается на проекте статьи 14, пред
ставленном Специальным докладчиком в 1987 году. 

165 Этот текст основывается на проекте статьи 13, пред
ставленном Специальным докладчиком в 1987 году. 

166  Этот текст основывается на проекте статьи 14, пред
ставленном Специальным докладчиком в 1987 году. 

1. В случае если осуществление планируемых мер 
носит крайне неотложный характер по соображениям 
общественного здравоохранения, общественной безопасности 
или с учетом других в равной степени  важных  интересов, то 
планирующее данные  меры  государство может, при условии 
соблюдения статей 6 и 8, незамедлительно  приступить  к 
осуществлению этих мер, несмотря на положения статьи 14 и 
пункта 3 статьи 17. 

2. В таких случаях другим государствам водотока, о 
которых говорится  в статье 12, направляется официальное 
заявление о крайне неотложном характере данных мер вместе 
с соответствующими данными и информацией. 

3. Планирующее такого рода  меры  государство, по 
просьбе таких других государств, незамедлительно начинает 
консультации с ними таким образом, как это предусматрива
ется в пунктах 1 и 2 статьи 17. 

Статья 20. Данные и информация, имеющие жизненно  < 
важное  значение  для национальной обороны или 

безопасности^''^ 

Ничто, содержащееся в  статьях  10-19,  не обязывает 
государство водотока предоставлять данные или информацию, 
имеющие жизненно важное значение для его национальной 
обороны или безопасности. Тем не менее данное государство 
добросовестно сотрудничает с другими государствами водо
тока в целях представления им возможно более полной в 
данньк обстоятельствах информации. 

Статья 21. Косвенные процедуры 

В тех случаях, когда имеются серьезные  препятствия  для 
прямых контактов между государствами водотока, заинтере
сованные государства приступают к любым видам обмена 
данными и информацией, уведомления, информирования, 
консультаций и переговоров, предусмотренных в  статьях  10— 
20,  посредством любой принятой  ими косвенной процедуры. 

ЧАСТЬ IV 

ЗАЩИТА И СОХРАНЕНИЕ 

Статья 22.  Защита и сохранение  экосистем 

Государства водотока  — индивидуально или совместными 
усилиями - обеспечивают защиту и сохранение экосистемы 
[систем] ыеждународного[ых] водотока[ов]. 

Статья 23. Предотвращение, уменьшение или 
контроль загрязнения 

1. Для целей настоящих статей "загрязнение [систе
мы] ыеясдународного водотока" означает любое пагубное 
изменение состава или качества вод [системы] международ-

Этот текст основывается на проекте статьи 15, представ
ленном Специальным докладчиком в 1987 году. 

Этот текст основывается на проекте статьи 15 [16], 
представленном Специальным докладчиком в 1988 году. 
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ного водотока, которое прямо или косвенно  является  резуль
татом деятельности человека*. 

2. Государства водотока - индивидуально или совмест
ными усилиями - предотвращают, уменьшают или контроли
руют загрязнение [системы] международного водотока, 
которое может нанести ощутимый ущерб другим государст
вам водотока или их окружающей среде, включая ущерб 
здоровью или безопасности человека, использованию вод в 
каких-либо полезных целях или живым ресурсам [системы] 
международного водотока. Государства водотока предприни
мают шаги по согласованию их политики в этой связи. 

3. Государства водотока, по просьбе любого из них, 
проводят консультации с целью составления перечней 
веществ, привнесение которых в  воды  [системы] междуна
родного водотока должно  быть  запрещено, ограничено, 
расследовано или проконтролировано. 

Статья 24. Привнесение чуждых или новых организмов 

Государства водотока принимают все необходимые меры с 
целью предотвратить привнесение чуждых или  новых  орга
низмов в [систему] международный[ого] водоток[а], которые 
могут оказывать пагубное воздействие на экосистему [систе
мы] международного водотока, имеющее своим результатом 
причинение ощутимого ущерба другим государствам водото
ка. 

Статья 25. Защита и сохранение морской среды 

серьезного ущерба государствам водотока или другим 
государствам и которая  является  неожиданным результатом 
действия сил природы, например наводнение, вскрытие льда, 
оползни и землетрясения, или деятельности человека, 
например промышленные аварии*. 

2. Государство водотока безотлагательно и с помощью 
имеющихся наиболее быстрых способов уведомляет другие 
потенциально затрагиваемые государства и компетентные 
международные организации о любых  чрезвычайных  обстоя
тельствах, которые сложились на его территории. 

3. Государство водотока, на территории которого возник
ли чрезвычайные  обстоятельства, немедленно принимает все 
практические меры в сотрудничестве с потенциально затра
гиваемыми государствами и при необходимости с компетеш^ 
ными международными организациями в целях предот
вращения, уменьшения и ликвидации вредных послед
ствий  чрезвычайных  обстоятельств. 

4. Когда этого требуют обстоятельства, государства 
водотока при необходимости в сотрудничестве с другими 
потенциально затрагиваемыми государствами и компетент^ 
ными международными организациями совместно разраба
тывают планы  чрезвычайных  мер по ликвидации чрез
вычайных обстоятельств. 

ТЕКСТЫ ПРОЕКТОВ СТАТЕЙ 22-27, С КОММЕНТАРИЯ
МИ К НИМ, ПРИНЯТЫЕ КОМИССИЕЙ В ПРЕДВАРИТЕЛЬ
НОМ ПОРЯДКЕ НА ЕЕ СОРОК ВТОРОЙ СЕССИИ 

Государства водотока  — индивидуально или совместными 
усилиями - принимают все меры в отношении [системы] 
международного водотока, которые необходимы для защиты 
и сохранения морской среды, включая эстуарии, с учетом 
общепризнанных международных норм и стандартов. 

ЧАСТЬ V 

В Р Е Д О Н О С Н Ы Е Я В Л Е Н И Я И ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ 

О Б С Т О Я Т Е Л Ь С Т В А 

Статья 26. Предотвращение и уменьшение 
вредоносных явлений 

Государства водотока - индивидуально или совместными 
усилиями - принимают все необходимые меры для предот
вращения или уменьшения явлений, которые могут причи
нить  вред другим государствам водотока, независимо от того, 
являются ли они результатом действия сил природы или 
деятельности человека, таких как наводнение или ледовая 
обстановка, передаюощеся посредством  воды  заболевания, 
заиление, эрозия, вторжение соленой воды, засуха или 
опустынивание. 

Статья 27. Чрезвычайные обстоятельства 

1. Для целей настоящей статьи "чрезвычайные обстоя
тельства" означают ситуацию, которая наносит серьезный 
ущерб или создает непосредственную угрозу нанесения 

ЧАСТЬ IV 

ЗАЩИТА И СОХРАНЕНИЕ 

Статья 22. Защита и сохранение экосистем 

Государства водотока - индивидуально или 
совместными усилиями - обеспечивают защиту и 
сохранение экосистемы [систем] международного[ых ] 
водотока[ов ] 

Комментарий 

1) Часть IV о т к р ы в а е т с я статьей 22, в к о т о р о й 
о п р е д е л я е т с я о бще е о б я з а т е л ь с т в о о б е спе ч и в ать 
з а щ и т у и с о х р а н е н и е э к о с и с т е м ы [систем ] м е ж д у н а -
р о д н о го [ ых ] в о д о т о к а [ о в ] Эта стать я о с н о в ы в а е т 
с я н а п у н к т е 1 п р о е к т а статьи 17 [18], п р е д с т а в л е н н о 
го С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м в его ч е т в е р т о м д о к л а -
д е ' ^ ° . В в и д у обще го х а р а к т е р а с о д е р ж а щ е г о с я в 

* Данный пункт, который касается определения загряз
нения,  может быть перенесен в статью 1 об использовании 
терминов. 

* Данный пункт, который касается определения чрез
вычайных обстоятельств, может быть перенесен в статью 1 об 
использовании терминов. 

Так  же, как и в других статьях по данной теме, при
нятых Комиссией, квадратные скобки означают, что Комис
сия отложила рассмотрение вопроса об употреблении термина 
"система" (см. сноску 156, выше). 

Ежегодник.., 1988 год, том II (часть первая), стр. 296, 
документ А/СК .4 /412И Add.l И 2. 
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статье 22 о б я з а т е л ь с т в а К о м и с с и я сочла , что она 
д о л ж н а п р е д ш е с т в о в а т ь д р у г и м , б о л е е к о н к р е т н ы м 
с т а т ь я м части IV. 

2) К а к и в статье 192 К о н в е н ц и и О р г а н и з а ц и и 
О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й по м о р с к о м у п р а в у 1982 го
д а ' ^ ' , в статье 22 с о д е р ж а т с я о б я з а т е л ь с т в а к а к по 
з а щ и т е , т а к и по с о х р а н е н и ю . Эти о б я з а т е л ь с т в а 
с в я з а н ы с " э к о с и с т е м о й [систем ] м е ж д у н а р о д н о -
го[ых ] в о д о т о к а [ о в ] " - Комиссия и с п о л ь з о в а л а это 
в ы р а ж е н и е , п о с к о л ь к у о н о я в л я е т с я б о л е е т о ч н ы м , 
ч е м к о н ц е п ц и я " о к р у ж а ю щ е й с р е д ы " в о д о т о к а . Этот 
п о с л е д н и й т е р м и н п о д д а е т с я д о в о л ь н о ш и р о к о м у 
т о л к о в а н и ю к а к п р и м е н и м ы й к о б л а с т я м , " о к р у ж а ю 
щ и м " [ систему] в о д о т о к [ а ] , к о т о р ы е по чти н е име ют 
о т н о ш е н и я к з а щ и т е и о х р а н е [системы] с а м о г о 
в о д о т о к а . К р о м е того , т е р м и н " о к р у ж а ю щ а я с р е д а " 
в о д о т о к а м о ж н о р а с с м а т р и в а т ь к а к о т н о с я щ и й с я 
л и ш ь к о б л а с т я м , р а с п о л о ж е н н ы м в н е в о д о т о к а , что , 
к о н е ч н о ж е , н е в х о д и т в н а м е р е н и я К о м и с с и и . По 
этим п р и ч и н а м К о м и с с и я п р е д п о ч л а и с п о л ь з о в а т ь 
т е р м и н " э к о с и с т е м а " , к о т о р ы й , к а к с ч ита етс я , и м е е т 
б о л е е точное н а у ч н о е и п р а в о в о е  з н а ч е н и е 2 .  В 
ц е л о м этот т е р м и н о х в а т ы в а е т э к о л о г и ч е с к у ю систе
м у , с о сто ящу ю из ж и в ы х и н е ж и в ы х э л е м е н т о в . 

к о т о р ы е в з а и м о з а в и с и м ы и в з а и м о д е й с т в у ю т 173_ 

Внутри э к о с и с т е м ы " в с е части х а р а к т е р и з у ю т с я 
в з а и м о з а в и с и м о с т ь ю и ф а к т и ч е с к и н и что н е расхо
д у е т с я б е с п о л е з н о " ! ^ ' ' . Т а к , " в н е ш н и й ф а к т о р , 
воздействуюпдай н а о д и н и з к о м п о н е н т о в экосисте 
м ы , в ы з ы в а е т р е а к ц и ю д р у г и х к о м п о н е н т о в и м о ж е т 
н а р у ш а т ь р а в н о в е с и е в с е й э к о с и с т е м ы " ! ^5_  П о с к о л ь 
к у " э к о с и с т е м ы п о д д е р ж и в а ю т ж и з н ь на з е м л е " ! 
т а к о й " в н е ш н и й ф а к т о р " и л и в м е ш а т е л ь с т в о м о г у т 
п о д о р в а т ь и л и у н и ч т о ж и т ь способность э к о с и с т е м ы 

" 1 Статья 192, озаглавленная "Общее обязательство", 
предусматривает следующее: "Государства обязаны защищать 
и сохранять морскую среду". 

В целом в этой связи можно сослаться на работу, про
водимую в этой области Европейской экономической комис
сией.  См. "Экосистемный подход в водохозяйственной дея
тельности" (ENVWA/WP.3/R.7/Rev.l); и тематические иссле
дования относительно реки Оулуйоки (Финляндия), озе
ра Мьёса (Норвегия), нижнего течения Рейна (Нидерланды) 
и Иваньковского водохранилища (Советский Союз) (ENVWA/ 
WP.3/R.11 и Add.l and 2). 

'•'^ "Экосистему обычно рассматривают как единицу 
природного пространства, в рамках которого, влияя друг на 
друга, взаимодействуют живые организмы и неживая среда" 
(ENVWA/WP.3/R.7/Rev.l, пункт 9). Группа экспертов по 
праву окружающей среды Всемирной комиссии по вопросам 
окружающей среды и развития в комментарии по статье 3 
разработанных ею правовых принципов и рекомендаций в 
отношении охраны окружающей среды и устойчивого разви
тия определяет "экосистемы" как "системы растений, живот
ных и микроорганизмов вместе с неживыми компонентами 
их окружающей среды" (Environmental Protection and Sustai
nable Development: Legal Principles and Recommendations (Lon
don, Graham & Trotman, 1987), p. 45). 

ENVWA/WP.3/R.7/Rev.l, пункт 9. 
Там же, пункт И . 
Там же, пункт 9. 

ф у н к ц и о н и р о в а т ь в к а ч е с т в е с и стемы жи з н е о б е спе 
ч е н и я . Со в е рше н н о о ч е в и д н о , что т а к и е с е р ь е з н ы е 
в м е ш а т е л ь с т в а м о г у т быть и з ачастую я в л я ю т с я 
р е з у л ь т а т о м д е я т е л ь н о с т и ч е л о в е к а . А нтр опо ге н н о е 
в м е ш а т е л ь с т в о м о ж е т п р и в е с т и к н е о б р а т и м о м у 
н а р у ш е н и ю р а в н о в е с и я п р е с н о в о д н ы х э к о с и с т е м , в 
частности п у т е м у н и ч т о ж е н и я их способности под
д е р ж и в а т ь ж и з н е д е я т е л ь н о с т ь ч е л о в е к а и д р у г и х 
фо рм ж и з н и . К а к о тм е ч а е т с я в Ср е д н е с р о ч н ом п л а н е 
О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н аций на п е р и о д 1 9 9 2 -
1997 г о д о в : 

Взаимосвязи между пресноводными экосистемами, с одной 
стороны, и деятельностью человека, с другой, становятся все 
более сложными и противоречивыми по мере социально-
экономического развития. Деятельность по освоению водных 
бассейнов также может иметь негативные последствия, 
приводящие к неустойчивости развития, в особенности там, 
где такие водные ресурсы разделится двумя или более 
государствами' '". . . . 

О б я з а т е л ь с т в о о б е с п е ч и в а т ь запдату и с о х р а н е н и е 
э к о с и с т е м [систем ] м е ж д у н а р о д н о г о [ ы х ] в о д ото -
к а [ о в ] н а п р а в л е н о на р е ш е н и е э той п р о б л е м ы , к о т о 
р а я у ж е остро стоит в н е к о т о р ы х ч а с т я х м и р а и б у д е т 
пр и о б р етать столь ж е острый х а р а к т е р и в д р у г и х его 
ч а с т я х , п о с к о л ь к у рост ч и с л е н н о с ти н а с е л е н и я в е д е т 
к д а л ь н е й ш е м у у в е л и ч е н и ю спроса н а о г р а н и ч е н н ы е 
в о д н ы е р е с у р с ы ! ' ^ . 

3) О б я з а т е л ь с т в о о б е с п е ч и в а т ь " з а щ и т у " экосисте 
м ы [систем ] м е ж д у н а р о д н о г о [ ы х ] в о д о т о к а [ о в ] 
я в л я е т с я к о н к р е т н ы м п р и м е н е н и е м с о д е р ж а щ е г о с я в 
п у н к т е 1 статьи 6 т р е б о в а н и я , что м е ж д у н а р о д н ы й 
в о д о т о к [система м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а ] исполь 
з у е т с я и о с в а и в а е т с я г о с у д а р с т в а м и в о д о т о к а п р и 
н а д л е ж а щ е й з ащите [системы] м е ж д у н а р о д н о г о 
в о д о т о к а . По сути д е л а , э то о б я з а т е л ь с т в о требует , 
чтобы го с у д а р ств а в о д о т о к а з а щ и щ а л и э к о с и с т е м ы 
[систем ] м е ж д у н а р о д н о г о [ ы х ] в о д о т о к а [ о в ] от в р е д а 
и л и у щ е р б а . Он о , т а к и м о б р а з о м , в к л ю ч а е т и о б я з а н 
ность з а щ и щ а т ь э ти э к о с и с т е м ы от з н а ч и т е л ь н о й 
у г р о з ы н а н е с е н и я у щ е р б а ! ^ ' . О б я з а т е л ь с т в о 
о б е с п е ч и в а т ь с о х р а н е н и е э к о с и с т е м ы [систем ] м е ж -
д у н а р о д н о г о [ ы х ] в о д о т о к а [ о в ] , х о т я и схо д н о с 
о б я з а т е л ь с т в о м о б е с п е ч и в а т ь е е з а щ и т у , п р и м е н я е т 
с я , в частности , к п р е с н о в о д н ы м э к о с и с т е м а м , к ото 
р ы е с о х р а н и л и с ь в п е р в о з д а н н о м и л и н е з а г р я з н е н 
н о м с о с т о я н и и . Оно тр е б у ет , что б ы э ти э к о с и с т е м ы 
з а щ и щ а л и с ь т а к и м о б р а з о м , чтобы с о х р а н и т ь их , по 
м е р е в о з м о ж н о с т и , в их е с т е с т в е н н о м с о сто я н и и . 
З а щ и т а и с о х р а н е н и е в о д н ы х э к о с и с т е м в с о в о к у п н о -

Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, сорок 
пятая сессия. Дополнение N" 6 (А/45/6/Яеч.1), Основная про
грамма IV (Международное экономическое сотрудничество в 
целях развития). Программа 16 (Окружающая среда), 
пункт 16.24. 

" ° См., например, 'Water: the finite resource", lUCN Bul
letin, vol. 21, No. 1 (March 1990), p. 14. 

Таким образом, обязательство защищать экосисте
мы международных водотоков является общим применением 
рассматриваемого ниже принципа предупредительных мер 
(см. сноску 200, ниже). 
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сти помо га ют о б е спе ч ить их н е п р е р ы в н о е ф у н к ц и о 
н и р о в а н и е в к а ч е с т в е систем ж и з н е о б е с п е ч е н и я , 
с о з д а в а я т а к и м о б р а з о м в а ж н у ю п р е д п о с ы л к у д л я 
у с т о й ч и в о г о р а з в и т и я ' * ° . 

4) Т р е б у я , чтобы г о с у д а р с т в а в о д о т о к а д е й с т в о в а л и 
" и н д и в и д у а л ь н о и л и с о в м е с т н ы м и у с и л и я м и " , ста
т ь я 22 пр и з н а ет , что в н е к о т о р ы х с л у ч а я х б у д ет не
о б х о д и м о и у м е с т н о , чтобы г о с у д а р с т в а в о д о т о к а 
с о т р у д н и ч а л и на с п р а в е д л и в о й о с н о в е в д е л е з а щ и т ы 
и с о х р а н е н и я э к о с и с т е м [ систем ] м е ж д у н а р о д н о -
го[ых ] в о д о т о к а [ о в ] . О б я з а т е л ь с т в о п р е д п р и н и м а т ь 
т а к и е д е й с т в и я " с о в м е с т н ы м и у с и л и я м и " я в л я е т с я 
к о н к р е т н ы м п р и м е н е н и е м н е к о т о р ы х о б щ и х о б я з а 
т е л ь с т в , с о д е р ж а щ и х с я в части II п р о е к т о в статей . 
Т а к , п у н к т 2 статьи 6 п р е д у с м а т р и в а е т , что государст 
в а в о д о т о к а " у ч а с т в у ю т в . . . з ащите [ системы] м е ж д у 
н а р о д н о г о в о д о т о к а с п р а в е д л и в ы м .и р а з у м н ы м 
о б р а з о м " и что " т а к о е у ч а сти е в к л ю ч а е т . . . о б я з а н 
ность с о тр у д н и ч а ть в . . . з а щ и т е и о с в о е н и и " [систем ] 
м е ж д у н а р о д н о г о [ ы х ] в о д о т о к а [ о в ] . К р о м е того , в 
статье 9 п р е д у с м а т р и в а е т с я , что г о с у д а р с т в а в о д ото 
к а с о т р у д н и ч а ю т "с ц е л ь ю достичь . . . а д е к в а т н о й 
з а щ и т ы [системы] м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а " . 
П о этому т р е б о в а н и е статьи 22 о т о м , что г о с у д а р с т в а 
в о д о т о к а д е й с т в о в а л и " и н д и в и д у а л ь н о и л и совмест 
н ы м и у с и л и я м и " , с л е д у е т п о н и м а т ь к а к о з н а ч а ю щ е е , 
что , к о г д а это у м е с т н о , д о л ж н ы п р е д п р и н и м а т ь с я 
с о в м е с т н ы е д е й с т в и я в р а м к а х с о т р у д н и ч е с т в а и что 
т а к и е д е й с т в и я д о л ж н ы о с у щ е с т в л я т ь с я на спр а в е д 
л и в о й о с н о в е . Н а п р и м е р , с о в м е с т н ы е д е й с т в и я 
о б ы ч н о у м е с т н ы в с л у ч а е п о с л е д о в а т е л ь н ы х в о д ото 
к о в и л и в о д о т о к о в , к о т о р ы е у п р а в л я ю т с я и осва
и в а ю т с я к а к е д и н о е ц е л о е . П о н я т и е д е й с т в и й на 
с п р а в е д л и в о й о с н о в е б у д ет , к о н е ч н о ж е , о п р е д е л я т ь 
с я в з а в и с и м о с т и от к о н к р е т н ы х у с л о в и й ' В этой 
с в я з и , в частности , с л е д у е т у ч и т ы в а т ь с л е д у ю щ и е 
ф а к т о р ы : н а с к о л ь к о с о о т в е т с т в у ю щ и е г о с у д а р с т в а 
в о д о т о к а с п о с о б с т в о в а л и в о з н и к н о в е н и ю д а н н о й 

В этой связи уместно привести следующее замечание из 
Среднесрочного плана на период 1992—1997 годов; "Обеспе
чение биологического разнообразия, которое охватывает все 
виды растений, животных и микроорганизмов, а также эко
системы, частью которых они являются, представляет собой 
один из основных факторов в обеспечении устойчивого 
развития". [Цит. соч. (сноска 117, выше), пункт 16.7.] 

В общем плане см. комментарии к статьям 6 и 7 
[Ежегодник.., 1987 год, том II (часть вторая), стр. 38 и да
лее]. Например, пункт 1 комментария к статье 7 содержит 
ссылку на правило о справедливом и разумном использова
нии, изложенное в статье 6, и предусматривает следующее: 

"... Последнее правило неизбежно носит общий и гибкий 
характер, и для его надлежащего применения требуется, 
чтобы государства учитывали конкретные факторы, от
носящиеся к данному международному водотоку, а также 
потребности соответствующих государств водотока и виды 
использования, применяемые ими. Поэтому справедливое 
и разумное использование в каждом отдельном случае 
будет зависеть от оценки всех соответствующих факторов 
и обстоятельств". 

(Там же, стр. 44.) 

п р о б л е м ы и к а к и е п р е и м у щ е с т в а о н и п о л у ч а т от е е 
р е ш е н и я . К о н е ч н о ж е , о б я з а н н о с т ь у ч а с т в о в а т ь н а 
с п р а в е д л и в о й о с н о в е в з ащите и с о х р а н е н и и эк о с и с 
т е м [ системы] м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а не с л е д у е т 
р а с с м а т р и в а т ь к а к п о д р а з у м е в а ю щ у ю о б я з а т е л ь с т в о 
в о з м е щ а т ь у щ е р б и л и м и р и т ь с я с у щ е р б о м , к о т о р ы й 
я в л я е т с я р е з у л ь т а т о м н а р у ш е н и я д р у г и м государст 
в о м в о д о т о к а его о б я з а т е л ь с т в по н а с т о я щ и м  ста
т ь я м ' ® ^ . О д н а к о о б щ е е о б я з а т е л ь с т в о у ч а с т в о в а т ь н а 
с п р а в е д л и в о й о с н о в е требует , чтобы в к л а д госу
д а р с т в в о д о т о к а в с о в м е с т н ы е у с и л и я по з а щ и т е и 
с охр а н е н и ю б ы л по м е н ь ш е й м е р е п р о п о р ц и о н а л е н и х 
в к л а д у в в о з н и к н о в е н и е у г р о з ы и л и н а н е с е н и е 
у щ е р б а с о о т в е т с т в у ю щ и м э к о с и с т е м а м . И н а к о н е ц , 
п у н к т 1 статьи 194 К о н в е н ц и и О р г а н и з а ц и и Объеди
н е н н ы х Н аций по м о р с к о м у п р а в у 1982 го д а , к а к 
и з в е с т н о , т а к ж е тр е б у ет , чтобы в д а н н о м с л у ч а е в 
о т н о ш е н и и з а г р я з н е н и я м о р с к о й с р е д ы п р и н и м а л и с ь 
м е р ы " и н д и в и д у а л ь н о . . . и л и с о в м е с т н о " . Это поло
ж е н и е о тр ажа е т п р и з н а н и е того , что в о т н о ш е н и и 
э к о с и с т е м и п р и р о д н ы х р е с у р с о в , н а х о д я щ и х с я п о д 
ю р и с д и к ц и е й б о л е е ч е м о д н о г о г о с у д а р с т в а , м о г у т 
п о т р е б о в а т ь с я с о в м е с т н ы е д е й с т в и я по их з ащите . 

5) В п р а к т и к е г о с у д а р с т в и р а б оте м е ж д у н а р о д н ы х 
о р г а н и з а ц и й с у щ е с т в у е т масса п р е ц е д е н т о в в с в я з и с 
о б я з а т е л ь с т в о м , с о д е р ж а щ и м с я в статье 22. В после -
дуюидах п у н к т а х п р и в о д я т с я п р и м е р ы т а к и х преце 
д е н т о в ' * ^ . 

6) П о л о ж е н и я , к а с а ю щ и е с я з а щ и т ы э к о с и с т е м м е ж 
д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в , м о ж н о в стр етить в о м н о г и х 
с о г л а ш е н и я х . Н а п р и м е р , в Статуте р е к и У р у г в а й 
1975 г о д а ' * " А р ге нти н а и У р у г в а й с о гл а с и л и с ь 
к о о р д и н и р о в а т ь ч е р е з п о с р е д с т в о к о м и с с и и , с о з д а н 
ной в с о о т в е т с т в и и с с о г л а ш е н и е м , " н а д л е ж а щ и е 
м е р ы по п р е д о т в р а щ е н и ю и з м е н е н и я э к о л о г и ч е с к о г о 
б а л а н с а и о гр а н и ч е н и ю с о д е р ж а н и я з а г р я з н я ю щ и х 
в е щ е с т в и д р у г и х в р е д н ы х э л е м е н т о в в р е к е и на е е 
в о д о с б о р н о й п л о щ а д и " (статья 36). Стороны т а к ж е 
в з я л и на с е б я о б я з а т е л ь с т в о , с о г л а с н о к о т о р о м у о н и 
" с о г л а с о в ы в а ю т м е р ы по р е г у л и р о в а н и ю р ы б н о й 
л о в л и в р е к е с це л ь ю о х р а н ы и с о х р а н е н и я ж и в ы х 
р е с у р с о в " (статья 37), а т а к ж е о б я з а л и с ь " о х р а н я т ь и 
с о х р а н я т ь в о д н у ю с р е д у " (статья 41). Т а к ж е в Кон
в е н ц и и о статусе р е к и Г а м б и я 1978 г о д а ' * ^ Г а м б и я , 

'"^ Так, например, государство А не обязано возмещать 
ощутимый ущерб, который оно понесло исключительно в 
результате поведения государства В. 

'"^ Более подробный обзор соответствующих прецеден
тов см. четвертый доклад Специального докладчика, доку
мент A/CN.4/412 и Add.l и 2 (см. сноску 135, выше), пунк
ты 29—86; а также третий доклад бывшего Специального док
ладчика, г-на Швебеля, Ежегодник.., 1982 год, том II (часть 
первая) (и исправление), стр. 164 и далее, документ A/CN.4/ 
348,  пункты 243-336. 

Uruguay, Ministry for External Relations, Actos Inter
nacionales Uruguay-Argentina, 1830-1980 (Montevideo, 1981), 
p. 593. 

'•̂ ^ United Nations, Treaties concerning the Utilization of 
International Watercourses for Other Purposes than Navigation: 
Africa, Natural Resources/Water Series No. 13 (Sales No. Е/ 
F.84.II.A.7), p. 39. 
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Г в и н е я и Сенегал д о г о в о р и л и с ь ,  что " н и к а к о й 
п р о е к т , могуцдай в ы з в а т ь с е р ь е з н ы е и з м е н е н и я 
х а р а к т е р и с т и к р е ж и м а р е к и . . , с а н ита р н о го с о с т о я н и я 
в о д ы , б и о л о г и ч е с к и х х а р а к т е р и с т и к  е е ф а у н ы  и 
фл о р ы . . . н е б у д е т о с у щ е с т в л я т ь с я б е з  п р е д в а р и т е л ь 
н о г о о д о б р е н и я г о с у д а р с т в - у ч а с т н и к о в " (статья  4). 
Д е в я т ь г о с у д а р с т в  - у ч а с т н и к о в А кта 1963  г о д а о 
с у д о х о д с т в е и  э к о н о м и ч е с к о м с отр у д н и ч е ств е ^ * ^ 
м е ж д у г о с у д а р с т в а м и бассейна р е к и Н и ге р о б я з а л и с ь 
у с т а н о в и т ь тесное с о т р у д н и ч е с т в о  в о б л а с т и и з у ч е 
н и я и о с у щ е с т в л е н и я л ю б о г о п р о е к т а , м о г у щ е г о 
о к а з а т ь с у щ е с т в е н н о е в о з д е й с т в и е на н е к о т о р ы е 
о с о б е н н о сти р е ж и м а р е к и , ее п р и т о к о в  и в т о р и ч н ы х 
п р и т о к о в . . , с а н ита р н о е с о с т о я н и е ее в о д и б и о л о ги ч е 
с к и е о с о б е н н о сти ее ф а у н ы  и  ф л о р ы " (статья  4). В 
С о г л а ш е н и и 1978 го д а м е ж д у С о е д и н е н н ы м и Штатами 
А м е р и к и и  К а н а д о й  о к а ч е с т в е в о д ы в В е л и к и х  озе-
рах !®  ̂ п р е д у с м а т р и в а е т с я ,  что " ц е л ь Сторон з а к л ю 
ч а е т с я в т о м , чтобы в о с с т а н о в и т ь  и с о х р а н и т ь п е р в о 
н а ч а л ь н ы й х и м и ч е с к и й , ф и з и ч е с к и й  и б и о л о г и ч е с к и й 
состав и к а ч е с т в о в о д ы э к о с и с т е м ы б а с с ейн а В е л и к и х 
о з е р " ( статья П). 

7) Во  м н о г и х з а к л ю ч е н н ы х р а н е е с о г л а ш е н и я х 
с т а в и л а с ь з а д а ч а з ащи ты р ы б ы и р ы б о л о в с т в а ^ ^ * . 
Н а п р и м е р , в К о н в е н ц и и 1904 года м е ж д у Францией  и 
Швейцарией о р е г у л и р о в а н и и в о п р о с о в р ы б о л о в ст 
в а в их п р и г р а н и ч н ы х в о д а х !  * ' п р е д у с м а т р и в а е т с я , 
что " з а п р е щ а е т с я ф а б р и к а м , з а в о д а м  и л и к а к и м -

United Nations, Treaty Series, vol.587, p. 9; воспроизво
дится в Natural Resources/Water Series No. 13... (см. сноску 185, 
выше), p. 6. Государствами-участниками являлись Камерун, 
Берег Слоновой Кости, Дагомея, Гвинея, Верхняя Вольта, 
Мали, Нигер, Нигерия и Чад. 

United States Treaties and Other International Agree
ments, 1978-79, vol. 30, part 2, p. 1383. 

См., например, пункт  6 раздела I части второй Заклю
чительного акта 1868 года о делимитации международной 
границы в Пиренеях между Францией  и Испанией [United 
Nations, Legislative Texts and Treaty Provisions concerning the 
Utilization of International Rivers for Other Purposes than Na
vigation (Sales No. 63.V.4) (далее упоминается как "Legisla
tive Texts..."), p. 674, No. 186, at p. 676; в кратком виде приво
дится в Ежегоднике.., 1974 год, том II  (часть вторая), стр. 
182-183 англ. текста, документ А/5409, пункты 979-984, в 
частности пункт 980 с)] . См.  также  о) Конвенцию  1887 года 
между Швейцарией, Великим Герцогством Баденским  и 
Эльзас-Лотарингией об установлении единых норм рыболов
ства в реке Рейн и ее  притоках, включая Боденское озеро 
(United Nations, Legislative Texts.., p. 397, No. 113; резюме при
водится в Ежегоднике.., 1974 год, том II  (часть вторая), 
стр. 113-114 англ. текста, документ А/5409, пункты 458-463), 
статья 10; Ь)  Конвенцию  1906  года между Швейцарией  и 
Италией об установлении единых правил рыболовства  в 
пограничных водах {Legislative Texts.., p. 839, No. 230; в 
кратком виде фигурирует  в Ежегоднике.., 1974 год, том II 
(часть вторая), стр. 136-137 англ. текста, документ А/5409, 
пункты 633-642), статья 12, пункт 5; с) Конвенцию  1904 го
да между Францией  и  Швейцарией  о регулировании рыбо
ловства в  пограничных водах {Legislative Texts.., p. 701, 
No. 196), статьи 6, 11 и 17. 

См. сноску 188 с, выше. 

л и б о д р у г и м п р е д п р и я т и я м ,  находяцц1Мся  в б л и з и 
р е к и Дуб , с б р а с ы в ать  в в о д у о т х о д ы и л и в р е д н ы е д л я 
рыбы в е щ е с т в а " (статья 17). Д р у г и е д е й с т в у ю щ и е 
с о г л а ш е н и я защищают э к о с и с т е м ы [систем ] м е ж д у н а -
р о д н о го [ ых ] в о д о т о к а [ о в ] п у т е м з а щ и т ы  их в о д от 
з а г р я з н е н и я . До го в о р  1958  г о д а м е ж д у С о в е т с к и м 
Союзом и Афга н и ста н ом о р е ж и м е советско -афган
с к о й г о с у д а р с т в е н н о й г p a н и ц ы ! ^ ' ' , н а п р и м е р , пр е д у с 
м а т р и в а е т , что " н а д л е ж а щ и е в л а с т и о б е их Догова
р и в а ю щ и х с я Сторон п р и м у т н е о б х о д и м ы е м е р ы  к 
п р е д о х р а н е н и ю п о г р а н и ч н ы х  в о д от з а г р я з н е н и я и х 
к и с л о т а м и и р а з л и ч н ы м и отб р о с ами , а р а в н о от 
з а с о р е н и я в с я к и м и и н ы м и с п о с о б а м и " (статья 13). 
К р о м е того ,  в К о н в е н ц и и 1956 го д а м е ж д у Федератив
ной Р е с п у б л и к о й Г е р м а н и и , Фр а нци ей  и  Лю к с емб у р 
гом о с о о р у ж е н и и к а н а л о в на р е к е Мозель^ * ^  пр е д у с 
м а т р и в а е т с я , что стороны " п р и м у т н е о б х о д и м ы е 
м е р ы д л я о б е с п е ч е н и я о х р а н ы в о д р е к и Мозель и е е 
п р и т о к о в от з а г р я з н е н и я " (статья 55). 

8) Н е о бхо д имо с ть з а щ и т ы и с о х р а н е н и я э к о с и с т е м 
[систем ] м е ж д у н а р о д н о г о [ ы х ] в о д о т о к а [ о в ] т а к ж е 
п р и з н а е т с я в работе м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й , 
к о н ф е р е н ц и й и с о в е щ а н и й .  В  А с у н с ь о н с к о м з а к о н е 
об и с п о л ь з о в а н и и м е ж д у н а р о д н ы х  р е к ,  п р и н я т о м 
ч е т в е р т ы м С о в е щ а н и е м м и н и с т р о в и н о стр а н н ых  д е л 
г о с у д а р с т в бассейна р е к и Ла-Плата  в 1971 году^^^, 
г о в о р и т с я о " с е р ь е з н ы х п р о б л е м а х з д р а в о о х р а н е н и я , 
в о з н и к а ю щ и х и з  э к о л о г и ч е с к и х с в я з е й  в ге о гр афи ч е 
с к о м р а й о н е бассейна р е к и Ла-Плата, к о т о р ы е о к а з ы 
вают н е б л а г о п р и я т н о е в о з д е й с т в и е на с оци а л ь н о е и 
э к о н о м и ч е с к о е р а з в и т и е р а й о н а " , а т а к ж е признает 
ся , что " э т о т с и н д р о м з д р а в о о х р а н е н и я с в я з а н с 
к о л и ч е с т в о м и к а ч е с т в о м в о д н ы х p e c y p c o в " ^ ^ з . в 
э том З а к о н е т а к ж е у п о м и н а е т с я  о " н е о б х о д и м о с т и 
борьбы п р о т и в з а г р я з н е н и я в о д ы  и с о х р а н е н и я , по 
м е р е в о з м о ж н о с т и , е с т е с т в е н н ы х к а ч е с т в в о д ы к а к 
с о ста в н ой части п о л и т и к и  по  с охр а н е н и ю и исполь 
з о в а н и ю в о д н ы х р е с у р с о в б а с с е й н а " ! ' " . В  п л а н е 
д е й с т в и й Мар-дель-Плата , п р и н я т о м  на  К о н ф е р е н ц и и 
О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й  по  в о д н ы м ресур
сам в 1977 г о д у ^ ' ^ , с о д е р ж и т с я р е к о м е н д а ц и я 
№ 35 , о з а г л а в л е н н а я " О к р у ж а ю щ а я среда и з д р а в о о х 
р а н е н и е " , в к о т о р о й п р е д у с м а т р и в а е т с я ,  что " н е о б -

" ° United Nations, Treaty Series, vol. 321, p. 77. 
United Nations, Legislative Texts... (см. сноску 188, 

выше), p. 424, No. 123; в кратком виде приводится  в Ежегод
нике.., 1974 год, том П  (часть вторая), стр. 115-116 англ. 
текста, документ А/5409, пункты 474-480. 

Текст воспроизводится в OAS, Ricos у Lagos Internacio
nales (Utilización para fines agrícolas e industriales), 4th ed. rev. 
(OEA/Ser.I/VI, CIJ-75 Rev. 2) (Washington (D.C.) 1971), pp. 183-
186; выдержки приводятся  в Ежегоднике.., 1974 год, том II 
(часть вторая), стр. 111-113, документ A/CN.4/274, пункт 326. 

Резолюция  № 15, содержащаяся в  приложении  к 
Асунсьонскому закону. 

Резолюция  № 23, содержащаяся в  приложении  к 
Асунсьонскому закону. 

'''^ Доклад Конферениии Организации Объединенных 
Наций по водным ресурсам, Мар-дель-Плата,  14-25 марта 
1977 года (издание Организации Объединенных Наций,  в про
даже под № R.77.II.A.12), часть первая, глава  I. 
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х о д и м о п р о и з в о д и т ь о ц е н к у п о с л е д с т в и й р а з л и ч н ы х 
в и д о в в о д о п о л ь з о в а н и я д л я о к р у ж а ю щ е й с р е д ы , 
п о д д е р ж и в а т ь м е р ы , н а п р а в л е н н ы е на б о р ь б у с пере 
д а в а е м ы м и п о с р е д с т в о м в о д ы заболеваниями, а также 
о х р а н я т ь э к о с и с т е м ы ' " ' * . 

9) П о м и м о д о к у м е н т о в , к а с а ю щ и х с я заидаты и 
с о х р а н е н и я э к о с и с т е м м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в , в 
р я д е с о г л а ш е н и й , р е з о л ю ц и й , д е к л а р а ц и й и д р у г и х 
д о к у м е н т о в п р и з н а е т с я б о л ь ш о е з н а ч е н и е з а пщт ы и 
с о х р а н е н и я о к р у ж а ю щ е й с р е д ы в ц е л о м , и в частно
сти д р у г и х э к о с и с т е м , п о м и м о э к о с и с т е м в о д о т о к о в . 
Эти д о к у м е н т ы п р е д с т а в л я ю т в д а н н о м с л у ч а е 
и нте р е с , п о с к о л ь к у о н и м о г у т в к л ю ч а т ь о б я з ате л ь ст 
в о  заид1щать  и с о х р а н я т ь э к о с и с т е м ы [систем ] м е ж д у -
н а р о д н о г о [ ы х ] в о д о т о к а [ о в ] и л и а н а л о г т а к о г о о б я з а 
т е л ь с т в а . В к а ч е с т в е и л л ю с т р а ц и и м о ж н о б ы л о б ы 
у п о м я н у т ь ц е л ы й р я д т а к и х д о к у м е н т о в . Соглаше 
н и я , к а с а ю щ и е с я о к р у ж а ю щ е й с р е д ы в ц е л о м , в к л ю 
чают А ф р и к а н с к у ю к о н в е н ц и ю о с о х р а н е н и и п р и р о д ы 
и п р и р о д н ы х р е с у р с о в 1968 г о д а ' ^ ' ' и С о г л а ш е н и е 
АСЕАН о с о х р а н е н и и п р и р о д ы и п р и р о д н ы х р е с у р 
с о в 1985 г о д а " ® . В н а с т о я щ е м д о к л а д е у ж е д е л а л а с ь 
с с ы л к а на а н а л о г и ч н о е о б я з а т е л ь с т в о " з а щ и щ а т ь и 
с о х р а н я т ь м о р с к у ю с р е д у " , с о д е р ж а щ е е с я в ста
тье 192 К о н в е н ц и и О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х 
Н аций по м о р с к о м у п р а в у 1982 го д а , к о т о р а я д о п о л 
н я е т с я р я д о м б о л е е специализированных с о г л а ш е н и й . 

Там же, стр. 31. 
United Nations, Treaty Series, vol. 1001, p. 3. В особен

ности см. статью II (Основной принцип), согласно которой 
стороны "обязуются принимать меры, необходимые для обес
печения сохранения, использования и освоения почвенных, 
водных, растительных и животных ресурсов в соответствии 
с научными принципами"; и статью V (Вода), в которой сторо
ны договорились "проводить политику, направленную на 
сохранение, использование и освоение поверхностных и 
подземных вод". 

Соглашение, принятое Брунеем, Индонезией, Малай
зией, Сингапуром, Таиландом и Филиппинами [Internatio
nal Environmental Law-Multilateral Agreements (Berlin, Erich 
Schmidt Verlag), vol. 985:51]. См., в частности, статью 1 (Ос
новной принцип), в которой стороны обязуются принимать 
"меры, необходимые для сохранения важнейших экологи
ческих процессов и систем жизнеобеспечения" и статью 8 
(Вода), в которой стороны признают "роль воды в функцио
нировании природных экосистем" и соглашаются стремиться к 
обеспечению достаточных запасов воды "в частности, для под
держания природных систем жизнеобеспечения и водной 
фауны и флоры". См. также а) Вашингтонскую конвенцию 
1940 года об охране природы и сохранении животного мира в 
западном полушарии (United Nations, Treaty Series, vol. 161, 
p. 193); b) Парижскую конвенцию 1972 года об охране все
мирного культурного и природного наследия  {ibid., vol. 
1037, p. 185); с) Бернскую конвенцию 1979 года о сохранении 
животного мира и природной среды обитания в Европе 
[Council of Europe, European Treaty Series, No. 104 (Sep
tember 1979)]; d) Конвенцию 1986 года о защите природ
ных ресурсов и окружающей среды в районе южной части 
Тихого океана [International Legal Materials (Washington, D.C.), 
vol. XXVI (1987), p. 38]. 

к а с а ю щ и х с я з а щ и т ы м о р с к о й с р е д ы ' К р о м е того, 
п р и н ц и п п р е д у п р е д и т е л ь н ы х д е й с т в и й , о т р а ж е н н ы й 
в статье 22, н а ш е л с в о е в ы р а ж е н и е в р я д е м е ж д у н а 
р о д н ы х с о г л а ш е н и й и д р у г и х д о к у м е н т о в ^ " " . Опре
д е л е н н о е о т н о ш е н и е к р а с с м а т р и в а е м о м у в о п р о с у в 
к а ч е с т в е п р и м е р о в п р и з н а н и я г о с у д а р с т в а м и необ
х о д и м о с т и з а пщт ы в а ж н е й ш и х э к о л о г и ч е с к и х про
ц е с с о в имеют м н о г о ч и с л е н н ы е з а я в л е н и я и р е з о л ю 
ци и , к а с а ю щ и е с я с о х р а н е н и я о к р у ж а ю щ е й с р е д ы . К 
и х ч и с л у относится Д е к л а р а ц и я К о н ф е р е н ц и и Орга
н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й п о п р о б л е м а м о к р у 
ж а ю щ е й ч е л о в е к а с р е д ы 1972 г о д а ( С т о к г о л ь м с к а я 
д е к л а р а ц и я ) ^ ' " , р е з о л ю ц и я 37/7 Г е н е р а л ь н о й Ассамб
л е и от 28 о к т я б р я 1982 г о д а о В с е м и р н о й х а р т и и 

См., например, а) Конвенцию 1981 года о сотрудниче
стве в области охраны и освоения морской и прибрежной 
среды региона Западной и Центральной Африки [документ 
UNEP/IG.22/7 (31 марта 1981 года); International Legal Mate
rials (Washington, D.C.), vol. XX (1981), p. 746]; b) Конвенцию о 
предотвращении загрязнения моря из наземных источников 
1974 года [UNEP, Selected Multilateral Treaties in the Field of 
the Environment, Reference Series 3 (Nairobi, 1983), p. 430]; 
c) Конвенцию о защите морской среды района Балтийского 
моря 1974 года (МИД СССР, Сборник договоров СССР, вы
пуск XXXVI, М., "Международные отношения", 1982, 
стр. 319); d)- Конвенцию об охране Средиземного моря от 
загрязнения 1976 года (United Nations, Treaty Series, vol. 
1102, p. 27) и Протокол к ней 1980 года [International Legal 
Materials, vol. XIX (1980), p. 869]; e) Кувейтскую региональную 
конвенцию о сотрудничестве в области защиты морской среды 
от загрязнения 1978 года (United Nations, Treaty Series, vol. 
1140, p. 133). 

Принцип предупредительных действий был применен, 
в частности, в документах, касающихся озонового слоя и 
загрязнения морской среды из наземных источников. Что 
касается озонового слоя, см. Венскую конвенцию о защите 
озонового слоя 1985 года (ЮНЕП, Найроби, 1985 год) и Мон
реальский протокол 1987 года по веществам, разрушающим 
озоновый слой (ЮНЕП, Найроби, 1987 год). Что касается 
загрязнения из наземных источников и других форм загряз
нения морской среды, см., например, а) решение 15/27 Сове
та управляющих ЮНЕП от 25 мая 1989 года, озаглавленное 
"Упредительный подход к загрязнению морской среды, 
включая сброс отходов в море" [Официальные  отчеты Гене
ральной Ассамблеи, сорок четвертая сессия. Дополнение № 25 
(А/44/25), приложение 1]; Ь) декларации министров второй и 
третьей Международной конференции по защите Северного 
моря (Лондон, 24-25 ноября 1987 года и Гаага, 8 марта 
1990 года) (см. сноску 232, ниже). В декларациях министров 
оговаривается, что принцип предупредительных мер связан 
с принятием мер, направленных на недопущение потенциаль
но вредного воздействия опасных веществ (то есть стойких, 
токсичных и биокумулятивных веществ) даже до тех пор, 
когда четкие научные данные покажут наличие причинной 
связи между выбросом и последствиями. 

Доклад Конференции Организации Объединенных 
Наций по проблемам окружающей человека среды, Сток
гольм, 5-16 июня 1972 года (издание Организации Объе
диненных Наций, в продаже под № R.73.II.A.14), часть пер
вая, глава I- См., в частности. Принципы 2-5 и 12 Деклара
ции. 
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природы, Амазонская декларация 1989 года^"^ , п р о е к т 
А м е р и к а н с к о й д е к л а р а ц и и по о к р у ж а ю щ е й с р е д е 
1989 г о д а ^ ° ^ . Д е к л а р а ц и я ЕЭК о с о х р а н е н и и ф л о р ы , 
ф а у н ы и с р е д ы их о б и т а н и я 1988 г о д а ^ ° " , Б е р г е н с к о е 
з а я в л е н и е м и н и с т р о в о тн о с и те л ь н о у с т о й ч и в о г о 
р а з в и т и я в р е ги о н е ЕЭК 1990 г о д а ^ ° ^ и Г а а г с к а я 
д е к л а р а ц и я от 11 ма рта 1989 г о д а ^ ° * . Важность 
п о д д е р ж а н и я " э к о л о г и ч е с к о г о р а в н о в е с и я " при 
и с п о л ь з о в а н и и п р и р о д н ы х р е с у р с о в ^ " ' ' и п р и м е н е н и я 
" э к о с и с т е м н о г о п о д х о д а " д л я с о х р а н е н и я к а ч е с т в а 
в о д ы ^ " * п р и з н а н а т а к ж е в д о к у м е н т а х , п р и н я т ы х в 
р а м к а х С о в е щ а н и я по б е з опа с н о сти и с отр у д н и ч е 
с т в у в Е в р о п е . Н а к о н е ц , работа Вс еми р н ой к о м и с 
сии по в о п р о с а м о к р у ж а ю щ е й с р е д ы и р а з в и т и я ^ " ' и 
ее Г р у пп ы э к с п е р т о в по п р а в у о к р у ж а ю щ е й с р е д ы ^ " 
т а к ж е п о д ч е р к и в а е т , что с о х р а н е н и е эк о с и с тем и 
с в я з а н н ы х с н и м и э к о л о г и ч е с к и х п р о ц е с с о в име е т 
в а ж н е й ш е е з н а ч е н и е д л я о б е с п е ч е н и я у с т о й ч и в о г о 
р а з в и т и я 2 1 1 

См. А/44/275-Е/1989/79, приложение. 
См. ОАГ, документ CJI/RES.II-10/89. 
См. E/ECE/1172-ECE/ENVWA/6. В Декларации прави

тельства - члены ЕЭК согласились, в частности, стремиться к 
достижению цели сохранения богатства живой природы 
"в интересах нынешнего и будущих поколений путем под
держания важнейших экологических процессов и систем, 
обеспечивающих жизнедеятельность, сохранения генетиче
ского разнообразия и обеспечения устойчивого использова
ния видов-и экосистем" (пункт 1). 

См. A/CONF.151/PC/10, приложение I. В Декларации, 
в частности, признается, что "проблема устойчивого разви
тия человечества зависит от обеспечения устойчивости био
сферы и ее экосистем..." (пункт 6). 

См. А/44/340-Е/1989/120, приложение. 
См. раздел 5 (Окружающая среда) главы о "Сотрудни

честве в области экономики, науки и техники и окружающей 
среды" Хельсинкского Заключительного акта, принятого 
1 августа 1975 года {Заключительный акт Совещания по безо
пасности и сотрудничеству в Европе (Хельсинки, 1975) 
(Lausanne, Imprimeries Re'unies, [n.d.]), p. 362). 

^"^ CM.  Доклад о выводах и рекомендациях Совещания по 
защите окружающей среды Совещания по безопасности и со
трудничеству в Европе (София, 1989 год) (CSCE/SEM.36/ 
Rev.l, 3 November 1989), p. 12. 

^"^ См. доклад Всемирной комиссии по вопросам окру
жающей среды и развития, Our Common Future (Oxford, 
Oxford University Press, 1987). 

См., в частности, статью 3 (Экосистемы, связанные с 
ними экологические процессы, биологическое многообразие 
и устойчивость) правовых принципов и рекомендаций в 
отношении защиты окружающей среды и устойчивого раз
вития, принятых Группой экспертов (см. сноску 173, в конце, 
выше). 

См. по этому же вопросу "Экологическая перспекти
ва на период до 2000 года и далее", исследование, принятое 
Советом управляющих ЮНЕП на его четырнадцатой сессии 
(решение 14/13 от 19 июня 1987 года) [Официальные отчеты 
Генеральной Ассамблеи, сорок вторая сессия. Дополне
ние № 25 (А/42/25), приложение II], например пункты 2 и 
3 d. Это исследование впоследствии было принято Генераль
ной Ассамблеей в резолюции 42/186 от 11 декабря 1987 года 
"в качестве общей основы для ориентации национальных 

Статья 23. Предотвращение, уменьшение 
или контроль загрязнения 

1. Для цепей  настоящих  статей  "Загрязнение 
[системы] междунаро дно го  во д ото к а "  означает любое 
пагубное и зменение  состава  или  качества в о д  [систе
мы] междунаро дно го  водотока ,  которое прямо  или 
к освенно я вляется  результатом  деятельности чело
века* . 

2 . Государства  водотока  - индивидуально  или 
совместными усилиями  - предотвращают , умень 
шают и  контролируют загрязнение  [системы] м еж д у 
народного  водотока ,  которое  может  нанести  ощу-
тимый ущерб  другим государствам  водотока  или и х 
окружающей среде ,  включая  ущерб  здоровью  или 
безопасности человека,  использованию  в о д в каких -
либо  полезных  ц е л ях  или  живым  р есурсам  [системы] 
междунаро дно го  водотока .  Государства  водотока 
предпринимают шаги  по  согласованию  и х  политики  в 
этой связи . 

3 . Государства  водотока ,  по  просьбе  любого из 
них ,  проводят  консультации с  целью  составления 
перечней веществ ,  привнесение  которых в  во ды 
[системы] междунаро дно го  водотока  д о л ж н о  быть 
запрещено, ограничено,  расследовано или  проконт
ролировано. 

Комментарий 

1) В статье 23 п р е д у с м а т р и в а е т с я о с н о в опо л а га ю 
щ е е о б я з а т е л ь с т в о п р е д о т в р а щ а т ь , у м е н ь ш а т ь и л и 
к о н т р о л и р о в а т ь з а г р я з н е н и е [систем ] м е ж д у н а р о д -
н о го [ ых ] в о д о т о к а [ о в ] . Эта стать я о с н о в ы в а е т с я на 
п р о е к т е статьи 16[17], п р е д с т а в л е н н о м С п е ц и а л ь н ы м 
д о к л а д ч и к о м в его ч е т в е р т о м д о к л а д е ^ О н а 
состоит и з тр ех п у н к т о в : в п е р в о м и з н и х о п р е д е л я е т 
с я т е р м и н " з а г р я з н е н и е " , в о в т о р о м и з л а г а е т с я 
в ы ш е у п о м я н у т о е о б я з а т е л ь с т в о , а в тр еть ем у с т а н а в 
л и в а е т с я п р о ц е д у р а р а з р а б о т к и с о г л а с о в а н н ы х 

действий и международного сотрудничества.., нацеленных на 
обеспечение экологически безопасного развития". 

Этого же вопроса касаются некоторые положения Консти
туции Намибии, вступившей в силу 21 марта 1990 года (см. 
S/20967/Add.2, приложение I), в том числе статья 91 (о функ
циях омбудсмана), подпункт с, и статья 95 (Повышение бла
госостояния народа), подпункт /. Например, согласно послед
ней: 

"Государство активно способствует повышению и под
держанию благосостояния народа путем проведения, среди 
прочего, политики, направленной на достижение следую
щего: 

') сохранение экосистем, основных экологических 
процессов и биологического разнообразия Намибии и ис
пользование живых природных ресурсов на устойчивой 
основе в интересах всех намибийцев, как нынешнего, так 
и будущих поколений; . . ." 
* Данный пункт, который касается определения загряз

нения, может быть перенесен в статью 1 об использовании 
терминов. 

Ежегодник.., 1988 год, том II (часть первая), стр. 251, 
документ A/CN.4/412 и Add.l и 2. 
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п е р е ч н е й о п а с н ы х в е щ е с т в , к о т о р ы е д о л ж н ы под
в е р г а т ь с я с п е ц и а л ь н о м у к о н т р о л ю . 

2) В пункте 1 д а е т с я о б щ е е о п р е д е л е н и е т е р м и н а 
" з а г р я з н е н и е " , к а к он и с п о л ь з у е т с я в н а с т о я щ и х 
с т а т ь я х . Х о т я в н е м с о д е р ж а т с я о с н о в н ы е э л е м е н т ы , 
к о т о р ы е м о ж н о в стр етить и в д р у г и х о п р е д е л е н и я х 
э того т е р м и н а ^ п у н к т 1 в о м н о г и х о т н о ш е н и я х 
и м е е т б о л е е о б щ и й х а р а к т е р . Во -пе р в ых , в н е м , в 
о т л и ч и е от н е к о т о р ы х д р у г и х о п р е д е л е н и й , н е 
у п о м и н а е т с я н и к а к о й к о н к р е т н ы й в и д з а г р я з н е н и я 
и л и з а г р я з н я ю щ и х в е щ е с т в ( н а п р и м е р , в е щ е с т в и л и 
э н е р г и и ) . Во-вторых , в о п р е д е л е н и и просто у п о м и 
н а е т с я " л ю б о е п а г у б н о е и з м е н е н и е " и , т а к и м обра
з о м , н е п р е д р е ш а е т с я в о п р о с о п о р о г е , с в е р х к ото р о 
го з а г р я з н е н и е с т а н о в и т с я н е д о п у с т и м ы м . Вопрос о 
т а к о м по р о ге р а с с м а т р и в а е т с я в п у н к т е 2. Т а к и м 
о б р а з о м , о п р е д е л е н и е носит чисто ф а к т и ч е с к и й 
х а р а к т е р . Оно о х в а т ы в а е т в с е в и д ы з а г р я з н е н и я , 
н е з а в и с и м о от то го , п р и в о д я т л и о н и к н а н е с е н и ю 
" о щ у т и м о г о у щ е р б а " д р у г и м г о с у д а р с т в а м в о д о т о к а 
по с м ы с л у статьи 8, и б о л е е к о н к р е т н о , п у н к т а 2 
статьи 23 . В -третьих , в ц е л я х с о х р а н е н и я ф а к т и ч е с к о 
го х а р а к т е р а д а н н о г о о п р е д е л е н и я в п у н к т 1 н е б ы л а 
в к л ю ч е н а с с ы л к а на к а к и е - л и б о к о н к р е т н ы е " п а г у б 
н ы е "  п о с л е д с т в и я , т а к и е к а к у щ е р б з д о р о в ь ю л ю д е й , 
с о б с т в е н н о с т и и л и ж и в ы м р е с у р с а м . П р и м е р ы т а к и х 
п о с л е д с т в и й , к о т о р ы е достигают у р о в н я " о щ у т и м о 
го у щ е р б а " , п р и в о д я т с я в п у н к т е 2. В о п р е д е л е н и и 
л и ш ь т р е б у е т с я , ч т о б ы и м е л о ме сто п а г у б н о е и зме 
н е н и е " с о с т а в а и л и к а ч е с т в а " в о д ы . Т е р м и н " с о с т а в " 
о х в а т ы в а е т в с е в е щ е с т в а , с о д е р ж а щ и е с я в в о д е , 
в к л ю ч а я р а с т в о р е н н ы е в ней в е щ е с т в а , а т а к ж е 
в е щ е с т в а , н а х о д я щ и е с я в о в з в е ш е н н о м с о с т о я н и и , и 
д р у г и е н е р а с т в о р и м ы е в е щ е с т в а . Т е р м и н " к а ч е с т в о " 
ш и р о к о и с п о л ь з у е т с я в с в я з и с з а г р я з н е н и е м , особен-

^ " См., например, а) принятые в 1966 году Ассоциацией 
международного права Хельсинкские правила (см. снос
ку 147, выше), статья IX; Ь) резолюцию "Загрязнение рек и 
озер и международное право", принятую Институтом меж
дународного права на его сессии в Афинах в 1979 году (An
nuaire de l'Institut de droit international, 1979, vol. 58-11, 
pp. 196 et seq.), статья I, пункт 1; с) "Принципы, касающие
ся трансграничного загрязнения", содержащиеся в приложе
нии к рекомендации С(74)224, принятой Советом ОЭСР 
14 ноября 1974 года [OECD, OECD and the Environment (Paris, 
1986), pp. 142 et seq.], название A, третий пункт; d) Нормы 
международного права, применимые к трансграничному 
загрязнению, принятые Ассоциацией международного права 
в Монреале в 1982 году [ILA, Report of the Sixtieth Conference, 
Montreal, 1982 (London, 1983), pp. 1-3], статья 2, пункт 1; 
e) Конвенцию Организации Объединенных Наций по мор
скому праву 1982 года, статья 1, пункт 4; / ) Конвенцию о 
трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния 
1979 года (Е/ЕСЕ/1010), статья 1; g) подготовленный Советом 
Европы в 1969 году проект Европейской конвенции о защите 
пресной воды от загрязнения [см. Ежегодник.., 1974 год, 
том II (часть вторая), стр. 138 и далее, документ A/CN.4/274, 
пункт 374], статья 1, подпункт с; h) подготовленный Советом 
Европы в 1974 году проект Европейской конвенции о защите 
международных пресных вод от загрязнения (там же, 
стр. 142 и далее, пункт 377), статья 1, подпункт d. 

н о в т а к и х в ы р а ж е н и я х , к а к " к а ч е с т в о в о з д у х а " и 
" к а ч е с т в о в о д ы " . Хотя т р у д н о и , в о з м о ж н о , н е ц е л е 
с о о б р а з н о д а в а т ь то ч н о е о п р е д е л е н и е э того те рми н а , 
в ц е л о м он к а с а е т с я о с н о в н ы х х а р а к т е р и с т и к и 
степени чистоты в о д ы . В -четвертых , э то о п р е д е л е н и е 
н е к а с а е т с я пу тей , п р и п о м о щ и к о т о р ы х осущест 
в л я е т с я з а г р я з н е н и е , т а к и х к а к " п р и в н е с е н и е " 
в е щ е с т в , , эн е р ги и и т . д . в в о д о т о к . Оно тр е б у ет 
т о л ь к о , чтобы " п а г у б н о е и з м е н е н и е " я в л я л о с ь 
р е з у л ь т а т о м " д е я т е л ь н о с т и ч е л о в е к а " . П о с л е д н е е 
в ы р а ж е н и е п о н и м а е т с я к а к в к л ю ч а ю щ е е в с е б я и 
д е й с т в и е , и б е з д е й с т в и е , и п о э т о м у о н о б ы л о сочте
н о б о л е е п р е д п о ч т и т е л ь н ы м по с р а в н е н и ю с т а к и м 
т е р м и н о м , к а к " д е й с т в и я " . Н а к о н е ц , э то о п р е д е л е н и е 
н е в к л ю ч а е т " б и о л о г и ч е с к и е " и з м е н е н и я . Хотя нет 
с о м н е н и я в том , что п р и в н е с е н и е в в о д о т о к ч у ж д ы х 
и л и н о в ы х в и д о в ф л о р ы и ф а у н ы м о ж е т отрицатель 
н о с к а з а т ь с я на к а ч е с т в е в о д ы , п р и в н е с е н и е т а к и х 
ж и в ы х о р г а н и з м о в , к а к п р а в и л о , не р а с с м а т р и в а е т с я 
к а к с о б ств е н н о " з а г р я з н е н и е " . Поэтому б и о л о ги ч е 
с к и е и з м е н е н и я я в л я ю т с я п р е д м е т о м о т д е л ь н о й 
статьи: статьи 24. 

3) В пункте 2 и з л а г а е т с я о б щ е е о б я з а т е л ь с т в о , в 
с о о т в е т с т в и и с к о т о р ы м г о с у д а р с т в а в о д о т о к а " п р е 
д о т в р а щ а ю т , у м е н ь ш а ю т и к о н т р о л и р у ю т з а г р я з н е н и е 
[системы] м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а , к о т о р о е м о ж е т 
н а н е сти о щ у т и м ы й у щ е р б д р у г и м г о с у д а р с т в а м 
в о д о т о к а и л и их о к р у ж а ю щ е й с р е д е " . Этот п у н к т 
я в л я е т с я к о н к р е т н ы м п р и м е н е н и е м с о д е р ж а щ е г о с я в 
статье 8 о б щ е г о о б я з а т е л ь с т в а н е н а н о с ить о щ у т и м о г о 
у щ е р б а д р у г и м г о с у д а р с т в а м в о д о т о к а . Р а з л и ч н ы е 
э л е м е н т ы п у н к т а 2 р а с с м а т р и в а ю т с я в п о с л е д у ю щ и х 
п у н к т а х к о м м е н т а р и я . 

4) П р и м е н я я с о д е р ж а щ е е с я в статье 8 о б щ е е о б я з а 
т е л ь с т в о к в о п р о с у о з а г р я з н е н и и . К о м и с с и я прини
м а л а в о в н и м а н и е п р а к т и ч е с к о е с о о б р а ж е н и е , что 
н е к о т о р ы е [системы] м е ж д у н а р о д н ы е [ ы х ] в о д о т о -
к и [ о в ] у ж е в о п р е д е л е н н о й степе н и з а г р я з н е н ы , тогда 
к а к д р у г и е е щ е остаются ч и с т ы м и . В с в е т е т а к о г о 
п о л о ж е н и я д е л К о м и с с и я в с в я з и с з а г р я з н е н и е м 
[систем ] м е ж д у н а р о д н о г о [ ы х ] в о д о т о к а [ о в ] употр е 
б и л а ф о р м у л и р о в к у " п р е д о т в р а щ а ю т , у м е н ь ш а ю т и 
к о н т р о л и р у ю т " . Т а к о е ж е в ы р а ж е н и е б ы л о использо 
в а н о в К о н в е н ц и и О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н аций 
по м о р с к о м у п р а в у 1982 г о д а (статья 194, п у н к т 1) в 
с в я з и с з а г р я з н е н и е м м о р с к о й с р е д ы , где с у щ е с т в у е т 
а н а л о г и ч н о е п о л о ж е н и е . О б я з а т е л ь с т в о по " п р е д о т 
в р а щ е н и ю " к а с а е т с я н о в о г о з а г р я з н е н и я [систем ] 
м е ж д у н а р о д н о г о [ ы х ] в о д о т о к а [ о в ] , тогда к а к о б я з а 
те л ь ств а по у м е н ь ш е н и ю и к о н т р о л ю к а с а ютс я 
с у щ е с т в у ю щ е г о з а г р я з н е н и я . Т а к и м о б р а з о м , госу
д а р с т в а в о д о т о к а д о л ж н ы п р е д п р и н и м а т ь в с е необ
х о д и м ы е ша ги д л я п р е д о т в р а щ е н и я н о в о г о з а г р я з н е 
н и я в р е з у л ь т а т е п р о в о д и м о й и л и п л а н и р у е м о й 
д е я т е л ь н о с т и , т а к о й к а к р а б ота ф а б р и к , с и стемы 
у д а л е н и я сто ч н ых в о д и л и и р р и г а ц и о н н ы е п р о е к т ы , 
в той степе н и , в к а к о й т а к о е з а г р я з н е н и е " м о ж е т 
н а н е сти о щ у т и м ы й у щ е р б д р у г и м г о с у д а р с т в а м 
в о д о т о к а и л и их о к р у ж а ю щ е й с р е д е " . К а к и в с л у ч а е 
с о б я з а т е л ь с т в о м по з а щ и т е э к о с и с т е м ы в соответ 
с т в и и со статьей 22, о б я з а т е л ь с т в о " п р е д о т в р а щ а т ь . . . 
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з а г р я з н е н и е . . , к о т о р о е м о ж е т н а н е сти о щ у т и м ы й 
у щ е р б " , в к л ю ч а е т о б я з а н н о с т ь п р е д о т в р а щ а т ь у г р о з у 
т а к о г о у щ е р б а ^ Э т а о б я з а н н о с т ь п о д р а з у м е в а е т с я 
в с л о в а х " м о ж е т н а н е с т и " . К р о м е то го , к а к и в ста
тье 22, в д а н н о м с л у ч а е п р и м е н и м п р и н ц и п п р е д у п р е 
д и т е л ь н ы х д е й с т в и й , о с о б е н н о в о т н о ш е н и и т а к и х 
о п а с н ы х в е щ е с т в , к а к т о к с и ч н ы е , с т о й к и е и л и 
б и о к у м у л я т и в н ы е в е щ е с т в а ^ Т р е б о в а н и е , соглас
но к о т о р о м у г о с у д а р с т в а в о д о т о к а " у м е н ь ш а ю т и 
к о н т р о л и р у ю т " с у щ е с т в у ю щ е е з а г р я з н е н и е , о тр ажа е т 
п р а к т и к у г о с у д а р с т в , о с о б е н н о тех г о с у д а р с т в , на 
те р р ито р и и к о т о р ы х р а с п о л о ж е н ы з а г р я з н е н н ы е 
в о д о т о к и . Эта п р а к т и к а с в и д е т е л ь с т в у е т об о б щ е й 
готовности м и р и т ь с я д а ж е с о щ у т и м ы м у щ е р б о м в 
р е з у л ь т а т е з а г р я з н е н и я , п р и том у с л о в и и - и э то 
очень в а ж н о , - что г о с у д а р с т в о в о д о т о к а , я в л я ю щ е 
е с я и с т о ч н и к о м з а г р я з н е н и я , д е л а е т в с е в о з м о ж н о е 
д л я с н и ж е н и я з а г р я з н е н и я д о в з а и м о п р и е м л е м о г о 
у р о в н я ^ ' * . Т р е б о в а н и е н е м е д л е н н о г о у м е н ь ш е н и я 
с у щ е с т в у ю щ е г о з а г р я з н е н и я , я в л я ю щ е г о с я пр и ч и 
ной т а к о г о у щ е р б а , м о ж е т в н е к о т о р ы х с л у ч а я х 
создать ч р е з м е р н ы е тр у д н о с ти , о с о б е н н о в тех слу
ч а я х , к о г д а у щ е р б д л я г о с у д а р с т в а в о д о т о к а , я в 
л я ю щ е г о с я и с т о ч н и к о м з а г р я з н е н и я , с о в е р ш е н н о 
н е п р о п о р ц и о н а л е н п р е и м у щ е с т в а м , к о т о р ы е п о л у ч и т 
г о с у д а р с т в о в о д о т о к а , п о н е с ш е е у щ е р б ^ ' ^ . С д р у г о й 
сто р о н ы , е с л и г о с у д а р с т в о в о д о т о к а , я в л я ю щ е е с я 
и с т о ч н и к о м з а г р я з н е н и я , не п р и л а г а е т н е о б х о д и м ы х 
у с и л и й д л я с н и ж е н и я з а г р я з н е н и я д о п р и е м л е м ы х 
у р о в н е й , п о с т р а д а в ш е е г о с у д а р с т в о име е т п р а в о 
з а я в и т ь , что г о с у д а р с т в о п р о и с х о ж д е н и я н а р у ш и л о 
с в о е о б я з а т е л ь с т в о в э т о м о т н о ш е н и и . 

5) К а к и в статье 22, в п у н к т е 2 статьи 23 с о д е р ж и т с я 
т р е б о в а н и е о т о м , что б ы соответствуюидае м е р ы 
п р и н и м а л и с ь " и н д и в и д у а л ь н о и л и с о в м е с т н ы м и 
у с и л и я м и " . З а м е ч а н и я , в ы с к а з а н н ы е в п у н к т е 4 
к о м м е н т а р и я к статье 22, п р и м е н я ю т с я muta t i s 
mu tand i s к п у н к т у 2 статьи 23 . Т а к , т р е б о в а н и е , что 
г о с у д а р с т в а в о д о т о к а " и н д и в и д у а л ь н о и л и совмест 
н ы м и у с и л и я м и " п р е д о т в р а щ а ю т , у м е н ь ш а ю т и 
к о н т р о л и р у ю т з а г р я з н е н и е в о д о т о к а , с л е д у е т пони
м а т ь к а к о з н а ч а ю щ е е , что , к о г д а э то у м е с т н о , д о л ж 
н ы п р е д п р и н и м а т ь с я с о в м е с т н ы е д е й с т в и я в р а м к а х 
с о т р у д н и ч е с т в а , и что т а к и е д е й с т в и я д о л ж н ы пр е д 
п р и н и м а т ь с я на с п р а в е д л и в о й о с н о в е . К а к р а з ъ я с 
н я е т с я в к о м м е н т а р и и к статье 22, о б я з а т е л ь с т в о 

См. пункт 3 комментария к статье 22. 
См. комментарий к статье 22, в частности сноски 179 

и 200 и сопровождающий текст. 
См. пункт 11 комментария Специального докладчи

ка по проекту статьи 16 [17] в его четвертом докладе [Еже
годник.., 1988 год, том II (часть первая), стр. 293, документ 
A/CN.4/412 и Add.l и 2]. Эта оценка практики государств так
же отражена в самом последнем всеобъемлющем исследова
нии по этому вопросу: см. J.G. Lammers, Pollution of Interna
tional Watercourses (The Hague, Martinus Nijhoff, 1984), p. 349. 

Эта позиция соответствует позиции, отраженной в 
Хельсинкских правилах. См., в частности, комментарий 
(пункт d) к статье XI этих Правил [ILA, ор. cit. (сноска 147, 
B b u u e ) i pp. 503-504]. 

п р е д п р и н и м а т ь с о в м е с т н ы е д е й с т в и я в ы т е к а е т и з 
н е к о т о р ы х о б щ и х о б я з а т е л ь с т в , с о д е р ж а щ и х с я в 
части II п р о е к т о в статей . Что к а с а е т с я п у н к т а 2 ста
тьи 23 , то о б я з а т е л ь с т в о государств водотока со гласно 
п у н к т у 2 статьи 6 " у ч а с т в о в а т ь в . . . з ащите [системы] 
м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а с п р а в е д л и в ы м и р а з ум 
н ы м о б р а з о м " , а т а к ж е с о г л а с н о статье 9 сотрудни
чать " с целью достичь . . . а д е к в а т н о й з а щ и т ы [системы] 
м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а " м о ж е т в н е к о т о р ы х 
с л у ч а я х тр е б о в ать с о в м е с т н о г о у ч а с т и я в п р и н я т и и 
м е р по к о н т р о л ю з а г р я з н е н и я ^ ' * . Эти о б я з а т е л ь с т в а , 
с о д е р ж а л щ е с я в статьях 6 и 9, т а к ж е к а с а ютс я рас
с м а т р и в а е м о й в п у н к т е 7 о б я з а н н о с т и го с у д а р ств 
с о г л а с о в ы в а т ь их п о л и т и к у . 

6) О б я з а т е л ь с т в а п р е д о т в р а щ а т ь , у м е н ь ш а т ь и 
к о н т р о л и р о в а т ь к а с а ю т с я з а г р я з н е н и я , " к о т о р о е 
м о ж е т нанести о щ у т и м ы й у щ е р б другим государствам 
в о д о т о к а и л и их о к р у ж а ю щ е й с р е д е " . З а г р я з н е н и е 
н и ж е э того п о р о г о в о г о у р о в н я н е п о д п а д а е т по д д е й 
с тв и е п у н к т а 2, о д н а к о , в з а в и с и м о с т и от обстоя
т е л ь с т в , м о ж е т п о д п а д а т ь п о д д е й с т в и е л и б о статьи 
22, л и б о статьи 25. В з а к л ю ч и т е л ь н о й части п е р в о г о 
п р е д л о ж е н и я п у н к т а 2 д а ю тс я н е к о т о р ы е п р и м е р ы 
о щ у т и м о г о у щ е р б а , к о т о р ы й м о ж е т нанести за 
г р я з н е н и е г о с у д а р с т в у в о д о т о к а и л и его окружающей 
с р е д е . Этому перечню п р е д ш е с т в у е т слово " в к л ю ч а я " , 
к о т о р о е у к а з ы в а е т н а то , что д а н н ы й перечень н е 
носит и с ч е р п ы в а ю щ е г о х а р а к т е р а , а п р и в о д и т с я 
и с к л ю ч и т е л ь н о в к а ч е с т в е и л л ю с т р а ц и и . З а г р я з н е н и е 
[системы] м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а м о ж е т наносить 
у щ е р б н е т о л ь к о " з д о р о в ь ю и л и безопасности ч е л о 
в е к а " и л и " и с п о л ь з о в а н и ю в о д в к а к и х - л и б о по л е з 
н ы х ц е л я х " ^ " , но т а к ж е " ж и в ы м р е с у р с а м [систе
м ы ] м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а " , его фл о р е и фа у н е , в 
з а в и с и м о с т и от в о д о т о к а , и с в я з а н н ы м с н и м особен
н о с т я м л а н д ш а ф т а ^ ^ ° . П р е д п о л а г а е т с я , что те рми н 
" о к р у ж а ю и , а я с р е д а " д р у г и х г о с у д а р с т в в о д о т о к а 
о х в а т ы в а е т , в частности, и э ти п о с л е д н и е сферы 

Такое участие и сотрудничество могут иметь разные 
формы, включая оказание технической помощи, совместное 
финансирование, обмен конкретными данными и информа
цией и аналогичные формы совместного участия и сотрудни
чества. В этой связи см. комментарий (пункт Ь) к статье X 
Хельсинкских правил (ibid., р. 499). 

Комиссия признает, ч ю формулиронка "ущерб... 
использованию Р О Д . . . "  может показаться несколько неудач
ной, однако она предпочла не употреблять какое-либо другое 
выражение (например, "вмешательство в использование 
вод"),  по крайней мере на данном этапе своей работы, по
скольку другие выражения могут дать основания для сом
нений в отношении того, применяется ли в случае каждой 
иллюстрации какая-либо единообразная норма. Существую
щая формулировка не оставляет сомнений в том, что во всех 
иллюстрациях применяется одна и та же норма - норма ощу
тимого ущерба. 

Такие особенности ландшафта могут включать, на
пример, использование водотока для целей отдыха или 
туризма. 
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п р и м е н е н и я м ^ ' . Т а к и м о б р а з о м , э тот т е р м и н име е т 
б о л е е ш и р о к и й о х в а т , ч е м к о н ц е п ц и я " э к о с и с т е м ы " 
[системы] м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а , к о т о р а я я в 
л я е т с я п р е д м е т о м статьи 22 . 

7) Во в т о р о м п р е д л о ж е н и и п у н к т а 2 с о д е р ж и т с я 
т р е б о в а н и е к г о с у д а р с т в а м в о д о т о к а п р е д п р и н и м а т ь 
" ш а г и по с о г л а с о в а н и ю и х п о л и т и к и " в с в я з и с 
п р е д о т в р а щ е н и е м , у м е н ь ш е н и е м и к о н т р о л е м з а г р я з 
н е н и я в о д ы . Это о б я з а т е л ь с т в о , к о т о р о е о с н о в ы в а е т 
с я н а д о г о в о р н о й п р а к т и к е ^ ^ ^ и к о т о р о е и м е е т с в о й 
а н а л о г в К о н в е н ц и и О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х 
Н а ц и й по м о р с к о м у п р а в у 1982 го д а ( п у н к т 1 ста
ть и 194), н а п р а в л е н о н а р е ш е н и е п р о б л е м , з ачастую 
в о з н и к а ю щ и х , к о г д а г о с у д а р с т в а п р о в о д я т р а з л и ч 
н у ю п о л и т и к у и л и п р и м е н я ю т р а з л и ч н ы е ста н д а рты в 
о б л а сти з а г р я з н е н и я [систем ] м е ж д у н а р о д н о г о [ ы х ] 
в о д о т о к а [ о в ] . Н а п р и м е р , е с л и г о с у д а р с т в о водотока А 
п р и м е н я е т о ч е н ь строгие н о р м ы , тогда к а к государст 
в о в о д о т о к а В п р и м е н я е т м е н е е строгие н о р м ы , э ти 
м е н е е строгие н о р м ы г о с у д а р с т в а В , е с л и о к а з ы в а ю т 
с я н е д о с т а т о ч н о э ф ф е к т и в н ы м и , м о г у т п о д о р в а т ь 
у с и л и я г о с у д а р с т в а А по п р е д о т в р а щ е н и ю , у м е н ь ш е 
нию и к о н т р о л ю з а г р я з н е н и я н а у ч а с т к е в о д о т о к а , 
п р о х о д я щ е м по е го т е р р и т о р и и , и л и по м е н ь ш е й м е р е 
с н и з и т ь це н н о сть э т и х у с и л и й . Т а к и е п р о б л е м ы 
н а и б о л е е я р к о п р о я в л я ю т с я в с л у ч а е п р и л е г а ю щ и х 

Причиненный загрязнением ощутимый ущерб "для 
окружающей среды" государства водотока может также иметь 
форму ущерба для здоровья людей в виде заболеваний или 
их возбудителей, переносимых водой. В то время как ущерб 
"здоровью людей" ясно упомянут в пункте 2, загрязнение 
[системы] международного водотока может причинять ущерб 
и в других формах, которые непосредственно не связаны с 
водопользованием. 

Согласование политики и норм соответствующих го
сударств водотока, касающихся загрязнения вод, как прави
ло, является одной из явных или подразумеваемых задач 
международных соглашений, посвященных этому вопросу. 
Дело обстоит таким образом, независимо от того, касается ли 
соглашение защиты рыболовства [см., например. Конвенцию 
между Францией и Швейцарией о регулировании рыболов
ства в пограничных водах 1904 года (см. сноску 188 с, выше), 
статья 17] или предотвращения неблагоприятных послед
ствий для некоторых видов использования [см., например. 
Договор между Индией и Пакистаном о водах Инда 1960 го
да (United Natioris, Treaty Series, vol. 419, p. 125), статья IV, 
пункт 10], или фактического установления стандартов и целей 
в области качества воды (см., например, Соглашение между 
Соединенными Штатами Америки и Канадой о качестве воды 
в Великих озерах 1978 года (см. сноску 187, вьине), статья II), 
Таким образом, согласование может быть достигнуто либо 
путем договоренности относительно конкретных политиче 
ских мер и норм, либо путем принятия требования о том, 
чтобы загрязнение не превьииало уровней, необходимых для 
защиты какого-либо конкретного вида ресурсов, вида ис 
пользования или особенностей ландшафта. См. в целом рас 
смотрение международных соглашений, касаюпщхся загряз 
нения воды, в четвертом докладе Специального докладчика, 
документ A/CN.4/412 и Add.l и 2 (см. сноску 135, выше), 
пункты 39-47. 

в о д о т о к о в , о з е р и л и в о д о н о с н ы х г о р и з о н т о в п о ч в ы , 
р а с п о л о ж е н н ы х н а с т ы к е г р а н и ц , а т а к ж е в т е х 
с л у ч а я х , к о г д а п о л и т и к а и н о р м ы г о с у д а р с т в а , 
р а с п о л о ж е н н о г о в ы ш е по те ч е н и ю , я в л я ю т с я м е н е е 
с т р о г и м и , ч е м п о л и т и к а и н о р м ы его соседа , распо
л о ж е н н о г о н и ж е по те ч е н и ю . О д н а к о э ти п р о б л е м ы 
м о г у т т а к ж е в о з н и к а т ь и в д р у г и х с и т у а ц и я х . Напри
м е р , м е н е е строгие н о р м ы г о с у д а р с т в а , р а с п о л о ж е н 
н о го н и ж е по течению, м о г у т н а н е сти в р е д р ы б а м , 
м и г р и р у ю щ и м в г о с у д а р с т в о , р а с п о л о ж е н н о е в 
в е р х о в ь я х р е к и . С о г л а с о в а н и е п о л и т и к и р а з л и ч н ы х 
г о с у д а р с т в в о д о т о к а в о б л а сти з а г р я з н е н и я в о д 
п о м о ж е т с м я г ч и т ь и л и п р е д о т в р а т и т ь э ти п р о б л е м ы . 
О б я з а н н о с т ь с о г л а с о в ы в а т ь п о л и т и к у я в л я е т с я 
к о н к р е т н ы м п р и м е н е н и е м н е к о т о р ы х о б щ и х о б я з а 
т е л ь с т в , с о д е р ж а щ и х с я в стать ях 6 и 9 и у п о м и н а е 
м ы х в п у н к т е 5, в ы ш е , в частности о б я з а т е л ь с т в а 
г о с у д а р с т в в о д о т о к а с о г л а с н о статье 9 " с о т р у д н и 
чать . . . с ц е л ь ю достичь . . . а д е к в а т н о й з а и ш т ы [систе
м ы ] м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а " . В д а н н о м с л у ч а е э то 
о з н а ч а ет , что го с у д а р ств а в о д о т о к а д о л ж н ы д о б р о 
с о в е с т н о п р е д п р и н и м а т ь с о в м е с т н ы е у с и л и я в ц е л я х 
с о г л а с о в а н и я их п о л и т и к и о тн о с и те л ь н о з а г р я з н е н и я 
в о д . Т а к и м о б р а з о м , с о г л а с о в а н и е п о л и т и к и пред 
с т а в л я е т собой процесс , и м е ю щ и й д в е стороны: в о -
п е р в ы х , п е р в о н а ч а л ь н о е с о г л а с о в а н и е зачастую 
Состоит и з н е с к о л ь к и х ш а г о в и л и э т а п о в , и э тот 
а с п е к т д а н н о г о процесса з а т р а г и в а е т с я в п у н к т е 2 в 
с л о в а х " п р е д п р и н и м а ю т ш а г и " , а в о - в т о р ы х , д а ж е 
п о с л е у с п е ш н о г о с о г л а с о в а н и я п о л и т и к и о б ы ч н о 
н е о б х о д и м ы д а л ь н е й ш и е у с и л и я по с о т р у д н и ч е с т в у в 
ц е л я х д а л ь н е й ш е г о с о г л а с о в а н и я п о л и т и к и в с в е т е 
и з м е н я ю щ и х с я у с л о в и й . Весь э тот процесс в с в о е й 
с о в о к у п н о с т и н е и з б е ж н о з а в и с и т от к о н с е н с у с а 
г о с у д а р с т в в о д о т о к а . О д н а к о и д е я с о г л а с о в а н и я 
отнюдь н е п о д р а з у м е в а е т , что г о с у д а р с т в а в о д о т о к а 
д о л ж н ы п р о в о д и т ь и д е н т и ч н у ю п о л и т и к у , а о з н а ч а ет 
л и ш ь т о , что н е о б х о д и м о и з б е гать к о н ф л и к т о в 
м е ж д у н и м и и л и у с т р а н я т ь и х . 

8) Пункт 3 требует , что б ы г о с у д а р с т в а в о д о т о к а 
в с т у п а л и в к о н с у л ь т а ц и и , е с л и о д н о и л и н е с к о л ь к о 
их н и х п о п р о с я т об э том , с це л ь ю р а з р а б о т к и п е р е ч н я 
в е щ е с т в , к о т о р ы е в с и л у с в о е г о опа с н о го х а р а к т е р а 
д о л ж н ы быть о б ъ е к т о м с п е ц и а л ь н о г о р е г у л и р о в а 
н и я .  Это к а с а е т с я в п е р в у ю о ч е р е д ь т о к с и ч н ы х , 
с т о й к и х и б и о к у м у л я т и в н ы х в е щ е с т в . П р а к т и к а 
р а з р а б о т к и п е р е ч н е й в е щ е с т в , сброс к о т о р ы х в [сис
т е м ы ] м е ж д у н а р о д н ы й [ ы х ] в о д о т о к [ о в ] л и б о з апр е 
щ е н , л и б о я в л я е т с я п р е д м е т о м с п е ц и а л ь н о г о р е г у л и 
р о в а н и я , б ы л а п р и м е н е н а в р я д е м е ж д у н а р о д н ы х 
с о г л а ш е н и й и д р у г и х д о к у м е н т о в Г о с у д а р с т в а 

См., например. Соглашение об охране Рейна от хими
ческого загрязнения 1976 года (United Nations, Treaty Series, 
vol. 1124, p. 375); и Соглашение между Соединенными Штата
ми Америки и Канадой о качестве воды Великих озер 1978 го
да (см. сноску 187, выше). 

См. также подготовленный Советом Европы в 1974 году 
проект Европейской конвенции о защите международных 
пресных вод от загрязнения (см. сноску 213 h, выше); Афин
скую резолюцию 1979 года "Загрязнение рек и озер и меж-



80 Доклад Комиссии  международного  права  о  работе  ее  сорок  второй  сессии 

у с т а н о в и л и с п е ц и а л ь н ы й р е ж и м д л я сброса т а к и х 
в е щ е с т в в в и д у их особо опа с н о го х а р а к т е р а и д о л го 
с р о ч н о го в о з д е й с т в и я . Б о л е е того , це л ь ю н е к о т о р ы х 
п о с л е д н и х с о г л а ш е н и й , к а с а ю щ и х с я т а к и х в е щ е с т в , 
я в л я е т с я их п о л н о е у с т р а н е н и е из с о отв етств у ю 
щ и х ВОДОТОКОВ' 2 2 4 

9) П о д р о б н ы й о б з о р х а р а к т е р н ы х п р и м е р о в из 
м е ж д у н а р о д н ы х с о г л а ш е н и й , р а б оты м е ж д у н а р о д н ы х 
о р г а н и з а ц и й , р е ш е н и й м е ж д у н а р о д н ы х с у д о в и 
т р и б у н а л о в и д р у г и х п р и м е р о в и з п р а к т и к и госу
д а р с т в в п о д д е р ж к у статьи 23 с о д е р ж а т с я в ч етв е р 
т о м д о к л а д е С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а ^ ^ ^ . В о д н о м 
и з п о с л е д н и х и с с л е д о в а н и й по э т о м у в о п р о с у пере
ч и с л я ю т с я 88 международных с о г л а ш е н и й , " с о д е ржа 
щ и х в а ж н ы е п о л о ж е н и я о з а г р я з н е н и и м е ж д у н а р о д 
н ы х в о д о т о к о в " ^ ^ * . Особенно б о гатый м а т е р и а л 
н а к о п л е н в р а б оте м е ж д у н а р о д н ы х н епр а в и те л ь с т 
в е н н ы х о р г а н и з а ц и й , з а н и м а ю щ и х с я м е ж д у н а р о д н ы м 
п р а в о м , и г р у пп э к с п е р т о в в э той о б л а с т и ^ ^ ' . Эти 

дународное право", принятую Институтом международного 
права (см. сноску 213 Ь, вьппе), статья III, пункт 2; а также 
Правила о загрязнении вод международного бассейна, при
нятые Ассоциацией международного права в Монреале в 
1982 году [ILA, Report of the Sixtieth Conference, Montreal, 
1982 (London, 1983), pp. 13 and 535€i seq.], статья 2. 

Этот же подход использовался в области загрязнения мор
ской среды. См., в частности, Конвенцию 1972 года о предот
вращении загрязнения моря сбросами отходов и других ма
териалов (United Nations, Treaty Series, vol. 1046, p. 146). 
В этой Конвенции вредные отходы подразделяются на три 
категории: отходы, сброс которых полностью запрещен; отхо
ды, для сброса которых требуется предварительное специаль
ное разрешение; и отходы, для сброса которых требуется 
лишь предварительное общее разрешение. 

Примеры такого рода соглашений приводятся в пре
дыдущей сноске. 

Документ A/CN.4/412 и Add.l и 2 (см. сноску 135, 
выше), пункты 38-87. 

Lammers, op. cit. (сноска 216, выше), pp. 124 et seq. См. 
также обзор обязательств, касающихся защиты водной среды, 
проведенный Дж.Дж.А. Салмоном, в контексте исследова
ния этого вопроса Институтом международного права 
{Yearbook of the Institute of International Law, 1979, vol. 58-1, 
pp. 195 et seq.; см. также pp. 268 et seq.). 

Это особенно касается Института международного 
права и Ассоциации международного права. Что касается Ин
ститута международного права, см., в частности. Афинскую 
резолюцию 1979 года "Загрязнение рек и озер и международ
ное право" (см. сноску 213 Ь, выше). Что касается Ассоциации 
международного права, см. Хельсинкские правила (см. 
сноску 147, выше), статьи IX-XI; Монреальские правила 
о загрязнении вод международного бассейна 1982 года (см. 
сноску 223, выше); и Правила о международных грунтовых 
водах, принятые в Сеуле в 1986 году (ILA, Report of the 
Sixty-second Conference, Seoul, 1986 (London, 1987), pp. 251 
et seq.), статья 3. См. также правовые принципы и рекомен
дации в отношении охраны окружающей среды и устойчи
вого развития, принятые Группой экспертов по праву ок
ружающей среды Всемирной комиссии по окружающей 
среде и развитию (см. сноску 173, в конце, выше). 

п р е ц е д е н т ы с в и д е т е л ь с т в у ю т о т о м , что го с у д а р ств а 
д а в н о и спыты в а ют о з а б о ч е н н о сть в с в я з и с пробле 
м о й з а г р я з н е н и я м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в . Госу
д а р с тв а а к т и в и з и р о в а л и с в о и у с и л и я , н а п р а в л е н н ы е 
н а р е ш е н и е э той п р о б л е м ы , п о с к о л ь к у з а г р я з н е н и е 
в о д пр и о б р ета ет в с е б о л е е с е р ь е з н ый х а р а к т е р , и 
п о с к о л ь к у они в с е г л у б ж е осознают тесную в з а и м о 
с в я з ь и в з а и м о з а в и с и м о с т ь м е ж д у п р и р о д о й и ч е л о 
в е к о м . Эти с о о б р а ж е н и я н а ш л и с в о е о т р а ж е н и е в 
статье 23 , в к о т о р о й с о д е р ж и т с я р я д о б я з а т е л ь с т в 
о б щ е г о х а р а к т е р а , к о т о р ы е н е о б х о д и м ы д л я з ащи ты 
г о с у д а р с т в в о д о т о к а от з а г р я з н е н и я . 

Статья 24. Привнесение  чуждых  или новых 
организмов 

Г о с у д а р с т в а в о д о т о к а п р и н и м а ю т в с е н е о б х о д и 
м ы е м е р ы с ц е л ь ю п р е д о т в р а т и т ь п р и в н е с е н и е ч у ж 
д ы х и л и н о в ы х о р г а н и з м о в в [ систему] м е ж д у н а р о д -
н ый [ о го ] в о д о т о к [ а ] , к о т о р ы е м о г у т о к а з ы в а т ь па
г у б н о е в о з д е й с т в и е н а э к о с и с т е м у [системы] 
м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а , и м е ю щ е е с в о и м р е з у л ь 
т а т о м п р и ч и н е н и е о щ у т и м о г о у щ е р б а д р у г и м госу
д а р с т в а м в о д о т о к а . 

Комментарий 

1) П р и в н е с е н и е ч у ж д ы х и л и н о в ы х в и д о в ф л о р ы 
и л и ф а у н ы в в о д о т о к м о ж е т н а р у ш а т ь е го э к о л о г и ч е 
с к о е р а в н о в е с и е и с о з д а в а т ь с е р ь е з н ы е п р о б л е м ы , 
в к л ю ч а я з а с о р е н и е в о д о с б о р н и к о в и м е х а н и з м о в , 
у х у д ш е н и е у с л о в и й д л я о т д ы х а , у с к о р е н и е з а б о л а ч и 
в а н и я , н а р у ш е н и е п и щ е в о й цепи , у н и ч т о ж е н и е 
д р у г и х , з ачастую б о л е е п о л е з н ы х в и д о в , и распро
стр а н е н и е з а б о л е в а н и й . П р и в н е с е н н ы е ч у ж д ы е и 
н о в ы е о р г а н и з м ы з а ч а сту ю о ч е н ь т р у д н о у н и ч т о ж и т ь . 
Статья 24 н а п р а в л е н а н а р е ш е н и е э той п р о б л е м ы : о н а 
п р е д у с м а т р и в а е т т р е б о в а н и е к г о с у д а р с т в а м в о д ото 
к а п р и н и м а т ь в с е н е о б х о д и м ы е м е р ы с целью пре
д о т в р а щ е н и я т а к о г о п р и в н е с е н и я . Н е о бхо д имо с ть 
о т д е л ь н о й статьи , п о с в я щ е н н о й э т о м у в о п р о с у , 
о б ъ я с н я е т с я т е м , что , к а к у ж е о тм е ч а л о с ь , о п р е д е л е 
н и е " з а г р я з н е н и я " , с о д е р ж а щ е е с я в п у н к т е I с т а 
тьи 23 , н е в к л ю ч а е т б и о л о г и ч е с к и е и з м е н е н и я ^ 
А н а л о г и ч н о е п о л о ж е н и е , к а с а ю щ е е с я з ащи ты м о р 
с к о й с р е д ы , с о д е р ж и т с я в п у н к т е 1 статьи 196 К о н 
в е н ц и и О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й по м о р 
с к о м у п р а в у 1982 го д а . 

2) Т е р м и н " о р г а н и з м ы " в к л ю ч а е т к а к фл о р у , т а к и 
ф а у н у , то есть р а с т е н и я , ж и в о т н ы х и д р у г и е ж и в ы е 
о р г а н и з м ы ^ ^ ' . Т е р м и н " ч у ж д ы е " п о д р а з у м е в а е т 
о р г а н и з м ы , к о т о р ы е н е в с т р е ч а ю т с я в д а н н о м в о д о 
т о к е , тогда к а к т е р м и н " н о в ы е " о х в а т ы в а е т в и д ы , 
к о т о р ы е п о д в е р г л и с ь г е н е т и ч е с к и м м у т а ц и я м и л и 
б ы л и с о з д а н ы в р е з у л ь т а т е б и о и н ж е н е р и и . Эти 
т е р м и н ы я с н о п о к а з ы в а ю т , что статья 24 к а с а е т с я 
п р и в н е с е н и я т а к и х о р г а н и з м о в т о л ь к о в с ам в о д о т о к 

См. пункт 2,в конце,комментария к статье 23. 
Таким образом, этот термин будет включать паразитов 

и переносчиков заболеваний. 
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и н е к а с а е т с я р ы б о в о д с т в а и д р у г и х в и д о в д е я т е л ь 
н о сти , о с у щ е с т в л я е м ы х в н е в о д о т о к а 

3) С тать я 24 с о д е р ж и т т р е б о в а н и е , с о гл а с н о к о т о р о 
м у г о с у д а р с т в а в о д о т о к а " п р и н и м а ю т в с е н е о б х о д и 
м ы е м е р ы " с ц е л ь ю п р е д о т в р а т и т ь п р и в н е с е н и е ч уж 
д ы х и л и н о в ы х о р г а н и з м о в . Это в ы р а ж е н и е , к о т о р о е 
т а к ж е и с п о л ь з у е т с я в статье 196 К о н в е н ц и и Органи
з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н аций по м о р с к о м у п р а в у 1982 
г о д а , о з н а ч а е т , что г о с у д а р с т в а в о д о т о к а по м е р е 
в о з м о ж н о с т и д о л ж н ы п р о в о д и т ь и с с л е д о в а н и я и 
п р и н и м а т ь м е р ы п р е д о с т о р о ж н о с т и , к о т о р ы е н е о б х о 
д и м ы д л я того , чтобы н е д о п у с т и т ь п р и в н е с е н и я 
ч у ж д ы х и л и н о в ы х о р г а н и з м о в в в о д о т о к г о с у д а р 
с т в е н н ы м и о р г а н а м и и л и ч а с т н ы м и л и ц а м и . Это 
о б я з а т е л ь с т в о к а с а е т с я д о л ж н о й з а б о т л и в о с т и , и 
е с л и г о с у д а р с т в о в о д о т о к а с д е л а л о в с е , что от н е г о 
м о ж н о р а з у м н о о ж и д а т ь в ц е л я х п р е д о т в р а щ е н и я 
п р и в н е с е н и я т а к и х о р г а н и з м о в , э то н е л ь з я рассмат 
р и в а т ь к а к н а р у щ е н и е д а н н о г о о б я з а т е л ь с т в а . 

4) Г о с у д а р с т в а в о д о т о к а д о л ж н ы п р и н и м а т ь в с е 
н е о б х о д и м ы е м е р ы д л я п р е д о т в р а щ е н и я т а к о г о 
" п р и в н е с е н и я " , к о т о р о е м о ж е т " о к а з ы в а т ь п а г у б н о е 
в о з д е й с т в и е на э к о с и с т е м у [системы] м е ж д у н а р о д 
н о г о в о д о т о к а , и м е ю щ е е с в о и м р е з у л ь т а т о м н а н е с е 
н и е о щ у т и м о г о у щ е р б а д р у г и м г о с у д а р с т в а м в о д о 
т о к а " . Х о т я к л ю б о м у п р и в н е с е н и ю ч у ж д ы х и л и 
н о в ы х о р г а н и з м о в в [систему] м е ж д у н а р о д н ы й [ о г о ] 
в о д о т о к [ а ] с л е д у е т отн о с ить с я с б о л ь ш о й осторож 
ностью. К о м и с с и я с о ч л а , что с о о т в е т с т в у ю щ е е п р а в о 
в о е о б я з а т е л ь с т в о в с о отв етств и и с н а с т о я щ и м и 
с т а т ь я м и д о л ж н о с о г л а с о в ы в а т ь с я с о б щ е й н о р м о й , 
с о д е р ж а щ е й с я в статье 8. П о с к о л ь к у п а г у б н о е в о з 
д е й с т в и е ч у ж д ы х и л и н о в ы х о р г а н и з м о в б у д е т по ч ти 
н е и з м е н н о п р о я в л я т ь с я с н а ч а л а в э к о с и с т е м е в о д о 
т о к а , в статью 24 б ы л а в к л ю ч е н а с с ы л к а на с в я з ь 
м е ж д у " п р и в н е с е н и е м " о р г а н и з м о в и о щ у т и м ы м 
у щ е р б о м . Т а к же , к а к и в п у н к т е 2 статьи 23 , и спо л ь 
з о в а н и е с л о в а " м о г у т " у к а з ы в а е т на то, что в о и з б е 
ж а н и е о ч е н ь с е р ь е з н ы х п р о б л е м , к о т о р ы е м о г у т 
с о з д а т ь ч у ж д ы е и л и н о в ы е о р г а н и з м ы , н е о б х о д и м о 
п р и н и м а т ь п р е д у п р е д и т е л ь н ы е м е р ы . Хотя в п у н к т 2 
статьи 23 д л я э м ф а з ы б ы л в к л ю ч е н т е р м и н " о к р у ж а ю 
щ а я с р е д а " , с о в е р ш е н н о о ч е в и д н о , что " о щ у т и м ы й 
у щ е р б д р у г и м г о с у д а р с т в а м в о д о т о к а " , у п о м и н а е 
м ы й в статье 24, в к л ю ч а е т и у щ е р б о к р у ж а ю щ е й 
с р е д е э тих г о с у д а р с т в . И н а к о н е ц , т а к ж е , к а к и в 
о т н о ш е н и и д р у г и х а с п е к т о в з а щ и т ы [систем ] м е ж д у -
н а р о д н о г о [ ы х ] в о д о т о к а [ о в ] , д л я п р е д о т в р а щ е н и я 
п р и в н е с е н и я ч у ж д ы х и л и н о в ы х о р г а н и з м о в м о г у т 
п о т р е б о в а т ь с я и с о в м е с т н ы е , и и н д и в и д у а л ь н ы е 
д е й с т в и я . 

Статья 25.  Защита и сохранение морской среды 

Государства  во д ото к а  - и ндивидуально  или 
совместными у силиями  - принимают в с е  меры  в 

отношении [системы] междунаро дно го  водотока , 
которые н еобхо димы  д л я  защиты  и  сохранения 
морской среды ,  включая  эстуарии ,  с  учетом  обще 
признанных  междунаро дных  норм  и  стандартов . 

Комментарий 

1) С татья 25 к а с а е т с я п р и о б р е т а ю щ е й в с е б о л е е 
с е р ь е з н ы й х а р а к т е р п р о б л е м ы з а г р я з н е н и я , к о т о р о е 
пе р е н о с итс я в м о р с к у ю с р е д у ч е р е з м е ж д у н а р о д -
ный [е ] в о д о т о к [ и ] [ системы в о д о т о к о в ] . Хотя в о з д е й 
ств и е т а к о г о з а г р я з н е н и я н а м о р с к у ю с р е д у , в к л ю ч а я 
эсту а р и и , б ы л о п р и з н а н о о тн о с и те л ь н о н е д а в н о , 
с в я з а н н ы е с н и м в о п р о с ы в н а с т о я щ е е в р е м я п р я м о 
и л и к о с в е н н о р е г у л и р у ю т с я в р я д е с о г л а ш е н и й . В 
частности, о б я з а т е л ь с т в о н е н а н о с ить у щ е р б м о р с к о й 
с р е д е п у т е м з а г р я з н е н и я из н а з е м н ы х и с т о ч н и к о в 
п р и з н а н о к а к в К о н в е н ц и и О р г а н и з а ц и и Объединен
н ы х Н а ц и й по м о р с к о м у п р а в у 1982 года^^!^ т а к и в 

к о н в е н ц и я х , к а с а ю щ и х с я р а з л и ч н ы х р е г и о н а л ь н ы х 
морей^зг^ 

2) Вместе с тем о б я з а т е л ь с т в о , п р е д у с м о т р е н н о е в 
статье 25, н а п р а в л е н о н е н а о х р а н у м о р с к о й с р е д ы 
к а к т а к о в у ю , а на п р и н я т и е т а к и х м е р " в о т н о ш е н и и 
[системы] м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а " , к о т о р ы е 
н е о б х о д и м ы д л я з ащи ты э той с р е д ы . О д н а к о о б я з а н 
ность г о с у д а р с т в в о д о т о к а по статье 25 о т л и ч а е т с я от 
о б я з а н н о с т е й , и з л о ж е н н ы х в с т а т ь я х 2 2 - 2 4 , и в то ж е 
в р е м я д о п о л н я е т и х . Т а к , в т е о р е т и ч е с к о м п л а н е 
г о с у д а р с т в о в о д о т о к а м о ж е т н а н е сти у щ е р б эстуарию 
п у т е м з а г р я з н е н и я [системы] м е ж д у н а р о д н о г о 
в о д о т о к а , н е н а р у ш а я с в о е г о о б я з а т е л ь с т в а н е 
наносить о щ у т и м ы й у щ е р б д р у г и м г о с у д а р с т в а м 
в о д о т о к а . С татья 25 о б я з ы в а е т п е р в о е г о с у д а р с т в о 
в о д о т о к а принимать м е р ы , к о т о р ы е н е о б х о д и м ы д л я 
з а щ и т ы и с о х р а н е н и я э с т у а р и я . 

3) В ы р а ж е н и е " п р и н и м а ю т в с е ме р ы . . , к о т о р ы е 
н е о б х о д и м ы " име е т muta t i s m u t a n d i s тот ж е с м ы с л , 
что и в статье 24^^^ .  В д а н н о м с л у ч а е г о с у д а р с т в а 
в о д о т о к а д о л ж н ы п р и н и м а т ь в с е н е о б х о д и м ы е м е р ы , 
к о т о р ы е о н и в с о сто я н и и п р и н я т ь в с о отв етств и и со 
с в о и м и ф и н а н с о в ы м и и т е х н о л о г и ч е с к и м и в о з м о ж н о 
с т я м и . В ы р а ж е н и е " и н д и в и д у а л ь н о и л и с о в м е с т н ы м и 
у с и л и я м и " име е т muta t i s m u t a n d i s тот ж е смы с л , что и 
в статье 2 2 ^ ^ " и п у н к т е 2 статьи 2 3 ^ ' ' ^ . Т а к , к о г д а э то 

Однако могут потребоваться соответствующие преду
предительные меры, для того чтобы не допустить проникнове
ния в водоток любых чуждых или новых организмов, исполь
зуемых в таких видах деятельности. 

См. пункт 3 а статьи 194 и статью 207 этой Конвенции. 
См., например, соглашения, упомянутые в сноске 199, 

выше. См. также декларации министров различных междуна
родных конференций по защите Северного моря: первая Меж
дународная конференция (Бремен, 31 октября - 1 ноября 
1984 года) [см. В. Rüster and В. Simma, eds., International 
Protection of the Environment, Treaties and Related Documents, 
second series (Dobbs Ferry, N.Y., Oceana Publications), book
let II.B (May 1991), II/B/01-11-84]; вторая Международная 
конференция (Лондон, 24-25 ноября 1987 года) (ibid., 
II/B/25-11-87); третья Международная конференция (Гаага, 
8 марта 1990 года). 

См. пункт 3 комментария к статье 24. 
См. пункт 4 комментария к статье 22. 
См. пункт 5 комментария к статье 23. 
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н е о б х о д и м о , г о с у д а р с т в а в о д о т о к а д о л ж н ы прини
м а т ь с о в м е с т н ы е м е р ы д л я з а щ и т ы м о р с к о й с р е д ы от 
з а г р я з н е н и я , п р и в н о с и м о г о в н е е м е ж д у н а р о д н ы м 
в о д о т о к о м [ системой м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а ] . 
Т а к и е м е р ы д о л ж н ы п р и н и м а т ь с я н а с п р а в е д л и в о й 
о с н о в е , о з н а ч а ю щ е й , что о б я з а н н о с т ь г о с у д а р с т в 
в о д о т о к а п р и н и м а т ь у ч а с т и е в о с у щ е с т в л е н и и у к а 
з а н н ы х м е р в ы т е к а е т и з их отв етств е н н о сти за 
н а н е с е н и е у щ е р б а м о р с к о й с р е д е и л и за у г р о з у его 
н а н е с е н и я . В ы р а ж е н и я " з а щ и т а " и " с о х р а н е н и е " 
име ют muta t i s mu tand i s тот ж е смы с л , что и в ста
тье 2 2 ^ ^ * В д а н н о м с л у ч а е о б я з а н н о с ть в о т н о ш е н и и 
" с о х р а н е н и я " в к л ю ч а е т о б я з а н н о с т ь п р и н и м а т ь в 
о т н о ш е н и и [системы] м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а 
м е р ы , н е о б х о д и м ы е д л я з а щ и т ы м о р с к о й с р е д ы от 
у щ е р б а , в ы з ы в а е м о г о к а к з а г р я з н е н и е м , т а к и 
ч у ж д ы м и и л и н о в ы м и о р г а н и з м а м и . Б е з у щ е р б а д л я 
е го з н а ч е н и я в К о н в е н ц и и О р г а н и з а ц и и Объе д и н е н 
н ы х Н аций п о м о р с к о м у п р а в у 1982 г о д а и в д р у г и х 
м е ж д у н а р о д н ы х с о г л а ш е н и я х в ы р а ж е н и е " м о р с к а я 
с р е д а " п о н и м а е т с я т а к и м о б р а з о м , что оно в к л ю ч а е т , 
в частности , в о д н ы е р е с у р с ы , ф л о р у и ф а у н у м о р я , а 
т а к ж е д н о м о р е й и о к е а н о в 2 3 7 

4) Статья 25 з а в е р ш а е т с я фр а з ой " с у ч е т о м о бщепр и 
з н а н н ы х м е ж д у н а р о д н ы х н о р м и стандартов" , которая 
т а к ж е и с п о л ь з у е т с я в К о н в е н ц и и О р г а н и з а ц и и 
О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й по м о р с к о м у п р а в у 1982 го
да Эта фраза к а с а е т с я к а к н о р м о б щ е г о м е ж д у н а 
р о д н о г о п р а в а , т а к и н о р м , з а к р е п л е н н ы х в м е ж д у н а 
р о д н ы х с о г л а ш е н и я х , а т а к ж е с т а н д а р т о в , п р и н я т ы х 
г о с у д а р с т в а м и и м е ж д у н а р о д н ы м и о р г а н и з а ц и я м и в 
с о о т в е т с т в и и с э т и м и с о г л а ш е н и я м и ^ ^ ' . Г о с у д а р с т в а 
в о д о т о к а д о л ж н ы у ч и т ы в а т ь э ти н о р м ы и ста н д а рты 
п р и п л а н и р о в а н и и и о с у щ е с т в л е н и и м е р , к о т о р ы е 
д о л ж н ы п р и н и м а т ь с я в с о о т в е т с т в и и со статьей 25 , с 
це л ь ю о б е с п е ч е н и я то го , что б ы э ти м е р ы б ы л и с о в м е 
с т и м ы с л ю б ы м и д е й с т в у ю щ и м и н о р м а м и и стандар
т а м и , р е г у л и р у ю щ и м и з а щ и т у и с о х р а н е н и е м о р с к о й 
с р е д ы . 

ЧАСТЬ V 

ВРЕДОНОСНЫЕ ЯВЛЕНИЯ И ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ 
СИТУАЦИИ 

Статья 26. Предотвращение и уменьшение 
масштабов вредоносных явлений 

Государства  во д ото к а  - индивидуально  или 
совместными у силиями  - принимают все н еобхо ди 
мые меры  д л я предотвращения  ш ш  уменьшения 
масштабов явлений ,  которые  могут  причинить  в р е д 

Си.  пункт 3 комментария к статье 22. 
Определение выражения "морская среда" не содержит

ся в Конвенции Организации Объединенных Наций по мор
скому праву 1982 года. Вместе с тем в пункте 1(4) статьи 1 
содержится определение выражения "загрязнение морской 
среды". 

См., например, пункт 2 статьи 211 этой Конвенции. 
См., в частности, соглашения, о которых говорится в 

сносках 231 и 232, выше. 

д ругим государствам  водотока ,  н е зависимо  от того, 
являются ли они результатом  действия сил  природы 
или деятельности человека,  таких  к а к  наводнение 
или лед овая обстановка, п ередающиеся  через  в о д у 
заболевания, заиление,  э розия ,  в торжение  соленой 
воды ,  засуха или  опустынивание . 

Комментарий 

1) С татья 26 к а с а е т с я ш и р о к о г о м н о г о о б р а з и я 
" я в л е н и й " , с в я з а н н ы х с м е ж д у н а р о д н ы м в о д о т о к о м 
[ м е ж д у н а р о д н ы м и в о д о т о к а м и ] [ с и с т е м а м и м е ж д у н а 
р о д н ы х в о д о т о к о в ] , к о т о р ы е м о г у т п р и ч и н и т ь в р е д 
г о с у д а р с т в а м - в о д о т о к а . Х о т я м о ж н о спорить о т о м , 
я в л я е т с я л и в р е д р е з у л ь т а т о м с а м о г о я в л е н и я и л и 
е го п о с л е д с т в и й , т а к и е п р о б л е м ы , к а к , н а п р и м е р , 
н а в о д н е н и я , л е д о х о д ы , з а с у х а и п е р е д а ю щ и е с я ч е р е з 
в о д у з а б о л е в а н и я , н е с о м н е н н о , име ют с е р ь е з н ы е 
п о с л е д с т в и я д л я г о с у д а р с т в в о д о т о к а . Статья 26 
к а с а е т с я п р е д о т в р а щ е н и я и л и у м е н ь ш е н и я масшта 
б о в т а к и х я в л е н и й , т о г д а к а к стать я 27 к а с а е т с я 
о б я з а т е л ь с т в го с у д а р ств в о д о т о к а по п р и н я т и ю м е р 
н е п о с р е д с т в е н н о в с л у ч а е ч р е з в ы ч а й н ы х обстоя
т е л ь с т в . Б е з у с л о в н о , н е к о т о р ы е из " я в л е н и й " , 
к о т о р ы е н е о б х о д и м о п р е д о т в р а т и т ь и у м е н ь ш и т ь и х 
м а с шт а б ы в с о отв етств и и со статьей 26 , н а п р и м е р 
н а в о д н е н и я и л е д о х о д ы , м о г у т н а д е л е п р и в о д и т ь к 
" ч р е з в ы ч а й н ы м с и т у а ц и я м " т а к о г о р о д а , к о т о р ы е 
р а с с м а т р и в а ю т с я в статье 27, О д н а к о м е р ы , к о т о р ы е 
т р е б у е т с я п р и н и м а т ь д л я п р е д о т в р а щ е н и я и у м е н ь 
ш е н и я м а с ш т а б о в т а к и х я в л е н и й , н о с я т у п р е ж д а ю 
щ и й х а р а к т е р и т а к и м о б р а з о м з н а ч и т е л ь н о отли
ч а ютс я от м е р , п р и н и м а е м ы х в с л у ч а е ч р е з в ы ч а й н ы х 
о б с т о я т е л ь с т в . 

2) Т а к ж е , к а к и в с т а т ь я х 22, 23 и 25 , в статье 26 
т р е б у е т с я , чтобы с о о т в е т с т в у ю щ и е м е р ы пр и н има 
л и с ь " и н д и в и д у а л ь н о и л и с о в м е с т н ы м и у с и л и я м и " . 
К а к и в с л у ч а е у к а з а н н ы х статей , э то в ы р а ж е н и е 
о з н а ч а е т п р и м е н е н и е о б щ е г о о б я з а т е л ь с т в а по 
с п р а в е д л и в о м у у ч а сти ю , п р е д у с м о т р е н н о г о в ста
тье 6. Т р е б о в а н и е о п р и н я т и и г о с у д а р с т в а м и в о д о т о 
к а " в с е х н е о б х о д и м ы х м е р " о з н а ч а ет , что п р и н и м а е 
м ы е и м и м е р ы д о л ж н ы с о о т в е т с т в о в а т ь с л о ж и в ш е й с я 
с и т у а ц и и и быть р а з у м н ы м и с т о ч к и з р е н и я обстоя
т е л ь с т в с о о т в е т с т в у ю щ е г о г о с у д а р с т в а в о д о т о к а . 
Т а к и м о б р а з о м , о б я з а т е л ь с т в о госудад)ств в о д о т о к а 
з а к л ю ч а е т с я в том , что б ы п р е д п р и н я т ь в с е у с и л и я 
д л я п р е д о т в р а щ е н и я и у м е н ь ш е н и я м а с ш т а б о в 
с о о т в е т с т в у ю щ и х я в л е н и й . Оно у ч и т ы в а е т в о з м о ж 
н о сти г о с у д а р с т в в о д о т о к а в т о м , что к а с а е т с я имею
щ и х с я у н и х с р е д с т в п о л у ч е н и я и н ф о р м а ц и и о 
я в л е н и я х и их способности п р и н и м а т ь н а д л е ж а щ и е 
м е р ы . 

3) Я в л е н и я , о к о т о р ы х г о в о р и т с я в статье 26, м о г у т 
я в л я т ь с я р е з у л ь т а т о м д е й с т в и я с и л п р и р о д ы , ч е л о в е 
ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и и л и л ю б о го их сочетания^ '*" . 

Например, наводнения и заиление могут быть резуль
татом вырубки лесов в сочетании с сильными дождями. На
воднение также может быть вызвано повреждением плотины 
в результате землетрясения. 



Право  несудоходных  видов  использования  международных водотоков 83 

В ы р а ж е н и е " д е й с т в и я с и л п р и р о д ы и л и д е я т е л ь н о с т и 
ч е л о в е к а " о х в а т ы в а е т к а ж д у ю и з э тих т р е х в о з м о ж 
н о стей . Х о т я г о с у д а р с т в а н е м о г у т п р е д о т в р а т и т ь 
я в л е н и я , в с е ц е л о п р е д с т а в л я ю щ и е собой р е з у л ь т а т 
д е й с т в и я с и л п р и р о д ы , о н и м о г у т м н о г о е с д е л а т ь д л я 
п р е д о т в р а щ е н и я и у м е н ь ш е н и я в р е д н ы х п о с л е д с т в и й 
т а к и х с о б ы тий . Н а п р и м е р , н а в о д н е н и я м о ж н о пре
д о т в р а т и т ь , и л и ж е м о ж н о у м е н ь ш и т ь и х м а с шт а б ы , с 
помопц>ю стр о ите л ь ств а в о д о х р а н и л и щ , с о з д а н и я 
л е с о п о с а д о к и л и п р и м е н е н и я у л у ч ш е н н о й п р а к т и к и 
з е м л е п о л ь з о в а н и я . П о д о б н ы е м е р ы д о л ж н ы о с н о в ы 
в а т ь с я н а в о з м о ж н о б о л е е п о л н ы х д а н н ы х и и нфо р 
м а ц и и о г и д р о л о г и ч е с к о й и м е т е о р о л о г и ч е с к о й 
о б с т а н о в к е в с о о т в е т с т в у ю щ е м р а й о н е . 

4) П е р е ч е н ь я в л е н и й в к о н ц е статьи 26 н е я в л я е т с я 
и с ч е р п ы в а ю ц щ м , о д н а к о в к л ю ч а е т б о л ь ш и н с т в о и з 
о с н о в н ы х п р о б л е м , р е ш и т ь к о т о р ы е п р и з в а н а д а н н а я 
с т а т ь я . Д р у г и е я в л е н и я , о х в а т ы в а е м ы е э той статьей , 
в к л ю ч а ю т п р о б л е м ы - в о д о о т в о д а и п е р е к р ы т и е 
в о д о т о к а . На п е р в ы й в з г л я д к а ж е т с я , что з а с у х у и 
о п у с т ы н и в а н и е н е л ь з я отнести к д р у г и м у п о м я н у 
т ы м п р о б л е м а м , п о с к о л ь к у , в о т л и ч и е от н и х , о н и 
я в л я ю т с я р е з у л ь т а т о м н е х в а т к и в о д ы , а н е е е в р е д о 
н о с н ы х п о с л е д с т в и й . О д н а к о п о с л е д с т в и я з а с у х и , 
н а п р и м е р , м о г у т с е р ь е з н о обостриться в р е з у л ь т а т е 
н е п р а в и л ь н о г о у п р а в л е н и я в о д н ы м и р е с у р с а м и ^ ' * ' . 
К р о м е то го , г о с у д а р с т в а , р а с п о л о ж е н н ы е в р е г и о н а х , 
п о д в е р ж е н н ы х з а с у х а м и о п у с т ы н и в а н и ю , п р о д е м о н 
с т р и р о в а л и свою р е ш и м о с т ь с о тр у д н и ч а ть в ц е л я х 
п р е д о т в р а щ е н и я и у м е н ь ш е н и я м а с ш т а б о в э тих 
я в л е н и й По п р и ч и н е с е р ь е з н о г о х а р а к т е р а э тих 
п р о б л е м , а т а к ж е в в и д у то го , что с о т р у д н и ч е с т в о 
м е ж д у г о с у д а р с т в а м и в о д о т о к а м о ж е т з н а ч и т е л ь н о 
с п о с о б с т в о в а т ь и х п р е д о т в р а щ е н и ю и с м я г ч е н и ю , о н и 
п р я м о у п о м я н у т ы в статье 26. 

5) С у щ е с т в у е т б о л ь ш о й в ы б о р м е р , к о т о р ы е м о г у т 
быть п р и н я т ы в с о о т в е т с т в и и со статьей 26, н а ч и н а я с 
р е г у л я р н о г о и с в о е в р е м е н н о г о о б м е н а д а н н ы м и и 
и н ф о р м а ц и е й , к о т о р ы е м о г у т п о м о ч ь в д е л е предот 
в р а щ е н и я и у м е н ь ш е н и я м а с ш т а б о в р а с с м а т р и в а е 
м ы х я в л е н и й , и к о н ч а я п р и н я т и е м в с е х р а з у м н ы х 
м е р в ц е л я х о б е с п е ч е н и я то го , что б ы д е я т е л ь н о с т ь н а 
т е р р и т о р и и к а к о г о - л и б о г о с у д а р с т в а в о д о т о к а 
о с у щ е с т в л я л а с ь т а к и м о б р а з о м , что б ы н е с о з д а в а т ь 
у с л о в и й , м о г у щ и х пр и ч и н и ть у щ е р б д р у г и м го с у д а р 
с т в а м в о д о т о к а . Эти м е р ы м о г у т в к л ю ч а т ь т а к ж е 
п р о в е д е н и е к о н с у л ь т а ц и й по п л а н и р о в а н и ю и осу
щ е с т в л е н и ю с о в м е с т н ы х м е р , н е з а в и с и м о от то го . 

См., например. Доклад Конференции Организации 
Объединенных Наций по водньин ресурсам... (см. сноску 195, 
вьипе), часть третья, глава V, раздел "Стихийные бедствия". 

См., например, а) Конвенцию о создании Администра
ции бассейна реки Нигер 1980 года [United Nations, Natural 
Resources/Water Series No. 13 ... (см. сноску 185, вьппе), 
p. 56], статья 4, пункт 2 с (iv), где предусматривается, что Ад
министрация принимает меры по "предотвращению засухи 
и опустынивания и борьбе с ними"; Ь) Конвенцию об учреж
дении Постоянного межгосударственного комитета по борьбе 
с засухой в Сахеле 1973 года (см. А/9178, приложение II), 
статья 4, подпункты (1) и (4). 

связаны ли они со  строительством  каких -либо соору 
жений , а также подготовку исследований по эффек
тивности принятых  мер . 

6) Статья 26 основана на  положениях  многочислен 
ных договоров^^з^  р ешениях  международных с у д о в 
и трибуналов , других примерах и з  практики  госу
дарств и на работе междунаро дных  организаций^"". 
Обзор и анализ  репрезентативных  примеров  такого 
рода  прецедентов  приводятся  в  пятом  д о к л а д е 
Специального докладчика^''^. 

Статья 27. Чрезвычайные ситуации 

1. Д л я ц елей  настоящей  статьи  "чрезвычайная 
ситуация" означает ситуацию ,  которая наносит 
серьезный ущерб или создает непосредственную 
у гро зу нанесения  серьезного  ущерба государствам 
водотока или д ругим государствам и  которая яв
ляется неожиданным  р езультатом  действия сил 
природы ,  например  наводнение ,  вскрытие  льда, 
опол зни и землетрясения, или  деятельности челове
к а , например  промышленные  аварии*. 

2 . Государство водотока безотлагательно и с 
помощью имеющихся  наиболее  быстрых  способов 
у в е д о м л я е т другие потенциально  затрагиваемые 
государства и  компетентные международные  орга
низации о любой  чрезвычайной  ситуации ,  которая 
сложилась на е го  территории . 

3 . Государство водотока , на  территории  которо
го во зникла  чрезвычайная  ситуация ,  в  сотрудниче
стве с  потенциально  затрагиваемыми  государствами 
и , в  соответствующих  случаях , с  компетентными 
междунаро дными организациями немед ленно  при
нимает в с е практические  меры ,  н еобходимость 
которых вызывается  обстоятельствами , в ц е л ях 
предотвращения ,  уменьшения  и  ликвидации вред
ных последствий  чрезвычайной  ситуации . 

* Данный пункт, который касается определения чрезвы
чайных обстоятельств, может быть перенесен в статью 1 об 
употреблении терминов. 

См., например, систематизированный сборник дого
ворных положений, касающихся наводнений, в части II (о борь
бе с наводнениями) доклада, представленного в 1972 году Ас
социации международного права Комитетом по праву меж
дународных водных ресурсов (ILA, Report of the Fifty-fifth 
Conference, New York, 1972 (London, 1974), pp. 43 et seq.).  В ря
де этих соглашений содержатся требования относительно кон
сультаций, уведомлений, обмена данными и информацией, 
создания систем предупреждения, подготовки обзоров и 
исследований, планирования и осуществления мер по борь
бе с наводнениями, а также эксплуатации и обслужива
ния соответствующих сооружений. 

См., в частности, статьи о борьбе с наводнениями, 
принятые в 1972 году Ассоциацией международного права, 
которые вместе с комментариями к ним фигурируют в час
ти II доклада Комитета по праву международных водных ре
сурсов (ibid.). 

Документ A/CN.4/421 и Add.l и 2 (см. сноску 135, 
вьппе),  пункты 2-117. 
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4. Ко гда  э того  требуют  обстоятельства,  государст 
в а  во д о то к а  при н еобхо димости в  сотрудничестве  с 
д ругими потенциально  затрагиваемыми  государств 
вами и  компетентными междунаро дными  организа
циями совместно  разрабатывают  планы  чрезвычай
ных мер по  реагированию  на  чрезвычайные  ситуации . 

Комментарий 

1) В статье 27 и з л а г а ю т с я о б я з а т е л ь с т в а г о с у д а р с т в 
в о д о т о к а по р е а г и р о в а н и ю н а д е й с т в и т е л ь н о ч р е з в ы 
ч а й н ы е с и т у а ц и и , к о т о р ы е с в я з а н ы с [ с и стемами ] 
м е ж д у н а р о д н ы м и [ ы х ] в о д о т о к а м и [ о в ] . Она отличает 
с я от статьи 26, в к о т о р о й г о в о р и т с я о п р е д о т в р а щ е 
н и и и у м е н ь ш е н и и м а с ш т а б о в я в л е н и й , к о т о р ы е 
м о г у т н а н е с т и в р е д г о с у д а р с т в а м в о д о т о к а ^ 
Стать я 27 состоит и з ч е т ы р е х п у н к т о в , ч и с л о к о т о р ы х 
м о ж е т с о к р а т и т ь с я д о тр ех , е с л и о п р е д е л е н и е , к о т о 
р о е с о д е р ж и т с я в п у н к т е 1, б у д е т п е р е н е с е н о в ста
тью 1. 

2) В пункте 1 о п р е д е л я е т с я т е р м и н " ч р е з в ы ч а й н а я 
с и т у а ц и я " . В о п р е д е л е н и и с о д е р ж и т с я р я д в а ж н ы х 
э л е м е н т о в , и о н о в к л ю ч а е т н е с к о л ь к о п р и м е р о в , 
п р и в о д и м ы х в к а ч е с т в е и л л ю с т р а ц и и . Со гл а с н о 
д а н н о й ф о р м у л и р о в к е , " ч р е з в ы ч а й н а я с и т у а ц и я " 
п р и ч и н я е т " с е р ь е з н ы й у щ е р б " и л и п р е д с т а в л я е т 
с о б ой н е п о с р е д с т в е н н у ю у г р о з у п р и ч и н е н и я " с е р ь е з 
н о г о у щ е р б а " г о с у д а р с т в а м в о д о т о к а и л и д р у г и м 
г о с у д а р с т в а м . Се р ь е з н ый х а р а к т е р у щ е р б а , к о т о р ы й 
м о ж е т быть п р и ч и н е н в д а н н о м с л у ч а е , а т а к ж е 
н е о ж и д а н н о с т ь в о з н и к н о в е н и я ч р е з в ы ч а й н о й ситуа
ц и и о п р а в д ы в а ю т м е р ы , п р е д у с м а т р и в а е м ы е в 
д а н н о й стать е . В ы р а ж е н и е " д р у г и е г о с у д а р с т в а " 
о тн о с и тс я к г о с у д а р с т в а м , н е я в л я ю щ и м с я г о с у д а р 
с т в а м и в о д о т о к а , к о т о р ы е м о г у т по стр а д ать в р е з у л ь 
тате т а к о й ч р е з в ы ч а й н о й с и т у а ц и и . К а к п р а в и л о , э то 
п р и б р е ж н ы е г о с у д а р с т в а , к о т о р ы е м о г у т п о н е с т и 
у щ е р б , н а п р и м е р , в р е з у л ь т а т е р а з л и в а х и м и ч е с к и х 
в е щ е с т в , п е р е в о з и м ы х к м о р ю по м е ж д у н а р о д н о м у 
в о д о т о к у . С и т у а ц и я , п р е д с т а в л я ю щ а я с о б ой ч р е з в ы 
ч а й н у ю с и т у а ц и ю , д о л ж н а в о з н и к н у т ь " н е о ж и д а н 
н о " .  О д н а к о э то с о в с е м н е о з н а ч а ет , что э та с и т у а ц и я 
д о л ж н а быть по л н о сть ю в н е з а п н о й . Н а п р и м е р , м е т е о 
р о л о г и ч е с к а я о б с т а н о в к а м о ж е т з а р а н е е п р е д у п р е ж 
д а т ь о в е р о я т н о с т и н а в о д н е н и я . П о с к о л ь к у т а к и е 
о б с т о я т е л ь с т в а б у д у т п р е д с т а в л я т ь " н е п о с р е д с т в е н 
н у ю у г р о з у п р и ч и н е н и я .. . с е р ь е з н о го у щ е р б а госу
д а р с т в а м в о д о т о к а " , г о с у д а р с т в о в о д о т о к а , н а тер
р и т о р и и к о т о р о г о м о ж е т н а ч а т ь с я н а в о д н е н и е , б у д е т 
о б я з а н о в с о о т в е т с т в и и с п у н к т о м 2 у в е д о м и т ь 
д р у г и е п о т е н ц и а л ь н о з а т р а г и в а е м ы е г о с у д а р с т в а о 
т а к о й ч р е з в ы ч а й н о й с и т у а ц и и . И н а к о н е ц , т а к а я 
с и т у а ц и я м о ж е т я в л я т ь с я р е з у л ь т а т о м " д е й с т в и я с и л 
п р и р о д ы . . . и л и д е я т е л ь н о с т и ч е л о в е к а " . Х о т я госу
д а р с т в о в о д о т о к а м о ж е т и н е нести н и к а к о й ответ 
с т в е н н о с т и за в р е д н ы е п о с л е д с т в и я д л я д р у г о г о госу
д а р с т в а в о д о т о к а ч р е з в ы ч а й н о й с и т у а ц и и , в о з н и к 
ш е й н а т е р р и т о р и и п е р в о г о г о с у д а р с т в а и я в л я ю щ е й 
с я в с е ц е л о р е з у л ь т а т о м д е й с т в и я с и л п р и р о д ы . 

о б я з а т е л ь с т в а по п у н к т а м 2 и 3 , т е м н е м е н е е , б у д у т 
п р и м е н я т ь с я и к т а к о й ч р е з в ы ч а й н о й  ситуации2 '>7. 

3) Пункт 2 требует , что б ы г о с у д а р с т в о в о д о т о к а , н а 
те р р ито р и и к о т о р о г о в о з н и к а е т ч р е з в ы ч а й н а я ситуа
ц и я , у в е д о м и л о " б е з о т л а г а т е л ь н о и с п о м о щ ь ю имею
щ и х с я н а и б о л е е б ы с т р ы х с п о с о б о в " д р у г и е потен
ц и а л ь н о з а т р а г и в а е м ы е г о с у д а р с т в а и к о м п е т е н т н ы е 
м е ж д у н а р о д н ы е о р г а н и з а ц и и . А н а л о г и ч н ы е о б я з а 
те л ь ств а п р е д у с м а т р и в а ю т с я , н а п р и м е р , в К о н в е н ц и и 
об о п е р а т и в н о м о п о в е щ е н и и о я д е р н о й а в а р и и 
1986 го д а ^ " * (статья 2) , в К о н в е н ц и и О р г а н и з а ц и и 
О б ъ е д и н е н н ы х Н аций п о м о р с к о м у п р а в у 1982 г о д а 
(статья 198) и в р я д е с о г л а ш е н и й , к а с а ю щ и х с я м е ж 
д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в ^ " ' . С л о в о " б е з о т л а г а т е л ь н о " 
о з н а ч а ет с р а з у ж е п о с л е п о л у ч е н и я с в е д е н и й о 
в о з н и к н о в е н и и ч р е з в ы ч а й н о й с и т у а ц и и , а фраза " с 
п о м о щ ь ю и м е ю щ и х с я н а и б о л е е быстрых с п о с о б о в " 
о значает , что д о л ж н ы и с п о л ь з о в а т ь с я н а и б о л е е 
о п е р а т и в н ы е с р е д ств а с в я з и , и м е ю щ и е с я в н а л и ч и и . 
К р у г г о с у д а р с т в , к о т о р ы е д о л ж н ы быть у в е д о м л е н ы , 
н е о г р а н и ч и в а е т с я г о с у д а р с т в а м и в о д о т о к а , п о с к о л ь 
к у , к а к п о я с н я е т с я в ы ш е , г о с у д а р с т в а , н е я в л я ю щ и е 
с я г о с у д а р с т в а м и в о д о т о к а , т а к ж е м о г у т по стр а д ать 
в р е з у л ь т а т е ч р е з в ы ч а й н о й с и т у а ц и и . П у н к т 2 т а к ж е 
требует у в е д о м л я т ь " к о м п е т е н т н ы е м е ж д у н а р о д н ы е 
о р г а н и з а ц и и " . Т а к и е о р г а н и з а ц и и в с и л у с в о и х 
у с т а в н ы х д о к у м е н т о в д о л ж н ы быть к о м п е т е н т н ы 
у ч а с т в о в а т ь в р е а г и р о в а н и и н а ч р е з в ы ч а й н у ю ситуа
ци ю . Н а и б о л е е часто т а к о й о р г а н и з а ц и е й я в л я е т с я 
о р г а н и з а ц и я , с о з д а н н а я г о с у д а р с т в а м и в о д о т о к а , в 
частности д л я п р и н я т и я м е р в с в я з и с ч р е з в ы ч а й н ы 
м и с и т у а ц и я м и ^ ^ " . 

4) Пункт 3 п р е д у с м а т р и в а е т , что г о с у д а р с т в о в о д о 
т о к а , н а те р р ито р и и к о т о р о г о в о з н и к л а ч р е з в ы ч а й 
н а я с и т у а ц и я , " н е м е д л е н н о п р и н и м а е т в с е п р а к т и ч е 
с к и е ме р ы . , , в ц е л я х п р е д о т в р а щ е н и я , у м е н ь ш е н и я и 
л и к в и д а ц и и в р е д н ы х п о с л е д с т в и й ч р е з в ы ч а й н о й 
с и т у а ц и и " . Н а и б о л е е э ф ф е к т и в н ы е м е р ы по л и к в и д а 
ци и п о с л е д с т в и й б о л ь ш и н с т в а ч р е з в ы ч а й н ы х ситуа
ц и й , я в л я ю щ и х с я р е з у л ь т а т о м д е я т е л ь н о с т и ч е л о в е 
к а , п р и н и м а ю т с я в с л у ч а я х п р о м ы ш л е н н ы х а в а р и й , 
п о с а д к и с у д н а н а м е л ь и л и д р у г и х пр о и сше ств ий . 
О д н а к о п у н к т 3 тр е б у ет т о л ь к о , что б ы б ы л и п р и н я т ы 
в с е " п р а к т и ч е с к и е " м е р ы , что о з н а ч а ет р е а л ь н ы е , 
п р а к т и ч е с к и о с у щ е с т в и м ы е и р а ц и о н а л ь н ы е м е р ы . 
К р о м е то го , д о л ж н ы п р и н и м а т ь с я т о л ь к о т а к и е м е р ы , 

См. пункт 1 комментария к статье 26. 

Таким образом, нарушение одного из этих обяза
тельств повлечет за собой ответственность соответствующего 
государства. 

МАГАТЭ, Серия изданий по юридическим вопросам, 
№ 14 (Вена, 1990 год), стр. 1. 

См., например. Соглашение об охране Рейна от хими
ческого загрязнения 1976 года (см. сноску 223, вьпле), ста
тья 11; Соглашение между Соединенными Штатами А м ^ и к и 
и Канадой о качестве воды Великих озер 1978 года (см. снос
ку 187, выше); и Соглашение между Францией и Швейцарией 
о вмешательстве учреждений, ответственных за борьбу со 
случайным загрязнением Женевского озера 1977 года (Switzer
land, Recueil des lois fédérales, 1977, p . 2204). 

См., например, статью 11 Соглашения о защите Рейна 
от химического загрязнения 1976 года (см. сноску 223, выше). 
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" н е о б х о д и м о с т ь к о т о р ы х в ы з ы в а е т с я обстоятельст 
в а м и " , что о з н а ч а е т м е р ы , п р и н я т и е к о т о р ы х о п р а в 
д а н о ф а к т и ч е с к и м х а р а к т е р о м ч р е з в ы ч а й н о й ситуа
ц и и и е е в о з м о ж н ы м и п о с л е д с т в и я м и д л я д р у г и х 
г о с у д а р с т в . К а к и в п у н к т е 2, в п у н к т е 3 п р е д у с м а т 
р и в а е т с я в о з м о ж н о с т ь у ч а с т и я к о м п е т е н т н о й м е ж д у 
н а р о д н о й о р г а н и з а ц и и , н а п р и м е р с о в м е с т н о й комис» 
с и и , с к о т о р о й г о с у д а р с т в о в о д о т о к а м о ж е т с отр у д н и 
чать в п р и н я т и и н е о б х о д и м ы х м е р . И н а к о н е ц , 
п р е д у с м о т р е н о т а к ж е с о т р у д н и ч е с т в о с п о т е н ц и а л ь н о 
з а т р а г и в а е м ы м и г о с у д а р с т в а м и ( в к л ю ч а я т а к ж е 
г о с у д а р с т в а , н е я в л я ю п д а е с я г о с у д а р с т в а м и в о д о т о 
к а ) . Т а к о е с о т р у д н и ч е с т в о м о ж е т быть о с о б е н н о 
ц е л е с о о б р а з н о в т е х с л у ч а я х , к о г д а р е ч ь и д е т о 
с м е ж н ы х в о д о т о к а х и л и к о г д а п о т е н ц и а л ь н о затра
г и в а е м о е г о с у д а р с т в о в с о с то я н и и о к а з а т ь п о м о щ ь н а 
т е р р и т о р и и г о с у д а р с т в а в о д о т о к а , г д е в о з н и к л а 
ч р е з в ы ч а й н а я с и т у а ц и я . 

5) В пункте 4 з а к р е п л я е т с я о б я з а т е л ь с т в о , к о т о р о е 
о т л и ч а е т с я по с в о е м у х а р а к т е р у от т е х , к о т о р ы е 
з а к р е п л е н ы в д в у х п р е д ы д у и щ х п у н к т а х , а и м е н н о , 
о н о п р е д у с м а т р и в а е т п р и н я т и е м е р по п р е д у п р е ж д е 
н и ю , а н е п о л и к в и д а ц и и . В н а с т о я щ е е в р е м я необ
х о д и м о с т ь р а з р а б о т к и п л а н о в ч р е з в ы ч а й н ы х м е р по 
р е а г и р о в а н и ю н а в о з м о ж н ы е ч р е з в ы ч а й н ы е с и т у а ц и и 
о б щ е п р и з н а н а . Т а к , стать я 199 К о н в е н ц и и Ор ганиза 
ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й по м о р с к о м у п р а в у 1982 го
д а гл а с ит , что " г о с у д а р с т в а с о в м е с т н о р а з р а б а т ы в а ю т 
п л а н ы , ч р е з в ы ч а й н ы х м е р н а с л у ч а й и н ц и д е н т о в , 
в ы з ы в а ю и щ х з а г р я з н е н и е м о р с к о й с р е д ы " . 

6) З а к р е п л е н н о е в п у н к т е 4 о б я з а т е л ь с т в о с о д е р ж и т 
о г о в о р к у в в и д е с л о в " к о г д а этого требуют обстоятель
с т в а " : э то я в л я е т с я о т р а ж е н и е м того ф а к т а , что 
у с л о в и я р я д а г о с у д а р с т в в о д о т о к а и [систем ] м е ж д у -
н а р о д н о г о [ ы х ] в о д о т о к а [ о в ] м о г у т н е о п р а в д ы в а т ь 
у с и л и й и р а с х о д о в , с в я з а н н ы х с р а з р а б о т к о й п л а н о в 
п р и н я т и я ч р е з в ы ч а й н ы х м е р . Н е о б х о д и м о с т ь р а з р а 
б о т к и т а к и х п л а н о в о п р е д е л я л а с ь бы , н а п р и м е р , с 
у ч е т о м в о з м о ж н о с т и в о з н и к н о в е н и я ч р е з в ы ч а й н ы х 

с и т у а ц и й в в и д у о с о б е н н о стей п р и р о д н о й с р е д ы 
в о д о т о к а , а т а к ж е в и д о в и с п о л ь з о в а н и я в о д о т о к а и 
п р и л е г а ю щ и х з е м е л ь н ы х у ч а с т к о в . В е р о я т н о , в 
н а с т о я щ е е в р е м я д л я б о л ь щ и н с т в а [систем ] м е ж д у 
н а р о д н ы х в о д о т о к о в м и р а р а з р а б о т к а п л а н о в ч р е з в ы 
ч а й н ы х м е р б ы л а б ы ж е л а т е л ь н а и , м о ж е т быть , 
н а с т о я т е л ь н о н е о б х о д и м а , п о с к о л ь к у о н и помо гают 
и з б е ж а т ь п р и ч и н е н и я н е н у ж н о г о у щ е р б а и м у щ е с т в у , 
з д о р о в ь ю , э к о с и с т е м е в о д о т о к а , к о м м у н а л ь н ы м 
с л у ж б а м и м о р с к о й с р е д е . 

7) Х о т я г о с у д а р с т в а в о д о т о к а и н е с ут г л а в н у ю 
о тв е тс тв е н н о с ть за р а з р а б о т к у п л а н о в ч р е з в ы ч а й н ы х 
м е р , в о м н о г и х с л у ч а я х б ы л о бы ц е л е с о о б р а з н о 
с о с т а в л я т ь их в с о т р у д н и ч е с т в е с " д р у г и м и потен
ц и а л ь н о з а т р а г и в а е м ы м и г о с у д а р с т в а м и и к о м п е 
т е н т н ы м и м е ж д у н а р о д н ы м и о р г а н и з а ц и я м и " . Т а к , 
с о з д а н и е э ф ф е к т и в н ы х систем о п о в е щ е н и я м о ж е т 
п о т р е б о в а т ь в о в л е ч е н и я в н и х д р у г и х г о с у д а р с т в , а 
и м е н н о г о с у д а р с т в , н е я в л я ю щ и х с я г о с у д а р с т в а м и 
в о д о т о к а , а т а к ж е м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й , 
к о м п е т е н т н ы х в э той к о н к р е т н о й о б л а сти . К р о м е 
того , к о о р д и н а ц и я у с и л и й по л и к в и д а ц и и м о ж е т 
н а и б о л е е э ф ф е к т и в н о о с у щ е с т в л я т ь с я к о м п е т е н т н о й 
м е ж д у н а р о д н о й о р г а н и з а ц и е й , у ч р е ж д е н н о й з аинте 
р е с о в а н н ы м и г о с у д а р с т в а м и . П у н к т 4 п р е д у с м а т р и 
в а е т , что в п о д о б н ы х с л у ч а я х г о с у д а р с т в а в о д о т о к а 
с отр у д н и ч а ют с д р у г и м и г о с у д а р с т в а м и и л ю б о й 
з а и н т е р е с о в а н н о й м е ж д у н а р о д н о й о р г а н и з а ц и е й и л и 
о р г а н и з а ц и я м и . 

D . Вопросы , по  которым  предлагается 
высказать замечания 

313 .  К о м и с с и я б у д е т п р и в е т с т в о в а т ь з а м е ч а н и я 
п р а в и т е л ь с т в л и б о в Шестом к о м и т е т е , л и б о в пись
м е н н о м в и д е , о с о б е н н о по п р о е к т а м статей пр и л о 
ж е н и я I (Ос уще с тв л е н и е статей ) , п р е д с т а в л е н н ы м 
С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м в е го ше стом д о к 
л а д е (A/CN.4/427и A d d . l ) . 



Глава V 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ГОСУДАРСТВ 

А. Введение 

314. В п р и н я т о м К о м и с с и е й на е е д в а д ц а т ь с е д ь м о й 
сессии в 1975 г о д у о б щ е м п л а н е п р о е к т а статей по те
м е " О т в е т с т в е н н о с т ь г о с у д а р с т в " п р е д у с м о т р е н а сле
д у ю щ а я с т р у к т у р а п р о е к т а статей : ч а сть 1, к а с а ю щ а я 
с я п р о и с х о ж д е н и я м е ж д у н а р о д н о й отв етств е н н о сти ; 
часть 2, к а с а ю щ а я с я с о д е р ж а н и я , ф о р м ы и о б ъ е м а 
м е ж д у н а р о д н о й отв етств е н н о сти ; и, в о з м о ж н о , 
часть 3 , к о т о р у ю К о м и с с и я м о ж е т по ста н о в ить в к л ю 
чить в п р о е к т и к о т о р а я б у д е т к а с а т ь с я в о п р о с а об 
у р е г у л и р о в а н и и с п о р о в и " о с у щ е с т в л е н и и " (mise e n 
oeuvre) м е ж д у н а р о д н о й о т в е т с т в е н н о с т и 

315.  К о м и с с и я на с в о е й тр и дцать в т о р о й сессии в 
1980 г о д у п р и н я л а в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е в пер
в о м ч т е н и и часть 1 п р о е к т а статей , о з а г л а в л е н н у ю 
" П р о и с х о ж д е н и е м е ж д у н а р о д н о й отв етств е н н о -
c т и " ^ ^ ^ 

316. К о м и с с и я на той ж е сессии п р и с т у п и л а к рас
смотр е н и ю части 2 п р о е к т а статей , в к о т о р о й рассмат 
р и в а ю т с я " С о д е р ж а н и е , ф о р м ы и о б ъ е м м е ж д у н а р о д 
н о й о т в е т с т в е н н о с т и " . 

317. Н а ч и н а я со с в о е й т р и д ц а т ь в т о р о й и по трид
цать в о с ь м у ю сессию (1986 го д ) 1Сомиссия рассмотре
л а с е м ь д о к л а д о в , п р е д с т а в л е н н ы х С п е ц и а л ь н ы м 
д о к л а д ч и к о м г -ном В и л л е м о м Р и ф а г е н о м , по части 2 
п р о е к т а и части 3 п р о е к т а ( " И м п л е м е н т а ц и я " (mise en 
oeuvre) м е ж д у н а р о д н о й о т в е т с т в е н н о с т и и у р е г у л и 
р о в а н и е спо р о в ) В с е д ь м о м д о к л а д е с о д е р ж а л с я 

Ежегодник.., 1975 год, том II, стр.  66-71, документ 
Л/10010/Rev.l, пункты 38-51. 

Ежегодник.., 1980 год, том II (часть вторая), стр. 30 и 
далее. 

Семь докладов Специального докладчика воспроиз
водятся в следующем порядке: 

предварительный доклад: Ежегодник.., 1980 год, том II 
(часть первая), стр. 121, документ A/CN.4/330; 

второй доклад: Ежегодник.., 1981 год, том II (часть пер
вая) , стр. 97, документ A/CN.4/344; 

третий доклад: Ежегодник.., 1982 год, том II (часть пер
вая), стр. 26, документ A/CN.4/354 и Add. 1 и 2; 

четвертый доклад: Ежегодник.., 1983 год, том II (часть пер
вая) , стр. 4, документ A/CN.4/366 и Add.l; 

пятый доклад: Ежегодник.., 1984 год, том II (часть пер
вая) , стр. 1, документ A/CN.4/380; 

шестой доклад: Ежегодник.., 1985 год, том II (часть пер
вая), стр. 3, документ A/CN.4/389; 

седьмой доклад: Ежегодник.., 1986 год, том II (часть пер
вая), стр. 1, документ A/CN.4/397 и Add.l. 

р а з д е л ( к о т о р ы й не б ы л ни п р е д с т а в л е н , н и о б с у ж д е н 
на тр и дцать в о с ь м о й сессии) , п о с в я щ е н н ы й подго
т о в к е к о в т о р о м у чтению части 1 п р о е к т а статей и 
р а с смотр е н и ю п и с ь м е н н ы х з а м е ч а н и й п р а в и т е л ь с т в 
по с т а т ь я м части 1. 

318.  К к о н ц у с в о е й тр и дцать в о с ь м о й сессии в 
1986 г о д у с о с т о я н и е работы К о м и с с и и по ч а с т я м 2 и 3 
п р о е к т а статей б ы л о с л е д у ю щ и м . К о м и с с и я : а) п р и н я 
л а в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е в п е р в о м чтении 
статьи 1 - 5 части 2 ^ ' " ; Ь) п е р е д а л а п р о е к т ы статей 
6 - 1 6 части 2 ^ ^ ^ в Р е д а к ц и о н н ы й к о м и т е т ; с) п е р е д а л а 
п р о е к т ы статей 1 -5 и п р и л о ж е н и е части 3 ^ ^ ^ в Р е д а к 
ц и о н н ы й к о м и т е т 

319. На с в о е й тр и дцать д е в я т о й сессии в 1987 г о д у 
К о м и с с и я н а з н а ч и л а г-на Гаэтано А р а н джо - Р у и с а 
С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м по т е м е " От в е т с т в е н 
ность г о с у д а р с т в " . На с в о ей с о р о к о в о й сессии в 1988 
г о д у К о м и с с и я р а с смотр е л а п р е д в а р и т е л ь н ы й д о к л а д 
Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а по э той теме ^ ^ * , а т а к ж е 
к о м м е н т а р и и и з а м е ч а н и я , п о л у ч е н н ы е от о д н о г о 
п р а в и т е л ь с т в а по с т а т ь я м части  1 п р о е к т а ^ ' ' . На с о р о к 
п е р в о й сессии К о м и с с и и в 1989 г о д у ей б ы л пр е д ста в 
л е н в т о р о й д о к л а д Специ а л ь н о го д о к л а д ч и к а ^ ^ о . 
К о м и с с и я р а с с м о т р е л а п р е д в а р и т е л ь н ы й д о к л а д н а 
с в о е й с о р о к п е р в о й сессии и п е р е д а л а в Р е д а к ц и 
о н н ы й к о м и т е т с о д е р ж а щ и е с я в н е м н о в ы е статьи 
6 и 7 г л а в ы II (Юридические п о с л е д с т в и я , в ы т е к а ю 
щ и е из м е ж д у н а р о д н о г о п р а в о н а р у ш е н и я ) части 2 про-
е кта ^ * » . 

Тексты см. раздел С настоящей главы. 
Тексты см. Ежегодник.., 1985 год, том П (часть вто

рая), стр. 24-26, сноска 66. 
Тексты см. Ежегодник.., 1986 год, том Ц (часть вто

рая), стр. 42-44, сноска 86. 
Полный исторический обзор работы Комиссии по 

этой теме до 1986 года см. Ежегодник.., 1985 год, том п 
(часть вторая), стр. 23 и далее, пункты 102-163; и Ежегодник.., 
1986 год, том П (часть вторая), стр. 42 и далее, пункты 4 0 -
65. 

Ежегодник.., 1988 год, том п (часть первая), стр. 8, 
документ A/CN.4/416 и Add.l. 

Гам же, стр. 1, документ A/CN.4/414. 
Ежегодник.., 1989 год, том Ц (часть первая), стр. 1, 

документ A/CN.4/425 и Add.l. 
Тексты проекта статьи 6 (Прекращение международ

но-противоправного деяния продолжительного характера) и 
проекта статьи 7 (Реституция в натуре), представленных 
Специальным докладчиком в его предварительном докладе, 
см. Бжегооник.., 1989 год, том Ц (часть вторая), стр.  92-93, 
пункты 229-230. 

86 
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В. Р а с с м о т р е н и е т е м ы н а д а н н о й с е с с и и 

320. На н а с т о я щ е й сессии К о м и с с и я р а с с м о т р е л а 
в т о р о й д о к л а д С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а (A/CN.4/425 
и A d d . l ) , п р е д с т а в л е н н ы й в 1989 г о д у ^ ® ^ на с в о и х 
2 1 6 8 - 2175-м и 2185-м з а с е д а н и я х , п р о х о д и в ш и х 5 - 1 5 
и ю н я и 3 и ю л я 1990 го д а . 

3 2 1 . По з а в е р ш е н и и п р е н и й К о м и с с и я р е ш и л а на 
с в о е м 2185-м з а с е д а н и и п е р е д а т ь Р е д а к ц и о н н о м у 
к о м и т е т у н о в ы е статьи 8, 9 и 10 ч а сти 2 п р о е к т а  м^^, 
п р е д с т а в л е н н ы е С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м в его 
в т о р о м д о к л а д е . 

1.  ОБЩИЙ ПОДХОД 

322.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , что в его 
в т о р о м д о к л а д е р а с с м а т р и в а ю т с я м а т е р и а л ь н ы е 
п о с л е д с т в и я м е ж д у н а р о д н о - п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я 
( д е л и к т а ) , п о м и м о п р е к р а щ е н и я д е я н и я и na tu ra l i s 
res t i tu t io , к о т о р ы е р а с с м а т р и в а л и с ь в е го п р е д в а р и 
т е л ь н о м д о к л а д е . Он р а с с м о т р е л три д р у г и х в и д а 
п о с л е д с т в и й : р е п а р а ц и ю э к в и в а л е н т о м , с а ти сфа кци ю 
и г а р а н т и и н е п о в т о р е н и я . В д о к л а д е т а к ж е в о б щ е м 
п л а н е р а с с м а т р и в а е т с я в л и я н и е в и н ы н а ф о р м ы и 
р а з м е р ы р е п а р а ц и и . 

323 . П р е ж д е ч е м пр и ступить к б о л е е п о д р о б н о м у 
о б с у ж д е н и ю с р е д с т в п р а в о в о й з а щ и т ы , по м н е н и ю 
С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , в а ж н о б ы л о рассмотреть 
н е к о т о р ы е в о п р о с ы о б щ е г о х а р а к т е р а , к о т о р ы е 
п о в л и я л и на его п о д х о д к п р о е к т а м статей 8, 9 и 10. 
О д н и м и з в а ж н ы х в о п р о с о в в д е л е к о н ц е п т у а л ь н о г о 
р а с с м о т р е н и я с р е д с т в п р а в о в о й з а щ и т ы я в л я е т с я в и д 
в р е д а и л и у щ е р б а , в о т н о ш е н и и к о т о р о г о пр е д о ста в 
л я е т с я о д н о и з в о з м о ж н ы х с р е д с т в п р а в о в о й з ащи ты . 

324. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что с о гл а с н о 
с л о ж и в ш е й с я т о ч к е з р е н и я к о м п е н с а ц и я рассматри
в а е т с я к а к п о к р ы т и е " м а т е р и а л ь н о г о " у щ е р б а , 
н а н е с е н н о г о п о т е р п е в ш е м у г о с у д а р с т в у . В свою 
о ч е р е д ь к сфе р е с а т и с ф а к ц и и , к а к п р а в и л о , отн о с и л и 
" м о р а л ь н ы й " у щ е р б , н а н е с е н н ы й п о т е р п е в ш е м у 
г о с у д а р с т в у с т о ч к и з р е н и я его чести , д о с т о и н с т в а и 
п р е с т и ж а , а т а к ж е его " с у б ъ е к т и в н о г о п р а в а " . Т е м н е 
м е н е е э ти д в а п р и л а г а т е л ь н ы х " м а т е р и а л ь н ы й " и 
" м о р а л ь н ы й " н е дают то ч н о го п р е д с т а в л е н и я о тех 
в и д а х у1церба, к о т о р ы е с о о т в е т с т в е н н о п о к р ы в а ю т с я 
к о м п е н с а ц и е й и с а т и с ф а к ц и е й . С о д н о й стороны, 
д е н е ж н а я к о м п е н с а ц и я , п р е д п о л о ж и т е л ь н о п о к р ы 
в а ю щ а я т о л ь к о м а т е р и а л ь н ы й у щ е р б , н а н е с е н н ы й 
г о с у д а р с т в у , п р е д н а з н а ч а л а с ь т а к ж е д л я к о мп е н с а 
ц и и м о р а л ь н о г о у щ е р б а , н а н е с е н н о г о г р а ж д а н а м 
п о т е р п е в ш е г о г о с у д а р с т в а . В с в о ю о ч е р е д ь сатисфак 
ц и я п о к р ы в а л а н е м о р а л ь н ы й у щ е р б , н а н е с е н н ы й 
г р а ж д а н а м г о с у д а р с т в а , а л и ш ь м о р а л ь н ы й у щ е р б , 
н а н е с е н н ы й чести , д о сто и н ств у , п р е с т и ж у и " с у б ъ е к 
т и в н о м у п р а в у " г о с у д а р с т в а ( с у б ъ е к т а м е ж д у н а р о д 
н о г о пр а в а ) : т а к о й у щ е р б к в а л и ф и ц и р у е т с я к а к мо

р а л ь н ы й у щ е р б , н а н е с е н н ы й п о т е р п е в ш е м у г о с у д а р 
с т в у . Поэтому с л е д у е т р а з л и ч а т ь м о р а л ь н ы й у щ е р б , 
н а н е с е н н ы й г р а ж д а н а м , и м о р а л ь н ы й у щ е р б , нане 
с е н н ы й г о с у д а р с т в у . 

325. Что к а с а е т с я м о р а л ь н о г о у щ е р б а , н а н е с е н н о г о 
г р а ж д а н а м , то С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что , 
н е с м о т р я н а отс утств и е е д и н о г о п о д х о д а к э т о м у 
в о п р о с у в р а з л и ч н ы х п р а в о в ы х с и стемах , в м е ж д у н а 
р о д н о м п р а в е п р е д у с м а т р и в а е т с я к о м п е н с а ц и я 
т а к о г о у щ е р б а в к а ч е с т в е н е о т ъ е м л е м о й части 
о с н о в н о г о у щ е р б а , н а н е с е н н о г о п о т е р п е в ш е м у 
г о с у д а р с т в у . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р и в е л о д и н 
и з о с н о в н ы х п р и м е р о в , и м е ю щ и х о т н о ш е н и е в э тому 
в о п р о с у - д е л о " L u s i t a n i a " (1923 год) , при рассмот 
р е н и и к о т о р о г о арбитр к о н с т а т и р о в а л , что в г р а ж д а н 
с к о м и о б щ е м п р а в е п р и з н а е т с я у щ е р б , н а н е с е н н ы й в 
р е з у л ь т а т е п о с я г а т е л ь с т в а н а л и ч н ы е п р а в а  м * " . 
С у д ь я д а л е е у к а з а л , что в м е ж д у н а р о д н о м п р а в е 
п р е д у с м а т р и в а е т с я к о м п е н с а ц и я за д у ш е в н ы е 
с т р а д а н и я , о с к о р б л е н и е ч у в с т в , у н и ж е н и е , по з о р , 
д е г р а д а ц и ю , у т р а т у с о ц и а л ь н о г о п о л о ж е н и я и л и 
п о д р ы в д о б р о г о и м е н и и р е п у т а ц и и . Д л я а р б итр а 
т а к о й у щ е р б б ы л р е а л ь н ы м , и тот фа к т , что его 
т р у д н о оце н ить в д е н е ж н о м в ы р а ж е н и и , н е д е л а е т 
е го м е н е е р е а л ь н ы м и н е я в л я е т с я д о стато ч н ой 
п р и ч и н о й д л я о т к а з а п о с т р а д а в ш е м у л и ц у в к о м п е н 
с аци и . Арбитр т а к ж е у к а з а л , что в о з м е щ е н и е э того 
у щ е р б а н е с л е д у е т р а с сматр и в ать к а к н а к а з а н и е 
Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что д е л о "Lus i ta 
n i a " н е я в л я е т с я и с к л ю ч е н и е м , и д р у г и е м е ж д у н а 
р о д н ы е с у д ы т а к ж е в ы н о с и л и р е ш е н и я о к о м п е н с а 
ци и за м о р а л ь н ы й у щ е р б ^ ^ ^ . М о р а л ь н ы й у щ е р б , на 
н е с е н н ы й о т д е л ь н о м у л и ц у ( к ото р ый м о ж е т о х в а т ы 
в а т ь у щ е р б , н а н е с е н н ы й а г е н т а м го с у д а р ств а , в ы с т у 
п а ю щ и м в к а ч е с т в е ч а с тн ых л иц ) , с л е д у е т от л и 
чать от м о р а л ь н о г о у щ е р б а , н а н е с е н н о го г о с у д а р с т в у 

326. Н е к о т о р ы е а в т о р ы о х а р а к т е р и з о в а л и т а к о й в и д 
у щ е р б а , к а к н а р у ш е н и е " с у б ъ е к т и в н о г о п р а в а " 
го с у д а р ств а ^ ^ * , а д р у г и е о х а р а к т е р и з о в а л и е го к а к 
п о л и т и ч е с к и й у щ е р б ^ * ' . По м н е н и ю Специ а л ь н о го 

См. сноску 260, выше. 
2 6 3  См. сноски 271, 289 и 291, ниже. 

United Nations, Reports of International Arbitral Awards 
(ниже упоминается как UNRIAA), vol. VII, pp. 32 et seq., at 
p. 35. 

2 6 5 g качестве примеров Специальный докладчик привел 
следующие дела: Chevreau (1931 год) (UNRIAA, vol. II, pp. 1113 
et seq.), Gage (1903 год) (íbiíí., vol. IX, pp. 226 et seq.), Di Caro 
(1903 год) {ibid., vol. X, pp. 597-598), Heirs of lean Maninat (1905 
год) {ibid., pp. 55 et seq.) и Grimm (1983 год) (см. A/CN.4/425 и 
Add.l, пункт 12, в конце) [International Law Reports (Cambrid
ge), vol. 71 (1986), pp. 650 et seq., at p. 653]. 

2 6 6  См., например, D. Anzilotti, Cours de droit internatio
nal, vol. I (третье итальянское издание во французском пере
воде Г. Жиделя) (Paris, 1929), pp. 493^94. 

2 6 7  См. шестой доклад, подготовленный Ф.В. Гарсия-
Амадором, об ответственности государств. Ежегодник.., 1961 
год,  том I I , стр. 8 и 24 англ. текста, документ A/CN.4/134 и 
Add.l, пункты 31 и 92; и F. Przetacznik, "La responsabilité inter
nationale de l'Etat à raison des préjudices de caractère moral et 
politique causés à un autre Etat", Revue générale de droit inter
national public, vol. 78 (1974), p. 936. 
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д о к л а д ч и к а , т е р м и н " п о л и т и ч е с к и й " д о л ж е н б ы л , 
в е р о я т н о , п о д ч е р к н у т ь " г о с у д а р с т в е н н ы й " х а р а к т е р 
н а н е с е н н о г о м о р а л ь н о г о у щ е р б а , к о т о р ы й н епо с р е д 
ств е н н о с к а з ы в а е т с я на с у в е р е н и т е т е и м е ж д у н а р о д 
ной п р а в о с у б ъ е к т н о с т и го с у д а р с тв а . По м н е н и ю 
Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , м о р а л ь н ы й у щ е р б , нане 
с е н н ый г о с у д а р с т в у , з а к л ю ч а е т с я в о) н а р у ш е н и и 
п р а в а per se г о с у д а р с т в а и Ь) н а н е с е н и и у щ е р б а 
д о с т о и н с т в у , чести и л и пр е стижу г о с у д а р с т в а . Он 
у к а з а л , что п е р в ы й в и д у щ е р б а м о ж н о о х а р а к т е р и 
з о в а т ь к а к " п р а в о в о й " и л и " ю р и д и ч е с к и й " у щ е р б , 
к о т о р ы й п р о и с т е к а е т и з любого н а р у ш е н и я " с у б ъ е к 
т и в н о г о п р а в а " п о т е р п е в ш е г о г о с у д а р с т в а , н е з а в и 
с и м о от с у щ е с т в о в а н и я любого д р у г о г о в и д а у щ е р б а . 
Ви д ы а) и Ь) у щ е р б а с л е д у е т р а с с м а т р и в а т ь к а к 
м о р а л ь н ы й у щ е р б , н а н е с е н н ы й п о т е р п е в ш е м у госу
д а р с т в у . 

327.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к т а к ж е п о я с н и л , что, 
н е с м о т р я н а с у щ е с т в у ю щ е е м е ж д у н и м и р а з л и ч и е и 
тот фа к т , что их в о з м е щ е н и е о с у щ е с т в л я е т с я в прин
ципе (и з а ч а сту ю т а к ж е на п р а к т и к е ) т а к и м и р а з н ы м и 
с р е д с т в а м и п р а в о в о й з ащиты , к а к д е н е ж н а я к о м п е н 
с а ц и я и с а т и с ф а к ц и я , т е м не м е н е е при в ы н е с е н и и 
р е ш е н и я о в о з м е щ е н и и у щ е р б а часто п у т а л и мате 
р и а л ь н ы й и м о р а л ь н ы й у щ е р б , н а н е с е н н ы й потер
п е в ш е м у г о с у д а р с т в у . В частности, м о р а л ь н ы й у щ е р б 
г о с у д а р с т в у м о ж е т быть " п о к р ы т " д е н е ж н о й к о м п е н 
с а ц и е й , п о э т о м у н а п е р в ы й в з г л я д т р у д н о предста
в и т ь себе с п е ц и а л ь н о е с р е д ств о п р а в о в о й з а щ и т ы в 
о т н о ш е н и и м о р а л ь н о г о уще р б а . Т е м н е м е н е е б о л е е 
т щ а т е л ь н о е и з у ч е н и е м е ж д у н а р о д н о й ю р и спр у д е н 
ци и и д и п л о м а т и ч е с к о й п р а к т и к и п о к а з ы в а е т , что в 
о т н о ш е н и и м о р а л ь н о г о у щ е р б а , н а н е с е н н о г о потер
п е в ш е м у г о с у д а р с т в у , п р и м е н я е т с я с п е ц и а л ь н о е 
с р е д с т в о в о з м е щ е н и я , к о т о р о е м о ж н о о х а р а к т е р и 
з о в а т ь к а к с а т и с ф а к ц и ю . 

328. Что к а с а е т с я р а з л и ч и я м е ж д у " м а т е р и а л ь н ы м " 
и " н е м а т е р и а л ь н ы м " и л и " м о р а л ь н ы м " у щ е р б о м , то 
б о л ь ш и н с т в о ч л е н о в Коми с с и и с о гл а с и л и с ь с о б щ и м 
в ы в о д о м Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а о т о м , что у щ е р б , 
п о н е с е н н ы й г о с у д а р с т в о м и л и о т д е л ь н ы м и л и ц а м и в 
р е з у л ь т а т е м е ж д у н а р о д н о - п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я , 
м о ж н о в ц е л о м р а з д е л и т ь на д в е у к а з а н н ы е к ате го 
р и и . Б ы л о р е ш е н о , что г о с у д а р с т в о п о м и м о финансо
в ы х у б ы т к о в м о ж е т т а к ж е по н е сти у щ е р б с т о ч к и 
з р е н и я с в о е й ч е сти и д о сто и н ств а и что в о т н о ш е н и и 
этого п о с л е д н е г о в и д а у щ е р б а т а к ж е н е о б х о д и м о 
п р е д у с м о т р е т ь с р е д с т в о п р а в о в о й з ащи ты . В то ж е 
с а м о е в р е м я м н е н и я р а з о ш л и с ь отн о с ите л ь н о содер 
ж а н и я м а т е р и а л ь н о г о и м о р а л ь н о г о у щ е р б а , то есть в 
о т н о ш е н и и того , к а к и е в и д ы у щ е р б а с л е д у е т рассмат 
р и в а т ь к а к " м а т е р и а л ь н ы й " и " м о р а л ь н ы й " у щ е р б и, 
с л е д о в а т е л ь н о , к а к и е из н их в к л ю ч и т ь в рассматри
в а е м ы е статьи . М н е н и я т а к ж е р а з д е л и л и с ь относи
т е л ь н о н а и б о л е е п о д х о д я щ и х с р е д с т в п р а в о в о й 
з а щ и т ы д л я э тих р а з л и ч н ы х в и д о в у щ е р б а . Т а к , 
н а п р и м е р , е с л и о д н и ч л е н ы К о м и с с и и н е б ы л и у б еж 
д е н ы в т о м , что " м о р а л ь н ы й " у щ е р б , н а н е с е н н ы й 
а г е н т а м г о с у д а р с т в а , о т л и ч а е т с я от " м о р а л ь н о г о " 
у щ е р б а , н а н е с е н н о г о с а м о м у г о с у д а р с т в у , к а к э то 
о тм е ч а л о с ь С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м , то д р у г и е 

ч л е н ы К о м и с с и и с о гл а с и л и с ь в э том в о п р о с е со 
С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м . А н а л и з м н е н и й относи
т е л ь н о р а з л и ч н ы х в и д о в у щ е р б а в п л а н е р а з л и ч н ы х 
с р е д с т в п р а в о в о й з ащи ты д а е т с я н и ж е в тех ра зде 
л а х , к о т о р ы е п о с в я щ е н ы с т а т ь я м 8, 9 и 10 (см . п у н к т ы 
344 и д а л е е ) . 

329. Что к а с а е т с я и с п о л ь з о в а н и я в ы р а ж е н и я " м о 
р а л ь н ы й у щ е р б " , то р я д ч л е н о в п р е д п о ч л и в ы р а ж е н и е 
" н е м а т е р и а л ь н ы й у щ е р б " , к о т о р о е , по их м н е н и ю , 
то ч н е е с о отв етств у ет той о тв е тс тв е н н о с ти , к о т о р а я 
л я ж е т на г о с у д а р с т в о , а и м е н н о - н е м а т е р и а л ь н о й , а, 
по м н е н и ю н е к о т о р ы х а в т о р о в , п о л и т и ч е с к о й ответ 
ств е н н о сти . В ы р а ж е н и е " н е м а т е р и а л ь н ы й у щ е р б " , по 
их м н е н и ю , т а к ж е п о з в о л и л о бы и з б е ж а т ь н е н у ж н о й 
т е о р е т и ч е с к о й д и с к у с с и и по п о в о д у того , може т л и 
г о с у д а р с т в о к а к к о л л е к т и в н ы й с у б ъ е к т м е ж д у н а р о д 
ного п р а в а и м е т ь " м о р а л ь н ы е " к а ч е с т в а , - в боль
ш и н с т в е п р а в о в ы х систем т а к и е к а ч е с т в а пр и з н а ютс я 
т о л ь к о за ч е л о в е к о м . 

330. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что в области 
п е р в и ч н ы х н о р м , к а с а ю щ и х с я , н а п р и м е р , д е л и м и 
таци и м о р с к и х гр а н иц , т о р г о в ы х и э к о н о м и ч е с к и х 
о т н о ш е н и й , и с п о л ь з о в а н и я в о д о т о к о в и т . д . , к о н ф 
л и к т и н т е р е с о в р а з л и ч н ы х г р у п п г о с у д а р с т в (при
б р е ж н ы х и н е и м е ю щ и х в ы х о д а к мо р ю , богатых и 
б е д н ы х , н а х о д я щ и х с я в в е р х и в н и з по течению и т .д.) 
я в л я е т с я я с н ы м и д о в о л ь н о ч е т к о о п р е д е л е н н ы м . 
По его м н е н и ю , в о б л а сти в т о р и ч н ы х н о р м этого 
с к а з а т ь н е л ь з я . Любое г о с у д а р с т в о м о ж е т в любой 
д е н ь о к а з а т ь с я к а к г о с у д а р с т в о м - п р а в о н а р у ш и т е л е м , 
т а к и п о т е р п е в ш и м г о с у д а р с т в о м . Поэтому в с е 
г о с у д а р с т в а в р а в н о й степени п о л у ч а т р а в н ы е преи
м у щ е с т в а и н е д о с т а т к и в р е з у л ь т а т е п р и н я т и я н о рм . 

331 . Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и н е со гласились с 
в ы в о д о м Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а о т о м , что в с е 
г о с у д а р с т в а н а х о д я т с я в о д и н а к о в о м п о л о ж е н и и в 
том , что к а с а е т с я с р е д ств п р а в о в о й з а щ и т ы . Хотя и 
в е р н о , что в п р а в о в о м п л а н е г о с у д а р с т в а д ейств и 
т е л ь н о р а в н ы , ф а к т и ч е с к и они н а х о д я т с я в н е р а в н о м 
п о л о ж е н и и . Есть го с у д а р ств а , э к с п о р т и р у ю щ и е 
к а п и т а л , а есть го с у д а р ств а , и м п о р т и р у ю щ и е к апи 
та л ; есть б ы в ш и е у п р а в л я ю щ и е г о с у д а р с т в а , а есть 
б ы в ш и е к о л о н и и ; есть г о с у д а р с т в а м о щ н ы е в воен
н о м о т н о ш е н и и , а есть с л а б ы е г о с у д а р с т в а , и т . д . 
Г о с у д а р с т в е н н а я п р а к т и к а , на к о т о р у ю о п и р а л с я 
Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , т а к ж е о б о г а т и л а с ь в усло
в и я х т а к о г о ф а к т и ч е с к о г о н е р а в е н с т в а г о с у д а р с т в . 
Т а к и м о б р а з о м , р а з р а б о т к а а б с т р а к т н ы х н о р м , касаю
щ и х с я в о з м е щ е н и я , и с х о д я из п р е д п о л о ж е н и я о том , 
что г о с у д а р с т в а име ют р а в н ы е и нте р е с ы , м о ж е т 
п р и в е с т и к н е ж е л а т е л ь н ы м п о с л е д с т в и я м . 

332. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о д ч е р к н у л в с в о е м 
отв ете , что он не н а м е р е в а л с я отрицать существо 
в а н и е р а з л и ч и й м е ж д у г о с у д а р с т в а м и , к о т о р ы е 
в ы з в а н ы и с т о р и ч е с к и м и , э к о н о м и ч е с к и м и и д р у г и м и 
ф а к т о р а м и . Он л и ш ь х о т е л п о к а з а т ь , что в о з н и к а ю 
щ и й в с л е д с т в и е т а к и х р а з л и ч и й к о н ф л и к т и нте р е с о в 
н е в л и я е т н а в ы б о р в т о р и ч н ы х н о р м в т а к о й м е р е - и 
столь ж е п р я м о , - в к а к о й он , н е с о м н е н н о , в л и я е т на 
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в ы б о р п е р в и ч н ы х н о р м , а т а к ж е у к а з а т ь на п р и н ц и п 
с п р а в е д л и в о с т и , к о т о р ы й , по его м н е н и ю , к о с в е н н о 
у ч и т ы в а е т с я п р и п р и м е н е н и и л ю б ой н о р м ы и на 
к о т о р ы й , к о н е ч н о ж е , м о ж н о с с ы л а т ь с я в п е р в у ю 
о ч е р е д ь в и н т е р е с а х б е д н о г о п о т е р п е в ш е г о и л и 
в и н о в н о г о г о с у д а р с т в а , а н е в и н т е р е с а х богатого 
г о с у д а р с т в а . Он т а к ж е с ч и т а л , в частности , что 
и м е н н о в о б л а с т и п е р в и ч н ы х н о р м ж и з н е н н о в а ж н ы е 
по тр е б н о с ти и и н т е р е с ы р а з в и в а ю щ и х с я стран следо 
в а л о б ы у ч и т ы в а т ь п о л н е е , ч е м это д е л а л о с ь д о на
с т о я щ е г о в р е м е н и р а з в и т ы м и стр а н ами . Д р у г и м 
в о п р о с о м , е сте ств е н н о , я в л я е т с я п р о б л е м а у ч ета 
н е р а в е н с т в а в о з м о ж н о с т е й при р а с с м о т р е н и и в о п р о с а 
о к о н т р м е р а х . Что к а с а е т с я п о с л е д н и х , то к р а й н е 
н е о б х о д и м о и з б е ж а т ь р а з р а б о т к и н о р м , к о т о р ы е 
м о г л и б ы в б о л ь ш е й степе н и з а щ и щ а т ь и нте р е с ы 
с и л ь н ы х и б о г а т ы х . 

333 .  В К о м и с с и и б ы л в ы с к а з а н р я д о б щ и х з амеча 
н и й , к а с а в ш и х с я о б щ е г о п о д х о д а С п е ц и а л ь н о г о 
д о к л а д ч и к а к с р е д с т в а м п р а в о в о й з а щ и т ы и мето д о 
л о г и и , п р и м е н я в ш е й с я и м в его в т о р о м д о к л а д е . 

334. По м н е н и ю н е к о т о р ы х ч л е н о в . С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к п р о в о д и л , в о з м о ж н о , и з л и ш н е ж е с т к о е 
р а з г р а н и ч е н и е м е ж д у р а з л и ч н ы м и с р е д с т в а м и 
п р а в о в о й з а щ и т ы . Со гл а с н о и м , с а т и с ф а к ц и я и 
д е н е ж н а я к о м п е н с а ц и я я в л я ю т с я д в у м я ф о р м а м и 
р е п а р а ц и и э к в и в а л е н т о м и п р е д н а з н а ч а ю т с я д л я 
у с т р а н е н и я п о с л е д с т в и й п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я в 
т е х с л у ч а я х , к о г д а р е с т и т у ц и я в н а т у р е н е в о з м о ж н а 
и л и н е д о стато ч н а . К о м п е н с а ц и я с о отв етств у ет 
д е н е ж н о й ф о р м е р е п а р а ц и и э к в и в а л е н т о м , а сатис
ф а к ц и я с о о т в е т с т в у е т д р у г и м ф о р м а м н е д е н е ж н о й 
р е п а р а ц и и . 

335. Не с т а в я п о д с о м н е н и е о с н о в н о е ф у н к ц и о 
н а л ь н о е з н а ч е н и е р е п а р а ц и и в ш и р о к о м с м ы с л е э того 
с л о в а , в с е в о з м о ж н ы е ф о р м ы к о т о р о й с о д е ржат к а к 
э л е м е н т к о м п е н с а ц и и , т а к и э л е м е н т н а к а з а н и я . 
Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к с ч ита л , что с а т и с ф а к ц и я 
з а н и м а е т о с о б о е ме с то и в ы п о л н я е т ч е т к о опр е д е л е н 
н у ю ф у н к ц и ю в о б щ и х р а м к а х р е п а р а ц и и . По его 
м н е н и ю , э то п о д т в е р ж д а е т с я богатой и р а з н о о б р а з 
н о й п р а к т и к о й г о с у д а р с т в , в к л ю ч а я р е ш е н и е , вы
н е с е н н о е а р б и т р а ж н ы м с у д о м 30 а п р е л я 1990 го д а п о 
д е л у "Rainbow h/anior"^^^. 

336. По м н е н и ю р я д а д р у г и х ч л е н о в . С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к п о д о ш е л к в о п р о с у о с р е д с т в а х п р а в о в о й 
з а щ и т ы п р е ж д е в с е г о с т о ч к и з р е н и я у щ е р б а иност
р а н ц а м в с л у ч а я х г р а ж д а н с к и х п р а в о н а р у ш е н и й . 
Б о л ь ш и н с т в о с у д е б н ы х и а р б и т р а ж н ы х р е ш е н и й , на 
к о т о р ы е он с с ы л а л с я , к а с а л о с ь п р е д п о л а г а е м о г о 
у щ е р б а с о б ств е н н о сти , т е л е с н ы х п о в р е ж д е н и й и л и 
с м е р т и и н о с т р а н ц е в . Во в т о р о м д о к л а д е нет доста
то ч н о го м а т е р и а л а по д р у г и м с и т у а ц и я м , н а п р и м е р 
м а т е р и а л а о с л у ч а я х н а р у ш е н и я о б щ и х н о р м м е ж д у 
н а р о д н о г о п р а в а , к а с а ю щ и х с я о к р у ж а ю щ е й с р е д ы . 
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м е ж д у н а р о д н о й т о р г о в л и и л и д о г о в о р н ы х обяза 
т е л ь с т в . По м н е н и ю э тих ч л е н о в К о м и с с и и , исполь 
з у е м ы й п о д х о д н е п о з в о л я е т то ч н о у с т а н о в и т ь 
в о з м о ж н ы е п о с л е д с т в и я н а р у ш е н и я , н а п р и м е р , 
д о г о в о р а о р а з о р у ж е н и и . Б у д е т л и т а к н а з ы в а е м о е 
п о т е р п е в ш е е го с у д а р с тв о , п о м и м о п р а в а приоста
н о в и т ь и л и п р е к р а т и т ь д е й с т в и е д о г о в о р а , т а к ж е 
и м е т ь п р а в о н а д е н е ж н у ю к о м п е н с а ц и ю ? П р о б л е м а , 
с в я з а н н а я со с л и ш к о м ч а стыми с с ы л к а м и на с л у ч а и 
г р а ж д а н с к и х п р а в о н а р у ш е н и й , з а к л ю ч а е т с я в том , 
что э ти с л у ч а и с в я з а н ы с р е а л ь н ы м п о с я г а т е л ь с т в о м 
на с о б ств е н н о сть , п р а в а и л и и нте р е с ы п о т е р п е в ш е й 
стороны. А в б о л ь ш и н с т в е с л у ч а е в н а р у ш е н и я д о г о в о 
р о в п р и х о д и т с я иметь д е л о с п о с я г а т е л ь с т в о м на " о ж и 
д а н и я " т а к н а з ы в а е м о г о п о т е р п е в ш е г о г о с у д а р с т в а . 
Эти ч л е н ы Коми с с и и н е м о г л и ч е т к о п р е д с т а в и т ь 
себе , к а к и м о б р а з о м п о д х о д С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д 
ч и к а , з а к л ю ч а ю щ и й с я в т о м , что п о т е р п е в ш а я сторо
на д о л ж н а быть в о с с т а н о в л е н а в т о м п о л о ж е н и и , 
к о т о р о е с у щ е с т в о в а л о бы , е с л и бы не б ы л о с о в е р ш е 
н о п р о т и в о п р а в н о е д е я н и е , п р и м е н я л с я б ы в д р у г и х 
с л у ч а я х , п о м и м о г р а ж д а н с к и х п р а в о н а р у ш е н и й . 
Отм е ч а л о с ь , что в г о с у д а р с т в е н н о й п р а к т и к е в 
р а м к а х Г е н е р а л ь н о г о с о г л а ш е н и я по т а р и ф а м и тор
г о в л е , к о т о р о е з а щ и щ а е т э к о н о м и ч е с к и е и н т е р е с ы и, 
т а к и м о б р а з о м , п о р о ж д а е т э к о н о м и ч е с к и е о ж и д а н и я , 
н а р у ш е н и я д о г о в о р а , к а к п р е д с т а в л я е т с я , н е в е д у т к 
д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и . К р о м е того, в с л у ч а е уще р 
ба , н а н е с е н н о г о в р е з у л ь т а т е в о о р у ж е н н о г о к о н ф л и к 
та, в г о с у д а р с т в е н н о й п р а к т и к е н е и с х о д я т и з того , 
что г о с у д а р с т в о , н а ч а в ш е е в о о р у ж е н н ы й к о н ф л и к т , 
д о л ж н о о п л а ч и в а т ь в с е р а с х о д ы , с в я з а н н ы е с л и к в и 
д а ц и е й его п о с л е д с т в и й . По м н е н и ю э тих ч л е н о в , 
у к а з а н н ы е в о п р о с ы б ы л и н е д о стато ч н о и з у ч е н ы 
С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м , что п р и в е л о к ограни
ч е н н о сти его п о д х о д а в в о п р о с е о с р е д с т в а х п р а в о в о й 
з а щ и т ы . 

337.  К о м м е н т и р у я э ти з а м е ч а н и я . С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к п о д ч е р к н у л , что, х о т я он п о - п р е ж н е м у 
считает , что м н о г и е н о р м ы , р е г у л и р у ю щ и е репара
цию, с о з д а в а л и с ь на о с н о в е п р а к т и к и , с в я з а н н о й с 
н а н е с е н и е м у щ е р б а г р а ж д а н а м и их собственности , 
он в с в о е й работе т е м н е м е н е е о п и р а л с я н е т о л ь к о на 
эту п р а к т и к у . К а к в о т н о ш е н и и д е н е ж н о й к о м п е н 
сации , т а к и с ати сфа кци и , он т а к ж е у ч и т ы в а л прак 
т и к у в д р у г и х о б л а с т я х . О тн о с ите л ь н о , в частности, 
" о ж и д а н и й " , у п о м я н у т ы х о д н и м и з ч л е н о в Комис
сии , он н е у в е р е н в т о м , что о б с у ж д а е м ы е в настоя
щ е е в р е м я о б щ и е н о р м ы д о л ж н ы о б я з а т е л ь н о охв а 
т ы в а т ь т а к и е в о п р о с ы . Что к а с а е т с я п о с л е д с т в и й 
н а р у ш е н и я д о г о в о р а о р а з о р у ж е н и и , то э тот в о п р о с 
б у д ет , с р е д и пр о ч е го , р а с с м а т р и в а т ь с я в его тр еть ем 
д о к л а д е , п о с в я щ е н н о м к о н т р м е р а м и у с л о в и я м , при 
к о т о р ы х их м о ж н о п р и н и м а т ь . И н а к о н е ц , по в опр о с у 
о г и п о т е з е п о с л е в о е н н о г о у р е г у л и р о в а н и я он отме
т и л , что п р и н ц и п ы с п р а в е д л и в о с т и и р а з у м н о г о 
п о д х о д а о б я з а т е л ь н о б у д у т у ч и т ы в а т ь с я и н е допу
стят п о л н о г о п о д р ы в а э к о н о м и к и г о с у д а р с т в а , проиг 
р а в ш е г о в о й н у . О д н а к о с н и с х о д и т е л ь н о с т ь не 
д о л ж н а з а х о д и т ь с л и ш к о м д а л е к о и о з н а ч ать на 
п р а к т и к е , что б у д у т м и р и т ь с я с а к т о м агрессии . 
Вн о в ь с л е д о в а л о бы отметить , что э тот в о п р о с будет 
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р а с с м а т р и в а т ь с я в с в я з и с п р е с т у п л е н и я м и , перечис
л е н н ы м и в статье 19 части 1 п р о е к т а . 

338. Что к а с а е т с я м а т е р и а л а , н а к о т о р ы й с с ы л а л с я 
Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , то б ы л и з а т р о н у т ы д в а 
м о м е н т а : о д и н б ы л с в я з а н со с с ы л к а м и на старые 
а р б и т р а ж н ы е р е ш е н и я , а д р у г о й к а с а л с я с с ы л о к на 
д и п л о м а т и ч е с к у ю п р а к т и к у . Что к а с а е т с я п е р в о г о 
м о м е н т а , то , по м н е н и ю н е к о т о р ы х ч л е н о в , в о в т о р о м 
д о к л а д е п р и в о д и т с я с л и ш к о м м н о г о ста р ых с л у ч а е в , 
в м е с т о к о т о р ы х с л е д о в а л о бы с с ы л а т ь с я на б о л е е 
с о в р е м е н н ы е м а т е р и а л ы . М н о ги е р е ш е н и я по старым 
д е л а м , в частности в к о н ц е д е в я т н а д ц а т о г о и в 
н а ч а л е д в а д ц а т о г о в е к а , в ы н о с и л и с ь в у с л о в и я х 
г о с п о д с т в а к о л о н и а л ь н о й п р а к т и к и , и они б о л е е не 
отражают с о в р е м е н н о е м е ж д у н а р о д н о е п р а в о . Дело о 
в о с с т а н и и Вохе г^ * ' б ы л о у п о м я н у т о в к а ч е с т в е 
п р и м е р а , на к о т о р ы й не с л е д у е т с с ы л а т ь с я к а к на 
п р е ц е д е н т . В этой с в я з и н е к о т о р ы е д р у г и е ч л е н ы 
К о м и с с и и с ч ита л и н е о б х о д и м ы м т щ а т е л ь н о и з у ч ить 
п р о ш л у ю п р а к т и к у г о с у д а р с т в . И з у ч е н и е п о в е д е н и я 
г о с у д а р с т в в п р о ш л о м и п о с л е д с т в и й т а к о г о пове 
д е н и я н е о б х о д и м о д л я р а з р а б о т к и н о р м , к о т о р ы е 
б у д у т п р и м е н я т ь с я в б у д у щ е м . По их м н е н и ю , это не 
о з н а ч а е т , что в с я п р о ш л а я п р а к т и к а г о с у д а р с т в 
и м е е т п р я м о е о т н о ш е н и е к р а с с м а т р и в а е м о м у в опр о 
су , о д н а к о она п о з в о л я е т составить ч е т к о е пр е д ста в 
л е н и е и дает о р и е н т и р ы т е м , к т о м о ж е т п р и н и м а т ь 
р е ш е н и я . Д а ж е с а м ы е х у д ш и е с л у ч а и , т а к и е к а к , 
н а п р и м е р , д е л о о б о к с е р с к о м в о с с т а н и и , м о г у т 
и с п о л ь з о в а т ь с я в к а ч е с т в е п р е д о с т е р е ж е н и я с тем , 
что б ы н е д о п у с т и т ь п о в т о р е н и я о д н о й и той ж е 
о ш и б к и . Что в а ж н о в к о н е ч н о м ито ге , т а к э то устано
в и т ь , я в л я е т с я та и л и и н а я н о р м а , н е з а в и с и м о от е е 
п р о и с х о ж д е н и я , частью с о в р е м е н н о г о м е ж д у н а р о д 
н о г о п р а в а и име е т л и она о б щ е е п р и з н а н и е со сторо
н ы г о с у д а р с т в . 

339. Что к а с а е т с я в т о р о г о м о м е н т а , а и м е н н о из
л и ш н е частые с с ы л к и на д и п л о м а т и ч е с к у ю практи
к у , то , по м н е н и ю н е к о т о р ы х ч л е н о в , в д и п л о м а т и ч е 
с к о й п р а к т и к е м н о г о ч и с л е н н ы е п о л и т и ч е с к и е факто
р ы о б ы ч н о играют в а ж н у ю р о л ь , и э ти ф а к т о р ы н е 
в с е г д а л е г к о то ч н о о п р е д е л и т ь . Т а к и м о б р а з о м , на 
д и п л о м а т и ч е с к о м у р о в н е н е в с е г д а м о г л и и спо л ь з о 
в а т ь с я п р а в о в ы е п р и н ц и п ы д л я у р е г у л и р о в а н и я 
п о д о б н ы х с п о р о в . Это, по их м н е н и ю , н е с к о л ь к о 
с н и ж а е т ценность т а к о й п р а к т и к и , и с п о л ь з у е м о й в 
к а ч е с т в е е д и н с т в е н н о г о д о к а з а т е л ь с т в а в м е ж д у н а 
р о д н о м п р а в е . 

340. Что к а с а е т с я у с т а р е в ш е г о х а р а к т е р а а н а л и з и 
р у е м о й п р а к т и к и , то С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а 
з а л , что н е в с е у п о м я н у т ы е с л у ч а и б ы л и о х а р а к т е 
р и з о в а н ы к а к п р е ц е д е н т ы . Р я д из н и х б ы л у п о м я н у т 
и м е н н о д л я того , чтобы с а м ы м р е ш и т е л ь н ы м обра
з о м о с у д и т ь п р а к т и к у к о л о н и а л ь н ы х и и м п е р и а л и 
с т и ч е с к и х г о с у д а р с т в (пр ежд е в с е г о з а п а д н ы х госу
д а р с т в ) , н е с о в м е с т и м у ю с с у в е р е н н ы м р а в е н с т в о м , а 

т а к ж е д л я то го , чтобы о б о с н о в ать п у н к т 4 п р о е к т а 
статьи 10^ 'О. 

341 . Что к а с а е т с я с с ы л о к на д и п л о м а т и ч е с к у ю 
п р а к т и к у , то С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что 
и м е н н о на о с н о в е д и п л о м а т и ч е с к о й п р а к т и к и р а з в и 
в а л о с ь о б щ е е ( " о б ы ч н о е " и л и " н е п и с а н о е " ) м е ж д у н а 
р о д н о е п р а в о . А н а л и з д и п л о м а т и ч е с к о й п р а к т и к и 
о с о б е н н о у м е с т е н , у ч и т ы в а я о тн о с и те л ь н у ю бедность 
м е ж д у н а р о д н о й с у д е б н о й п р а к т и к и ; т а к а я бедность 
о б ъ я с н я е т с я .тем , что к у р е г у л и р о в а н и ю с п о р о в в 
а р б и т р а ж н о м п о р я д к е прибегают н е т а к у ж часто, к а к 
то го хоте л о с ь бы. 

342. О тме ч а л о с ь , что л ю б ой п о д х о д к с р е д с т в а м 
п р а в о в о й з а щ и т ы д о л ж е н п р е д у с м а т р и в а т ь в о з м о ж 
ность у к р е п л е н и я м е х а н и з м а м и р н о г о у р е г у л и р о в а 
н и я с п о р о в м е ж д у г о с у д а р с т в а м и . История знает 
н е м а л о с л у ч а е в , к о г д а г о с у д а р с т в а м и р н ы м и сред
с т в а м и р е ш а л и м е ж д у собой в о п р о с ы , с в я з а н н ы е со 
с р е д с т в а м и п р а в о в о й з а щ и т ы , и, н е п р и з н а в а я ответ 
ственность , в ы п л а ч и в а л и к о м п е н с а ц и ю . Т а к и е в и д ы 
у р е г у л и р о в а н и я с п о р о в , и м е в ш и е ш и р о к о е распрост 
р а н е н и е п о с л е в т о р о й м и р о в о й в о й н ы , о с у щ е с т в л я 
лись п у т е м с о г л а ш е н и й о ра зовых , в ы п л а т а х , плате
ж е й ех qra t ia и с п о м о щ ь ю д р у г и х в и д о в п о л и т и ч е с к о 
го у р е г у л и р о в а н и я с п о р о в . Ве р о ятн о , б ы л о б ы целе 
с о о б р а з н о в к л ю ч и т ь в п р о е к т статью, в к о т о р о й я с н о 
г о в о р и л о с ь б ы о т о м , что ф о р м ы р е п а р а ц и и , преду
с м о т р е н н ы е в стать ях , п р и м е н я ю т с я без у щ е р б а д л я 
любой д р у г о й ф о р м ы у р е г у л и р о в а н и я н а о с н о в е 
с о г л а ш е н и я м е ж д у с то р о н ами . 

343 . Что к а с а е т с я э тих м о м е н т о в , то С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к п о я с н и л , что о с н о в н а я т е м а е го вто р о го 
д о к л а д а н е в к л ю ч а л а к а к и х - л и б о п о л о ж е н и й , п р я м о 
и л и к о с в е н н о с в я з а н н ы х с п р о ц е д у р а м и м и р н о г о 
у р е г у л и р о в а н и я с п о р о в . С с ы л к и на т а к и е п р о ц е д у р ы 
б у д у т с о д е р ж а т ь с я в его т р е т ь е м д о к л а д е , п о с в я щ е н 
н о м р е п р е с с а л и я м , а п р о ц е д у р ы у р е г у л и р о в а н и я бу
д у т р а с с м а т р и в а т ь с я в части 3 п р о е к т а . Что к а с а е т с я 
с о г л а ш е н и й о е д и н о в р е м е н н ы х в ы п л а т а х и урегу
л и р о в а н и я ех q ra t ia , то в п р е д л о ж е н н о м п р о е к т е 
статей нет н и ч е г о , что м о г л о б ы с л у ж и т ь пр епятств и 
е м д л я т а к о й п р а к т и к и . 

2. ПРОЕКТЫ СТАТЕЙ 8, 9 И 10 ЧАСТИ 2 

СТАТЬЯ 8 ( Р е п а р а ц и я э к в и в а л е н т о м ) ^ ^ ! 

344. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что в ос
н о в е к о н ц е п ц и и р е п а р а ц и и э к в и в а л е н т о м л е ж и т 

См. C.Eagleton, The Responsibility of States in Inter
national Law (New York, 1928), pp. 185-186. 

CM. сноску 291, ниже. 
Проект статьи 8, представленный Специальным 

докладчиком в.его втором докладе, гласит: 

"Статья 8. Репарация эквивалентом 

1 (ВАРИАНТ А). Потерпевшее государство имеет право 
потребовать от государства, которое совершило междуна
родно-противоправное деяние, денежную компенсацию за 
любой ущерб, который не был покрыт реституцией в нату
ре в той мере, в какой это необходимо для восстановления 
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х о р о ш о и з в е с т н ы й п р и н ц и п , в с о о т в е т с т в и и с кото
р ы м р е з у л ь т а т о м р е п а р а ц и и в ш и р о к о м с м ы с л е , 
е с л и и с п о л ь з о в а т ь в ы с к а з ы в а н и е с у д ь и по д е л у 
Chorzów Factory (МетЩ, д о л ж н о быть у с т р а н е н и е в с е х 
п р а в о в ы х и м а т е р и а л ь н ы х п о с л е д с т в и й [ данно го] 
п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я т а к и м о б р а з о м и в т а к о й 
м е р е , чтобы с о з д ать и л и в о с с т а н о в и т ь в и н т е р е с а х 
п о с т р а д а в ш е й сто р о н ы п о л о ж е н и е , к о т о р о е с уще ств о 
в а л о б ы , е с л и б ы п р о т и в о п р а в н о е д е я н и е не б ы л о 
совершено272_ У ч и т ы в а я н е п о л н о т у о х в а т а , з ачастую 
п р и с у щ у ю р е с т и т у ц и и в н а т у р е , о ч е в и д н о , что л и ш ь 
п у т е м д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и м о ж н о о б е спе ч ить 
э ф ф е к т и в н о е п р и м е н е н и е э того п р и н ц и п а . Р е п а р а ц и я 
э к в и в а л е н т о м х а р а к т е р и з у е т с я т р е м я п р и з н а к а м и , 
о т л и ч а ю щ и м и е е от д р у г и х фо рм р е п а р а ц и и . П е р в ы м 
п р и з н а к о м я в л я е т с я е е способность в ы п о л н я т ь 
ф у н к ц и ю к о м п е н с а ц и и за у щ е р б , к о т о р ы й м о ж н о 
о ц е н и т ь в э к о н о м и ч е с к о м в ы р а ж е н и и , в к л ю ч а я 
м о р а л ь н ы й у щ е р б , н а н е с е н н ы й г р а ж д а н а м . Второй 
п р и з н а к з а к л ю ч а е т с я в том , что, х о т я в л ю б ой ф о р м е 
р е п а р а ц и и п р и с у т с т в у е т в о п р е д е л е н н о й м е р е штраф 
н о й э л е м е н т , р е п а р а ц и я э к в и в а л е н т о м в ы п о л н я е т по 
с в о е м у х а р а к т е р у в о с н о в н о м к о м п е н с а ц и о н н у ю 
ф у н к ц и ю . Т р е т ь и м п р и з н а к о м я в л я е т с я то , что ц е л ь 
р е п а р а ц и и э к в и в а л е н т о м з а к л ю ч а е т с я в к о м п е н с а ц и и 
в с е х п о д л е ж а щ и х э к о н о м и ч е с к о й о ц е н к е поте р ь , 
п о н е с е н н ы х в р е з у л ь т а т е м е ж д у н а р о д н о - п р о т и в о 
п р а в н о г о д е я н и я , но и м е н н о т о л ь к о т а к и х поте р ь . 
У к а з а н и я н а э то в с т р е ч а ю т с я в с о о т в е т с т в у ю щ е й 

положения, которое существовало бы, если бы не было со
вершено противоправного деяния. 

1 (ВАРИАНТ В). Если и в той мере, в какой положение, 
которое существовало бы, если бы не было совершено меж
дународно-противоправного деяния, не было восстановле
но с помощью реституции в натуре в соответствии с 
положениями статьи 7, потерпевшее государство имеет 
право потребовать от государства, которое совершило меж
дународно-противоправное деяние, денежную компенса
цию в размере, необходимом для возмещения любого 
ущерба, не покрытого реституцией в натуре. 

2.  В соответствии с настоящей статьей денежная ком
пенсация обеспечивает покрытие любого поддающегося 
экономической оценке ущерба, понесенного потерпевшим 
государством в результате противоправного деяния, вклю
чая любой моральный ущерб, понесенный гражданами 
потерпевшего государства. 

3. Компенсация в соответствии с настоящей статьей 
включает в себя любую прибыль, которая была потеряна в 
результате международно-противоправного деяния. 

4. Для целей настоящей статьи ущербом, нанесенным в 
результате международно-противоправного деяния, 
является любой ущерб, связанный с таким деянием 
посредством непрерьшной причинной связи. 

5.  В тех случаях, когда упомянутый ущерб частично 
обусловлен иными причинами, чем международно-про
тивоправное деяние, включая, возможно, способствую
щую этому ущербу небрежность потерпевшего госу
дарства, размер компенсации будет соответственно умень
шен". 

Решение N» 13 от 13 сентября 1928 года, P.C.U., Series 
А, No. 17, р. 47. 

л и т е р а т у р е и в п р е ц е д е н т н о м п р а в е , н а п р и м е р в д е л е 
"Lusitanid' ^''^и д е л е , к а с а ю щ е м с я Responsibility of 
Germany for acts committed after 31 Julv 1914 and before 
Portugal entered the war (1930 год)^^ ' ' . Он з а я в и л о 
н е о б х о д и м о с т и р а с с м о т р е н и я р я д а в о п р о с о в , с в я з а н 
н ы х с д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и е й . К н и м отн о с ятс я 
с л е д у ю щ и е в о п р о с ы : к о м п е н с а ц и о н н а я ф у н к ц и я 
р е п а р а ц и и э к в и в а л е н т о м и в о п р о с о " ш т р а ф н ы х 
у б ы т к а х " ; п о д л е ж и т л и " м о р а л ь н ы й " у щ е р б т а к о й ж е 
р е п а р а ц и и ; в о з м е щ е н и е " к о с в е н н о г о " у щ е р б а н а р я д у 
с " п р я м ы м " у щ е р б о м ; в л и я н и е с л о ж н о с т и п р и ч и н 
на э ту ф о р м у р е п а р а ц и и ; в л и я н и е п о в е д е н и я потер
п е в ш е г о г о с у д а р с т в а на р е п а р а ц и ю и в о п р о с о luc rum 
cessans в о т л и ч и е от d a m n u m e m e r g e n s . 

345.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у ч и т ы в а л отсутствие 
в м е ж д у н а р о д н о м п р а в е к а к и х - л и б о е д и н о о б р а з н ы х 
н о р м , р е г у л и р у ю щ и х в о з м е щ е н и е уще р б а . О д н а к о , по 
его м н е н и ю , это не о з н а ч а ет отс утств и е в м е ж д у н а 
р о д н о м п р а в е о б щ и х п р и н ц и п о в , я в л я ю щ и х с я доста 
точно я с н ы м и , д л я того что б ы их п р и м е н я т ь и л и к о 
д и ф и ц и р о в а т ь . Он т а к ж е с ч и т а л , что с у ч е т о м х а р а к т е 
ра р а с с м а т р и в а е м о г о в о п р о с а б ы л о бы н е в о з м о ж н о и 
д а ж е н е ц е л е с о о б р а з н о и с к а т ь и р а з р а б а т ы в а т ь ч е т к и е 
и п о д р о б н ы е н о р м ы с це л ь ю и х м е х а н и ч е с к о г о пр име 
н е н и я в с л у ч а е л ю б ы х в о з м о ж н ы х н а р у ш е н и й . 
Многие п р и н ц и п ы , к а с а ю щ и е с я д е н е ж н о й к о мп е н с а 
ци и , х о т я и б ы л и п е р в о н а ч а л ь н о с ф о р м у л и р о в а н ы по 
а н а л о г и и с п р и н ц и п а м и в н у т р и г о с у д а р с т в е н н о г о 
п р а в а , стали в н а с т о я щ е е в р е м я н о р м а м и м е ж д у н а 
р о д н о г о п р а в а . Эти н о р м ы не т о л ь к о у к а з ы в а ю т 
о б щ е е н а п р а в л е н и е , к а к у т в е р ж д а ю т н е к о т о р ы е 
а в т о р ы . Они дают д о с та то ч н о о с н о в а н и й д л я их к о д и 
ф и к а ц и и . К р о м е того , в к о м п е т е н ц и ю К о м и с с и и 
в х о д и т з а д а ч а з а п о л н е н и я п р о б е л о в п у т е м прогрес
с и в н о г о р а з в и т и я п р а в а в т е х с л у ч а я х , к о г д а суще 
ств у ет н е о б х о д и м о с т ь в б о л е е п о д р о б н ы х н о р м а х и 
в о з м о ж н о с т ь их р а з р а б о т к и . В о б л а сти м е ж д у н а р о д 
ной о тв е тс тв е н н о с ти , б о л е е ч е м в любой д р у г о й , в 
з а д а ч у К о м и с с и и в х о д и т н е т о л ь к о к о д и ф и к а ц и я . 
Ко гд а и з у ч е н и е те о р и и и п р а к т и к и у к а з ы в а е т на 
н е я с н о с ть , н е о п р е д е л е н н о с т ь и л и " п р о б е л " в суще 
с т в у ю щ е м п р а в е . К о м и с с и и не с л е д у е т з а я в л я т ь о поп 
l i que t . Н е о б х о д и м о п р е д п р и н я т ь у с и л и я д л я того , 
чтобы и з у ч и т ь д а н н ы й в о п р о с de lege l e r e n d a и ра
з о б р а ть с я в том , н е л ь з я л и у стр а н ить т а к у ю н е опр е 
д е л е н н о с т ь и л и в о с п о л н и т ь п р о б е л п у т е м р а з в и т и я 
п р а в а . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что с у ч е т о м 
г о с у д а р с т в е н н о й п р а к т и к и и ц е л и р е п а р а ц и и э к в и 
в а л е н т о м он п р е д л о ж и л д в а а л ь т е р н а т и в н ы х в а р и а н 
та п у н к т а 1 статьи 8, в к о т о р о м о п р е д е л я ю т с я о б щ и е 
р а м к и д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и . 

346. В К о м и с с и и в ц е л о м б ы л о р е ш е н о , что отпр а в 
ной т о ч к о й в р а з р а б о т к е статей , п о с в я щ е н н ы х сред
с т в а м п р а в о в о й з а щ и т ы , д о л ж н о быть р е ш е н и е 
П о с т о я н н о й п а л а т ы м е ж д у н а р о д н о г о п р а в о с у д и я , 
п р и н я т о е по д е л у Chorzów Factory^''^, к о т о р о е гласит . 

2 7 5 

См. UNRIAA, vol. VII, p. 39. 
Ibid., vol. II, pp. 1035 et seq., at pp. 1076-1077. 
CM. сноску 272, выше. 
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что р е п а р а ц и я п р и з в а н а у с т р а н я т ь в с е п о с л е д с т в и я 
п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я и что п о н е с е н н ы й у щ е р б , 
к о т о р ы й н е м о ж е т быть п о к р ы т р е с т и т у ц и е й в н ату р е , 
п о д л е ж и т в о з м е щ е н и ю . Это о бще е м н е н и е с в и д е т е л ь 
ств у ет о н а л и ч и и о п р е д е л е н н о й в з а и м о з а в и с и м о с т и 
м е ж д у р а з л и ч н ы м и ф о р м а м и с р е д ств п р а в о в о й защи
ты. При р а с с м о т р е н и и п р о е к т а статьи 8 н е к о т о р ы е 
ч л е н ы К о м и с с и и с т о л к н у л и с ь с тр у д н о сть ю , с в я з а н 
ной с н е д о с т а т о ч н о ч е т к о й х а р а к т е р и с т и к о й его 
с в я з и с п р о е к т о м статьи 7 о р е с т и т у ц и и в н а т у р е 
к о т о р ы й в н а с т о я щ е е в р е м я п е р е д а н в Р е д а к ц и о н н ы й 
к о м и т е т . В э той с в я з и б ы л о у к а з а н о , что в статье 7 н е 
о п р е д е л я е т с я с о д е р ж а н и е р е с т и т у ц и и , а стать я 8, 
в т о м в и д е , в к а к о м она п р е д л о ж е н а , о с н о в ы в а е т 
с я на т а к о м о т с у т с т в у ю щ е м о п р е д е л е н и и . В р е з у л ь 
тате э того р а м к и статьи 8 о к а з а л и с ь н е я с н ы м и . Д в а 
в а р и а н т а п у н к т а 1 н е с п о с о б с т в о в а л и р а зъя с н е 
нию с л о ж и в ш е г о с я п о л о ж е н и я . В в а р и а н т е А 
просто г о в о р и т с я о " л ю б о м у щ е р б е , к о т о р ы й н е б ы л 
п о к р ы т р е с т и т у ц и е й в н а т у р е " , без р а з ъ я с н е н и я 
з н а ч е н и я э той фразы . В в а р и а н т е В д а е т с я опреде 
л е н и е р е с т и т у ц и и в н а т у р е , к о т о р о е о с н о в а н о на 
в о с с т а н о в л е н и и т е о р е т и ч е с к о й и л и г и п о т е т и ч е с к о й 
с и т у а ц и и , к о т о р а я с у щ е с т в о в а л а бы в т о м с л у ч а е , 
е с л и бы н а р у ш е н и е н е п р о и з о ш л о . Т а к о е о бще е 
о п р е д е л е н и е р е с т и т у ц и и в н а т у р е н е и з б е ж н о ох
в а т ы в а е т в е с ь пе р е ч е н ь р е п а р а ц и й и в с е г д а в к л ю 
чает о п р е д е л е н н у ю часть д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и . 
Поэтому н е о п р е д е л е н н о с т ь в статье 8 в ы з о в е т пута
н и ц у . Даже н а з в а н и е статьи в в о д и т в з а б л у ж д е н и е , 
п о с к о л ь к у п р и с у ж д е н и е в о з м е щ е н и я у щ е р б а , я в л я ю 
щ е е с я п р е д м е т о м статьи 8, о с н о в ы в а е т с я на пред
п о л о ж е н и и о т о м , что у щ е р б н е м о ж е т быть в о з м е щ е н 
п у т е м в о з в р а щ е н и я о б ъ е к т а , к о т о р о м у б ы л нане
сен у щ е р б , и л и его э к в и в а л е н т а . На с а м о м ж е де 
л е , е с л и м о ж е т быть п р е д л о ж е н э к в и в а л е н т о бъе к 
та , к о т о р о м у б ы л н а н е с е н у щ е р б , то э то б у д ет пред
с т а в л я т ь собой р е ституци ю . С татья 8 о х в а т ы в а л а 
г л а в н ы м о б р а з о м д е н е ж н у ю к о м п е н с а ц и ю , поэто
м у она д о л ж н а носить с о о т в е т с т в у ю щ е е назва 
н и е . 

347.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о я с н и л , что ва 
р и а н т ы А и В п у н к т а 1 п р е д н а з н а ч а л и с ь , к а к э то б ы л о 
о тм е ч е н о р я д о м о р а т о р о в , д л я того , чтобы Р е д а к 
ц и о н н ы й к о м и т е т м о г в ы б р а т ь о д и н из н их . Что 
к а с а е т с я в з а и м о с в я з и м е ж д у п у н к т о м 1 статьи 8 и 
статьей 7, то, по его м н е н и ю , п о с к о л ь к у с о в о к у п н ы й 
эфф е к т э тих д в у х п о л о ж е н и й о б е с п е ч и в а л бы восста
н о в л е н и е п о л о ж е н и я , к о т о р о е с у щ е с т в о в а л о бы в том 
с л у ч а е , е с л и б ы м е ж д у н а р о д н о - п р о т и в о п р а в н о е 
д е я н и е н е б ы л о с о в е р ш е н о , и п о с к о л ь к у na tura l i s 
res t i tut io сама по себе н е м о г л а бы о б е спе ч ить дости
ж е н и е т а к о г о р е з у л ь т а т а , в р я д л и н е о б х о д и м о про
в о д и т ь в т е к с т е ч е т к о е р а з г р а н и ч е н и е м е ж д у широ
к и м и у з к и м о п р е д е л е н и е м r e s t i tu t io . Н е смотр я на 
н е о б х о д и м о с т ь , по его м н е н и ю , в ы й т и за р а м к и 
ф о р м у л и р о в к и п р о е к т а статьи 6, п р е д с т а в л е н н о г о 
п р е д ы д у щ и м С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о г ^ ' ' , он т е м 

См. сноску 261, выше. 
См. сноску 255, выше. 

н е м е н е е в р я д ли п р е д л о ж и л бы К о м и с с и и пойти в 
н а с т о я щ е е в р е м я с л и ш к о м д а л е к о в п р о т и в о п о л о ж 
н о м н а п р а в л е н и и . Что к а с а е т с я н а з в а н и я статьи 8, то 
он с о гл а с е н с тем , что ц е л е с о о б р а з н е е б ы л о бы дать 
н а з в а н и е " Д е н е ж н а я к о м п е н с а ц и я " . Т а к о е н а з в а н и е 
т а к ж е п о з в о л и л о бы учесть з а м е ч а н и е о д н о го и з 
ч л е н о в Коми с с и и о т о м , что р е п а р а ц и я э к в и в а л е н т о м 
м о г л а в н е к о т о р ы х с л у ч а я х , в с о о т в е т с т в и и с ис
л а м с к и м ч а стн ым п р а в о м , я в л я т ь с я фор
м о й na tura l i s resti tutio, а н е к о м п е н с а ц и и : напри
м е р , в с л у ч а е " р е с т и т у ц и и " о б ъ е к т а того ж е в и 
д а , что и " у т р а ч е н н ы й " о р и г и н а л . 

348. По в о п р о с у о том , в к а к о й м е р е п р о г р е с с и в н о е 
р а з в и т и е м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а д о л ж н о п о в л и я т ь 
на статью о д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и , б ы л и в ы с к а 
з а н ы д в а о бщих м н е н и я . Од н о м н е н и е б ы л о в ы с к а 
з а н о в п о д д е р ж к у и д е и р а з в и т и я п р а в а п у т е м е го 
п р о г р е с с и в н о г о р а з в и т и я , в частности с у ч е т о м то
го фа кта , что в з н а ч и т е л ь н о й степе н и п р а в о в э той 
о б л а сти и с п ы т ы в а е т на себе в л и я н и е в н утр и го с у 
д а р с т в е н н о г о п р а в а и д о л ж н о п о э т о м у тща те л ь н о 
и з у ч а т ь с я и что г о с у д а р с т в а з а и н т е р е с о в а н ы в д а л ь 
н е й ш е й м о д и ф и к а ц и и и р а з в и т и и э того п р а в а . Од
н а к о ,  п р и н и м а я в о в н и м а н и е з а м е ч а н и е Специаль 
н о го д о к л а д ч и к а о том , что ф а к т и ч е с к а я в ы п л а т а 
д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и з а в и с и т от о ц е н к и ф а к т о в 
к о н к р е т н о г о д е л а , э т и м ч л е н а м К о м и с с и и б ы л о н е 
я с н о , к а к и е в о п р о с ы с л е д о в а л о бы р а з в и в а т ь . Сто
р о н н и к и д р у г о й т о ч к и з р е н и я п р и з ы в а л и п р о я в 
л я т ь осторожность в р а з в и т и и н о р м , к а с а ю щ и х с я 
в ы п л а т ы к о м п е н с а ц и и , с в е р х того , что у ж е б ы л о 
с д е л а н о по д е л у Chorzów Factory. С т о р о н н и к и э той 
т о ч к и з р е н и я считали , что в пр оце с с е т а к о г о раз 
в и т и я К о м и с с и я б у д е т в б о л ь ш е й м е р е р у к о в о д с т в о 
в а т ь с я в н у т р и г о с у д а р с т в е н н ы м д е л и к т н ы м пра
в о м , - эта к о н ц е п ц и я п о л у ч и л а с в о е р а з в и т и е г л а в 
н ы м о б р а з о м в п р о м ы ш л е н н о р а з в и т ы х странах За
па д а , а в о в с е х р а з в и в а ю щ и х с я стр а н ах о н а еще н е 
р а з в и т а в д о стато ч н ой м е р е . Поэтому т а к о е р а з в и т и е 
м о г л о б ы пр о ти в о р е ч и ть и н т е р е с а м р а з в и в а ю щ и х с я 
стран, с о с т а в л я ю щ и х б о л ь ш и н с т в о г о с у д а р с т в . 
С т о р о н н и к и э той т о ч к и з р е н и я т а к ж е в ы с к а з а л и с ь 
п р о т и в р а з р а б о т к и п о д р о б н ы х н о р м , к а с а ю щ и х с я 
д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и , и в частности р а з м е р о в 
т а к о й к о м п е н с а ц и и . Они в ы с т у п а л и за г и б к и й под
х о д . 

349.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к в н о в ь з а я в и л , что он 
у б е ж д е н в н е о б х о д и м о с т и в п о л н о й м е р е у ч и т ы в а т ь 
по з ици ю р а з в и в а ю щ и х с я стран п р и к о д и ф и к а ц и и 
п р а в а в о б л а сти о тв е тс тв е н н о с ти г о с у д а р с т в та к ж е , 
к а к и в д р у г и х с о о т в е т с т в у ю щ и х о б л а с т я х м е ж д у н а 
р о д н о г о п р а в а . Он у ж е р а з ъ я с н я л , в к а к о м смы с л е , 
на его в з г л я д , с уще ств у ют р а з л и ч и я в э том отноше
нии м е ж д у р а з л и ч н ы м и в и д а м и н о р м ( н а п р и м е р , меж 
д у п е р в и ч н ы м и н о р м а м и и в т о р и ч н ы м и н о р м а м и , 
н о р м а м и , р е г у л и р у ю щ и м и р е п а р а ц и ю , и н о р м а м и о 
к о н т р м е р а х ) . Он т а к ж е о б ъ я с н и л , в к а к о м смы с л е 
п р и н ц и п с п р а в е д л и в о с т и и р а з у м н о с т и м о г бы ис
п о л ь з о в а т ь с я а р б и т р а м и с це л ь ю п р и с п о с о б л е н и я 
о б щ и х н о р м к к о н к р е т н ы м у с л о в и я м к а ж д о г о от
д е л ь н о г о д е л а . 
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350. Что к а с а е т с я пункта 1 статьи 8, то , по м н е н и ю 
н е к о т о р ы х ч л е н о в К о м и с с и и , в н е м не отр аже н о в 
п о л н о й м е р е о п р е д е л е н и е п о т е р п е в ш е г о г о с у д а р с т в а , 
с о д е р ж а щ е е с я в статье 5 части 2, п р и н я т о й в пр е д в а 
р и т е л ь н о м п о р я д к е . В с о о т в е т с т в и и с э той статьей 
м о ж е т быть м н о г о п о т е р п е в ш и х г о с у д а р с т в , о д н а к о 
н е в с е и з н и х м о г у т и м е т ь п р а в о на ф и н а н с о в у ю 
к о м п е н с а ц и ю . По и х м н е н и ю , п р а к т и ч е с к а я слож 
ность в о з н и к н е т в т о м с л у ч а е , к о г д а к а к о м у - л и б о 
л и ц у б у д е т н а н е с е н у щ е р б в р е з у л ь т а т е н а р у ш е н и я 
д о г о в о р а в о б л а сти п р а в ч е л о в е к а . В э т о м с л у ч а е 
любое д р у г о е г о с у д а р с т в о - у ч а с т н и к б ы л о бы сочтено 
п о т е р п е в ш и м . Но к а к о м у г о с у д а р с т в у м о г бы быть 
в м е н е н п о д л е ж а щ и й э к о н о м и ч е с к о й о ц е н к е у щ е р б ? 
Е с л и и с х о д и т ь из того , что у щ е р б , н а н е с е н н ы й граж 
д а н и н у к а к о г о - л и б о г о с у д а р с т в а , в с е г д а я в л я е т с я 
у щ е р б о м , н а н е с е н н ы м с а м о м у г о с у д а р с т в у , то гд а 
п р а в о т р е б о в а т ь к о м п е н с а ц и ю б у д е т о т к л о н е н о , 
п о с к о л ь к у и м е н н о г о с у д а р с т в о г р а ж д а н с т в а , к а к 
п р а в и л о , н а р у ш а е т п р а в а с в о и х г р а ж д а н . 

3 5 1 . То же с а м о е относится и к у щ е р б у о к р у ж а ю щ е й 
с р е д е : м о г у т быть с л у ч а и , к о г д а н е с к о л ь к о потер
п е в ш и х г о с у д а р с т в потребуют п р е к р а щ е н и я соответ 
с т в у ю щ е й д е я т е л ь н о с т и и р е с т и т у ц и и . О д н а к о очень 
часто т о л ь к о о д н о и л и д в а г о с у д а р с т в а м о г у т факти
ч е с к и по н е сти у щ е р б , к о т о р ы й не п о к р ы в а е т с я рести
т у ц и е й , и с о о т в е т с т в е н н о п о т р е б о в а т ь д е н е ж н у ю 
к о м п е н с а ц и ю . Если и с х о д и т ь из п у н к т а 1 статьи 8, то 
п о л о ж е н и е т а к и х п о т е р п е в ш и х г о с у д а р с т в пр е д ста в 
л я е т с я н е д о стато ч н о ч е т к о о п р е д е л е н н ы м . 

352. Что к а с а е т с я з а м е ч а н и я о в з а и м о с в я з и п у н к т а 1 
с о п р е д е л е н и е м п о т е р п е в ш е г о г о с у д а р с т в а , то Спе
ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , что п у н к т 1 с л е д у е т 
читать в м е с т е с п у н к т о м 1 п р о е к т а статьи 10^''^. В 
с о о т в е т с т в и и с п р о е к т а м и статей в с я к и й р а з , к о г д а 
не м о ж е т быть у с т а н о в л е н м а т е р и а л ь н ы й у щ е р б , 
н а н е с е н н ы й о д н о м у и л и н е с к о л ь к и м г о с у д а р с т в а м , 
д о л ж н о п р и м е н я т ь с я п о л о ж е н и е п у н к т а 1 статьи 10. 
Это п о л о ж е н и е м о ж е т п р и м е н я т ь с я к а к в с л у ч а е , 
к о г д а н и к а к о й м а т е р и а л ь н ы й у щ е р б не б ы л н а н е с е н 
- и л и в с л у ч а е н а р у ш е н и я п р а в ч е л о в е к а д р у г и м 
г о с у д а р с т в о м в у щ е р б с в о и м с о б с т в е н н ы м гр ажд а 
н а м , - а т а к ж е в с л у ч а е , к о г д а п р о т и в о п р а в н о е д е я 
н и е по - р а з н ому н а н е с л о у щ е р б р я д у п о т е р п е в ш и х 
г о с у д а р с т в . П о с л е д н е е м о ж е т и м е т ь ме сто в с л у ч а е 
н а р у ш е н и я н о р м в области о к р у ж а ю щ е й с р е д ы . 
И м е н н о по э той п р и ч и н е и с у ч е т о м п р и н я т о й и м 
ш и р о к о й к о н ц е п ц и и м о р а л ь н о г о у щ е р б а , нанесенно
го г о с у д а р с т в у ( о х в а т ы в а ю щ е г о т а к ж е ю р и д и ч е с к и й 
у щ е р б , с в я з а н н ы й с н а р у ш е н и е м " с у б ъ е к т и в н о г о " 
п р а в а ) , с с ы л к а на м о р а л ь н ы й и ю р и д и ч е с к и й у щ е р б в 
п у н к т е 1 статьи 10 б ы л а , по е го м н е н и ю , к р а й н е 
н е о б х о д и м а . 

353 . По м н е н и ю н е к о т о р ы х ч л е н о в Коми с с и и , в 
п у н к т е 1 н е у ч и т ы в а е т с я ф а к т о р в р е м е н и , то есть 
в р е м я п р о в е д е н и я о ц е н к и у щ е р б а . Т а к , н а п р и м е р , 
в о з н и к а е т в о п р о с , с л е д у е т ли считать о к о н ч а т е л ь н о й 
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о ц е н к у у щ е р б а в о в р е м я з а к л ю ч е н и я м е ж д у сторона
ми с о г л а ш е н и я о д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и . Если э то 
т а к , то к а к и м о б р а з о м т а к о е п о н и м а н и е м о ж н о у в я 
зать с п р е д л о ж е н и е м о к о м п е н с а ц и и у щ е р б а д л я 
в о с с т а н о в л е н и я п о л о ж е н и я , к о т о р о е с у щ е с т в о в а л о 
бы в т о м с л у ч а е , если бы п р о т и в о п р а в н о е д е я н и е не 
б ы л о с о в е р ш е н о , п о с к о л ь к у в п е р и о д в р е м е н и , 
р а з д е л я ю щ и й м о м е н т з а к л ю ч е н и я с о г л а ш е н и я и его 
ф а к т и ч е с к о е о с у щ е с т в л е н и е , у щ е р б м о ж е т в о з р а с т и . 
Б ы л о т а к ж е п р е д л о ж е н о с ф о р м у л и р о в а т ь п о л о ж е н и е 
об и с к о в о й д а в н о с т и , чтобы у с т а н о в и т ь к р а й н и й с р о к 
п р е д ъ я в л е н и я т р е б о в а н и я о в ы п л а т е д е н е ж н о й 
к о м п е н с а ц и и . В п р о т и в н о м с л у ч а е и с к и м о г у т 
п р е д ъ я в л я т ь с я к о г д а у г о д н о . 

354. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , что, н е с м о т р я 
на п р и з н а н и е им в а ж н о й р о л и ф а к т о р а в р е м е н и , 
о к о т о р о м г о в о р и л и н е к о т о р ы е ч л е н ы , этот в о п р о с не 
с л е д у е т в к л ю ч а т ь в статью 8. Любые т а к и е в о п р о с ы , а 
т а к ж е в о п р о с ы , с в я з а н н ы е с и с к о в о й д а в н о с т ь ю , 
д о л ж н ы р е г у л и р о в а т ь с я о б щ и м и н о р м а м и , к о т о р ы е со 
в р е м е н е м б у д у т к о д и ф и ц и р о в а н ы в части 3 про
е кта . 

355. Что к а с а е т с я д в у х а л ь т е р н а т и в н ы х в а р и а н т о в 
п у н к т а 1, то н е к о т о р ы е ч л е н ы в ы с к а з а л и с ь за ва
риант А, Д л я н и х в а р и а н т А, н е с м о т р я на всю свою 
н е о п р е д е л е н н о с т ь , п р е д с т а в л я л собой б о л е е р е а л и 
стичный п о д х о д к д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и , а его фор
м у л и р о в к а к а з а л а с ь б о л е е точной . Н е к о т о р ы е д р у г и е 
ч л е н ы К о м и с с и и п р е д п о ч л и в а р и а н т В , п о с к о л ь к у в 
н е м н е п о с р е д с т в е н н о р а с с м а т р и в а е т с я с о д е р ж а н и е 
д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и , то есть в о з м е щ е н и е л ю б о го 
у щ е р б а , не п о к р ы т о г о р е с т и т у ц и е й в н а т у р е . По 
м н е н и ю н е с к о л ь к и х ч л е н о в К о м и с с и и , м е ж д у д в у м я 
р а с с м а т р и в а е м ы м и в а р и а н т а м и не б ы л о к а к о й - л и б о 
с у щ е с т в е н н о й р а з н и ц ы , а о д и н ч л е н Коми с с и и не 
смог п о д д е р ж а т ь ни о д и н из в а р и а н т о в и п р е д п о ч е л 
б ы текст , в к о т о р о м ч е т к о г о в о р и л о с ь о том , что в 
р а м к а х т р е б о в а н и я о р е п а р а ц и и т р е б о в а н и е о д е н е ж 
ной к о м п е н с а ц и и м о ж е т в ы д в и г а т ь с я в т о м с л у ч а е , 
е сли р е п а р а ц и я не м о г л а быть п р о и з в е д е н а и л и если 
не б ы л а о с у щ е с т в л е н а р е с т и т у ц и я . 

356. М н о гих ч л е н о в Коми с с и и не у д о в л е т в о р я л а 
с т р у к т у р а п у н к т а 1 в т о м и в д р у г о м в а р и а н т е , и они 
п р е д п о ч л и бы с ф о р м у л и р о в а т ь э тот п у н к т т а к и м 
о б р а з о м , чтобы ч е т к о з а ф и к с и р о в а т ь о б я з а т е л ь с т в о 
г о с у д а р с т в а , с о в е р ш и в ш е г о п р о т и в о п р а в н о е д е я н и е , 
в ы п л а т и т ь д е н е ж н у ю к о м п е н с а ц и ю . Н е к о т о р ы е 
ч л е н ы т а к ж е в ы с к а з а л и п р е д л о ж е н и я р е д а к ц и о н н о г о 
х а р а к т е р а . 

357. Что к а с а е т с я а л ь т е р н а т и в н ы х ф о р м у л и р о в о к 
п у н к т а 1, то С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о д т в е р д и л 
т о ч к у з р е н и я т е х о р а то р о в , к о т о р ы е с о ч л и , что по 
с у щ е с т в у они я в л я ю т с я р а в н о з н а ч н ы м и . О т в е ч а я 
ч л е н а м К о м и с с и и , к о т о р ы е в ы с к а з а л и п р е д л о ж е н и я 
р е д а к ц и о н н о г о х а р а к т е р а , он у к а з а л , что г о т о в 
п р и н я т ь их р е д а к ц и о н н ы е п о п р а в к и . Сюда с л е д о 
в а л о бы отнести и п р о б л е м у р е д а к ц и о н н о г о х а р а к т е 
ра , з а к л ю ч а ю щ у ю с я в том , с л е д у е т л и ф о р м у л и р о в а т ь 
п р о е к т ы р а с с м а т р и в а е м ы х статей с т о ч к и з р е н и я п р а в 
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п о т е р п е в ш е г о го с у д а р ств а и л и с т о ч к и з р е н и я обя 
з ате л ь ств г о с у д а р с т в а - п р а в о н а р у ш и т е л я . 

358 . В о т н о ш е н и и пункта 2 С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
о тм е т и л , что в н е м у к а з ы в а е т с я в и д у щ е р б а , по д л е 
ж а щ е г о р е п а р а ц и и э к в и в а л е н т о м . Е с л и , по его мне 
нию, и с х о д и т ь из н е о б х о д и м о с т и в о з м е щ е н и я в с е г о 
у щ е р б а , н а н е с е н н о г о в р е з у л ь т а т е п р о т и в о п р а в н о г о 
д е я н и я , то н ет смы с л а п р о в о д и т ь р а з г р а н и ч е н и е 
м е ж д у п р я м ы м и к о с в е н н ы м у щ е р б о м . Он у к а з а л , 
что в т е о р е т и ч е с к и х и с с л е д о в а н и я х б ы л а гдедана , 
п о п ы т к а п р о е е с т и т а к о е р а з г р а н и ч е н и е . К а к в и д н о из 
ю р и с п р у д е н ц и и , к о н ц е п ц и я к о с в е н н о г о у щ е р б а в 
о с н о в н о м и с п о л ь з о в а л а с ь д л я о п р а в д а н и я о т к а з а 
в ы н е с т и п о л о ж и т е л ь н о е р е ш е н и е о в о з м е щ е н и и 
у щ е р б а . Т е м н е м е н е е о т с у т с т в о в а л и ч е т к и е у к а 
з а н и я на в з а и м о с в я з ь м е ж д у с о б ыти ем и у щ е р б о м , 
к о т о р а я о п р а в д ы в а л а бы его к в а л и ф и к а ц и ю в к а ч е 
с т в е к о с в е н н о г о . Что к а с а е т с я тех п р е д е л о в , с в е р х 
к о т о р ы х г а р а н т и р у е т с я в о з м е щ е н и е у щ е р б а , то 
С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к с о с л а л с я на а д м и н и с т р а т и в 
н о е р е ш е н и е № 11 См е ш а н н о й к о м и с с и и С о е д и н е н н ы х 
Штатов и Г е р м а н и и по р а с смотр е н и ю в з а и м н ы х 
п р е т е н з и й от 1 н о я б р я 1923 года , в к о т о р о м говори
л о с ь , что к о с в е н н ы й и л и п р я м о й х а р а к т е р у щ е р б а не 
и м е е т з н а ч е н и я , п о с к о л ь к у с у щ е с т в у е т ч е т к а я и 
н е р а з р ы в н а я с в я з ь м е ж д у п р о т и в о п р а в н ы м д е я н и е м 
и з а я в л е н н ы м у щ е р б о м ^ ' " . Поэтому , по м н е н и ю 
С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , д е н е ж н а я к о м п е н с а ц и я 
д о л ж н а п о к р ы в а т ь к а к т а к н а з ы в а е м ы й п р я м о й 
у щ е р б г о с у д а р с т в у , к о т о р ы й б ы л п р и ч и н е н его тер
р и т о р и и , его о р г а н и з а ц и и в ш и р о к о м с м ы с л е , его 
с о б с т в е н н о с т и в стране и за г р а н и ц е й , его в о е н н ы м 
о б ъ е к т а м , д и п л о м а т и ч е с к и м п р е д с т а в и т е л ь с т в а м , 
с у д а м , с а м о л е т а м и к о с м и ч е с к и м л е т а т е л ь н ы м аппа
р а т а м , т а к и к о с в е н н ы й у щ е р б г о с у д а р с т в у , к о т о р ы й 
б ы л п р и ч и н е н ч е р е з ф и з и ч е с к о е и л и ю р и д и ч е с к о е 
л и ц о е го г р а ж д а н а м и л и а ге н там . В с в я з и с по с л е д 
н и м С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о т м е т и л р а з л и ч и е 
м е ж д у и м у щ е с т в е н н ы м и л и ч н ы м у щ е р б о м . Ли ч н ый 
у щ е р б в к л ю ч а е т ф и з и ч е с к и й и м о р а л ь н ы й у щ е р б 
л и ц а м , в т о м ч и с л е н е з а к о н н о е з а д е р ж а н и е и л и 
л ю б о е д р у г о е о г р а н и ч е н и е с в о б о д ы , п ы т к и и л и нане 
с е н и е д р у г и х т е л е с н ы х п о в р е ж д е н и й , а т а к ж е сме рть . 
В м е ж д у н а р о д н о м п р е ц е д е н т н о м п р а в е и в го с у д а р 
с т в е н н о й п р а к т и к е т а к о г о р о д а у щ е р б р а с с м а т р и в а л 
с я в той м е р е , в к а к о й он м о г п о д д а в а т ь с я э к о н о м и 
ч е с к о й о ц е н к е в с о отв етств и и с п р а в и л а м и и прин
ц и п а м и п р е д о с т а в л е н и я г о с у д а р с т в у д е н е ж н о й 
к о м п е н с а ц и и за м а т е р и а л ь н ы й у щ е р б . И м у щ е с т в е н 
н ый у щ е р б в с е г д а п р е д с т а в л я л собой ту область , в 
к о т о р о й д е н е ж н а я к о м п е н с а ц и я н а х о д и л а с в о е 
н а и б о л е е е с т е с т в е н н о е п р и м е н е н и е , и и м е н н о в с в я з и 
с т а к и м у щ е р б о м в с у д е б н о й и д и п л о м а т и ч е с к о й 
п р а к т и к е б ы л и р а з р а б о т а н ы п р и н ц и п ы , н о р м ы и 
п р а в и л а в ы п л а т ы д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и . В о с н о в 
н о м и м е н н о в с в я з и с и м у щ е с т в е н н ы м у щ е р б о м в 
с у д е б н о й п р а к т и к е и д о к т р и н е и с п о л ь з о в а л и с ь 
р а з л и ч и я и к а т е г о р и и , т и п и ч н ы е д л я ч а стн о го п р а в а 
- г р а ж д а н с к о г о и л и о бще го , - к о т о р ы е приспосаб-
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л и в а л и с ь к о с о б е н н о с тям м е ж д у н а р о д н о й ответст 
в е н н о сти . 

359.  В п у н к т е 2 б о л ь ш у ю д и с к у с с и ю в ы з в а л и , в 
частности, д в а в опр о с а . Ими б ы л и в ы р а ж е н и я " п о д 
д а ю щ и й с я э к о н о м и ч е с к о й о ц е н к е у щ е р б " и " м о р а л ь 
ный у щ е р б " . По м н е н и ю н е к о т о р ы х ч л е н о в Комис
сии, " п о д д а ю щ и й с я э к о н о м и ч е с к о й о ц е н к е у щ е р б " не 
я в л я е т с я д о стато ч н о ч е т к и м п о н я т и е м и не м о ж е т 
с л у ж и т ь р у к о в о д с т в о м д л я а р б и т р о в , к о т о р ы е 
р о л ж н ы в ы н о с и т ь с о о т в е т с т в у ю щ и е р е ш е н и я , по
с к о л ь к у в д а н н о м с л у ч а е г о в о р и т с я об о ч е в и д н о м 
фа кте , что д л я д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и д о л ж н а быть 
п р о и з в е д е н а о ц е н к а у щ е р б а в э к о н о м и ч е с к о м выра 
ж е н и и . Д л я н е к о т о р ы х д р у г и х ч л е н о в Коми с с и и 
в ы р а ж е н и е " п о д д а ю щ и й с я э к о н о м и ч е с к о й о ц е н к е 
у щ е р б " не п р е д с т а в л я л о с ь столь н е я с н ы м . По их 
м н е н и ю , в о м н о г и х с л у ч а я х при о ц е н к е у щ е р б а 
м е ж д у н а р о д н ы е с у д ы р у к о в о д с т в о в а л и с ь в н у т р и г о 
с у д а р с т в е н н ы м и п р а в о в ы м и с и с т е м а м и . В соответст 
в и и с э т и м и с и с т е м а м и у щ е р б о ц е н и в а л с я , в с л у ч а е 
с о б ств е н н о сти , по р ы н о ч н о й стоимости в м о м е н т 
н а н е с е н и я у щ е р б а и л и у т р а т ы э той собственности 
и л и , е сли это н е в о з м о ж н о , на о с н о в е п о д л и н н о й 
стоимости; а в с л у ч а е л и ч н о г о у щ е р б а - с у ч е т о м 
в о з р а ста , с е м е й н о г о и ф и н а н с о в о г о п о л о ж е н и я 
п о с т р а д а в ш е г о и л и п о г и б ш е г о л и ц а . П о н яти е " п о д 
д а ю щ и й с я э к о н о м и ч е с к о й о ц е н к е у щ е р б " , по в с ей 
в и д и м о с т и , и с п о л ь з о в а л о с ь и м е н н о в э том с м ы с л е . С 
д р у г о й стороны, в е р н о и то , что м е ж д у н а р о д н ы е с у д ы 
и с п о л ь з о в а л и т а к и е э л е м е н т ы л и ш ь в к а ч е с т в е ориен
т и р о в д л я о б л е г ч е н и я о ц е н к и у щ е р б а и что мн о го е 
з а в и с е л о от к о н к р е т н ы х о б с т о я т е л ь с т в д е л а . В 
р а з л и ч н ы х странах этот в о п р о с по - р а з н ому р е гу л и 
р у е т с я в з а к о н о д а т е л ь с т в е . О д н а к о это не у м а л я е т 
з н а ч е н и е у к а з а н н о г о п р и н ц и п а , в о с н о в е к о т о р о г о 
л е ж и т п р и з н а н и е с у щ е с т в у ю щ е й п р а к т и к и . 

360.  Д л я н е к о т о р ы х д р у г и х ч л е н о в Коми с с и и выра
ж е н и е " п о д д а ю щ и й с я э к о н о м и ч е с к о й о ц е н к е у щ е р б " 
п р е д с т а в л я л о с ь с л и ш к о м с у б ъ е к т и в н ы м . Оно зави 
с е л о от ф и л о с о ф с к о г о п о д х о д а и д а в а л о о с н о в а н и е 
д л я п р о т и в о р е ч и в ы х т о л к о в а н и й . Этот т е р м и н не б ы л 
о б ъ я с н е н в о в т о р о м д о к л а д е и не был уто ч н е н в 
статье 8. Нет н и к а к и х у к а з а н и й н а то , что он исклю
чает м о р а л ь н ы й у щ е р б , н а н е с е н н ы й с а м о м у государ 
ству , и в к л ю ч а е т р а с х о д ы н а п р е в е н т и в н ы е м е р ы и л и 
э к о н о м и ч е с к и е у б ы т к и , ф а к т и ч е с к и п о н е с е н н ы е в ре
з у л ь т а т е т а к и х м е р . Впо л н е о ч е в и д н о , что э тот тер
м и н не относится т о л ь к о к п о д д а ю щ и м с я к о л и ч е ст 
в е н н о й о ц е н к е э к о н о м и ч е с к и м у б ы т к а м . О д н а к о что
бы у щ е р б р а с с м а т р и в а л с я к а к п о д д а ю щ и й с я э к о н о м и 
ч е с к о й о ц е н к е , д о стато ч н о л и того , что у б ы т к и мож 
но о п р е д е л и т ь в к о л и ч е с т в е н н о м отн оше н и и ? Или ж е 
д е й с т в и т е л ь н о н е о б х о д и м о по н е сти р е а л ь н ы е у б ы т к и ? 
Т а к и е в о п р о с ы приобретают особое з н а ч е н и е в п р а в е 
о к р у ж а ю щ е й с р е д ы , и, с к о р е е в с е г о , по н и м еще не 
б ы л о в ы н е с е н о н и к а к и х а р б и т р а ж н ы х р е ш е н и й . 
Вопрос о т о м , что м о ж н о и л и с л е д о в а л о б ы по н имать 
п о д т е р м и н о м " п о д д а ю щ и й с я э к о н о м и ч е с к о й о ц е н к е 
у щ е р б " , п о р о д и л м н о ж е с т в о с л о ж н ы х в о п р о с о в , 
м н о г и е из к о т о р ы х н о с ят а к т у а л ь н ы й х а р а к т е р , и э ти 
в о п р о с ы не б ы л и р а з ъ я с н е н ы в п у н к т е 2. 
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3 6 1 . По м н е н и ю н е к о т о р ы х ч л е н о в , в к о н е ч н о м 
ито ге г л а в н о е , что б ы к о м п е н с а ц и я б ы л а а д е к в а т н о й . 
Это и м е е т особое з н а ч е н и е п р е ж д е в с е г о в с л у ч а я х 
н а ц и о н а л и з а ц и и . Это о з н а ч а ет , что ф и н а н с о в о е 
п о л о ж е н и е г о с у д а р с т в а , с о в е р ш и в ш е г о п р о т и в о п р а в 
н о е д е я н и е , т а к ж е д о л ж н о у ч и т ы в а т ь с я в т а к и х 
с л у ч а я х . Т а к о й п о д х о д с о о т в е т с т в о в а л к о н ц е п ц и и о 
" ч р е з м е р н о й о б р е м е н и т е л ь н о с т и " , к о т о р а я встречает 
с я в п р о е к т е статьи 7, п о с в я щ е н н о й р е ституци и 
в н а т у р е , н о о т с у т с т в у е т в п р о е к т е статьи 8, касаю
щ е й с я р е п а р а ц и и э к в и в а л е н т о м . По их м н е н и ю , нет 
н и к а к и х о с н о в а н и й д л я того , чтобы в статье 8 отсут
с т в о в а л а э та к о н ц е п ц и я . 

362.  О с т а н о в и в ш и с ь н а р а з л и ч н ы х в ы с к а з а н н ы х 
т о ч к а х з р е н и я - н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и с о ч л и 
н е у д о в л е т в о р и т е л ь н ы м в ы р а ж е н и е " п о д д а ю щ и й с я 
э к о н о м и ч е с к о й о ц е н к е у щ е р б " , а д р у г и е с о ч л и е го 
в п о л н е п р и е м л е м ы м , - С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
з а я в и л о с в о е й г о т о в н о с т и в н о в ь о б д у м а т ь э тот 
в о п р о с т е р м и н о л о г и ч е с к о г о х а р а к т е р а . Вместе с т е м 
он у к а з а л , что б у д е т в е с ь м а с л о ж н о н айти б о л е е 
т о ч н о е в ы р а ж е н и е , х а р а к т е р и з у ю щ е е тот к р и т е р и й , 
к о т о р о г о с л е д у е т п р и д е р ж и в а т ь с я при о п р е д е л е н и и 
р а з м е р о в д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и . Любой д р у г о й 
к р и т е р и й н е и з б е ж н о б у д е т л и б о с л и ш к о м о б щ и м , 
л и б о с л и ш к о м к о н к р е т н ы м . В ы б р а н н ы й к р и т е р и й 
о с т а в л я л н е о б х о д и м у ю с в о б о д у д е й с т в и й д л я арбит 
р а ж н ы х с у д е й и д л я сто р о н . По его м н е н и ю , спр а в е д 
л и в о с т ь я в л я е т с я п о д р а з у м е в а е м ы м э л е м е н т о м 
любой н о р м ы и л и р е ш е н и я ; то ж е с а м о е относится и к 
р а з у м н о с т и . П р я м а я с с ы л к а на п р е д ы д у щ и е э л е м е н т ы 
м о г л а бы и с к а з и т ь о б щ и й п р и н ц и п , с ф о р м у л и р о 
в а н н ы й в д е л е Chorzów Factory^^°, к о т о р ы й , к а к 
п р е д с т а в л я е т с я , п о л у ч и л ш и р о к у ю п о д д е р ж к у в 
К о м и с с и и . П р и н ц и п с п р а в е д л и в о с т и и р а з у м н о с т и , 
е с те с тв е н н о , н е м о ж е т п р и в е с т и к т о м у , что любой 
арбитр б у д е т д о л ж н ы м о б р а з о м у ч и т ы в а т ь обстоя
т е л ь с т в а д е л а и, с р е д и пр о ч е го , с о о т в е т с т в у ю щ е е 
э к о н о м и ч е с к о е и п о л и т и ч е с к о е п о л о ж е н и е сторон . И 
н а к о н е ц , что к а с а е т с я п р е д л о ж е н и я р а спр о стр а н ить 
на д е н е ж н у ю к о м п е н с а ц и ю т р е б о в а н и е о т о м , чтобы 
она не б ы л а " ч р е з м е р н о о б р е м е н и т е л ь н о й " , к а к это 
п р е д у с м о т р е н о в о т н о ш е н и и р е ституци и в н а т у р е , то 
С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , что э то т р е б о в а н и е , 
п р е д у с м о т р е н н о е в п р о е к т е статьи 7, име е т л и ш ь 
о т н о с и т е л ь н ы й с м ы с л . Оно и с п о л ь з о в а л о с ь п р е ж д е 
в с е г о п р и м е н и т е л ь н о к в з а и м о с в я з и м е ж д у na tura l i s 
res t i tut io и д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и е й и п о з в о л я л о 
г о с у д а р с т в у - п р а в о н а р у ш и т е л ю и с п о л ь з о в а т ь д е н е ж 
ную к о м п е н с а ц и ю в м е с т о na tura l i s res t i tu t io в т о м 
с л у ч а е , е с л и п о с л е д н я я о к а з ы в а л а с ь ч р е з м е р н о 
о б р е м е н и т е л ь н о й . 

363. Второй в о п р о с , к а с а ю щ и й с я п у н к т а 2, по к ото 
р о м у б ы л и в ы с к а з а н ы м н о г о ч и с л е н н ы е з а м е ч а н и я , -
это в о п р о с о д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и за " м о р а л ь н ы й 
у щ е р б " . Н е к о т о р ы х ч л е н о в К о м и с с и и не у б е д и л 
а н а л и з , с д е л а н н ы й С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м . По их 
м н е н и ю , отс утств у ет к а к о е - л и б о е д и н о о б р а з и е в 

п р и с у ж д е н и и а р б и т р а ж н ы м с у д о м к о м п е н с а ц и и за 
н е з а к о н н ы й арест и л и л и ш е н и е с в о б о д ы и за страда
н и я и у н и ж е н и е , и б ы л о бы с л и ш к о м оптимистич
н ы м п о л а г а т ь , к а к э то б ы л о с д е л а н о С п е ц и а л ь н ы м 
д о к л а д ч и к о м в его в т о р о м д о к л а д е , что мо гут суще
с т в о в а т ь отн о с ите л ь н о е д и н о о б р а з н ы е р е ш е н и я т а к о й 
п р о б л е м ы . Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и т а к ж е счита
л и , что С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , в о з м о ж н о , с л и ш к о м 
часто п о л а г а л с я на р а з р о з н е н н ы е р е ш е н и я н а ц и о н а л ь 
н ы х с у д о в и д е л а л на их о с н о в е о б о б щ е н и я . Отсутст
в и е т а к и х е д и н о о б р а з н ы х н о р м , е с те с тв е н н о , по их 
м н е н и ю , не п о м е ш а л о бы Коми с с и и в ы р а б о т а т ь т а к и е 
н о р м ы , если бы она сочла это в о з м о ж н ы м , н е о бхо д и 
м ы м и л и ц е л е с о о б р а з н ы м . О д н а к о , по их м н е н и ю , э т о 
б ы л о бы н е ц е л е с о о б р а з н о , по этому они п р е д п о ч л и б ы 
и с к л ю ч и т ь с с ы л к у на " м о р а л ь н ы й у щ е р б " в п у н к т е 2 . 

364. Н е к о т о р ы е д р у г и е ч л е н ы не о с п а р и в а л и воз 
м о ж н о с т ь п р и с у ж д е н и я к о м п е н с а ц и и за " м о р а л ь н ы й 
у щ е р б " . С те о р ети ч е с к ой т о ч к и з р е н и я о н и считали , 
что " м о р а л ь н ы й у щ е р б " не д о л ж е н отн о с ить с я к 
п у н к т у 2, п о с в я щ е н н о м у д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и , 
п о с к о л ь к у он не м о ж е т быть э к о н о м и ч е с к и оце н е н . 
Они с о гл а с и л и с ь с тем , что зачастую с у д ь и и арбитры 
пыта ютс я о ц е н и в а т ь н е и м у щ е с т в е н н ы й у щ е р б в 
п л а н е его э к о н о м и ч е с к и х и м а т е р и а л ь н ы х а с п е к т о в 
и л и п о с л е д с т в и й , к о т о р ы е м о г л и бы с л у ж и т ь о с н о в о й 
д л я о п р е д е л е н и я р а з м е р а к о м п е н с а ц и и , к а к это име 
л о ме сто в д е л а х Corfu Channel (Merits)^^^ и "Lusitania"-
Они с о гл а с и л и с ь с тем , что в с л у ч а я х смерти и л и 
т е л е с н ы х п о в р е ж д е н и й , к а к и в с л у ч а е з а д е р ж а н и я и 
т .д . , отн о с ите л ь н о просто оценить в д е н е ж н о м выра 
ж е н и и тот у щ е р б , к о т о р ы й п о д л е ж и т к о м п е н с а ц и и . 
О д н а к о , по их м н е н и ю , э то п р а к т и ч е с к и н е в о з м о ж н о 
с д е л а т ь в с л у ч а я х д у ш е в н ы х с тр а д а н ий , в ы з в а н н ы х 
у н и ж е н и е м , с т ы д о м и л и д е г р а д а ц и е й . Они не и м е л и в 
в и д у , что в т а к и х с л у ч а я х п о т е р п е в ш е е л и ц о не 
м о ж е т тр е б о в ать с а т и с ф а к ц и и , о д н а к о р а с смо тр е н и е 
т а к о й с а т и с ф а к ц и и в к а ч е с т в е р е п а р а ц и и э к в и в а л е н 
т о м п р о т и в о р е ч и л о бы п р и н ц и п у , в с о о т в е т с т в и и с 
к о т о р ы м р е п а р а ц и я э к в и в а л е н т о м р а с с м а т р и в а е т с я 
к а к м е р а , н о с я щ а я и с к л ю ч и т е л ь н о к о м п е н с а ц и о н н ы й 
х а р а к т е р . По э той п р и ч и н е они с о ч л и н е о б х о д и м ы м 
п е р е н е с т и с с ы л к у в п у н к т е 2 на " м о р а л ь н ы й у щ е р б , 
п о н е с е н н ы й г р а ж д а н а м и п о т е р п е в ш е г о г о с у д а р с т в а " 
в п р о е к т статьи 10 о с ати сфа кци и , в к о т о р о м говорит 
с я о в о з м о ж н о с т и " н о м и н а л ь н о - с и м в о л и ч е с к и х и л и 
ш т р а ф н ы х у б ы т к о в " . Б ы л о т а к ж е о тм е ч е н о , что, х о т я 
не в е з д е в н у т р и г о с у д а р с т в е н н о е п р а в о пр е д у сматр и 
в а е т д е н е ж н у ю к о м п е н с а ц и ю за м о р а л ь н ы й уще р б , 
н а н е с е н н ы й и н д и в и д у , тем не м е н е е а р б и т р ы м е ж д у 
н а р о д н ы х с у д о в часто п р и н и м а ю т в о в н и м а н и е т а к и е 
д у ш е в н ы е с т р а д а н и я при о п р е д е л е н и и размера 
к о м п е н с а ц и и . 

365.  В с в я з и с в о п р о с о м о м о р а л ь н о м у щ е р б е част
н ы м л и ц а м Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что 
К о м и с с и и не с л е д у е т у п у с к а т ь и з в и д у э тот в а ж н ы й 
э л е м е н т отв етств е н н о сти г о с у д а р с т в , к о т о р ы й тесно 
с в я з а н с у в а ж е н и е м п р а в ч е л о в е к а . Что к а с а е т с я 
с л о ж н о й , но отнюдь не н е в о з м о ж н о й з а д а ч и - то есть 

См. сноску 272, выше. Решение от 9 апреля 1949 года, LC.J. Reports 1949, р. 4. 
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о ц е н к и м о р а л ь н о г о у щ е р б а в д е н е ж н о м в ы р а ж е н и и , -
то он н е считает , что эта т р у д н о с т ь д о л ж н а поме 
шать в к л ю ч е н и ю в п р о е к т статьи 8 п о н я т и я м о р а л ь н о 
го у щ е р б а ч а стн ым л и ц а м . К а к п о я с н я е т с я в о в т о р о м 
д о к л а д е , э тот у щ е р б не б у д е т я в л я т ь с я у м е с т н ы м 
о б ъ е к т о м д л я с а т и с ф а к ц и и : т а к о е с р е д с тв о п р а в о в о й 
з а щ и т ы у м е с т н о л и ш ь в с л у ч а е н а н е с е н и я м о р а л ь н о г о / 
ю р и д и ч е с к о г о у щ е р б а г о с у д а р с т в у . 

366. В о т н о ш е н и и пункта 3 С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
п о я с н и л , что в к о н т е к с т е и м у щ е с т в е н н о г о у щ е р б а , то 
есть у щ е р б а с о б ств е н н о сти , а в т о р ы , к а к п р а в и л о , 
с о г л а с н ы с т е м , что н е о б х о д и м о к о м п е н с и р о в а т ь 
не т о л ь к о стоимость с а м о г о и м у щ е с т в е н н о г о у щ е р б а 
( d a m n u m emergens) , но и п о т е р я н н у ю п р и б ы л ь , кото
рую м о г л а бы пр и н е сти э та с о б ств е н н о сть ( luc rum 
cessans). Если в г о с у д а р с т в е н н о й п р а к т и к е к о мп е н с а 
ц и я п е р в о г о в и д а у щ е р б а не в ы з ы в а л а к а к и х - л и б о 
т р у д н о с т е й , то к о м п е н с а ц и я в т о р о г о в и д а у щ е р б а 
в р е м е н а м и в ы з ы в а л а п р о б л е м ы и т р е б о в а л а особого 
в н и м а н и я . Он у п о м я н у л д в е п р о б л е м ы , с в я з а н н ы е с 
l uc rum cessans: о д н а к а с а е т с я р а з л и ч и я м е ж д у пр я 
м ы м и к о с в е н н ы м у щ е р б о м , то есть то го , в с в я з и с 
ч е м д о л ж н а в ы п л а ч и в а т ь с я к о м п е н с а ц и я за потерян
н у ю п р и б ы л ь , а в т о р а я к а с а е т с я о п р е д е л е н и я р а з м е р а 
п о д л е ж а щ е й к о м п е н с а ц и и п р и б ы л и , в частности, в 
с л у ч а е у щ е р б а и м у щ е с т в е н н ы м п р а в а м д е й с т в у ю щ е 
го п р е д п р и я т и я п р о м ы ш л е н н о г о и л и к о м м е р ч е с к о г о 
х а р а к т е р а . Что к а с а е т с я п е р в о й п р о б л е м ы , то он 
у к а з а л , что, п о м е н ь ш е й м е р е , в д в у х с л у ч а я х ^ в г 
с у д ы о т к а з а л и в к о м п е н с а ц и и п о т е р я н н о й п р и б ы л и 
н а т о м о с н о в а н и и , что они не б ы л и у в е р е н ы в т о м , что 
в о з м о ж н о с т ь е е п о л у ч е н и я б ы л а г а р а н т и р о в а н а . В 
л и т е р а т у р е , о д н а к о , п р о в е д е н о ч е т к о е р а з г р а н и ч е н и е 
м е ж д у к о с в е н н ы м у щ е р б о м и п р и б ы л ь ю , и с д е л а н 
в ы в о д о т о м , что п р и б ы л ь я в л я е т с я з а к о н н ы м к о м 
п о н е н т о м д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и . Д л я того чтобы 
п о т е р я н н а я п р и б ы л ь п о д л е ж а л а к о м п е н с а ц и и , в 
те о р и и , по в с е й в и д и м о с т и , н е о б я з а т е л ь н о , чтобы 
с у д ь я с у в е р е н н о с ть ю у с т а н о в и л , что э тот у щ е р б 
( lucrum cessans) в о з н и к по п р и ч и н е п р о т и в о п р а в н о г о 
д е я н и я . Достаточно п р е д п о л о ж и т ь , что при о б ы ч н о м 
и н о р м а л ь н о м х о д е событий этот у с т а н о в л е н н ы й 
у щ е р б н е в о з н и к бы , е с л и б ы н е б ы л о с о в е р ш е н о 
п р о т и в о п р а в н о е д е я н и е . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
п р и в е л р я д д е л , п о д т в е р ж д а ю щ и х этот в ы в о д з в з . Цто 
к а с а е т с я м е т о д о в расчета l uc rum cessans , то он упо
м я н у л д в а м е т о д а : "in a b s t r a c t o " и "in c o n c r e t o " . 
Первый , ч аще в с е г о и с п о л ь з у е м ы й м е т о д з а к л ю ч а е т с я 
в расчете пр оце нта на с у м м ы , п о д л е ж а щ и е в ы п л а т е в 

Дело 'Vanada" (1870 год) (J.B. Moore, History and Digest 
of the International Arbitrations to which the United States has 
been a Party, vol. II, pp. 1733 ei seq., at p. 1746); и дело Lacaze 
(1864) (A. de Lapradelle and N. Politis, Recueil des arbitrages 
internationaux, vol. II, pp. 290 ei seq., at p. 298). 

Дело "Cape Horn Pigeon" (1902 год) (UNRIAA, vol. IX, 
pp. 63 et seq., at pp. 65-66); яепо Delagoa Bay Railway (1900 год) 
(G.F. de Martens, Nouveau Recueil général de Traités, 2nd series, 
vol. XXX, pp. 329 et seq., at p. 407); дело "MUiam Lee" (1867 год) 
(Moore, op. cit. (сноска 282, выше), vol. IV, pp. 3405-3407); и 
дело Chorzów Factory (Merits) (1928 год) if.C.I.J., Series A, No. 
17, pp. 47-48). 

п о р я д к е к о м п е н с а ц и и за о с н о в н о й у щ е р б . В соот
в е т с т в и и с э тим м е т о д о м п р и с у ж д а л а с ь л и б о б о л е е 
к р у п н а я с у м м а д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и , в к л ю ч а ю щ а я 
п р и б ы л ь , и л и п р и б ы л ь р а с с ч и т ы в а л а с ь на о с н о в е 
п р и б ы л и , з а р а б о т а н н о й о д н и м и т е м ж е ф и з и ч е с к и м и 
ю р и д и ч е с к и м л и ц о м в пе р и о д , п р е д ш е с т в о в а в ш и й 
с о в е р ш е н и ю п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я , и л и же на 
о с н о в е п о к а з а т е л я п р и б ы л и , з а р а б о т а н н о й в тот ж е 
п е р и о д а н а л о г и ч н ы м и к о м м е р ч е с к и м и ф и р м а м и . 
Второй м е т о д " i n concre to" и с п о л ь з о в а л с я в з ависи
мости от о б с т о я т е л ь с т в д е л а д л я расчета п р и б ы л и , 
к о т о р у ю п р е д п р и я т и е и л и с о б ств е н н о сть , по н е сши е 
у щ е р б , п о л у ч и л и бы за д а н н ы й п е р и о д в р е м е н и . Этот 
м е т о д п р е д п о л а г а е т и с п о л ь з о в а н и е с л о ж н ы х фор
м у л . 

367. Что к а с а е т с я р асчето в п р и б ы л и , п о д л е ж а щ е й 
р е п а р а ц и и в с л е д с т в и е н е з а к о н н о г о з а х в а т а иност 
р а н н о й с о б ств е н н о сти ф у н к ц и о н и р у ю щ е г о пред
п р и я т и я к о м м е р ч е с к о г о и л и п р о м ы ш л е н н о г о ха р а к 
тера , то С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к с ч ита л , что в э том 
в о п р о с е с л е д о в а л о бы у ч и т ы в а т ь г о с у д а р с т в е н н у ю 
п р а к т и к у . Он п о я с н и л , что п р и р а с смотр е н и и госу
д а р с т в е н н о й п р а к т и к и в о б л а сти н е з а к о н н о й экспро
п р и а ц и и п р о с л е ж и в а е т с я т е н д е н ц и я расчета п р и б ы л и 
в т а к и х р а з м е р а х , к о т о р ы е п р и б л и з и т е л ь н о соответ 
с т в о в а л и бы п о л н о м у о б ъ е м у у щ е р б а , н а н е с е н н о г о 
п р о т и в о п р а в н ы м д е я н и е м . В д е л е  AMINOLL у. 
Kuwait (1982 год) , в к о т о р о м в с в я з и с в о п р о с о м о 
к о м п е н с а ц и и п о т е р я н н о й п р и б ы л и э к с п р о п р и а ц и я 
с ч ита л а с ь з а к о н н о й , с у д у с т а н о в и л , что м е т о д о ц е н к и 
б у д у щ и х п о с т у п л е н и й н а л и ч н ы м и , я в л я ю щ и й с я 
н е п р и е м л е м ы м д л я расчета к о м п е н с а ц и и п о т е р я н н о й 
п р и б ы л и в с л у ч а е з а к о н н о й э к с п р о п р и а ц и и , може т 
п о д о йт и к с л у ч а ю н е з а к о н н о й эк спр опр и аци и 2 8 4 . 
Этот п о д х о д о т р а ж а л т о ч к у з р е н и я , в с о отв етств и и с 
к о т о р о й п р и м е н е н и е т а к о г о м е т о д а п о з в о л и л о бы в 
с л у ч а е н е з а к о н н о й к о н ф и с к а ц и и о б е спе ч ить к о м п е н 
сацию, к о т о р а я с б о л ь ш е й в е р о я т н о с т ь ю п о з в о л и л а 
бы в о с с т а н о в и т ь п о л о ж е н и е , к о т о р о е с у щ е с т в о в а л о 
бы в т о м с л у ч а е , е сли бы п р о т и в о п р а в н о е д е я н и е не 
б ы л о с о в е р ш е н о . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к тем не 
м е н е е с ч е л н е о б х о д и м ы м п о д ч е р к н у т ь , что в с е э то 
отн о с итс я к с л у ч а я м н е з а к о н н о й к о н ф и с к а ц и и ино
стр а н н ой с о б ств е н н о сти . Т а к о й п о д х о д не пр е д опр е 
д е л я е т р е ш е н и я в с л у ч а е з а к о н н о й н а ц и о н а л и з а ц и и . 

368. При р а с с м о т р е н и и п у н к т а 3 м н о г и е ч л е н ы 
К о м и с с и и , д а в а я в ы с о к у ю о ц е н к у а н а л и з у , сделан
н о м у С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м в его в т о р о м 
д о к л а д е , о т м е ч а л и , что э тот а н а л и з не в п о л н о й м е р е 
н а ш е л с в о е о т р а ж е н и е в п р е д л о ж е н н о м те к сте . 
Н е к о т о р ы е ч л е н ы с о гл а с и л и с ь со С п е ц и а л ь н ы м д о к 
л а д ч и к о м , что отв ет на в о п р о с о т о м , к а к а я потерян
н а я п р и б ы л ь п о д л е ж и т к о м п е н с а ц и и , с л е д у е т и с к ать 
с у ч е т о м д в у х м о м е н т о в : н а л и ч и е п р и б ы л и и причин
н ы е с в я з и с п р о т и в о п р а в н ы м д е я н и е м . О д н а к о , по 
их м н е н и ю , с с ы л к а в п у н к т е 3 на " л ю б у ю " п р и б ы л ь , 
к о т о р а я б ы л а п о т е р я н а в р е з у л ь т а т е м е ж д у н а р о д н о -
п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я , п р е д с т а в л я л а с ь с л и ш к о м 

2 8 ' ' International Legal Materials (Wasliington, D.C), vol. XXI 
(1982), pp. 976 et seq., at pp. 1031 ei seq. 
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о б щ е й . Она , по их м н е н и ю , в к л ю ч а л а любую в о з м о ж 
ную п р и б ы л ь без к а к и х - л и б о у т о ч н е н и й , в то в р е м я 
к а к н е о б х о д и м о у ч и т ы в а т ь т о л ь к о п о т е р я н н у ю при
б ы л ь , к о т о р у ю м о ж н о ч е т к о о п р е д е л и т ь и к о т о р а я не 
просто в о з м о ж н а и л и на к о т о р у ю м о ж н о н а д е я т ь с я и 
к о т о р а я н е носит г и п о т е т и ч е с к и й х а р а к т е р . В с в я з и с 
у щ е р б о м в р е з у л ь т а т е з а г р я з н е н и я о к р у ж а ю щ е й 
с р е д ы часто о тм е ч а л о с ь , что п о т е р я н н а я п р и б ы л ь 
д о л ж н а я в л я т ь с я н е п о с р е д с т в е н н ы м р е з у л ь т а т о м 
т а к о г о з а г р я з н е н и я и л и по м е н ь ш е й м е р е т а к а я 
п о т е р я н н а я п р и б ы л ь д о л ж н а носить п р о г н о з и р у е м ы й 
х а р а к т е р . Они в ы р а з и л и у д и в л е н и е в с в я з и с т е м , что 
С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к не в к л ю ч и л в т е к с т статьи 8 
ни о д н о и з у с л о в и й , о б с у ж д а в ш и х с я в п у н к т а х 6 5 - 76 
его д о к л а д а (A/CN.4/425 и Add . l ) . Од и н и з ч л е н о в 
К о м и с с и и пр е д о сте р е г от и с п о л ь з о в а н и я у з к о г о 
п о д х о д а к п о т е р я н н о й п р и б ы л и , п р е д п о л а г а ю щ е г о 
о г р а н и ч е н и е э того п о н я т и я  • т о л ь к о л и ш ь р а м к а м и 
с о б с тв е н н о с ти о т д е л ь н ы х ч а стн ых л и ц . По его мне
нию, с л е д о в а л о бы у д е л и т ь особое в н и м а н и е н е к о 
т о р ы м в и д а м с о в р е м е н н о й п р а к т и к и , к о т о р а я не 
с в я з а н а с собственностью ч а с тн ых л и ц . Он н а п о м н и л 
о р е ш е н и и М е ж д у н а р о д н о г о Суда по с у щ е с т в у д е л а 
Military and Paramilitary Activities in and against Nica
ragua 2 8 5 

369. Что к а с а е т с я с с ы л к и на з а г р я з н е н и е о к р у ж а ю 
щ е й с р е д ы в ц е л о м и на м е ж д у н а р о д н у ю п е р е в о з к у 
н е ф т е п р о д у к т о в в частности, то С п е ц и а л ь н ы й д о к 
л а д ч и к у к а з а л , что п у н к т 3 статьи 8 о х в а т ы в а е т толь
к о п р о т и в о п р а в н ы е д е я н и я и в н е м ф о р м у л и р у е т с я 
л и ш ь о б щ а я н о рма , к о т о р а я , н е с о м н е н н о , м о ж е т быть 
ч а сти ч н о о тм е н е н а с п е ц и а л ь н ы м и к о н в е н ц и я м и , 
р е г у л и р у ю щ и м и , н а п р и м е р , п е р е в о з к у н е ф т е п р о д у к 
т о в . Что ж е к а с а е т с я , в частности, п о т е р п е в ш и х 
сто р о н , то он н е н а м е р е в а л с я и с к л ю ч а т ь у щ е р б , 
н а н е с е н н ы й с а м о м у г о с у д а р с т в у : н а п р о т и в , у щ е р б 
г о с у д а р с т в у , ф а к т и ч е с к и я в л я ю щ и й с я с а м ы м в аж 
н ы м а с п е к т о м р а с с м а т р и в а е м о г о в о п р о с а , в к л ю ч а е т 
л ю б о й у щ е р б ( и м у щ е с т в е н н ы й и л и л и ч н ы й , в том 
ч и с л е м о р а л ь н ы й ) , н а н е с е н н ы й ч а с т н ы м с то р о н ам . 

370.  В с в я з и с в о п р о с о м об о ц е н к е п о т е р я н н о й 
п р и б ы л и о тм е ч а л о с ь , что б о л ь ш и н с т в о м е т о д о в , 
о б с у ж д а в ш и х с я в о в т о р о м д о к л а д е С п е ц и а л ь н о г о 
д о к л а д ч и к а , б ы л о с в я з а н о с д е л а м и о н а ц и о н а л и з а 
ци и и н е д а в а л о к а к о г о - л и б о ч е т к о г о п р е д с т а в л е н и я 
о м е т о д е о ц е н к и . По их м н е н и ю , в е р о я т н о , с л е д о в а л о 
бы у д е л я т ь м е н ь ш е в н и м а н и я м е т о д у , и с п о л ь з у е 
м о м у в с л у ч а е н а ц и о н а л и з а ц и и , и б о л ь ш е в н и м а н и я 
у д е л я т ь д о г о в о р н ы м н о р м а м , т а к и м , к о т о р ы е , на
п р и м е р , к а с а ю т с я м е ж д у н а р о д н о й п е р е в о з к и нефте
п р о д у к т о в и з а г р я з н е н и я о к р у ж а ю щ е й с р е д ы . В 
л ю б о м с л у ч а е н е в с я п о т е р я н н а я п р и б ы л ь п о д л е ж и т 
к о м п е н с а ц и и ; д о л ж н а к о м п е н с и р о в а т ь с я л и ш ь т а к а я 
п р и б ы л ь , к о т о р а я , к а к это у к а з ы в а л о с ь в п у н к т е 65 
в т о р о г о д о к л а д а , " п о в с ей в е р о я т н о с т и , б ы л а б ы по

л у ч е н а в х о д е н о р м а л ь н о г о и п р е д с к а з у е м о г о п о р я д 
к а в е щ е й " , е с л и бы п р о т и в о п р а в н о е д е я н и е н е б ы л о 
с о в е р ш е н о . Б ы л о в ы с к а з а н о п р е д л о ж е н и е о т о м , что 
б ы л о бы д о стато ч н о у к а з а т ь в п у н к т е 3 статьи 8, что 
к о м п е н с а ц и я п о т е р я н н о й п р и б ы л и д о л ж н а быть 
р а з у м н о й и с п р а в е д л и в о й . 

371 . Что к а с а е т с я п р и ч и н н о й с в я з и п р о т и в о п р а в н о г о 
д е я н и я и у щ е р б а , р а с с м а т р и в а в ш е й с я в пункте 4, то 
Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л к р и т е р и й ч е т к о й 
и н е р а з р ы в н о й п р и ч и н н о й с в я з и м е ж д у п р о т и в о п р а в 
н ы м д е я н и е м и у щ е р б о м . По е го м н е н и ю , в о з м о ж 
ность в о з м е щ е н и я у щ е р б а д о л ж н а о п р е д е л я т ь с я 
этими д в у м я к р и т е р и я м и , а н е " п р я м ы м х а р а к т е 
р о м " уще р б а . Он п р и в е л с о о т в е т с т в у ю щ и е при
м е р ы и з ю р и д и ч е с к о й л и т е р а т у р ы и п о я с н и л , что 
с с ы л к и н а к р и т е р и и " н о р м а л ь н о г о п о р я д к а в е щ е й " и 
" п р е д с к а з у е м о с т и " о з н а ч а л и , что у щ е р б н а д л е ж а щ и м 
о б р а з о м с в я з а н с п р о т и в о п р а в н ы м д е я н и е м в т о м 
с л у ч а е , е с л и н о р м а л ь н ы й и е с т е с т в е н н ы й х о д собы
тий п о д т в е р ж д а л , что у щ е р б я в л я л с я л о г и ч е с к и м 
с л е д с т в и е м д а н н о г о д е я н и я , и л и е с л и п р а в о н а р у ш и 
те л ь мо г п р е д в и д е т ь у щ е р б , к о т о р ы й пр и ч и н ит его 
д е я н и е . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к с о с л а л с я н а реше 
н и е по д е л у Portuguese Colonies (Naul i laa inc ident ) 
(1928 год) , в с о отв етств и и с к о т о р ы м Г е р м а н и я б ы л а 
п р и з н а н а в и н о в н о й в н а н е с е н и и у щ е р б а П о р т у г а л и и в 
р е з у л ь т а т е в о с с т а н и я к о р е н н о г о н а с е л е н и я в порту
г а л ь с к и х к о л о н и я х . О тме ч а л о с ь , что э то в о с ста н и е 
б ы л о и н с п и р и р о в а н о г е р м а н с к и м в т о р ж е н и е м , и на 
Г е р м а н и ю б ы л а в о з л о ж е н а о тв е тс тв е н н о с ть за в е с ь 
у щ е р б , к о т о р ы й о н а м о г л а п р е д в и д е т ь . И н а п р о т и в , 
в о з м е щ е н и е у щ е р б а н е б ы л о п р и с у ж д е н о в отноше
нии т е х потерь , к о т о р ы е н е в о з м о ж н о б ы л о пр е д в и -
д еть ^ * ^ . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что в 
г о с у д а р с т в е н н о й п р а к т и к е т а к ж е и м е ю т с я с с ы л к и и 
на " н е п о с р е д с т в е н н у ю " з а в и с и м о с т ь , к а к э то и м е л о 
ме сто в п р е т е н з и и К а н а д ы , п р е д ъ я в л е н н о й по с л е 
того , к а к в 1978 г о д у р а с п а л с я с о в е т с к и й я д е р н ы й 
с п у т н и к "Ко смо с - 9 5 4 "2 8 ' ' , х о т я э тот к р и т е р и й не 
л и ш е н н е к о т о р о й н е я с н о сти . С у ч е т о м в с е г о с к а з а н 
ного С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что , по его 
м н е н и ю , к р и т е р и й п р и ч и н н о й с в я з и д о л ж е н д ейств о 
в ать с л е д у ю щ и м о б р а з о м : а) у щ е р б д о л ж е н пол
ностью в о з м е щ а т ь с я в с л у ч а е поте р ь , п о н е с е н н ы х 
с р а з у ж е п о с л е с о в е р ш е н и я и и с к л ю ч и т е л ь н о в 
р е з у л ь т а т е п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я ; Ь) у щ е р б дол
ж е н полностью в о з м е щ а т ь с я в с л у ч а е потерь , поне
с е н н ы х и с к л ю ч и т е л ь н о в р е з у л ь т а т е д а н н о г о проти
в о п р а в н о г о д е я н и я , х о т я о н и м о г у т быть с в я з а н ы с 
этим д е я н и е м н е в с и л у н е п о с р е д с т в е н н о й с в я з и , а 
ч е р е з п о с р е д с т в о р я д а с о б ытий , к а ж д о е и з к о т о р ы х 
и м е е т и с к л ю ч и т е л ь н у ю с в я з ь д р у г с д р у г о м в с и л у 
п р и ч и н н о й и с л е д с т в е н н о й с в я з и . 

372. Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и с о гл а с и л и с ь с 
с о д е р ж а в ш и м с я в о в т о р о м д о к л а д е С п е ц и а л ь н о г о 
д о к л а д ч и к а а н а л и з о м , о д н а к о , по их м н е н и ю , э тот 

2 8 5 Military and Paramilitary Activities in and against 
Nicaragua {Nicaragua v. United States of America), Merits, 
решение от 27 июня 1986 года, LC.J. Reports 1986, p. 14, at 
p. 149, para. 292 (13) and (14). 

UNRIAA, vol. II, pp. 1011 et seq., at p. 1031. 
M^'' CM. International Legal Materials (Washington, D.C.), vol. 

XVIII (1979), p. 907, para. 23 of the claim. 
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' н а л и з н е н а ш е л д о л ж н о г о о т р а ж е н и я в ф о р м у л и р о в 
к е П) Li га 4 с т а т ь и 8 . Они, в частности , в ы с к а з а л и 
с о м н е н и е о тн о с и те л ь н о к о н ц е п ц и и " н е п р е р ы в н о й 
п р и ч и н н о й с в я з и " ; к а к о й бы д л и т е л ь н о й она ни была , . 
ч т о м о г л о бы п р и в е с т и к в о з н и к н о в е н и ю пр а кти 
ч е с к и н е о г р а н и ч е н н о й отв етств е н н о сти г о с у д а р с т в а и 
и м е л о 5 ы г о р а з д о б о л е е ш и р о к и е р а м к и , ч е м к о н ц е п 
ц и я , с ф о р м у л и р о в а н н а я С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м . 
В этой с в я з и б ы л о отме ч е н о , что в с л у ч а я х м е ж д у 
н а р о д н ы х п р а в о н а р у ш е н и й г л а в н о е - у с т а н о в и т ь 
г р а н и ц ы п о с л е д с т в и й , к о т о р ы е п о д л е ж а т к о мп е н с а 
ции . Д л я то го чтобы и з б ежать п р и ч и н н о й с в я з и , 
п р о д о л ж а ю щ е й с я д о б е с к о н е ч н о сти , в а р б и т р а ж н ы х 
р е ш е н и я х и в т е о р е т и ч е с к и х р а б отах , к а к п р а в и л о , 
г о в о р и л о с ь о " п р я м о й п р и ч и н е " , " н а д л е ж а щ е й 
п р и ч и н н о й с в я з и " и л и " е с т е с т в е н н о м х о д е с о б ы т и й " 
и л и г о в о р и л о с ь о том , что " п р и ч и н а не д о л ж н а быть 
с л и ш к о м о т д а л е н н о й и л и п р е д п о л а г а е м о й " и что 
д о л ж н а с у щ е с т в о в а т ь " д о с т а т о ч н а я п р я м а я причин
н а я в з а и м о с в я з ь " . Т е р м и н " п р е д в и д е н и е " т а к ж е 
часто и с п о л ь з о в а л с я д л я о п и с а н и я п р и ч и н н о й в з а и 
м о с в я з и , к о т о р а я считалась е сте ств е н н ой . Это я в л я 
ется с о д е р ж а н и е м p róx ima causa - д а в н о сформи
р о в а в ш е г о с я в ы р а ж е н и я , к о т о р о е п р е д с т а в л я е т с я 
б о л е е т о ч н ы м и п р и е м л е м ы м по с р а в н е н и ю с прин
ц и п о м " н е п р е р ы в н о й п р и ч и н н о й с в я з и " . Вопрос 
з а к л ю ч а л с я в т о м , м о ж е т л и с у д на о с н о в а н и и х о д а 
событий п о л у ч и т ь ч е т к о е и у б е д и т е л ь н о е п о д т в е р ж 
д е н и е , - т а к и е ф о р м у л и р о в к и и с п о л ь з о в а л и с ь в д е л е 
Trail Smelíer^-^^. Поэтому с с ы л к а без к а к и х - л и б о 
о г р а н и ч е н и й н а н е р а з р ы в н ы й х о д событий , к а к и м бы 
д л и т е л ь н ы м он ни б ы л , по всей в и д и м о с т и , пр оти в о 
р е ч и л а б ы с у щ е с т в у ю щ е й п р а к т и к е . В б о л ь ш и н с т в е 
п р а в о в ы х систем в а р б и т р а ж н ы х р е ш е н и я х и спо л ь з о 
в а л о с ь п о н я т и е " п р я м а я п р и ч и н н а я с в я з ь " . 

3 7 3 . Н е к о т о р ы е д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и т а к ж е 
в ы с к а з а л и о г о в о р к и по п о в о д у " н е п р е р ы в н о й при
ч и н н ой с в я з и " , о д н а к о по д р у г и м м о т и в а м . По их 
м н е н и ю , с л е д у е т р а з л и ч а т ь п р и ч и н н у ю с в я з ь в есте
с т в е н н ы х н а у к а х и п р и ч и н н у ю с в я з ь в о б щ е с т в е н н ы х 
н а у к а х . В п е р в о м с л у ч а е , в е р о я т н о , с у в е р е н н о с т ь ю 
м о ж н о б ы л о бы полностью п о л а г а т ь с я на ф о р м у л у 
н е р а з р ы в н о й п р и ч и н н о й с в я з и в с л е д с т в и е х а р а к т е р а 
р а з в и т и я и и з м е н е н и й в е щ е й в п р и р о д е . В общест 
в е н н ы х н а у к а х в с е г д а п р и х о д и т с я иметь д е л о с 
л ю д ь м и и их п с и х о л о г и е й , о п р е д е л я ю щ е й их п о в е 
д е н и е . Поэтому н е р а з р ы в н у ю п р и ч и н н у ю с в я з ь в 
п у н к т е 4 с л е д о в а л о бы о х а р а к т е р и з о в а т ь с п о м о щ ь ю 
д р у г и х к р и т е р и е в , т а к и х к а к " б л и з о с т ь " , " п р е д в и 
д е н и е " и т .п . К р о м е того , к а к у ж е о тм е ч а л о с ь , в о п р о с 
о  п р и ч и н н о й с в я з и не м о ж е т с в о д и т ь с я л и ш ь к 
в о п р о с у факта ; д о л ж е н о с у щ е с т в л я т ь с я о п р е д е л е н 
н ы й о с н о в а н н ы й на п о л и т и к е к о н т р о л ь за ответствен -
н о с т - ы о  п о т е р п е в ш е г о го с у д а р с тв а . С д р у г о й стороны, 
о д и н из ч л е н о в К о м и с с и и в ы с к а з а л с я за то , чтобы 
г и б к о с ф о р м у л и р о в а т ь п у н к т 4 и о ста в ить в о з м о ж 
ность н а п о л н и т ь э ту н о р м у с о о т в е т с т в у ю щ и м содер
ж а н и е м с у ч е т о м п р а к т и ч е с к о й р а б о т ы . 

3 7 4 . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что, с ч и т а я 

т а к ж е , к а к и н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и , что исполь
з у е м о е в п у н к т е 4 в ы р а ж е н и е и м е е т д о стато ч н о 
о б щ и й х а р а к т е р , п о з в о л я ю щ и й с у д ь я м рассматри
в а т ь р а з л и ч н ы е д е л а с у ч е т о м и х к о н к р е т н ы х обстоя
т е л ь с т в , он т е м не м е н е е г о т о в р а с смотр еть д р у г и е 
в о з м о ж н ы е в а р и а н т ы . Вместе с т е м , по его м н е н и ю , 
н а и л у ч ш е е р е ш е н и е з а к л ю ч а л о с ь б ы в с о отв етств у ю 
щ е м р а з ъ я с н е н и и э того в ы р а ж е н и я в к о м м е н т а р и и . 

375. Что к а с а е т с я п р и ч и н н о й с в я з и и сопутствую
щих пр и ч и н , о к о т о р ы х г о в о р и л о с ь в пункте 5, то 
Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , что в н е к о т о р ы х 
с л у ч а я х у щ е р б м о ж е т быть в ы з в а н н е т о л ь к о проти
в о п р а в н ы м д е я н и е м , но и д е я н и я м и тр еть их сторон 
и л и п о в е д е н и е м с амо го п о т е р п е в ш е г о го с у д а р ств а . В 
т а к и х с л у ч а я х не с л е д у е т в о з л а г а т ь н а го с у д а р ств о -
п р а в о н а р у ш и т е л я отв етств е н н о сть за в е с ь уще р б . В 
э том с л у ч а е оно д о л ж н о б у д ет о с у щ е с т в и т ь частич
ную к о м п е н с а ц и ю у щ е р б а , п р о п о р ц и о н а л ь н у ю с у м м е 
у щ е р б а , н а н е с е н н о г о п р о т и в о п р а в н ы м д е я н и е м . 
Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , что э тот п о д х о д 
п о д т в е р ж д а е т с я г о с у д а р с т в е н н о й п р а к т и к о й . 

376. Многие ч л е н ы Коми с с и и в ц е л о м с о гл а с и л и с ь с 
о бщей н а п р а в л е н н о с т ь ю п у н к т а 5. О д н а к о их м н е н и я 
р а з д е л и л и с ь по п о в о д у того , с л е д у е т л и о с т а в л я т ь 
этот п у н к т в к а ч е с т в е с о с т а в н о й ч а с ти статьи 8 и л и 
его с л е д у е т с ф о р м у л и р о в а т ь в к а ч е с т в е о т д е л ь н о й 
статьи. Те , к т о в ы с к а з ы в а л с я в п о д д е р ж к у о т д е л ь н о й 
статьи о с о п у т с т в у ю щ и х п р и ч и н а х , и с х о д и л и из в аж 
ности и в о з м о ж н о с т и о бще го п р и м е н е н и я д а н н о г о 
п у н к т а . Они, в частности, с ч и та л и , что этот п у н к т 
т а к ж е м о ж е т п р и м е н я т ь с я и к д р у г и м в и д а м с р е д ств 
п р а в о в о й з а щ и т ы . По их м н е н и ю , д а н н ы й п у н к т 
к а с а е т с я п р о б л е м ы р а с п р е д е л е н и я отв етств е н н о сти и 
у м е н ь ш е н и я о т в е т с т в е н н о с т и и л и о с в о б о ж д е н и я от 
отв етств е н н о сти . По м н е н и ю д р у г и х ч л е н о в , следо
в а л о бы и з б е гать в ы р а ж е н и я " с п о с о б с т в у ю щ а я э тому 
у щ е р б у н е б р е ж н о с т ь " , п о с к о л ь к у о н о име е т особое 
з н а ч е н и е в с и стеме о бще го п р а в а . В э той системе 
с п о с о б с т в у ю щ а я у щ е р б у н е б р е ж н о с т ь и с п о л ь з у е т с я 
з а щ и т о й сто р о н ы , с о в е р ш и в ш е й п р а в о н а р у ш е н и е с 
ц е л ь ю и з б е ж а т ь в ы п л а т ы л ю б ой к о м п е н с а ц и и . Цель 
п у н к т а 5 з а к л ю ч а л а с ь в р а с п р е д е л е н и и у щ е р б а в 
з а в и с и м о с т и от р а з л и ч н ы х п р и ч и н , по этому , чтобы 
отр а з ить э ту м ы с л ь , в е р о я т н о , с л е д о в а л о бы исполь
з о в а т ь д р у г о й т е р м и н . 

377.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , что в п у н к т е 5 
он не р а с с м а т р и в а л спо с о б ств у ющу ю у щ е р б у небреж 
ность в к а ч е с т в е п р и ч и н ы д л я н е п р и з н а н и я противо
п р а в н о г о х а р а к т е р а д е я н и я . Он л и ш ь у к а з а л , что 
т а к о е п о в е д е н и е п о т е р п е в ш е г о г о с у д а р с т в а может 
спо с о б ств о в ать н а н е с е н и ю уще р б а . В л ю б о м с л у ч а е он 
г о т о в рассмотреть иную ф о р м у л и р о в к у , а т а к ж е 
и з у ч и т ь в о з м о ж н о с т ь п р е в р а щ е н и я э того п у н к т а в 
о т д е л ь н у ю статью, к а к это б ы л о п р е д л о ж е н о н е к о 
т о р ы м и ч л е н а м и К о м и с с и и . 

СТАТЬЯ 9 ( Н а ч и с л е н и е п р о ц е н т о в ) ^ » ' 

UNRIAA, vol. Ш, pp. 1905 et seq. 
Проект статьи 9, представленный Специальным док

ладчиком в его втором докладе, гласит: 
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378.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о я с н и л , что в а ж н е й 
шей п р е д п о с ы л к о й в к л ю ч е н и я пр оце нта в к о м п е н 
сацию я в л я е т с я к о н ц е п ц и я п о л н о й к о м п е н с а ц и и и 
у с т р а н е н и я в с е х п о с л е д с т в и й п р о т и в о п р а в н о г о 
д е я н и я . Он у к а з а л , что, х о т я в ю р и д и ч е с к о й литера 
т у р е и г о с у д а р с т в е н н о й п р а к т и к е , к а к п р а в и л о , 
п о д д е р ж и в а л а с ь к о н ц е п ц и я н а ч и с л е н и я пр оце нта на 
о с н о в н у ю с у м м у у щ е р б а , нет е д и н о о б р а з и я в отно
ш е н и и д аты , с к о т о р о й д о л ж е н н а ч и с л я т ь с я процент , 
и в о т н о ш е н и и п р о ц е н т н о й с т а в к и . Что к а с а е т с я даты, 
с к о т о р о й д о л ж е н н а ч и с л я т ь с я процент (dies а quo), то 
в ы я в и л и с ь три п о д х о д а . П е р в ы й , часто и спо л ь з у е 
м ы й м е т о д з а к л ю ч а л с я в н а ч и с л е н и и пр оце нта с д аты 
н а н е с е н и я у щ е р б а . В торой , р е ж е и с п о л ь з у е м ы й м е т о д 
с о с т о я л в н а ч и с л е н и и пр оце нта с того д н я , к о г д а 
в ы н е с е н о р е ш е н и е о в ы п л а т е д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и . 
Т р е т и й , т а к ж е ш и р о к о р а с п р о с т р а н е н н ы й м е т о д 
з а к л ю ч а л с я в н а ч и с л е н и и пр оце нта с д а т ы п о д а ч и 
и с к а о в о з м е щ е н и и у щ е р б а на н а ц и о н а л ь н о м и л и 
м е ж д у н а р о д н о м у р о в н е . Т р е т и й м е т о д о с н о в ы в а л с я 
н а т о м с о о б р а ж е н и и , что л и ш ь п р е д ъ я в л е н и е и с к а 
г о с у д а р с т в у - п р а в о н а р у ш и т е л ю с о з д а ет р а з у м н ы е 
о с н о в а н и я считать , что э то г о с у д а р с т в о з н а ет о с в о е м 
м е ж д у н а р о д н о м о б я з а т е л ь с т в е . На п р а к т и к е в ы б о р 
д а т ы о п р е д е л я л с я м е ж д у н а р о д н ы м и с у д а м и с у ч е т о м 
о б с т о я т е л ь с т в к а ж д о г о к о н к р е т н о г о д е л а . К ч и с л у 
т а к и х о б с т о я т е л ь с т в , н а п р и м е р , о т н о с и л с я тот факт , 
что с а м истец п о т р е б о в а л в ы п л а т ы пр оце нта т о л ь к о 
с д а т ы п о д а ч и и с к а ; тот фа к т , что п о т е р п е в ш а я 
сто р о н а п о д а л а с в о й и с к с п у с т я д л и т е л ь н о е в р е м я 
п о с л е д а т ы н а н е с е н и я у щ е р б а , а т а к ж е тот фа кт , что 
о с н о в н у ю с у м м у , п о д л е ж а щ у ю к о м п е н с а ц и и , б ы л о 
р е к о м е н д о в а н о в ы п л а т и т ь на е д и н о в р е м е н н о й 
о с н о в е и она у ж е в к л ю ч а л а пр оце нт . С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к у к а з а л , что, по его м н е н и ю , целесооб
р а з н е е б ы л о бы н а ч и с л я т ь п р о ц е н т ы с д аты нанесе 
н и я уще р б а , п о с к о л ь к у т а к о й п о д х о д в б о л ь ш е й 
с т е п е н и отв е ч а ет к о н ц е п ц и и п о л н о й к о м п е н с а ц и и в 
с о о т в е т с т в и и с х о ж у в с к и м п р и н ц и п о м 
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379. Что к а с а е т с я п р о ц е н т н о й с т а в к и , то Специаль 
н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л на отсутствие е д и н о о б р а з н о й 
п р а к т и к и в э том в о п р о с е и его р е д к о е у п о м и н а н и е в 
ю р и д и ч е с к о й л и т е р а т у р е . В о д н и х с л у ч а я х исполь
з о в а л и с ь с т а в к и , п р и м е н я в ш и е с я в го с у д а р ств е -
п р а в о н а р у ш и т е л е , а в д р у г и х с л у ч а я х - процент -

"Статья 9. Начисление процентов 

1. В случае, когда причитающаяся за потерю прибыли 
компенсация включает в себя проценты к денежной сум
ме, такие проценты: 
a) начисляются с первого дня, который не учитывал для 

целей компенсации при расчете основной присуждае
мой суммы; 

b) начисляются до наступления дня осуществления пла
тежа. 

2.  Сложные проценты присуждаются по необходимо
сти для того, чтобы обеспечить полную компенсацию, и 
ставка процента будет наиболее удовлетворяющей дости
жение этого результата". 

См. сноску 272, выше. 

н ы е с т а в к и , п р и м е н я в ш и е с я в п о т е р п е в ш е м госу
д а р с т в е . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что у н е го 
еще н е с ф о р м и р о в а л а с ь о к о н ч а т е л ь н а я т о ч к а з р е н и я 
по э т о м у в о п р о с у , п о э т о м у о н п р и в е т с т в о в а л бы 
о б м е н м н е н и я м и среди ч л е н о в К о м и с с и и . По в о п р о с у 
о с л о ж н о м пр оце нте С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к отме
ти л , что в у с л о в и я х о т с у т с т в и я е д и н о о б р а з н о й 
г о с у д а р с т в е н н о й п р а к т и к и , по его м н е н и ю , в ы п л а т у 
с л о ж н о г о пр оце нта с л е д о в а л о бы н а з н а ч а т ь тогда , 
к о г д а д о к а з а н а н е о б х о д и м о с т ь в э том д л я обеспе
ч е н и я п о л н о й к о м п е н с а ц и и у щ е р б а в с о о т в е т с т в и и с 
у п о м я н у т ы м в ы ш е х о ж у в с к и м п р и н ц и п о м . 

380.  К о м и с с и я в ц е л о м п р и ш л а к в ы в о д у о т о м , что 
пр оце нт я в л я е т с я частью к о м п е н с а ц и и и что необ
х о д и м о где-то в стать ях з а к р е п и т ь о б я з а т е л ь с т в о о 
в ы п л а т е пр оце нта , с т е м чтобы о б е спе ч ить п о л н у ю 
р е п а р а ц и ю у щ е р б а , н а н е с е н н о г о м е ж д у н а р о д н о -
п р о т и в о п р а в н ы м д е я н и е м . Т е м н е м е н е е в в о п р о с е 
о к о н к р е т н ы х п р а в и л а х , к о т о р ы х с л е д у е т пр и д е ржи 
в а т ь с я п р и о п р е д е л е н и и д а т ы , с к о т о р о й д о л ж е н 
н а ч и с л я т ь с я процент , а т а к ж е о п р о ц е н т н о й с т а в к е и 
с л о ж н о м п р о ц е н т е м н е н и я р а з д е л и л и с ь . 

3 8 1 . По м н е н и ю н е к о т о р ы х ч л е н о в Коми с с и и , в 
л ю б о м п о л о ж е н и и , к а с а ю щ е м с я пр оце нта , д о л ж н о 
быть ч е т к о с ф о р м у л и р о в а н о о б я з а т е л ь с т в о о в ы п л а 
те пр оце нта . О д н а к о в п р о е к т е статьи 9 в т о м в и д е , в 
к а к о м он п р е д л о ж е н С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м , это 
о б я з а т е л ь с т в о не с ф о р м у л и р о в а н о , и в н е м рассмат 
р и в а ю т с я в т о р о с т е п е н н ы е в о п р о с ы , с в я з а н н ы е с 
п р о ц е н т н ы м и с т а в к а м и и т . д . Что к а с а е т с я д аты , с 
к о т о р о й д о л ж е н н а ч и с л я т ь с я пр оце нт , то н е к о т о р ы е 
ч л е н ы в ы с к а з а л и с ь за д а т у н а н е с е н и я у щ е р б а , по
с к о л ь к у э то п о з в о л и л о бы н а и б о л е е п о л н о устранить 
в с е п о с л е д с т в и я п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я . Некото
р ы е д р у г и е ч л е н ы в ы с к а з а л и с ь за д а т у п о д а ч и иска , 
п о с к о л ь к у и м е н н о в этот м о м е н т г о с у д а р с т в о , со
в е р ш и в ш е е п р о т и в о п р а в н о е д е я н и е , у в е д о м л я е т с я об 
этом п р о т и в о п р а в н о м д е я н и и и о с в о е м обязательст 
в е . Н е к о т о р ы е ч л е н ы п р е д п о ч л и и с п о л ь з о в а т ь дату 
в ы н е с е н и я р е ш е н и я о к о м п е н с а ц и и . К а к представ 
л я е т с я , м н о г и е ч л е н ы К о м и с с и и б ы л и с о г л а с н ы с тем , 
что п р о ц е н т д о л ж е н в ы п л а ч и в а т ь с я д о м о м е н т а 
п л а т е ж а . О д и н ч л е н К о м и с с и и в ы с к а з а л с я за то, 
что б ы в ы п л а т а процента п р е к р а т и л а с ь в д е н ь выне 
с е н и я р е ш е н и я о к о м п е н с а ц и и . 

382. По в о п р о с у пр оце нтн ой с т а в к и в н о в ь б ы л и вы
с к а з а н ы р а з л и ч н ы е т о ч к и з р е н и я . По м н е н и ю н е к о т о 
р ы х ч л е н о в , при о п р е д е л е н и и п р о ц е н т н о й с т а в к и сле
д о в а л о бы у ч и т ы в а т ь у р о в е н ь э к о н о м и ч е с к о г о р а з в и 
т и я г о с у д а р с т в . К о м м е р ч е с к и е с т а в к и б ы л и бы пред
п о ч т и т е л ь н е е в о т н о ш е н и я х м е ж д у г о с у д а р с т в а м и , 
н а х о д я щ и м и с я на о д и н а к о в о м у р о в н е э к о н о м и ч е с 
к о г о р а з в и т и я , а д и ф ф е р е н ц и р о в а н н ы е пр оце нтн ы е 
с т а в к и с л е д о в а л о бы и с п о л ь з о в а т ь в о т н о ш е н и я х 
м е ж д у г о с у д а р с т в а м и , н а х о д я щ и м и с я на р а з н ы х у р о в 
н я х э к о н о м и ч е с к о г о р а з в и т и я . В ы с к а з ы в а л и с ь т а к ж е 
п р е д л о ж е н и я п р и н и м а т ь в о в н и м а н и е пр оце нтн ы е 
с т а в к и , и с п о л ь з у е м ы е в с о о т в е т с т в у ю щ и х странах , 
п р о ц е н т н ы е с т а в к и по г о с у д а р с т в е н н ы м к р е д и т а м 
и л и з а й м а м , п р е д о с т а в л я е м ы м В с е м и р н ы м б а н к о м . 
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383. О д н а к о в и е л о м б ы л о р е ш е н о , что о п р е д е л е н и е 
п р о ц е н т н о й с т а в к и в з н а ч и т е л ь н о й степени з а в и с ит 
от ф а к т и ч е с к о й с и т у а ц и и , с к л а д ы в а ю щ е й с я в к а ж д о м 
к о н к р е т н о м с л у ч а е , и что ее по с в о е м у у смотр е н и ю 
д о л ж е н был бы у с т а н а в л и в а т ь с у д или а р б итр аж . 
П оэтому было бы ж е л а т е л ь н о не у г л у б л я т ь с я в э том 
в о п р о с е в д е т а л и и не ф о р м у л и р о в а т ь ж е с т к и х 
п р а в и л , к а с а ю щ и х с я п р о ц е н т н ы х с т а в о к . 

384. У к а з ы в а л о с ь т а к ж е , что на п р а к т и к е начисле 
н и е пр оце нта о б ы ч н о р а с с м а т р и в а е т с я к а к мера , 
п р и з в а н н а я к о м п е н с и р о в а т ь д о п о л н и т е л ь н ы й у щ е р б , 
н а н е с е н н ы й ж е р т в е в те ч е н и е того в р е м е н и , к о т о р о е 
р а з д е л я л о м о м е н т н а н е с е н и я у щ е р б а и о к о н ч а т е л ь 
н у ю в ы п л а т у к о м п е н с а ц и и . В т а к и х с л у ч а я х процент 
д о б а в л я е т с я к к о м п е н с а ц и и в ц е л о м без к а к о г о - л и б о 
р а з л и ч и я м е ж д у d a m n u m emergens и luc rum cessans. В 
то ж е в р е м я , к а к п р е д с т а в л я е т с я . С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к б о л ьше в н и м а н и я у д е л и л с л у ч а ю пр е дъ 
я в л е н и я пр ете н з и и в отн оше н и и д е н е ж н о й с у м м ы 
и л и к а п и т а л а , а т а к ж е т о м у ф а к т у , что в т а к и х 
с л у ч а я х в ы п л а т а пр оце нта п р и с у ж д а е т с я с це л ь ю 
к о м п е н с а ц и и п о т е р я н н о й п р и б ы л и в р е з у л ь т а т е 
о т с у т с т в и я т а к о г о к а п и т а л а . Н е к о т о р ы е ч л е н ы 
К о м и с с и и с о ч л и н е о б о с н о в а н н ы м о т к а з в ы п л а ч и в а т ь 
п р о ц е н т з а п о т е р я н н у ю с о б ств е н н о сть . 

385. Что к а с а е т с я у п о м я н у т о г о в п у н к т е 2 статьи 9 
с л о ж н о г о процента , то, по м н е н и ю б о л ь ш и н с т в а 
ч л е н о в Коми с с и и , в у с л о в и я х о т с у т с т в и я ч е т к о й 
г о с у д а р с т в е н н о й п р а к т и к и э тот в о п р о с не с л е д о в а л о 
бы р а с с м а т р и в а т ь в п р о е к т а х статей . По м н е н и ю 
н е к о т о р ы х ч л е н о в К о м и с с и и , п р и м е н е н и е с л о ж н о г о 
пр оце нта м о г л о бы пр и в е сти к п р о и з в о л ь н ы м расче
т а м и н а р у ш е н и ю с п р а в е д л и в о с т и . С о б щ е г о с о г л а с и я 
б ы л о р е ш е н о и с к л ю ч ить п у н к т 2. 

386. Многие ч л е н ы Коми с с и и в ы с к а з а л и с ь за и с к л ю 
ч е н и е в с ей статьи 9, п о с к о л ь к у , по и х м н е н и ю , в о п р о с 
о п р о ц е н т е с л е д о в а л о бы р а с с м а т р и в а т ь в р а м к а х 
о б щ е й ф о р м у л и р о в к и . Т а к а я о б щ а я ф о р м у л и р о в к а 
м о г л а б ы быть в к л ю ч е н а в п у н к т 3 статьи 8 и л и в 
к а к о е - л и б о д р у г о е ме с то в э той статье . 

387. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , что он не 
н а м е р е в а л с я р а с с м а т р и в а т ь н а ч и с л е н и е пр оце нта 
лишь п р и м е н и т е л ь н о к к а к о й - л и б о д е н е ж н о й с у м м е . 
Вместе с т е м он с о г л а с и л с я с п р е д л о ж е н и е м и с к л ю 
чить статью 9 и в к л ю ч и т ь о б щ е е о б я з а т е л ь с т в о о 
в ы п л а т е пр оце нта в статью 8, в о з м о ж н о в п у н к т 3 . 

СТАТЬЯ 10 ( С а т и с ф а к ц и я и г а р а н т и и н епо в то р е -
н и я ) 2 9 1 

Проект статьи 10, представленный Специальным 
докладчиком в его втором докладе, гласит: 

"Статья 10. Сатисфакция и гарантии неповторения 

1.  В той мере, в какой международно-противоправное 
деяние нанесло потерпевшему государству моральный или 
юридический ущерб, на который не распространяется та-

388.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что государ 
с т в е н н а я п р а к т и к а и ю р и д и ч е с к а я л и т е р а т у р а с в и д е 
те л ь ств у ют о т о м , что с а т и с ф а к ц и я и с п о л ь з о в а л а с ь в 
к а ч е с т в е с а м о с т о я т е л ь н о г о с р е д ств а п р а в о в о й з ащи
ты, х о т я и н о г д а о н а п р и м е н я л а с ь с о в м е с т н о с д р у ги 
м и с р е д с т в а м и п р а в о в о й з а щ и т ы и в р е м е н а м и в к л ю 
ч а л а с ь в д е н е ж н у ю к о м п е н с а ц и ю , в р е з у л ь т а т е ч е го 
т р у д н о б ы л о у с т а н о в и т ь с а м ф а к т п р и с у ж д е н и я 
с а т и с ф а к ц и и . В ю р и д и ч е с к о й л и т е р а т у р е м н о г и е 
а в т о р ы р а с с м а т р и в а л и с а ти сфа кци ю в к а ч е с т в е 
с п е ц и а л ь н о г о с р е д ств а п р а в о в о й з а щ и т ы , относя
щ е г о с я к у щ е р б у , н а н е с е н н о м у д о с т о и н с т в у , чести 
и л и п р е с т и ж у го с у д а р с тв а . По м н е н и ю н е к о т о р ы х 
а в т о р о в , с а т и с ф а к ц и я я в л я е т с я с р е д с т в о м п р а в о в о й 
з а щ и т ы от ю р и д и ч е с к о г о у щ е р б а г о с у д а р с т в у н е з а в и 
с и м о от н а л и ч и я к а к о г о - л и б о м а т е р и а л ь н о г о уще р б а . 
Р а з л и ч и е м е ж д у с а т и с ф а к ц и е й и д р у г и м и с р е д с т в а м и 
п р а в о в о й з а щ и т ы п р о с л е ж и в а е т с я не т о л ь к о в п л а н е 
у щ е р б а , к о т о р ы й она п о к р ы в а е т , а й в п л а н е тех 
форм , к о т о р ы е о н а п р и н и м а е т . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к у к а з а л , что в ю р и д и ч е с к о й л и т е р а т у р е часто 
у п о м и н а ю т с я т а к и е ф о р м ы , к а к п р и н е с е н и е и з в и н е 
н и й , н а к а з а н и е в и н о в н ы х л и ц , га р а нти и н епо вто р е 
н и я , о т д а н и е по ч е стей ф л а г у , в ы п л а т а с и м в о л и ч е с 
к и х д е н е ж н ы х с у м м , с у д е б н о е р е ш е н и е и т .п . Он 
о тм е т и л , что в ы с к а з а н н ы е в ю р и д и ч е с к о й л и т е р а т у р е 
т о ч к и з р е н и я п о д т в е р ж д а ю т с я г о с у д а р с т в е н н о й 
п р а к т и к о й . П р е д о с т а в л е н и е р а з л и ч н ы х ф о р м сатис
ф а к ц и и ч е т к о п р е д у с м а т р и в а л о с ь л и ш ь в н е м н о г и х 
с у д е б н ы х р е ш е н и я х , что , по в с е й в и д и м о с т и , объяс 
н я е т с я тем , что с у д ы б ы л и с к л о н н ы считать , что они 
не о б л а д а ют к о м п е т е н ц и е й в о т н о ш е н и и т а к и х ф о р м 
р е п а р а ц и и . Вместе с тем и м е е т с я в н у ш и т е л ь н о е ч и с л о 
п р и м е р о в из д и п л о м а т и ч е с к о й п р а к т и к и , с в я з а н н ы х 
с п р е д о с т а в л е н и е м с а т и с ф а к ц и и . Широкую извест 
ность п о л у ч и л о д е л о "Lusitania", по к о т о р о м у б ы л о 
о т к а з а н о в с а т и с ф а к ц и и . По э т о м у д е л у арбитр 
п р и ш е л к в ы в о д у о т о м , что н а л о ж е н и е штрафа в 
д о п о л н е н и е к п о л н о й к о м п е н с а ц и и ( и с п о л ь з у я т а к и е 
о п р е д е л е н и я , к а к " н а з и д а т е л ь н а я " , " в и н д и к т и в н а я " 
и л и " ш т р а ф н а я " ) н е и з б е ж н о п р и в е л о бы, по его мне -

кое средство правовой защиты, как реституция в натуре 
или денежная компенсация, государство, которое совер
шило противоправное деяние, обязано предоставить по
терпевшему государству адекватную сатисфакцию в форме 
извинений, номинально-символических или штрафных 
убытков, наказания ответственных лиц или заверений 
или гарантий неповторения, или любого сочетания их. 

2.  Выбор формы или форм сатисфакции производится с 
учетом важности нарушенного обязательства и наличия 
и степени сознательного намерения, или небрежности 
государства, которое совершило противоправное деяние. 

3. Признание противоправного характера совершенного 
деяния компетентным международным судебным орга
ном может служить соответствующей формой сатисфак
ции. 

4. Ни в каком случае требование сатисфакции не вклю
чает в себя унизительные требования от государства, 
которое совершило противоправное деяние, или наруше
ние суверенного равенства или внутренней юрисдикции 
этого государства". 
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нию, к п у т а н и ц е в п о н я т и я х . По м н е н и ю арбитра , э ти 
в о п р о с ы с л е д о в а л о б ы р ешать на д и п л о м а т и ч е с к о м 
у р о в н е С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , что в 
о с н о в е т а к о г о р е ш е н и я л е ж а л о отс утств и е к о м п е т е н 
ци и . Вместе с т е м , к а к у к а з а л С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к , и м е ю т с я и д р у г и е с у д е б н ы е р е ш е н и я , в к о т о р ы х 
б ы л о п о д д е р ж а н о т р е б о в а н и е о с а т и с ф а к ц и и , в том 
ч и с л е р е ш е н и я по д е л а м "Carthage' (1913 го д ) ^ ' ^ ^ 
"МапоиЬа" (1913 г о д ) ^ ' ' ' , Corfu Channel ( M e n t s ) ^ ' ^ , 
"Гт Aloné" (1933 г о д , 1935 г о д ) ^ ' * и д е л о "Rainbow 
Warrior" [те тоя)^^\ 

389.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , что соответ 
с т в у ю щ у ю п р а к т и к у с л е д у е т р а з д е л и т ь на тр и перио
да: а) д о п е р в о й м и р о в о й в о й н ы ; Ь) м е ж д у д в у м я 
м и р о в ы м и в о й н а м и ; с) с к о н ц а в т о р о й м и р о в о й 
в о й н ы и д о н а с т о я щ е г о в р е м е н и . В п р а к т и к е п е р в о г о 
п е р и о д а в е с ь м а часто в с т р е ч а л и с ь д е л а , по к о т о р ы м 
ф о р м а и л и ф о р м ы т р е б у е м о й с а т и с ф а к ц и и , а т а к ж е 
с а м способ п р е д ъ я в л е н и я т р е б о в а н и й и то , к а к и м 
о б р а з о м они ф о р м у л и р о в а л и с ь ( к а к п р а в и л о , в а д р е с 
с л а б ы х г о с у д а р с т в ) , п р е д с т а в л я л и собой п о с я г а т е л ь 
ств о н а честь , д о с т о и н с т в о и престиж г о с у д а р с т в а , 
к о т о р о е я к о б ы с о в е р ш и л о п р о т и в о п р а в н о е д е я н и е . 
П о э т о м у д а ж е в тех с л у ч а я х , к о г д а т а к и е в ы с о к о 
м е р н ы е т р е б о в а н и я у д о в л е т в о р я л и с ь , р а с с м а т р и в а е 
м ы е с л у ч а и м о ж н о считать п р е ц е д е н т о м , з а с л у ж и в а ю 
щ и м в н и м а н и я л и ш ь в н е г а т и в н о м с м ы с л е . В свою 
о ч е р е д ь п р а к т и к а в п е р и о д ы Ь и с с в и д е т е л ь с т в о 
в а л а ( н е с м о т р я на н е к о т о р ы е и с к л ю ч е н и я ) о т о м , что 
с а т и с ф а к ц и я и г р а л а в а ж н у ю р о л ь с р е д и с р е д с т в 
п р а в о в о й з а щ и т ы , к к о т о р ы м п р и б е г а л и г о с у д а р с т в а . 
Это о с о б е н н о п р о с л е ж и в а е т с я в тех с л у ч а я х , к о г д а 
п о т е р п е в ш е й с то р о н е б ы л н а н е с е н у щ е р б в р е з у л ь 
тате о с к о р б л е н и й , п л о х о г о о б р а щ е н и я и л и н а п а д о к 
на г л а в у г о с у д а р с т в а и л и п р а в и т е л ь с т в а , д и п л о м а 
т и ч е с к и х и л и к о н с у л ь с к и х п р е д с т а в и т е л е й и л и 
г р а ж д а н . Эти в и д ы " у щ е р б а " , в м е н ь ш е й степе н и 
п о д д а ю щ и е с я э к о н о м и ч е с к о й о ц е н к е , я в л я л и с ь 
н а и б о л е е т и п и ч н ы м и п р и м е р а м и того , что, по его 
м н е н и ю , п р е д с т а в л я е т собой м о р а л ь н ы й и л и юриди
ч е с к и й у щ е р б . Это, о д н а к о , не и с к л ю ч а е т в о з м о ж 
н о сти того , что ю р и д и ч е с к и й у щ е р б , в частности , 
в ы с т у п а е т в к а ч е с т в е о д н о г о из п о с л е д с т в и й м е ж д у 
н а р о д н о - п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я . 

390. Что к а с а е т с я х а р а к т е р а с а т и с ф а к ц и и , то есть ее 
к о м п е н с а ц и о н н о г о и л и ш тр афн о го х а р а к т е р а , то 
С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о я с н и л , что и з у ч е н и е 
ю р и д и ч е с к о й л и т е р а т у р ы и г о с у д а р с т в е н н о й п р а к т и 
к и , в частности д и п л о м а т и ч е с к о й п р а к т и к и , д а ет 
о с н о в а н и е с д е л а т ь в ы в о д о с у щ е с т в о в а н и и р а з л и ч 
н ы х ф о р м с а т и с ф а к ц и и , в ы с т у п а ю щ е й в к а ч е с т в е 
с р е д с т в а п р а в о в о й з а щ и т ы п о м и м о д р у г и х к о м п е н 
с а ц и о н н ы х с р е д с т в п р а в о в о й з ащи ты и ч а сти ч н о 
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н о с я щ е й к а р а т е л ь н ы й и л и ш тр афн ой х а р а к т е р . Т а к о е 
р а з л и ч и е в х а р а к т е р е р а з н ы х фо рм р е п а р а ц и и , по 
м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , е сте ств е н н о , н е 
я в л я е т с я а б с о л ю тн ым . По его м н е н и ю , ф у н к ц и я 
д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и не с в о д и т с я т о л ь к о л и ш ь к 
к о м п е н с а ц и и м а т е р и а л ь н ы х у б ы т к о в . Она т а к ж е , 
по м е н ь ш е й м е р е , име е т ф у н к ц и ю п о б у ж д е н и я к 
о т к а з у от с о в е р ш е н и я п р о т и в о п р а в н ы х д е я н и й в 
б у д у щ е м и л и их п р е д о т в р а щ е н и я . О д н а к о сатисфак 
ц и я г л а в н ы м о б р а з о м о т л и ч а е т с я от д р у г и х с р е д ств 
п р а в о в о й з а щ и т ы не к о м п е н с а ц и о н н о й , а в о з д а я -
т е л ь н о й ф у н к ц и е й . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , 
что он не считает , что в о з д а я т е л ь н ы й и л и ш тр афн ой 
х а р а к т е р с а т и с ф а к ц и и н е с о в м е с т и м с с у в е р е н н ы м 
р а в е н с т в о м г о с у д а р с т в . Это его у б е ж д е н и е о с н о в ы в а 
ется на том , что ни о д н а из ф о р м с а т и с ф а к ц и и , к 
к о т о р о й о б ы ч н о прибегают , не п р е д п о л а г а е т п р и н я т и я 
п о т е р п е в ш и м г о с у д а р с т в о м к а к и х - л и б о п р я м ы х м е р 
в о т н о ш е н и и г о с у д а р с т в а - н а р у ш и т е л я . Это л и б о 
с а н к ц и и , н а л а г а в ш и е с я на с е б я с а м и м го с у д а р с тв ом -
н а р у ш и т е л е м , л и б о с а н к ц и и , н а л а г а в ш и е с я м е ж д у 
н а р о д н ы м о р г а н о м . В л ю б о м с л у ч а е они отличаются 
от т а к и х с а н к ц и й , к а к р е п р е с с а л и и и р ето р с и я , 
п р е д п о л а г а ю щ и е о с у щ е с т в л е н и е н а к а з а н и я непосред
ств е н н о с а м и м п о т е р п е в ш и м г о с у д а р с т в о м . 

391 . Что к а с а е т с я в ы б о р а ф о р м ы с а т и с ф а к ц и и , то 
Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о т м е т и л , что и з у ч е н н а я 
п р а к т и к а с в и д е т е л ь с т в у е т о т о м , что т я ж е с т ь проти
в о п р а в н о г о д е я н и я и л и з н а ч е н и е н а р у ш е н н о г о обя 
з а те л ь с тв а , а т а к ж е степень в и н ы и л и х а р а к т е р 
н а м е р е н и й г о с у д а р с т в а - н а р у ш и т е л я п р и н и м а ю т с я в о 
в н и м а н и е . 

392.  Тот ф а к т , что т а к о й ф о р м о й р е п а р а ц и и в прош 
л о м с е р ь е з н о з л о у п о т р е б л я л и г о с у д а р с т в а , и м е в ш и е 
б о л е е с и л ь н ы е по з ици и , в ы з в а л н е о б х о д и м о с т ь 
о гр а н и ч ить с а ти сфа кци ю т р е б о в а н и я м и о том , чтобы 
ф о р м ы с а т и с ф а к ц и и не в к л ю ч а л и в с е б я у н и з и т е л ь 
н ы е т р е б о в а н и я и л и не п р и в о д и л и к н а р у ш е н и ю 
с у в е р е н н о г о р а в е н с т в а г о с у д а р с т в а , с о в е р ш и в ш е г о 
п р о т и в о п р а в н о е д е я н и е . 

393. К а к у к а з а л С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , в юриди
ч е с к о й л и т е р а т у р е п о д д е р ж и в а л а с ь т о ч к а з р е н и я о 
т о м , что г а р а н т и и н е п о в т о р е н и я я в л я ю т с я о д н о й из 
фо рм с а т и с ф а к ц и и , х о т я э то и не п р о я с н я е т в о п р о с о 
том , к а к и е ф о р м ы м о г л и б ы п р и н и м а т ь т а к и е гаран
тии . К а к п о я с н и л С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , га р а нтий 
н е п о в т о р е н и я требуют по р ой п о т о м у , что поте рпе в 
ше е г о с у д а р с т в о считает , что в о с с т а н о в л е н и е поло
ж е н и я , и м е в ш е г о ме сто д о того , к а к б ы л о совер
ше н о п р о т и в о п р а в н о е д е я н и е , я в л я е т с я недоста
т о ч н ы м в с л е д с т в и е с у щ е с т в о в а н и я б о л ь ш о й в е р о я т 
ности п о в т о р е н и я п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я . К а к 
у к а з а л С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , при р а с смотр е н и и 
этого с р е д ств а п р а в о в о й з а щ и т ы с л е д у е т у ч и ты в а ть 
р я д м о м е н т о в . Они в к л ю ч а ю т : о) и с т о ч н и к обяза 
те л ь ств а г о с у д а р с т в а - н а р у ш и т е л я п р е д о с т а в и т ь т а к и е 
га р а нти и ; Ь) б ы л о л и т р е б о в а н и е со стороны потер
п е в ш е г о г о с у д а р с т в а н е о б х о д и м ы м ; с) остается ли 
в ы б о р к о н к р е т н ы х га р а нтий з а г о с у д а р с т в о м - н а р у ш и 
т е л е м и л и за п о т е р п е в ш и м г о с у д а р с т в о м ; d) м о ж е т л и 
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г о с у д а р с т в о - н а р у ш и т е л ь о т к а з а т ь с я пр е д о ста в ить 
у п о м я н у т ы е г а р а н т и и . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
о тм е т и л , что к а к а я - л и б о е д и н о о б р а з н а я п р а к т и к а 
о т н о с и т е л ь н о ф о р м г а р а н т и й отс утств у ет . В большин
с т в е с л у ч а е в п о т е р п е в ш е е г о с у д а р с т в о т р е б о в а л о 
г а р а н т и й н е п о в т о р е н и я . В н е к о т о р ы х с л у ч а я х требо
в а н и е , н а п р и м е р , о г р а н и ч и в а л о с ь у л у ч ш е н и е м 
з а щ и т ы г р а ж д а н и их с о б ств е н н о сти . В д р у г и х слу
ч а я х т р е б о в а н и е в о т н о ш е н и и г а р а н т и й б ы л о настоль
к о д а л е к о и д у щ и м , что п р е д п о л а г а л о п р и н я т и е 
г о с у д а р с т в о м - н а р у ш и т е л е м к о н к р е т н ы х з а к о н о д а 
т е л ь н ы х а к т о в и л и о т к а з от т а к о в ы х . Т а к а я форма 
г а р а н т и й , к а к у к а з а л С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , встре
ч а л а с ь д о в о л ь н о часто в с л у ч а я х н а р у ш е н и я п р а в 
ч е л о в е к а , в к о т о р ы х с п е ц и а л ь н ы е м е ж д у н а р о д н ы е 
о р г а н ы т р е б о в а л и от г о с у д а р с т в , д о п у с т и в ш и х 
н а р у ш е н и е т а к и х п р а в , и з м е н и т ь с в о е з а к о н о д а т е л ь 
ство , с т е м чтобы н е д о п у с т и т ь п о в т о р е н и я э тих 
н а р у ш е н и й . А н а л и з д о к т р и н ы и г о с у д а р с т в е н н о й 
п р а к т и к и дает , по м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , 
о с н о в а н и е с д е л а т ь в ы в о д , с к о т о р ы м он с о гл а с е н , о 
т о м , что га р а нти и н е п о в т о р е н и я п р о т и в о п р а в н о г о 
д е я н и я я в л я ю т с я о д н о й и з ф о р м с а т и с ф а к ц и и . 

394. В ц е л о м К о м и с с и я п р и ш л а к в ы в о д у о том , что 
с а т и с ф а к ц и я я в л я е т с я н а д л е ж а щ и м с р е д с т в о м 
п р а в о в о й з а щ и т ы п о м и м о р е с т и т у ц и и в н а т у р е и 
д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и . Вместе с т е м п о д ч е р к и в а 
л о с ь , что с а ти сфа кци ю с л е д у е т р а с с м а т р и в а т ь в 
к а ч е с т в е с р е д ств а п р а в о в о й з а щ и т ы , п р е д о с т а в л я е 
м о г о в с о ч ета н и и с д р у г и м и с р е д с т в а м и п р а в о в о й 
з а щ и т ы . 

395. Что к а с а е т с я ц е л е й с а т и с ф а к ц и и , то , по мн е н и ю 
н е к о т о р ы х ч л е н о в К о м и с с и и , п о д х о д С п е ц и а л ь н о г о 
д о к л а д ч и к а б ы л с л и ш к о м у з к и м , п о с к о л ь к у он д а л 
к о н ц е п т у а л ь н у ю х а р а к т е р и с т и к у с а т и с ф а к ц и и 
т о л ь к о в п л а н е о б е с п е ч е н и я с р е д с т в п р а в о в о й з ащи
ты д л я п о т е р п е в ш е г о г о с у д а р с т в а . По их м н е н и ю , 
с а т и с ф а к ц и я име е т з н а ч и т е л ь н о б о л е е ш и р о к у ю 
ф у н к ц и ю , з а к л ю ч а ю щ у ю с я в в о с с т а н о в л е н и и нару
ш е н н ы х н о р м м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . С у ч е т о м того 
ф а к т а , что н а р у ш е н и я м е ж д у н а р о д н ы х о б я з а т е л ь с т в 
м о г у т з а л о ж и т ь о с н о в у д л я б у д у щ и х н а р у ш е н и й , 
п о в т о р н о е п о д т в е р ж д е н и е э тих н о р м с п о м о щ ь ю 
т а к о г о средства п р а в о в о й з а щ и т ы , к а к с а т и с ф а к ц и я , 
и гр а ет в а ж н у ю р о л ь в с о в р е м е н н о м м е ж д у н а р о д н о м 
п р а в е . О тме ч а л о с ь , что с а т и с ф а к ц и я о тв е ч а е т интере
с ам з а щ и т ы с л а б ы х г о с у д а р с т в . Т а к , н а п р и м е р , если в 
с л у ч а е з а г р я з н е н и я о к р у ж а ю щ е й с р е д ы го с у д а р ств о -
н а р у ш и т е л ь б ы л о бы б о г а т ы м и п о э т о м у м о г л о бы 
п о з в о л и т ь себе в ы п л а ч и в а т ь к о м п е н с а ц и ю , то это 
п р и в е л о бы к с о х р а н е н и ю т а к о й п р а к т и к и и пр о д о л 
ж е н и ю з а г р я з н е н и я о к р у ж а ю щ е й с р е д ы в с л а б о м 
г о с у д а р с т в е и т а к и м о б р а з о л п о з в о л я л о б ы з а г р я з 
н я т ь о к р у ж а ю щ у ю с р е д у при у с л о в и и о с у щ е с т в л е 
н и я с о о т в е т с т в у ю щ и х в ы п л а т . С а т и с ф а к ц и я м о г л а бы 
д а ть в о з м о ж н о с т ь в о с п р е п я т с т в о в а т ь т а к о м у пове 
д е н и ю в р е з у л ь т а т е п р е д ъ я в л е н и я с и л ь н о м у государ
ств у т р е б о в а н и я о с у щ е с т в и т ь с о о т в е т с т в у ю щ и е 
и з м е н е н и я . 

396. Что к а с а е т с я х а р а к т е р а с а т и с ф а к ц и и , то м н о г и е 

ч л е н ы К о м и с с и и не с о гл а с и л и с ь с м н е н и е м Спе
ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а о " к а р а т е л ь н о м " х а р а к т е р е 
с а т и с ф а к ц и и . По их м н е н и ю , к о н ц е п ц и я ш тр афн ых 
у б ы т к о в п р о т и в о р е ч и т с у в е р е н н о м у р а в е н с т в у госу
д а р с т в . Штрафные у б ы т к и т а к ж е а в т о м а т и ч е с к и 
требуют в ы н е с е н и я с у д е б н о г о р е ш е н и я третьей 
стороной , п о с к о л ь к у ни о д н о г о с у д а р с т в о в односто
р о н н е м п о р я д к е не с о гл а с итс я н а к а з ы в а т ь с амо го 
с е б я . К р о м е то го , к о н ц е п ц и я н а к а з а н и я относится к 
т е м е п р о е к т а к о д е к с а п р е с т у п л е н и й п р о т и в мира и 
бе з опасно сти ч е л о в е ч е с т в а , и д а ж е т а м р е ч ь идет о 
н а к а з а н и и о т д е л ь н ы х л и ц . 

397. Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и , о д н а к о , не в о з 
р а ж а л и п р о т и в того, что с а т и с ф а к ц и я в б о л ь ш е й 
степе н и носит к а р а т е л ь н ы й х а р а к т е р по с р а в н е н и ю с 
д р у г и м и в и д а м и средств п р а в о в о й з а щ и т ы , о д н а к о , 
по их м н е н и ю , т е р м и н " к а р а т е л ь н ы й " в п у н к т е 1 
п р о е к т а статьи 10 не с л е д о в а л о бы и с п о л ь з о в а т ь . По 
их м н е н и ю , на к а к о м - т о э тапе в с е с р е д с т в а п р а в о в о й 
з а щ и т ы имеют к а р а т е л ь н у ю ф у н к ц и ю . П р и н и м а я 
р е ш е н и е отн о с ите л ь н о п о с л е д с т в и й м е ж д у н а р о д н ы х 
п р е с т у п л е н и й в с о отв етств и и со статьей 19 части 1 
п р о е к т а , о н и и с х о д и л и из того , что в д а л ь н е й ш е м 
речь пойд е т о с а н к ц и я х , н е с о м н е н н о , н о с я щ и х 
к а р а т е л ь н ы й х а р а к т е р . О д н а к о они с о гл а с и л и с ь с 
т е м , что этот в о п р о с мо г бы быть в н о в ь р а с смотр е н в 
процессе и з у ч е н и я к о н т р м е р и п о с л е д с т в и й преступ 
л е н и й в с о отв етств и и со статьей 19 части 1. 

398. Что к а с а е т с я в опр о с а о х а р а к т е р е с а т и с ф а к ц и и , 
то С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что при д а л ь 
н е й ш е м р а с смотр е н и и т е р м и н а " и с к у п и т е л ь н ы й " он 
п р и ш е л к в ы в о д у о том , что он я в л я е т с я н е п о д х о д я 
щ и м . В н е к о т о р ы х я з ы к а х он и с п о л ь з у е т с я д л я 
х а р а к т е р и с т и к и в и д о в н а к а з а н и я , п р и м е н я ю щ и х с я 
л и ш ь в о т н о ш е н и и о т д е л ь н ы х л и ц . Вместе с тем он 
п о д т в е р д и л свою у в е р е н н о с т ь в том , что с а т и с ф а к ц и я 
д о л ж н а в ы п о л н я т ь к а р а т е л ь н у ю - и в э том с м ы с л е 
шт р а ф н у ю - ф у н к ц и ю . С д р у г о й сто р о н ы , по его 
м н е н и ю , ф а к т и ч е с к и й в о п р о с з а к л ю ч а е т с я не в т о м , 
и с п о л ь з о в а т ь ли это п р и л а г а т е л ь н о е . Вопрос состоит 
в том , и м е е т л и с а т и с ф а к ц и я к а р а т е л ь н у ю ф у н к ц и ю . 
Т а к о е с р е д с тв о п р а в о в о й з а щ и т ы н а х о д и т с я н а 
п о л п у т и м е ж д у чисто к о м п е н с а ц и о н н ы м и ф о р м а м и 
р е п а р а ц и и , т а к и м и к а к д е н е ж н а я к о м п е н с а ц и я и 
na tura l i s res t i tu t io , с о д н о й стороны, и т е м и , г л а в н ы м 
о б р а з о м к а р а т е л ь н ы м и с р е д с т в а м и п р а в о в о й з ащиты , 
к о т о р ы е п р е д с т а в л е н ы в ц е л о м р е п р е с с а л и я м и и 
с а н к ц и я м и , с д р у г о й стороны. В к о н ц е к о н ц о в . 
К о м и с с и я п р и з в а н а р а с с м а т р и в а т ь с х о д н ы е к о н ц е п 
ци и не т о л ь к о в с в о ей работе н а д п р о е к т о м к о д е к с а 
п р е с т у п л е н и й п р о т и в м и р а и б е з опа с н о сти ч е л о в е 
ч е ств а - т а к и е п р е с т у п л е н и я мо гут , в частности, 
п р и п и с ы в а т ь с я г л а в а м г о с у д а р с т в и п р а в и т е л ь с т в , -
но и в пр оце с с е р а з р а б о т к и и к о д и ф и к а ц и и послед
ств ий м е ж д у н а р о д н ы х п р е с т у п л е н и й г о с у д а р с т в в 
т о м в и д е , в к а к о м они о п р е д е л е н ы в статье 19 части 1 
п р о е к т а . 

399. Что к а с а е т с я в и д а у щ е р б а , в о т н о ш е н и и к ото р о 
го д о л ж н а п р е д о с т а в л я т ь с я с а т и с ф а к ц и я , то, по 
м н е н и ю н е к о т о р ы х ч л е н о в К о м и с с и и , п о н я т и е " м о -
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р а л ь н ы й и л и ю р и д и ч е с к и й у щ е р б " в п у н к т е 1 проек 
та статьи 10 п р е д с т а в л я л о с ь с л и ш к о м о б щ и м с уче 
т о м о п р е д е л е н и я , д а н н о г о С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и 
к о м . Элемент " ю р и д и ч е с к о г о у щ е р б а " , о п р е д е л е н н о 
го С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м к а к н а р у ш е н и е п р а в 
per se г о с у д а р с т в а , к о т о р о е не с в я з а н о с по с я гате л ь 
с т в о м н а д о с т о и н с т в о , честь и п р е с т и ж г о с у д а р с т в а , 
п р и с у щ л ю б о м у п р о т и в о п р а в н о м у д е я н и ю . Т а к и м 
о б р а з о м , по о п р е д е л е н и ю , п р и н а р у ш е н и и н о р м 
м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а в с е г д а и м е е т ме с то юридиче 
с к и й у щ е р б , и и з э той те о р и и с л е д у е т , что сатисфак
ц и я д о л ж н а п р е д о с т а в л я т ь с я в с л у ч а е к а ж д о г о 
о т д е л ь н о г о н а р у ш е н и я . Т а к о й п о д х о д п р е д с т а в л я е т 
с я н е п р а к т и ч н ы м . С р о стом ч и с л а м е ж г о с у д а р с т в е н 
н ы х с о г л а ш е н и й о с о т р у д н и ч е с т в е и, с л е д о в а т е л ь н о , 
у в е л и ч е н и е м в о з м о ж н о с т е й н а р у ш е н и й т е х н и ч е с к о г о 
и б ю р о к р а т и ч е с к о г о х а р а к т е р а в р я д л и целесооб
р а з н о к а ж д ы й р а з д о б и в а т ь с я с а т и с ф а к ц и и . В боль
ш и н с т в е с л у ч а е в д о стато ч н о , что б ы п о т е р п е в ш е е 
г о с у д а р с т в о н а п о м н и л о д р у г о м у г о с у д а р с т в у о его 
о б я з а т е л ь с т в е . В статье о с а т и с ф а к ц и и с л е д о в а л о бы 
п р о я в л я т ь о п р е д е л е н н у ю с д е р ж а н н о с т ь в о т н о ш е н и и 
п о д о б н ы х м е л к и х н а р у ш е н и й . По м н е н и ю э тих 
ч л е н о в К о м и с с и и , с а т и с ф а к ц и я д о л ж н а быть ограни
ч е н а с л у ч а я м и п о с я г а т е л ь с т в а н а д о с т о и н с т в о , честь 
и п р е с т и ж г о с у д а р с т в а , с о с т а в л я ю щ и х п р и м е р н ы й 
к р у г а т р и б у т о в г о с у д а р с т в а , к о т о р ы м м о ж е т быть 
н а н е с е н " м о р а л ь н ы й у щ е р б " . П о этому э ти ч л е н ы 
К о м и с с и и с о ч л и ц е л е с о о б р а з н ы м и с к л ю ч и т ь с с ы л к у 
н а " ю р и д и ч е с к и й у щ е р б " . 

400. Н е к о т о р ы е ч л е н ы т а к ж е в ы с к а з а л и с ь за и с к л ю 
ч е н и е в п у н к т е 1 с с ы л к и на " н о м и н а л ь н о - с и м в о л и 
ч е с к и е и л и ш т р а ф н ы е у б ы т к и " , п о с к о л ь к у она не 
т о л ь к о п р и д а в а л а с а т и с ф а к ц и и к а р а т е л ь н ы й х а р а к 
те р , н о и п р о т и в о р е ч и л а в т е о р е т и ч е с к о м п л а н е с а м о й 
к о н ц е п ц и и , на о с н о в а н и и к о т о р о й стр о и л а с ь ста
т ь я 10, то есть к о н ц е п ц и и у щ е р б а , к о т о р ы й не под
д а е т с я э к о н о м и ч е с к о й о ц е н к е . Е с л и т а к о й у щ е р б 
м о ж н о о ц е н и т ь , то на н е го д о л ж е н р а с п р о с т р а н я т ь с я 
п р о е к т статьи 8 о р е п а р а ц и и э к в и в а л е н т о м . Б ы л о 
т а к ж е п р е д л о ж е н о з а м е н и т ь с с ы л к у н а " и з в и н е н и я " 
к а к ф о р м у с а т и с ф а к ц и и с с ы л к о й н а " в ы р а ж е н и я 
с о ж а л е н и я " , п о с к о л ь к у э то п о н я т и е п р е д с т а в л я е т 
с я б о л е е п о д х о д я щ и м . О д н а к о н е к о т о р ы е ч л е н ы Ко
м и с с и и с о с л а л и с ь на р е ш е н и е Г е н е р а л ь н о г о сек
р е т а р я О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й от 6 и ю л я 
1986 г о д а по д е л у "Rainbow Warrior" м е ж д у Фран
ц и е й и Н о в о й З e л a н д и e # ^ 8 , g к о т о р о м Франции , 
п о м и м о д р у г и х ф о р м с а т и с ф а к ц и и , б ы л о р е к о 
м е н д о в а н о пр и н е сти с в о и и з в и н е н и я , что о н а и сде
л а л а . 

4 0 1 . По м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , в о п р о с о 
" м о р а л ь н о м и л и ю р и д и ч е с к о м у щ е р б е " я в л я е т с я т е м 
в о п р о с о м , к о т о р ы й с л е д о в а л о бы р а с с м а т р и в а т ь 
о с о б е н н о тщ а т е л ь н о , п р е ж д е в с е г о с у ч е т о м той в а ж 
ности , к о т о р а я п р и д а е т с я н о р м а м м е ж д у н а р о д н о г о 
п р а в а , к а с а ю щ и м с я п р а в ч е л о в е к а и о к р у ж а ю щ е й 
с р е д ы . К а к он з а я в и л в отв ет н а о з а б о ч е н н о с т ь н е к о -

2 9 8 Ibid. 

т о р ы х ч л е н о в , с ч и т а в ш и х , что п у н к т 1 п р о е к т а статьи 
8 н е о х в а т ы в а е т те го с у д а р ств а , к о т о р ы е н епо с р е д 
ств е н н о и л и м а т е р и а л ь н о не п о с т р а д а л и от н а р у ш е 
н и я т а к и х н о р м , и м е н н о ф о р м у л и р о в к а п у н к т а 1 
статьи 10 п о з в о л я е т т а к и м п о т е р п е в ш и м государст 
в а м н а йт и о с н о в у д л я п р е д ъ я в л е н и я и с к а . Если в 
с л у ч а е н е к о т о р ы х н а р у ш е н и й ю р и д и ч е с к и й у щ е р б , 
п о - в и д и м о м у , не п о к р ы в а е т с я н и о д н о й и з фо рм 
с а т и с ф а к ц и и , то э то о б ъ я с н я е т с я т е м , что в опр е д е 
л е н н ы х с л у ч а я х с а т и с ф а к ц и я м о г л а , о б р а з н о г о в о р я , 
п о г л о щ а т ь с я д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и е й . 

402. Многие ч л е н ы К о м и с с и и с о г л а с и л и с ь с т е м , что 
га р а нти и н е п о в т о р е н и я п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я 
я в л я ю т с я о д н о й и з фо рм с а т и с ф а к ц и и . С у щ е с т в у е т 
ц е л ы й р я д с п о с о б о в п р е д о с т а в л е н и я т а к и х г а р а н т и й . 
Т а к , н а п р и м е р , в с о отв етств и и со с т а т ь я м и 2 6 - 3 4 
Устава М е ж д у н а р о д н о й о р г а н и з а ц и и т р у д а , касаю
щ и м и с я ж а л о б о д н о г о г о с у д а р с т в а - ч л е н а на д р у г о е 
г о с у д а р с т в о - ч л е н , к о м и с с и я , п р о в о д я щ а я рассле
д о в а н и е д е л а , м о ж е т р е к о м е н д о в а т ь п р и н я т и е опре
д е л е н н ы х м е р д л я и с п р а в л е н и я н е к о т о р ы х ненор 
м а л ь н ы х с и т у а ц и й . Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и не 
б ы л и у б е ж д е н ы в том , что г а р а н т и и н е п о в т о р е н и я 
п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я д о л ж н ы о г р а н и ч и в а т ь с я 
л и ш ь в о п р о с а м и , с в я з а н н ы м и с н а н е с е н и е м го с у д а р 
ств у м о р а л ь н о г о у щ е р б а . По их м н е н и ю , е с л и про
т и в о п р а в н о е д е я н и е н а н е с л о д е н е ж н ы й у щ е р б и 
с у щ е с т в у е т опасность того , что т а к о е п р о т и в о п р а в 
н о е д е я н и е м о ж е т п о в т о р и т ь с я , то т р е б о в а н и е о 
г а р а н т и я х н е п о в т о р е н и я п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я 
я в л я е т с я в п о л н е р е з о н н ы м и о б о с н о в а н н ы м . Д л я 
н е к о т о р ы х ч л е н о в К о м и с с и и с а т и с ф а к ц и я и га р а нти и 
н е п о в т о р е н и я п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я пр е д с та в 
л я л и собой д в а р а з л и ч н ы х п о с л е д с т в и я н е в ы п о л 
н е н и я м е ж д у н а р о д н о г о о б я з а т е л ь с т в а . П е р в о е отно
сится к п р о ш л о м у , а в т о р о е о р и е н т и р о в а н о н а буду
ще е , п о э т о м у они д о л ж н ы р а с с м а т р и в а т ь с я в отд е л ь 
н ы х с т а т ь я х , и н е о б х о д и м о п о д р о б н е е и з у ч и т ь раз 
л и ч н ы е ф о р м ы г а р а н т и й н е п о в т о р е н и я . 

403. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что п р и в е д е н 
н ы е в ы ш е с о о б р а ж е н и я я в л я ю т с я , по его м н е н и ю , 
д о п о л н и т е л ь н ы м д о в о д о м в п о л ь з у с о х р а н е н и я 
ю р и д и ч е с к о г о у щ е р б а - п о м и м о м о р а л ь н о г о у щ е р б а 
и л и в р е д а - в к а ч е с т в е о б о с н о в а н и я т р е б о в а н и я 
о с а т и с ф а к ц и и и п р е д о с т а в л е н и я т а к о й с атисфак 
ции . Он т а к ж е б ы л г о т о в р а с смотр еть в о п р о с об 
о т д е л ь н о й статье , п о с в я щ е н н о й г а р а н т и я м н епо вто 
р е н и я . 

404. Что к а с а е т с я фо рм с а т и с ф а к ц и и , то н е к о т о р ы е 
ч л е н ы К о м и с с и и с ч и та л и , что в м е с т о . п е р е ч и с л е н и я 
этих фо рм с л е д о в а л о бы дать о б щ е е опи с а н и е , охва 
т ы в а ю щ е е р а з л и ч н ы е м е р ы , к о т о р ы е м о г л и бы потре
б о в а т ь с я . Вместе с т е м м н о г и е ч л е н ы Коми с с и и 
с о гл а с и л и с ь со С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м в том , что 
при в ы б о р е ф о р м ы и л и фо рм с а т и с ф а к ц и и с л е д у е т 
у ч и т ы в а т ь в а ж н о с т ь н а р у ш е н н о г о о б я з а т е л ь с т в а и 
степень в и н ы г о с у д а р с т в а , к о т о р о е п р е н е б р е г л о 
с в о и м о б я з а т е л ь с т в о м . В ц е л о м б ы л о о тм е ч е н о , что 
з а я в л е н и е о п р о т и в о п р а в н о м х а р а к т е р е д е я н и я , 
с д е л а н н о е к о м п е т е н т н ы м м е ж д у н а р о д н ы м с у д о м . 
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о к а з а л о с ь б ы в н е к о т о р ы х о б с т о я т е л ь с т в а х п р и е м л е 
м о й ф о р м о й с а т и с ф а к ц и и . История з н а ет м н о г о 
п о д о б н ы х п р е ц е д е н т о в . Б ы л о у к а з а н о , что в р е ш е н и и 
по д е л у "Rainbow Warrior", п р и н я т о м 30 а п р е л я 1990 
г о д а , а р б и т р а ж н ы й с у д с п е ц и а л ь н о у к а з а л в п у н к т е 8 
с в о е г о р е ш е н и я , что о с у ж д е н и е о д н о й стороны за 
н а р у ш е н и е е е д о г о в о р н ы х о б я з а т е л ь с т в п е р е д дру
г о й стороной , д о в е д е н н о е д о с в е д е н и я о бще ств е н 
н о сти по р е ш е н и ю с у д а , п р е д с т а в л я л о в с л о ж и в ш и х 
с я у с л о в и я х с о о т в е т с т в у ю щ у ю с а т и с ф а к ц и ю за на
н е с е н н ы й ю р и д и ч е с к и й и м о р а л ь н ы й у щ е р б  2 ' ' . 

405. Что к а с а е т с я п у н к т а 4 статьи 10, то, по м н е н и ю 
н е к о т о р ы х ч л е н о в Коми с с и и , его с л е д о в а л о бы 
и с к л ю ч и т ь , п о с к о л ь к у с у щ е с т в у е т о б щ е е п о н и м а н и е 
то го , что ф о р м ы с а т и с ф а к ц и и не д о л ж н ы быть 
у н и з и т е л ь н ы м и д л я г о с у д а р с т в и у щ е м л я т ь их 
с у в е р е н н о е р а в е н с т в о . О д н а к о , по м н е н и ю д р у г и х 
ч л е н о в , и м е н н о в с л е д с т в и е то го , что в п р о ш л о м 
н е к о т о р ы е г о с у д а р с т в а з л о у п о т р е б л я л и э т и м средст 
в о м п р а в о в о й з а щ и т ы и п р е д ъ я в л я л и с л а б ы м госу
д а р с т в а м у н и з и т е л ь н ы е т р е б о в а н и я , п у н к т 4 следо 
в а л о бы с о х р а н и т ь в к а ч е с т в е з а щ и т и т е л ь н о й о го в о р 
к и . 

406.  Б ы л и т а к ж е в ы с к а з а н ы н е к о т о р ы е п р е д л о ж е 
н и я р е д а к ц и о н н о г о х а р а к т е р а . В частности , б ы л о 
о тм е ч е н о , что в п у н к т е 4 г о в о р и т с я о т о м , что " т р е б о 
в а н и е " с а т и с ф а к ц и и не м о ж е т в к л ю ч а т ь в с е б я 
у н и з и т е л ь н ы е т р е б о в а н и я . Т а к а я ф о р м у л и р о в к а 
я в л я е т с я стр а н н ой , п о с к о л ь к у статья 10 п о с в я щ е н а 
не " т р е б о в а н и я м " п о т е р п е в ш и х г о с у д а р с т в , а п р а в у , 
п р и м е н и м о м у в к о н к р е т н о й с и т у а ц и и , и п р а в а м и 
о б я з а т е л ь с т в а м сторон . Поэтому э ту часть те к с та 
с л е д о в а л о бы с ф о р м у л и р о в а т ь и н а ч е . 

407. Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и о тм е т и л и , что 
п е р е ч и с л е н и е ф о р м с а т и с ф а к ц и и не д о л ж н о быть 
и с ч е р п ы в а ю щ и м . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к согла
с и л с я , что в те к ст с л е д у е т в н е с т и с о о т в е т с т в у ю щ и е 
и з м е н е н и я . 

3. ВЛИЯНИЕ ВИНЫ НА ФОРМЫ И РАЗМЕРЫ РЕПАРАЦИИ 

408. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , что п о н я т и е 
в и н ы не и г р а л о в а ж н о й р о л и п р и к о н ц е п т у а л ь н о й 
р а з р а б о т к е части 1 п р о е к т а статей . Что ж е к а с а е т с я 
части 2 п р о е к т а , то , по его м н е н и ю , при о п р е д е л е н и и 
к о н к р е т н ы х п о с л е д с т в и й м е ж д у н а р о д н о - п р о т и в о 
п р а в н о г о д е я н и я н е л ь з я и г н о р и р о в а т ь то з н а ч е н и е , 
к о т о р о е и м е е т в и н а при о п р е д е л е н и и т а к и х по с л е д 
с т в и й . З н а ч е н и е в и н ы о с о б е н н о п о д ч е р к и в а е т с я т е м 
ф а к т о м , что в части 2 д о л ж н ы р а с с м а т р и в а т ь с я 
п о с л е д с т в и я м е ж д у н а р о д н ы х п р е с т у п л е н и й , а т а к ж е 
м е ж д у н а р о д н ы х д е л и к т о в . По м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о 
д о к л а д ч и к а , в и н а в к л ю ч а е т у м ы с е л и л и н е б р еж 
ность со сто р о н ы г о с у д а р с т в а , с о в е р ш а ю щ е г о проти
в о п р а в н о е д е я н и е . В э той с в я з и С п е ц и а л ь н ы й д о к 
л а д ч и к п о с т а в и л д в а в опр о с а : д о л ж н а ли в и н а играть 

Loe. cit. (сноска 268, выше), р. 579. 

к а к у ю - л и б о р о л ь при о п р е д е л е н и и п о с л е д с т в и й 
п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я ; и к а к и м о б р а з о м в и н а 
м о ж е т быть пр ипи с а н а г о с у д а р с т в у . Что к а с а е т с я 
п е р в о г о в о п р о с а , то, по м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к 
л а д ч и к а , р е ш е н и е о р о л и в и н ы с т о ч к и з р е н и я форм и 
степени т я ж е с т и п о с л е д с т в и й я в л я е т с я политичес 
к и м р е ш е н и е м и в к о н е ч н о м ито ге носит юридиче
с к и й х а р а к т е р . С п е ц и а л ь н о м у д о к л а д ч и к у представ 
л я л о с ь л о г и ч н ы м и р а ц и о н а л ь н ы м у ч и т ы в а т ь в и н у и 
степень у м ы с л а и л и н е б р е ж н о с т и при о п р е д е л е н и и 
степени отв етств е н н о сти и, с л е д о в а т е л ь н о , послед
ств ий . Что к а с а е т с я вто р о го в о п р о с а , то есть пр и с в о е 
н и я в и н ы г о с у д а р с т в у , то С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
у к а з а л , что э тот в о п р о с с в я з а н с ф а к т и ч е с к о й сторо
ной д е л а и, по с у щ е с т в у , в ы т е к а е т и з соответствую
щих статей части 1 п р о е к т а . На его в з г л я д , опр е д е 
л е н и е м ф а к т а с у щ е с т в о в а н и я и л и о т с у т с т в и я в и н ы 
д о л ж н ы з а н и м а т ь с я с о о т в е т с т в у ю щ и е д и р е к т и в н ы е 
о р га н ы , т а к и е к а к м е ж д у н а р о д н ы й а р б итр аж и л и 
с у д . Он п р и з н а л , что у с т а н о в л е н и е н а л и ч и я и л и 
о тс у тс тв и я у м ы с л а и л и н е б р е ж н о с т и со стороны 
г о с у д а р с т в а , с о в е р ш и в ш е г о п р о т и в о п р а в н о е д е я н и е , 
я в л я е т с я с л о ж н о й з а д а ч е й . Д е я н и е го с у д а р ств а , 
в ы с т у п а ю щ е г о в к а ч е с т в е с у б ъ е к т а м е ж д у н а р о д н о г о 
пр а в а , б о л ь ш е й частью, е с л и не в с е г д а , состоит и з 
м н о ж е с т в а д е я н и й и п о д х о д о в , о р г а н и з у е м ы х на 
р а з л и ч н ы х у р о в н я х о р г а н и з а ц и о н н о й с т р у к т у р ы 
г о с у д а р с т в а . Он п о я с н и л , что , п о с к о л ь к у п о в е д е н и е 
о д н о г о и л и н е с к о л ь к и х м е л к и х ч и н о в н и к о в само по 
себе м о ж е т и л и не м о ж е т р а с с м а т р и в а т ь с я к а к по в е 
д е н и е г о с у д а р с т в а , в ы с т у п а ю щ е г о в к а ч е с т в е с у бъе к 
та м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а , то и т а к н а з ы в а е м о е 
п с и х о л о г и ч е с к о е о т н о ш е н и е т а к и х ч и н о в н и к о в 
т а к ж е м о ж е т и л и не м о ж е т с о с т а в л я т ь в и н у государ
ства ; при о п р е д е л е н и и ф а к т а п р и с у т с т в и я и степей ; 
т а к о г о э л е м е н т а д о л ж н а т а к ж е п р о в о д и т ь с я г л о б а л 
п а я о ц е н к а в н у т р е н н е й о р г а н и з а ц и о н н о й стр у кту р -
с о в р е м е н н о г о го с у д а р с тв а . По его м н е н и ю , с о м н е н и я , 
к о т о р ы е б ы л и в ы с к а з а н ы о т н о с и т е л ь н о в л и я н и я и 
р о л и в и н ы в м е ж д у н а р о д н о м п р а в е , м о ж н о отчасти 
о б ъ я с н и т ь т е м ф а к т о м , что п р и т а к о м о п р е д е л е н и и 
н е л ь з я п о л а г а т ь с я на п р а в о в ы е н о р м ы . 

409. Что к а с а е т с я в л и я н и я в и н ы на д е н е ж н у ю к о м 
пе н с аци ю , то С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о я с н и л , что 
и з у ч е н и е ю р и с п р у д е н ц и и п о к а з а л о , что в б о л ьши н 
с т в е с л у ч а е в в и н а не о к а з ы в а л а к а к о г о - л и б о в л и я 
н и я на к о л и ч е с т в е н н у ю сто р о н у в о з м е щ е н и я у щ е р б а 
и что р а з м е р в о з м е щ е н и я р а с с ч и т ы в а л с я исключи
т е л ь н о на о с н о в е х а р а к т е р а и р а з м е р а н а н е с е н н о г о 
уще р б а . О д н а к о в р я д е с л у ч а е в в и н а в с е -та к и прини
м а л а с ь в о в н и м а н и е . К р о м е то го , он з а я в и л , что 
в п о л н е м о ж н о б ы л о п р е д п о л о ж и т ь , что в и н а м о г л а 
п р и н и м а т ь с я в о в н и м а н и е а р б и т р а ж н ы м и с у д ь я 
м и ч а щ е в с е г о к о с в е н н ы м о б р а з о м . Это с л е д у е т 
д о л ж н ы м о б р а з о м у ч и т ы в а т ь при п р и н я т и и р е ш е н и я 
о том , с л е д у е т л и п р и д е р ж и в а т ь с я п р е в а л и р у ю щ е й в 
те о р и и т о ч к и з р е н и я , что н а л и ч и е и степень в и н ы -
" э л е м е н т н а м е р е н и я " - не д о л ж н ы ни в к о е й м е р е 
в л и я т ь на расчет к о м п е н с а ц и и . Хотя э тот п о д х о д 
с о в м е с т и м с б о л е е у з к и м о п р е д е л е н и е м д е н е ж н о й 
к о м п е н с а ц и и , он т е м не м е н е е у к а з а л , что т а к а я 
и н т е р п р е т а ц и я не в с е г д а м о ж е т о к а з а т ь с я в е р н о й по 
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с л е д у ю щ и м п р и ч и н а м : а) р а з л и ч н ы е ф о р м ы репара
ци и на п р а к т и к е не п р и м е н я ю т с я и з о л и р о в а н н о ; 
Ь) к о м п е н с а ц и о н н а я и к а р а т е л ь н а я ф у н к ц и и в с е г д а в 
о п р е д е л е н н о м с м ы с л е пр и с утств у ют в любой и з фо рм 
р е п а р а ц и и ; с) к а р а т е л ь н а я и л и ш т р а ф н а я ф у н к ц и я , 
я в л я ю щ а я с я н а и б о л е е х а р а к т е р н о й д л я с а т и с ф а к ц и и , 
м о ж е т т а к ж е в р я д е с л у ч а е в в л и я т ь на расчеты убыт 
к о в п о с р е д с т в о м п р и с у ж д е н и я б о л е е к р у п н о й с у м м ы 
д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и . 

410. Что к а с а е т с я р о л и в и н ы в с а т и с ф а к ц и и , то 
С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , что в и н а со в с ей 
о ч е в и д н о с т ь ю и гр а ет в а ж н у ю р о л ь в о п р е д е л е н и и 
ф о р м и степени с а т и с ф а к ц и и . Эта т е н д е н ц и я просле
ж и в а л а с ь в г о с у д а р с т в е н н о й п р а к т и к е и о с о б е н н о в 
д и п л о м а т и ч е с к о й п р а к т и к е . Он о тм е т и л , что в боль
ш и н с т в е с л у ч а е в , с в я з а н н ы х с д и п л о м а т и ч е с к о й 
п р а к т и к о й в п е р и о д п о с л е в т о р о й м и р о в о й в о й н ы , 
о п р е д е л е н н а я степе н ь в и н ы , о ч е в и д н о , п р и з н а в а л а с ь 
г о с у д а р с т в о м - н а р у ш и т е л е м , у ч и т ы в а я тот фа кт , что 
у щ е р б н а н о с и л с я и н о с т р а н н ы м г р а ж д а н а м и л и аген
т а м д о л ж н о с т н ы м и л и ц а м и , и л и тот фа к т , что о б ъ е к 
т о м у щ е р б а я в л я л и с ь л и ц а и л и п о м е щ е н и я , в отноше
н и и к о т о р ы х п о т е р п е в ш е е г о с у д а р с т в о и м е л о п р а в о 
н а особую з а щ и т у . Вместе с т е м Сп е ц и а л ь н ы й д о к 
л а д ч и к у к а з а л , что п о - п р е ж н е м у остается о т к р ы т ы м 
в о п р о с о т о м , в к а к о й м е р е в и н а з а н и м а ю щ е г о низ
к у ю д о л ж н о с т ь а ге нта г о с у д а р с т в а ф а к т и ч е с к и 
я в л я е т с я в и н о й г о с у д а р с т в а - н а р у ш и т е л я . Специаль 
н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что с у ч е т о м р е з у л ь т а т о в 
д а л ь н е й ш е г о и з у ч е н и я и с о о б р а ж е н и й он с к л о н е н 
считать , что в и н а н е м о ж е т с н и м а т ь с я с г о с у д а р с т в а , 
е с л и о н о не п р о и н с т р у к т и р о в а л о д о л ж н ы м о б р а з о м 
ч л е н о в с в о е й о р г а н и з а ц и и , в частности с л у ж а щ и х 
п о л и ц и и и в о е н н о с л у ж а щ и х , отн о с ите л ь н о того , что 
и м р а з р е ш а е т с я и что з а п р е щ а е т с я при и с п о л н е н и и 
о б я з а н н о с т е й , к а с а ю щ и х с я о б р а щ е н и я с и н о стр а н н ы 
м и г р а ж д а н а м и и а г е н т а м и . 

4 1 1 . Н е к о т о р ы е ч л е н ы Коми с с и и , в ы с т у п а в ш и е по 
в о п р о с у в и н ы , с о г л а с и л и с ь с общей т о ч к о й з р е н и я 
Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а о том , что в и н а д о л ж н а в 
о п р е д е л е н н о й м е р е у ч и т ы в а т ь с я п р и о п р е д е л е н и и 
с р е д с т в п р а в о в о й з ащи ты . Они о тм е т и л и , что, по
с к о л ь к у с ам С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к в ы с к а з а л л и ш ь 
п р е д в а р и т е л ь н у ю т о ч к у з р е н и я по д а н н о м у в о п р о с у , 
этот в о п р о с с л е д о в а л о бы , в е р о я т н о , в н о в ь рассмот 
р еть в б у д у щ е м б о л е е тщ а т е л ь н о . Вместе с т е м они 
в ы с к а з а л и н е с к о л ь к о п р е д в а р и т е л ь н ы х з а м е ч а н и й . 
Н а п р и м е р , н е к о т о р ы е из н их у к а з а л и , что н е с к о л ь к о 
м и с т и ч е с к и й п о д х о д к п р е д с т а в л е н и ю о г о с у д а р с т в е 
и с в я з а н н ы е с э т и м п о п ы т к и и з б е ж а т ь в о п р о с о в и н е 
д о л ж н ы р а н о и л и п о з д н о у ступить ме сто н е о б х о д и м о 
сти р а с смотр еть в о п р о с о месте в и н ы в о б л а сти 
о т в е т с т в е н н о с т и г о с у д а р с т в . Они с ч ита л и , что, х о т я 
в и н а б у д е т и м е т ь особое з н а ч е н и е , к о г д а К о м и с с и я 
п о д о й д е т к р а с смотр е н и ю о тв е тс тв е н н о с ти за т а к и е 
п р е с т у п л е н и я , к а к г е н о ц и д и л и а гр е с с и я , э тот в о п р о с 
т а к ж е име ет о т н о ш е н и е и к д е л и к т а м . Д л я н е к о т о р ы х 
ч л е н о в Коми с с и и в и н а я в л я л а с ь л и ш ь о д н и м и з 
м н о г о ч и с л е н н ы х ф а к т о р о в , в л и я ю щ и х на ф о р м ы и 
р а з м е р ы п р а в о в о й з а щ и т ы . Д р у г и е ф а к т о р ы в к л ю ч а 
л и в с е б я в а ж н о с т ь н а р у ш е н н о г о о б я з а т е л ь с т в а , и э ти 

ч л е н ы К о м и с с и и не б ы л и у б е ж д е н ы в н е о б х о д и м о с т и 
в ы д е л я т ь т о л ь к о в и н у . 

412. По м н е н и ю н е к о т о р ы х ч л е н о в К о м и с с и и , 
в о п р о с п р и с в о е н и я в и н ы г о с у д а р с т в у я в л я е т с я 
и с к л ю ч и т е л ь н о с л о ж н ы м и тр е б у ет т щ а т е л ь н о г о 
и з у ч е н и я . Они считали , что в и н а а г е н т о в г о с у д а р с т в а 
не д о л ж н а о г у л ь н о п р и с в а и в а т ь с я и х г о с у д а р с т в у . Не 
б ы л и о н и т а к ж е полностью у в е р е н ы в т о м , что в и н а 
н е име е т о т н о ш е н и я к ф о р м а м и р а з м е р у р е п а р а ц и и 
э к в и в а л е н т о м . По их м н е н и ю , т а к о й п о д х о д м о г бы 
н а р у ш и т ь л о г и ч е с к и й и т е о р е т и ч е с к и й б а л а н с пр о е к 
тов статей в ц е л о м . По м н е н и ю н е к о т о р ы х ч л е н о в 
Коми с с и и , на н ы н е ш н е м э тапе р а б оты по рассматри
в а е м о й т е м е К о м и с с и я п р о я в и л а бы н е о сто р ожн о сть , 
е с л и бы н а ч а л а д и с к у с с и ю о ц е л е с о о б р а з н о с т и рас
с м о т р е н и я в и н ы в к а ч е с т в е э л е м е н т а м е ж д у н а р о д н о -
п р о т и в о п р а в н о г о д е я н и я в ц е л я х части 1 п р о е к т а . Что 
к а с а е т с я части 2 п р о е к т а , то н е с к о л ь к о ч л е н о в 
К о м и с с и и п о с т а в и л и п о д в о п р о с ц е л е с о о б р а з н о с т ь 
р а с с м о т р е н и я п р о б л е м ы в и н ы , по к р а й н е й м е р е , д о 
того , к а к К о м и с с и я рассмотрит в о п р о с о по с л е д ств и 
я х м е ж д у н а р о д н ы х п р е с т у п л е н и й . 

С . П р о е к т ы статей об о т в е т с т в е н н о с т и г о с у д а р с т в 

Часть 2. Содержание, формы и объем 
международной ответственности 

ТЕКСТЫ ПРОЕКТОВ СТАТЕЙ, ПРИНЯТЫХ К НАСТОЯЩЕМУ 
ВРЕМЕНИ КОМИССИЕЙ В ПРЕДВАРИТЕЛЬНОМ ПОРЯД-
КЕЗОО 

413. Н и ж е в о с п р о и з в о д я т с я т е к с т ы статей 1 -5 
части 2 п р о е к т а , п р и н я т ы е д о н а с т о я щ е г о в р е м е н и 
К о м и с с и е й в п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е . 

Статья i»"» 

Международная ответственность государств,  которая в 
соответствии с  положениями  части  1 возникает в  результате 
международно-противоправного деяния, совершенного  этим 
государством,  влечет  за собой  юридические  последствия, 
установленные в  настоящей  части. 

Статья 2 3 0 2 

Без ущерба  для положений  статей  4 и [12] положения 
настоящей части  регулируют  юридические  последствия 

В результате принятия в предварительном порядке 
статьи 5 на тридцать седьмой сессии Комиссия решила изме
нить статьи 2, 3 и 5, принятые в предварительном порядке на 
ее тридцать пятой сессии [см. Ежегодник.., 1985 год, том II 
(часть вторая), стр. 24, пункт 106]: в статьях 2 и 3 ссылки на 
"статьи [4] и 5 " были заменены ссылками на "статьи 4 и [12]"; 
и статья " 5 " была перенумерована в статью "4". 

Принята Комиссией в предварительном порядке на ее 
тридцать пятой сессии; комментарий см. Ежегодник.., 1983 
год,  том II (часть вторая), стр. 46. 

' " 2 Принята Комиссией в предварительнрм порядке на ее 
тридцать пятой сессии; комментарий см.  там же. 
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всякого международно-противоправного деяния государ
ства, за тем исключением и в тех пределах, когда такие 
юридические последствия установлены иными междунаро
дно-правовыми нормами, непосредственно имеющими в виду 
конкретное международно-противоправное деяние. 

Статья З^оз 

Без ущерба для положений статей 4 и [12] юридические 
последствия международно-противоправного деяния госу
дарства. Не предусмотренные в положениях настоящей части, 
по-прежнему регулируются нормами обычного международ
ного права. 

Статья 430" 

Юридические последствия международно-противоправного 
деяния государства, установленные положениями настоящей 
части, должны в соответствующих случаях определяться с 
соблюдением положений и процедур Устава Организации 
Объединенных Наций, касающихся поддержания междуна
родного мира и безопасности. 

Статья 5^°^ 

1. Для целей настоящих статей "потерпевшее государство" 
означает любое государство, право которого было нарушено 
деянием другого государства, если это деяние представляет 
собой в соответствии с частью 1 настоящих статей между
народно-противоправное деяние этого государства. 

2. В частности, "потерпевшее государство" означает: 
а) если право, нарушенное деянием государства, возника-

Принята Комиссией в  предварительном  порядке на ее 
тридцать  пятой  сессии; комментарий см. там же, стр. 46-47. 

Принята Комиссией в  предварительном  порядке на ее 
тридцать  пятой сессии (в то время статья 5); комментарий см. 
там же, стр. 47. 

Принята Комиссией в  предварительном  порядке на ее 
тридцать седьмой сессии; комментарий см. Ежегодник..; 1985 
год,  том П (часть  вторая), стр. 31 и далее. 

ет из двустороннего договора, другое государство - участник 
данного договора; 

b) если право, нарушенное деянием государства, воз
никает из постановления суда или другого имеющего обя
зательную силу решения международного суда или трибу
нала об урегулировании спора, другое государство или 
государства - стороны в споре, в отношении которых уста
новлено это право; 

c) если право, нарушенное деянием государства, воз
никает из имеющего обязательную силу решения междуна
родного органа, помимо международного суда или трибу
нала,  государство или государства, которые в соответствии с 
учредительным актом соответствующей международной 
организации пользуются этим правом; 

d) если право, нарушенное деянием государства, воз
никает для третьего  государства из положения договора, 
это  третье  государство; 

e) если право, нарушенное деянием государства, воз
никает из многостороннего договора шш нормы обычного 
международного  права, любое другое государство-участник 
этого многостороннего договора или связанное соответствую
щей нормой обычного международного права, если установ
лено, что: 

1)  это право было создано или устанавливается в,его 
пользу; 

ii) нарушение этого права деянием государства неиз
бежно  затрагивает пользование правами или выпол
нение обязательств другими государствами—участ
никами  многостороннего договора или связанными 
этой нормой обычного международного права; или 

Ш) данное право было предусмотрено или устанавли
вается для защиты  прав  человека  и  основных свобод; 

/ ) если данное цраво, нарушенное деянием государства, 
возникает из многостороннего договора, любое другое госу
дарство-участник многостороннего договора, если установле
но,  что данное право  явно  учреждено в данном договоре для 
защиты коллективных интересов государств—участников. 

3. Кроме этого, "потерпевшее государство" означает, если 
международно-противоправное деяние представляет собой 
международное преступление [и в контексте  прав  и обяза
тельств государств в соответствии со статьями 14 и 15], все 
другие государства. 



Глава VI 

ОТНОШЕНИЯ МЕЖДУ ГОСУДАРСТВАМИ И МЕЖДУНАРОДНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 
(ВТОРАЯ  ЧАСТЬ  ТЕМЫ) 

А. Введение 

414. И с с л е д о в а н и е т е м ы , о з а г л а в л е н н о й " О т н о ш е 
н и я м е ж д у г о с у д а р с т в а м и и м е ж д у н а р о д н ы м и орга
н и з а ц и я м и " , б ы л о р а з д е л е н о К о м и с с и е й м е ж д у н а 
р о д н о г о п р а в а н а д в е части . Рассмотрение п е р в о й 
части , к а с а ю щ е й с я статуса , п р и в и л е г и й и и м м у н и т е 
т о в п р е д с т а в и т е л е й г о с у д а р с т в п р и м е ж д у н а р о д н ы х 
о р г а н и з а ц и я х , б ы л о з а в е р ш е н о К о м и с с и е й на е е 
д в а д ц а т ь тр еть ей с ессии в 1971 г о д у , к о г д а о н а п р и н я 
л а п р о е к т статей и п р е д с т а в и л а е го Г е н е р а л ь н о й Ас-
с а м б л е е ^ " * . 

415.  Этот п р о е к т статей , к а с а в ш и й с я п е р в о й ч а сти 
т е м ы , б ы л в п о с л е д с т в и и п е р е д а н Г е н е р а л ь н о й Ассам 
б л е е й д и п л о м а т и ч е с к о й к о н ф е р е н ц и и , к о т о р а я сос
т о я л а с ь в Вене в 1975 г о д у и п р и н я л а Ве н с к у ю к о н 
в е н ц и ю о п р е д с т а в и т е л ь с т в е го с у д а р ств в и х отно
ш е н и я х с м е ж д у н а р о д н ы м и о р г а н и з а ц и я м и у н и в е р 
с а л ь н о г о х а р а к т е р а 307 

416. На с в о е й д в а д ц а т ь в о с ь м о й сессии в 1976 г о д у 
К о м и с с и я н а ч а л а р а с с м о т р е н и е в то р ой части э той те
м ы , в к о т о р о й р а с с м а т р и в а ю т с я статус, п р и в и л е г и и и 
и м м у н и т е т ы м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й , и х д о л ж 
н о с т н ы х л и ц , э к с п е р т о в и д р у г и х л и ц , з а н я т ы х 
в и х д е я т е л ь н о с т и , н о н е я в л я ю щ и х с я п р е д с т а в и т е л я 
м и г о с у д а р с т в а " ^ . 

417. На д в а д ц а т ь д е в я т о й и тр и дцатой с е с с и я х Ко
м и с с и и в 1977 и 1978 г о д а х п р е д ы д у щ и й С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к , п о к о й н ы й А б д у л л а Эль-Эриан, предста 
в и л с в о й п р е д в а р и т е л ь н ы й и в т о р о й д о к л а д ы по э той 
т е м е ^ " ' , к о т о р ы е б ы л и д о л ж н ы м о б р а з о м р а с смотр е 
н ы К о м и с с и е й ^ ^ о . 

418. На с в о е й т р и д ц а т ь п е р в о й сессии в 1979 г о д у 
К о м и с с и я н а з н а ч и л а г-на Ле о н а р д о Диаса Го н с а л е с а 
С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м по д а н н о й теме^  ^ ^. 

Ежегодник.., 1971 год, том П (часть первая), стр. 340 
и далее, документ A/8410/Rev. 1, глава II, разделы С и D. 

30' '  Организация Объединенных Наций, Юридический 
ежегодник.., 1975 год (в продаже под № R.77.V.3), стр. 118. 

Ежегодник.., 1976 год, том II (часть вторая), стр. 190, 
пункт 173. 

Ежегодник.., 1977 год, том II (часть первая), стр. 169, 
документ A/CN.4/304; и Ежегодник.., 1978 год, том II (часть 
первая), стр. 305, документ A/CN.4/311 и Add.l. 

3 Резюме обсуждения этих двух докладов Комиссией, 
сделанные выводы и меры, принятые Секретариатом, см. Еже
годник.., 1987 год, том II (часть вторая), стр. 61-62, пункты 
199-203. 

Ежегодник.., 1979 год, том II (часть вторая), стр. 255, 
пункт 196. 

419. В в и д у у с т а н о в л е н н о й К о м и с с и е й по р е к о м е н 
д а ц и и Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и о ч е р е д н о с т и рассмот 
р е н и я тем и н е о б х о д и м о с т и з а в е р ш е н и я и з у ч е н и я 
р я д а т е м в е е п р о г р а м м е р а б о т ы , по к о т о р ы м пр оце с с 
п о д г о т о в к и п р о е к т о в статей у ж е п р о д в и н у л с я в п е 
р е д . К о м и с с и я н е р а с с м а т р и в а л а д а н н у ю т е м у на с в о 
ей тр и дцать в т о р о й с ессии в 1980 г о д у , а т а к ж е н а 
с в о и х д в у х п о с л е д у ю щ и х с е с с и я х . Она в о з о б н о в и л а 
работу по э той т е м е т о л ь к о на с в о е й т р и д ц а т ь п я т о й 
сессии в 1983 г о д у . 

420. В п е р и о д со с в о е й т р и д ц а т ь п я т о й сессии (1983 
год) по с о р о к п е р в у ю сессию (1989 год) К о м и с с и я по
л у ч и л а от Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а ч еты р е д о к л а -
д а З ! 2 .  в т е ч е н и е э того п е р и о д а К о м и с с и я п р и н я л а 
р я д п р е д в а р и т е л ь н ы х р е ш е н и й по т е м е , в к л ю ч а я 
п р и н я т и е п л а н а по в о п р о с а м , к о т о р ы е д о л ж н ы быть 
о х в а ч е н ы п о д г о т а в л и в а е м ы м и С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д 
ч и к о м с т а т ь я мц з 13. 

421 . На с в о е й с о р о к п е р в о й сессии в 1989 г о д у из-за 
н е х в а т к и в р е м е н и К о м и с с и я н е с м о г л а рассмотреть 
д а н н у ю т е м у и по э той п р и ч и н е н е о б с у д и л а ч етв е р 
тый д о к л а д С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а (A/CN.4/424). 
О д н а к о о н а сочла ц е л е с о о б р а з н ы м , чтобы Специаль 
н ы й д о к л а д ч и к в ы с т у п и л с п р е д с т а в л е н и е м с в о е г о 
д о к л а д а в ц е л я х о б л е г ч е н и я р а б оты по д а н н о й т е м е 
н а е е с л е д у ю щ е й сессии , и С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
п р е д с т а в и л с в о й докладЗ! ' ' . 

В. Рассмотрение темы  на  данной сессии 

422. На д а н н о й с ессии К о м и с с и я и м е л а в с в о е м рас
п о р я ж е н и и ч е т в е р т ы й д о к л а д С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д 
ч и к а (A/CN.4/424), п р е д с т а в л е н н ы й в 1989 годуЗ!^, 

312 Эти четыре доклада Специального докладчика вос
производятся в следующем порядке: 

предварительный доклад: Ежегодник.., 1983 год, том II 
(часть первая), стр. 285, документ A/CN.4/370; 

второй доклад: Ежегодник.., 1985 год, том II (часть пер
вая), стр. 125, документ A/CN.4/391 и Add.l; 

третий доклад: Ежегодник.., 1986 год, том II (часть первая), 
стр. 197, документ A/CN.4/401; 

четвертый доклад: Ежегодник.., 1989 год, том II (часть 
первая), стр. 201, документ A/CN.4/424. 

313 Более полный исторический обзор работы Комиссии 
по данной теме в период с ее тридцать пятой по сорок первую 
сессии см. Ежегодник.., 1989 год, том II (часть вторая), 
стр. 168 и далее, пункты 692-707. Текст плана  там же, стр. 170, 
сноска 323. 

31^*  Краткое изложение представления Специальным 
докладчиком своего четвертого доклада, там же, стр. 170 и 
далее, пункты 708-726. 

31  ̂ См. сноску 312, выше. 
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108 Доклад Комиссии международного права о работе ее сорок второй сессии 

а т а к ж е его п я т ы й д о к л а д (A/CN.4 /432) ,который из-за 
н е х в а т к и в р е м е н и не смо г пр е д с та в и ть С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к и к о т о р ы й не б ы л р а с смотр е н К о м и с с и е й . 

423. К о м и с с и я р а с с м о т р е л а ч е т в е р т ы й д о к л а д на 
с в о и х 2 1 7 6 - 2 1 8 0 -м з а с е д а н и я х , п р о х о д и в ш и х 1 9 - 2 6 
и ю н я 1990 го д а . После о б с у ж д е н и я п р о е к т о в статей 
1 - 1 1 , с о д е р ж а ш л х с я в э том д о к л а д е . К о м и с с и я н а 
с в о е м 2180-м з а с е д а н и и п о с т а н о в и л а п е р е д а т ь их в 
Р е д а к ц и о н н ы й к о м и т е т . К о м м е н т а р и и ч л е н о в Комис 
сии по э тим с т а т ь я м р е з ю м и р у ю т с я в п у н к т а х 4 2 4 -
463, н и ж е . 

424. К о м и с с и я в ц е л о м п о д д е р ж а л а п о д х о д к рас
смотрению э той т е м ы , к о т о р ы й б ы л п р е д л о ж е н Спе
ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м в его ч е т в е р т о м д о к л а д е . 
Н е к о т о р ы е ч л е н ы у к а з а л и , что К о м и с с и я тепе р ь мо 
ж е т у д е л и т ь э той т е м е б о л ь ш е в н и м а н и я , п о с к о л ь к у 
о н а з а в е р ш и л а и л и по ч ти з а в е р ш и л а р а с смо тр е н и е 
д р у г и х тем . Р я д ч л е н о в К о м и с с и и т а к ж е п о д ч е р к н у 
л и по л е з н о сть э той т е м ы , р а с смотр е н и е к о т о р о й 
д о л ж н о п р и в е с т и к н е к о т о р о м у у п о р я д о ч е н и ю раз 
н о о б р а з н ы х и з а п у т а н н ы х н о р м пр а в а , р е г у л и р у ю щ и х 
деятельностт м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й . 

425. Н е к о т о р ы е ч л е н ы Коми с с и и , не п о д в е р г а я 
с омн е н и ю н е о б х о д и м о с т ь д а л ь н е й ш е й р а з р а б о т к и 
т е м ы и в ы п о л н е н и я м а н д а т а , в о з л о ж е н н о г о на 
Комиссию Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е е й , с ч и та л и , что , 
п р е ж д е ч ем п р о д о л ж и т ь и з у ч е н и е темы , н е о б х о д и м о 
ч е т к о о п р е д е л и т ь к о н е ч н у ю ц е л ь п р о е к т а статей 
и его с в я з ь с с у щ е с т в у ю щ и м и в э той о б л а сти мн о го 
ч и с л е н н ы м и д о к у м е н т а м и , т а к и м и к а к у ч р е д и т е л ь 
н ы е а к т ы р а з л и ч н ы х о р г а н и з а ц и й , о х в а т ы в а е м ы х 
п р о е к т о м , к о н в е н ц и и о п р и в и л е г и я х и и м м у н и т е т а х 
и с о г л а ш е н и я о ш т а б - к в а р т и р а х . 

426. Один и з ч л е н о в К о м и с с и и у с о м н и л с я в в о з м о ж 
н о сти д о с т и ж е н и я п р а к т и ч е с к и х р е з у л ь т а т о в в э той 
о б л а с ти , а т а к ж е в п р и е м л е м о с т и т а к и х р е з у л ь т а т о в 
д л я г о с у д а р с т в , к о т о р ы м а д р е с у е т с я э тот п р о е к т 
статей . Он н е в и д е л н а с у щ н о й н е о б х о д и м о с т и в к о д и 
ф и к а ц и и э той о б л а с т и п р а в а , к о т о р а я , по е го м н е н и ю , 
у ж е д о стато ч н о ш и р о к о р е г у л и р у е т с я р а з л и ч н ы м и 
д е й с т в у ю щ и м и д о к у м е н т а м и , т а к и м и к а к к о н в е н 
ц и и о п р и в и л е г и я х и и м м у н и т е т а х и с о г л а ш е н и я о 
шт а б - к в а р т и р а х . По его м н е н и ю . Коми с с и и с л е д о в а л о 
бы в н о в ь о т л о ж и т ь р а с с м о т р е н и е э той т е м ы . 

427. К о м м е н т и р у я м н е н и я н е к о т о р ы х ч л е н о в Ко
м и с с и и , С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к н а п о м н и л , что д о л г 
К о м и с с и и з а к л ю ч а е т с я в в ы п о л н е н и и м а н д а т а Гене
р а л ь н о й А с с а м б л е и , к о т о р ы й п о д т в е р ж д а е т с я к а ж 
д ы й г о д в р е з о л ю ц и я х А с с а м б л е и по д о к л а д у Комис 
сии . Суще ств о и н а п р а в л е н н о с т ь т е м ы , к а к и ее со
д е р ж а н и е , б ы л и о п р е д е л е н ы Коми с с и ей в п р и н я т о м 
н а е е тр и дцать д е в я т о й с ессии в 1987 г о д у схемати 
ч е с к о м п л а н е , п р е д с т а в и т ь к о т о р ы й она пр о с и л а 
Сп е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а (см . п у н к т 420, в ы ш е ) . 
Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что м н о г и е д р у г и е 
т е м ы на п о в е с т к е д н я К о м и с с и и т а к ж е з а т р а г и в а ю т 
а с п е к т ы , р е г у л и р у е м ы е д е й с т в у ю щ и м и м е ж д у н а р о д 
н о - п р а в о в ы м и д о к у м е н т а м и . Ка с а я с ь р о л и К о м и с с и и 

в д е л е к о д и ф и к а ц и и м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а , он з а я 
в и л , что б ы л о бы п о л е з н ы м с и с т е м а т и з и р о в а т ь и 
у п о р я д о ч и т ь н о р м ы п р а в а по э той т е м е . Действитель 
н о , б л и з к о е о з н а к о м л е н и е с м е ж д у н а р о д н о й обста
н о в к о й с в и д е т е л ь с т в у е т о н а л и ч и и м н о г о ч и с л е н н ы х 
п р о б е л о в , к о т о р ы е н е о б х о д и м о в о с п о л н и т ь , а т а к ж е 
п р о б л е м , т р е б у ю щ и х с в о е г о р е ш е н и я . Н а п р и м е р , 
д о б а в и л о н , в п о с л е д н и е г о д ы в о т н о ш е н и я х м е ж д у 
н е к о т о р ы м и о р г а н и з а ц и я м и и с т р а н а м и п р е б ы в а н и я 
в о з н и к л о м н о ж е с т в о п р о б л е м , к а с а ю щ и х с я п р а в и 
о б я з а н н о с т е й д о л ж н о с т н ы х л и ц и э к с п е р т о в 
т а к и х о р г а н и з а ц и й , а т а к ж е л и ц , и м е ю щ и х офици а л ь 
н ы е д е л о в ы е с в я з и с о р г а н и з а ц и я м и . В э той с в я з и 
Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о д ч е р к н у л в а ж н о с т ь пол
ного р а с с м о т р е н и я п р о е к т о в статей и последую
щ е й п е р е д а ч и и х в Р е д а к ц и о н н ы й к о м и т е т . 

428. Д р у г и е з а м е ч а н и я ч л е н о в К о м и с с и и к а с а л и с ь 
к о н к р е т н ы х а с п е к т о в п р о е к т о в статей , п р е д с т а в л е н 
н ы х С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м . 

429.  В о т н о ш е н и и проекта статьи Р'^^ о д и н из членов 
К о м и с с и и з а я в и л , что е го з а г о л о в о к н а а н г л и й с к о м 
я з ы к е д о л ж е н гл а с ить : " U s e of t e rms" ( " Употр е б л е н и е 
т е р м и н о в " ) . К а к о т м е ч а л и н е к о т о р ы е ч л е н ы Комис
сии , в о п р е д е л е н и и " м е ж д у н а р о д н о й о р г а н и з а ц и и " в 
п у н к т е 1 а д о л ж н о я с н о у к а з ы в а т ь с я , что " у н и в е р 
с а л ь н ы й " х а р а к т е р т а к о й о р г а н и з а ц и и я в л я е т с я след
с т в и е м о т к р ы т о г о ч л е н с т в а в н е й д л я в с е х госу-

Проект статьи 1, представленный Специальным док
ладчиком в его четвертом докладе, гласит: 

<ЧАСТЫ. ВВЕДЕНИЕ 

Статья 1. Используемые термины 

1.  В настоящих статьях: 
о) "международная организация" означает межправи

тельственную организацию универсального характера; 
6) "соответствующие правила организации" означают, 

в частности, учредительные акты организации, принятые 
ею решения и резолюции в соответствии с этими актами, 
а также установившуюся практику; 

c) "организация универсального характера" означает 
Организацию Объединенных Наций, ее специализирован
ные учреждения. Международное агентство по атомной 
энергии и любую аналогичную организацию, членский 
состав и ответственность которой носят международный 
характер; 

d) "организация" означает данную международную 
организацию; 

e ) "государство пребывания" означает государство, на 
территории которого: 

1) расположена штаб-квартира или отделение организа
ции; или 

ii) проходит сессия одного из ее органов или созывае
мая ею конференция. 

2. Положения пункта 1 настоящей статьи, касающиеся 
использования в настояпшх статьях терминов, не наносят 
ущерба употреблению этих терминов или значению, кото
рое может быть им придано в других международных до
кументах или во внутреннем праве любого государ
ства» . 
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д а р с т в , а н е к о н к р е т н о г о ч и с л а г о с у д а р с т в - ч л е н о в 
т а к о й о р г а н и з а ц и и . Од и н из ч л е н о в Коми с с и и предло
ж и л з а к л ю ч и т ь в к в а д р а т н ы е с к о б к и с л о в а " у н и в е р 
с а л ь н о г о х а р а к т е р а " , с т е м чтобы п р е д у с м о т р е т ь 
в о з м о ж н о с т ь п о с л е д у ю щ е г о в к л ю ч е н и я в сферу ох
в а т а п р о е к т а статей р е г и о н а л ь н ы х о р г а н и з а ц и й . 

430. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к с о г л а с и л с я с тем , что 
с л о в а " у н и в е р с а л ь н о г о х а р а к т е р а " в п у н к т е 1 а 
у п о т р е б л я ю т с я в з н а ч е н и и с л о в " с у н и в е р с а л ь н о й 
сфе р ой и н т е р е с о в " , к о т о р ы е , в о з м о ж н о , б ы л о бы 
ц е л е с о о б р а з н о в к л ю ч и т ь в пр о е к т , с т е м чтобы охва 
тить , н а п р и м е р , о р г а н и з а ц и и , с о з д а в а е м ы е пр о и з в о 
д и т е л я м и и п о т р е б и т е л я м и о п р е д е л е н н о й п р о д у к 
ц и и . Он не в о з р а ж а л б ы п р о т и в з а к л ю ч е н и я в к в а д 
р а т н ы е с к о б к и к а к о й - л и б о части и л и в с е г о п у н к т а 1 а 
д о п р и н я т и я о к о н ч а т е л ь н о г о р е ш е н и я о том , б у д у т 
л и статьи р а с п р о с т р а н я т ь с я н а р е г и о н а л ь н ы е органи
з а ц и и . 

431 . В с в я з и с п у н к т о м l b н е к о т о р ы е ч л е н ы Комис 
сии п р е д л о ж и л и и с к л ю ч и т ь с л о в о " с о о т в е т с т в у ю 
щ и е " , п р и м е н и т е л ь н о к " п р а в и л а м о р г а н и з а ц и и " , 
д л я о б е с п е ч е н и я б о л ь ш е г о е д и н о о б р а з и я с ф о р м у л и 
р о в к о й п у н к т а 1 j статьи 2 Ве н с к ой к о н в е н ц и и 1986 
г о д а о п р а в е д о г о в о р о в м е ж д у г о с у д а р с т в а м и и меж 
д у н а р о д н ы м и о р г а н и з а ц и я м и и л и м е ж д у м е ж д у н а 
р о д н ы м и о р г а н и з а ц и я м и . О д и н из ч л е н о в К о м и с с и и 
с ч и т а л , что в ы р а ж е н и е " е е у с т а н о в и в ш у ю с я п р а к т и 
к у " н е о б х о д и м о и с к л ю ч и т ь , п о с к о л ь к у п р а к т и к а 
п о с т о я н н о м е н я е т с я , м о ж е т п о д л е ж а т ь р а з л и ч н о м у 
т о л к о в а н и ю и, с л е д о в а т е л ь н о , н е м о ж е т б ыть п о л о ж е 
н а в о с н о в у н о р м ы . О д н а к о д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и 
с ч и та л и , что э та ф о р м у л и р о в к а я в л я е т с я в п о л н е 
п р и е м л е м о й и ф и г у р и р у е т в В е н с к о й к о н в е н ц и и 
1986 г о д а ( п у н к т 1 j статьи 2). 

432. В с в я з и с п у н к т о м 1 с н е к о т о р ы е ч л е н ы Коми с 
сии о б р а т и л и в н и м а н и е на р а с п л ы в ч а т о с т ь ф о р м у л и 
р о в к и " м е ж д у н а р о д н ы й х а р а к т е р " . В этой с в я з и 
о д и н из ч л е н о в К о м и с с и и п р е д л о ж и л и с п о л ь з о в а т ь 
с л о в о " г л о б а л ь н ы й " . Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и 
т а к ж е с ч ита л и н е о б х о д и м ы м з а м е н и т ь с л о в о " отв ет 
с т в е н н о с т ь " н а с л о в о " ф у н к ц и и " . О д и н из ч л е н о в 
К о м и с с и и не в и д е л н е о б х о д и м о с т и в к о н к р е т н о м 
у п о м и н а н и и М е ж д у н а р о д н о г о а гентства по а т о м н о й 
э н е р г и и , а е щ е о д и н ч л е н К о м и с с и и считал , что с л о в о 
" а н а л о г и ч н ы е " я в л я е т с я н е о п р е д е л е н н ы м . 

433 . В с в я з и с п у н к т о м 1 е и п о н я т и е м " г о с у д а р с т в о 
п р е б ы в а н и я " о д и н из ч л е н о в К о м и с с и и п р е д л о ж и л 
с д е л а т ь т а к ж е с с ы л к у на г о с у д а р с т в а , в к о т о р ы х 
д о л ж н о с т н ы е л и ц а м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й на
х о д я т с я с о ф и ц и а л ь н о й м и с с и е й . В э той с в я з и о д и н 
и з ч л е н о в К о м и с с и и с п р о с и л , п о д р а з у м е в а е т л и сло
в о " о т д е л е н и е " в п у н к т е 1 е (1), в частности, в р е м е н 
н ы е о т д е л е н и я в с п о м о г а т е л ь н ы х о р г а н о в организа 
ц и и , т а к и е к а к о т д е л е н и я на ме стах Сил Организа 
ци и О б ъ е д и н е н н ы х Н аций по п о д д е р ж а н и ю м и р а . 
Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о д ч е р к н у л , что э тот тер
м и н о з н а ч а ет л ю б ы е п о м е щ е н и я , и с п о л ь з у е м ы е меж 
д у н а р о д н о й о р г а н и з а ц и е й д л я в ы п о л н е н и я с в о и х 
ф у н к ц и й , к а к у к а з ы в а е т с я в стать ях 104 и 105 Уста

в а Ор га н и з аци и О б ъ е д и н е н н ы х Наций , а т а к ж е в со
о т в е т с т в у ю щ и х п о л о ж е н и я х с о г л а ш е н и й о ш т а б - к в а р 
ти р ах и у ч р е д и т е л ь н ы х а к т а х р а з л и ч н ы х м е ж д у н а 
р о д н ы х о р г а н и з а ц и й . Он п о д ч е р к н у л , что в э той с в я 
зи м о ж н о пр о в е сти п а р а л л е л ь с о п р е д е л е н и е м те рми 
на " п о м е щ е н и я " в статье 1 / В е н с к о й к о н в е н ц и и 
о д и п л о м а т и ч е с к и х с н о ш е н и я х 1961 года . 

434. Один из ч л е н о в Коми с с и и п р е д л о ж и л и с к л ю 
чить п у н к т 2 из-за о т с у т с т в и я в н е м н е о б х о д и м о с т и . 

435.  Г о в о р я о статье 1 в ц е л о м , н е к о т о р ы е ч л е н ы 
Коми с с и и п о д ч е р к н у л и н е о б х о д и м о с т ь пр е д у смот 
реть в о з м о ж н о с т ь в к л ю ч е н и я в него д р у г и х опр е д е 
л е н ий по м е р е того , к а к К о м и с с и я б у д е т п р о д в и г а т ь 
с я в п е р е д в р а с смотр е н и и т е м ы . 

436.  В отн оше н и и проекта статьи 2 3 17 н е с к о л ь к о 
ч л е н о в К о м и с с и и п о д д е р ж а л и п о д х о д С пеци а л ь н о 
го д о к л а д ч и к а , в с о отв етств и и с к о т о р ы м сфера при
м е н е н и я статей в п р и н ц и п е о г р а н и ч и в а е т с я м е ж д у н а 
р о д н ы м и о р г а н и з а ц и я м и у н и в е р с а л ь н о г о х а р а к т е р а 
без у щ е р б а д л я в о з м о ж н о г о их р а с п р о с т р а н е н и я 
в п о с л е д с т в и и на д р у г и е о р г а н и з а ц и и , н а п р и м е р 
р е г и о н а л ь н ы е о р г а н и з а ц и и . 

437. М н е н и я ч л е н о в Коми с с и и в о т н о ш е н и и к о н ц о в 
к и п у н к т а 1 р а з о ш л и с ь . Если о д н и ч л е н ы с ч ита л и 
н е о б х о д и м ы м и с к л ю ч и т ь с л о в а " к о г д а они п р и з н а н ы 
э т и м и г о с у д а р с т в а м и " , то д р у г и е ч л е н ы б ы л и у б е ж 
д е н ы , что с о х р а н е н и е э тих с л о в и м е е т в а ж н о е значе 
ние д л я о б е с п е ч е н и я п р и е м л е м о с т и п р о е к т а статей . 

438. Н е к о т о р ы е и з ч л е н о в К о м и с с и и у с о м н и л и с ь в 
н е о б х о д и м о с т и п у н к т а 2. Др у ги е ч л е н ы в ы с к а з а л и с ь 
за и с к л ю ч е н и е п у н к т а 3 . П р е д л а га л о с ь т а к ж е з аме 
нить п у н к т 3 ф а к у л ь т а т и в н ы м и п р о т о к о л а м и , п о з в о -
ляюидами в к л ю ч и т ь в сферу п р и м е н е н и я статей дру 
гие о р г а н и з а ц и и , к о т о р ы е не у п о м и н а ю т с я в п у н к 
те 1. 

Проект статьи 2, представленный Специальным док
ладчиком в его четвертом докладе, гласит: 

"Статья 2. Сфера применения настоящих статей 

1. Настоящие статьи применяются к международным 
организациям универсального характера в их отношениях 
с государствами в тех случаях, когда они признаны этими 
государствами. 

2.  Тот факт, что настоящие статьи не применяются к 
другим международным организациям, не наносит ущерба 
применению любого установленного в статьях правила, 
которое подлежало бы применению согласно международ
ному праву, независимо от настоящих статей [Конвенции]. 

3. Ни одно из положений, содержащихся в настоящих 
статьях [Конвенции], не препятствует заключению между 
государствами или между международными организаци
ями соглашений, цель которых состоит в том, чтобы сде
лать настоящие статьи [Конвенции] полностью или частич
но применимыми к другим международным организаци
ям , помимо упомянутых в пункте 1 настоящей ста
тьи". 
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439. Что к а с а е т с я проекта статьи J^i» то н е к о т о р ы е 
ч л е н ы б ы л и у б е ж д е н ы в н е о б х о д и м о с т и б о л е е я с н о 
с ф о р м у л и р о в а т ь э ту статью, с т е м чтобы у стр а н ить 
н е я с н о с ть , в ы з ы в а е м у ю с л о в а м и " н е н а н о с ят у щ е р 
б а " . П о д ч е р к и в а л а с ь н е о б х о д и м о с т ь в н о в ь рассмот 
реть э ту ф о р м у л и р о в к у в с в е т е о к о н ч а т е л ь н ы х ре 
з у л ь т а т о в р а б о т ы К о м и с с и и по в с е м у п р о е к т у статей . 

440. Что к а с а е т с я проекта статьи 43^^, то н е к о т о р ы е 
ч л е н ы К о м и с с и и о т м е ч а л и н е о б х о д и м о с т ь б о л е е чет
к о г о п р о в е д е н и я с в я з и м е ж д у н а с т о я щ и м и с т а т ь я м и 
и д е й с т в у ю щ и м и с о г л а ш е н и я м и . По м н е н и ю о д н о г о 
и з ч л е н о в К о м и с с и и , е сли н а с т о я щ и е статьи не д о л ж 
н ы н а н о с ить у щ е р б а д р у г и м д е й с т в у ю щ и м м е ж д у н а 
р о д н ы м с о г л а ш е н и я м в э той области , то п о л ь з а от 
т а к о г о п р о е к т а я в л я е т с я в е с ь м а с о м н и т е л ь н о й . 
Отм е ч а л о с ь т а к ж е , что с в я з ь пр о е кта статей и б у д у 
щ и х с о г л а ш е н и й по э тим в о п р о с а м д о л ж н а р е г у л и р о 
в а т ь с я п р и м е н и м ы м и н о р м а м и д о г о в о р н о г о п р а в а , 
и б ы л о б ы ц е л е с о о б р а з н о в н о в ь рассмотреть статью 4 
п о с л е з а в е р ш е н и я р а з р а б о т к и в с е х о ста л ь н ых статей . 

4 4 1 .  В с в я з и с проектами статей 5 и 6^^° б ы л и в ы с 
к а з а н ы д в а з а м е ч а н и я м е т о д о л о г и ч е с к о г о х а р а к т е р а . 

Проект статьи 3, представленный Специальным док
ладчиком в его четвертом докладе, гласит: 

"Статья 3. Связь между настоящими статьями [Конвенции] 
и соответствующими правилами международных организаций 

Положения настоялдах статей [Конвенции] не наносят 
ущерба любым соответствующим правилам организации". 

Проект статьи 4, представленный Специальным док
ладчиком в его четвертом докладе, гласит: 

"Статья 4. Связь между настоящими статьями [Конвенции] 
и другими международными соглашениями 

Положения настоящих статей [Конвенции]: 
a) не наносят ущерба другим действующим междуна

родным соглашениям между государствами или между го
сударствами и международными организациями универ
сального характера; и 

b) не исключают заключение других международных 
соглашений относительно привилегий и иммунитетов 
международных организаций универсального характера". 

Проекты статей 5 й 6, представленные Специальным 
докладчиком в его четвертом докладе, гласят: 

"ЧАСТЬ  п. ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО 

Статья 5 

Международные организации являются юридическим 
лицом в соответствии с международным правом и в 
соответствии с внутренним правом их государств-членов. В 
той мере, в какой это соответствует их учредительным 
актам, они способны: 

a) заключать контракты; 
b) приобретать движимое и недвижимое имущество и 

распоряжаться им; и 
c) возбуждать дела в суде. 

Статья 6 

Правоспособность международной организации заклю
чать договоры регулируется соответствующими правилами 
этой организации и международным правом". 

В п е р в о м з а м е ч а н и и о тме ч а л о с ь , что в н ы н е ш н е м 
тексте статей не п р о в о д и т с я ч е т к о г о р а з л и ч и я м е ж д у 
пр а в о с у бъе к тн о с ть ю о р г а н и з а ц и и по м е ж д у н а р о д 
н о м у п р а в у и ее п р а в о с у б ъ е к т н о с т ь ю по в н ут 
р е н н е м у п р а в у г о с у д а р с т в - ч л е н о в и п р и н и м а ю щ е й 
страны. Согласно в т о р о м у з а м е ч а н и ю , х о т я в те к сте 
п р я м о п р е д у с м а т р и в а е т с я способность м е ж д у н а р о д 
ной о р г а н и з а ц и и з а к л ю ч а т ь д о г о в о р ы , в н е м н и ч е го 
н е г о в о р и т с я о д р у г и х ю р и д и ч е с к и х п о с л е д с т в и я х 
м е ж д у н а р о д н о й п р а в о с п о с о б н о с т и о р г а н и з а ц и и . В 
с в я з и с э тим б ы л о п р е д л о ж е н о , чтобы о д н а статья бы
л а п о с в я щ е н а и с к л ю ч и т е л ь н о м е ж д у н а р о д н о й п р а в о 
с у б ъ е к т н о с т и и в ы т е к а ю щ и м и з э того ю р и д и ч е с к и м 
п о л н о м о ч и я м в м е ж д у н а р о д н о м п л а н е , т а к и м к а к 
способность з а к л ю ч а т ь д о г о в о р ы , способность в о з 
б у ж д а т ь м е ж д у н а р о д н ы е и с к и и п р а в о а к т и в н о г о и 
па с с и в н о го п р е д с т а в и т е л ь с т в а . Д р у г а я статья д о л ж н а 
быть п о с в я щ е н а п р а в о с у б ъ е к т н о с т и в с о отв етств и и с 
в н у т р е н н и м п р а в о м и в ы т е к а ю щ и м и з н е е юридиче
с к и м п о л н о м о ч и я м . 

442. По м н е н и ю н е к о т о р ы х ч л е н о в Коми с с и и , 
статьи 5 и 6 т а к ж е д о л ж н ы б о л е е ч е т к о отр ажать 
ф у н к ц и о н а л ь н ы й к р и т е р и й , о п р е д е л я ю и щ й н а д е л е 
ние к а к о й - л и б о м е ж д у н а р о д н о й о р г а н и з а ц и и права 
м и ю р и д и ч е с к о г о л и ц а . 

443.  Б ы л и т а к ж е в ы с к а з а н ы н е к о т о р ы е к о н к р е т н ы е 
с о о б р а ж е н и я по ф о р м у л и р о в к а м статей 5 и 6. 

444. В о т н о ш е н и и статьи 5 о д и н из ч л е н о в К о м и с с и и 
отмети л , что п о д п у н к т с в н ы н е ш н е й р е д а к ц и и м о ж е т 
и с т о л к о в ы в а т ь с я к а к н а д е л я ю щ и й о р г а н и з а ц и и пра
в о м в ы с тупа ть в к а ч е с т в е стороны в споре в М ежд у 
н а р о д н о м Суде , что п р о т и в о р е ч и л о б ы Статуту Су д а . 
Др у гой ч л е н К о м и с с и и о тм е т и л , что с у ч е т о м р а з в и 
ти я м е ж д у н а р о д н о г о с о о бще ств а статья 5 не д о л ж н а 
в о с п р и н и м а т ь с я к а к и м е ю щ а я и с ч е р п ы в а ю щ и й ха
р а к т е р , и он п р е д л о ж и л в к л ю ч и т ь с л о в а " в частно
сти " по с л е с л о в " о н и с п о с о б н ы " . По м н е н и ю д р у г о г о 
ч л е н а Коми с с и и , в в в о д н о й части э той статьи д о л ж н о 
г о в о р и т ь с я л и ш ь о т о м , что " м е ж д у н а р о д н ы е органи
з аци и о б л а д а ют п р а в о с у б ъ е к т н о с т ь ю " . 

445. П р о т и в о р е ч и в ы е м н е н и я б ы л и в ы с к а з а н ы в 
с в я з и со статьей 6. О д и н из ч л е н о в Коми с с и и считал , 
что д о б а в л е н и е с л о в " и м е ж д у н а р о д н ы м п р а в о м " 
у л у ч ш и л о э то п о л о ж е н и е , к о т о р о е п р а к т и ч е с к и пол
ностью в о с п р о и з в о д и т те к ст статьи 6 Ве н с к ой к о н в е н 
ции 1986 г о д а о п р а в е д о г о в о р о в м е ж д у го с у д а р ств а 
м и и м е ж д у н а р о д н ы м и о р г а н и з а ц и я м и и л и м е ж д у 
м е ж д у н а р о д н ы м и о р г а н и з а ц и я м и . Д р у г о й ч л е н Ко
ми с с и и с ч ита л статью 6 и з л и ш н е й , п о с к о л ь к у о н а 
д у б л и р у е т п о л о ж е н и я д р у г и х м е ж д у н а р о д н ы х д о к у 
м е н т о в . Еще о д и н ч л е н К о м и с с и и п о л а г а л , что дан
н а я статья отр ажа ет р а з у м н о е р е ш е н и е в свете су
щ е с т в у ю щ и х р а с х о ж д е н и й в о м н е н и я х отн о с ите л ь н о 
способности м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й з а к л ю ч а т ь 
д о г о в о р ы . 

446.  К о м м е н т и р у я н е к о т о р ы е из в ы с к а з а н н ы х за
м е ч а н и й . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к отмети л , что 
в о т н о ш е н и и м е ж д у н а р о д н о й п р а в о с у б ъ е к т н о с т и 
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о р г а н и з а ц и и в с в о е м в т о р о м д о к л а д е он п р е д л о ж и л 
д в а в а р и а н т а : в а р и а н т А, о б ъ е д и н я ю щ и й в о д н о й 
статье к о н ц е п ц и ю м е ж д у н а р о д н о й п р а в о с у б ъ е к т н о 
сти о р г а н и з а ц и и и ее пр а в о спо с о б н о сть з а к л ю ч а т ь до 
г о в о р ы ; и в а р и а н т В , в к о т о р о м эти д в а п о н я т и я рас
с м а т р и в а л и с ь в р а з н ы х стать ях Ъ его ч е т в е р т о м 
д о к л а д е он п р е д с т а в и л д в е о т д е л ь н ы е статьи с 
у ч е т о м п о ж е л а н и й б о л ь щ и н с т в а ч л е н о в К о м и с с и и , 
п о д д е р ж а в щ и х в то в р е м я в а р и а н т В : в п р о е к т е 
статьи 5 г о в о р и т с я о м е ж д у н а р о д н о й п р а в о с у б ъ е к т 
ности , а п р о е к т статьи 6 п о с в я щ е н способности з а к л ю 
чать д о г о в о р ы . В о т н о щ е н и и в н у т р е н н е й пр а в о спо 
собности о р г а н и з а ц и и С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а 
з а л , что он п р и н я л в о в н и м а н и е статью 104 Устава 
О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Наций и а н а л о г и ч н ы е 
п о л о ж е н и я , с о д е р ж а щ и е с я в д р у г и х с о г л а ш е н и я х , 
н а п р и м е р в статье XII Устава ЮНЕСКО и статье 211 
Д о г о в о р а об у ч р е ж д е н и и ЕЭС . Он п о д р о б н о рассмот 
р е л э тот в о п р о с в с в о е м в т о р о м д о к л а д е  ^ 22. 

447.  В с в я з и с частью III п р о е к т а статей , о з а г л а в л е н 
н о й " И м у щ е с т в о , ф о н д ы и а к т и в ы " м е ж д у н а р о д н о й 
о р г а н и з а ц и и , о д и н и з ч л е н о в К о м и с с и и п р е д л о ж и л 
и з м е н и т ь э тот з а г о л о в о к , с т е м чтобы я с н о у к а з а т ь , 
что р е ч ь и д ет о ю р и с д и к ц и о н н ы х и м м у н и т е т а х орга
н и з а ц и и , статусе е е п о м е щ е н и й и п р а в е с в о б о д н о 
п е р е в о д и т ь ф о н д ы и д р у г и е а к т и в ы . Этот ч л е н Ко
ми с с и и п р е д л а г а л т а к ж е р а з б ить часть III на д в е 
и л и три г л а в ы , о д н у из к о т о р ы х с о с т а в л я л а бы 
стать я 10. 

448.  В о т н о ш е н и и проекта статьи 7^^^ н е к о т о р ы е 
ч л е н ы К о м и с с и и в ы р а з и л и с у щ е с т в е н н у ю п о д д е р ж к у 
его о с н о в о п о л а г а ю щ е й к о н ц е п ц и и . Эти ч л е н ы Коми с 
с и и п о д ч е р к н у л и , что с о в р е м е н н а я т е н д е н ц и я огра
н и ч е н и я ю р и с д и к ц и о н н ы х и м м у н и т е т о в г о с у д а р с т в 
н е д о л ж н а з а т р а г и в а т ь м е ж д у н а р о д н ы е о р г а н и з а ц и и . 
К о н ц е п ц и я а б с о л ютн о го и м м у н и т е т а и м у щ е с т в а , 
ф о н д о в и а к т и в о в м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й 
в о п л о щ е н а в К о н в е н ц и и о п р и в и л е г и я х и и м м у н и т е 
т а х О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и й 1946 го д а и К о н в е н ц и и о 
п р и в и л е г и я х и и м м у н и т е т а х с п е ц и а л и з и р о в а н н ы х 
у ч р е ж д е н и й 1947 г о д а , а т а к ж е в о м н о г и х у ч р е д и 
т е л ь н ы х д о к у м е н т а х м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й 

Ежегодник.., 1985год, том П (часть первая), стр. 136-
137, документ A/CN.4/391 и Add.], пункт 74. 

Там же, стр. 129 и далее, пункты  31-73. 
Проект статьи 7, представленный Специальным до

кладчиком в его четвертом докладе, гласит: 

"ЧАСТЬ Ш. ИМУЩЕСТВО, ФОНДЫ И АКТИВЫ 

Статья 7 

Международные организации с имуществом, фондами 
и активами, где бы и в чьем бы распоряжении они ни 
находились, пользуются иммунитетом от любой формы 
судебного вмешательства, кроме случаев, когда они со 
всей определенностью отказываются от своего иммунитета. 
Однако предполагается, что никакой отказ от иммунитета 
не распространяется на любые меры исполнительного или 
принудительного характера". 

и с о г л а ш е н и я х о ш т а б - к в а р т и р а х . По их м н е н и ю , 
эту к о н ц е п ц и ю с л е д у е т с о х р а н и т ь . В о т л и ч и е от юрис-
д и к ц и о н н о г о и м м у н и т е т а г о с у д а р с т в , к о т о р ы й к аса 
етс я т о л ь к о и м у щ е с т в а , ф о н д о в и а к т и в о в к о н к р е т 
ного го с у д а р ств а , в с л у ч а е м е ж д у н а р о д н ы х ор гани
з а ц и й и м м у н и т е т от ю р и с д и к ц и и п р е д о с т а в л я е т с я 
д л я з ащи ты и н т е р е с о в в с е х г о с у д а р с т в - ч л е н о в , 
к о т о р ы е , в с л у ч а е о р г а н и з а ц и и у н и в е р с а л ь н о г о 
х а р а к т е р а , м о г у т с о с т а в л я т ь о с н о в н у ю часть м е ж д у 
н а р о д н о г о с о о бще ств а . Они д о б а в и л и , что б ы л о бы 
н е п р а в и л ь н о п р и м е н я т ь к р и т е р и й ф у н к ц и о н а л ь н о й 
н е о б х о д и м о с т и к и м м у н и т е т у о р г а н и з а ц и й , п о с к о л ь 
к у и м м у н и т е т п р е д с т а в л я е т собой ю р и д и ч е с к о е сред
ств о , к о т о р о е п р и з в а н о г а р а н т и р о в а т ь беспрепятст 
в е н н о е д о с т и ж е н и е ц е л е й о р г а н и з а ц и и , к а к и м б ы ни 
б ы л их х а р а к т е р и л и о х в а т . Н е з а в и с и м о от специ
ф и к и к о н к р е т н ы х ц е л е й к а ж д о й о р г а н и з а ц и и , в с е 
о р г а н и з а ц и и и п р е ж д е в с е г о о р г а н и з а ц и и у н и в е р с а л ь 
ного х а р а к т е р а , п о д п а д а ю щ и е п о д сфе р у п р и м е н е н и я 
статей , име ют о б щ и е черты ( в опр о с ы ш т а б - к в а р т и р , 
п р о б л е м ы пе р с о н а л а , в з н о с ы г о с у д а р с т в - ч л е н о в и 
т .д . ) , и н а и б о л е е х а р а к т е р н о й и з н и х я в л я е т с я о б я з а 
те л ь с тв о по д о с тиже н и ю ц е л е й , д л я к о т о р ы х о н и бы
л и с о з д а н ы . По их м н е н и ю , и м е н н о в в и д у т а к и х 
о б щ и х черт и н е о б х о д и м п о л н ы й и м м у н и т е т , п о з в о -
ЛЯЮЦЩЙ г а р а н т и р о в а т ь н е з а в и с и м о с т ь ф у н к ц и о н и 
р о в а н и я м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й . 

449.  Од и н из ч л е н о в К о м и с с и и , п о д д е р ж и в а я нор
м у абсолютного и м м у н и т е т а , п о д ч е р к н у л н е о б х о д и 
мость р а з р а б о т к и п р о ц е д у р и м е х а н и з м о в , п о з в о л я -
ю ищх о т д е л ь н ы м л и ц а м отстаивать с в о и п р а в а в слу
ч а е в о з н и к н о в е н и я спо р а с к а к о й - л и б о м е ж д у н а р о д 
н о й о р г а н и з а ц и е й . По его м н е н и ю , т а к и е с л у ч а и вы
х о д я т за р а м к и к о м п е т е н ц и и н а ц и о н а л ь н ы х с у д о в и 
м о г у т п е р е д а в а т ь с я на р а с с м о т р е н и е а р б и т р а ж н ы х 
с у д о в . 

450. Д р у г о й ч л е н К о м и с с и и , п о д д е р ж а в о бщу ю 
и д е ю статьи 7, с ч ита л , что е е п о л о ж е н и я м о ж н о б ы л о 
бы с б а л а н с и р о в а т ь п у т е м в к л ю ч е н и я в т е к с т д о п о л 
н и т е л ь н о г о п у н к т а , в к о т о р о м и з л а г а л а с ь бы о б я з а н 
ность о р г а н и з а ц и и с о б л ю д ать з а к о н ы и п р а в и л а 
п р и н и м а ю щ е й страны. 

4 5 1 .  Б ы л и т а к ж е с д е л а н ы н е к о т о р ы е п р е д л о ж е н и я 
р е д а к ц и о н н о г о х а р а к т е р а . Од и н и з ч л е н о в Коми с 
сии п р е д л о ж и л у т о ч н и т ь , на к а к у ю ю р и с д и к ц и ю рас
п р о с т р а н я е т с я и м м у н и т е т о р г а н и з а ц и й - гр ажд а н с 
к у ю и л и а д м и н и с т р а т и в н у ю , а т а к ж е з а м е н и т ь в 
т е к с т е статьи на а н г л и й с к о м я з ы к е с л о в а "eve ry form 
of legal p roces s" на с л о в о " ju r i sd ic t ion" . К р о м е того , 
н е к о т о р ы е ч л е н ы п р е д л о ж и л и п о с в я т и т ь о т д е л ь н у ю 
статью и л и о т д е л ь н ы й п у н к т в о п р о с у и м м у н и т е т а 
от и с п о л н е н и я . Од и н и з ч л е н о в К о м и с с и и п р е д л о ж и л 
б о л е е ч е т к о с ф о р м у л и р о в а т ь часть статьи 7, к а с а ющу 
ю с я о т к а з а от и м м у н и т е т а , с т е м чтобы я с н о о гово 
рить , что о т к а з от и м м у н и т е т а от ю р и с д и к ц и и н е оз
н а ч а ет о т к а з а от и м м у н и т е т а от и с п о л н е н и я , д л я к о 
торого тр е б у е тс я особое з а я в л е н и е . 

452. В з а к л ю ч е н и е н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и выс
к а з а л и о г о в о р к и в о т н о ш е н и и статьи 7 в ц е л о м . В 



112 Доклад Комиссии международного права о работе ее сорок второй сессии 

частности, о д и н из ч л е н о в К о м и с с и и у к а з а л , что он 
м о ж е т п р е д с т а в и т ь себе м е ж д у н а р о д н ы е о р г а н и з а ц и и 
у н и в е р с а л ь н о г о х а р а к т е р а , д л я ф у н к ц и о н и р о в а н и я 
к о т о р ы х м о ж е т н е т р е б о в а т ь с я и м м у н и т е т от юрис
д и к ц и и . По его с л о в а м , д а ж е в тех с л у ч а я х , к о г д а 
п р е д о с т а в л е н и е о п р е д е л е н н о г о и м м у н и т е т а я в л я 
етс я н е о б х о д и м ы м , н е л ь з я г о в о р и т ь , что м е ж д у н а 
р о д н ы е о р г а н и з а ц и и д о л ж н ы п о л ь з о в а т ь с я и м м у н и т е 
т о м в б о л ь ш е м о б ъ е м е , ч ем в х о д я щ и е в н и х го с у д а р 
ства . По его м н е н и ю , х о т я н е к о т о р ы м о р г а н и з а ц и я м 
особого х а р а к т е р а , к а к , н а п р и м е р . Ор га н и з аци и Объе
д и н е н н ы х Н аций , м о ж е т т р е б о в а т ь с я б о л е е п о л н ы й 
и м м у н и т е т , нет н и к а к и х о с н о в а н и й д л я п р е д о с т а в л е 
н и я п о д о б н о г о и м м у н и т е т а д р у г и м о р г а н и з а ц и я м 
с у ч е т о м с п е ц и а л ь н о г о х а р а к т е р а и х ф у н к ц и й . Дру
г о й ч л е н К о м и с с и и в ы с к а з а л с я за и с к л ю ч е н и е из 
статьи 7 абсолютного и м м у н и т е т а о р г а н и з а ц и й от 
ю р и с д и к ц и и п р и н и м а ю щ е й страны и п р е д п о ч е л бы 
в к л ю ч е н и е в т е к с т п о л о ж е н и й о к о н к р е т н ы х и м м у н и 
тетах . 

453 . В ц е л о м ч л е н ы К о м и с с и и в ы с к а з а л и с ь в под
д е р ж к у проекта статьи 8^^'*,  х о т я б ы л и с д е л а н ы н е к о 
т о р ы е п р е д л о ж е н и я , к а с а ю щ и е с я е е с о д е р ж а н и я и 
я з ы к а . Т а к , н а п р и м е р , н е к о т о р ы е ч л е н ы п о д ч е р к н у 
л и , что статья д о л ж н а о х в а т ы в а т ь не т о л ь к о о б я з а н 
ность в о з д е р ж и в а т ь с я от о п р е д е л е н н ы х д е й с т в и й д л я 
о б е с п е ч е н и я н е п р и к о с н о в е н н о с т и п о м е щ е н и й к а к о й -
л и б о о р г а н и з а ц и и , но и н е п о с р е д с т в е н н у ю о б я з а н 
ность о б е спе ч и в ать з а щ и т у т а к и х п о м е щ е н и й от лю
бого в м е ш а т е л ь с т в а . В э той с в я з и С п е ц и а л ь н ы й д о к 
л а д ч и к о тм е т и л , что в с в о е м д о к л а д е он з а т р о н у л 
этот а с п е к т в о п р о с а и что он не в и д и т н и к а к и х пре
п я т с т в и й д л я в к л ю ч е н и я п о д о б н о г о п о л о ж е н и я в 
т е к с т статьи 8. Хотя н е к о т о р ы е ч л е н ы Коми с с и и счи
т а л и , что ф о р м у л и р о в к а " и с п о л ь з у е м ы е и с к л ю ч и -

Проект статьи 8, представленный Специальным док
ладчиком в его четвертом докладе, гласит: 

"Статья 8 

1. Помещения международных организаций, использу
емые исключительно для осуществления их официаль
ных функций, неприкосновенны. Имущество, фонды и 
активы международных организаций, где бы и в чьем 
бы распоряжении они ни находились, не подлежат обыс
ку, реквизиции, конфискации, экспроприации или любой 
другой форме вмешательства или принуждения путем 
исполнительных, административных, судебных или за
конодательных действий. 

2. Международные организации должны уведомлять 
принимающее государство о месте расположения помеще
ний, давать их описание и сообщать о дате начала их ис
пользования. Подобным образом они должны уведомлять 
принимающее государство об освобождении помещений 
и о дате такого освобождения. 

3. Даты уведомления, предусмотренного в пункте 2 
настоящей статьи, в случае если между заинтересованными 
сторонами не достигнута иная договоренность, определяют 
начало и конец действия принципа неприкосновенности в 
отношении помещений, предусмотренного в пункте 1 
настоящей статьи". 

те л ь н о д л я о с у щ е с т в л е н и я их о ф и ц и а л ь н ы х фу н к 
ц и й " в п у н к т е 1 н а д л е ж а п щ м о б р а з о м х а р а к т е р и з у е т 
н е п р и к о с н о в е н н о с т ь п о м е щ е н и й , о д и н из ч л е н о в 
з а я в и л , что эта ф о р м у л и р о в к а м о ж е т н е о п р а в д а н н о 
о г р а н и ч и в а т ь н е п р и к о с н о в е н н о с т ь м е ж д у н а р о д н ы х 
о р г а н и з а ц и й . Этот ч л е н К о м и с с и и б ы л т а к ж е у б е ж д е н 
в том , что в статье 8 н е о б х о д и м о я с н о у к а з а т ь , что 
н и к а к о й агент п р и н и м а ю щ е й страны не м о ж е т полу
чить д о с туп в п о м е щ е н и я м е ж д у н а р о д н о й организа 
ции без ее с о г л а с и я . Д р у г о й ч л е н К о м и с с и и считал 
н е о б х о д и м ы м у т о ч н и т ь з н а ч е н и е т е р м и н а " п о м е щ е 
н и я " , с т е м чтобы ч е т к о о п р е д е л и т ь сфе р у его ох
в ата . 

454. Од и н и з ч л е н о в Коми с с и и у с о м н и л с я в суще 
с т в о в а н и и в о т н о ш е н и и п о м е щ е н и й к а к о й - л и б о ор
г а н и з а ц и и т а к о й ж е ф у н к ц и о н а л ь н о й н е о б х о д и м о с т и 
п р е д о с т а в л е н и я н е п р и к о с н о в е н н о с т и , что и в отно
ше н и и п о м е щ е н и й по с о л ь ств и л и п р е д с т а в и т е л ь с т в 
г о с у д а р с т в . 

455. Н е к о т о р ы е ч л е н ы р е ш и т е л ь н о п о д д е р ж а л и 
н е п р и к о с н о в е н н о с т ь п о м е щ е н и й о р г а н и з а ц и и и им 
м у н и т е т е е и м у щ е с т в а , ф о н д о в и а к т и в о в от экспро
п р и а ц и и , к а к об э том с к а з а н о в п у н к т е 1. Другие 
ч л е н ы Коми с с и и и н т е р е с о в а л и с ь , с о отв етств у ет л и 
т а к о й и м м у н и т е т с о в р е м е н н о м у м е ж д у н а р о д н о м у 
п р а в у . В э той с в я з и С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к отме
ти л , что , по о б щ е м у м н е н и ю , и м у щ е с т в о м е ж д у н а 
р о д н ы х о р г а н и з а ц и й не м о ж е т п о д л е ж а т ь экспро
п р и а ц и и п р и н и м а ю щ е й стр а н ой н а о с н о в а н и и общест
в е н н ы х и н т е р е с о в . В п р о т и в н о м с л у ч а е п р и н и м а ю щ а я 
страна , с р е д и п р о ч е г о , п о л ь з о в а л а с ь б ы н е д опу стимым 
п р е и м у щ е с т в о м по отн оше н и ю к г о с у д а р с т в а м -
ч л е н а м о р г а н и з а ц и и . Во м н о г и х п р а в о в ы х систе
м а х р е ж и м н е д в и ж и м о й с о б ств е н н о сти м е ж д у н а 
р о д н ы х о р г а н и з а ц и й о с н о в а н н а р е ж и м е , пр име н и 
м о м к о б щ е с т в е н н о й с о б ств е н н о сти , к о т о р а я в соот
в е т с т в и и с в н у т р е н н и м п р а в о м не п о д л е ж и т отчуж 
д е н и ю . 

456.  В о т н о ш е н и и проекта статьи SP^^ н е с к о л ь к о 
ч л е н о в К о м и с с и и в ц е л о м п о д д е р ж а л и его содержа 
ние и п р и н ц и п , п о л о ж е н н ы й в его о с н о в у . Они отме
ч а л и , что э то п о л о ж е н и е о п р а в д ы в а е т с я функциональ 
н ы м п о д х о д о м к п р и в и л е г и я м и и м м у н и т е т а м и пред
с т а в л я е т собой га р а нти ю от в о з м о ж н ы х н а р у ш е н и й . 

Проект статьи 9, представленный Специальным док
ладчиком в его четвертом докладе, гласит: 

"Статья 9 

Без ущерба для положений настоящих статей [Конвен
ции] международные организации не должны допускать 
использования их штаб-квартир в качестве убежища для 
лиц, пытающихся уклониться от ареста во исполнение 
законов принимающей страны, либо требуемых властями 
данной страны для исполнения судебного решения, или 
преследуемых за совершение тяжкого преступления, или в 
отношении которых было возбуждено уголовное дело, или 
же в отношении которых властями принимающей страны 
было принято решение о выдворении". 



Отношения между  государствами  и  международными  организациями (вторая часть  темы) И З 

457. Что к а с а е т с я р е д а к ц и и э той статьи, то б ы л о 
п р е д л о ж е н о с д е л а т ь с с ы л к у н е т о л ь к о на ш т а б - к в а р 
ти р ы str icto sensu , н о т а к ж е на п о м е щ е н и я организа 
ци и в ц е л о м . О тм е ч а л о с ь т а к ж е , что, в о з м о ж н о , 
б ы л о б ы ц е л е с о о б р а з н о и с к л ю ч и т ь с с ы л к у н а л и ц а , 
" п р е с л е д у е м ы е за с о в е р ш е н и е т я ж к о г о пр е ступл е 
н и я " ,  п о с к о л ь к у это п о н я т и е с у щ е с т в у е т н е в о в с е х 
с и с т е м а х п р а в а . 

458. О д н а к о д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и с ч и та л и , что 
стать я 9 я в л я е т с я и з л и ш н е й и к о н т р п р о д у к т и в н о й . 
И з л и ш н е й - п о с к о л ь к у в о т н о ш е н и и у п о м я н у т ы х в 
н е й л и ц п р е д о с т а в л е н и е у б е ж и щ а со стороны ор гани
з а ц и и я в л я е т с я н е в о з м о ж н ы м в с и л у ф у н к ц и о н а л ь 
н о го х а р а к т е р а п р и в и л е г и й и и м м у н и т е т о в , пр е д у с 
м а т р и в а е м ы х в д р у г и х стать ях . А к о н т р п р о д у к т и в 
н о й - п о с к о л ь к у эта статья м о ж е т быть и с п о л ь з о в а н а 
д л я то го , что б ы п р е п я т с т в о в а т ь п р е д о с т а в л е н и ю 
м е ж д у н а р о д н ы м и о р г а н и з а ц и я м и у б е ж и щ а в т е х слу 
ч а я х , к о г д а э то б ы л о бы о п р а в д а н н о , к а к , н а п р и м е р , 
в с л у ч а е п р е с л е д о в а н и я к о г о - л и б о и с к л ю ч и т е л ь н о 
по п о л и т и ч е с к и м м о т и в а м , к о г д а т а к о е у б е ж и щ е 
д а е т в о з м о ж н о с т ь з а и щт и т ь о с н о в н ы е п р а в а - ч е л о в е 
к а , к а к , н а п р и м е р , п р а в о на ж и з н ь и н е п р и к о с н о в е н 
ность л и ч н о с т и . 

459. По проекту статьи 10^^^ н е к о т о р ы е ч л е н ы Ко
м и с с и и в ы с к а з а л и о г о в о р к и о тн о с и те л ь н о о б ъ е м а 
п р е д у с м о т р е н н ы х в н е м п р и в и л е г и й и и м м у н и т е т о в . 
По м н е н и ю э тих ч л е н о в К о м и с с и и , п р а в о о б л а д а т ь 
ф о н д а м и и л и в а л ю т о й и с в о б о д н о п е р е в о д и т ь их 
д о л ж н о з а в и с е т ь , с о д н о й стороны, от ф у н к ц и о н а л ь 
н ы х п о т р е б н о с т е й с о о т в е т с т в у ю щ е й о р г а н и з а ц и и и , 
с д р у г о й сто р о н ы , от п о л о ж е н и й с о г л а ш е н и я о штаб-
к в а р т и р е . О д и н из ч л е н о в К о м и с с и и в ы р а з и л у д и в 
л е н и е в с в я з и с т е м , что э та стать я не о х в а т ы 
в а е т т а к и е в о п р о с ы , к а к н а л о г и и т а м о ж е н н ы е пошли
н ы . 

460. В о т н о ш е н и и в в о д н о й части э той статьи о д и н 
из ч л е н о в К о м и с с и и о тм е т и л , что в н е й н е п о я с н я е т 
с я , о к а к о м к о н т р о л е , к а к и х и н с п е к ц и я х и т . д . 

Проект статьи 10, представленный Специальным 
докладчиком в его четвертом докладе, гласит: 

"Статья 10 

Не подвергаясь какому-либо контролю, не будучи ог
раничены финансовым контролем, правилами или мора
торием какого бы то ни было рода, 

а) международные организации могут обладать фон
дами, золотом или валютой любого рода и банковскими 
счетами в любой валюте; 

b) международные организации могут свободно пе
реводить свои фонды, золото или валюту из одной страны 
в другую или в пределах любой страны и обращать лю
бую валюту, находящуюся в их распоряжении, в любую 
другую валюту; 

c) в осуществление прав, которыми они наделены в со
ответствии с подпунктами а и b настоящей статьи, между
народные организации должны уделять должное внимание 
любому заявлению правительства любого государства-
члена, являющегося участником настоящих статей [Кон
венции], в той степени, в которой они считают возможным 
дать ход этим заявлениям без ущерба для их собственных 
интересов". 

и д ет речь , - п р и н и м а ю щ е й страны и л и г о с у д а р с т в -
ч л е н о в . Ссылаясь на п о д п у н к т Ь, о д и н из ч л е н о в 
К о м и с с и и отмети л , что в н е м н е у т о ч н я е т с я в о п р о с 
о том , м о ж е т л и м е ж д у н а р о д н а я о р г а н и з а ц и я п е р е в о 
д ить с р е д ств а в м е с т н о й в а л ю т е , е с л и она р а з м е щ е н а 
в п р и н и м а ю щ е й стране , в а л ю т а к о т о р о й н е я в л я е т с я 
к о н в е р т и р у е м о й . В о т н о ш е н и и п о д п у н к т а с о д и н 
из ч л е н о в Коми с с и и п р о с и л по я с н и ть , что о з н а ч а е т 
в ы р а ж е н и е " д о л ж н ы у д е л я т ь д о л ж н о е в н и м а н и е 
л ю б ому з а я в л е н и ю " и к а к о г о р о д а о б я з а т е л ь с т в а 
оно пр е дпо л а га е т . Д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и п о л а г а л и , 
что в п у н к т е с н е о б х о д и м о у п о м я н у т ь н е т о л ь к о о 
п р е д с т а в л е н и я х г о с у д а р с т в - ч л е н о в о р г а н и з а ц и и , 
но и о п р е д с т а в л е н и я х п р и н и м а ю щ е г о г о с у д а р с т в а , 
к о то р о е н е я в л я е т с я ч л е н о м о р г а н и з а ц и и , а т а к ж е 
п р е д с т а в л е н и я х л ю б о го г о с у д а р с т в а , н е я в л я ю щ е г о с я 
ч л е н о м о р г а н и з а ц и и , к о т о р о е м о ж е т в ступать в отно
ш е н и я с т а к о й о р г а н и з а ц и е й в с л е д с т в и е п е р е в о д а 
ф о н д о в и л и в а л ю т ы . 

461. Д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и , с с ы л а я с ь на о г о в о р к и 
н е к о т о р ы х ч л е н о в К о м и с с и и по р а з л и ч н ы м а с п е к т а м 
статьи 10, п о д ч е р к н у л и , что в ней в о с п р о и з в о д я т с я 
а н а л о г и ч н ы е п о д о ж е н и я К о н в е н ц и и о п р и в и л е г и я х 
и и м м у н и т е т а х О б ъ е д и н е н н ы х Н аций 1946 г о д а (раз
д е л ы 5 и 6 статьи II), и в с и л у э того о н а п р е д с т а в л я е т 
с я п р и е м л е м о й . 

462. Что к а с а е т с я проекта статьи IP^'', то н е к о т о 
р ы е ч л е н ы Коми с с и и н е в и д е л и в н е м н е о б х о д и м о с т и , 
п о с к о л ь к у его с у щ е с т в о о х в а т ы в а е т с я статьей 4. 
Од и н из ч л е н о в К о м и с с и и т а к ж е отмети л , что стать я 
11 м о ж е т в ы з в а т ь п р о б л е м ы т о л к о в а н и я статьи 10 
и о с л о ж н и т ь о п р е д е л е н и е " ф у н к ц и о н а л ь н ы х потреб
н о с т е й " , к о т о р ы е н е о б х о д и м о п р и н и м а т ь в о в н и м а 
н и е д л я о г р а н и ч е н и я сфе р ы д е й с т в и я п о л о ж е н и й под
п у н к т о в Û и b статьи 10. Этот ч л е н К о м и с с и и т а к ж е 
считал , что с у ч е т о м ф и н а н с о в о й с амо с то я те л ь н о с ти , 
к о т о р о й д о л ж н ы п о л ь з о в а т ь с я м е ж д у н а р о д н ы е ор
г а н и з а ц и и , статью 11 б ы л о бы н е ц е л е с о о б р а з н о в к л ю 
чать в п р о е к т . 

463. С д р у г о й сто р о н ы , еще о д и н ч л е н К о м и с с и и 
в ы с к а з а л с я за в к л ю ч е н и е статьи 11 с н е к о т о р о й ре
д а к ц и о н н о й п р а в к о й , к а с а ю щ е й с я , в частности , 
фразы " м а с ш т а б ы п р е д о с т а в л е н н ы х п р а в м о г у т быть 
о г р а н и ч е н ы в з а в и с и м о с т и от ф у н к ц и о н а л ь н ы х пот
р е б н о стей с о о т в е т с т в у ю щ е й о р г а н и з а ц и и " , к о т о р а я , 
по его м н е н и ю , м о ж е т с о з д а в а т ь в п е ч а т л е н и е о том , 
что о б щ и й р е ж и м , п р е д у с м о т р е н н ы й статьей 10, 
не учитьшает к р и т е р и я ф у н к ц и о н а л ь н ы х потребностей . 

464. К а к у ж е о т м е ч а л о с т ь ( п у н к т 423, в ы ш е ) , Ко
м и с с и я по з а в е р ш е н и и о б с у ж д е н и я п р и н я л а реше 
н и е п е р е д а т ь п р о е к т ы статей 1-11 в Р е д а к ц и о н н ы й 
к о м и т е т . 

Проект статьи 11, представленный Специальным док
ладчиком в его четвертом докладе, гласит: 

"Статья 11 

Без ущерба для положений подпунктов а и Ь статьи 10 
масштабы предоставленных прав могут быть ограничены 
в зависимости от функциональных потребностей соответ
ствующей организации на основе взаимной договоренно
сти между заинтересованными сторонами". 



Глава V n 

МЕЖДУНАРОДНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ З А ВРЕДНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ДЕЙСТВИЙ, 
НЕ ЗАПРЕЩЕННЫХ МЕЖДУНАРОДНЫМ ПРАВОМ 

А. Введение 

465 . На с в о е й т р и д ц а т о й с ессии в 1978 г о д у Коми с 
с и я в к л ю ч и л а в с в о ю п р о г р а м м у р а б оты т е м у "Меж 
д у н а р о д н а я о т в е т с т в е н н о с т ь за в р е д н ы е п о с л е д с т в и я 
д е й с т в и й , н е з а п р е щ е н н ы х м е ж д у н а р о д н ы м п р а в о м " , 
и н а з н а ч и л а г-на Роберта К . К в е н т и н - Б а к с т е р а Спе
ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м по э той т е м е . 

466. К о м и с с и я , н а ч и н а я со с в о е й тр и дцать в т о р о й 
сессии в 1980 г о д у и к о н ч а я тр и дцать ше стой с ессией 
в 1984 году, , р а с с м о т р е л а п я т ь д о к л а д о в , пр е д с та в 
л е н н ы х С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м з^в. в э тих д о к 
л а д а х б ы л а п р е д п р и н я т а п о п ы т к а р а з р а б отать к о н 
ц е п т у а л ь н у ю о с н о в у д а н н о й т е м ы и с о д е р ж а л и с ь 
с х е м а т и ч е с к и й п л а н , а т а к ж е п я т ь п р о е к т о в статей . 
С х е м а т и ч е с к и й п л а н и з л о ж е н в т р е т ь е м д о к л а д е Спе
ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , п р е д с т а в л е н н о м К о м и с с и и 
н а е е т р и д ц а т ь ч е т в е р т о й с ессии в 1982 г о д у ^ ^ ' . П ять 
п р о е к т о в статей с о д е р ж а л и с ь в п я т о м д о к л а д е Спе
ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , п р е д с т а в л е н н о м К о м и с с и и 
н а е е тр и дцать ше стой с ессии в 1984 г о д у о. Они 
б ы л и р а с с м о т р е н ы К о м и с с и е й , о д н а к о р е ш е н и е о 
п е р е д а ч е и х Р е д а к ц и о н н о м у к о м и т е т у п р и н я т о н е 
б ы л о . 

467. На т р и д ц а т ь ше стой с ессии К о м и с с и и в 1984 го
д у ей б ы л и т а к ж е п р е д с т а в л е н ы о т в е т ы на в опр о с 
н и к , н а п р а в л е н н ы й в 1983 г о д у Юр и с к о н с у л ьтом 
О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н аций ш е с т н а д ц а т и 
в ы б р а н н ы м м е ж д у н а р о д н ы м о р г а н и з а ц и я м д л я в ы 
я с н е н и я , в ч а стн о сти , в о п р о с а о т о м , м о г у т л и о б я -

Пять докладов предыдущего Специального докладчика 
воспроизводятся в следующем порядке: 

предварительный доклад: Ежегодник.., 1980 год, том II 
(часть первая), стр. 281, документ A/CN.4/334 и Add.l и 2; 

второй доклад: Ежегодник.., 1981 год, том II (часть пер
вая), стр. 127, документ A/CN.4/346 и Add.l и 2; 

третий доклад: Ежегодник.., 1982 год, том II (часть пер
вая), стр. 67, документ A/CN.4/360; 

четвертый доклад: Ежегодник.., 1983 год, том II (часть 
первая), стр. 251, документ A/CN.4/373; 

пятый доклад: Ежегодник.., 1984 год, том II (часть первая), 
стр. 203, документ A/CN.4/383 и Add.l. 

Текст схематического плана воспроизводится в Еже
годнике.., 1982 год, том II (часть вторая), стр. 102-106, 
пункт 109. Изменения, внесенные в план предыдущим Спе
циальным докладчиком , указаны в Ежегоднике.., 1983 год, 
том II (часть вторая), стр. 93, пункт 294. 

Текст проектов статей 1-5, представленных предыду
щим Специальным докладчиком , воспроизводится в Еже
годнике.., 1984 год, том II (часть вторая), стр. 94, пункт 237. 

з а т е л ь с т в а , к о т о р ы е г о с у д а р с т в а п р и н и м а ю т по от
н оше н и ю д р у г к д р у г у и в ы п о л н я ю т в к а ч е с т в е чле 
н о в м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й , с о о т в е т с т в о в а т ь 
н е к о т о р ы м п р о ц е д у р а м , у п о м я н у т ы м в схема ти ч е 
с к о м п л а н е , и л и ж е з а м е н я т ь и х ^ з ^ ; а т а к ж е под го
т о в л е н н о е С е к р е т а р и а т о м и с с л е д о в а н и е , о з а г л а в 
л е н н о е " О б з о р п р а к т и к и г о с у д а р с т в , к а с а ю щ е й с я 
м е ж д у н а р о д н о й о т в е т с т в е н н о с т и з а в р е д н ы е по с л е д 
с т в и я д е й с т в и й , н е з а п р е щ е н н ы х м е ж д у н а р о д н ы м 
п р а в о м " 33 2, 

468. На с в о е й т р и д ц а т ь с е д ь м о й с ессии в 1985 г о д у 
К о м и с с и я н а з н а ч и л а г -на Х у л и о Б а р б о с у Специаль 
н ы м д о к л а д ч и к о м п о д а н н о й т е м е . В п е р и о д м е ж д у 
с в о и м и тр и дцать с е д ь м о й и с о р о к п е р в о й с е с с и я м и 
(1989 го д ) К о м и с с и я п о л у ч и л а от С п е ц и а л ь н о г о д о к 
л а д ч и к а п я т ь д о к л а д о в  3 3 3 . н а с в о е й с о р о к о в о й сес
сии в 1988 г о д у К о м и с с и я п е р е д а л а Р е д а к ц и о н н о м у ' 
к о м и т е т у п р о е к т ы статей 1 -10 г л а в ы I (Общие по
л о ж е н и я ) и г л а в ы II (Принципы) п р о е к т а , пр е д ста в 
л е н н ы е С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м в е г о ч е т в е р т о м 
д о к л а д е 3 3 " . 

В. Рассмотрение темы  на  д анной сессии 

469. На н а с т о я щ е й с ессии К о м и с с и я р а с с м о т р е л а 
ше стой д о к л а д С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а (A/CN.4/428 
и A d d . l ) . К о м и с с и я р а с с м о т р е л а э ту т е м у н а с в о и х 

Ответы на вопросник воспроизводятся в Ежегоднике.., 
1984 год, том П (часть первая), стр. 172, документ A/CN,4/378, 

''^'^ Ежегодник.., 1985 год, том II (часть первая)/ Add.l, 
стр. 1, документ A/CN.4/384. 

Эти пять докладов Специального докладчика воспроиз
водятся в следующем порядке: 

предварительный доклад: Ежегодник.., 1985 год, том II 
(часть первая), стр. 119, документ A/CN.4/394; 

второй доклад: Ежегодник.., 1986 год, том II (часть пер
вая) , стр. 175, документ A/CN.4/402; 

третий доклад: Ежегодник.., 1987 год, том II (часть пер
вая), стр. 57, документ A/CN.4/405; 

четвертый доклад: Ежегодник.., 1988 год, том, II (часть 
первая), стр. 305, документ A/CN.4/413; 

пятый доклад: Ежегодник.., 1989 год, том II (часть первая), 
стр. 173, документ A/CN.4/423. 

Тексты проектов статей 1-10, переданных Редакцион
ному комитету на сороковой сессии, см. Ежегодник.., 
1988 год, том II (часть вторая), стр. 9-10, пункт 22. Пересмот
ренные проекты статей 1-9, представленные Специальным 
докладчиком в его пятом докладе и переданные Редакцион
ному комитету Комиссией на ее сорок первой сессии, см. 
Ежегодник.., 1989 год, том II (часть вторая), стр. 107, пункт 311, 
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2179, 2 1 8 1 - 2 1 8 6 и 2190-м з а с е д а н и я х , с о с т о я в ш и х с я 
22 и ю н я , 27 и ю н я - 4 и ю л я и 10 и ю л я 1990 го д а . 

470. В с в о е м ш е с т о м д о к л а д е С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к п р о д о л ж и л и з у ч е н и е в о п р о с а о т о м , к а к - в м е с т е 
и л и р а з д е л ь н о - с л е д у е т р а с с м а т р и в а т ь о б я з ате л ь ст 
в а в о т н о ш е н и и в и д о в д е я т е л ь н о с т и , с о п р я ж е н н ы х с 
р и с к о м , и о б я з а т е л ь с т в а в о т н о ш е н и и в и д о в д е я т е л ь 
ности , и м е ю щ и х в р е д н ы е п о с л е д с т в и я ; п р е д л о ж и л 
д р у г о й п о д х о д к р а з ъ я с н е н и ю к о н ц е п ц и и в и д о в д е я 
т е л ь н о с т и , с о п р я ж е н н ы х с р и с к о м ; в н е с на рассмот 
р е н и е с в о д п е р е с м о т р е н н ы х п р о ц е д у р н ы х п р а в и л в 
о т н о ш е н и и в и д о в д е я т е л ь н о с т и , о б л а д а ю и ш х в р е д 
н ы м и т р а н с г р а н и ч н ы м и п о с л е д с т в и я м и (статьи 1 1 - 2 0 
г л а в ы III); и п р е д л о ж и л в с е о с н о в н ы е н о р м ы по в оп 
р о с у о т в е т с т в е н н о с т и (статьи 2 1 - 3 3 г л а в IV и V) . 
Т а к и м о б р а з о м , он п р е д л о ж и л п о л н ы й п л а н с в о д а 
и з 33 п р о е к т о в статей по д а н н о й т е м е , к о т о р ы й гла
сит 3 3 5 . 

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Сфера применения настоящих статей 
Статья 2. Употребление терминов 
Статья 3. Присвоение обязательств 
Статья 4. Взаимосвязь между настоящими статьями и дру

гими международными соглашениями 
Статья 5. Отсутствие влияния на другие нормы междуна

родного права 

ГЛАВА II. ПРИНЦИПЫ 

Статья б. Свобода действий и ее пределы 
Статья 7. Сотрудничество 
Статья 8. Предупреждение 
Статья 9. Репарация 
Статья 10. Недискриминация 

ГЛАВА  Ш. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ 

Статья и. Оценка, уведомление и информирование 
Статья 12. Участие международной организации 
Статья 13. Инициатива предположительно затрагиваемого 

государства 
Статья 14. Проведение консультаций 
Статья 15. Защита национальной безопасности или промыш

ленных секретов 
Статья 16. Односторонние предупредительные меры 
Статья 17. Равновесие интересов 
Статья 18. Невыполнение предыдущих обязательств 
Статья 19.' Отсутствие ответа на уведомление, о котором 

говорится в статье И 
Статья 20. Запрещение деятельности 

ГЛАВА IV. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

Статья 21. Обязательство вести переговоры 
Статья 22. Совокупность затрагиваемых государств 
Статья 23. Уменьшение компенсации, выплачиваемой го

сударством происхождения 
Статья 24. Ущерб окружающей среде и в результате него 

лицам или объектам 

В своем шестом докладе Специальный докладчик так
же предложил вниманию Редакционного комитета возможные 
варианты текстов для некоторых из первых девяти статей. 

Статья 25. Совокупность государств происхождения 
Статья 26. Исключения 
Статья 27. Срок давности 

ГЛАВА V. ГРАЖДАНСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

Статья 28. Внутренние средства правовой защиты 
Статья 29. Компетенция национальных судов 
Статья 30. Применение национального законодательства 
Статья 31. Иммунитет от юрисдикции 
Статья 32. Исполнение судебного решения 
Статья 33. Перевод средств 

4 7 1 .  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что он пр е д 
л о ж и л по чти п о л н ы й с в о д п р о е к т о в статей , с т е м 
чтобы с п о с о б с т в о в а т ь к о н к р е т н о м у о б с у ж д е н и ю под
х о д а к т е м е и с ф е р ы е е о х в а т а , а т а к ж е о т д е л ь н ы х 
п р о е к т о в статей и п р и н ц и п о в , к о т о р ы е н а д л е ж и т в 
н и х з а к р е п и т ь . Н о в ы е статьи п р е д с т а в л я ю т собой 
л и ш ь о б пщй п л а н д а н н о й т е м ы ; ц е л ь с в е д е н и я их 
в о е д и н о - о б р и с о в а т ь К о м и с с и и о б щ у ю к а р т и н у 
по д а н н о й т е м е , а т а к ж е в о з м о ж н ы е в з а и м о с в я з и 
м е ж д у р а з л и ч н ы м и п о л о ж е н и я м и , с т е м что б ы по
к а з а т ь , к а к и м о б р а з о м о с н о в н ы е и д е и , п о л о ж е н н ы е 
в о с н о в у т е к с т о в , в з а и м о д е й с т в у ю т в р а м к а х гипо
т е т и ч е с к о г о с в о д а статей . З а и с к л ю ч е н и е м п р о е к т а 
статьи 2, к о т о р ы й б ы л с у щ е с т в е н н о и з м е н е н в в и д у 
д а л ь н е й ш е г о у т о ч н е н и я к о н ц е п ц и и р и с к а , Специ а л ь 
н ы й д о к л а д ч и к в ц е л о м с о х р а н и л п р о е к т ы статей 1 -9 
в той ф о р м е , в к а к о й о н и б ы л и п е р е д а н ы в Р е д а к 
ц и о н н ы й к о м и т е т ^ з б . Он п о л а г а л , что Р е д а к ц и о н н о м у 
к о м и т е т у с л е д у е т и з у ч и т ь с о о т в е т с т в у ю щ и е к о м м е н 
та р и и , к о т о р ы е б ы л и с д е л а н ы к э т и м с т а т ь я м в Ко
ми с с и и и Шестом к о м и т е т е Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и . 
В ш е с т о м д о к л а д е С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к рассмот 
р е л т а к ж е в о з м о ж н о с т ь р а с ш и р е н и я сферы о х в а т а 
т е м ы и в к л ю ч е н и я в н е е у щ е р б а р а й о н а м з а п р е д е л а 
м и д е й с т в и я н а ц и о н а л ь н о й ю р и с д и к ц и и и л и т а к на
з ы в а е м о м у " в с е о б щ е м у д о с т о я н и ю " . 

472. В ш е с т о м д о к л а д е б ы л и п о д н я т ы н е к о т о р ы е 
с л о ж н ы е п о л и т и ч е с к и е и т е х н и ч е с к и е в о п р о с ы и 
с о д е р ж а л и с ь 33 статьи . М н о ги е ч л е н ы К о м и с с и и 
з а я в и л и , что и м н е о б х о д и м о в р е м я д л я о б д у м ы в а н и я 
в о п р о с о в , п о д н я т ы х в д о к л а д е , и по этому о н и м о г у т 
в ы с т у п и т ь л и ш ь с п р е д в а р и т е л ь н ы м и з а м е ч а н и я м и . 
В с в я з и с э тим К о м и с с и я п о с т а н о в и л а в е р н у т ь с я к 
п о д н я т ы м в ш е с т о м д о к л а д е в о п р о с а м н а с в о е й сле 
д у ю щ е й с ессии . 

1.  ОБЩИЙ ПОДХОД И СФЕРА ОХВАТА 

а) Виды деятельности, сопряженные с риском, 
и виды деятельности, 

имеющие вредные последствия 

473.  В отв ет н а пр о с ь б ы , в ы с к а з а н н ы е в К о м и с с и и 
на е е п р е д ы д у щ е й с ессии и в Шестом к о м и т е т е Гене 
р а л ь н о й А с с а м б л е и , С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к в н о в ь 
и з у ч и л в о з м о ж н о с т ь р а з д е л ь н о г о р а с с м о т р е н и я 
в и д о в д е я т е л ь н о с т и , с о п р я ж е н н ы х с р и с к о м , и в и д о в 

336 См. сноску 334, в конце, выше. 
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д е я т е л ь н о с т и , п р и ч и н я ю щ и х у щ е р б . У г л у б л е н н ы й 
а н а л и з э того в о п р о с а в н о в ь п р и в е л его к в ы в о д у о 
т о м , что э ти д в е г р у п п ы в и д о в д е я т е л ь н о с т и име ют 
б о л ь ш е о б щ е г о , ч е м о т л и ч н о г о . С х о д н ы х черт доста
т о ч н о д л я то го , чтобы р а с с м а т р и в а т ь их п о с л е д с т в и я 
а н а л о г и ч н ы м о б р а з о м в р а м к а х е д и н о г о р е ж и м а . Он 
п о д ч е р к н у л , что в р я д е п о с л е д н и х з а к о н о д а т е л ь н ы х 
и н и ц и а т и в , с в я з а н н ы х с п р о б л е м а м и того ж е р о д а , 
эти в и д ы д е я т е л ь н о с т и т а к ж е р а с с м а т р и в а л и с ь 
в м е с т е 3 3 ' ' .  О д н а к о с у щ е с т в у ю т т а к ж е п р е ц е д е н т ы 
у с т а н о в л е н и я р а з л и ч н о г о р е ж и м а д л я э тих д в у х 
г р у п п в и д о в д е я т е л ь н о с т и 33 8. Р а з л и ч и е м е ж д у э т и м и 
д в у м я п о д х о д а м и ф а к т и ч е с к и л е ж и т в сфе р е предот 
в р а щ е н и я . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что 
о б я з а т е л ь с т в о п о п р е д о т в р а щ е н и ю м о ж н о интерпре 
т и р о в а т ь д в у м я спо с о б ами : о д и н з а к л ю ч а е т с я в при
н я т и и м е р д о в о з н и к н о в е н и я а в а р и и , с т е м что б ы 
п р е д о т в р а т и т ь э ту а в а р и ю , а д р у г о й - л и б о в п р и н я 
т и и м е р п о с л е в о з н и к н о в е н и я а в а р и и , с т е м чтобы 
у м е н ь ш и т ь м а с ш т а б ы и степень у щ е р б а , л и б о в при
н я т и и м е р , с т е м чтобы с м я г ч и т ь , о гр а н и ч и ть и л и 
с в е с т и к м и н и м у м у т р а н с г р а н и ч н ы й у щ е р б , о б у с л о в 
л е н н ы й в и д а м и д е я т е л ь н о с т и , и м е ю щ и м и в р е д н ы е 
п о с л е д с т в и я . В п е р в о м с л у ч а е п о н я т и е " п р е д о т в р а 
щ е н и е " п р и м е н я е т с я к в и д а м д е я т е л ь н о с т и , сопря 
ж е н н ы м с р и с к о м , а в о в т о р о м - г л а в н ы м о б р а з о м 
к в и д а м д е я т е л ь н о с т и , и м е ю щ и м в р е д н ы е по с л е д 
с т в и я . Х о т я С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к б ы л гото в сле
д о в а т ь п о ж е л а н и я м К о м и с с и и , он в с е ж е о т д а л 
п р е д п о ч т е н и е н е с к о л ь к о и з м е н е н н о м у п е р в о м у под
х о д у и п р е д л о ж и л у с т а н о в и т ь т а к о й р е ж и м д л я о б е и х 
г р у п п в и д о в д е я т е л ь н о с т и , к о т о р ы й п р е д у с м а т р и в а л 
б ы н е о б х о д и м о с т ь у в е д о м л е н и я , о б м е н а и нфо рма 
ц и е й и п р о в е д е н и я к о н с у л ь т а ц и й м е ж д у з а и нте р е 
с о в а н н ы м и г о с у д а р с т в а м и . О д н а к о т а к н а з ы в а е м о е 
" т в е р д о е о б я з а т е л ь с т в о " в о з н и к а е т л и ш ь то гда , 
к о г д а у щ е р б п р и ч и н е н и к о г д а он м о ж е т быть при
с в о е н в и д у д е я т е л ь н о с т и н а о с н о в е к а у з а л ь н о й 
с в я з и . Б ы л о б ы р а з у м н о о ж и д а т ь , что г о с у д а р с т в а 
б у д у т о б м е н и в а т ь с я и н ф о р м а ц и е й , п р о в о д и т ь к о н 
с у л ь т а ц и и и п е р е г о в о р ы д р у г с д р у г о м по т а к и м 
в и д а м д е я т е л ь н о с т и , к о т о р ы е их з атр а ги в а ют . Что 
к а с а е т с я о т в е т с т в е н н о с т и , то он п о - п р е ж н е м у х о т е л 
б ы р е к о м е н д о в а т ь н е а в т о м а т и ч е с к и в о з н и к а ю щ у ю 

Например, подготовленный Советом Европы проект 
правил о компенсации за ущерб, причиненный окружающей 
среде [Совет Европы, документ CDCJ (89) 60 (Страсбург, 
8 сентября 1989 года)], в котором рассматриваются опасные 
виды деятельности, охватывает также виды деятельности, 
наносящие ущерб в результате продолжительного загрязне
ния, но при этом, как представляется, в нем не делается 
различия в применимом к ним правовом режиме. 

В правовых принципах и рекомендациях по защите 
окружающей среды и устойчивому развитию, подготовлен
ных Группой экспертов по праву окружающей среды Все
мирной комиссии по окружающей среде и развитию (Environ
mental Protection and Sustainable Development: Legal Principles 
and Recommendations (London, Graham & Trotman, 1987)), 
проводится различие между видами деятельности, создаю
щими риск нанесения существенного трансграничного ущерба, 
и видами деятельности, действительно причиняющими транс
граничный ущерб. 

строгую о тв е тс тв е н н о с ть , а о б я з а т е л ь с т в о в е с т и пере
г о в о р ы о к о м п е н с а ц и и за п р и ч и н е н н ы й у щ е р б . 

474. Б о л ь ш и н с т в о ч л е н о в К о м и с с и и с о гл а с и л и с ь 
со С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м в том , что б ы л о бы 
п р е д п о ч т и т е л ь н е й в м е с т е р а с с м а т р и в а т ь в и д ы д е я 
тельности , с о п р я ж е н н ы е с р и с к о м , и в и д ы д е я т е л ь 
ности, п р и ч и н я ю щ и е у щ е р б , п о с к о л ь к у о н и име ют 
м н о г о о б щ е г о с т о ч к и з р е н и я п р а в о в ы х п о с л е д с т в и й . 
Это особенно в е р н о , е с л и в з я т ь б о л е е ш и р о к у ю к о н 
цепцию п р е д о т в р а щ е н и я , о х в а т ы в а ю щ у ю н е т о л ь к о 
м е р ы по п р е д о т в р а щ е н и ю а в а р и и , н о и м е р ы , н а п р а в 
л е н н ы е на у м е н ь ш е н и е и л и п р е д о т в р а щ е н и е у щ е р б а . 
Н е с к о л ь к о ч л е н о в , х о т я и н е в ы с т у п и л и п р о т и в 
т а к о г о п о д х о д а , в ы р а з и л и с в о и с о м н е н и я по п о в о д у 
того,  м о ж н о л и с ф о р м у л и р о в а т ь о б я з а т е л ь с т в о по 
п р е д о т в р а щ е н и ю , в о с о б е н н о сти о б я з а т е л ь с т в о по 
п р е д о т в р а щ е н и ю а в а р и и , в с в о д е статей , в к о т о р о м 
н е п р о в о д и т с я р а з л и ч и е м е ж д у д в у м я г р у п п а м и 
в и д о в д е я т е л ь н о с т и . О б я з а т е л ь с т в а по п р е д о т в р а 
ще н и ю я в л я ю т с я в п о л н е ч е т к и м и . Они т а к ж е х о т е л и 
бы , чтобы в р я д у п р е в е н т и в н ы х н е у п о м и н а л и с ь 
м е р ы , п р и н и м а е м ы е с це л ь ю с м я г ч е н и я и л и у м е н ь 
ш е н и я у щ е р б а п о с л е в о з н и к н о в е н и я а в а р и и . Б ы л о 
т а к ж е п р е д л о ж е н о р а з д е л и т ь п р о е к т н а д в е части: 
п е р в у ю часть п о с в я т и т ь в о п р о с а м п р е д о т в р а щ е н и я , 
а в о в т о р у ю в к л ю ч и т ь о д н о и л и н е с к о л ь к о т и п о в ы х 
п о л о ж е н и й о в о з м е щ е н и и . 

475. Н е с к о л ь к о ч л е н о в К о м и с с и и в ы р а з и л и м н е н и е , 
что С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , п ы т а я с ь р а с с м а т р и в а т ь 
в и д ы д е я т е л ь н о с т и , с о п р я ж е н н ы е с р и с к о м , и в и д ы 
д е я т е л ь н о с т и , п р и ч и н я ю щ и е у щ е р б , в м е с т е , с у з и л 
сферу о х в а т а т е м ы и по ч ти п о с т а в и л в и д ы д е я т е л ь 
ности, п р и ч и н я ю щ и е у щ е р б , в п о д ч и н е н н о е п о л о ж е 
н и е по отн оше н и ю к в и д а м д е я т е л ь н о с т и , с о п р я ж е н 
н ы м с р и с к о м . В р е з у л ь т а т е э того , к а к п р е д с т а в л я е т 
с я , в и д ы д е я т е л ь н о с т и , п р и ч и н я ю щ и е у щ е р б , при
о б р е л и и н о е з н а ч е н и е , а и м е н н о о н и стали в и д а м и 
д е я т е л ь н о с т и , в о т н о ш е н и и к о т о р ы х у щ е р б с с а м о г о 
н а ч а л а считается н е и з б е ж н ы м и л и п р а к т и ч е с к и не
и з б е ж н ы м с л е д с т в и е м и к о т о р ы е о с у щ е с т в л я ю т с я 
при т о м п о н и м а н и и , что в с л у ч а е п р и ч и н е н и я у щ е р б а 
б у д у т п р и н я т ы м е р ы по у м е н ь ш е н и ю у щ е р б а и 
в ы п л а т е к о м п е н с а ц и и за н е г о . Т а к о е з н а ч е н и е вы
т е к а е т , в частности , и з о п р е д е л е н и я " в и д о в д е я т е л ь 
ности, имеюшрих в р е д н ы е п о с л е д с т в и я " в п р о е к т е 
статьи 2 / . Е с л и о п р е д е л е н и е в и д о в д е я т е л ь н о с т и , 
и м е ю щ и х в р е д н ы е п о с л е д с т в и я , н е б у д е т о х в а т ы в а т ь 
в и д ы д е я т е л ь н о с т и , к о т о р ы е п р и ч и н я ю т у щ е р б , х о т я 
р и с к п р и ч и н е н и я у щ е р б а и н е п р е д п о л а г а е т с я , сфера 
о х в а т а т е м ы б у д е т з н а ч и т е л ь н о с у ж е н а , а э тот п о д х о д 
у ж е б ы л о т в е р г н у т б о л ь ш и н с т в о м ч л е н о в К о м и с с и и 
на п р е д ы д у щ и х с е с с и я х . По их м н е н и ю , д р у г и м эле
м е н т о м , с у ж и в а ю щ и м р а м к и т е м ы , я в л я е т с я пере
чень о п а с н ы х в е щ е с т в в статье 2 з з 9 . 

476. Н е с к о л ь к о ч л е н о в К о м и с с и и в ы р а з и л и м н е н и е 
о т о м , что э та т е м а д о л ж н а о с н о в ы в а т ь с я н а к о н ц е п 
ци и р и с к а , а н е у щ е р б а . И м е н н о к о н ц е п ц и я р и с к а 
в о з л а г а е т на г о с у д а р с т в о о п р е д е л е н н ы е о б я з а т е л ь -

Обсуждение перечня опасных веществ в Комиссии 
отражено в пунктах 478—483, ниже. 
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ства по п р е д о т в р а щ е н и ю , а если д е я т е л ь н о с т ь н е 
с о з д а ет р и с к а , т р а н с г р а н и ч н ы й у щ е р б , к а к п р а в и л о , 
не м о ж е т быть п р и ч и н е н . Этот п о д х о д , по их м н е н и ю , 
име е т б о л е е ш и р о к о е р а с п р о с т р а н е н и е на п р а к т и к е . 
Они з а я в и л и , что б у д е т н е р е а л и с т и ч н о о ж и д а т ь , что 
г о с у д а р с т в а в о з ь м у т на с е б я о тв е тс тв е н н о с ть за 
любой т р а н с г р а н и ч н ы й у щ е р б в р е з у л ь т а т е к а к о й бы 
то ни б ы л о д е я т е л ь н о с т и , н е з а в и с и м о от того , создает 
она р и с к п р и ч и н е н и я т а к о г о у щ е р б а и л и нет . 

477. Н е с к о л ь к о ч л е н о в в ы р а з и л и м н е н и е , что, не
с м о т р я на п р е д л о ж е н и я С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , 
в о з м о ж н о , б ы л о б ы ц е л е с о о б р а з н е е рассмотреть 
в и д ы д е я т е л ь н о с т и , с о п р я ж е н н ы е с р и с к о м , и в и д ы 
д е я т е л ь н о с т и , п р и ч и н я ю щ и е у щ е р б , в р а з н ы х г л а в а х 
п р о е к т а . 

Ь) Дальнейшее уточнение сферы охвата 

н ы е ,  э к о т о к с и ч н ы е и р а д и о г е н е т и ч е с к и е в е щ е с т в а ; 
они у к а з а н ы в п р и л о ж е н и и . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
в ы р а з и л м н е н и е , что эта с х е м а , в о з м о ж н о , в б о л ь ш е й 
степени п о д х о д и т д л я г л о б а л ь н о й к о н в е н ц и и , ч е м 
п е р е ч е н ь в и д о в д е я т е л ь н о с т и , п о с к о л ь к у она обес
п е ч и в а е т , с о д н ой стороны, б о л ь ш у ю г и б к о с т ь , а с 
д р у г о й - з н а ч и т е л ь н у ю точность сфе р ы о х в а т а т е м ы . 
П оэтому он х о т е л бы п р е д л о ж и т ь К о м и с с и и и м е н н о 
эту с х е м у . Р а з у м е е т с я , т а к о й пе р е ч е н ь д о л ж е н быть 
с о с т а в л е н по к о н с у л ь т а ц и и с г р у п п о й э к с п е р т о в , и 
он не б у д е т носить и с ч е р п ы в а ю щ и й х а р а к т е р , по
с к о л ь к у в с е г д а б у д е т н е и з в е с т н о , я в л я е т с я л и 
р е а л ь н о й опасность н а н е с е н и я т р а н с г р а н и ч н о г о 
у щ е р б а , к о т о р у ю с о з д а ет к о н к р е т н ы й в и д д е я т е л ь 
ности . К р о м е того , т а к о й пе р е ч е н ь потр е б у ет в н е 
с е н и я р я д а и з м е н е н и й в п р о е к т ы статей 1 - 9 , н а х о д я 
щ и е с я в н а с т о я щ е е в р е м я на р а с с м о т р е н и и Р е д а к 
ц и о н н о г о к о м и т е т а . 

478.  В х о д е п р е д ы д у щ е г о о б с у ж д е н и я в К о м и с с и и 
и Шестом к о м и т е т е Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и р я д 
ч л е н о в и п р е д с т а в и т е л е й п р а в и т е л ь с т в в ы с т у п и л и с 
к о м м е н т а р и я м и по п о в о д у д а л ь н е й ш е г о у т о ч н е н и я 
сферы о х в а т а т е м ы п у т е м с о с т а в л е н и я п е р е ч н я в и д о в 
д е я т е л ь н о с т и , о х в а т ы в а е м ы х т е м о й . С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к п о я с н и л , что п о с л е у г л у б л е н н о г о и з у ч е 
н и я д а н н о г о в о п р о с а он н е п р и ш е л к и н о м у в ы в о д у 
и п о - п р е ж н е м у считает , что пе р е ч е н ь в и д о в д е я 
те л ь н о сти н е у м е с т е н д л я г л о б а л ь н о й к о н в е н ц и и 
т а к о г о х а р а к т е р а , к о т о р ы й о б у с л о в л е н т е м о й . Одна
к о он х о р о ш о о с о з н а ет б е с п о к о й с т в о , в ы р а ж е н н о е 
в о т н о ш е н и и н е о б х о д и м о с т и д а л ь н е й ш е г о у т о ч н е н и я 
сферы о х в а т а т е м ы , а и м е н н о в и д о в д е я т е л ь н о с т и , 
к к о т о р ы м б у д у т п р и м е н я т ь с я п р о е к т ы статей . С э той 
целью он и з у ч и л в о з м о ж н о с т ь с о с т а в л е н и я п е р е ч н я 
не в и д о в д е я т е л ь н о с т и , а в е щ е с т в , к о т о р ы е с ами по 
себе о п а с н ы н а с т о л ь к о , что о п р е д е л е н н ы е в и д ы д е я 
те л ь н о сти , с в я з а н н ы е с н и м и , в е р о я т н е е в с е го б у д у т 
с о з д а в а т ь р и с к п р и ч и н е н и я т р а н с г р а н и ч н о г о уще р б а . 
Этой м о д е л и с л е д о в а л и и при с о с т а в л е н и и д л я 
Совета Е в р о п ы п р о е к т а п р а в и л о к о м п е н с а ц и и за 
у щ е р б , п р и ч и н е н н ы й о к р у ж а ю щ е й  средеЗ'">,  к о т о р ы е 
п р е д с т а в л я л и собой н о р м ы о г р а ж д а н с к о й ответ 
ств е н н о сти за о п а с н ы е в и д ы д е я т е л ь н о с т и . Указан 
н ы е в э т о м п р о е к т е о п а с н ы е в и д ы д е я т е л ь н о с т и б ы л и 
о п р е д е л е н ы с у ч е т о м к о н ц е п ц и и о п а с н ы х в е щ е с т в , 
п р и ч е м к н о р м а м п р и л а г а е т с я их п е р е ч е н ь , а т а к ж е 
о п е р а ц и и , к о т о р ы е п р о и з в о д я т с я с э т и м и в е щ е с т в а 
ми , а и м е н н о и с п о л ь з о в а н и е , х р а н е н и е , п р о и з в о д 
ство , п е р е в о з к а и а н а л о г и ч н ы е о п е р а ц и и . В у п о м я н у 
тый п р о е к т в к л ю ч е н ы т а к ж е в и д ы д е я т е л ь н о с т и , г д е 
и с п о л ь з у ю т с я т е х н о л о г и и , к о т о р ы е с л у ж а т источни
к о м в р е д н о й р а д и а ц и и , а т а к ж е п р и в н о с я т в о к р у 
жа ющу ю с р е д у о п а с н ы е о р г а н и з м ы с и з м е н е н н о й ге
н е т и к о й и л и о п а с н ы е м и к р о о р г а н и з м ы . В п р о е к т е 
п р а в и л о п а с н ы е в е щ е с т в а о п р е д е л я ю т с я к а к вещест 
в а , к о т о р ы е с о з д а ют з н а ч и т е л ь н ы й р и с к п р и ч и н е н и я 
у щ е р б а л и ц а м и л и и м у щ е с т в у и л и о к р у ж а ю щ е й 
с р е д е , т а к и е к а к го р ю ч и е и к о р р о з и о н н ы е материа 
лы , в з р ы в ч а т ы е в е щ е с т в а , о к и с л и т е л и , в е щ е с т в а 
р а з д р а ж а ю щ е г о д е й с т в и я , к а н ц е р о г е н н ы е , то к с и ч -

з"» См. сноску 337, выше. 

479. Что к а с а е т с я п е р е ч н я о п а с н ы х в е щ е с т в , то в 
х о д е п р е н и й в К о м и с с и и б ы л и в ы с к а з а н ы три т о ч к и 
з р е н и я : о д н и ч л е н ы п р и в е т с т в о в а л и р а з р а б о т к у 
п е р е ч н я в е щ е с т в в т о м в и д е , в к а к о м это б ы л о пред 
л о ж е н о ; д р у г и е з а я в и л и , что т а к о й пе р е ч е н ь б у д е т 
п р и е м л е м т о л ь к о в т о м с л у ч а е , е сли он б у д е т исчер
п ы в а ю щ и м , а третьи в ы с т у п и л и п р о т и в с о с т а в л е н и я 
к а к о г о бы то ни б ы л о п е р е ч н я . 

480. Согласно п е р в о й т о ч к е з р е н и я , п е р е ч е н ь опас
н ы х в е щ е с т в п о з в о л и т в еще б о л ь ш е й степе н и уточ
нить сфе р у о х в а т а п р о е к т о в статей , п о с к о л ь к у в н е м 
б у д у т с о д е р ж а т ь с я п р и м е р ы в и д о в в е щ е с т в и в к о 
н е ч н о м счете с в я з а н н ы х с н и м и в и д о в д е я т е л ь н о с т и . 
По м н е н и ю с т о р о н н и к о в э той т о ч к и з р е н и я , т а к о й 
п е р е ч е н ь , не п р о т и в о р е ч а щ и й о б щ е м у п о д х о д у к 
т е м е , в н е с е т д о п о л н и т е л ь н у ю я с н о сть в к о н ц е п ц и ю 
р и с к а . Б л а г о д а р я т а к о м у пе р е ч н ю п о н я т и е р и с к а 
б у д е т а с с о ц и и р о в а т ь с я с в и д а м и д е я т е л ь н о с т и , в от
н о ш е н и и к о т о р ы х н е о б х о д и м о б у д е т п р и н и м а т ь пре
в е н т и в н ы е м е р ы . К а к з а я в и л С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к , э тот пе р е ч е н ь д о л ж е н носить не и с ч е р п ы в а ю щ и й , 
а и л л ю с т р а т и в н ы й х а р а к т е р и д о л ж е н о б н о в л я т ь с я 
по м е р е н е о б х о д и м о с т и . 

481 . Согласно в т о р о й т о ч к е з р е н и я , в с я ц е л ь со
с т а в л е н и я п е р е ч н я в и д о в д е я т е л ь н о с т и и л и в е щ е с т в 
з а к л ю ч а е т с я в у т о ч н е н и и сфе р ы о х в а т а т е м ы , с тем 
чтобы г о с у д а р с т в а то ч н о з н а л и , к а к и е в и д ы д е я т е л ь 
ности д о л ж н ы с о о т в е т с т в о в а т ь о б я з а т е л ь с т в а м , уста
н о в л е н н ы м в с т а т ь я х . Н е и с ч е р п ы в а ю щ и й , и л и и л л ю 
с т р а т и в н ы й , п е р е ч е н ь не до сти гнет э той ц е л и . Т а к о й 
п е р е ч е н ь б у д е т иметь с м ы с л л и ш ь в том с л у ч а е , е сли 
он б у д е т и с ч е р п ы в а ю щ и м . Н е с к о л ь к о ч л е н о в Коми с 
сии , р а з д е л я в ш и х э ту т о ч к у з р е н и я , п е р в о н а ч а л ь н о 
в ы с т у п а л и за пе р е ч е н ь в и д о в д е я т е л ь н о с т и , охв а 
т ы в а е м ы х темой . 

482.  Согласно тр еть ей т о ч к е з р е н и я , с о с т а в л е н и е 
п е р е ч н я , б у д ь то и с ч е р п ы в а ю щ е г о и л и нет , с у з ит 
сферу о х в а т а т е м ы и сместит а к ц е н т с отв етств е н н о 
сти, о б у с л о в л е н н о й п р и ч и н е н и е м у щ е р б а , на ответ 
ств е н н о сть , о б у с л о в л е н н у ю о с у щ е с т в л е н и е м в и д о в 
д е я т е л ь н о с т и , с о п р я ж е н н ы х с р и с к о м . По их м н е н и ю . 
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р и с к н е д о л ж е н и гр ать н и к а к о й р о л и в к о м п е н с а ц и и , 
п о с к о л ь к у в п р о т и в н о м с л у ч а е э то б у д е т пр оти в о р е 
ч ить п р и н ц и п у , с о г л а с н о к о т о р о м у б е з в и н н о постра
д а в ш а я сторона н е д о л ж н а с ама п о к р ы в а т ь пр и ч и н е н 
н ы й ей у щ е р б . Они з а я в и л и , что к о н ц е п ц и я р и с к а 
п р и м е н и м а т о л ь к о к о б я з а т е л ь с т в а м по пр е д отв р а 
щ е н и ю и п о э т о м у в п е р е ч н е нет н и к а к о й н е о б х о д и 
мо сти : д о с та то ч н о б у д е т д а ть о б щ е е о п р е д е л е н и е 
р и с к а . 

483 . Р е з ю м и р у я п р е н и я . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
о тм е т и л , что , п р е д л а г а я п е р е ч е н ь о п а с н ы х в е щ е с т в , 
о н л и ш ь х о т е л в н е с т и б о л ь ш у ю я с н о сть в к о н ц е п ц и ю 
" с у щ е с т в е н н о г о р и с к а " в с в я з и с в и д а м и д е я т е л ь 
ности , с о п р я ж е н н ы м и с р и с к о м . П е р е ч е н ь о п а с н ы х 
в е щ е с т в н е б у д е т п р и м е н я т ь с я к в и д а м д е я т е л ь н о с т и , 
и м е ю щ и м в р е д н ы е п о с л е д с т в и я . Он н е считает , что 
т а к о й п е р е ч е н ь о к а ж е т к а к о е - л и б о в л и я н и е н а сфе р у 
о х в а т а т е м ы . Он н е считает т а к ж е , что и с ч е рпы в а ю 
щ и й п е р е ч е н ь а в т о м а т и ч е с к и б у д е т о з н а ч ать , что та 
и л и и н а я д е я т е л ь н о с т ь с о з д а ет с у щ е с т в е н н ы й р и с к 
п р и ч и н е н и я т р а н с г р а н и ч н о г о у щ е р б а . Н е о б х о д и м о 
б у д е т в с е г д а о ц е н и в а т ь э тот р и с к , у ч и т ы в а я при э том 
м н о г и е ф а к т о р ы . Опа с н о е в е щ е с т в о м о ж е т с о з д а в а т ь 
р и с к п р и ч и н е н и я у щ е р б а н а т е р р и т о р и и г о с у д а р с т в а 
п р о и с х о ж д е н и я , н о н е т р а н с г р а н и ч н о г о у щ е р б а , 
к о г д а о н о и с п о л ь з у е т с я с л и ш к о м д а л е к о от г р а н и ц 
с о с е д н е г о г о с у д а р с т в а ; и л и о п а с н о е в е щ е с т в о м о ж е т 
и с п о л ь з о в а т ь с я в столь м а л ы х к о л и ч е с т в а х , что 
о н о н е б у д е т с о з д а в а т ь р и с к п р и ч и н е н и я к а к о г о бы 
то н и б ы л о т р а н с г р а н и ч н о г о у щ е р б а . Поэтому неза
в и с и м о от т о г о , б у д е т л и п е р е ч е н ь и с ч е р п ы в а ю щ и м , 
н е о б х о д и м о б у д е т в с е г д а о ц е н и в а т ь р и с к с у ч е т о м 
у с л о в и й , в к о т о р ы х и с п о л ь з у е т с я в е щ е с т в о . 

2. ЗАМЕЧАНИЯ ПО КОНКРЕТНЫМ СТАТЬЯМ ПЛАНА, 
ПРЕДЛОЖЕННОГО СПЕЦИАЛЬНЫМ ДОКЛАДЧИКОМ 

а) ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

СТАТЬЯ 1 (Сфера п р и м е н е н и я н а с т о я щ и х статей ) и 
СТАТЬЯ 2 ( Употр е б л е н и е т е р м и н о в ) ^ ' ' ! 

Проекты статей 1 и 2, представленные Специальным 
докладчиком в его шестом докладе, гласят: 

< ГЛА В А I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Сфера применения настоящих статей 

Настоящие статьи применяются к видам деятельности, 
осуществляемым на территории государства или в других 
местах под его юрисдикцией, признанной международным 
правом, или в отсутствие таковой под его контролем, 
когда физические последствия такой деятельности в те
чение всего процесса ее осуществления наносят транс
граничный ущерб или создают риск его нанесения. 

Статья 2. Употребление терминов 

Для целей настоящих статей: 
а ) термин "виды деятельности, сопряженные с ри

ском", означает виды деятельности, описанные в статье 1, 

в том числе виды деятельности, осуществляемые непо
средственно государством, которое: 

i) осуществляет использование, хранение, произ
водство, перевозку, удаление и другие анало
гичные операции с одним или более опасными 
веществами; 

И) применяет технологии, вызьшающие опасные 
излучения; или 

Ш) интродуцирует в окружающую среду опасные 
организмы с измененным генетическим фон
дом и опасные микроорганизмы; 

b) термин "опасные вещества" означает вещества, ко
торые создают [ощутимый] [существенный] риск нанесения 
ущерба лицам, объектам, [использованию или эксплуата
ции районов] или окружающей среде, такие как горючие, 
взрывчатые, корродирующие, окисляющие, раздражающие, 
канцерогенные, мутагенные, токсичные, экотоксичные и 
радиоактивные вещества, указанные в приложении,.. 
Вещество может считаться опасным лишь в том случае, 
если оно имеется в определенных количествах или кон
центрациях или в связи с некоторыми опасностями или 
ситуациями, в которые может попадать указанное ве
щество, без ущерба для положений подпункта  Щ 

c) термин "опасные организмы с измененным генети
ческим .фондом" означает организмы, генетический фонд 
которых был изменен неестественным способом путем 
скрещивания или естественной рекомбинации и которые 
создают опасность для лиц, объектов, [использования или 
эксплуатации районов] или для окружающей среды, со
гласно приложению,,,; 

d) термин "опасные микроорганизмы" означает микро
организмы, которые создают опасность для лиц, объектов, 
[использования или эксплуатации районов] или для окру
жающей среды, такие как патогенные или токсинные; 

e) термин "[ощутимый] [существенный] риск" означает 
риск, который предполагает как малую вероятность нане
сения очень крупного [опустошительного] ущерба, так 
и более высокую, чем обычно, вероятность нанесения 
менее крупного, хотя [ощутимого] [существенного] транс
граничного ущерба; 

/ ) термин "виды деятельности, имеющие пагубные по
следствия", означает виды деятельности, описанные в 
статье 1, которые наносят трансграничный ущерб в про
цессе нормального хода их осуществления; 

g) термин "трансграничный ущерб" означает ущерб, яв
ляющийся физическим последствием видов деятельности, 
упомянутых в статье 1, и который на территории или в 
[местах] [районах] под юрисдикцией или контролем дру
гого государства является [ощутимым] [существенным] 
для лиц, [вещей] [объектов], [использования или эксплуа
тации районов] или для окружающей среды, В настоя
щих статьях этот термин всегда означает [ощутимый] [су
щественный] ущерб, "Трансграничный ущерб" включает в 
себя стоимость предупредительных мер, принятых для 
ограничения или сведения к минимуму пагубных транс
граничных последствий деятельности, описанной в ста
тье 1, а также новый ущерб, который эти меры могут на
нести; 

h) термин "[ощутимый] [существенный] ущерб" озна
чает ущерб, превышающий простое неудобство или незна
чительный ущерб, которые обычно допускаются; 

Í) термин "государство происхождения" означает го-
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484. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что в к л ю ч е 
н и е п е р е ч н я о п а с н ы х в е щ е с т в по тр е б у е т в н е с е н и я 
и з м е н е н и я в п р о е к т статьи 2. В п о д п у н к т е а описы
в а ю т с я в и д ы д е я т е л ь н о с т и , с о п р я ж е н н ы е с р и с к о м . В 
п о д п у н к т а х b-d с о д е р ж и т с я п о н я т и е о п а с н ы х в е 
щ е с т в . Эти п о д п у н к т ы в к о н е ч н о м счете д о л ж н ы быть 
с ф о р м у л и р о в а н ы по к о н с у л ь т а ц и и с э к с п е р т а м и . В 
статью 2 б ы л в н е с е н р я д д р у г и х и з м е н е н и й с у ч е т о м 
к о м м е н т а р и е в , в ы с к а з а н н ы х в К о м и с с и и и Шестом 
к о м и т е т е Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и в п р о ш л о м г о д у . 
П о д п у н к т g о " т р а н с г р а н и ч н о м у щ е р б е " б ы л пере
с м о т р е н т а к и м о б р а з о м , чтобы о х в а т и т ь к о н ц е п ц и ю 
п р е в е н т и в н ы х м е р , п р и н и м а е м ы х п о с л е то го , к а к 
п р о и з о ш л а а в а р и я , в о т н о ш е н и и в и д о в д е я т е л ь н о с т и , 
с о п р я ж е н н ы х с р и с к о м , и л и м е р по с в е д е н и ю к м и н и 
м у м у у щ е р б а в о т н о ш е н и и в и д о в д е я т е л ь н о с т и , 
и м е ю щ и х в р е д н ы е п о с л е д с т в и я . По м н е н и ю Специ
а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , т а к и е м е р ы , е с л и о н и б у д у т 
п р и н и м а т ь с я з а т р а г и в а е м ы м г о с у д а р с т в о м , с т е м 
чтобы з а щ и т и т ь с е б я и с в о и х г р а ж д а н , д о л ж н ы рас
с м а т р и в а т ь с я к а к с о с т а в н а я часть у щ е р б а , пр и ч и н е н 
н о го э т о м у г о с у д а р с т в у . Еще о д н о в а ж н о е и з м е н е 
н и е в о п р е д е л е н и и т р а н с г р а н и ч н о г о у щ е р б а в под
п у н к т е g з а к л ю ч а е т с я в о в к л ю ч е н и и н а р я д у с уще р 
б ом л и ц а м и и м у щ е с т в у у щ е р б а о к р у ж а ю щ е й с р е д е . 
По м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , у щ е р б о к р у 
ж а ю щ е й с р е д е д о л ж е н в о з м е щ а т ь с я п у т е м в о с с т а н о в 
л е н и я у с л о в и й , с у щ е с т в о в а в ш и х д о н а с т у п л е н и я 
у щ е р б а , и р а с х о д ы на т а к и е о п е р а ц и и , е с л и о н и 
п р о и з в о д и л и с ь з а т р а г и в а е м ы м г о с у д а р с т в о м и л и по 
его п р о с ь б е т р е т ь и м г о с у д а р с т в о м , д о л ж н ы п о к р ы 
в а т ь с я за счет г о с у д а р с т в а п р о и с х о ж д е н и я . В т о м 
с л у ч а е , е с л и в е р н у т ь с я к s ta tus quo a n t e н е в о з м о ж н о , 
с л е д у е т к а к и м - л и б о о б р а з о м п р о и з в е с т и о ц е н к у на
н е с е н н о г о у щ е р б а в д е н е ж н о м в ы р а ж е н и и и в ы п л а 
тить к о м п е н с а ц и ю з а т р а г и в а е м о м у г о с у д а р с т в у со 
сто р о н ы г о с у д а р с т в а п р о и с х о ж д е н и я в в и д е пр е д о 
с т а в л е н и я с о о т в е т с т в у ю щ е й д е н е ж н о й с у м м ы и л и в 
д р у г о й ф о р м е , с о г л а с о в а н н о й м е ж д у з а и н т е р е с о в а н 
н ы м и с т о р о н а м и . В п о д п у н к т е h б ы л а с д е л а н а попыт -

сударство, под юрисдикцией или контролем которого 
осуществляется деятельность, описанная в статье 1; 

термин "затрагиваемое государство" означает го
сударство, под юрисдикцией или контролем которого 
наносится трансграничный ущерб; 

к)  термин "инцидент" означает любое случайное со
бытие или длительный процесс или ряд событий одного 
и того же происхождения, которые наносят трансгранич
ный ущерб или создают риск его нанесения; 

/) термин "меры восстановления" означает достаточные 
и разумные меры для восстановления или восполнения 
пострадавщих или уничтоженных природных ресурсов; 

m) термин "предупредительные меры" означает меры, 
упомянутые в статье 8, и включает в себя как меры, на
правленные на предотвращение инцидента или ущерба, 
так и меры, направленные на ограничение или сведение 
к минимуму пагубных последствий уже произошедшего 
инцидента; 

л ) термин "заинтересованные государства" означает 
государство или государства происхождения и затраги
ваемое государство или государства». 

к а дать к р а т к о е о п р е д е л е н и е [ ощутимо го ] [сущест 
в е н н о г о ] у щ е р б а . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , 
что он гото в в ы с л у ш а т ь п р е д л о ж е н и я в э том отноше 
н и и .  Он т а к ж е с д е л а л п о п ы т к у о п р е д е л и т ь п о н я т и е 
" и н ц и д е н т а " в п о д п у н к т е к. Он о т д а л п р е д п о ч т е н и е 
т е р м и н у " и н ц и д е н т " по с р а в н е н и ю с т е р м и н о м 
" а в а р и я " , с т е м чтобы о х в а т и т ь о б е с и т у а ц и и , к о г д а 
о б с т о я т е л ь с т в а в ы х о д я т и з -по д к о н т р о л я опе р ато р а 
и к о г д а ' в р е д н ы е п о с л е д с т в и я в о з н и к а ю т в х о д е 
о б ы ч н о й р а б оты и л и д е я т е л ь н о с т и и к а к и м - т о об
р а з о м с в я з а н ы с н и м и . В п о д п у н к т е m пр е д с та в 
л е н ы д в а а с п е к т а п о н я т и я п р е д о т в р а щ е н и я , а име н 
но м е р ы , п р и н и м а е м ы е в ц е л я х п р е д о т в р а щ е н и я 
и н ц и д е н т а и л и у щ е р б а , и м е р ы , н а п р а в л е н н ы е 
на с в е д е н и е к м и н и м у м у в р е д н ы х п о с л е д с т в и й 
у щ е р б а . 

485. По п р о е к т у статьи 1 б ы л о в ы с к а з а н о н е м н о г о 
з а м е ч а н и й . Н е к о т о р ы е з а м е ч а н и я к а с а л и с ь о бщей 
сфе р ы э той т е м ы (см , п у н к т ы 4 7 8 - 4 8 3 , в ы ш е ) . Не
с к о л ь к о з а м е ч а н и й б ы л о с д е л а н о по п о в о д у то го , что 
с т о ч к и з р е н и я с т р у к т у р ы в статье 1, к а к п р е д с т а в 
л я е т с я , не о т р а ж е н ы в е с ь м а м н о г о ч и с л е н н ы е и зме 
н е н и я , к о т о р ы е б ы л и в н е с е н ы в статью 2 в с в я з и с 
о п р е д е л е н и е м в и д о в д е я т е л ь н о с т и , с о п р я ж е н н ы х с 
р и с к о м , и в и д о в д е я т е л ь н о с т и , и м е ю щ и х в р е д н ы е 
п о с л е д с т в и я . С татья 2, с д р у г о й сто р о н ы , о б с ужд а 
лась о б с т о я т е л ь н о . Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и счи
та л и , что н о в ы й т е к с т статьи 2 я в л я е т с я с л и ш к о м 
п р о с т р а н н ы м и с л и ш к о м с л о ж н ы м д л я о п р е д е л е н и я 
т е р м и н о в . В н е м п р е д с т а в л е н о 14 о п р е д е л е н и й , часть 
к о т о р ы х н е име е т с а м о с т о я т е л ь н ы й х а р а к т е р и в 
свою о ч е р е д ь з а в и с и т от п о с л е д у ю щ и х о п р е д е л е н и й . 
В о з м о ж н о , о п р е д е л е н и е н е к о т о р ы х т е р м и н о в м о ж н о 
б ы л о бы в ы д е л и т ь в о т д е л ь н ы е статьи. Н е к о т о р ы е 
д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и с ч и та л и , что д л и н н ы й пере
чень о п р е д е л е н и й т е р м и н о в в статье 2 н а э том р а н н е м 
э тапе работы не д о л ж е н с о з д а в а т ь б о л ь ш и х тр у д н о 
стей , п о с к о л ь к у по м е р е п р о д в и ж е н и я р а б оты по 
д а н н о й т е м е п е р е ч е н ь т е р м и н о в м о ж е т стать б о л е е 
к р а т к и м , е с л и в к а к и х - л и б о т е р м и н а х н е о б х о д и м о с т ь 
отпа д ет . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , п о д в о д я ито ги об
с у ж д е н и я , о тм е т и л , что э та т е м а з а т р а г и в а е т н о в у ю 
область и что, б е з у с л о в н о , м н о г и е т е р м и н ы , исполь 
з у е м ы е в стать ях , н е я в л я ю т с я ш и р о к о и з в е с т н ы м и и 
п о э т о м у н у ж д а ю т с я в о п р е д е л е н и и . Во в с е х к о н в е н 
ц и я х по с м е ж н ы м т е м а м с о д е р ж а т с я д л и н н ы е переч
ни о п р е д е л я е м ы х т е р м и н о в . 

486. Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и в ы с к а з а л и м н е н и е , 
что о п р е д е л е н и е т е р м и н а " в и д ы д е я т е л ь н о с т и , со
п р я ж е н н ы е с р и с к о м " , с о д е р ж а щ е е с я в п о д п у н к т е а, 
о с н о в ы в а е т с я на ч е т ы р е х о т д е л ь н ы х п о н я т и я х : "опас 
н ы е в е щ е с т в а " , " т е х н о л о г и и , в ы з ы в а ю щ и е опа с н о е 
и з л у ч е н и е " , " о п а с н ы е о р г а н и з м ы с и з м е н е н н о й гене
т и к о й " и " о п а с н ы е м и к р о о р г а н и з м ы " . Любой в и д 
д е я т е л ь н о с т и , к о т о р ы й н е с в я з а н с о д н и м и з э тих 
ч е ты р ех э л е м е н т о в , д а ж е н е с м о т р я н а то, что, если 
г о в о р и т ь о б ъ е к т и в н о , он м о ж е т я в л я т ь с я п р и ч и н о й 
тр а н с гр а н и ч н о го у щ е р б а ( н а п р и м е р , стр о ите л ь ств о 
и л и ф у н к ц и о н и р о в а н и е д а м б ы ) , п о - в и д и м о м у , был 
бы и с к л ю ч е н из э того о п р е д е л е н и я и п о э т о м у не 
р а с с м а т р и в а л с я бы в к а ч е с т в е в и д а д е я т е л ь н о с т и . 
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с о п р я ж е н н о г о с р и с к о м . В с в я з и с э т и м д а н н о е опре
д е л е н и е д о л ж н о быть п е р е с м о т р е н о . 

487.  Б ы л о т а к ж е о тм е ч е н о , что о п р е д е л е н и е " в и д о в 
д е я т е л ь н о с т и , и м е ю щ и х п а г у б н ы е п о с л е д с т в и я " , в 
п о д п у н к т е / , п о - в и д и м о м у , с о с т а в л е н о в у з к о м 
с м ы с л е , и н е п о н я т н о , о х в а т ы в а е т л и о н о т а к ж е по
с л е д с т в и я д е я т е л ь н о с т и , в р е з у л ь т а т е к о т о р о й б ы л 
н а н е с е н у щ е р б , х о т я р и с к н а н е с е н и я у щ е р б а н е пред 
в и д е л с я . Д а л е е б ы л о у к а з а н о , что с в я з ь м е ж д у э т и м 
в и д о м д е я т е л ь н о с т и и статьей н у ж д а е т с я в уто ч н е 
н и и , п о с к о л ь к у в э той статье н е с о д е р ж и т с я н и к а к и х 
с с ы л о к н а т а к и е в и д ы д е я т е л ь н о с т и . В том , что к а 
с а етс я т е р м и н а " т р а н с г р а н и ч н ы й у щ е р б " , о к о т о р о м 
г о в о р и т с я в п о д п у н к т е g, то м н о г и е ч л е н ы К о м и с с и и 
п р и в е т с т в о в а л и тот фа кт , что э то п о н я т и е теперь 
в к л ю ч а е т в с е б я у щ е р б о к р у ж а ю щ е й с р е д е , а т а к ж е 
сто имо сть п р е в е н т и в н ы х м е р , п р и н я т ы х д л я огра
н и ч е н и я и л и с в е д е н и я к м и н и м у м у п о с л е д с т в и й 
т р а н с г р а н и ч н о г о у щ е р б а . В том , что к а с а е т с я в ы б о р а 
м е ж д у д в у м я о п р е д е л и т е л ь н ы м и с л о в а м и " о щ у т и 
м ы й " и " с у щ е с т в е н н ы й " д л я у с т а н о в л е н и я п р е д е л ь 
н о г о у р о в н я у щ е р б а , то м н о г и е ч л е н ы К о м и с с и и от
д а в а л и п р е д п о ч т е н и е в ы р а ж е н и ю " с у щ е с т в е н н ы й " . В 
с в я з и с т е р м и н о м " и н ц и д е н т " н е к о т о р ы е ч л е н ы 
з а я в и л и о т о м , что о н и п р е д п о ч и т а ю т д л я в и д о в 
д е я т е л ь н о с т и , с о п р я ж е н н ы х с р и с к о м , в ы р а ж е н и е 
" а в а р и я " , к о т о р о е , по их м н е н и ю , я в л я е т с я б о л е е 
ш и р о к о р а с п р о с т р а н е н н ы м . В с в я з и с о п р е д е л е н и е м 
" в о с с т а н о в и т е л ь н ы х м е р " в п о д п у н к т е I б ы л о в ы с к а 
з а н о з а м е ч а н и е о т о м , что сто имо сть т а к и х м е р 
д о л ж н а б ыть т а к ж е в к л ю ч е н а в о п р е д е л е н и е в ы р а 
ж е н и я " т р а н с г р а н и ч н ы й у щ е р б " . Б ы л о в ы с к а з а н о 
м н е н и е , что в п о н я т и и " п р е в е н т и в н ы х м е р " необ
х о д и м о п р о в е с т и б о л е е ч е т к о е р а з л и ч и е м е ж д у ме 
р а м и ,  п р и н и м а е м ы м и в ц е л я х п р е д о т в р а щ е н и я 
а в а р и и , и м е р а м и , п р и н и м а е м ы м и д л я с в е д е н и я к 
м и н и м у м у п о с л е д с т в и й у щ е р б а . П о с л е д н и е , по-види
м о м у , м о ж н о б ы л о б ы к в а л и ф и ц и р о в а т ь к а к м е р ы , 
н а п р а в л е н н ы е н а у м е н ь ш е н и е у щ е р б а . Н е к о т о р ы е 
ч л е н ы К о м и с с и и в ы с к а з а л и т а к ж е м н е н и е , что в 
статье 2, в о з м о ж н о , н е с л е д у е т д а в а т ь о п р е д е л е н и я 
п о н я т и я у щ е р б а ; т а к о е о п р е д е л е н и е м о ж е т содер
ж а т ь с я в о т д е л ь н о й статье . В э том о т н о ш е н и и у ж е су
щ е с т в у е т м н о г о п р е ц е д е н т о в . В частности , в к о н т е к 
сте э той т е м ы , г д е п р е д п о л а г а е т с я , что у щ е р б в к л ю 
ч а ет у щ е р б о к р у ж а ю щ е й с р е д е , л и ц а м и собствен
н о сти , п р е в е н т и в н ы е м е р ы и т . д . , в и д и м о , б ы л о 
б ы ц е л е с о о б р а з н е е п о с в я т и т ь т а к о м у о п р е д е л е н и ю 
о т д е л ь н у ю статью. 

СТАТЬЯ 3 ( П р и с в о е н и е о б я з а т е л ь с т в ) 
СТАТЬЯ 4 ( В з а и м о с в я з ь м е ж д у н а с т о я щ и м и статья
м и и д р у г и м и м е ж д у н а р о д н ы м и с о г л а ш е н и я м и ) и 
СТАТЬЯ 5 (Отсутствие в л и я н и я н а д р у г и е н о р м ы 
м е ж д у н а р о д н о г о права)^ '»^ 

Проекты статей 3, 4 и 5, представленные Специальным 
докладчиком в его шестом докладе, гласят: 

"Статья 3. Присвоение обязательств 

1. Государство происхождения несет обязательства, 
предусматриваемые в настоящих статьях, если оно знало 

488 .  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к н е п р е д л о ж и л изме 
н е н и й д л я п р о е к т о в статей 3 , 4 и 5. Ни о д н а из э тих 
статей о б с т о я т е л ь н о н е о б с у ж д а л а с ь , х о т я н е с к о л ь к о 
ч л е н о в К о м и с с и и с ч и та л и , что н а з в а н и е п р о е к т а 
статьи 3 я в л я е т с я н е я с н ы м и что в э той статье следу
ет уто ч н ить , что д л я у с т а н о в л е н и я отв етств е н н о сти 
г о с у д а р с т в о п р о и с х о ж д е н и я д о л ж н о полностью 
о с о з н а в а т ь п о т е н ц и а л ь н у ю опасность соответствую
щ е й д е я т е л ь н о с т и и о с у щ е с т в л я т ь за н е й о п р е д е л е н 
н ы й к о н т р о л ь . Од и н ч л е н К о м и с с и и т а к ж е в ы р а з и л 
с о м н е н и е отн о с ите л ь н о с о в м е с т и м о с т и п р о е к т а 
статьи 4 с п у н к т о м 3 статьи 30 В е н с к о й к о н в е н ц и и о 
п р а в е м е ж д у н а р о д н ы х д о г о в о р о в 1969 г о д а . 

Ь) ГЛАВА П. ПРИНЦИПЫ 

СТАТЬЯ б (Свобода д е й с т в и й и е е п р е д е л ы ) 
СТАТЬЯ 7 (Сотрудничество ) 
СТАТЬЯ 8 ( П р е д у п р е ж д е н и е ) и 
СТАТЬЯ 9 ( Р е п а р а ц и я ) з 4 з 

или имело возможность узнать, что на его территории 
или в других местах, находящихся под его юрисдикцией 
или контролем, осуществляется или вскоре будет осу
ществляться деятельность, описанная в статье 1. 

2. Если нет доказательств обратного, предполагается, 
что государство происхождения знает или имеет возмож
ность узнать то, о чем говорится в пункте 1. 

Статья 4. Взаимосвязь между настоящими статьями 
и другими международными соглашениями 

Если государства - участники настоящих статей явля
ются также участниками другого международного согла
шения, касающегося деятельности, описанной в статье 1, 
то настоящие статьи применяются в отношениях между 
указанными государствами с учетом этого другого меж
дународного соглашения. 

Статья 5. Отсутствие влияния 
на другие нормы международного права 

Настоящие статьи не затрагивают действия любой дру
гой нормы международного права, устанавливающей от
ветственность за трансграничный ущерб, нанесенный в ре
зультате противоправного действия". 

Проекты статей 6, 7, 8 и 9, представленные Специаль
ным докладчиком в его шестом докладе, гласят: 

"ГЛАВА II. ПРИНЦИПЫ 

Статья 6. Свобода действий и ее пределы 

Суверенная свобода государств осуществлять или раз
решать на своей территории или в других местах под его 
юрисдикцией или контролем различные виды деятель
ности человека должна соизмеряться с защитой прав, 
вытекающих из суверенитета других государств. 

Статья 7. Сотрудничество 

Государства добросовестно сотрудничают друг с дру
гом и обращаются за помощью к международным орга-
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489.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к н е п р е д л о ж и л сущест 
в е н н ы х и з м е н е н и й д л я п р о е к т о в статей 6, 7, 8 и 9. Он 
з а я в и л , что п р и ш л о с ь п е р е с м о т р е т ь т о л ь к о п р о е к т 
статьи 8, с т е м ч т о б ы о н а в к л ю ч а л а б о л е е ш и р о к о е 
о п р е д е л е н и е п р е д о т в р а щ е н и я , а и м е н н о те м е р ы , 
к о т о р ы е т а к ж е д о л ж н ы п р и н и м а т ь с я д л я с в е д е н и я 
к м и н и м у м у в р е д н ы х п о с л е д с т в и й д е я т е л ь н о с т и . В 
том что к а с а е т с я п р о е к т а статьи 9, то С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л к в а л и ф и ц и р о в а т ь о б я з а т е л ь 
ств о г о с у д а р с т в а п р о и с х о ж д е н и я п у т е м у к а з а н и я 
того , что " г о с у д а р с т в о п р о и с х о ж д е н и я д о л ж н о обес
пе ч ить [ к о мп е н с а ц и ю ] [ в о з м е щ е н и е ] " ; он т а к ж е пред 
л о ж и л з а м е н и т ь с л о в а " г о с у д а р с т в о м п р о и с х о ж д е н и я 
и з а т р а г и в а е м ы м г о с у д а р с т в о м и л и г о с у д а р с т в а м и " 
с л о в а м и " з а и н т е р е с о в а н н ы м и с т о р о н а м и " , с т е м 
что б ы о х в а т и т ь с л у ч а и , к о г д а п о м и м о г о с у д а р с т в 
з а т р а г и в а ю т с я д р у г и е сто р о н ы , к а к , н а п р и м е р , в 
с л у ч а я х , с в я з а н н ы х с г р а ж д а н с к о й отв етств е н н о сть ю . 
П р о е к т ы статей 6 и 7 о б с т о я т е л ь н о н е о б с у ж д а л и с ь , 
за и с к л ю ч е н и е м то го , что н е с к о л ь к о ч л е н о в Комис 
сии в ы с к а з а л и м н е н и е , что их р е д а к ц и ю м о ж н о б ы л о 
бы у л у ч ш и т ь . В о т н о ш е н и и статьи 7 б ы л о в ы с к а з а н о 

низациям, которые могут ее предоставить, с тем чтобы 
избежать нанесения трансграничного ущерба описанными 
в статье 1 видами деятельности, осуществляемьили на их 
территории или в других местах под их юрисдикцией 
или контролем. Если такой ущерб все же причинен, го
сударство происхождения должно сотрудничать с постра
давшим государством в целях сведения к минимуму 
последствий этого ущерба. В случае, если ущерб нанесен 
случайно, затрагиваемое государство в меру своих воз
можностей также сотрудничает с государством происхож
дения в деле ликвидации пагубных последствий, которые 
могли иметь место на территории последнего или в других 
местах [районах] под его юрисдикцией или контролем. 

Статья 8. Предупреждение 

Государства происхождения принимают надлежащие 
меры для предотвращения трансграничного ущерба, све
дения к минимуму риска его нанесения или, в случае 
необходимости, ограничения или сведения к минимуму 
трансграничных пагубных последствий указанных видов 
деятельности. С этой целью и в соответствии со своими 
возможностями они принимают наиболее целесообразные и 
доступные им меры в отношении видов деятельности, 
описанных в статье I . 

Статья 9. Репарация 

В случаях, когда это не противоречит настоящим стать
ям , государство происхождения должно предоставить репа
рацию ощутимого ущерба, нанесенного деятельностью, 
описанной в статье 1. Размеры такой репарации определяют
ся путем переговоров между государством происхождения 
и затрагиваемым государством или государствами и, как 
правило, в соответствии с критериями, изложенными в на
стоящих статьях, причем в первую очередь учитывается то, 
что такая репарация должна быть направлена на восстанов
ление равновесия интересов, нарушенного в результате 
нанесения ущерба". 

м н е н и е о т о м , что , н е с м о т р я н а ц е л е с о о б р а з н о с т ь 
з а п р а ш и в а н и я п о м о щ и м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й , 
в д а н н ы х в о п р о с а х м о ж е т н е o^caзaтьcя т а к и х к о м п е 
те н тн ых о р г а н и з а ц и й . 

490. В т о м что к а с а е т с я п р о е к т а статьи 8, то , х о т я 
н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и с ч и т а л и е го в ц е л о м 
п р и е м л е м ы м , р я д д р у г и х ч л е н о в н е б ы л и с о г л а с н ы 
с в к л ю ч е н и е м в н е го б о л е е ш и р о к о й к о н ц е п ц и и 
п р е в е н т и в н ы х м е р , в ч и с л о к о т о р ы х в х о д и л и б ы 
м е р ы , н а п р а в л е н н ы е на с в е д е н и е к м и н и м у м у в р е д 
н ы х п о с л е д с т в и й . Б ы л о т а к ж е в ы с к а з а н о м н е н и е , 
что эта статья я в л я е т с я н е д о стато ч н о ж е с т к о й и 
что в н е й по к р а й н е й м е р е д о л ж н о с о д е р ж а т ь с я тре
б о в а н и е о с о б л ю д е н и и м е р б е з опа с н о сти . С э той 
ц е л ь ю с л о в а " в с о о т в е т с т в и и со с в о и м и в о з м о ж н о 
с т я м и " д о л ж н ы быть и с к л ю ч е н ы . 

4 9 1 .  В о т н о ш е н и и п р о е к т а статьи 9 б ы л о о т м е ч е н о , 
что е го те к ст д о л ж е н т а к ж е в к л ю ч а т ь п о н я т и е " в о с 
с т а н о в и т е л ь н ы х м е р " , по к р а й н е й м е р е д л я т е х слу
ч а е в , к о г д а о н и д о п у с к а ю т с я з а т р а г и в а е м ы м г о с у д а р 
с т в о м . Хотя н е с к о л ь к о ч л е н о в К о м и с с и и н е б ы л и 
у б е ж д е н ы в т о м , что в э той статье по л н о сть ю отр ажа 
етс я к о н ц е п ц и я г р а ж д а н с к о й о т в е т с т в е н н о с т и , не
к о т о р ы е д р у г и е ч л е н ы с ч ита л и , что с у ч е т о м и з м е н е 
н и й ,  п р е д л о ж е н н ы х С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м , эта 
стать я я в л я е т с я д о стато ч н о г и б к о й , что б ы о б е спе ч и 
в а т ь в о з м о ж н о с т ь р е ш е н и я в о п р о с о в о в о з м е щ е н и и 
и м е ж д у ч а с т н ы м и с т о р о н а м и без п р я м о г о у ч а с т и я 
г о с у д а р с т в . 

СТАТЬЯ 10 ( Н е д и с к р и м и н а ц и я ) э 4 4 

492. С т е м ч т о б ы учесть м н е н и я , в ы с к а з а н н ы е в Ко
м и с с и и , С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п р е д л о ж и л н о в у ю 
статью о н е д и с к р и м и н а ц и и в г л а в е II. Он о т м е т и л , 
что в т о м , что к а с а е т с я и с к о в в о т н о ш е н и и транс
г р а н и ч н о г о у щ е р б а в Е в р о п е , то э тот п р и н ц и п н е б е з 
ы з в е с т е н . В с о о т в е т с т в и и с э т и м п р и н ц и п о м ч а с т н ы м 
и н о с т р а н н ы м и с тц а м п р е д о с т а в л я е т с я в о з м о ж н о с т ь 
о б р а щ е н и я в о в н у т р е н н и е с у д ы и в о з м о ж н о с т ь ис
п о л ь з о в а н и я с р е д с т в п р а в о в о й з а щ и т ы в г о с у д а р с т в е 
п р о и с х о ж д е н и я н а р а в н е с и с тц а м и из э того г о с у д а р 
ства . Этот п р и н ц и п н е н а н о с и т у щ е р б а в о з м о ж н о с т и 
п р и м е н е н и я к г о с у д а р с т в у п р о и с х о ж д е н и я т а к о г о 
м и н и м а л ь н о г о м е ж д у н а р о д н о г о стандарта , к о т о р ы й 

Проект статьи 10, представленный Специальным док
ладчиком в его шестом докладе, гласит; 

"Статья 10. Недискриминация 

Государства-участники рассматривают последствия дея
тельности, которые могут иметь место на территории или 
под юрисдикцией или контролем другого государства, 
так же, как и последствия на их собственной территории. 
В частности, они применяют положения настоящих ста
тей и своих национальных законов без дискриминации 
по гражданству, месту жительства или постоянному про
живанию лиц, пострадавших от деятельности, описанной 
в статье Г ' . 
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б ы л б ы в ы ш е стандарта , п р е д у с м а т р и в а е м о г о его 
в н у т р е н н и м з а к о н о д а т е л ь с т в о м . Этот м и н и м а л ь н ы й 
ста н д а рт , к а к отме ч а ет Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , 
и м е е т о с о б о е з н а ч е н и е с у ч е т о м того , что , з а и с к л ю ч е 
н и е м н е с к о л ь к и х в з н а ч и т е л ь н о й степени инте гри
р о в а н н ы х г о с у д а р с т в в н е б о л ь ш о м к о л и ч е с т в е регио
н о в , в с т а н д а р т а х в н у т р е н н е г о з а к о н о д а т е л ь с т в а 
н а б л ю д а ю т с я с у щ е с т в е н н ы е р а з л и ч и я . Этот п р и н ц и п 
т а к ж е п о д р а з у м е в а е т , что г о с у д а р с т в а в с в о е м в н ут 
р е н н е м з а к о н о д а т е л ь с т в е д о л ж н ы п р е д у с м а т р и в а т ь 
с р е д с т в а п р а в о в о й з а щ и т ы в с л у ч а е н а н е с е н и я уще р 
ба , о к о т о р о м г о в о р и т с я в э тих с т а т ь я х . В п р о т и в н о м 
с л у ч а е н е б ы л о бы с м ы с л а о б р а щ а т ь с я в о в н у т р е н н и е 
с у д ы г о с у д а р с т в а п р о и с х о ж д е н и я , в о в н у т р е н н е м 
п р а в е к о т о р о г о н е п р е д у с м а т р и в а е т с я н и к а к о г о сред
ств а п р а в о в о й з а щ и т ы . 

493 . М н о г и е ч л е н ы К о м и с с и и в ы р а з и л и у д о в л е т в о 
р е н и е по п о в о д у п р о е к т а статьи 10. Они с ч и та л и , что 
т а к а я с т а т ь я и м е е т с у щ е с т в е н н о в а ж н о е з н а ч е н и е д л я 
д е й с т в и я р е ж и м а г р а ж д а н с к о й о т в е т с т в е н н о с т и , п р и 
к о т о р о м п о с т р а д а в ш и м сто р о н ам м о ж е т п р е д о с т а в 
л я т ь с я в о з м о ж н о с т ь о б р а щ е н и я в с у д ы г о с у д а р с т в а 
п р о и с х о ж д е н и я . Вместе с т е м н е к о т о р ы е ч л е н ы в ы 
р а з и л и с о м н е н и я о тн о с и те л ь н о п р и е м л е м о с т и 
статьи 10 в р а м к а х т а к о й г л о б а л ь н о й к о н в е н ц и и . Они 
н е б ы л и у в е р е н ы в т о м , к а к и м о б р а з о м в э той статье 
м о ж н о с о г л а с о в а т ь в е с ь м а р а з н о о б р а з н ы е в н у т р е н 
н и е з а к о н ы (что о т м е ч а л с ам С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к ) , к а с а ю щ и е с я у щ е р б а , н а н е с е н н о г о в р е з у л ь т а т е 
в и д о в д е я т е л ь н о с т и , о х в а т ы в а е м ы х д а н н о й т е м о й . 
П о э т о м у о н и с ч ита л и н е о б х о д и м ы м п р о д о л ж и т ь об
с у ж д е н и е э то го в о п р о с а . 

с) ГЛАВА III. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ 

494. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к т а к ж е п е р е с м о т р е л 
п р о ц е д у р н ы е н о р м ы , к а с а ю щ и е с я м е р в о б л а с т и со
т р у д н и ч е с т в а и п р е д о т в р а щ е н и я , с т е м ч т о б ы с д е л а т ь 
и х б о л е е п р о с т ы м и и г и б к и м и . Б о л ь ш и н с т в о ч л е н о в 
К о м и с с и и , в ы р а з и в у д о в л е т в о р е н и е п о п о в о д у боль 
ш е й г и б к о с т и п р о ц е д у р н ы х н о р м д л я о б е с п е ч е н и я 
п р и н я т и я п р е в е н т и в н ы х м е р , з а я в и л и о с в о е м с омн е 
н и и в т о м , что статьи , с о д е р ж а щ и е с я в г л а в е III, в 
д о с т а т о ч н о й с т е п е н и у ч и т ы в а ю т в с е в и д ы д е я т е л ь н о 
сти, о х в а т ы в а е м ы е д а н н о й т е м о й . С о з д а в а л о с ь в п е 
ч а т л е н и е , что э ти статьи в ц е л о м п р и з в а н ы о х в а т и т ь 
п л а н и р у е м ы е в и д ы д е я т е л ь н о с т и . П р е д с т а в л я л о с ь 
н е я с н ы м , к а к и м о б р а з о м о б я з а т е л ь с т в а в о т н о ш е н и и 
п р е д о т в р а щ е н и я т р а н с г р а н и ч н о г о у щ е р б а д о л ж н ы 
п р и м е н я т ь с я к в и д а м д е я т е л ь н о с т и , к о т о р ы е н е пла
н и р у ю т с я . В э том , в о з м о ж н о , состоит о д и н из н е д о 
с т а т к о в ф о р м у л и р о в к и о б я з а т е л ь с т в о тн о с и те л ь н о 
п р е д о т в р а щ е н и я в о в с е м к о м п л е к с е п р о ц е д у р н ы х 
н о р м . Н е с к о л ь к о ч л е н о в К о м и с с и и о т м е т и л и , что 
в ц е л о м о б я з а т е л ь с т в а г о с у д а р с т в , с о г л а с н о п о л о ж е 
н и я м г л а в ы III, н е очень ж е с т к и е и з а ч а сту ю м е н е е 
т р е б о в а т е л ь н ы е , ч е м и х о б я з а т е л ь с т в а по п о з и т и в 
н о м у п р а в у . 

СТАТЬЯ 11 (Оце н к а , у в е д о м л е н и е и и н ф о р м и р о 
в а н и е ) и 

СТАТЬЯ 12 (Участие м е ж д у н а р о д н о й организа -
ции)^^= 

495.  В п р о е к т е статьи И и з л а г а е т с я о б щ а я о б я з а н 
ность го с у д а р ств в о т н о ш е н и и о ц е н к и , у в е д о м л е н и я 
и и н ф о р м и р о в а н и я в с л у ч а е н е к о т о р ы х в и д о в д е я 
те л ь н о сти , в р е з у л ь т а т е к о т о р ы х н а н о с итс я транс
г р а н и ч н ы й у щ е р б и л и с о з д а е т с я опасность его на
н е с е н и я . Даже н е с м о т р я н а то , что эта о б я з а н н о с ть 
отн о с ите л ь н о пр о ч н о з а к р е п л е н а в п р а к т и к е госу
д а р с т в . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л о том , что, 
по е го м н е н и ю , она н е ста л а т в е р д ы м о б я з а т е л ь с т в о м , 
н а р у ш е н и е к о т о р о г о м о ж е т п о в л е ч ь за собой п р и н я 
тие с а н к ц и й . В т о м что к а с а е т с я в и д о в д е я т е л ь н о с т и , 
с о п р я ж е н н ы х с р и с к о м , то , по м н е н и ю Специ а л ь н о го 
д о к л а д ч и к а , в к л ю ч е н и е п е р е ч н я о п а с н ы х в е щ е с т в 

^"^ Проекты статей 11 и 12, представленные Специальным 
докладчиком в его шестом докладе, гласят: 

"ГЛАВА Ш. ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ 

Статья и. Оценка, уведомление и информирование 

1.  Когда какое-либо государство имеет основания 
полагать, что под его юрисдикцией или контролем осу
ществляется или вскоре начнется деятельность, указан
ная в статье 1, оно изучает такую деятельность для оценки 
ее возможных трансграничных последствий, и если оно 
обнаруживает, что эта деятельность может нанести ущерб 
такого рода или создать риск его нанесения, то оно в 
кратчайшие сроки направляет государству или государ
ствам, которые могут быть затронуты, соответствующее 
уведомление, сопровождая его имеющейся технической 
информацией, на которой основан его вьшод. Государство 
может также информировать их о мерах, которые оно 
намеревается принять для предупреждения трансгранич
ного ущерба или сведения к минимуму риска его нане
сения. 

2. Если трансграничные последствия могут затро
нуть совокупность государств или если государство про
исхождения не может точно определить, сколько госу
дарств будет затронуто результатами деятельности, то 
уведомление направляется также в компетентную в этой 
области международную организацию на тех же условиях, 
что и в пункте 1. 

Статья 12. Участие международной организации 

Соответствующая международная организация должна 
соотносить свое участие с применимыми положениями сво
их уставов или правил, если они регламентируют этот воп
рос. В противном случае она предлагает свои добрые услу
ги, чтобы содействовать сотрудничеству сторон, способст
вует проведению совместных или отдельных встреч с госу
дарством происхождения и затрагиваемыми государствами 
и отвечает на обращенные к ней просьбы сторон способст
вовать решению возникающих вопросов. Если организация 
в состоянии это сделать, то она оказывает техническую 
помощь государствам, которые обращаются к ней с такой 
просьбой в связи с вопросом, являющимся причиной ее 
участия". 
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с у з и л о и с д е л а л о б о л е е ч е т к и м о б я з а т е л ь с т в о го
с у д а р с т в по статье 11 . К о г д а и м е е т с я н е о д н о , а не
с к о л ь к о г о с у д а р с т в , к о т о р ы е м о г у т быть з а т р о н у т ы 
э к с т е р р и т о р и а л ь н ы м и п о с л е д с т в и я м и т а к и х в и д о в 
д е я т е л ь н о с т и , и и х б у д е т т р у д н о у с т а н о в и т ь , госу
д а р с т в о п р о и с х о ж д е н и я д о л ж н о о б р а щ а т ь с я з а по
м о щ ь ю к м е ж д у н а р о д н о й о р г а н и з а ц и и , о б л а д а ю щ е й 
к о м п е т е н ц и е й в э т о й о б л а сти , и п р е д о с т а в л я т ь ей 
с о о т в е т с т в у ю щ у ю и н ф о р м а ц и ю . Г о с у д а р с т в о проис
х о ж д е н и я м о ж е т о т к а з а т ь с я от в ы п о л н е н и я о б я з а н 
ностей , п р е д у с м о т р е н н ы х статьей И , о д н а к о о н о , 
е с т е с т в е н н о , б у д е т о б я з а н о в ы п л а т и т ь с о отв етств у ю 
щ у ю к о м п е н с а ц и ю в с л у ч а е н а н е с е н и я тр а н с гр а н и ч 
ного у щ е р б а , и в о п р о с об э той к о м п е н с а ц и и д о л ж е н 
р е ш а т ь с я в р а м к а х п е р е г о в о р о в с з а т р а г и в а е м ы м го
с у д а р с т в о м в с о о т в е т с т в и и с п о л о ж е н и я м и п р о е к т о в 
статей 21 и 2 3 ^ " ' ' . П р о е к т статьи 12 п р и з в а н обеспе 
ч ить те р а м к и , в к о т о р ы х м о г у т д е й с т в о в а т ь м е ж д у 
н а р о д н ы е о р г а н и з а ц и и в с о о т в е т с т в и и с п у н к т о м 2 
статьи 11 . 

496. Б о л ь ш и н с т в о ч л е н о в К о м и с с и и с ч и та л и , что 
у ч а с т и е м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й в с о д е й с т в и и 
в ы п о л н е н и ю о б я з а т е л ь с т в в о т н о ш е н и и п р е д о т в р а 
щ е н и я я в л я е т с я п о л о ж и т е л ь н ы м и п о л е з н ы м . Особо 
с у щ е с т в е н н о й и н е о б х о д и м о й м о г л а бы быть техн и 
ч е с к а я п о м о щ ь э тих о р г а н и з а ц и й р а з в и в а юпд амс я 
с т р а н а м . Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и с о м н е в а л и с ь 
о т н о с и т е л ь н о с у щ е с т в о в а н и я т а к и х к о м п е т е н т н ы х 
м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й . Б ы л и в ы с к а з а н ы опр е 
д е л е н н ы е с о м н е н и я о тн о с и те л ь н о то го , к а к и м обра
з о м м е ж д у н а р о д н ы е о р г а н и з а ц и и м о г у т п р и н и м а т ь 
у ч а с т и е в р е ш е н и и в о п р о с о в , п о д н я т ы х в р а м к а х этой 
т е м ы . М е ж д у н а р о д н ы е о р г а н и з а ц и и м о г у т д е й с т в о 
в а т ь т о л ь к о в р а м к а х с в о е г о у с т а в а и м а н д а т а , и 
м н о г и е и з н и х н е б у д у т у п о л н о м о ч е н ы в ы п о л н я т ь 
ф у н к ц и и , к о т о р ы е п р е д п о л а г а ю т с я д л я н и х в э тих 
с т а т ь я х . П о м и м о э то го , э ти о р г а н и з а ц и и м о г у т н е 
и м е т ь в о з м о ж н о с т и о к а з ы в а т ь с в о ю помолц . т е м , к т о 
н е я в л я е т с я их ч л е н о м . Д а л е е б ы л п о д н я т в о п р о с 
о т о м , к т о д о л ж е н о п л а ч и в а т ь р а с х о д ы м е ж д у н а р о д 
н ы х о р г а н и з а ц и й , с в я з а н н ы е с и х у ч а с т и е м . В с в я з и 
с э т и м н е о б х о д и м о д о п о л н и т е л ь н о р а с смотр еть в о п 
р о с о р о л и м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й в к о н т е к с т е 
этой т е м ы . 

СТАТЬЯ 13 ( И н и ц и а т и в а п р е д п о л о ж и т е л ь н о затра
г и в а е м о г о г о с у д а р с т в а ) 
СТАТЬЯ 14 ( П р о в е д е н и е к о н с у л ь т а ц и й ) 
СТАТЬЯ 15 (Заидата н а ц и о н а л ь н о й б е з опа с н о сти 
и л и п р о м ы ш л е н н ы х с е к р е т о в ) и 
СТАТЬЯ 16 (Од н о с то р о н н и е п р е д у п р е д и т е л ь н ы е 
м е р ы ) з ^ ' 

СМ. сноску 3 5 3 , ниже. 
3'''' Проекты статей 1 3 , 14, 15 и 16, представленные Специ

альным докладчиком в его шестом докладе, гласят: 

"Статья 13. Инициатива предположительно 
затрагиваемого государства 

Когда какое-либо государство имеет веские основания 
полагать, что деятельность под юрисдикцией или контро-

497.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что п р о е к т 
статьи 13 б ы л п р и з в а н п р е д о с т а в и т ь в о з м о ж н о с т ь 
г о с у д а р с т в у , к о т о р о е п о с т р а д а л о от д е я т е л ь н о с т и в 
д р у г о м г о с у д а р с т в е , в о с п о л ь з о в а т ь с я п р о ц е д у р о й , 
и м е ю щ е й це л ь ю с о з д ать р е ж и м д л я т а к о й д е я т е л ь 
ности . Т а к о е п о т е н ц и а л ь н о з а т р а г и в а е м о е государст 
в о м о ж е т о б р атить с я с пр о с ь б ой к г о с у д а р с т в у про
и с х о ж д е н и я в ы п о л н и т ь п о л о ж е н и я статьи 11 . Эта 
просьба д о л ж н а с о п р о в о ж д а т ь с я т е х н и ч е с к и м и 
д о к у м е н т а л ь н ы м о б ъ я с н е н и е м с и з л о ж е н и е м п р и ч и н , 

лем другого государства наносит ему ущерб по смыслу 
статьи 2 g или создает [ощутимый] [существенный] риск 
его нанесения, оно может просить это другое государство 
выполнить положения статьи  1 1 . Прошение сопровождается 
техническим и документальным обоснованием аргумен
тов, на которых оно основывает свое мнение. Если вы
ясняется, что такая деятельность действительно является 
деятельностью, описанной в статье 1, то государство про
исхождения должно взять на себя расходы, понесенные 
затрагиваемым государством. 

Статья 14. Проведение консультаций 

Заинтересованные государства добросовестно и в духе 
сотрудничества проводят консультации друг с другом в 
целях создания режима для соответствующей деятель
ности, который бы учитьшал интересы всех сторон. По 
инициативе любого из них консультации могут вестись 
в рамках совместных совещаний всех заинтересованных 
государств. 

Статья 15. Защита национальной безопасности 
или промышленных секретов 

Положения статьи И не обязывают государство проис
хождения предоставлять данные и информацию, имеюпще 
жизненно важное значение для его национальной безопас
ности или защиты его промышленных секретов. Несмотря 
на это, государство происхождения добросовестно сотруд
ничает с другими заинтересованными государствами для 
предоставления любой информации, какую оно сможет 
сообщить в зависимости от обстоятельств. 

Статья 16. Односторонние предупредительные меры 

Если выясняется, что соответствующая деятельность 
является деятельностью, описанной в статье 1, и для нее 
пока не установлен правовой режим между заинтере
сованными государствами, то государство происхождения 
принимает надлежащие предупредительные меры по 
статье 8, в частности законодательные и административные 
меры, направленные, среди прочего, на то, чтобы пред
усмотреть предварительное разрешение на осуществление 
деятельности, поощрять введение обязательного страхо
вания и обеспечение других финансовых гарантий, 
которые бы покрьшали трансграничный ущерб, а также 
применение самой совершенной имеющейся технологии 
для безопасности в осуществлении указанной деятель
ности. В случае необходимости его правительство обязано 
принять меры для устранения последствий уже произо
шедшего инцидента, который создает неотвратимую и 
серьезную опасность нанесения трансграничного ущерба". 
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по к о т о р ы м п е р в о е г о с у д а р с т в о считает с е б я потер
п е в ш и м . Е с л и с о гл а с н о статье 13 в ы я с н я е т с я , что 
т а к а я д е я т е л ь н о с т ь п р е д с т а в л я е т собой о д и н из 
в и д о в д е я т е л ь н о с т и , о х в а т ы в а е м ы х статьей 1, то 
г о с у д а р с т в о п р о и с х о ж д е н и я д о л ж н о в о з м е с т и т ь 
р а с х о д ы , п о н е с е н н ы е з а т р а г и в а е м ы м г о с у д а р с т в о м . 

498.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что п р о в е д е 
н и е к о н с у л ь т а ц и й в д у х е д о б р о й в о л и и м е е т сущест 
в е н н о в а ж н о е з н а ч е н и е д л я р е ж и м о в т а к о г о х а р а к 
тера . Проект статьи 14 просто о б я з ы в а е т г о с у д а р с т в а , 
на к о т о р ы е в к а к о й - т о м о м е н т м о ж е т распростра
н ить с я д е й с т в и е э тих статей , д о б р о с о в е с т н о и в д у х е 
с о т р у д н и ч е с т в а п р о в о д и т ь п е р е г о в о р ы д р у г с д р у 
гом в ц е л я х с о г л а с о в а н и я д л я с о о т в е т с т в у ю щ е й д е я 
те л ь н о сти т а к о г о р е ж и м а , в к о т о р о м в н а д л е ж а щ е й 
степени у ч и т ы в а л и с ь бы их и н те р е с ы . Проект 
статьи 15 б ы л п р и з в а н , п о м и м о о б е с п е ч е н и я з а щ и т ы 
п о т е н ц и а л ь н о з а т р а г и в а е м ы х г о с у д а р с т в , о б е спе ч ить 
учет о с н о в н ы х и н т е р е с о в г о с у д а р с т в а п р о и с х о ж д е 
н и я в в о п р о с а х н а ц и о н а л ь н о й б е з опа с н о сти и про
м ы ш л е н н ы х с е к р е т о в . Х о т я г о с у д а р с т в о пр о и схож 
д е н и я н е о б я з а н о р а с к р ы в а т ь с о о т в е т с т в у ю щ у ю ин
фо рмаци ю , о ж и д а е т с я , что оно б у д е т п р о в о д и т ь в 
д у х е д о б р о й в о л и п е р е г о в о р ы с п о т е н ц и а л ь н о затра
г и в а е м ы м и г о с у д а р с т в а м и и у ч и т ы в а т ь их и н те р е с ы . 
Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о т м е т и л , что с х о ж и е и д е и 
б ы л и в к л ю ч е н ы в п р и н я т ы е в п о с л е д н е е в р е м я нор
м а т и в н ы е д о к у м е н т ы а н а л о г и ч н о г о х а р а к т е р а ^ ^ в . В 
п р о е к т е статьи 16 в н о в ь п о д т в е р ж д а е т с я о б я з а н н о с т ь 
г о с у д а р с т в а п р о и с х о ж д е н и я п р и н и м а т ь односторон
н и е м е р ы д л я п р е д о т в р а щ е н и я н е г а т и в н ы х трансгра
н и ч н ы х п о с л е д с т в и й д е я т е л ь н о с т и , о с у щ е с т в л я е м о й 
п о д его ю р и с д и к ц и е й и л и к о н т р о л е м , д о тех пор п о к а 
с п о т е н ц и а л ь н о з а т р а г и в а е м ы м г о с у д а р с т в о м н е 
б у д ет д о с ти гн у то с о г л а ш е н и е по а н а л о г и ч н ы м в оп 
р о с а м . Т а к и е о д н о с т о р о н н и е м е р ы в к л ю ч а ю т требо
в а н и е о п о л у ч е н и и п р е д в а р и т е л ь н о г о р а з р е ш е н и я 
п р а в и т е л ь с т в а на о с у щ е с т в л е н и е т а к о й д е я т е л ь н о с т и , 
о б я з а т е л ь н о е с т р а х о в а н и е и л и д р у г и е ф и н а н с о в ы е 
га р а нти и д л я п о к р ы т и я в о з м о ж н о г о у щ е р б а , а т а к ж е 
м е р ы по у м е н ь ш е н и ю у щ е р б а в с л у ч а е в о з н и к н о в е 
н и я в р е д н ы х п о с л е д с т в и й в р е з у л ь т а т е у к а з а н н о й 
д е я т е л ь н о с т и . 

499.  Статьи 1 3 - 1 6 о б с т о я т е л ь н о н е о б с у ж д а л и с ь . 
Б ы л о о тм е ч е н о , что стать я 13 я в л я е т с я н е д о стато ч н о 
я с н о й , а стать я 16 - с л и ш к о м с л о ж н о й . Хотя н е с к о л ь 
к о ч л е н о в К о м и с с и и в ы с к а з а л и с ь за с о х р а н е н и е 
статьи 16, р я д д р у г и х ч л е н о в п р е д п о ч и т а л и , чтобы 
она б ы л а и с к л ю ч е н а . Б ы л о в ы с к а з а н о м н е н и е о т о м , 

э4вСм., например, принципы, касающиеся трансграничного 
загрязнения, содержащиеся в приложении к рекоменда
ции С(74)224 Совета ОЭСР от 14 ноября 1974 года [OECD and 
the Environment (Paris, OECD, 1986), p. 142]; a также пункт 2 
принципа 6 "Принципов поведения в области окружающей 
среды для руководства государств в вопросах сохранения 
и гармоничного использования природных ресурсов, разде
ляемых двумя или более государствами", принятых ЮНЕП в 
1978 году [ЮНЕП, Лраво окружающей среды: Руководящие 
положения и принципы, № 2, Разделяемые природные ресурсы 
(Найроби, 1978 год)]. 

что стать я 16 п р е д с т а в л я е т собой к о н к р е т н у ю ф о р м у 
п р и м е н е н и я о б щ е й о б я з а н н о с т и п р о я в л я т ь д о л ж н у ю 
о смотр ите л ь н о сть , а т а к ж е статьи 8. П о с к о л ь к у не
р е а л и с т и ч н о о ж и д а т ь , что г о с у д а р с т в а разработают 
с о о т в е т с т в у ю щ и й р е ж и м д л я к а ж д о г о в и д а д е я т е л ь 
ности , стать я 16 о б я з ы в а е т их п р и н и м а т ь односто
р о н н и е п р е в е н т и в н ы е м е р ы . Вместе с т е м м е р ы , к о 
торые д о л ж н о п р и н и м а т ь г о с у д а р с т в о п р о и с х о ж д е 
н и я в с о о т в е т с т в и и со статьей 16, име ют н е д о стато ч н о 
о б я з а т е л ь н ы й х а р а к т е р . 

СТАТЬЯ 17 ( Р а в н о в е с и е и н т е р е с о в ) ^ ' " 

Проект статьи 17, представленный Специальным док
ладчиком в его шестом докладе, гласит: 

"Статья 17. Равновесие интересов 

В целях установления справедливого равновесия 
интересов заинтересованных государств в отношении 
деятельности, описанной в статье 1, эти государства в ходе 
своих консультаций или переговоров могут учитьшать 
следующие факторы: 

a) степень вероятности трансграничного ущерба, его 
возможную тяжесть и масштабы, а также вероятность 
аккумулирования последствий этой деятельности в за
трагиваемых государствах; 

b) наличие средств для предупреждения указанного 
ущерба с учетом наиболее высокого уровня технологии, 
используемой при осуществлении этой деятельности; 

c) возможность осуществления деятельности в других 
местах или другими средствами или доступность других 
альтернативных видов деятельности; 

d) важность этой деятельности для государства проис
хождения с учетом экономических и социальных факто
ров безопасности, санитарии и других аналогичных фак
торов; 

e) экономический эффект этой деятельности в со
поставлении с возможными затратами на предупреждение; 

f) физические и технологические возможности го
сударства происхождения в сравнении с его возможно
стями принимать предупредительные меры, восстановить 
экологическую обстановку, существовавшую до нанесения 
ущерба, компенсировать нанесенный ущерб или начать 
осуществление альтернативных видов деятельности; 

g) нормы (standards)зaщиты для этого или сравнимых 
видов деятельности, которые применяет затрагиваемое 
государство и которые применяются в региональной или 
международной практике; 

h) выгоды, которые государство происхождения или 
затрагиваемое государство извлекают из этой деятельности; 

О степень, в какой пагубные последствия вызываются 
тем или иным природным ресурсом или затрагивают ис
пользование разделяемого ресурса; 

;•) готовность затрагиваемого государства участвовать 
в расходах по предупреждению или репарации ущерба; 

fc) степень, в какой интересы государств происхожде
ния и затрагиваемых государств совместимы с обидами 
интересами всего сообщества; 

/) возможность получения помощи государством проис
хождения от международных организаций; 

m) применимость соответствующих принципов и норм 
международного права". 
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500. С у ч е т о м п р о я в л е н н о й в х о д е о б с у ж д е н и й в Ко
м и с с и и и в Шестом к о м и т е т е Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и 
з а и н т е р е с о в а н н о с т и в о б е с п е ч е н и и д л я г о с у д а р с т в 
о п р е д е л е н н ы х р у к о в о д я и д а х п р и н ц и п о в в отноше 
н и и с о г л а с о в а н и я р е ж и м а д л я в и д о в д е я т е л ь н о с т и , 
о х в а т ы в а е м ы х э т и м и с т а т ь я м и . С п е ц и а л ь н ы й д о к 
л а д ч и к п р е д л о ж и л статью 17. Эта стать я п р и з в а н а 
н а п о л н и т ь о п р е д е л е н н ы м с о д е р ж а н и е м к о н ц е п ц и ю 
р а в н о в е с и я и н т е р е с о в . П е р е ч и с л е н н ы е в э той статье 
ф а к т о р ы д о л ж н ы п р и н и м а т ь с я в о в н и м а н и е с це л ь ю 
о б е с п е ч е н и я р а в н о в е с и я и н т е р е с о в сторон , затраги
в а е м ы х т а к и м и с л у ч а я м и . Эти ф а к т о р ы отражают 
г л а в н ы м о б р а з о м ф а к т о р ы , к о т о р ы е б ы л и п е р в о н а 
ч а л ь н о и з л о ж е н ы в р а з д е л е 6 с х е м а т и ч е с к о г о п л а н а . 
С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что , х о т я т а к и е 
р у к о в о д я и ш е п р и н ц и п ы имеют , по е го м н е н и ю , 
о п р е д е л е н н ы е п р е и м у щ е с т в а , он т е м н е м е н е е озабо
ч е н т е м , что т а к и е р у к о в о д я л щ е п р и н ц и п ы н е я в л я 
ются д е й с т в и т е л ь н о п р а в о в ы м и н о р м а м и и п о э т о м у 
м о г у т быть н е у м е с т н ы м и д л я в к л ю ч е н и я в э ти п р о е к 
ты статей . Вместе с т е м он осознает тот ф а к т , что 
в к л ю ч е н и е т а к и х р у к о в о д я и щ х п р и н ц и п о в в юриди
ч е с к и й д о к у м е н т н е я в л я е т с я н о в ы м я в л е н и е м . В 
статье 7 п р о е к т а статей о п р а в е н е с у д о х о д н ы х в и д о в 
и с п о л ь з о в а н и я м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в о т а к ж е 
п е р е ч и с л я ю т с я ф а к т о р ы , к о т о р ы е о б е спе ч и в а ю т 
" с п р а в е д л и в о е и р а з у м н о е " и с п о л ь з о в а н и е в о д н ы х 
р е с у р с о в м е ж д у н а р о д н о г о в о д о т о к а . С у ч е т о м не
н о р м а т и в н о г о х а р а к т е р а э тих ф а к т о р о в он с ф о р м у л и 
р о в а л статью 17 в р а з р е ш и т е л ь н о м , а н е о б я з а т е л ь 
н о м д у х е . П о м и м о э то го , уме стн о сть э тих ф а к т о р о в 
з а в и с и т , п о е го м н е н и ю , от о б с т о я т е л ь с т в к а ж д о г о 
к о н к р е т н о г о с л у ч а я . 

5 0 1 . . М н о г и е ч л е н ы К о м и с с и и с ч и та л и , что п р о е к т 
статьи 17 я в л я е т с я п о х в а л ь н о й п о п ы т к о й с о ста в ить 
п е р е ч е н ь ф а к т о р о в , к о т о р ы е д о л ж н ы п р и н и м а т ь с я 
в о в н и м а н и е . П р и м е н е н и е п о д х о д а , п р е д у с м а т р и в а ю 
щ е г о о б е с п е ч е н и е р а в н о в е с и я и н т е р е с о в , п о л ь з у е т с я 
з н а ч и т е л ь н о й п о д д е р ж к о й в п р а к т и к е г о с у д а р с т в . 
Т а к о й п е р е ч е н ь м о ж е т о к а з а т ь с я п о л е з н ы м г о с у д а р 
с т в а м п р и п р о в е д е н и и п е р е г о в о р о в о с о отв етств у ю 
щ е м р е ж и м е . Вместе с т е м , с р е д и э тих ч л е н о в Коми с 
сии н а б л ю д а л и с ь р а з н о г л а с и я о тн о с и те л ь н о того , 
к а к и м о б р а з о м эти ф а к т о р ы и к о н ц е п ц и я р а в н о в е с и я 
и н т е р е с о в в п и с ы в а ю т с я в р а м к и о б я з а т е л ь с т в , пред
у с м о т р е н н ы х в предществуюи1их и п о с л е д у ю л щ х 
с т а т ь я х . Н а п р и м е р , з а д а в а л с я в о п р о с о т о м , к ч е м у 
о т н о с и т с я эта к о н ц е п ц и я : т о л ь к о к с о з д а н и ю соот
в е т с т в у ю щ е г о р е ж и м а д л я п р е д о т в р а щ е н и я транс
г р а н и ч н о г о у щ е р б а и л и ж е т а к ж е к в о п р о с а м в о з м е 
щ е н и я у щ е р б а и о тв е тс тв е н н о с ти , о с о б е н н о в т о м , что 
к а с а е т с я п р о е к т о в статей 9 и 2 F 5 i , Н е с к о л ь к о чле 
н о в К о м и с с и и , п о с т а в и в п о д с о м н е н и е п р а в о в о й 
х а р а к т е р п е р е ч н я , с о д е р ж а щ е г о с я в статье 17, в ы с к а 
з а л и м н е н и е , что е го м о ж н о б ы л о бы в к л ю ч и т ь в при
л о ж е н и е к  настояиц1М  п р о е к т а м статей , п о с к о л ь к у 
эти ф а к т о р ы я в л я ю т с я л и ш ь р у к о в о д я и щ м и принци
п а м и и н е име ют н о р м а т и в н о г о х а р а к т е р а . 

СТАТЬЯ 18 ( Н е в ы п о л н е н и е п р е д ы д у щ и х о б я з а 
те л ь ств ) 
СТАТЬЯ 19 (Отсутствие ответа н а у в е д о м л е н и е , о 
к о т о р о м г о в о р и т с я в статье 11) и 

СТАТЬЯ 20 ( З а п р е щ е н и е д е я т е л ь н о с т и ) 

502. К а к п о н я л С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , в х о д е 
с о с т о я в ш е г о с я в п р о ш л о м г о д у о б с у ж д е н и я в Коми с 
сии и в Шестом к о м и т е т е Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и 
п р е д п о ч т е н и е б ы л о о тд а н о м н е н и ю о т о м , что н е в ы 
п о л н е н и е о б я з а т е л ь с т в по п р е д о т в р а щ е н и ю , и в част
ности п р о ц е д у р н ы х о б я з а т е л ь с т в , не д о л ж н о с л у ж и т ь 
о с н о в а н и е м д л я в о з б у ж д е н и я и с к а п о т е н ц и а л ь н о 
з а т р а г и в а е м ы м г о с у д а р с т в о м . О д н а к о , по его мн е 
н и ю , с т е м что б ы п о б у д и т ь г о с у д а р с т в а в ы п о л н я т ь 
п р о ц е д у р н ы е о б я з а т е л ь с т в а , т а к и е о б я з а т е л ь с т в а 
д о л ж н ы п р е д п о л а г а т ь н е к о т о р ы е в а ж н ы е по с л е д 
с т в и я . В п р о т и в н о м с л у ч а е у г о с у д а р с т в н е б у д е т 
с т и м у л о в д л я о с у щ е с т в л е н и я п р е в е н т и в н ы х м е р . 
Поэтому в п р о е к т е статьи 18 п р е д п р и н я т а п о п ы т к а 
д о сти гн уть о п р е д е л е н н о й с б а л а н с и р о в а н н о с т и . Не
в ы п о л н е н и е э той статьи л и ш и т г о с у д а р с т в о проис
х о ж д е н и я п р а в а с с ы л а т ь с я на статью 23 , к а с а ю щ у ю с я 
у м е н ь ш е н и я к о м п е н с а ц и и , в ы п л а ч и в а е м о й з атраги
в а е м о м у г о с у д а р с т в у в т о м с л у ч а е , е с л и д е я т е л ь 
ность п р и ч и н я е т т р а н с г р а н и ч н ы й у щ е р б . 

503. Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и , в ы с т у п и в ш и е по 
статье 18, з а я в и л и о том , что е е о с н о в н а я с т р у к т у р а 
в ы з ы в а е т у н их т р у д н о с т и , а о д и н и з н и х в ы с к а з а л 
о г о в о р к у отн о с ите л ь н о с а м о г о пр и нципа , з а л оже н н о го 
в статье . По их м н е н и ю , стать я 18 н е м о ж е т л и ш а т ь 
з а т р а г и в а е м о е г о с у д а р с т в о п р а в а н а в о з б у ж д е н и е 

Ежегодник.., 1987 год, томЦ (часть вторая), стр. 43. 
Обсуждение в Комиссии вопроса о взаимосвязи между 

проектами статей 17 и 21 отражено в пунктах 511-512, ниже. 

Проекты статей 18, 19 и 20, представленные Специаль
ным докладчиком в его шестом докладе, гласят: 

"Статья 18. Невыполнение предыдущих обязательств 

Невьшолнение предыдущих обязательств государством 
происхождения не дает затрагиваемым государствам ни
какого права на иск, если оно не предусмотрено в других 
международных соглашениях, действующих между сто
ронами. Если при таких обстоятельствах деятельность 
наносит [ощутимый] [существенный] трансграничный 
ущерб, который может быть отнесен к ней на основании 
причинно-следственной связи, то государство происхож
дения не может ссылаться в свою пользу на положения 
статьи 23. 

Статья 19. Отсутствие ответа на уведомление, 
о котором говорится в статье И 

В случаях, предусмотренных в статье И , если уведом
ляющее государство препроводило информацию об ука
занных в этой статье мерах, то они считаются приемлемы
ми для государств, не ответивших на уведомление в 
шестимесячный срок, который может быть продлен по 
просьбе заинтересованного государства [на разумный 
период] [еще на шесть месяцев]. Предположительно за
трагиваемые государства могут просить содействия между
народных организаций, которые могут им его оказать. 

Статья 20. Запрещение деятельности 

Если оценка деятельности показывает, что трансгра
ничный ущерб неизбежен или не может быть должным 
образом компенсирован, то государство происхождения 
должно отказать в разрешении на осуществление такой 
деятельности, если оператор не предложит менее вредные 
альтернативы".' 
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и с к а , к о т о р о е м о ж е т с у щ е с т в о в а т ь н е з а в и с и м о от 
н а с т о я щ и х статей в с о отв етств и и с о б ы ч н ы м м е ж д у 
н а р о д н ы м п р а в о м . Поэтому они с ч ита л и н е о б х о д и 
м ы м и з м е н и т ь д а н н у ю статью. Н е к о т о р ы е из т а к и х 
ч л е н о в т а к ж е в ы р а з и л и о б е спо к о е н н о с ть в с в я з и с 
т е м , что с т а т ь я 18, п о - в и д и м о м у , з а х о д и т с л и ш к о м 
д а л е к о и в с в о е й н ы н е ш н е й ф о р м у л и р о в к е сущест 
в е н н о у м е н ь ш а е т о б ъ е м о б я з а т е л ь с т в а по предот 
в р а щ е н и ю , п р е д у с м о т р е н н о г о статьей 8. Ве р о ятн о , 
н е в ы п о л н е н и е п р о ц е д у р н ы х о б я з а т е л ь с т в д о л ж н о 
п р е д п о л а г а т ь н е к о т о р ы е б о л е е в а ж н ы е п о с л е д с т в и я . 
Со гл а с н о э т о м у м н е н и ю , Коми с с и и с л е д у е т устано
в и т ь р е ж и м , п р е д у с м а т р и в а ю щ и й о б я з а т е л ь с т в а , на
р у ш е н и е к о т о р ы х в л е ч е т за собой м е ж д у н а р о д н у ю 
о т в е т с т в е н н о с т ь . О б я з а т е л ь с т в а в о б л а сти к о н с у л ь 
таций , у в е д о м л е н и й и т . д . д о л ж н ы быть , по к р а й н е й 
м е р е , т а к и м и ж е стр о гими , к а к и о б я з а т е л ь с т в а в 
К о н в е н ц и и О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Наций по 
м о р с к о м у п р а в у 1982 го д а . Н а р у ш е н и е т а к и х о б я з а 
т е л ь с т в , к а к ста л о я с н о из т е м ы о тв е тс тв е н н о с ти 
г о с у д а р с т в , н е в с е г д а в л е ч е т за собой д е н е ж н у ю к о м 
пе н с аци ю : п о - в и д и м о м у , м о г у т п р и м е н я т ь с я номи
н а л ь н о - с и м в о л и ч е с к и е у б ы т к и и л и д р у г и е в и д ы 
с а т и с ф а к ц и и . 

504. П о д в о д я итоги п р е н и й . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к о т м е т и л , что К о м и с с и я , п о - в и д и м о м у , не опре
д е л и л а с ь в т о м , к а к у ю р о л ь д о л ж н ы играть в р а м к а х 
д а н н о й т е м ы о б я з а т е л ь с т в а по п р е д о т в р а щ е н и ю . При 
их у ж е с т о ч е н и и , то есть е с л и н а р у ш е н и е о б я з а т е л ь с т в 
по п р е д о т в р а щ е н и ю б у д е т в е с т и к о тв е тс тв е н н о с ти 
г о с у д а р с т в , д а н н а я т е м а б у д ет з а т р а г и в а т ь пр оти в о 
п р а в н ы е д е я н и я , а н е д е й с т в и я , н е з а п р е щ е н н ы е 
м е ж д у н а р о д н ы м п р а в о м . Б е з у с л о в н о , это м о ж н о 
и с п р а в и т ь , з а м е н и в в з а г о л о в к е т е м ы с л о в о "дейст 
в и я " на с л о в а " в и д ы д е я т е л ь н о с т и " . В э том с л у ч а е , 
если г о с у д а р с т в а н е в ы п о л н я ю т с в о и о б я з а т е л ь с т в а , 
н а п р и м е р , о т н о с и т е л ь н о в о з л о ж е н и я н а частные сто
р о н ы , о с у щ е с т в л я ю щ и е по д их ю р и с д и к ц и е й и л и 
к о н т р о л е м д е я т е л ь н о с т ь , о х в а т ы в а е м у ю статьей 1, 
н е к о т о р ы х о б я з а н н о с т е й по п р е д о т в р а щ е н и ю , то они 
б у д у т о б я з а н ы в ы п л а т и т ь в о з м е щ е н и е за трансгра
н и ч н ы й у щ е р б . 

505.  В п р о е к т е статьи 19, к а к у к а з а л С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к , у с т а н а в л и в а е т с я р а з у м н ы й с р о к пред 
с т а в л е н и я г о с у д а р с т в о м ответа на у в е д о м л е н и е . Он 
р е к о м е н д о в а л с р о к п р о д о л ж и т е л ь н о с т ь ю в шесть 
м е с я ц е в . Е с л и в т е ч е н и е э того в р е м е н и у в е д о м л я ю 
ще е г о с у д а р с т в о н е п о л у ч и т н и к а к о г о ответа , то 
б у д ет с ч итать с я , что у в е д о м л е н н о е г о с у д а р с т в о со
г л а с и л о с ь с т е м , что л и б о т а к а я д е я т е л ь н о с т ь н е 
б у д ет и м е т ь т р а н с г р а н и ч н ы х п о с л е д с т в и й , л и б о ре
к о м е н д у е м ы е у в е д о м л я ю щ и м г о с у д а р с т в о м пре
в е н т и в н ы е м е р ы я в л я ю т с я д о с т а т о ч н ы м и д л я предот 
в р а щ е н и я в о з м о ж н о г о тр а н с гр а н и ч н о го у щ е р б а . В 
том с л у ч а е , е с л и у в е д о м л е н н о е г о с у д а р с т в о я в л я е т с я 
р а з в и в а ю щ е й с я стр а н ой , т е х н и ч е с к а я п о м о щ ь д л я 
о ц е н к и и н ф о р м а ц и и , п о л у ч е н н о й от у в е д о м л я ю щ е г о 
г о с у д а р с т в а , б у д е т п р е д о с т а в л я т ь с я с о отв етств у ю 
щ и м и м е ж д у н а р о д н ы м и о р г а н и з а ц и я м и . Статью 19 
п р о к о м м е н т и р о в а л и в с е г о н е с к о л ь к о ч л е н о в Комис
сий .  Они в ы с к а з а л и о г о в о р к и о тн о с и те л ь н о пред 
п о л о ж е н и я о т о м , что отс утств и е о т в е т а со стороны 
п о т е н ц и а л ь н о з а т р а г и в а е м о г о г о с у д а р с т в а д о л ж н о 
р а с с м а т р и в а т ь с я к а к е го с о гл а с и е . Они т а к ж е пред 
л о ж и л и з а м е н и т ь с л о в о " ш е с т и м е с я ч н ы й " с л о в о м 
" р а з у м н ы й " . 

506. В отн оше н и и п р о е к т а статьи 20 С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к п о я с н и л , что м о г у т с у щ е с т в о в а т ь обстоя
те л ь ств а , при к о т о р ы х п р е д л а г а е м а я д е я т е л ь н о с т ь 
п р и в е д е т к в р е д н ы м т р а н с г р а н и ч н ы м п о с л е д с т в и я м , 
к о т о р ы х н е л ь з я и з б ежать и л и к о т о р ы е д а ж е н е мо гут 
быть д о л ж н ы м о б р а з о м к о м п е н с и р о в а н ы , к а к , на
п р и м е р , в с л у ч а е н е п о п р а в и м о г о у щ е р б а д л я о к р у 
ж а ю щ е й с р е д ы . Поэтому б ы л о б ы т о л ь к о с п р а в е д л и в о 
и л о г и ч н о у с т а н о в и т ь з апр ет н а п р о в е д е н и е т а к о й 
д е я т е л ь н о с т и . Если м о ж н о п о к а з а т ь , что соответ 
с т в у ю щ а я д е я т е л ь н о с т ь и з м е н е н а и н е с о п р о в о ж д а 
ется н е д о п у с т и м ы м р и с к о м т р а н с г р а н и ч н о г о у щ е р б а 
и л и что т а к о й у щ е р б м о ж е т быть д о л ж н ы м о б р а з о м 
к о м п е н с и р о в а н , то на п р о в е д е н и е т а к о й д е я т е л ь 
ности б у д ет д а в а т ь с я р а з р е ш е н и е . По с л о в а м Спе
ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , статья 20 ставит целью уста
н о в и т ь п р е д е л и п р е д у с м о т р е т ь поро г , за к о т о р ы м и 
д е я т е л ь н о с т ь н е л ь з я п р о в о д и т ь . 

507.  В ы с т у п и в ш и е по статье 20 ч л е н ы Коми с с и и 
п р и в е т с т в о в а л и е е общий з а м ы с е л . О д н а к о их мне 
н и я р а з о ш л и с ь в в о п р о с е о т о м , к а к м о ж е т быть уста
н о в л е н порог на т а к и е в и д ы д е я т е л ь н о с т и . По мне 
нию н е к о т о р ы х и з н и х , д а н н а я стать я д е й с т в у е т к а к 
з а п р е т и т е л ь н а я н о р м а д о п р и н я т и я у д о в л е т в о р и т е л ь 
н ы х п р е в е н т и в н ы х м е р . По м н е н и ю н е к о т о р ы х дру 
гих ч л е н о в Коми с с и и , статью н е о б х о д и м о сформу
л и р о в а т ь б о л е е к а т е г о р и ч н о , п о с к о л ь к у ограничен
н ы й з апрет л и ш ь п о д о р в е т э ф ф е к т и в н о с т ь предот 
в р а щ е н и я . В с о о т в е т с т в и и с э той т о ч к о й з р е н и я , е с л и 
в ы я с н и т с я , что к а к а я - л и б о д е я т е л ь н о с т ь п р и в е д е т к 
с е р ь е з н о м у и н е п о п р а в и м о м у т р а н с г р а н и ч н о м у 
у щ е р б у , то н е м о ж е т быть н и к а к и х с о м н е н и й в не
о б х о д и м о с т и ее з а п р е щ е н и я д о п р и н я т и я н а д л ежа 
щ и х п р е в е н т и в н ы х м е р . По м н е н и ю э тих ч л е н о в Ко
м и с с и и , т о л ь к о т а к о й п о д х о д б ы л бы с п р а в е д л и в ы м . 
О д н а к о о д и н и з ч л е н о в К о м и с с и и считал , что 
стать я 20 д о л ж н а п р и м е н я т ь с я т о л ь к о к т а к о й д е я 
те л ь н о сти , к о т о р а я с б о л ь ш о й в е р о я т н о с т ь ю п о в л е 
чет за собой тр а н с гр а н и ч н ый у щ е р б в катастрофи
ч е с к и х м а с шт а б а х . Согласно э той т о ч к е з р е н и я , не
о б х о д и м о уто ч н ить , в ч ем з а к л ю ч а е т с я о б я з а т е л ь с т в о 
г о с у д а р с т в а п р о и с х о ж д е н и я , а и м е н н о : д о л ж н о л и 
оно о т к а з ы в а т ь в р а з р е ш е н и и н а о с у щ е с т в л е н и е д е я 
тельности , и л и ж е оно т а к ж е д о л ж н о а н н у л и р о в а т ь 
р а з р е ш е н и е ? Т а к и м о б р а з о м , н е о б х о д и м о б о л е е ч е т к о 
п р о в е с т и с в я з ь м е ж д у статьей 20 и р е ж и м о м граж 
д а н с к о й отв етств е н н о сти , п р е д у с м о т р е н н ы м в гла
в е V п р о е к т а . Н а п р и м е р , н е о б х о д и м о б о л е е я с н о 
у к а з а т ь , относится ли способность в ы п л а т и т ь к о м 
пе н с аци ю в с о отв етств и и со статьей 20 к г о с у д а р с т в у 
и л и к опе р ато р у . Др у гой ч л е н К о м и с с и и п о л а г а л , что 
о б я з а т е л ь с т в о о з а п р е щ е н и и д е я т е л ь н о с т и т а к о г о 
х а р а к т е р а д о л ж н о быть в з а и м н ы м ; д р у г о е государст 
в о д о л ж н о т а к ж е о т к а з а т ь с я от п р о в е д е н и я по д о б н ой 
д е я т е л ь н о с т и на с в о е й те р р ито р и и . 

d) ГЛАВА IV. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

508.  Г л а в а IV, к а к п о я с н и л С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к , п р е с л е д у е т ц е л ь р а з р а б о т к и в к о н к р е т н ы х об
л а с т я х к о н ц е п ц и и о тв е тс тв е н н о с ти , к о т о р а я в ка 
ч е с т в е п р и н ц и п а в в о д и т с я в статье 9, к а с а ю щ е й с я 
р е п а р а ц и и . Т а к и м о б р а з о м , о т в е т с т в е н н о с т ь в о з н и к а 
ет в с л у ч а е тр а н с гр а н и ч н о го у щ е р б а , н е з а в и с и м о от 
л ю б ых п р е в е н т и в н ы х м е р , к о т о р ы е м о г л и быть при
н я т ы г о с у д а р с т в о м п р о и с х о ж д е н и я . Е д и н с т в е н н о е от
л и ч и е з а к л ю ч а е т с я в с у м м е к о м п е н с а ц и и . Согласно 



Международная ответственность за  вредные  последствия  действий, не  запрещенных  международным  правом 127 

п е р в о н а ч а л ь н о м у м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , 
к о н ц е п ц и я р е п а р а ц и и в настояпдах стать ях н е по л 
ностью с о о т в е т с т в у е т к л а с с и ч е с к о й к о н ц е п ц и и , ис
п о л ь з у е м о й в р а м к а х т е м ы отв етств е н н о сти госу
д а р с т в . Р е п а р а ц и я в с о о т в е т с т в и и с э тими с т а т ь я м и 
не о з н а ч а ет п о л н у ю р е ституци ю , п о с к о л ь к у и з н е е 
м о г у т д о п у с к а т ь с я в ы ч е т ы . Т а к и е в ы ч е т ы в к л ю ч а ю т , 
н а п р и м е р , р а с х о д ы н а п р е в е н т и в н ы е м е р ы , прини
м а е м ы е н е п о с р е д с т в е н н о в и н т е р е с а х з а т р а г и в а е м о г о 
г о с у д а р с т в а , и л и с у м м у , с о отв етств у ющу ю в ы г о д а м , 
к о т о р ы е з а т р а г и в а е м о е г о с у д а р с т в о м о г л о п о л у ч и т ь 
от т а к о й д е я т е л ь н о с т и и т . д . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
п о л а г а л , что , п о с к о л ь к у н а с т о я щ и е статьи д о л ж н ы 
п р и м е н я т ь с я к б о л ь ш о м у д и а п а з о н у в и д о в д е я т е л ь 
ности , в с е о б с т о я т е л ь с т в а , спо с о б н ы е п о в л и я т ь на 
о б ъ е м к о м п е н с а ц и и в к а ж д о м к о н к р е т н о м с л у ч а е , 
н е в о з м о ж н о п р е д у с м о т р е т ь з а р а н е е . К р о м е то го , ц е л ь 
статей , по е го с л о в а м , з а к л ю ч а е т с я в о б е с п е ч е н и и 
о р и е н т и р о в д л я г о с у д а р с т в при с о г л а с о в а н и и и м и 
р е ж и м а д л я д е я т е л ь н о с т и , о х в а т ы в а е м о й статьей 1, а 
т а к ж е в с о з д а н и и к о м п л е к с а м е р безопасности , за-
л щ щ а ю щ и х з а т р а г и в а е м о е г о с у д а р с т в о п р и отсут
ств и и п о д о б н о г о с о г л а ш е н и я . Статьи и с х о д я т и з того , 
что г о с у д а р с т в а по м е р е в о з м о ж н о с т и б у д у т с а м и 
д о г о в а р и в а т ь с я о с у м м е к о м п е н с а ц и и . О тветствен 
ность г о с у д а р с т в а за п р о т и в о п р а в н ы е д е я н и я в о з н и 
к н е т т о л ь к о в т о м с л у ч а е , е сли г о с у д а р с т в о проис
х о ж д е н и я о т к а ж е т с я в е с т и п е р е г о в о р ы по э т о м у 
в о п р о с у и л и о т к а ж е т с я в ы п л а т и т ь с о г л а с о в а н н у ю 
к о м п е н с а ц и ю . 

509. М н о ги е ч л е н ы К о м и с с и и в ы р а з и л и м н е н и е о 
т о м , что г л а в а IV з а н и м а е т ц е н т р а л ь н о е ме с то в 
р а м к а х т е м ы . Ос о б е н н о в а ж н ы м и б ы л и с о чте н ы д в а 
о с н о в н ы х в о п р о с а э той г л а в ы : в о - п е р в ы х , о б я з а т е л ь 
ств о п о в ы п л а т е к о м п е н с а ц и и за т р а н с г р а н и ч н ы й 
у щ е р б и, в о - в т о р ы х , о п р е д е л е н и е стороны, к о т о р а я 
д о л ж н а нести о тв е тс тв е н н о с ть , а и м е н н о : т а к у ю от
в е т с т в е н н о с т ь д о л ж н о нести г о с у д а р с т в о пр о и схож 
д е н и я и л и ж е о п е р а т о р . По п е р в о м у в о п р о с у м н о г и е 
ч л е н ы К о м и с с и и п о л а г а л и , что в н а ч а л е г л а в ы в м е 
сто то го , чтобы п о д ч е р к и в а т ь о б я з а т е л ь с т в о в е с т и 
п е р е г о в о р ы , н е о б х о д и м о ч е т к о и з л о ж и т ь о б я з а т е л ь 
ств о о в ы п л а т е к о м п е н с а ц и и . П е р е г о в о р ы я в л я ю т с я 
л и ш ь о д н и м и з с р е д с т в р а з р е ш е н и я с п о р о в о к о м п е н 
с аци и . М е ж д у т е м н е о б х о д и м о я с н о и з л о ж и т ь су
щ е с т в е н н ы е п р а в а и о б я з а н н о с т и в области ответ 
ств е н н о сти и к о м п е н с а ц и и . Н е к о т о р ы е ч л е н ы Коми с 
сии т а к ж е п о с т а в и л и по д с о м н е н и е н а л и ч и е в су
щ е с т в у ю щ е м м е ж д у н а р о д н о м п р а в е о б я з а т е л ь с т в а 
о тн о с и те л ь н о в о з м е щ е н и я в отсутствие н а р у ш е н и я 
м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . С о г л а ш а я с ь с т е м , что т а к о е 
о б я з а т е л ь с т в о м о ж н о б ы л о б ы п р е д у с м о т р е т ь , о н и 
в с е ж е п о д ч е р к н у л и , что э то п р е д с т а в л я л о бы собой 
о г р о м н о е н о в о в в е д е н и е . По в т о р о м у в о п р о с у , ка 
с а ю щ е м у с я у с т а н о в л е н и я стороны, к о т о р а я несет 
отв етств е н н о сть , н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и в ы сту 
п и л и с к а т е г о р и ч е с к и м и в о з р а ж е н и я м и п р о т и в пер
в и ч н о й о т в е т с т в е н н о с т и г о с у д а р с т в а п р о и с х о ж д е н и я . 
По их м н е н и ю , о т в е т с т в е н н о с т ь д о л ж е н нести опера
тор, - т а к о й п о д х о д с о о т в е т с т в у е т с о в р е м е н н о й 
п р а к т и к е г о с у д а р с т в . О тв етств е н н о сть г о с у д а р с т в а 
п р о и с х о ж д е н и я за т р а н с г р а н и ч н ы й у щ е р б , в ы з ы в а 
е м ы й е го д е я т е л ь н о с т ь ю , п р е д у с м а т р и в а е т с я т о л ь к о 
в К о н в е н ц и и 1972 г о д а о м е ж д у н а р о д н о й ответствен 
ности за у щ е р б , п р и ч и н е н н ы й к о с м и ч е с к и м и о б ъ е к 
т а м и . О д н а к о э та К о н в е н ц и я я в л я е т с я специфи ч е 
с к о й , и е е н е л ь з я о б о б щ а т ь . В с о о т в е т с т в и и с д р у г и м и 

к о н в е н ц и я м и п р е д у с м а т р и в а е т с я н е п о с р е д с т в е н н а я 
м а т е р и а л ь н а я отв етств е н н о сть о п е р а т о р о в , т о г д а к а к 
г о с у д а р с т в а несут отв етств е н н о сть л и ш ь за н епр и 
н я т и е н а д л е ж а и щ х в н у т р е н н и х з а к о н о в д л я безопас 
ного о с у щ е с т в л е н и я д е я т е л ь н о с т и , к о т о р ы м и д о л ж н ы 
б ы л и б ы р у к о в о д с т в о в а т ь с я опе р ато р ы . О д н а к о 
н е с к о л ь к о д р у г и х ч л е н о в К о м и с с и и не с о г л а с и л и с ь 
с э той т о ч к о й з р е н и я . По и х м н е н и ю , п е р в и ч н у ю от
в е тс тв е н н о с ть д о л ж н о нести г о с у д а р с т в о , п о с к о л ь к у 
т о л ь к о о н о о с у щ е с т в л я е т в л а с т ь н а с в о е й те р р ито р и и 
и у п р а в л е н и е с в о и м и в н у т р е н н и м и д е л а м и и, сле 
д о в а т е л ь н о , о т в е ч а е т з а то, что б ы п р о в о д и м а я н а е го 
те р р ито р и и д е я т е л ь н о с т ь не п р и ч и н я л а у щ е р б д р у г и м 
г о с у д а р с т в а м . Д р у г и е ч л е н ы К о м и с с и и п о л а г а л и , 
что г о с у д а р с т в а д о л ж н ы нести н е к о т о р у ю ответствен 
ность за д е я т е л ь н о с т ь , к о т о р а я о с у щ е с т в л я е т с я на 
и х те р р ито р и и и име е т э к с т е р р и т о р и а л ь н ы е по с л е д 
с т в и я . По и х м н е н и ю , б ы л о б ы н е с п р а в е д л и в о разре 
шать г о с у д а р с т в а м у к л о н я т ь с я от отв етств е н н о сти , 
пр я ч а с ь за спи н ы с в о и х о п е р а т о р о в . 

510. П о д в о д я ито ги п р е н и й . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к о тм е т и л , что м н е н и я ч л е н о в К о м и с с и и разо 
шл и с ь в в о п р о с е р а с п р е д е л е н и я отв етств е н н о сти 
м е ж д у о п е р а т о р о м и г о с у д а р с т в о м п р о и с х о ж д е н и я . 
Он с о г л а с и л с я с тем , что м е ж д у н а р о д н а я п р а к т и к а 
в в о п р о с а х отв етств е н н о сти и к о м п е н с а ц и и , несом 
н е н н о , у к а з ы в а е т на то, что н о с и т е л е м п о д о б н ы х 
о б я з а т е л ь с т в я в л я е т с я ч а с т н а я сторона , б у д ь то 
опе р ато р , в л а д е л е ц , п е р е в о з ч и к и т . д . Г о с у д а р с т в а 
ж е и н о г д а несут остаточную отв етств е н н о сть за в о з 
м е щ е н и е с р е д ств , к о т о р ы е не б ы л и в ы п л а ч е н ы т а к о й 
частной сто р о н ой . По его м н е н и ю , д л я р а з р а б о т к и 
статей об отв етств е н н о сти н е о б х о д и м о п р и н я т ь ре
ш е н и е о т о м , к т о д о л ж е н нести п е р в и ч н у ю ответ 
ств е н н о сть за т р а н с г р а н и ч н ы й у щ е р б . Он п р е д л о ж и л 
К о м и с с и и п о д р о б н е е рассмотреть э тот в о п р о с на 
с л е д у ю щ е й с ессии . 

СТАТЬЯ 21 (Об я з а те л ь с тв о в е с т и п е р е г о в о р ы ) 
СТАТЬЯ 22 (Со в о к упн о сть з а т р а г и в а е м ы х госу
д а р ств ) и 
СТАТЬЯ 23 ( Уме н ьше н и е к о м п е н с а ц и и , в ы п л а ч и 
в а е м о й г о с у д а р с т в о м  п р о и с х о ж д е н и я ) з 5 з 

5 1 1 . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у к а з а л , что в п р о е к т е 
статьи 21 п о д т в е р ж д а е т с я п р и н ц и п д о б р о с о в е с т н о г о 
в е д е н и я п е р е г о в о р о в д л я р е ш е н и я п р о б л е м , по
р о ж д а е м ы х п р и ч и н е н и е м тр а н с гр а н и ч н о го у щ е р б а . 
Т а к и м о б р а з о м , э та статья о р и е н т и р у е т стороны на 
в е д е н и е п е р е г о в о р о в о в о з м е щ е н и и у щ е р б а с у ч е т о м 
того , что в п р и н ц и п е он д о л ж е н быть полностью к о м 
п е н с и р о в а н . О д н а к о в ы б о р ф о р м у л и р о в к и опр е д е 
л я е т с я н е о б х о д и м о с т ь ю у ч е сть с о о б р а ж е н и я согла
с о в а н и я и н т е р е с о в при у с т а н о в л е н и и с у м м ы к о м п е н -

Проекты статей 21, 22 и 23, представленные Специаль
ным докладчиком в его шестом докладе, гласят: 

"ГЛАВА IV. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

Статья 21. Обязательство вести переговоры 

Если в результате деятельности, описанной в статье 1, 
наносится трансграничный ущерб, то государство проис
хождения или государства происхождения обязаны путем 
переговоров с затрагиваемьп!! государством или госу
дарствами определить правовые последствия этого ущерба 
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с а ц и и . Т а к и е с о о б р а ж е н и я и з л а г а ю т с я в п р о е к т е 
статьи 2 3 . 

512 . Н е к о т о р ы е ч л е н ы К о м и с с и и в н о в ь в ы р а з и л и 
м н е н и е о т о м , что в статье 21 д о л ж н о и з л а г а т ь с я л и ш ь 
о б я з а т е л ь с т в о о в ы п л а т е к о м п е н с а ц и и . Они полага 
л и , что о г о в о р к а " в п р и н ц и п е " о с л а б л я е т статью 21 
и д о л ж н а быть и с к л ю ч е н а из те к ста . Эти ч л е н ы Ко
м и с с и и т а к ж е о т м е т и л и н е п о с л е д о в а т е л ь н о с т ь 
ф о р м у л и р о в к и статьи , к о т о р а я , п о - в и д и м о м у , от
р а ж а е т с т р е м л е н и е с о вме с ти ть с о г л а с о в а н и е инте 
р е с о в с п р и н ц и п о м п о л н о й к о м п е н с а ц и и . Эти д в а 
п о н я т и я н е сочетаются д р у г с д р у г о м . К о м п е н с а ц и я , 
у с т а н а в л и в а е м а я н а о с н о в е б а л а н с а и н т е р е с о в , ни
к о г д а н е м о ж е т быть п о л н о й . П о этому в д а н н о й 
статье н е о б х о д и м о с д е л ать в ы б о р в п о л ь з у к а к о г о -
л и б о о д н о г о п о н я т и я . В к а ч е с т в е а л ь т е р н а т и в ы б ы л о 
п р е д л о ж е н о н а ч ать со статьи , у с т а н а в л и в а ю щ е й прин
ц и п п о л н о й к о м п е н с а ц и и , а з а т е м в п о с л е д у ю щ е й 
статье п р е д у с м о т р е т ь у с л о в и я , н а к о т о р ы х р а з м е р 
к о м п е н с а ц и и д о л ж е н быть у м е н ь ш е н . Т а к о й п о д х о д , 
в е р о я т н о , б у д е т б о л е е п о д х о д я щ и м д л я то го , чтобы 
п р е д у с м о т р е т ь б а л а н с и н т е р е с о в в р а м к а х ответ 
с т в е н н о с т и и к о м п е н с а ц и и без о т р и ц а н и я п р и н ц и п а 
п о л н о й к о м п е н с а ц и и . О д и н из ч л е н о в К о м и с с и и счи
т а л , что н ы н е ш н я я ф о р м у л и р о в к а статьи 21 я в л я е т с я 
у м е с т н о й , п о с к о л ь к у в ней п р е д п о л а г а е т с я , что госу
д а р с т в о п р о и с х о ж д е н и я с а м о несет у щ е р б и, с л е д о в а 
т е л ь н о , я в л я е т с я н е в и н о в н ы м . Д р у г о й ч л е н Комис 
с и и н е с о г л а с и л с я с п р и н ц и п о м п о л н о й к о м п е н с а ц и и . 
По его м н е н и ю , по д о б н ый п р и н ц и п н е п о д д е р ж и в а е т с я 
п р а к т и к о й г о с у д а р с т в . П р и нцип п о л н о й к о м п е н с а ц и и 
п р и в о д и т к смеше н и ю н а с т о я щ е й т е м ы с т е м о й ответ -

с учетом того, что в принципе он должен быть полностью 
компенсирован. 

Статья 22. Совокупность затрагиваемых государств 

При наличии совокупности затрагиваемых государств 
по просьбе любого из заинтересованных государств можно 
прибегнуть к вмешательству компетентной в этом воп
росе международной организации с единственной целью 
оказать содействие сторонам и способствовать сотрудни
честву между ними. Если проводились консультации, 
предусмотренные в статье 14, и в них участвовала какая-
либо международная организация, то эта же организация 
принимает участие и на данном этапе, если ущерб нано
сится до создания режима для деятельности, в результате 
которой он был нанесен. 

Статья 23. Уменьшение компенсации, выплачиваемой 
государством происхождения 

В претензиях, предъявляемых по дипломатическим 
каналам , затрагиваемое государство может согласиться, 
если это разумно, на уменьшение выплат, которые должно 
осуществить государство происхождения, если характер 
деятельности и конкретные обстоятельства свидетельству
ют, что будет справедливо распределить некоторые рас
ходы между заинтересованными государствами [напри
мер, когда государство приняло меры предосторожности 
исключительно для того, чтобы предупредить трансгра
ничный ущерб, и деятельность осуществляется в обоих 
государствах, или если государство происхождения до
кажет, что затрагиваемое государство бесплатно получает 
выгоды от деятельности, которая нанесла ущерб]. 

ств е н н о сти г о с у д а р с т в , в р а м к а х к о т о р о й т а к ж е 
п р е д у с м а т р и в а е т с я п о л н а я к о м п е н с а ц и я . К а к о в ы в 
этом с л у ч а е б у д у т р а з л и ч и я м е ж д у э той т е м о й и 
отв етств е н н о сть ю г о с у д а р с т в с т о ч к и з р е н и я послед
ствий? Еще о д и н ч л е н К о м и с с и и х о т е л т а к ж е з н ать 
о д е й с т в и т е л ь н о м р а з л и ч и и м е ж д у э т и м и д в у м я те
м а м и , п о с к о л ь к у , по е го м н е н и ю , отв етств е н н о сть , 
п р е д у с м о т р е н н а я в н а с т о я щ е й теме , н а п р а к т и к е в с е 
б о л ь ш е р а з м ы в а е т с я о с у щ е с т в л е н и е м н о р м , о б ы ч н о 
п р и м е н и м ы х в с л у ч а е отв етств е н н о сти за н е в ы п о л 
н е н и е о б я з а т е л ь с т в а . Н е с к о л ь к о ч л е н о в Коми с с и и 
с ч ита л и н е о б х о д и м ы м и з у ч и т ь в о п р о с об у ста н о в 
л е н и и в е р х н е г о п р е д е л а к о м п е н с а ц и и . Р я д д р у г и х 
ч л е н о в К о м и с с и и в ы с т у п и л и п р о т и в э того , с ч и т а я 
это н е с п р а в е д л и в ы м и н е п р а к т и ч н ы м с у ч е т о м того , 
что т е м а к а с а е т с я ш и р о к о г о м н о г о о б р а з и я р а з л и ч н ы х 
в и д о в д е я т е л ь н о с т и , в л е к у щ и х з а собой р а з л и ч н ы е 
п о с л е д с т в и я . Ч л е н ы К о м и с с и и , в ы с к а з а в ш и е с я в 
п о л ь з у в о з л о ж е н и я о тв е тс тв е н н о с ти г л а в н ы м об
р а з о м на опе р ато р а , с ч и т а л и н е о б х о д и м ы м пере 
смотреть статью 2 1 , с т е м чтобы отразить в ней эту 
и д е ю . 

513 . Пель п р о е к т а статьи 22, по с л о в а м Специаль 
н о го д о к л а д ч и к а , з а к л ю ч а е т с я в с о д е й с т в и и осущест 
в л е н и ю о б я з а т е л ь с т в по в е д е н и ю п е р е г о в о р о в , п р е д : 
у с м о т р е н н ы х в статье 2 1 , в с л у ч а е п о я в л е н и я не
с к о л ь к и х з а т р а г и в а е м ы х г о с у д а р с т в . С п е ц и а л ь н ы й 
д о к л а д ч и к п о л а г а л , что о п р е д е л е н н у ю р о л ь в э т о м 
процессе м о г у т и гр ать м е ж д у н а р о д н ы е о р г а н и з а ц и и 
п у т е м о к а з а н и я с в о и х д о б р ы х у с л у г и с о д е й с т в и я 
б о л е е д р у ж е с т в е н н о м у р а з р е ш е н и ю п р о б л е м м е ж д у 
с о о т в е т с т в у ю щ и м и г о с у д а р с т в а м и . П р о е кт статьи 23 
д о л ж е н с л у ж и т ь л и ш ь о п р е д е л е н н ы м о р и е н т и р о м д л я 
г о с у д а р с т в при в е д е н и и п е р е г о в о р о в об о п р е д е л е н и и 
у щ е р б а и и з м е р е н и и к о м п е н с а ц и и . Н а п р и м е р , е с л и 
г о с у д а р с т в о п р о и с х о ж д е н и я м о ж е т д о к а з а т ь , что 
о п р е д е л е н н ы е п р е в е н т и в н ы е м е р ы п р и н и м а л и с ь 
и с к л ю ч и т е л ь н о с це л ь ю п р е д о т в р а щ е н и я трансгра
н и ч н о г о у щ е р б а , то р а с х о д ы н а т а к о й в и д п р е в е н 
т и в н ы х м е р м о г у т быть п р и н я т ы в о в н и м а н и е . Ана
л о г и ч н ы м о б р а з о м , е с л и г о с у д а р с т в о п р о и с х о ж д е н и я 
м о ж е т п о к а з а т ь , что з а т р а г и в а е м о е г о с у д а р с т в о 
т а к ж е п о л у ч и л о в ы г о д ы от этой д е я т е л ь н о с т и , то 
б ы л о бы с п р а в е д л и в о с о о т в е т с т в у ю щ и м о б р а з о м 
у м е н ь ш и т ь с у м м у к о м п е н с а ц и и п р о п о р ц и о н а л ь н о 
т а к и м в ы г о д а м . К а к п о я с н и л С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д 
ч и к , п о д о б н ы е к р и т е р и и в с и л у с в о е г о ш и р о к о г о 
х а р а к т е р а м о г у т п р и н и м а т ь с я в о в н и м а н и е т о л ь к о 
п р и д и п л о м а т и ч е с к и х п е р е г о в о р а х . Ве р о ятн е е в с е г о , 
при р а с с м о т р е н и и д а н н о г о в о п р о с а в н а ц и о н а л ь н о м 
с у д е с о о т в е т с т в у ю щ и е ф а к т о р ы б у д у т о гр а н и ч и в а ть 
с я т р е б о в а н и я м и н а ц и о н а л ь н о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а 
( п у н к т 3 статьи 24). 

514. В с в я з и со с т а т ь я м и 22 и 23 в Коми с с и и б ы л о 
в ы с к а з а н о м а л о з а м е ч а н и й . Общи е в о п р о с ы , к а с а ю 
щ и е с я к о м п е т е н ц и и м е ж д у н а р о д н ы х о р г а н и з а ц и й в 
этой области , б ы л и т а к ж е п о с т а в л е н ы в к о н т е к с т е 
статьи 22. В о т н о ш е н и и статьи 23 б ы л о в ы с к а з а н о 
м н е н и е о т о м , что она , в е р о я т н о , носит с л и ш к о м 
о б щ и й х а р а к т е р . 

СТАТЬЯ 24 (Ущерб о к р у ж а ю щ е й с р е д е и в р е з у л ь 
тате него л и ц а м и л и о б ъ е к т а м ) 
СТАТЬЯ 25 ( С о в о к у п н о с т ь г о с у д а р с т в пр о и схожд е 
н и я ) 
СТАТЬЯ 26 ( И с к л ю ч е н и я ) и 
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СТАТЬЯ 27 (Срок д а в н о с т и ) з^ ' ' 

515.  К а к п о я с н и л С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , транс
г р а н и ч н ы й у щ е р б м о ж е т быть п р и ч и н е н о к р у ж а ю щ е й 
с р е д е з а т р а г и в а е м о г о г о с у д а р с т в а и л и л и ц а м и иму 
щ е с т в у э того г о с у д а р с т в а . П р о е кт статьи 24 п р и з в а н 
з а л о ж и т ь о п р е д е л е н н у ю о с н о в у в о з м е щ е н и я в с л у ч а е 
п р и ч и н е н и я у щ е р б а о к р у ж а ю щ е й с р е д е з а т р а г и в а е 
м о г о г о с у д а р с т в а . В с о о т в е т с т в и и с э тим г о с у д а р с т в о 
п р о и с х о ж д е н и я о б я з а н о нести р а с х о д ы по любой 
р а з у м н о й о п е р а ц и и , н а п р а в л е н н о й на в о с с т а н о в л е н и е 
у с л о в и й , с у щ е с т в о в а в ш и х д о н а н е с е н и я у щ е р б а . 
Е с л и т а к и е у с л о в и я н е в о з м о ж н о в о с с т а н о в и т ь , сто-

Проекты статей 24, 25, 26 и 27, представленные Спе
циальным докладчиком в его шестом докладе, гласят: 

"Статья 24. Ущерб окружающей среде 
и в результате него лицам или объектам 

1. Если трансграничный ущерб ска1зывается на окру
жающей среде затрагиваемого государства, государство 
происхождения несет расходы по любой разумной опера
ции для восстановления, в пределах возможного, усло
вий , существовавших до нанесения ущерба. Если ука
занные условия невозможно восстановить полностью, то 
может быть достигнута договоренность о выплатах го
сударства происхождения в денежной или иной форме, 
которые компенсируют нанесенный ущерб. 

2. Если в результате ущерба окружающей среде, 
описанного в пункте 1, нанесен также ущерб лицам или 
объектам в затрагиваемом государстве, то в выплаты 
государства происхождения также включается возмещение 
такого ущерба. 

3.  В случаях, описанных в пунктах 1 и 2, могут при
меняться положения статьи 23, если претензия предъяв
ляется по дипломатическим каналам . В случае исков по 
внутреннему праву применяется национальное законо
дательство. 

Статья 25. Совокупность государств происхождения 

В случаях, описанных в статьях 23 и 24, при наличии бо
лее одного государства происхождения: 

ВАРИАНТ А 

ОНИ несут солидарную и индивидуальную ответственность 
за нанесенный ущерб без ущерба для претензий, которые 
они могут предъявлять друг другу в связи с различной 
степенью их участия в нанесении ущерба. 

ВАРИАНТ в 

они несут ответственность по отношению к затрагиваемому 
государству за ту часть ущерба, которую нанесло каждое 
из них. 

Статья 26. Исключения 

1.  Государство происхождения или оператор, в соот
ветствующих случаях, не несут ответственность: 

a) если ущерб нанесен непосредственно в результате 
акта войны, военных действий, гражданской войны, вос
стания или природного явления чрезвычайного, неиз
бежного и неотвратимого характера; или 

b) если ущерб был нанесен исключительно в резуль
тате действия или бездействия третьей стороны с намере
нием нанести ущерб. 

р о н ы д о л ж н ы д о сти ч ь д о г о в о р е н н о с т и о д р у г и х 
в и д а х в о з м е щ е н и я , в к л ю ч а я д е н е ж н у ю к о м п е н с а 
цию. О ч е в и д н о , что при п р и ч и н е н и и у щ е р б а н е 
т о л ь к о о к р у ж а ю щ е й с р е д е , но и л и ц а м и и м у щ е с т в у 
з а т р а г и в а е м о г о г о с у д а р с т в а , его т а к ж е н е о б х о д и м о 
в о з м е с т и т ь . При в е д е н и и п е р е г о в о р о в м е ж д у сторо
н а м и в о т н о ш е н и и статьи 24 н е о б х о д и м о т а к ж е у ч и 
т ы в а т ь ф а к т о р ы , в л и я ю щ и е на о п р е д е л е н и е р а з м е р а 
к о м п е н с а ц и и , о к о т о р о й г о в о р и т с я в статье 23 . 

516. Многие ч л е н ы К о м и с с и и п р и в е т с т в о в а л и и д е ю 
у с т а н о в л е н и я о б я з а т е л ь с т в а о к о м п е н с а ц и и за у щ е р б 
о к р у ж а ю щ е й с р е д е . По их м н е н и ю , э то п р е д с т а в л я е т 
собой шаг в п е р е д . Од н а к о н е к о т о р ы е из н и х не в и д е л и 
н е о б х о д и м о с т и в о т д е л ь н о й статье , п о с к о л ь к у к о н 
ц е п ц и я уще р б а , к а к она о п р е д е л я е т с я в статье 2, у ж е 
в к л ю ч а е т у щ е р б о к р у ж а ю щ е й среде , в частности, в си
л у того , что в с е к р и т е р и и , в л и я ю щ и е на о п р е д е л е н и е 
и и з м е р е н и е у щ е р б а л и ц а м и и м у щ е с т в у , пр име н я ют 
с я к у щ е р б у о к р у ж а ю щ е й с р е д е . Поэтому нет с м ы с л а ' 
о т д е л ь н о п р е д у с м а т р и в а т ь о б я з а т е л ь с т в о о в ы п л а т е 
к о м п е н с а ц и и за у щ е р б о к р у ж а ю щ е й с р е д е . Од и н и з 
ч л е н о в К о м и с с и и н е с о г л а с и л с я с э той т о ч к о й з р е н и я . 
Он п о л а г а л , что к о м п е н с а ц и я т р а д и ц и о н н о в ы п л а ч и 
в а л а с ь т о л ь к о з а у щ е р б л и ц а м и л и и м у щ е с т в у . К а к 
т а к о в а я , и д е я п р е д о с т а в л е н и я к о м п е н с а ц и и за у щ е р б 
о к р у ж а ю щ е й с р е д е я в л я е т с я н о в о й и , с л е д о в а т е л ь н о , 
д о л ж н а и з л а г а т ь с я о т д е л ь н о . В с о о т в е т с т в и и с д р у 
г и м м н е н и е м , в г о с у д а р с т в е н н о й п р а к т и к е к о мп е н с а 
ц и я за у щ е р б о к р у ж а ю щ е й с р е д е в ы п л а ч и в а е т с я толь
к о в о т н о ш е н и и т а к и х м е р , к о т о р ы е н е п о с р е д с т в е н н о 
п р и н и м а ю т с я и л и д о л ж н ы быть п р и н я т ы в ц е л я х 
в о с с т а н о в л е н и я о к р у ж а ю щ е й с р е д ы . З а и с к л ю ч е н и е м 
К о н в е н ц и и 1988 го д а о р е г у л и р о в а н и и д е я т е л ь н о с т и 
по о с в о е н и ю м и н е р а л ь н ы х р е с у р с о в А н т а р к т и к и , в 
к о т о р о й п р е д у с м а т р и в а е т с я в ы п л а т а к о м п е н с а ц и и 
при н е в о з м о ж н о с т и в о с с т а н о в л е н и я s ta tus quo a n t e , 
в с я о с т а л ь н а я п р а к т и к а г о с у д а р с т в н е п о д т в е р ж д а е т 
т а к о е о б я з а т е л ь с т в о . 

517.  К а к у к а з а л С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к , в п р о е к т е 
статьи 25 р а с с м а т р и в а ю т с я с л у ч а и , п р и к о т о р ы х транс
г р а н и ч н ы й у щ е р б п р и ч и н я е т с я д е я т е л ь н о с т ь ю с р а з у 
н е с к о л ь к и х г о с у д а р с т в . Он п р е д л о ж и л д в а п о д х о д а 
к э той п р о б л е м е . В с о о т в е т с т в и и с о д н и м п о д х о д о м , 

2. Если государство происхождения или оператор, 
в соответствующих случаях, доказывают, что ущерб 
полностью или частично произошел в результате дейст
вия или бездействия с намерением нанести ущерб со 
стороны лица, потерпевшего ущерб, или по небрежности 
указанного лица, то они могут быть полностью или ча
стично освобождены от своей ответственности по отно
шению к этому лицу. 

Статья 27. Срок давности 

На действия, ответственность за которые предусмат
ривается в настоящих статьях, распространяется срок дав
ности по прошествии  [трех] [пяти] лет с того момента, 
когда истец узнал или, по разумному предположению, 
должен был узнать об ущербе или о личности государства 
происхождения или оператора, в соответствующих случа
ях .  В любом случае иск невозможен по истечении 30 лет 
с момента аварии, в результате которой был нанесен 
ущерб. Если авария состояла из ряда событий, то эти 
30 лет отсчитьшают с момента последнего события". 
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г о с у д а р с т в а п р о и с х о ж д е н и я н е с ут с о л и д а р н у ю от
в е т с т в е н н о с т ь и иск в п о л н о м о б ъ е м е м о ж е т быть 
в о з б у ж д е н п р о т и в л ю б о го и з н и х . Этот п о д х о д , я в 
л я ю щ и й с я б о л е е п р и в л е к а т е л ь н ы м д л я з атр а ги в а е 
м о г о г о с у д а р с т в а и п о с т р а д а в щ е й сто р о н ы , б ы л при
н я т в К о н в е н ц и и 1972 го д а о м е ж д у н а р о д н о й ответ 
с тв е н н о с ти за у щ е р б , п р и ч и н е н н ы й к о с м и ч е с к и м и 
о б ъ е к т а м и , и я в л я е т с я б о л е е п о д х о д я щ и м д л я су
д е б н о г о р а з б и р а т е л ь с т в а . В с о отв етств и и со в т о р ы м 
п о д х о д о м , г о с у д а р с т в а п р о и с х о ж д е н и я н е с ут ответ 
ств е н н о сть л и ш ь за ту часть у щ е р б а , к о т о р у ю они 
п р и ч и н и л и . Поэтому он п о з в о л я е т к а ж д о м у госу
д а р с т в у п р о и с х о ж д е н и я в ы р а б о т а т ь свою собствен
н у ю п р о ц е д у р н у ю по з ици ю и п р е т е н д о в а т ь на со
к р а щ е н и е к о м п е н с а ц и и . Т а к о й п о д х о д б о л ь ш е го
д и т с я д л я д и п л о м а т и ч е с к и х п е р е г о в о р о в . Бо л ьши н 
ств о ч л е н о в , в ы с т у п и в ш и х по статье 25, п о д д е р ж а л и 
в т о р о й п о д х о д , п р е д л а г а е м ы й в в а р и а н т е В . По их 
м н е н и ю , е д в а л и г о с у д а р с т в а с о г л а с я т с я с п о л н о й 
отв етств е н н о сть ю за у щ е р б , к о т о р ы й б ы л т а к ж е 
п р и ч и н е н и у с у г у б л е н в р е з у л ь т а т е д е я т е л ь н о с т и 
д р у г и х г о с у д а р с т в . Од и н и з ч л е н о в К о м и с с и и считал , 
что к о н ц е п ц и я с о л и д а р н о й и и н д и в и д у а л ь н о й от
в е т с т в е н н о с т и в о п л о щ е н а в о в н у т р е н н е м з а к о н о д а 
т е л ь с т в е и о б е с п е ч и в а е т б о л ь ш у ю з а щ и т у и н т е р е с о в 
п о с т р а д а в ш е й сто р о н ы , не и с к л ю ч а я в о з м о ж н о с т и 
р а с п р е д е л е н и я у щ е р б а м е ж д у г о с у д а р с т в а м и проис
х о ж д е н и я : в с и л у э того д а н н у ю к о н ц е п ц и ю с л е д о в а 
л о б ы с охр а н ить в статье 25 . 

518.  В п р о е к т е статьи 26 р а с с м а т р и в а е т с я в о п р о с о 
п о л н о м и л и ч а с т и ч н о м о с в о б о ж д е н и и от ответствен 
ности . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о я с н и л , что м о г у т 
в о з н и к а т ь о б с т о я т е л ь с т в а , при к о т о р ы х трансгра
н и ч н ы й у щ е р б н а н о с и т с я в с и л у у с л о в и й , н е под
д а ю щ и х с я к о н т р о л ю г о с у д а р с т в а п р о и с х о ж д е н и я и л и 
опе р ато р а , и л и отчасти я в л я е т с я с л е д с т в и е м н е б р еж 
ности з а т р а г и в а е м о г о г о с у д а р с т в а и л и стороны, по
т е р п е в ш е й у щ е р б . О с н о в а н и я м и д л я о с в о б о ж д е н и я 
от о т в е т с т в е н н о с т и я в л я ю т с я : а к т в о й н ы , в о е н н ы е 
д е й с т в и я , в о с с т а н и е , п р и р о д н ы е я в л е н и я ч р е з в ы 
ч а й н о г о х а р а к т е р а и л и д е й с т в и я и л и б е з д е й с т в и е 
третьей сто р о н ы с н а м е р е н и е м н а н е сти у щ е р б . Т а к и е 
д е й с т в и я и л и б е з д е й с т в и е и л и н е б р е ж н о с т ь стороны, 
п о т е р п е в ш е й у щ е р б , я в л я ю т с я о с н о в а н и е м д л я ча
стичного и л и п о л н о г о о с в о б о ж д е н и я от ответствен 
ности . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о я с н и л , что т а к и е 
о с н о в а н и я часто и с п о л ь з у ю т с я в к о н в е н ц и я х , касаю
щ и х с я в о п р о с а ответственности355. В п р о е к т е 
статьи 27 о п р е д е л я е т с я с р о к и с к о в о й д а в н о с т и . 
С р о к и , п р е д у с м о т р е н н ы е в э той статье , н о с я т , к о н е ч 
но ж е , с у б ъ е к т и в н ы й х а р а к т е р . Вопрос з а к л ю ч а е т с я 
в т о м , чтобы у с т а н о в и т ь р а з у м н ы й п е р и о д в р е м е н и . 
В н е к о т о р ы х к о н в е н ц и я х п р е д у с м а т р и в а е т с я с р о к в 
о д и н г о д с м о м е н т а н а н е с е н и я у щ е р б а и л и с м о м е н т а 
в ы я с н е н и я , к а к о е г о с у д а р с т в о я в л я е т с я и с т о ч н и к о м 
уще р б а ^ ^ * . В б о л е е с о в р е м е н н ы х , р а з р а б а т ы в а е м ы х 
д о к у м е н т а х по в о п р о с а м о т в е т с т в е н н о с т и , н а п р и м е р , 
в Совете Е в р о п ы и в Е в р о п е й с к о й э к о н о м и ч е с к о й 
к о м и с с и и , п р е д п о ч т е н и е , п о - в и д и м о м у , отд а етс я 

т р е х - п я т и л е т н е м у с р о к у с м о м е н т а о б н а р у ж е н и я 
у щ е р б а и т р и д ц а т и л е т н е м у п е р и о д у с м о м е н т а а в а 
р и и , п о с л е ч е го л и ц у , п р и ч и н и в ш е м у у щ е р б , не 
м о ж е т п р е д ъ я в л я т ь с я н и к а к о й и с к 3 5 7 

519. Со гл а с н о з а м е ч а н и я м по статье 26, в э ту статью 
с л е д у е т т а к ж е в к л ю ч и т ь т е р р о р и з м к а к о с н о в а н и е 
д л я о с в о б о ж д е н и я от отв етств е н н о сти . Б ы л и т а к ж е 
з а д а н ы в о п р о с ы по п о в о д у того , не с л е д у е т л и в к л ю 
чить в э ту статью и форс -мажор . Од и н ч л е н К о м и с с и и 
з а я в и л т а к ж е , что с л е д у е т уто ч н ить ф о р м у л и р о в к у 
п о д п у н к т о в о и b п у н к т а 1, п о с к о л ь к у п о л н о е осво
б о ж д е н и е с о отв етств у юще го г о с у д а р с т в а от ответ 
ств е н н о сти о б о с н о в ы в а е т с я не т о л ь к о т е м ф а к т о м , 
что у щ е р б в о з н и к н е п о с р е д с т в е н н о по п р и ч и н е со
б ытий , у п о м я н у т ы х в п о д п у н к т е а, н о т а к ж е , в част
ности , в р е з у л ь т а т е того , что у щ е р б б ы л ц е л и к о м 
п р и ч и н е н э т и м и с о б ы т и я м и . Что к а с а е т с я статьи 27, 
то о н а б ы л а сочтена д о в о л ь н о т у м а н н о й , п о с к о л ь к у 
в н е й не у к а з ы в а е т с я , что п о д р а з у м е в а е т с я п о д тер
м и н о м " р а з б и р а т е л ь с т в о " . К а к п р е д с т а в л я е т с я , в 
с в о ей н ы н е ш н е й ф о р м у л и р о в к е э та стать я не пр име 
н я е т с я к д и п л о м а т и ч е с к и м п е р е г о в о р а м и , по-види
м о м у , о г р а н и ч и в а е т с я т е м и с л у ч а я м и , к о г д а постра
д а в ш а я сторона и с п о л ь з у е т с у д е б н ы е с р е д ств а . 

е) ГЛАВА V. ГРАЖДАНСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

520. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к н а п о м н и л , что р а н е е 
в п р о е к т а х статей п р е д у с м а т р и в а л о с ь , что и м е н н о 
г о с у д а р с т в о п р о и с х о ж д е н и я в п е р в у ю о ч е р е д ь несет 
о тв е тс тв е н н о с ть за э к с т е р р и т о р и а л ь н ы е в р е д н ы е по
с л е д с т в и я д е я т е л ь н о с т и , о с у щ е с т в л я е м о й по д е го 
ю р и с д и к ц и е й и л и к о н т р о л е м ^ ^ ^ . Б е з у щ е р б а д л я э той 
к о н ц е п ц и и он счел , что в д а н н ы х п р о е к т а х статей 
с л е д у е т п р е д у с м о т р е т ь о п р е д е л е н н ы е п р а в и л а , с т е м 
что б ы о б е спе ч и ть м и н и м а л ь н у ю степень е д и н о о б р а 
з и я при р а с с м о т р е н и и н а ц и о н а л ь н ы м и с у д а м и пре
те н з ий , с в я з а н н ы х с д е я т е л ь н о с т ь ю , п о д п а д а ю щ е й 
п о д д е й с т в и е статьи 1. При с у щ е с т в у ю щ е м п о л о ж е н и и 
д е л н и ч т о н е м е ш а е т истцу , п о т е р п е в ш е м у трансгра
н и ч н ы й у щ е р б , п р е д с т а в и т ь и с к в с у д а х г о с у д а р с т в а 
п р о и с х о ж д е н и я . К р о м е того , м о г у т в о з н и к а т ь ситуа
ци и , к о г д а з а т р а г и в а е м о е г о с у д а р с т в о м о ж е т поже 
л ать не в о з б у ж д а т ь н и к а к о г о и с к а от и м е н и с в о и х 
г р а ж д а н п р о т и в г о с у д а р с т в а п р о и с х о ж д е н и я . В т а к и х 
с л у ч а я х у ч а с тн ых л и ц , ж е л а ю щ и х п о л у ч и т ь в о з м е 
щ е н и е , остаются т о л ь к о с р е д ств а с у д е б н о й з ащи ты 
по ч а с т н о м у п р а в у . П о этому С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
с ч е л , что б ы л о б ы п о л е з н о в к л ю ч и т ь в п р о е к т статьи , 
к а с а ю л щ е с я г р а ж д а н с к о й о т в е т с т в е н н о с т и . Именно с 
этой ц е л ь ю и б ы л и р а з р а б о т а н ы п р о е к т ы статей 
2 8 - 3 3 . 

3 " См. конвенции, цитируемые в шестом докладе Специ
ального flOKnafl4HKa(A/CN.4/428 nAdd.l , пункты 56-59). 

См., например, статью X Конвенции 1972 года о между
народной ответственности за ущерб, причиненный космиче
скими объектами (United Nations, Treaty Series, vol. 961, 
p. 196). 

3 " CM. правило 9 проекта правил Совета Европы о ком
пенсации за ущерб, причиненный окружающей среде (см. 
сноску 337, выше); и статью 18 Конвенции 1989 года о граж
данской ответственности за ущерб, причиненный при пере
возке опасных грузов автомобильным, железнодорожным и 
внутренним водным транспортом, принятой под эгидой ЕЭК 
(см. издание Организации Объединенных Наций, в продаже 
под№Е.90.11.Е.39). 

Отчет об обсуждении на настоящей сессии Комиссии 
вопроса о том, кто должен нести главную ответственность: 
оператор или государство происхождения, см. пункты 508-
510, выше. 
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СТАТЬЯ 28 
щиты ) 
СТАТЬЯ 29 
СТАТЬЯ 30 
т е л ь с т в а ) 
СТАТЬЯ 31 
СТАТЬЯ 32 
СТАТЬЯ 33 

(Вн утр е н н и е с р е д с т в а п р а в о в о й за -

( К о м п е т е н ц и я н а ц и о н а л ь н ы х с у д о в ) 
( П р и м е н е н и е н а ц и о н а л ь н о г о з а к о н о д а -

( Имму н итет от ю р и с д и к ц и и ) 
(Исполнение с у д е б н о г о р е ш е н и я ) и 
( П е р е в о д средств) 

^ ' 'Проекты статей 28-33, предсгарленные в шестом док
ладе Специального докладчика, гласят: 

"ГЛАВА V. ГРАЖДАНСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

Статья 28. Внутренние средства правовой защиты 

1. Предъявление претензии в соответствии с настоя
щими статьями государству происхождения в связи с его 
ответственностью в случае трансграничного ущерба не 
требует исчерпания внутренних средств правовой защиты, 
доступных затрагиваемому государству или физическим 
или юридическим лицам, которых оно может представ
лять. 

2. Ничто в настоящих статьях не препятствует госу
дарству или физическим или юридическим лицам, кото
рых оно может представлять и которые считают себя по
страдавшими от ущерба в результате деятельности, описан
ной в статье 1, направить иск в суды государства проис
хождения [и в случае, описанном в пункте 3 статьи 29, 
в суды затрагиваемого государства]. Однако в этом случае 
затрагиваемое государство не может пользоваться дипло
матическими каналами для предъявления претензии в 
связи с тем же ущербом, в отношении которого был на
правлен упомянутый иск. 

Статья 29. Компетенция национальных судов 

1. Государства — участники настоящих статей в своем 
национальном законодательстве наделяют свои суды 
компетенцией рассматривать иски, о которых говорится 
в статье 28, а также обеспечивают доступ в свои суды за
трагиваемым государствам или физическим или юриди
ческим лицам. 

2.  Государства-^'частники предусматривают в своих 
внутренних правовых системах средства, позволяющие в 
короткие сроки получить надлежащее возмещение или 
иную репарацию трансграничного ущерба, нанесенного 
деятельностью, описанной в статье 1 и осуществляемой под 
их юрисдикцией или контролем. 

[3.  За исключением затрагиваемого государства, 
другие лица, считаюище себя пострадавшими, о которых 
говорится в статье 28, могут по своему выбору предъяв
лять иск в суды затрагиваемого государства или государ
ства происхождения.] 

Статья 30. Применение национального законодательства 

Суд применяет национальное право своего государства 
во всех вопросах существа или процедуры, которые не 
регулируются специально в настоящих статьях. Как эти 
статьи, так и национальное право и законодательство 
должны применяться без какой бы то ни было дискри
минации по признаку гражданства, места жительства или 
обычного проживания. 

• Статья 31. Иммунитет от юрисдикции 

Государство не может требовать иммунитета от юрис
дикции на основе национального законодательства или 
международного права в связи с исками, предъявленными 

5 2 1 .  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о я с н и л , что п р о е к т 
статьи 28 и м е е т це л ь ю о б е спе ч ить с о г л а с о в а н и е 
м е ж д у д в у м я п у т я м и о б е с п е ч е н и я п р а в о в о й з а щ и т ы , 
а и м е н н о : д и п л о м а т и ч е с к и м и п е р е г о в о р а м и и и с к а м и 
в о в н у т р е н н и х с у д а х . Поэтому д л я п р е д с т а в л е н и я 
и с к а в р а м к а х п е р е г о в о р о в м е ж д у г о с у д а р с т в а м и н е 
т р е б у е т с я п р е д в а р и т е л ь н о г о и с ч е р п а н и я м е с т н ы х 
с р е д ств п р а в о в о й з а щ и т ы в г о с у д а р с т в е п р о и с х о ж д е 
н и я .  В то ж е в р е м я , е с л и и с к у ж е в о з б у ж д е н в о в н ут 
р е н н и х с у д а х , п о с т р а д а в ш е е г о с у д а р с т г ^  ь^ог^"-^ 
п р е д с т а в и т ь и с к за тот ж е у щ е р б , в о т н о ш е н и и к о 
торого у ж е в о з б у ж д е н и с к . И с к и т а к ж е м о г у т в о з 
б у ж д а т ь с я п р о т и в г о с у д а р с т в а п р о и с х о ж д е н и я и л и 
н е с у щ е й о тв е тс тв е н н о с ть частной сто р о н ы в с у д а х 
з а т р а г и в а е м о г о г о с у д а р с т в а . 

522. С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к у п о м я н у л д в е проб
л е м ы , к о т о р ы е д о л ж н ы быть р е ш е н ы в с в я з и со сред
с т в а м и п р а в о в о й з а щ и т ы в р а м к а х ч а стн о го п р а в а : 
п е р в а я - д о с т у п к с у д а м в с е х з а т р а г и в а е м ы х сторон , 
в к л ю ч а я з а т р а г и в а е м о е г о с у д а р с т в о ; и в т о р а я - на
л и ч и е с р е д с т в п р а в о в о й з а щ и т ы в п р и м е н и м ы х в н ут 
р е н н и х з а к о н а х . Д л я р е ш е н и я п е р в о й п р о б л е м ы 
г о с у д а р с т в а д о л ж н ы в р а м к а х с в о е г о н а ц и о н а л ь н о г о 
з а к о н о д а т е л ь с т в а п р е д о с т а в и т ь с в о и м с у д а м к о м п е 
тенцию по р а с смо тр е н и ю и с к о в , с в я з а н н ы х с транс
г р а н и ч н ы м у щ е р б о м , п о д п а д а ю щ и м п о д д е й с т в и е 
н а с т о я щ и х статей . Д л я р е ш е н и я ж е в т о р о г о в о п р о с а 
г о с у д а р с т в а д о л ж н ы п р е д у с м о т р е т ь в с в о е м внут 
р е н н е м з а к о н о д а т е л ь с т в е в о з м о ж н о с т ь п о л у ч е н и я 
р а з у м н о й к о м п е н с а ц и и в д е н е ж н о й и д р у г и х ф о р м а х . 

в соответствии с предыдущими статьями, за исключением 
того, что касается мер исполнения. 

Статья 32. Исполнение судебного решения 

1.  Когда окончательное решение, вынесенное компе-
тентньш! судом, подлежит исполнению в соответствии с за
конами, примененньпии указанным судом, это решение 
признается на территории любой другой Договаривающей
ся стороны, кроме случаев, когда: 

a) решение было вынесено в результате обмана; 
b) ответчик не был своевременно извещен в разумные 

сроки и не имел возможности представить свое дело в 
справедливых условиях; 

c) решение противоречит политике государства, в 
котором рассматривается вопрос о его признании, или не 
отвечает основополагающим нормам правосудия. 

2. Решение, которое признается в соответствии с пунк
том 1, подлежит исполнению в любом государстве-участ
нике с момента выполнения формальностей, предусмот
ренных Договаривающейся стороной, в которой рассмат
ривается вопрос об исполнении. Новое рассмотрение дела 
по существу не допускается. 

Статья 33. Перевод средств 

Государства-участники принимают необходимые меры 
по обеспечению того, чтобы любые денежные суммы, 
причитающиеся истцу в связи с разбирательством в их 
судах согласно предыдущим статьям, и любые денежные 
суммы, которые он может получить по страхованию или 
перестрахованию, а также другие денежные средства, 
предназначенные для покрытия такого ущерба, могли 
свободно переводиться истцу в валюту затрагиваемого 
государства или в валюту государства места его обычного 
проживания". 
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Т а к и е ю р и с д и к ц и о н н ы е в о п р о с ы р а с с м а т р и в а ю т с я в 
п р о е к т е статьи 29. 

523 .  Д л я о б е с п е ч е н и я х о т я бы м и н и м а л ь н о г о е д и н о 
о б р а з и я в з а к о н а х , п р и м е н я е м ы х в н у т р е н н и м и су
д а м и , э ти с у д ы , по м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и 
к а , д о л ж н ы п р и м е н я т ь н а с т о я щ и е статьи и , к о н е ч н о 
ж е , в н у т р е н н и е з а к о н ы в о т н о щ е н и и в с е х в о п р о с о в 
п р о ц е д у р ы и л и с у щ е с т в а , не р а с с м а т р и в а е м ы х в э тих 
с т а т ь я х . В н у т р е н н и е з а к о н ы д о л ж н ы п р и м е н я т ь с я 
т а к и м о б р а з о м , чтобы они б ы л и с о п о с т а в и м ы с пр о е к 
т о м статьи 10, т . е . н е д о п у с к а л и к а к о й - л и б о д и с к р и 
м и н а ц и и . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к з а я в и л , что он 
п о з а и м с т в о в а л э ту и д е ю д л я п р о е к т а статьи 30 из 
статей 13 и 14 К о н в е н ц и и об отв етств е н н о сти третьей 
сто р о н ы в о б л а с т и я д е р н о й эн е р ги и 1960 года '^^". 
Средства п р а в о в о й з а ищты по в н у т р е н н е м у з а к о н о 
д а т е л ь с т в у м о г у т и с п о л ь з о в а т ь с я л и ш ь в т о м с л у ч а е , 
е с л и г о с у д а р с т в о п р о и с х о ж д е н и я не м о ж е т с о с л ать с я 
на и м м у н и т е т от ю р и с д и к ц и и , что с о с т а в л я е т п р е д м е т 
п р о е к т а статьи 31 . П р о е кт статьи 32 п о с в я щ е н 
в о п р о с у и с п о л н е н и я с у д е б н ы х р е ш е н и й , а п р о е к т 
статьи 33 у с т р а н я е т в с е п р е п я т с т в и я в о б л а сти пере
в о д а д е н е ж н о й к о м п е н с а ц и и . 

524. Р я д ч л е н о в Коми с с и и п р и в е т с т в о в а л и г л а в у V 
п р о е к т а , к о т о р а я п р е д о с т а в л я е т п о т е р п е в ш е й сторо
н е в о з м о ж н о с т ь о б р а щ а т ь с я в б в н у т р е н н и е с у д ы . 
О д н а к о н е к о т о р ы е и з э тих ч л е н о в Коми с с и и отмети
л и , что э ти статьи с л е д у е т еще р а з р а с смотр еть , по
с к о л ь к у о н и б ы л и с о с т а в л е н ы , г л а в н ы м о б р а з о м , по 
п р и м е р у п о л о ж е н и й К о н в е н ц и и 1972 го д а о м е ж д у 
н а р о д н о й о т в е т с т в е н н о с т и за у щ е р б , п р и ч и н е н н ы й 
к о с м и ч е с к и м и о б ъ е к т а м и , к о т о р ы е н е с о в с е м м о г у т 
п о д х о д и т ь к д а н н о й т е м е . К р о м е того , п р о е к т 
статьи 31 об и м м у н и т е т е от ю р и с д и к ц и и с л е д у е т 
с о г л а с о в а т ь с п р о е к т а м и статей по т е м е "Юр и с д и к 
ц и о н н ы е и м м у н и т е т ы г о с у д а р с т в и их с о б ств е н н о 
сти " . Т а к ж е б ы л о о тм е ч е н о , что в о з м о ж н о с т ь обра
щ а т ь с я в о в н у т р е н н и е с у д ы н е д о л ж н а и с к л ю ч а т ь 
д р у г и е ф о р м ы п р а в о в о й з а щ и т ы , к о т о р ы м и м о г у т 
п о л ь з о в а т ь с я ч а стн ы е истцы в с л у ч а е , н а п р и м е р , 
о т к а з а в п р а в о с у д и и . 

525. По м н е н и ю тех ч л е н о в Коми с с и и , к о т о р ы е пред 
почитают , что б ы э та тема о с н о в ы в а л а с ь в п е р в у ю 
о ч е р е д ь на гралсданской отв етств е н н о сти , а и м е н н о 
на о т в е т с т в е н н о с т и оператора , статьи г л а в ы V не 
отв е ч а ют н е о б х о д и м ы м т р е б о в а н и я м и д о л ж н ы быть 
п е р е р а б о т а н ы , с т е м что б ы они о т р а ж а л и э ту и д е ю . 

3.  ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА УЩЕРБ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ 
ВНЕ ПРЕДЕЛОВ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЮРИСДИКЦИИ (GLOBAL 
COMMONS) 

526. По пр о с ь б е К о м и с с и и , в ы с к а з а н н о й на п р е д ы д у 
щ е й с ессии . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к р а с с м о т р е л 
в о з м о ж н о с т ь р а с п р о с т р а н е н и я д а н н о й т е м ы на у щ е р б 
р а й о н а м , н а х о д я щ и м с я за п р е д е л а м и д е й с т в и я на
ц и о н а л ь н о й ю р и с д и к ц и и г о с у д а р с т в и л и т а к н а з ы в а е -

^ " United Nations, Treaty Series, vol. 956, p. 251. 
^ ' 'Проект статьи 31 не затрагивал иммунитет от прину

дительных мер. Аналогичная идея содержится в статье 13 е 
Конвенции 1960 года об ответственности третьей стороны в 
области ядерной энергии (ibid.) и статье XIV Венской кон
венции о гражданской ответственности за ядерный ущерб 
1963 года (ibid., vol. 1063, p. 287). 

м о м у " в с е о б щ е м у д о с т о я н и ю " . С п е ц и а л ь н ы й док
л а д ч и к и з у ч и л р я д п р о б л е м . Эти п р о б л е м ы с в я з а н ы 
с п о л и т и к о й и п р и м е н и м о с т ь ю в а ж н ы х к о м п о н е н т о в 
теории о тв е тс тв е н н о с ти , л е ж а щ е й в о с н о в е сущест 
в у ю щ е г о п о д х о д а к д а н н о й т е м е , к у щ е р б у д л я все 
о бще го д о с т о я н и я . По его м н е н и ю , с о в е р ш е н н о оче
в и д н о , что и н д у с т р и а л ь н а я ц и в и л и з а ц и я д о с ти гл а 
т а к о г о у р о в н я , к о г д а о к р у ж а ю щ е й с р е д е р а й о н о в з а 
п р е д е л а м и д е й с т в и я н а ц и о н а л ь н о й ю р и с д и к ц и и го
с у д а р с тв п о с т о я н н о н а н о с итс я у щ е р б - л и б о в не 
б о л ь ш и х к о л и ч е с т в а х , но н е о д н о к р а т н о , л и б о и з р е д 
к а , но в б о л ь ш и х к о л и ч е с т в а х в р е з у л ь т а т е а в а р и й . 
Вопрос з а к л ю ч а е т с я в т о м , к а к н а и л у ч ш и м о б р а з о м 
п о д о йт и к э той п р о б л е м е . Н е о б х о д и м о с д е л а т ь в ы б о р 
м е ж д у д в у м я т е м а м и , н а х о д я щ и м и с я в д а н н о е в р е м я 
на р а с смотр е н и и Коми с с и и . Эту п р о б л е м у м о ж н о 
б ы л о бы рассмотреть л и б о в р а м к а х о тв е тс тв е н н о с ти 
по д а н н о й т е м е , л и б о в р а м к а х о тв е тс тв е н н о с ти з а 
п р о т и в о п р а в н ы е д е я н и я по т е м е " От в е т с т в е н н о с т ь 
г о с у д а р с т в " . 

527. Что к а с а е т с я п р и м е н и м о с т и н е к о т о р ы х в а ж н ы х 
к о м п о н е н т о в те о р и и о тв е тс тв е н н о с ти , л е ж а щ е й в 
о с н о в е р а с с м а т р и в а е м о й т е м ы . С п е ц и а л ь н ы й д о к 
л а д ч и к у п о м я н у л д в а э л е м е н т а : а) к о н ц е п ц и я уще р 
ба; Ь) к о н ц е п ц и я з а т р а г и в а е м ы х г о с у д а р с т в . Он от
м е т и л , что в с л у ч а я х п р и ч и н е н и я у щ е р б а р а й о н а м з а 
п р е д е л а м и д е й с т в и я н а ц и о н а л ь н о й ю р и с д и к ц и и 
в о з н и к а ю т д в а в о з м о ж н ы х в а р и а н т а : л и б о э тот у щ е р б 
з а т р а г и в а е т л и ц а и л и с о б ств е н н о сть , л и б о с а м у о к р у 
жа ющу ю с р е д у . П е р в а я в о з м о ж н о с т ь у ж е б ы л а пред
у с м о т р е н а и, с л е д о в а т е л ь н о , в к л ю ч е н а в р а м к и т е м ы 
о м е ж д у н а р о д н о й о т в е т с т в е н н о с т и . В то р а я ж е в о з 
можн о сть , а и м е н н о у щ е р б с а м о й о к р у ж а ю щ е й с р е д е 
в р а й о н а х за п р е д е л а м и д е й с т в и я н а ц и о н а л ь н о й 
ю р и с д и к ц и и , с в я з а н а с с е р ь е з н ы м и т р у д н о с т я м и , 
п о с к о л ь к у т а к о г о р о д а у щ е р б н е в х о д и т в к о н ц е п ц и ю 
уще р б а , п р и е м л е м у ю д л я н а с т о я щ е й т е м ы . Специ
а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что у щ е р б о к р у ж а ю щ е й 
с р е д е к а к т а к о в о й в к а ч е с т в е с а м о с т о я т е л ь н о г о осно
в а н и я д л я о тв е тс тв е н н о с ти - э то н о в ы й в о п р о с , и что 
е с л и т а к о й у щ е р б и з м е р я т ь на о с н о в е его по с л е д 
ств ий д л я л и ц и л и с о б ств е н н о сти , то на н ы н е ш н е м 
э тапе р а з в и т и я н а у к и с л о ж н о с д о стато ч н ой степенью 
точности и з м е р и т ь , к а к о й п о д д а ю и ш й с я о п р е д е л е н и ю 
у щ е р б " в с е о б щ е м у д о с т о я н и ю " п р и в е д е т к по д д а ю 
щ е м у с я о п р е д е л е н и ю у щ е р б у д л я л ю д е й и л и собст
в е н н о сти . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о я с н и л , что е с л и 
и м о ж н о у с т а н о в и т ь о бщу ю с в я з ь м е ж д у у щ е р б о м 
в с е о б щ е м у д о с т о я н и ю , о к р у ж а ю щ е й с р е д е в ц е л о м 
и б л а го с о сто я н и ю и к а ч е с т в у ж и з н и л ю д е й , пред
с т а в л я е т с я , что э того н е д о стато ч н о д л я у с т а н о в л е н и я 
пр и ч и н н ой с в я з и , н е о б х о д и м о й в р а м к а х т е м ы меж 
д у н а р о д н о й отв етств е н н о сти , к а к о н а с ф о р м у л и р о 
в а н а на д а н н ы й м о м е н т . Д л я э то го , в о з м о ж н о , по
тр е б у е тс я и н о е о п р е д е л е н и е у щ е р б а и и н о й мини
м а л ь н ы й у р о в е н ь у щ е р б а . К а к п р е д с т а в л я е т с я , на 
с е г о д н я ш н и й д е н ь с у щ е с т в у е т л и ш ь о д н а к о н в е н ц и я , 
к о т о р а я п р и б л и з и л а с ь к у с т а н о в л е н и ю ответствен
ности за у щ е р б о к р у ж а ю щ е й с р е д е к а к т а к о в о й -
К о н в е н ц и я по р е г у л и р о в а н и ю о с в о е н и я м и н е р а л ь н ы х 
р е с у р с о в А н т а р к т и к и 1988 г о д а . С п е ц и а л ь н ы й д о к 
л а д ч и к п р и з н а л , что отсутствие п р а к т и к и г о с у д а р с т в 
с в и д е т е л ь с т в у е т о том , что э та п р о б л е м а в о з н и к л а 
н е д а в н о . 

528.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что , если 
у щ е р б в с е о б щ е м у д о с т о я н и ю и з м е р я т ь н а той ж е 
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о с н о в е , к о т о р а я в н а с т о я щ е е в р е м я п р и м е н я е т с я в 
р а м к а х н а с т о я щ е й т е м ы , э то м о ж е т п р и в е с т и к не
ж е л а т е л ь н ы м п о с л е д с т в и я м . В р а м к а х р а с сма тр и в а е 
м о й т е м ы у щ е р б и з м е р я е т с я м е р к о й с у щ е с т в е н н о г о 
у щ е р б а л ю д я м и л и с о б ств е н н о сти . С у щ е с т в е н н ы й 
у щ е р б о к р у ж а ю щ е й с р е д е в с е о б щ е г о д о с т о я н и я 
м о ж е т и н е п р и в е с т и к н е м е д л е н н о м у с у щ е с т в е н н о м у 
у щ е р б у д л я л ю д е й : д л я то го чтобы н е б л а г о п р и я т н о 
с к а з а т ь с я на с о с т о я н и и з д о р о в ь я л ю д ей , у щ е р б все
о б щ е м у д о с т о я н и ю - в в и д у то го , что р е ч ь и д ет об 
о г р о м н ы х п р о с т р а н с т в а х , - д о л ж е н д о сти ч ь т а к о г о 
у р о в н я , к о г д а н а ч и н а ю т с я н е о б р а т и м ы е пр оце с с ы . 
По м н е н и ю С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а , в н а с т о я щ е е 
в р е м я в м е ж д у н а р о д н о м п р а в е в ц е л о м н е пред
у с м а т р и в а е т с я о т в е т с т в е н н о с т и за т а к о й у щ е р б 
о к р у ж а ю щ е й с р е д е в с е о б щ е г о д о с т о я н и я , к о т о р ы й 
н е в л е ч е т за собой н е б л а г о п р и я т н ы х п о с л е д с т в и й д л я 
л и ц и л и с о б ств е н н о сти . О д н а к о он о тм е т и л , что 
н е л ь з я д о п у с к а т ь , что б ы т а к а я с и т у а ц и я с о х р а н я 
л а с ь , и что в м е ж д у н а р о д н о м п р а в е с л е д у е т пред
у с м о т р е т ь к а к у ю - т о ф о р м у п р а в о в о й з а щ и т ы . В по
с л е д н е е в р е м я в м е ж д у н а р о д н о й п р а к т и к е пред 
п р и н и м а л и с ь п о п ы т к и р е щ и т ь в о п р о с у щ е р б а всеоб
щ е м у д о с т о я н и ю п у т е м о п р е д е л е н и я н е к о т о р ы х в р е д 
н ы х д л я н е го в е щ е с т в и у с т а н о в л е н и я п р е д е л ь н ы х 
р а з м е р о в и х в ы б р о с о в в о к р у ж а ю щ у ю с р е д у . Любые 
в ы б р о с ы с в е р х р а з р е ш е н н ы х у р о в н е й м о г у т п о в л е ч ь 
з а с о б ой о т в е т с т в е н н о с т ь . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
с о с л а л с я т а к ж е е щ е н а о д н у тр у д н о с ть , с в я з а н н у ю 
с п р и м е н е н и е м к о н ц е п ц и и отв етств е н н о сти , к а к о н а 
с ф о р м у л и р о в а н а в н а с т о я щ е е в р е м я , к у щ е р б у д л я 
в с е о б щ е г о д о с т о я н и я , а и м е н н о на о п р е д е л е н и е за
т р а г и в а е м о г о г о с у д а р с т в а . П о с к о л ь к у у щ е р б д л я 
э т и х р а й о н о в м о ж е т и н е и м е т ь п о с л е д с т в и й д л я 
г о с у д а р с т в , их г р а ж д а н и л и их с о б ств е н н о сти , уста
н о в л е н и е п о т е р п е в ш е г о г о с у д а р с т в а п р е д с т а в л я е т 
собой непростую з а д а ч у . С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к 
о тм е т и л , что д л я то го , что б ы н айти ответ на э тот 
в о п р о с , м о ж н о и с п о л ь з о в а т ь п о н я т и е " к о л л е к т и в н о 
го и н т е р е с а " по с м ы с л у п о л о ж е н и й п у н к т а 2 / 
статьи 5 части 2 п р о е к т а статей об о т в е т с т в е н н о с т и 
г о с у д а р с т в 3 6 2 

529.  С п е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что о б з о р 
п р а к т и к и г о с у д а р с т в с в и д е т е л ь с т в у е т о т о м , что 
п р е д п р и н и м а л и с ь п о п ы т к и р е ш и т ь в о п р о с об у щ е р б е 
в с е о б щ е м у д о с т о я н и ю п у т е м о п р е д е л е н и я н е к о т о р ы х 
в р е д н ы х в е щ е с т в и л и р а й о н о в в с е о б щ е г о д о с т о я н и я , 
в о т н о ш е н и и к о т о р ы х п р и м е н я л и с ь о п р е д е л е н н ы е 
н о р м ы , т а к и е к а к о г р а н и ч е н и е и л и з а п р е щ е н и е ис
п о л ь з о в а н и я о п р е д е л е н н ы х в е щ е с т в и л и з а п р е щ е н и е 
д е я т е л ь н о с т и , к о т о р а я м о ж е т нанести у щ е р б рас
с м а т р и в а е м ы м р а й о н а м . Н а и б о л е е с в е ж и м и пр име р а 
м и я в л я ю т с я В е н с к а я к о н в е н ц и я о з а щ и т е о з о н о в о г о 
с л о я 1985 го д а (и е е М о н р е а л ь с к и й п р о т о к о л 1987 го
д а ) и К о н в е н ц и я О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н аций 
по м о р с к о м у п р а в у 1982 г о д а . По м н е н и ю Специ а л ь 
н о го д о к л а д ч и к а , э та т е н д е н ц и я с в и д е т е л ь с т в у е т 
о т о м , что п р е д п р и н и м а ю т с я п о п ы т к и р ешить рас
с м а т р и в а е м у ю п р о б л е м у в к о н т е к с т е отв етств е н н о 
сти г о с у д а р с т в з а п р о т и в о п р а в н ы е д е я н и я . Специ

а л ь н ы й д о к л а д ч и к о тм е т и л , что э тот п о д х о д име е т 
о п р е д е л е н н ы е п р е и м у щ е с т в а : в э том с л у ч а е п р и м е 
н я е т с я к о н ц е п ц и я п р а в о в о г о у щ е р б а з ь з ^о есть 
у щ е р б а в с в я з и с пр о стым н а р у ш е н и е м о б я з ате л ь ст 
в а , что р еша ет п р о б л е м у н е о б х о д и м о с т и п р о д е м о н 
стр и р о в ать у щ е р б л и ц а м и л и с о б ств е н н о сти . О д н а к о 
Сп е ц и а л ь н ы й д о к л а д ч и к п о я с н и л , что э то л и ш ь его 
п р е д в а р и т е л ь н о е м н е н и е и что он х о т е л бы в ы с л у 
шать з а м е ч а н и я ч л е н о в К о м и с с и и . 

530. Из-за н е д о с т а т к а в р е м е н и л и ш ь н е с к о л ь к о 
ч л е н о в К о м и с с и и в ы с т у п и л и с п р е д в а р и т е л ь н ы м и 
з а м е ч а н и я м и по в о п р о с у об у щ е р б е в с е о б щ е м у до
с т о я н и ю . Б о л ь ш и н с т в о из н их с ч и т а л и , что э тот 
в о п р о с н е л ь з я и г н о р и р о в а т ь и что н е о б х о д и м о пред
у с м о т р е т ь то и л и и н о е р е г у л и р о в а н и е . П о этому о н и 
п р и з в а л и С п е ц и а л ь н о г о д о к л а д ч и к а п р о д о л ж и т ь 
его р а б оту по э тому в о п р о с у . О д и н ч л е н К о м и с с и и 
у п о м я н у л в э той с в я з и о К о н в е н ц и и О р г а н и з а ц и и 
О б ъ е д и н е н н ы х Н аций по м о р с к о м у п р а в у 1982 г о д а 
и о П р и н ц и п е 21 Д е к л а р а ц и и К о н ф е р е н ц и и Органи
з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н аций по п р о б л е м а м о к р у ж а ю 
щ е й ч е л о в е к а с р е д ы ( С т о к г о л ь м с к а я декларация)^б-» . 
Он п р и з в а л рассмотреть п о д х о д , с о е д и н я ю щ и й в себе 
к л а с с и ч е с к и е м е р ы по м е ж д у н а р о д н о м у п р а в у , 
с х е м ы с т р а х о в а н и я и д о б р о в о л ь н ы е ф о н д ы . Д р у г о й 
ч л е н К о м и с с и и о тм е т и л , что в с в я з и со в с е о б щ и м 
д о с т о я н и е м встают с л о ж н ы е п р о б л е м ы , к о т о р ы е 
м о г у т п о м е ш а т ь х о д у р а б оты н а д р а с с м а т р и в а е м о й 
т е м о й , к о т о р а я и б е з то го я в л я е т с я с л о ж н о й . По 
м н е н и ю е щ е о д н о г о ч л е н а Коми с с и и , э тот в о п р о с мо г 
б ы я в и т ь с я о т д е л ь н о й т е м о й . 

С. Вопросы , по  которым  предлагается 
высказать замечания 

5 3 1 .  К о м и с с и я х о т е л а б ы в ы я с н и т ь м н е н и я пр а в и 
т е л ь с т в л и б о в Шестом к о м и т е т е Г е н е р а л ь н о й Ас
с а м б л е и , л и б о в п и с ь м е н н о й ф о р м е , в частности по 
следуюхцим в о п р о с а м : 

a) р а з ъ я с н е н и е к о н ц е п ц и и с у щ е с т в е н н о г о р и с к а 
п у т е м в к л ю ч е н и я п е р е ч н я о п а с н ы х в е щ е с т в (см . 
п у н к т ы 4 7 8 - 4 8 3 , в ы ш е ) ; 

b) с л е д у е т л и и в к а к о м о б ъ е м е п р е д у с м о т р е т ь 
в п р о е к т е статей отв етств е н н о сть г о с у д а р с т в а про
и с х о ж д е н и я за т р а н с г р а н и ч н ы й у щ е р б , п р и ч и н е н н ы й 
в р е з у л ь т а т е д е я т е л ь н о с т и , о с у щ е с т в л я е м о й п о д его 
ю р и с д и к ц и е й и л и к о н т р о л е м , к о т о р а я о х в а т ы в а е т с я 
н а с т о я щ е й т е м о й , к о г д а э та д е я т е л ь н о с т ь осущест 
в л я е т с я ч а с т н ы м и л и ц а м и (см . п у н к т ы 5 0 8 - 5 1 0 , 
в ы ш е ) . 

Ежегодник.., 1985 год, том II (часть вторая), стр. 31. 

Концепция правового ущерба была введена в статье 3 
части 1 проектов статей об ответственности государств; текст 
и комментарий см. Ежегодник.., 1973 год, том II, стр. 209 и 
далее, документ A/9010/Rev.l. 

Доклад Конференции Организации Объединенных 
Наций по проблемам окружающей человека среды, Сток
гольм, 5-16 июня 1972 года (издание Организация Объеди
ненных Наций, в продаже под № R.73.II.A.14), часть первая, 
глава I. 



Глава УШ 

ПРОЧИЕ РЕШЕНИЯ И ВЫВОДЫ КОМИССИИ 

А. Программа,  п роцедуры  и  методы  работы  Комис 
сии и е е  д о кументация 

532. На с в о е м 2149-м з а с е д а н и и 1 м а я 1990 г о д а Ко
м и с с и я о тм е т и л а , что в п у н к т е 4 р е з о л ю ц и и 44/35 от 
4 д е к а б р я 1989 г о д а Г е н е р а л ь н а я А с с а м б л е я п р е д л о 
ж и л а К о м и с с и и : 

а) постоянно уделять внимание вопросу планирования 
своей деятельности в течение срока полномочий ее членов, 
памятуя о желательности достижения максимально возмож
ного прогресса в подготовке проектов статей по конкретным 
темам; 

б) продолжить рассмотрение вопроса о методах ее работы 
во всех их аспектах, учитьшая, что попеременное рассмотре
ние некоторых тем может способствовать, в частности, бо
лее эффективному рассмотрению ее доклада в Шестом ко
митете; 

с) уделять особое внимание указанию в своем ежегод
ном докладе по каждой теме тех конкретных вопросов, 
мнения по которым, изложенные правительствами либо в 
Шестом комитете, либо в письменной форме, представляли бы 
особый интерес для продолжения ее работы. 

533 .  К о м и с с и я р е ш и л а , что э та просьба д о л ж н а быть 
р а с с м о т р е н а в р а м к а х п у н к т а 9 е е п о в е с т к и д н я , 
о з а г л а в л е н н о г о " П р о г р а м м а , п р о ц е д у р ы и м е т о д ы 
р а б о т ы К о м и с с и и и е е д о к у м е н т а ц и я " . 

534. Со ста в Г р у п п ы п л а н и р о в а н и я Бюро р а сши р е н 
н о г о с о с т а в а у к а з а н в г л а в е I ( п у н к т 5) . Ч л е н ы 
К о м и с с и и , н е я в л я ю и щ е с я ч л е н а м и Г р у п п ы , б ы л и 
п р и г л а ш е н ы п р и с у т с т в о в а т ь на е е з а с е д а н и я х , и не
к о т о р ы е и з н и х п р и н я л и у ч а с ти е в р а б о т е э тих засе 
д а н и й . 

535 .  Г р у п п а п л а н и р о в а н и я п р о в е л а ч е т ы р е заседа 
н и я в п е р и о д с 8 м а я по 10 и ю л я 1990 г о д а . Ей б ы л 
п р е д с т а в л е н р а з д е л т е м а т и ч е с к о г о р е з ю м е о б с у ж д е 
н и я , с о с т о я в ш е г о с я в Шестом к о м и т е т е в х о д е с о р о к 
ч е т в е р т о й с ессии Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и , о з а г л а в 
л е н н ы й " П р о г р а м м а , п р о ц е д у р ы и м е т о д ы р а б оты 
К о м и с с и и " (A/CN.4/L.443, п у н к т ы 3 2 4 - 3 4 3 ) . Ей т а к ж е 
б ы л п р е д с т а в л е н р я д п р е д л о ж е н и й , в н е с е н н ы х ч л е н а 
м и К о м и с с и и . 

536. Бюро р а с ш и р е н н о г о с о ста в а р а с с м о т р е л о д о к 
л а д Г р у п п ы п л а н и р о в а н и я на 4-м з а с е д а н и и 12 и ю л я 
1990 г о д а . На с в о и х 2200-м и 2202-м з а с е д а н и я х , сос
т о я в ш и х с я 18 и 19 и ю л я 1990 г о д а . К о м и с с и я п р и н я л а 
с д е д у ю л щ е п у н к т ы н а о с н о в е р е к о м е н д а ц и й Бюро 
р а с ш и р е н н о г о с о ста в а по и т о г а м о б с у ж д е н и й в Груп 
п е п л а н и р о в а н и я . 

Планирование деятельности 

Нынешняя программа работы 

537.  К о м и с с и я считает , что п р о г р а мм а р а б оты , к ото 
рую она у с т а н о в и л а д л я с е б я н а о с т а в ш у ю с я часть 
п я т и л е т н е г о с р о к а п о л н о м о ч и й ее ч л е н о в , остается 
в с и л е п р и у с л о в и и в н е с е н и я в н е е н е к о т о р ы х и з м е 
н е н и й . 

538.  В с о о т в е т с т в и и с э той п р о г р а м м о й р а б оты Ко
м и с с и я н а м е р е н а з а в е р ш и т ь в те ч е н и е с р о к а полно
м о ч и й ее н ы н е ш н и х ч л е н о в в т о р о е чте н и е п р о е к т о в 
статей о ю р и с д и к ц и о н н ы х и м м у н и т е т а х г о с у д а р с т в 
и их с о б ств е н н о сти . На с в о е й с о р о к п е р в о й сессии 
в 1989 г о д у К о м и с с и я в ы р а з и л а н а м е р е н и е пр е дпр и 
н я т ь в с е у с и л и я с т е м , что б ы з а в е р ш и т ь в т о р о е чте
н и е э тих статей н а т е к у щ е й с ессии . Р е д а к ц и о н н ы й к о 
митет на т е к у щ е й сессии р а с с м о т р е л и п р и н я л в 
п р е д в а р и т е л ь н о м п о р я д к е в о в т о р о м чте н и и 16 про
е к т о в статей , п р е д в а р и т е л ь н о п р и н я т ы х Коми с с и ей 
в п е р в о м чте н и и . К о м и с с и я н а м е р е в а е т с я предста
в и т ь Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е е на е е с о р о к шестой 
сессии в е с ь с в о д статей , т е м с а м ы м в ы п о л н и в свою 
з а д а ч у з а в е р ш е н и я в т о р о г о ч т е н и я п р о е к т а статей 
д о о к о н ч а н и я с р о к а п о л н о м о ч и й е е н ы н е ш н и х чле 
н о в . 

539.  К о м и с с и я т а к ж е в ы р а з и л а н а м е р е н и е устано
в и т ь приоритет д л я т е м ы " П р о е к т к о д е к с а пр е ступл е 
н и й п р о т и в м и р а и б е з опа с н о сти ч е л о в е ч е с т в а " и 
т е м ы " П р а в о н е с у д о х о д н ы х в и д о в и с п о л ь з о в а н и я 
м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в " в ц е л я х з а в е р ш е н и я 
п е р в о г о ч т е н и я п р о е к т о в статей по о б е и м т е м а м н а 
с в о е й с о р о к третьей с ессии . 

540. Что к а с а е т с я т е м ы " П р о е к т к о д е к с а преступле 
н и й п р о т и в м и р а и б е з опа с н о сти ч е л о в е ч е с т в а " , 
то к н а с т о я щ е м у в р е м е н и у ж е з а в е р ш е н о рассмотре
н и е на п л е н а р н ы х з а с е д а н и я х в с е х п о л о ж е н и й , к о 
то р ы е в о й д у т в г л а в ы I и II. О д н а к о с л е д у е т отметить , 
что р я д п р е д с т а в л е н н ы х С п е ц и а л ь н ы м д о к л а д ч и к о м 
п о л о ж е н и й е щ е н е б ы л р а с с м о т р е н Р е д а к ц и о н н ы м к о 
м и т е т о м . К о м и с с и я н а м е р е н а на с в о ей с л е д у ю щ е й 
сессии п р и л о ж и т ь в с е у с и л и я к т о м у , чтобы к а к мож 
н о с к о р е е з а в е р ш и т ь п е р в о е чте н и е п р о е к т а статей . 
К р о м е того , в с в я з и с э той т е м о й К о м и с с и я в зависи
мо сти от р е а к ц и и Г е н е р а л ь н о й А с с амб л е и н а работу , 
к о т о р а я б ы л а п р о в е д е н а н а н ы н е ш н е й сессии в 
с о отв етств и и с р е з о л ю ц и е й 44/39 А с с а м б л е и от 4 де 
к а б р я 1989 го д а , м о ж е т у д е л и т ь д а л ь н е й ш е е вни
м а н и е пр о с ь б е , с о д е р ж а щ е й с я в э той резолю
ци и . 

134 
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5 4 1 . В р а б оте н а д т е м о й " П р а в о н е с у д о х о д н ы х в и 
д о в и с п о л ь з о в а н и я м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в " н а 
н ы н е ш н е й с ессии б ы л д о с т и г н у т с у щ е с т в е н н ы й прог 
ресс , и м о ж н о о ж и д а т ь , что К о м и с с и я с м о ж е т з а в е р 
ши ть п е р в о е ч т е н и е п р о е к т о в статей на с в о е й с о р о к 
тр еть ей с ессии . 

542.  В с о о т в е т с т в и и с н а м е р е н и я м и , в ы р а ж е н н ы м и 
ею в н а ч а л е н ы н е ш н е г о п я т и л е т н е г о с р о к а п о л н о м о 
ч и й . К о м и с с и я т а к ж е п о п ы т а е т с я с у щ е с т в е н н о прод
в и н у т ь с я в р а с с м о т р е н и и т е м " О т в е т с т в е н н о с т ь 
г о с у д а р с т в " и " М е ж д у н а р о д н а я о т в е т с т в е н н о с т ь 
за в р е д н ы е п о с л е д с т в и я д е й с т в и й , не з а п р е щ е н н ы х 
м е ж д у н а р о д н ы м п р а в о м " , а т а к ж е п р о д о л ж и т ь рас
с м о т р е н и е в т о р о й части т е м ы " О т н о ш е н и я м е ж д у го
с у д а р с т в а м и и м е ж д у н а р о д н ы м и о р г а н и з а ц и я м и " . 

Долгосрочная программа работы 

5 4 3 . В с о о т в е т с т в и и с п у н к т о м 736 д о к л а д а Коми с 
с и и о работе е е с о р о к п е р в о й с е с с и и Р а б о ч а я гр уп 
па , с о з д а н н а я н а э той сессии д л я р а с с м о т р е н и я д о л г о 
с р о ч н о й п р о г р а м м ы работы Коми с с и и , п р о д о л ж и л а 
о б с у ж д е н и е в о п р о с о в , относяидахся к е е м а н д а т у . 
Р а б о ч а я г р у п п а , в состав к о т о р о й в х о д я т г-н Диас 
Го н с а л е с ( П р е д с е д ате л ь ) , г-н Аль-Хасауна , г-н Махью, 
г-н П а в л я к и г-н Т о м у ш а т , п р е д с т а в и л а Г р у п п е пла 
н и р о в а н и я д о к л а д о х о д е р а б оты 

3 6 5 Ежегодник.., 1989 год, том II (частьвторая), стр. 177. 
Основная часть доклада Рабочей группы гласит сле

дующее: 
" 1 .  Обсуждения в Рабочей группе велись главным обра

зом по следующим вопросам: 
a) общие критерии выбора новых тем; 
b) возможные новые конкретные темы для повестки 

дня Комиссии; 
c) форма и сроки представления Генеральной Ассамб

лее рекомендаций Комиссии относительно будущей прог
раммы работы. 

2. Что касается общих критериев, которыми можно 
было бы руководствоваться при выборе новых тем, то в 
целом была достигнута договоренность о том, что в пер
вую очередь следует учитывать насущные потребности 
международного сообщества на текущем этапе его раз
вития в последнем десятилетии XX века. Было отмечено, 
что Комиссия в соответствии с ее ролью главного органа, 
учрежденного Генеральной Ассамблеей для кодифика
ции и прогрессивного развития международного права, 
должна активно способствовать разработке необходимых 
правовых норм для удовлетворения этих потребностей. 
Темы, имеющие целью выработку практических ответов 
на текущие проблемы правовой политики в различных 
областях международной жизни, должны иметь приори
тет перед темами, представляющими главным образом 
концептуальный и теоретический интерес. Было также 
высказано пожелание, чтобы новые темы рассматривались 
в установленное для них время. Ввиду того, что в настоя
щее время Комиссия работает над рядом тем, рассмотрение 
которых было начато много лет назад и, вероятно, не бу
дет завершено в течение срока полномочий ее нынешних 
членов, то есть до 1991 года, было бы неразумно в настоя
щий момент еще более загружать повестку дня темами. 

544. Группа п л а н и р о в а н и я , а п о з д н е е и К о м и с с и я 
п р и н я л и к с в е д е н и ю д о к л а д Р а б о ч ей г р у п п ы и одоб
р и л и е е п р е д л о ж е н и е о т о м , чтобы о н а п р о д о л ж и л а 
п р о в е д е н и е с в о и х з а с е д а н и й н а с о р о к третьей с ессии 
Коми с с и и с целью в ы р а б о т а т ь н а д л е ж а щ и е р е к о м е н 
д а ц и и по в о п р о с а м , в х о д я щ и м в е е м а н д а т . 

545.  К о м и с с и я р е ш и л а п о с в я т и т ь н а с в о ей с о р о к 
третьей сессии часть в р е м е н и рассмотрению с в о е й 
д о л г о с р о ч н о й п р о г р а м м ы р а б оты , п р и н я в в о в н и м а 
н и е , в частности, в ы в о д ы , к о т о р ы е о н а п р е д п о л а г а е т 
п о л у ч и т ь от Р а б о ч ей г р у п п ы , и в ы р а б о т а т ь р е к о м е н 
д а ц и и по д а н н о м у в о п р о с у . 

имеющими такой же сложный характер. Любая новая 
тема должна рассматриваться в течение нескольких лет. 

3. Члены Группы сосредоточили свое внимание на 
некоторых конкретных темах, которые могли бы быть 
включены в программу работы Комиссии. Серьезные ар
гументы были высказаны в поддержку темы, касающей
ся "защиты окружающей среды" или "правовых принци
пов, регулирующих защиту окружающей среды". Были 
подчеркнуты полезность этой темы и всеобщий интерес 
к ней, а также необходимость кодификации, в глобаль
ной перспективе, принципов, регулирующих вопросы 
окружающей среды. С другой стороны, отмечалась воз
можная связь или частичное совпадение предлагаемой 
темы с некоторыми темами, стоящими в настоящее вре
мя на повестке дня Комиссии. 

4. Серьезную поддержку получила также еще одна 
тема, касающаяся "международного права экономичес
ких отношений". В частности, были конкретно упомянуты 
такие аспекты этой области, как "регулирование внешней 
задолженности", "международно-правовой режим капи
таловложений", "правовые аспекты контрактов между 
государствами и иностранными корпорациями" и "право
вые аспекты экономического развития". 

5.  Были упомянуты также следующие темы: "проблема 
беженцев", "правовые аспекты международной торгов
ли оружием", "новое поколение прав человека", "обнов
ление норм, касающихся вооруженных конфликтов и 
защиты гражданского населения", "правовые аспекты 
разоружения" и "экстерриториальная юрисдикция". 

6. Хотя этот вопрос и не выделялся как конкретная 
тема, было высказано предложение о том, чтобы Комис
сия сообщила Генеральной Ассамблее о своей готовности 
получать от Ассамблеи просьбы о представлении юриди
ческих заключений по некоторым правовым вопросам, 
представляющим насущный интерес для международного 
сообщества. Для удовлетворения таких просьб Комиссия 
могла бы использовать методы работы, отличные от тех, 
которые применяются при рассмотрении регулярных тем 
ее повестки дня. В качестве примера в этой связи была 
приведена работа Комиссии над вопросом, касающимся 
учреждения органа международной уголовной юстиции, 
и над документом- с изложением альтернативных вариан
тов,  подготовленным в ответ на просьбу Генеральной Ас
самблеи (см. главу II, раздел С, выше). 

7. Что касается формы и сроков представления Гене
ральной Ассамблее рекомендаций Комиссии, то была 
достигнута общая договоренность о том, что следует 
отобрать лишь несколько тем и необходимо четко и убе
дительно обосновать этот выбор. Необходимо как можно 
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Методы работы 

546. К о м и с с и я п р о д о л ж а л а о б с у ж д а т ь р а з л и ч н ы е 
п р е д л о ж е н и я о тн о с и те л ь н о н а и б о л е е э ф ф е к т и в н о й 
о р г а н и з а ц и и ее р а б оты . К н и м относились п р е д л о ж е 
н и я н е к о т о р ы х ч л е н о в К о м и с с и и о п р о в е д е н и и спе
ц и а л ь н ы х сессий К о м и с с и и в н е р а м о к е е р е г у л я р н ы х 
е ж е г о д н ы х сессий ( п р о в е д е н и е з а с е д а н и й д л я реше 
н и я к о н к р е т н ы х з а д а ч , н а п р и м е р з а с е д а н и й Р е д а к 
ц и о н н о г о к о м и т е т а ) и о р а з д е л е н и и е ж е г о д н о й сес
с и и н а д в е части ( к ото р ы е м о г л и бы п р о х о д и т ь по
о ч е р е д н о , н а п р и м е р , в Нью-Йорке и Женеве ) . Д р у г и е 
ч л е н ы Коми с с и и у к а з а л и на тр у д н о сти , с в я з а н н ы е с 
р а з л и ч н ы м и в ы д в и н у т ы м и п р е д л о ж е н и я м и . При 
д а л ь н е й ш е м р а с смотр е н и и э тих в о п р о с о в на с л е д у ю 
щ и й с р о к п о л н о м о ч и й ч л е н о в К о м и с с и и н а д о б у д е т 
у ч и т ы в а т ь н е о б х о д и м о с т ь и с п о л ь з о в а н и я н а и б о л е е 
э ф ф е к т и в н о г о п о д х о д а к рассмотрению п у н к т о в 
п о в е с т к и д н я К о м и с с и и , а т а к ж е п р и н и м а т ь в о в н и 
м а н и е ф и н а н с о в ы е с о о б р а ж е н и я . 

Роль Редакционного комитета 

547.  К о м и с с и я сознает н е о б х о д и м о с т ь п о м о г а т ь 
Р е д а к ц и о н н о м у к о м и т е т у в его работе з*' ' . О д н и м 

скорее выработать долгосрочную программу, хотя многие 
серьезные соображения свидетельствуют в пользу того, 
что изучение любых новых тем следует начинать лишь 
после завершения работы над некоторыми темами, вхо
дящими в настоящее время в повестку дня Комиссии. 

8. Кроме того, было решено, что любые рекомендации 
Генеральной Ассамблее о долгосрочной программе работы 
Комиссии должны составляться также с учетом задач 
Десятилетия международного права, провозглашенного 
Генеральной Ассамблеей в резолюции 44/23 от 17 ноября 
1989 года, среди которых важное место занимает поощре
ние прогрессивного развития международного права и его 
кодификации. Комиссия как главный орган, учрежденный 
Генеральной Ассамблеей для кодификации и прогрессивно
го развития международного права, должна играть актив
ную роль в выполнении задач Десятилетия. Однако было 
сочтено, что, прежде чем разрабатывать рекомендации Ге
неральной Ассамблее, необходимо изучить мнение госу
дарств-членов, соответствующих международных органов 
и неправительственных организаций, запрошенные в со
ответствии с пунктом 3 вышеупомянутой резолюции, и, 
в частности, выводы рабочей группы Шестого комитета, 
которую Ассамблея в пункте 4 этой резолюции постанови
ла учредить на своей сорок пятой сессии в целях подготов
ки общеприемлемых рекомендаций для Десятилетия. 

9. В этой связи Рабочая группа предлагает провести в 
ходе следующей сессии Комиссии дальнейшие заседания с 
целью разработки соответствующих рекомендаций по воп
росам, относящимся к ее мандату, в свете соображений, 
изложенных в пунктах 3-8 , выше, и, в частности, с учетом 
программы, которая будет принята Генеральной Ассамб
леей для Десятилетия международного права. 

На заключительном этапе настоящей сессии на рас
смотрении Редакционного комитета находились: проекты 
статей 6-10 об ответственности государств; проекты статей 
17-28 о юрисдикционных иммунитетах государств и их соб
ственности; проекты статей 9 и 13-17 проекта кодекса преступ-

из путей р е ш е н и я э той з а д а ч и я в л я е т с я о р г а н и з а ц и я 
з а с е д а н и й Р е д а к ц и о н н о г о к о м и т е т а в п е р и о д м е ж д у 
о ч е р е д н ы м и с е с с и я м и К о м и с с и и . К о м и с с и я пр е д л а 
гает э ту в о з м о ж н о с т ь в н и м а н и ю Г е н е р а л ь н о й Ассамб
л е и . 

548. На д а н н о м этапе К о м и с с и я р е ш и л а , что д л я 
д о с т и ж е н и я п о с т а в л е н н ы х ею д л я с а м о й с е б я це л ей , 
о п и с а н н ы х в п у н к т а х 5 3 8 - 5 4 2 , в ы ш е , ей с л е д у е т , 
в п о р я д к е и с к л ю ч е н и я , п о с в я т и т ь и н т е н с и в н о й ра
боте в Р е д а к ц и о н н о м к о м и т е т е д в е п е р в ы е н е д е л и 
с в о ей с о р о к третьей сессии, п о с л е д н е й сессии д о 
и с т е ч е н и я с р о к а п о л н о м о ч и й е е н ы н е ш н и х ч л е н о в . 

Десятилетие международного права 

549.  К о м и с с и я п р и в е т с т в у е т р е з о л юци ю 44/23 Ге
н е р а л ь н о й А с с а м б л е и от 17 н о я б р я 1989 г о д а , пр о в о з 
г л а ш а ю щ у ю п е р и о д 1 9 9 0 - 1 9 9 9 г о д о в Д е с я т и л е т и е м 
м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х 
Н а ц и й . К а к у к а з а н о в э той р е з о л ю ц и и , о д н а и з г л а в 
н ы х ц е л е й Д е с я т и л е т и я з а к л ю ч а е т с я в п о о щ р е н и и 
п р о г р е с с и в н о г о р а з в и т и я м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а и 
его к о д и ф и к а ц и и . Согласно статье 1 П о л о ж е н и я , 
К о м и с с и я у ч р е ж д е н а д л я " с о д е й с т в и я пр о гр е с с и в н о 
м у р а з в и т и ю м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а и его к о д и ф и к а 
ц и и " . К о м и с с и я считает , что в а ж н е й ш и м в к л а д о м в 
Д е с я т и л е т и е б ы л о бы з а в е р ш е н и е е е р а б о т ы н а д те
м а м и , в к л ю ч е н н ы м и в н а с т о я щ е е в р е м я в е е повест 
к у д н я . К о м и с с и я считает т а к ж е , что в е с ь м а в а ж н ы м 
в к л а д о м в д о с т и ж е н и е г л а в н ы х ц е л е й Д е с я т и л е т и я и 
у к р е п л е н и е п р и н ц и п а г о с п о д с т в а п р а в а в м е ж д у 
н а р о д н ы х о т н о ш е н и я х я в и л а с ь бы р а з р а б о т к а Комис
сией п р о е к т а статута м е ж д у н а р о д н о г о у г о л о в н о г о 
с у д а , е с л и бы Г е н е р а л ь н а я А с с а м б л е я п р и н я л а т а к о е 
р е ш е н и е . 

Взаимоотношения между Комиссией и 
Генеральной Ассамблеей 

550. К о м и с с и я с у д о в л е т в о р е н и е м отме ч а ет про
д о л ж е н и е в Шестом к о м и т е т е Г е н е р а л ь н о й А с с амб л е и 
у с и л и й по с о в е р ш е н с т в о в а н и ю п р о ц е д у р ы рассмотре 
н и я д о к л а д а К о м и с с и и в Шестом к о м и т е т е , с тем 
чтобы э ф ф е к т и в н о н а п р а в л я т ь работу К о м и с с и и . 
К о м и с с и я о с о з н а ет н е о б х о д и м о с т ь о к а з а н и я содейст 
в и я р а с смотр е н и ю ее д о к л а д а Шестым к о м и т е т о м . 
Она с т р е м и л а с ь , в частности , о п р а в д а т ь н а д е ж д ы 
Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и , о т р а ж е н н ы е в п у н к т е 4 с ре
з о л ю ц и и 44/35, в к о т о р о м А с с а м б л е я п р е д л о ж и л а ей 
" у д е л я т ь особое в н и м а н и е у к а з а н и ю в с в о е м еже год
н о м д о к л а д е по к а ж д о й т е м е тех к о н к р е т н ы х в опр о 
с о в , м н е н и я по к о т о р ы м , и з л о ж е н н ы е пр а в ите л ь ств а 
м и л и б о в Шестом к омитете , л и б о в пи с ьме н н ой форме , 

лений против мира и безопасности человечества; проекты 
статей 1 и 24-28 о праве несудоходных видов использования 
международных водотоков, а также пункт 1 статьи 3 и ста
тья 4 проекта приложения I; проекты статей 1-9 о междуна
родной ответственности за вредные последствия действий, 
не запрещенных международным правом; и проекты статей 
1-11 об отношениях между государствами и международны
ми организациями (вторая часть темы). 
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п р е д с т а в л я л и ^ бы о с о б ый и нте р е с д л я п р о д о л ж е н и я 
ее р а б о т ы " 3 6 8 

5 5 1 .  К о м и с с и я с у д о в л е т в о р е н и е м п р и н и м а е т т а к ж е 
к с в е д е н и ю п у н к т 5 р е з о л ю ц и и 44/35, в к о т о р о м Гене
р а л ь н а я А с с а м б л е я 

предлагает Комиссии международного права, когда об
стоятельства дают основания для этого, просить специально
го докладчика присутствовать на сессии Генеральной Ас
самблеи во время обсуждения темы, за которую отвечает 
этот специальный докладчик, и просит Генерального секретаря 
принять необходимые меры в рамках имеющихся ресурсов. 

В этой с в я з и К о м и с с и я х о т е л а б ы с о с л ать с я н а п у н к т 
742 д о к л а д а о р а б оте с в о е й с о р о к п е р в о й сессии збв, в 
к о т о р о м о б р а щ а е т с я в н и м а н и е н а в о з м о ж н о с т ь соз 
д а н и я у с л о в и й д л я у ч а с т и я с п е ц и а л ь н ы х д о к л а д ч и 
к о в в п р е н и я х , п р о в о д и м ы х в Шестом к о м и т е т е по 
д о к л а д у К о м и с с и и , с т е м чтобы п о з в о л и т ь и м г л у б ж е 
о з н а к о м и т ь с я с с у щ е с т в у ю щ и м и п о з и ц и я м и , у ч е с ть 
в ы с к а з ы в а е м ы е з а м е ч а н и я и пр и ступить к п о д г о т о в 
к е с в о и х д о к л а д о в на б о л е е р а н н е м э тапе . В э том 
п у н к т е в ы р а ж е н о т а к ж е м н е н и е о т о м , что , п о м и м о 
у ж е п р и в е д е н н ы х с о о б р а ж е н и й , пр и с утств и е специ
а л ь н ы х д о к л а д ч и к о в м о г л о б ы облегчить полезные не
о ф и ц и а л ь н ы е к о н т а к т ы , о б м е н м н е н и я м и и консуль
тации между н и м и и представителями пр а в ите л ь ств '  ^ ° . 

Продолжительность следующей сессии 

552.  К о м и с с и я х о т е л а бы в н о в ь у к а з а т ь , что , по е е 
м н е н и ю , т р е б о в а н и я р а б оты по п р о г р е с с и в н о м у раз 
в и т и ю м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а и его к о д и ф и к а ц и и и 
м а с ш т а б ы и с л ожн о сть в о п р о с о в , в к л ю ч е н н ы х в по
в е с т к у д н я , д е л а ю т ж е л а т е л ь н ы м с о х р а н е н и е обыч
н о й п р о д о л ж и т е л ь н о с т и сессии . К о м и с с и я х о т е л а б ы 
т а к ж е п о д ч е р к н у т ь , что о н а по л н о сть ю и с п о л ь з о в а л а 
в р е м я и у с л у г и , п р е д о с т а в л е н н ы е ей в те ч е н и е ны
н е ш н е й сессии . 

В. Сотрудничество  с  другими органами 

5 5 3 . На сессии Афр о - а з и атс к о го к о н с у л ь т а т и в н о -
п р а в о в о г о к о м и т е т а , с о с т о я в ш е й с я в м а р т е 1990 года в 
П е к и н е , К о м и с с и я б ы л а п р е д с т а в л е н а п о к и д а ю щ и м 
с в о й пост П р е д с е д а т е л е м г -ном Б е р н х а р д о м Грефра
т о м , к о т о р ы й у ч а с т в о в а л в р а б о т е э той сессии в к а ч е 
с т в е Н а б л ю д а т е л я от К о м и с с и и и в ы с т у п и л в Коми
тете с з а я в л е н и е м от е е и м е н и . На т е к у щ е й с ессии 
К о м и с с и и Афр о - а з и атс к ий к о н с у л ь т а т и в н о - п р а в о в о й 

Вопросы тем "Право несудоходных видов использова
ния международных водотоков" и "Международная ответст
венность за вредные последствия действий, не запрещенных 
международным правом", по которым предлагается выска
зать замечания, изложены соответственно в пунктах 313 и 
531, выше. 

Ежегодник.., 1989 год, том II (часть вторая), стр. 178. 
На своем 2200-м заседании 18 июля 1990 года Комис

сия предложила Специальному докладчику по проекту 
кодекса преступлений против мира и безопасности человече
ства г-ну Дуду Тиаму принять участие в обсуждении его 
темы на сорок пятой сессии Генеральной Ассамблеи. 

к о м и т е т б ы л п р е д с т а в л е н Г е н е р а л ь н ы м с е к р е т а р е м 
Комитета г -ном Ф р э н к о м К . Н д ж е н г о й . Г-н Н д ж е н г а 
в ы с т у п и л п е р е д К о м и с с и е й на ее 2160-м з а с е д а н и и 
18 м а я 1990 го д а , и е го з а я в л е н и е о т р а ж е н о в крат 
к о м отчете об э том з а с е д а н и и . 

554. На сессии М е ж а м е р и к а н с к о г о ю р и д и ч е с к о г о 
к о м и т е т а , п р о х о д и в ш е й в а в гу сте 1989 г о д а в Рио-де-
Жанейро , К о м и с с и я б ы л а п р е д с т а в л е н а п о к и д а ю щ и м 
с в ой пост П р е д с е д а т е л е м г -ном Б е р н х а р д о м Грефра
том , к о т о р ы й у ч а с т в о в а л в работе этой сессии в качест
ве Н а б л ю д а т е л я от К о м и с с и и . На т е к у щ е й сессии Ко
ми с с и и М е ж а м е р и к а н с к и й ю р и д и ч е с к и й к о м и т е т б ы л 
п р е д с т а в л е н г -ном Р а м и р о С а р а й в а Г е р р е й р о . Г-н 
Са р айв а Ге р р ейр о в ы с т у п и л п е р е д К о м и с с и е й на ее 
2166-м з а с е д а н и и 31 м а я 1990 го д а , и его з а я в л е н и е 
отр аже н о в к р а т к о м отчете об э том з а с е д а н и и . 

555. На сессии Е в р о п е й с к о г о к о м и т е т а п о пр а в о 
в о м у с о т р у д н и ч е с т в у , с о с т о я в ш е й с я в н о я б р е 1989 
г о д а в С трасбурге , К о м и с с и я б ы л а п р е д с т а в л е н а 
г -ном Христианом Т о м у ш а т о м , к о т о р ы й у ч а с т в о в а л 
в работе сессии в к а ч е с т в е Н а б л ю д а т е л я от Комис
сии и в ы с т у п и л в К о м и т е т е с з а я в л е н и е м от е е и м е н и . 
На т е к у щ е й сессии К о м и с с и и Е в р о п е й с к и й к о м и т е т 
по п р а в о в о м у с о т р у д н и ч е с т в у б ы л п р е д с т а в л е н г -жой 
Маргарет К и л л е р б и . Г -жа К и л л е р б и в ы с т у п и л а пе р е д 
Коми с с и ей н а е е 2191-м з а с е д а н и и И и ю л я 1990 го д а , 
и е е з а я в л е н и е о т р а ж е н о в к р а т к о м отчете об э том за
с е д а н и и . 

С. Время и  место  п роведения  сорок 
третьей сессии 

556. К о м и с с и я п о с т а н о в и л а п р о в е с т и с в о ю следую
щу ю сессию в О т д е л е н и и О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х 
Наций в Ж е н е в е с 29 а п р е л я по 19 и ю л я 1991 го д а . 

D. Представительство на  сорок  пятой  сессии 
Генеральной Ассамблеи 

557.  К о м и с с и я п о с т а н о в и л а , что н а с о р о к п я т о й сес
сии Г е н е р а л ь н о й А с с а м б л е и Коми с с и ю б у д ет пред 
с т а в л я т ь е е П р е д с е д а т е л ь г-н Цзююн Ши. 

Б. Семинар по м еж д ун а р о д н о му  праву 

558.  В с о о т в е т с т в и и с р е з о л ю ц и е й 44/35 Г е н е р а л ь н о й 
А с с амб л е и от 4 д е к а б р я 1989 г о д а О т д е л е н и е Органи
з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н аций в Же н е в е о р г а н и з о в а л о 
в о в р е м я н ы н е ш н е й сессии К о м и с с и и д в а д ц а т ь 
шестую сессию С е м и н а р а по м е ж д у н а р о д н о м у п р а в у . 
Этот Семи н а р п р е д н а з н а ч е н д л я л и ц , специ а л и з и р у ю 
щ и х с я в о б л а сти м е ж д у н а р о д н о г о пр а в а , и д л я м о л о 
д ы х п р е п о д а в а т е л е й и г о с у д а р с т в е н н ы х с л у ж а щ и х , 
к о т о р ы е по р о д у с в о е й д е я т е л ь н о с т и з а н и м а ю т с я в оп 
р о с а м и м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а . 

559.  О тб о р о ч н ый к о м и т е т п о д п р е д с е д а т е л ь с т в о м 
профессора Фи л иппа К а й е (Институт п о в ы ш е н и я к в а 
л и ф и к а ц и и в о б л а с т и м е ж д у н а р о д н ы х и с с л е д о в а н и й . 
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Же н е в а ) п р о в е л с в о е з а с е д а н и е 27 м а р т а 1990 г о д а и , 
р а с с м о т р е в о к о л о 80 з а я в о к на у ч а сти е в р а б оте Се
м и н а р а , ото б р а л 24 к а н д и д а т а , я в л я ю щ и х с я г р а ж д а 
н а м и р а з л и ч н ы х , н о г л а в н ы м о б р а з ом р а з в и в а ю щ и х 
с я стран . В р а б оте э той сессии Семи н а р а с м о г л и при
н я т ь у ч а с ти е 17 ч е л о в е к из числа о т о б р а н н ы х к а н д и 
д а т о в , а т а к ж е тр и стипе н д и ата ЮНИТАР ^^i, 

560. Сессия С е м и н а р а с о сто я л а с ь 5 - 2 2 и ю н я 1990 
г о д а в о Д в о р ц е Н а ц и й по д р у к о в о д с т в о м г -жи М е й к е 
Н о л л - В а г е н ф е л ь д (Отделение О р г а н и з а ц и и Объеди
н е н н ы х Н а ц и й в Же н е в е ) . В те ч е н и е тр ех н е д е л ь 
сессии у ч а с т н и к и С е м и н а р а п р и с у т с т в о в а л и н а засе
д а н и я х К о м и с с и и и с л у ш а л и с п е ц и а л ь н о о р га н и з о 
в а н н ы е д л я н и х л е к ц и и . Н е с к о л ь к о л е к ц и й прочита 
л и с л е д у ю щ и е ч л е н ы К о м и с с и и : г-н Хусейн Аль-Ба
х а р н а - " К о м и с с и я м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а в перспек
т и в е : р а з в и т и е е е п р о г р а м м ы работы в и с т о р и ч е с к о м 
и п р а в о в о м п л а н е " ; г-н М о х а м е д Б е н н у н а - " К о н в е н 
ц и я ООН о п р а в а х р а б е н к а " ; г-н А х м е д Махью - "Ра
бота К о м и с с и и м е ж д у н а р о д н о г о п р а в а " ; г-н С т и в е н 
С . М а к к а ф ф р и - " П р а в о н е с у д о х о д н ы х в и д о в и спо л ь 
з о в а н и я м е ж д у н а р о д н ы х в о д о т о к о в " ; г-н Сесар 
С е п у л ь в е д а Г у т ь е р р е с - " С в я з ь м е ж д у м е ж д у н а 
р о д н ы м п у б л и ч н ы м п р а в о м и п о л и т и к о й " ; г-н Д у д у 
Т и а м - " П р о е к т к о д е к с а п р е с т у п л е н и й п р о т и в м и р а 
и б е з о п а с н о с т и ч е л о в е ч е с т в а " ; г-н Христиан Т о м у -
шат - " Ю р и с д и к ц и о н н ы е и м м у н и т е т ы г о с у д а р с т в и 
и х с о б с т в е н н о с т и " . 

5 6 1 .  К р о м е э того , п е р е д у ч а с т н и к а м и в ы с т у п и л и 
с о т р у д н и к и О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н аций , а 
т а к ж е М ККК и ГАТТ , а и м е н н о : г-н А нту а н Б у в ь е 
( П р а в о в о й о т д е л МККК ) - " П о д х о д с т о ч к и з р е н и я 
м е ж д у н а р о д н о г о г у м а н и т а р н о г о п р а в а " ; г-н Вл а д и 
м и р К о т л я р ( У п р а в л е н и е по п р а в о в ы м в о п р о с а м ) — 
" Д е я т е л ь н о с т ь О т д е л а к о д и ф и к а ц и и " ; г-н Я к о б Мёл-
л е р (Центр по п р а в а м ч е л о в е к а ) - " Р а с с м о т р е н и е жа
л о б , к а с а ю щ и х с я п р а в ч е л о в е к а " ; г-н Де н н и с М а к н а -
м а р а (УВКБ) - " М е ж д у н а р о д н ы е д о к у м е н т ы по в о п 
р о с а м з а щ и т ы б е ж е н ц е в " ; г-н Фридер Рёсслер (Управле
н и е по п р а в о в ы м в о п р о с а м ГАТТ) - " Д е я т е л ь н о с т ь 
У п р а в л е н и я по п р а в о в ы м в о п р о с а м ГАТТ " . 

562. По у с т а н о в и в ш е й с я т р а д и ц и и у ч а с т н и к и Семи
н а р а б ы л и г о с т е п р и и м н о п р и н я т ы в л а с т я м и г о р о д а 
Ж е н е в а , а т а к ж е о ф и ц и а л ь н о п р и н я т ы п р е д с т а в и т е л я 
м и Р е с п у б л и к и и к а н т о н а Же н е в а . При э том п е р е д ни
м и в ы с т у п и л н а ч а л ь н и к о т д е л а и н ф о р м а ц и и к а н т о н а 
г-н Э. Б о л л е н ж е р , к о т о р ы й р а с с к а з а л о к о н с т и т у ц и -

Участниками двадцать шестой сессии Семина
ра по международному праву являются следующие: г-н Луи-
Антуан Аледо (Франция); г-н Мунир Ари Суенанда (Индоне
зия);  г-н Доминик Бассинга (Буркина-Фасо); г-н Альберт 
Беджа (Наблюдатель) (Албания); г-жа Тереза Блейк (Ирлан
дия); г-н Хоакин Касерес Брун (Парагвай); г-н Марселе Кан
тон (Уругвай); г-жа Эстер Чибанда (Зимбабве); г-н Мухиддин 
Фарук (Бангладеш); г-н Франсиско Флорес Вилья (Панама); 
г-н Андреас де Хог (Нидерланды); г-жа Ахилена Джонет 
(Малайзия); г-н Никлас Кеббон (Швеция); г-жа Сара Лосано 
Фелис (Эквадор); г-н Сайд Мустакиме (Коморские Острова) 
(стипендиат ЮНИТАР); г-н Вирачай Пласай (Таиланд); г-н 
Хаджи Разми (Афганистан) (стипендиат ЮНИТАР); г-н Абдал-
ла Саффари (Объединенная Республика Танзания); г-н Хосе 
Сандоваль (Эквадор) (стипендиат ЮНИТАР); г-н Хоакин Так-
сан (Коста-Рика); г-н Смокин Ванджала (Кения). 

о н н о м и п о л и т и ч е с к о м у с т р о й с т в е Швейцарии в це
л о м и к а н т о н а Ж е н е в а в частности . 

563.  В к о н ц е Семи н а р а п е р е д у ч а с т н и к а м и в ы ступи 
л и Председатель К о м и с с и и г-н Цзююн Ши и Генераль 
н ый д и р е к т о р О т д е л е н и я О р г а н и з а ц и и Объе д и н е н 
н ых Наций в Ж е н е в е г-н Ян Мартенсон . В х о д е э той 
к р а т к о й ц е р е м о н и и к а ж д о м у у ч а с т н и к у б ы л в р у ч е н 
д и п л о м , у д о с т о в е р я ю щ и й е го у ч а с ти е в д в а д ц а т ь 
шестой сессии Семи н а р а . 

564. Семинар ф и н а н с и р у е т с я за счет д о б р о в о л ь н ы х 
в з н о с о в г о с у д а р с т в - ч л е н о в и н а ц и о н а л ь н ы х стипен
д и й , п р е д о с т а в л я е м ы х п р а в и т е л ь с т в а м и г р а ж д а н а м 
с в о и х стран. К о м и с с и я с о с о б ой пр и з н ате л ь н о сть ю 
отмети л а , что п р а в и т е л ь с т в а А в стр и и , Б а х р е й н а , Да
н и и , И р л а н д и и , Кипр а , Н о в о й З е л а н д и и , Фе д е р ати в 
н о й Р е с п у б л и к и Г е р м а н и и , Ф и л и пп и н , Ф и н л я н д и и , 
Швейцарии и Швеции в ы д е л и л и с т и п е н д и и в п е р в у ю 
о ч е р е д ь у ч а с т н и к а м и з р а з в и в а ю щ и х с я стран посред
с т в о м в н е с е н и я д о б р о в о л ь н ы х в з н о с о в в соответству
ющую п р о г р а м м у п о м о щ и О р г а н и з а ц и и Объе д и н е н 
н ы х Наций . Б л а г о д а р я п р е д о с т а в л е н н ы м с т и п е н д и я м 
б ы л о о б е спе ч е н о с о б л ю д е н и е п р и н ц и п а а д е к в а т н о г о 
г е о г р а ф и ч е с к о г о р а с п р е д е л е н и я у ч а с т н и к о в , а т а к ж е 
у ч а сти е д о с т о й н ы х к а н д и д а т о в и з о т д а л е н н ы х стран, 
к о т о р ы е в п р о т и в н о м с л у ч а е н е с м о г л и б ы у ч а ств о 
в а т ь в сессии. В 1990 г о д у п о л н ы е с т и п е н д и и (транс
по ртн ы е р а с х о д ы и с уто ч н ы е ) б ы л и п р е д о с т а в л е н ы 
13 у ч а с т н и к а м , а н е п о л н у ю с типе н д и ю ( то л ь к о суточ
ные) у д а л о с ь п р е д о с т а в и т ь т о л ь к о о д н о м у у ч а с т н и к у . 
Т а к и м о б р а з о м , и з 575 к а н д и д а т о в , п р е д с т а в л я ю щ и х 
142 страны, к о т о р ы е б ы л и ото б р а н ы д л я у ч а с т и я в 
р а б оте Семи н а р а с м о м е н т а его с о з д а н и я в 1965 го д у , 
с т и п е н д и и б ы л и п р е д о с т а в л е н ы 294 у ч а с т н и к а м . 

565.  К о м и с с и я п о д ч е р к н у л а з н а ч е н и е , к о т о р о е она 
п р и д а е т с е с с и я м Семи н а р а , п р е д о с т а в л я ю щ и м м о л о 
д ы м юристам , и о с о б е н н о юристам и з р а з в и в а ю щ и х с я 
стран , в о з м о ж н о с т ь о з н а к о м и т ь с я с работой Комис
сии и с д е я т е л ь н о с т ь ю м н о г и х м е ж д у н а р о д н ы х орга
н и з а ц и й , ш т а б - к в а р т и р ы к о т о р ы х р а с п о л о ж е н ы в Же
н е в е . К о м и с с и я с с о ж а л е н и е м отмети л а , что в 1990 
г о д у стипе н д и и б ы л и п р е д о с т а в л е н ы н е в с е м участ 
н и к а м , п о д а в ш и м з а я в к и н а ф и н а н с о в у ю п о м о щ ь , и 
что по этому н е к о т о р ы е из н и х н е с м о г л и пр и н ять 
у ч а с ти е в р а б оте Семи н а р а , н е с м о т р я н а то , что они 
б ы л и ото б р а н ы с у ч е т о м и х в ы с о к о г о у р о в н я к в а л и 
ф и к а ц и и . В с в я з и с э т и м К о м и с с и я р е к о м е н д у е т , 
что б ы Г е н е р а л ь н а я А с с а м б л е я в н о в ь п р и з в а л а госу
д а р с т в а , к о т о р ы е м о г у т с д е л а т ь э то , в н е с т и добро
в о л ь н ы е в з н о с ы , н е о б х о д и м ы е д л я п р о в е д е н и я Семи
н а р а в 1991 г о д у с в о з м о ж н о б о л е е ш и р о к и м участием . 

566. К о м и с с и я с у д о в л е т в о р е н и е м отмети л а , что в 
1990 г о д у С е м и н а р б ы л полностью о б е спе ч е н синх 
р о н н ы м п е р е в о д о м , и о н а в ы р а з и л а н а д е ж д у на то, 
что б у д у т п р е д п р и н и м а т ь с я в с е у с и л и я , с т е м чтобы 
на б у д у щ и х с е с с и ях Семи н а р т а к ж е о б е с п е ч и в а л с я 
а н а л о г и ч н ы м у р о в н е м о б с л у ж и в а н и я , н е с м о т р я на 
н а б л ю д а ю щ и е с я ф и н а н с о в ы е т р у д н о с т и . 

567. На с в о е м 2190-м з а с е д а н и и 10 и ю л я 1990 года 
К о м и с с и я п о с т а н о в и л а , что д в а д ц а т ь с е д ь м а я сессия 
Семи н а р а по м е ж д у н а р о д н о м у п р а в у б у д ет п о с в я щ е 
на п а м я т и г -на П о л я Рейтера и б у д е т н а з ы в а т ь с я "Сес
с и я , п о с в я щ е н н а я п а м я т и П о л я Р ейте р а " . 



ПЕРЕЧЕНЬ ДОКУМЕНТОВ СОРОК ВТОРОЙ СЕССИИ 

Обозначение документа Наименование документа 

A/CN.4/426/Rev.l Предварительная повестка дня 

A/CN.4/427 [и,Согг. 1] 
и Add.l 

A/CN.4/428 [и Corr. ln 
4] и Add.l 

A/CN.4/429 и Add. 1-4 

A/CN.4/430 и Add.l 

A/CN.4/431 [и Corr.l] 

A/CN.4/432 

A/CN.4/433 

A/CN.4/433/Add.l 

A/CN.4/L.443 

A/CN.4/L.444 

A/CN.4/L.445 

A/CN.4/L.446 

Шестой доклад о праве несудоходных видов использования междуна
родных водотоков, подготовленный Специальным докладчиком 
г-ном Стивеном С. Маккаффри 

Шестой доклад о международной ответственности за вредные послед
ствия действий, не запрещенных международным правом, подготов
ленный Специальным докладчиком г-ном Хулио Барбосой 

Проект кодекса преступлений против мира и безопасности человечест
ва: замечания государств-членов, полученные в соответствии с резо
люциями 43/164 и 44/32 Генеральной Ассамблеи 

Восьмой доклад по проекту кодекса преступлений против мира и 
безопасности человечества, подготовленный Специальным доклад
чиком г-ном Дуду Тиамом 

Третий доклад по вопросу о юрисдикционных иммунитетах государств 
и их собственности, подготовленный Специальным докладчиком 
г-ном Моту Огисо 

Пятый доклад об отношениях между государствами и международны
ми организациями (вторая часть темы), подготовленный Специаль
ным докладчиком г-ном Леонардо Диас Гонсалесом 

Заполнение случайной вакансии в Комиссии (статья 11 Положения): 
записка Секретариата 

То же - Добавление к записке Секретариата: кандидатура и биографи
ческие данные кандидата 

Подготовленное Секретариатом тематическое резюме обсуждения док
лада Комиссии, состоявшегося в Шестом комитете Генеральной 
Ассамблеи в ходе ее сорок четвертой сессии 

Проекты статей о юрисдикционных иммунитетах государств и их собст
венности. Названия и тексты, принятые Редакционным комитетом 
во втором чтении: статьи 1-10 и 12-16 

Проекты статей по праву несудоходных видов использования междуна
родных водотоков. Названия и тексты, принятые Редакционным ко
митетом: статьи 22—27 

Проект доклада Комиссии международного права о работе ее сорок 
второй сессии: глава I (Организация сессии) 

Примечания и ссылки 

Отпечатан на мимеографе. 
Утвержденную повестку 
дня см. стр. ̂  вьппе, пункт 9 

Воспроизводится в Ежегод
нике.., 1990 год, том II 
(часть первая) 

То же 

То же 

То же 

Тоже 

A/CN.4/L.447 и Add.l 
и 2 [и Add.2/Corr.l] и 
Add.3 

То же: глава II (Проект кодекса преступлений против мира и безопас
ности человечества) 

Будет воспроизведен в качеств 
ве сводного документа А/ 
CN.4/438 в Ежегоднике.., 
1991 год, том II (часть 
первая) 

Воспроизводится в Ежегодни
ке.., 1990 год, том II (часть 
первая) 

Отпечатан на мимеографе 

Отпечатан на мимеографе 

Тексты воспроизводятся в 
Ежегоднике.., 1990 год, 
том I, краткий отчет о 
2191-м заседании (пункты 
23 и далее) 

То же, краткие отчеты о 
2187-м заседании и 2188-м 
заседании (пункты 1-74) 

Отпечатан на мимеографе. 
Принятый текст см. Офи
циальные отчеты Гене
ральной Ассамблеи, сорок 
пятая сессия. Дополнение 
Г 10 (А/45/10). Оконча
тельный текст см. стр.7, 
выше 

То же, см. стр. 11, выше 

139 



140 Доклад Комиссии  международного  права  о  работе  ее  сорок  второй  сессии 

Обозначение документа 

A/CN.4/L.448 

Наименование документа Примечания и ссылки 

A/CN.4/L.449 и Add.l 
и 2 

A/CN.4/L.450 

A/CN.4/L.451 

A/CN.4/L.452 

A/CN.4/L.453 

A/CN.4/L.454 [и Corr.l] 

A/CN.4/L.455 

A/CN.4/SR.2149-
A/CN.4/SR.2204 

То же: глава III (Юрисдикционные иммунитеты государств и их соб- То же, см. стр. 38, выше 
ственности) 

То же: глава IV (Право несудоходных видов использования междуна- То же, см. стр. 57, выше 
родных водотоков) 

То же: глава V (Ответственность государств) То же, см. стр. 86, выше 

То же: глава VI (Отношения между государствами и международными То же, см. стр. 107, выше 
организациями (вторая часть темы)) 

То же: глава VII (Международная ответственность за вредные послед- То же, см. стр. 115, выше 
ствия действий, не запрещенных международным правом) 

То же: глава VIII (Прочие решения и вьшоды Комиссии) То же, см. стр. 134, выше 

Проект кодекса преступлений против мира и безопасности человечест- То же, см. главу II, раздел С, 
ва: доклад Рабочей группы, созданной в соответствии с просьбой, выше 
содержащейся в пункте 1 резолюции 44/39 Генеральной Ассамблеи 

Проекты статей по проекту кодекса преступлений против мира и без- Тексты воспроизводятся в 
опасности человечества. Названия и тексты, принятые Редакци- Ежегоднике.., 1990 год, 
онным комитетом: статьи 16,18 и X том I, краткие отчеты о 

2196-м заседании (пунк
ты 43 и далее), 2197-м 
заседании и 2198-м заседа
нии (пункты 1-8 и 5 2 -
81) 

Предварительные краткие отчеты о 2149-2204-м заседаниях Отпечатан на мимеографе. 
Окончательный текст при
водится в Ежегоднике.., 
1990 год, T O M I 
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