Capitulo XI

OTRAS DECISIONES Y CONCLUSIONES DE LA COMISION

A.—Programa, procedimientos y métodos de trabajo
de la Comision, y su documentacién

436. En su 2758. sesion, celebrada el 16 de mayo de
2003, la Comision establecié un Grupo de Planificacion
para el actual periodo de sesiones””’

437. El Grupo de Planificacion celebrd siete sesiones.
Tuvo ante si la seccién del Resumen por temas, preparado
por la Secretaria, de los debates de la Sexta Comision de la
Asamblea General en su quincuagésimo séptimo periodo
de sesiones, titulada «Otras decisiones y conclusiones de
la Comisiony (A/CN.4/529, secc. G) y los parrafos 7, 8,
10, 12y 15 de laresolucion 57/21 de la Asamblea General
relativa al informe de la Comision de Derecho Internacio-
nal sobre la labor realizada en su 54.° periodo de sesiones.

438. En su 2783." sesion, celebrada el 31 de julio de
2003, la Comision tomo nota del informe del Grupo de
Planificacion.

1. GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL PROGRAMA DE TRABAJO
A LARGO PLAZO

439. El Grupo de Planificacion reconstituyé su Grupo
de Trabajo sobre el programa de trabajo a largo plazo y
nombroé_al Sr. Alain Pellet Presidente de ese Grupo de
Trabajosm.

2. DOCUMENTACION DE LA COMISION

440. En lo que respecta a la cuestion de la documen-
tacion de la Comision, teniendo presente el informe del
Secretario General titulado «Mejorar el Desempeiio del
Departamento de la Asamblea General y de Gestion de
Conferencias»’'', asi como el parrafo 15 de la resolu-
cion 57/21 de la Asamblea General, la Comisién com-
prende las razones del informe del Secretario General,
que tiende a limitar el nimero de paginas de los informes
de los 6rganos subsidiarios. No obstante, la Comision qui-
siera recordar que por las caracteristicas particulares de su
labor no resulta conveniente aplicar limites a la extension
de la documentacion de la Comision.

441. La Comision observa que fue creada para pres-
tar asistencia a la Asamblea General en el desempefio
de la obligacion que le incumbe a tenor del apartado a
del parrafo 1 del Articulo 13 de la Carta de las Naciones

*® La composicion del Grupo de Planificacion figura en el parra-

fo 7 supra.

*1%Veéase la composicién del Grupo de Trabajo en el parrafo 11
supra.
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Unidas, es decir impulsar el desarrollo progresivo del
derecho internacional y su codificacion. A su vez, esta
obligacion se derivaba del reconocimiento, por parte de
quienes participaron en la redaccion de la Carta, de que
si se queria llegar a establecer normas juridicas interna-
cionales de comun acuerdo, en muchas esferas del dere-
cho internacional un elemento necesario del proceso de
acuerdo seria un andlisis y una formulacion precisa de
la practica de los Estados. Por consiguiente, la Comision
debe conforme a su estatuto, justificar sus propuestas a
la Asamblea General y, en Gltimo término, a los Estados,
fundéndose en el derecho vigente y en las necesidades
de su desarrollo progresivo atendiendo a las exigencias
actuales de la comunidad internacional. Esto significa
que los proyectos de articulos u otras recomendaciones
contenidas en los informes de los Relatores Especiales
y en el propio informe de la Comision tendran que estar
apoyados por amplias referencias a la practica de los
Estados, la doctrina y los precedentes e ir acompafiados
de extensos comentarios. La Comision estd obligada, en
virtud del articulo 20 de su estatuto, a someter sus pro-
yectos de articulos a la Asamblea General con un comen-
tario que contenga: «a) Una presentacion adecuada de los
precedentes y otros datos pertinentes, con inclusion de
tratados, sentencias judiciales y doctrina; ) Conclusio-
nes sobre: 1) El grado de acuerdo existente sobre cada
punto, en la practica de los Estados y en la doctrina;
i1) Las divergencias y los desacuerdos que subsistan, asi
como los argumentos invocados en apoyo de una u otra
tesisy.

442. Ademas de esas consideraciones de orden juridico,
la Comision desea asimismo sefialar que su informe, los
informes de los Relatores Especiales y los proyectos de
investigacion, estudios y documentos de trabajo conexos
asi como las preguntas dirigidas a los Estados son indis-
pensables también por las siguientes razones:

a) Constituyen un elemento decisivo del proceso que
permite consultar a los Estados y conocer sus opiniones;

b) Ayudan a los distintos Estados a comprender e
interpretar las normas enunciadas en las convenciones de
codificacion;

¢) Forman parte de los trabajos preparatorios de esas
convenciones y con frecuencia se hace remision a ellos,
son citados en la correspondencia diplomatica de los Esta-
dos, en los alegatos pronunciados ante la C1J y en las sen-
tencias de la propia Corte;

d) Contribuyen a la difusion de informacion sobre el
derecho internacional de conformidad con el programa
pertinente de las Naciones Unidas; y
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e) Son un producto de la labor de la Comision tan
importante como los propios proyectos de articulos y per-
miten a la Comision desempenar, de conformidad con su
estatuto, las tareas que le confia la Asamblea General.

443. Por consiguientes,lzla Comision, como ha senalado
en ocasiones anteriores™ ~, considera que seria totalmente
inadecuado tratar de determinar de antemano e in abs-
tracto la extension maxima de los informes de los Rela-
tores Especiales o de su propio informe, asi como de los
diversos proyectos conexos de investigacion, estudios y
otros documentos de trabajo. Como antes se ha explicado,
la extension de un determinado documento de la Comi-
sion dependera de diversos factores variables, tales como
la naturaleza del tema y la importancia de la practica per-
tinente de los Estados, la doctrina y los precedentes. La
Comision considera, pues, que las nuevas normas sobre
la limitacion del nimero de paginas que figuran en el
informe del Secretario General titulado «Mejorar el De-
sempefio del Departamento de la Asamblea General y
de Gestion de Conferencias» no deberian aplicarse a su
propia documentacion, que deberia seguir estando exenta
de limitaciones de extension, de conformidad con diver-
sas resoluciones anteriores de la Asamblea General’”. La
Comision desea destacar, no obstante, que tanto ella como
sus Relatores Especiales advierten perfectamente la nece-
sidad de hacer todas las economias posibles en el volu-
men global de la documentacion y que seguiran teniendo
presente tal necesidad.

3. RELACIONES DE LA COMISION DE DERECHO
INTERNACIONAL CON LA SEXTA COMISION

444. Como medio de facilitar un didlogo mejor y mas
eficaz entre ella y la Sexta Comision, la CDI, en su
informe a la Asamblea General sobre la labor realizada en
su 48.° periodo de sesiones, considerd que deberia:

[...] esforzarse por ampliar su practica de determinar las cuestiones res-
pecto de las cuales se piden comentarios concretos, de ser posible con
antelacion a la aprobacion de proyectos de articulos sobre la cuestion.
Estas cuestiones deberian tener un caracter mas general y «estratégico»
y no tratarse de técnica de redaccion’*.

La sugerencia fue bien acogida por la Sexta Comision,
que, en el parrafo 14 de la resolucion 51/160 de la Asam-
blea General, de 16 de diciembre de 1996, pidi6 a la CDI
que indicara en relacién con cada tema las cuestiones
concretas respecto de las cuales la opinion de los gobier-
nos, expresada ya sea en la Sexta Comision o por escrito,
podria revestir particular interés para orientar de manera
efectiva la labor futura de la Comision.

445. En consecuencia, la Comision, en su informe
a la Asamblea General sobre la labor realizada en su
49.° periodo de sesiones’ ", afiadio dos capitulos adiciona-
les (capitulos II 'y III). El capitulo II consistiria en una des-

2 viganse Anuario... 1977, vol. 11 (segunda parte), parr. 126, y

Anuario... 1982, vol. 11 (segunda parte), parr. 271.

13 yéanse la resolucion 32/151, de 19 de diciembre de 1977,
parr. 10, la resolucion 37/111, de 16 de diciembre de 1982, parr. 5,
y todas las resoluciones ulteriores sobre los informes anuales de la
Comision a la Asamblea General.

Y dnuario... 1996, vol. 11 (segunda parte), parr. 181

Y Anuario... 1997, vol. 11 (segunda parte).

cripcion muy general de la labor realizada por la Comi-
sion en el periodo de sesiones en curso sobre un tema
concreto y el capitulo III tendria por objeto indicar en un
solo capitulo cuestiones relativas a temas concretos res-
pecto de los cuales las opiniones de los gobiernos serian
particularmente utiles para la Comision. Por afiadidura,
considerando que la extension del informe de la Comi-
sion daba lugar a que se retrasara su preparacion oficial
y su distribucion, se pidio a la secretaria de la Comision
que distribuyera con caracter oficioso a los gobiernos los
capitulos Il y III.

446. A fin de aumentar la utilidad del capitulo III, la
Comision propone que los Relatores Especiales, en la pre-
paracion de los puntos y cuestiones respecto de los cuales
se buscan en particular las opiniones de los gobiernos,
quizas podrian proporcionar unos antecedentes suficien-
tes y una elaboracion sustantiva de las cuestiones a fin de
ayudar a los gobiernos a preparar sus respuestas.

4. HONORARIOS

447. La Comision reiter6 las opiniones que habia expre-
sado en los parrafos 525 a 531 de su informe a la Asam-
blea Gensel:gal sobre la labor realizada en su 54.° periodo de
sesiones” . Insistié nuevamente en que la decision adop-
tada por la Asamblea General en su resolucion 56/272, de
27 de marzo de 2002: a) estaba en contradiccion directa
con las conclusiones y recomendaciones de un informe
del Secretario General’"’, b) se habia adoptado sin con-
sultar a la Comision y ¢) no era compatible, ni en cuanto
al procedimiento ni en cuanto al fondo, con los principios
de equidad con arreglo a los cuales las Naciones Unidas
desarrollaban sus actividades ni con el espiritu de servi-
cio con el que los miembros de la Comision aportaban su
tiempo y abordaban su labor. La Comision subrayo que
la resolucion mencionada afectaba especialmente a los
Relatores Especiales, en particular los de paises en desa-
rrollo, ya que comprometia el apoyo a su necesaria labor
de investigacion.

B.—Fecha y lugar de celebracion del 56.° periodo
de sesiones de la Comisién

448. La Comision decidi6 celebrar un periodo de sesio-
nes de diez semanas dividido en dos partes, que tendra
lugar en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del
3 de mayo al 4 de junio y del 5 de julio al 6 de agosto de
2004.

C.—Cooperacion con otros organismos

449. El Comité Juridico Interamericano estuvo repre-
sentado en el presente periodo de sesiones de la Comision
por el Sr. Grandino Rodas. El Sr. Rodas hizo uso de la
palabra ante la Comision en su 2764.% sesion, el 28 de
mayo de 2003, y su declaracion consta en el acta resumida
de esa sesion. Hubo después un intercambio de opiniones.

450. En la 2775.% sesion, celebrada el 15 de julio de
2003, el Sr. Jiuyong Shi, Presidente de la Corte Interna-
cional de Justicia, hizo uso de la palabra e informé a la

1 gnuario... 2002, vol. 11 (segunda parte).
317 AI53/643.
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Comision acerca de las actividades recientes de la Corte y
de los asuntos actualmente sometidos a su consideracion.
Su declaracidn consta en el acta resumida de esa sesion. A
continuacién hubo un intercambio de opiniones.

451. El Comité Europeo de Cooperacion Juridica y el
Comité de Asesores Juridicos sobre Derecho Internacio-
nal Publico del Consejo de Europa estuvieron representa-
dos en el presente periodo de sesiones de la Comision por
el Sr. Guy de Vel. El Sr. de Vel hizo uso de la palabra ante
la Comision en su 2777.% sesion, el 18 de julio de 2003, y
su declaracion consta en el acta resumida de esa sesion.
Hubo luego un intercambio de opiniones.

452. La Organizaciéon Consultiva Juridica Asiatico-
Africana (AALCO) estuvo representada en el presente
periodo de sesiones de la Comisién por su Secreta-
rio General, Sr. Wafik Kamil. El Sr. Kamil hizo uso de
la palabra ante la Comision en su 2778.% sesion, el
22 de julio de 2003, y su declaracion consta en el acta
resumida de esa sesion. Hubo después intercambio de
opiniones.

453. Los miembros de la Comisién mantuvieron un
intercambio de opiniones oficioso sobre cuestiones de
interés comun, y en particular sobre el tema de las reser-
vas a los tratados, con miembros del Comité contra la
Tortura y del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales el 13 de mayo de 2003; con miembros del
Comité de Derechos Humanos el 31 de julio de 2003; y
con miembros de la Subcomision de Promocion y Protec-
cion de los Derechos Humanos el 7 de agosto de 2003. El
30 de julio de 2003, los miembros de la Comision cele-
braron una reunion oficiosa sobre el tema de los recur-
sos naturales compartidos con expertos de la FAO y la
Asociacion Internacional de Hidrogedlogos (AIH), cuya
asistencia fue organizada por la UNESCO.

454. El 15 de mayo de 2003 hubo un intercambio de
opiniones oficioso sobre la fragmentacion del derecho
internacional entre los miembros de la Comision y miem-
bros de la Société frangaise de droit international. El
22 de mayo de 2003 hubo un intercambio de opiniones
oficioso entre los miembros de la Comision y funcionarios
de los servicios juridicos del CICR sobre temas de inte-
rés comun. El 29 de julio de 2003 hubo un intercambio
de opiniones oficioso entre los miembros de la Comision
y miembros de la Asociacion de Derecho Internacional
sobre temas de interés comtin para ambas instituciones (la
proteccion diplomatica, la responsabilidad de las organi-
zaciones internacionales y el programa de trabajo a largo
plazo).

455. Esas reuniones, que ampliaban los intercambios de
opiniones y la cooperacion de la Comision con otros orga-
nismos, fueron particularmente utiles.

D.—Representacion en el quincuagésimo octavo
periodo de sesiones de la Asamblea General

456. La Comision decidié que su Presidente, Sr. Enri-
que Candioti, la representaria en el quincuagésimo octavo
periodo de sesiones de la Asamblea General.

457.  Ademas en su 2790.* sesion, celebrada el 8 de
agosto de 2003, la Comision pidio al Sr. Giorgio Gaja que
asistiera al quincuagésimo octavo periodo de sesiones de
la Asamblea General a tenor de lo dispuesto en el parra-
fo 5 de la resolucidon 44/35 de la Asamblea General, de
4 de diciembre de 1989.

E.—Seminario de derecho internacional

458. De conformidad con la resolucion 57/21 de la
Asamblea General, el 39.° periodo de sesiones del Semi-
nario de derecho internacional se celebro en el Palacio de
las Naciones del 7 al 25 de julio de 2003, durante el pre-
sente periodo de sesiones de la Comision. El Seminario
esta dirigido a estudiantes avanzados que se especializan
en derecho internacional y a jovenes profesores y funcio-
narios publicos que tienen intencidén de seguir una carrera
académica o diplomatica o de trabajar en la administra-
cion publica de su pais.

459. Pudieron asistir al periodo de sesiones 24 par-
ticipantes de diferentes nacionalidades, en su mayoria
de paises en desarrollo’"®. Los participantes en el Semi-
nario asistieron a las sesiones plenarias de la Comision
y a conferencias organizadas especialmente para ellos, y
participaron en grupos de trabajo sobre temas especificos.

460. El Presidente de la Comision, Sr. Enrique Candioti,
inaugurd el Seminario. El Sr. Ulrich von Blumenthal,
Oficial Juridico Superior de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, estuvo encargado de la administra-
cion, organizacion y desarrollo del Seminario.

461. Algunos miembros de la Comision dictaron las
siguientes conferencias: Sr. Victor Rodriguez Cedefio:
«Actos unilaterales de los Estados»; Sr. Pemmaraju
Sreenivasa Rao: «El dafio transfronterizo resultante de
actividades peligrosas»; Sr. Djamchid Momtaz: «Poner
fin a la impunidady»; Sr. John Dugard: «Proteccion
diplomaticay; Sr. lan Bronwlie: «La labor de la Corte
Internacional de Justicia»; Sr. Chusei Yamada: «Recur-
sos naturales compartidosy»; Sra. Paula Escarameia: «El
uso de la fuerza armada en el derecho internacionaly;
y Sr. Martti Koskenniemi: «Fragmentacion del derecho
internacionaly.

462. Ademas se dictaron las conferencias siguientes:
Sr. George Korontzis, Oficial Juridico Superior, Oficina
de Asuntos Juridicos: «Algunos aspectos de la evolucion
reciente del derecho de los tratadosy»; Sr. Arnold Pronto,
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Participaron en el 39.° periodo de sesiones del Seminario de

derecho internacional: Sra. Sylvia Ama Adusu (Ghana); Sr. Mutlaq
Al-Qahtani (Qatar); Sra. Karine Ardault (Francia); Sr. Bernard Bekale-
Meviane (Gabon); Sr. David Berry (Canadd); Sra. Laura Castro
Grimaldo (Panamad); Sra. Athina Chanaki (Grecia); Sra. Namalimba
Coelho Ferreira (Angola); Sr. Rolands Ezergailis (Letonia); Sra. Suraya
Harun (Malasia); Sra. Khin Oo Hlaing (Myanmar); Sr. Azad Jafarov
(Azerbaiyan); Sra. Tamar Kaplan (Israel); Sr. Norman Antonio Lizano
Ortiz (Costa Rica); Sra. Yvonne Mendoke (Camerun); Sr. Ngor Ndiaye
(Senegal); Sra. Tabitha Wanyama Ouya (Kenya); Sra. Elena Paris
(Rumania); Sr. Juha Rainne (Finlandia); Sr. Luther Rangreji (India);
Sra. Daniela Schlegel (Alemania); Sra. Karolina Valladares Barahona
(Nicaragua); Sra. Cristina Villarino Villa (Espaia); Sr. Edgar Ynsfran
Ugarriza (Paraguay). Un comité de seleccion, bajo la presidencia
del profesor Georges Abi-Saab, profesor honorario del Instituto de
Postgrado de Estudios Internacionales de Ginebra, se reuni6 el 8 de
abril de 2003 y selecciono a 24 candidatos de entre las 99 solicitudes
presentadas para participar en el Seminario.
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Oficial Juridico, Oficina de Servicios Juridicos: «La labor
de la Comision de Derecho Internacional»; Sr. Steven
Wolfson, Oficial Juridico Superior, ACNUR: «El derecho
internacional de los refugiados»; Sra. Jelena Pejic, Ase-
sora Juridica, CICR: «Los problemas actuales del derecho
humanitario internacional»; y Sr. Gian Luca Burci, Ofi-
cial Juridico Superior, OMS: «El Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco».

463. Los participantes en el Seminario fueron asignados
a uno de dos grupos de trabajo sobre «Actos unilaterales
de los Estados» y «Fragmentacion del derecho interna-
cional». Los Relatores Especiales de la Comision sobre
esos temas, el Sr. Victor Rodriguez Cedefio y el Sr. Martti
Koskenniemi, proporcionaron orientacion a los grupos de
trabajo. Los grupos presentaron sus conclusiones ante el
Seminario. Se pidi6 a cada participante que presentara un
informe resumido por escrito sobre una de las conferen-
cias. Esos informes se recopilaron y se distribuyeron a
todos los participantes.

464. Los participantes también tuvieron la oportuni-
dad de utilizar las instalaciones de la Biblioteca de las
Naciones Unidas.

465. La Republica y el Cantén de Ginebra brindaron
su tradicional hospitalidad a los participantes, con una
visita guiada a las Salas del Alabama y del Gran Consejo,
seguida de una recepcion.

466. El Sr. Enrique Candioti, Presidente de la Comi-
sion, el Sr. Sergei Ordzhonikidze, Director General de la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, el Sr. Ulrich
von Blumenthal, Director del Seminario, y la Sra. Cristina
Villarino Villa, en nombre de los participantes, hicieron
uso de la palabra ante la Comision y los participantes en
la clausura del Seminario. Cada participante recibid un
certificado de asistencia al 39.° periodo de sesiones del
Seminario.

467. La Comision tomé nota con especial agradeci-
miento de que los Gobiernos de Alemania, Austria, Chi-
pre, Finlandia, Irlanda, la Republica de Corea y Suiza
habian hecho contribuciones voluntarias al Fondo Fidu-
ciario de las Naciones Unidas para el Seminario de Dere-
cho Internacional. La situacion financiera del Fondo
permitio conceder un nimero suficiente de becas a can-
didatos de mérito de los paises en desarrollo para lograr
una distribucion geografica adecuada de los participantes.
Este afio se concedieron becas completas (viajes y dietas)
a 13 candidatos y becas parciales (solo dietas o so6lo via-
jes) a 4 candidatos.

468. De los 879 participantes, en representacion de
154 nacionalidades, que han participado en el Seminario
desde 1965, afio de su creacidn, 522 han recibido becas.

469. La Comision destaca la importancia que concede
a los periodos de sesiones del Seminario, que permiten
a abogados jovenes, especialmente de paises en desa-
rrollo, familiarizarse con la labor de la Comision y las
actividades de numerosas organizaciones internacionales
que tienen su sede en Ginebra. La Comision recomienda
que la Asamblea General haga un nuevo llamamiento a
los Estados para que aporten contribuciones voluntarias
a fin de asegurar la celebracién del Seminario de 2004
con una participacion lo mas amplia posible. Aunque en
2003 pudo mantenerse el nimero y el nivel de las becas,
la situacion financiera sigue siendo precaria. Se necesita
un mayor apoyo financiero para poder otorgar el mismo
numero de becas que en el pasado.

470. La Comision observo con satisfaccion que en 2003
el Seminario habia contado con un servicio de interpre-
tacion completo, y expreso la esperanza de que el mismo
servicio estuviera disponible en el proximo periodo de
sesiones del Seminario, dentro de los limites de los recur-
sos existentes.



