Capitulo XI
LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA
A. Introduccion

208. En su 60° periodo de sesiones (2008), la Comision decidi6 incluir en su programa de

trabajo el tema "La clausula de la nacién mas favorecida" y establecer un Grupo de Estudio®®®.

B. Examen del tema en el actual periodo de sesiones

209. En su 3012% sesion, celebrada el 29 de mayo de 2009, la Comision establecié un Grupo de
Estudio sobre la clausula de la nacion mas favorecida, copresidido por el Sr. Donald M. McRae y

el Sr. A. Rohan Perera.

210. En su 3029 sesion, el 31 de julio de 2009, la Comisidon tomd nota del informe oral
presentado por los copresidentes del Grupo de Estudio sobre la clausula de la nacion mas

favorecida.
Deliberaciones del Grupo de Estudio

211. El Grupo de Estudio celebro dos reuniones, el 3 de junio y el 20 de julio de 2009.
El Grupo de Estudio examind un marco que servira de hoja de ruta del trabajo futuro, a la luz de
las cuestiones destacadas en la sinopsis del tema, e hizo una evaluacion preliminar de los

proyectos de articulo de 1978 con miras a examinar la evolucion producida desde entonces.

212. El Grupo de Estudio procedi6 a un debate y una valoracion de la naturaleza, los origenes y
la evolucion de la clausula NMF, de la labor realizada anteriormente por la Comision sobre la
clausula NMF, de la reaccion de la Sexta Comision ante los proyectos de articulo aprobados por
la Comision en 1978, de los cambios registrados después de 1978 y de los problemas que plantea
hoy la clausula NMF, asi como de la contribucion que podria hacer la Comision, teniendo en
cuenta que las circunstancias han cambiado mucho desde la aprobacion de los proyectos de

articulo de 1978. Entre los cambios ocurridos esta el contexto en que surgieron las clausulas

868 En su 2997° sesion, celebrada el 8 de agosto de 2008 (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
sexagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento N° 10 (A/63/10), parr. 354). Por lo que respecta a la sinopsis del
tema, véase ibid., anexo B. En el parrafo 6 de su resolucion 63/123, de 11 de diciembre de 2008, la Asamblea
General tomo nota de la decision.
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NMF, el conjunto de la practica y la jurisprudencia de que se dispone ahora y los nuevos
problemas que han surgido, en particular respecto de la aplicacion de las clausulas NMF en los

acuerdos de inversion.
a) Evaluacion preliminar del proyecto de articulos de 1978

213. Durante el debate, el copresidente del Grupo de Estudio, Sr. D. M. McRae, puso de relieve
los articulos concretos del proyecto de articulos de 1978 que seguian siendo importantes en
relacion con los aspectos que eran pertinentes para el Grupo de Estudio, en particular el

articulo 1 (Alcance de los presentes articulos), el articulo 5 (Trato de la naciéon mas favorecida),
el articulo 7 (Base juridica del trato de la nacién mas favorecida), el articulo 8 (Fuente y alcance
del trato de la nacion mas favorecida), el articulo 9 (Alcance de los derechos dimanantes de la
clausula de la nacion mas favorecida), el articulo 10 (Adquisicion de derechos en virtud de la
clausula de la nacion mas favorecida), el articulo 16 (No pertinencia de las limitaciones
convenidas entre el Estado concedente y un tercer Estado), el articulo 23 (Clausula de la nacion
mas favorecida y trato en virtud de un sistema generalizado de preferencias), el articulo 24
(Cléausula de la nacion més favorecida y acuerdos entre paises en desarrollo), el articulo 25
(Clausula de la nacion més favorecida y trato conferido para facilitar el trafico fronterizo) y el
articulo 26 (Clausula de la nacion mas favorecida y derechos y facilidades conferidos a un tercer
Estado sin litoral). Se consider6 que en especial los articulos 9 y 10, que versaban sobre el
alcance de la clausula NMF, tenian gran pertinencia actualmente y que, en relacion con las
inversiones, constituirian un punto de partida fundamental y el principal centro de interés del

Grupo de Estudio.

214. En el debate que tuvo lugar a continuacién en el Grupo de Estudio, se hicieron comentarios
sobre la condicion juridica del proyecto de articulos de 1978 y su relacion con los presentes
trabajos del Grupo de Estudio. Se estimo que era necesario aclarar previamente esos trabajos
anteriores y llegar a un acuerdo sobre su condicion juridica a fin de lograr una clara delimitacion
entre los trabajos anteriores y los actuales, sin por ello debilitar lo conseguido anteriormente ni
perjudicar la labor y los avances obtenidos en otros foros. Se esperaba que en las monografias
que se preparasen (véase infra) se reflexionara mas a fondo sobre estos aspectos y se diera

cuerpo a las cuestiones que debian examinarse.
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b) Hoja de ruta de los trabajos futuros

215. A laluz del debate, el Grupo de Estudio acordé un plan de trabajo que incluia la
elaboracion de monografias que esperaba que arrojarian mas luz sobre las cuestiones relativas,

en particular, al alcance de las clausulas NMF y a su interpretacion y aplicacion.

216. Por consiguiente, se seleccionaron los ocho temas siguientes y se designd a los miembros
del Grupo de Estudio que asumirian la responsabilidad principal respecto de la investigacion y

preparacion de las monografias especificamente relacionadas con cada uno de ellos:
1)  Catéalogo de disposiciones NMF (Sr. D. M. McRae y Sr. A. R. Perera)

Este estudio consistira en recopilar las disposiciones relativas al trato NMF,
principalmente en materia de inversiones, pero sin excluir otras esferas, y hacer una
clasificacion preliminar de las disposiciones recopiladas, por tipos de clausula.

La recopilacion de materiales para el catdlogo serd una tarea continua y permanente del

Grupo de Estudio durante toda su labor.

i1)  El proyecto de articulos de la Comisioén de Derecho Internacional de 1978
(Sr. S. Murase)

En esta monografia se expondra brevemente la historia del proyecto de articulos
de 1978 y se evaluara su pertinencia actual. Se incluird un analisis sobre el modo en que se
ha interpretado la clausula NMF en decisiones de la Corte Internacional de Justicia (asunto

de la Anglo-Iranian Oil Co.?® asunto Ambatielos®

, Asunto relativo a los derechos de los
nacionales de los Estados Unidos de América en Marruecos®'") y el laudo arbitral dictado

en el asunto Ambatielos®™.

89 Anglo-Iranian Oil Company Case (jurisdiction), sentencia de 22 de julio de 1952, I.C.J. Reports 1952, pag. 93.

870 The Ambatielos Cases (fondo: obligacién de arbitraje), sentencia de 19 de mayo de 1953, I.C.J. Reports 1953,
pag. 10.

81 Case concerning the rights of nationals of the United States of America in Morocco, sentencia de 27 de agosto
de 1952, I.C.J. Reports 1952, pag. 176.

872 UNRIAA, vol. XII, pag. 91.

393



1ii)  Relacion entre trato NMF y el trato nacional (Sr. D. M. McRae)

En esta monografia se examinaran las similitudes y diferencias entre la clausula
NMF vy las clausulas de trato nacional, asi como su relacion con otros principios de no
discriminacion. El propdsito serd determinar si las clausulas NMF tienen claramente un

objetivo basico que afecte su interpretacion.

iv)  La cldusula NMF en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) (Sr. D. M. McRae)

En este estudio se examinara el papel de la clausula NMF en el GATT, como se ha
interpretado y aplicado y su evolucion en la OMC, del comercio de bienes al comercio de
servicios, la proteccion de la propiedad intelectual y la contratacion publica. El objetivo
consistira en determinar si la clausula NMF en el GATT y la OMC ha sido exclusiva de
ese contexto -a manera de lex specialis- o ha tenido consecuencias sobre el trato NMF en

otros contextos.

v)  Lalabor de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) en relacion con la clausula NMF (Sr. S. C. Vasciannie)

Esta monografia se propone investigar la labor realizada por la UNCTAD en relacion

con la clausula NMF y hacer una evaluacién de la contribucion que esos trabajos podrian

aportar a la labor del Grupo de Estudio®”.

vi)  Lalabor de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) en
relacion con la clausula NMF (Sr. M. Hmoud)

Esta monografia tendra por objeto investigar la labor de la OCDE en relacion con la

clausula NMF y evaluar la contribucién que esos trabajos podrian aportar a los del Grupo

de Estudio®*.

873 Véase, por ejemplo, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), "Trato de la
nacion mas favorecida" (1999), publicaciones de la UNCTAD sobre temas relacionados con los acuerdos
internacionales en materia de inversion, UNCTAD/ITE/IIT/10 (vol. III). Version en inglés disponible en linea en:
http://www.unctad.org/en/docs/psiteiitd 1 0v3.en.pdf.

874 Véase, por ejemplo, OCDE, Direccion de Asuntos Financieros y Empresariales, Most-Favoured-Nation
Treatment in International Investment Law, Working Papers on International Investment, Working Paper N° 2004/2
(2004). Version en inglés disponible en linea en: http://www.oecd.org/dataoecd/21/37/33773085.pdf.
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vii)  El problema Maffezini®” en el marco de los tratados sobre inversiones
(Sr. A. R. Perera)

En esta monografia se analizara la interpretacion de la clausula NMF en el asunto

Maffezini c. Espaiia y en asuntos posteriores en materia de inversiones.

viii))  Acuerdos de integracion econdomica regional y tratados de libre comercio
(Sr. D. M. McRae)

El objetivo de esta monografia serd investigar como se utiliza la clausula NMF en
esos acuerdos y evaluar si en esos casos su interpretacion y aplicacion difieren o no de su

interpretacion y aplicacion en otros ambitos.

875 Emilio Agustin Maffezini c. el Reino de Espaiia, ICSID, caso N° ARB/97/7, decision del Tribunal sobre
Excepciones a la Jurisdiccion, 25 de enero de 2000, ICSID Review. Véase también http://icsid.worldbank.org/
ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=showDoc&docld=DC565 Ené&caseld=C163.
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