Capitulo VII

APLICACION PROVISIONAL DE LOS TRATADOS

A. Introduccion

140. En su 63.° periodo de sesiones (2011), la Comision
decidio incluir en su programa de trabajo a largo plazo®?°,
el tema «Aplicacion provisional de los tratados», con-
forme a la propuesta que figuraba en el anexo III del
informe de la Comision sobre la labor realizada en dicho
periodo de sesiones*!. La Asamblea General, en el pa-
rrafo 7 de su resolucion 66/98, de 9 de diciembre de 2011,
tomo nota, en particular, de la inclusion de este tema en el
programa de trabajo a largo plazo de la Comision.

B. Examen del tema en el actual periodo de sesiones

141. En su 3132.% sesion, celebrada el 22 de mayo
de 2012, la Comision decidi6 incluir en su programa de
trabajo el tema «Aplicacion provisional de los tratados»
y nombrar Relator Especial del tema al Sr. Juan Manuel
Goémez Robledo.

142. Ensu3151.%sesion, el 27 de julio de 2012, el Rela-
tor Especial presentd a la Comision un informe oral sobre
las consultas oficiosas sobre este tema que, presididas por
¢l mismo, se habian celebrado los dias 19 y 25 de julio
de 2012 (véase los parrafos 144 a 155 infra). En la misma
sesion, la Comision tomo nota de ese informe.

143. También en esa sesion, la Comision decidio pedir
a la Secretaria que preparase un memorando sobre los
trabajos relativos a esta materia realizados anterior-
mente por la Comision en el contexto de su labor sobre
el derecho de los tratados y sobre los trabajos prepara-
torios de las disposiciones pertinentes de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados (Convencion
de Viena de 1969).

INFORME DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE LAS CONSULTAS
OFICIOSAS CELEBRADAS SOBRE EL TEMA

144. El objeto de esas consultas oficiosas habia
sido entablar un didlogo informal con miembros de la
Comision sobre diversas cuestiones que podian ser per-
tinentes en relaciéon con el examen de este tema durante
el presente quinquenio. El Relator Especial se proponia
presentar su primer informe de fondo en el 65.° periodo de
sesiones de la Comision (2013). No obstante, distribuyd
a los miembros de la Comision un documento oficioso
en el que exponia algunos elementos preliminares. Esos
elementos tenian que leerse junto con la sinopsis, prepa-
rada por el Sr. Giorgio Gaja, que comprendia la propuesta
inicial sobre este tema y que figuraba en el anexo III del

320 Anuario... 2011, vol. 11 (segunda parte), parrs. 365 a 367.
321 Tbid., pags. 219 a 221.
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informe de la Comision de 2011°%2, A juicio del Relator
Especial, el punto de partida del examen de este tema
por la Comision deberia ser los trabajos realizados por la
Comision sobre el tema del derecho de los tratados y los
trabajos preparatorios de las disposiciones pertinentes de
la Convencion de Viena de 1969.

145. En esta primera etapa, el Relator Especial habia
considerado apropiado solicitar la opiniéon de los miem-
bros de la Comision sobre, entre otras, las siguientes cues-
tiones especificas: a) las medidas procedimentales que
seria necesario examinar como condiciones previas de la
aplicacion provisional y su terminacion; b) la medida en
que el articulo 18 de la Convencion de Viena de 1969, que
establecia la obligacion de no frustrar el objeto y el fin de
un tratado antes de su entrada en vigor, guardaba rela-
cion con el régimen de la aplicacion provisional a que se
referia el articulo 25 de la Convencion de Viena; ¢) hasta
qué punto la situacion juridica creada por la aplicacion
provisional de los tratados era pertinente en relacion con
la determinacion de las normas de derecho internacional
consuetudinario; y e) la necesidad de obtener informacion
sobre la practica de los Estados.

146. Seguidamente tuvo lugar un debate enriquecedor
sobre esas cuestiones especificas y sobre otros aspectos
del tema.

147. Las dos primeras cuestiones dieron pie a diversas
observaciones y sugerencias, que el Relator Especial se
proponia tener en cuenta en sus informes. Con respecto,
en particular, a la relacion entre los articulos 18 y 25 de la
Convencion de Viena de 1969, la mayoria de los miembros
que intervinieron en el debate sobre este punto opinaron
que la aplicacion provisional en virtud del articulo 25 iba
mas alld que la obligacion general de no frustrar el objeto
y el fin del tratado antes de su entrada en vigor. Estas dos
disposiciones, aunque relacionadas entre si puesto que
ambas se referian al periodo anterior a la entrada en vigor
del tratado, daban lugar a dos regimenes juridicos diferen-
tes que debian ser tratados como tales.

148. En cuanto a la cuestion relativa a la pertinencia de
la situacién creada por la aplicacion provisional de los tra-
tados a los efectos de la determinacion de las normas de
derecho internacional consuetudinario, la opinién general
fue que los aspectos relativos a la formacion y determi-
nacion del derecho internacional consuetudinario debian
excluirse del alcance de este tema. No obstante, se podia
examinar la posibilidad de efectuar un analisis acerca del
rango consuetudinario del articulo 25 de la Convencion
de Viena de 1969.
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149. En lo concerniente a la practica de los Estados
y su posible uso, se sefiald que, si bien la Comisién no
debia ocuparse de cuestiones que no eran sino un mero
hecho desde el punto de vista del derecho internacio-
nal, sencillamente no se podia hacer caso omiso en la
labor sobre el tema de la posicion de los Estados en el
ambito interno respecto de la aplicacion provisional. A
este respecto, se sugirié que disponer de una muestra de
la practica estatal pertinente seria util para los trabajos
de la Comision.

150. También se sugirid6 que, para la labor de la
Comision, seria til contar con ejemplos de clausulas de
aplicacion provisional recogidas en tratados.

151. Otros aspectos que se abordaron durante el debate
incluyeron, por ejemplo, el significado exacto de «apli-
cacion provisional de un tratadoy; las diversas formas y
manifestaciones que adoptaba esta institucion juridica; el
fundamento juridico de la aplicacion provisional de un
tratado, es decir, el propio articulo 25 o un acuerdo para-
lelo al tratado; la cuestion de cuéles eran los 6rganos com-
petentes para resolver sobre la aplicacion provisional y la
relacion existente entre esta cuestion y el articulo 46 de la
Convencion de Viena de 1969; si el régimen juridico de
la aplicacion provisional era el mismo para los diferentes
tipos de tratados; si la aplicacion provisional de un tratado
generaba obligaciones juridicamente vinculantes, cuya
violacion daria lugar a la responsabilidad internacional
del Estado o los Estados interesados; y las modalidades y
efectos de la terminacion de la aplicacion provisional de
un tratado, que podian plantear cuestiones relacionadas
con las normas por las que se regian la terminacion de los
tratados y la suspension de su aplicacion, que se enuncia-
ban en distintos articulos de la seccion 3 de la parte V de
la Convencion de Viena de 19609.

152. Durante el debate se tratd también la cuestion del
resultado final de los trabajos de la Comision sobre este
tema. A este respecto, la opinion general fue que era aun
prematuro que la Comision adoptara una decision sobre
cual deberia ser ese resultado. Algunos miembros men-
cionaron la posibilidad de elaborar unos proyectos de
articulo, pero también se hizo referencia a otras posibles
formas, como unas directrices o unas clausulas tipo, que
no debian excluirse en esta fase.

153. Algunos miembros mencionaron la posibilidad de
pedir a la Secretaria que preparase un memorando sobre
este tema. Después de celebrar consultas con la Secreta-
ria, el Relator Especial estimd que seria muy util disponer
de un memorando sobre los trabajos relativos a esta mate-
ria realizados anteriormente por la Comision en el con-
texto de su labor sobre el derecho de los tratados y sobre
los trabajos preparatorios de las disposiciones pertinentes
de la Convencion de Viena de 1969. Por consiguiente,
propuso que la Comision encomendara a la Secretaria la
preparacion de ese memorando.

154. El Relator Especial expresé su sincero agradeci-
miento a todos los miembros de la Comision que habian
participado en estas consultas oficiosas y le habian apor-
tado sus inestimables observaciones y sugerencias sobre
muchos aspectos de este tema. Este cambio de impre-
siones facilitaria considerablemente la tarea del Relator
Especial al preparar su primer informe.

155. El Relator Especial sefiald que la Comisiéon no
debia proponerse modificar la Convenciéon de Viena de
1969. Su propdsito deberia ser mas bien extraer todo lo
que fuera 1til para que los Estados tomaran en considera-
cion la posibilidad de recurrir a la aplicacion provisional
en ciertas circunstancias y condiciones. Era necesario pre-
servar la flexibilidad inherente a esta opcion.





