Capitulo V

PROTECCION DE LAS PERSONAS EN CASOS DE DESASTRE

A. Introduccién

46. En sus periodos de sesiones 60.° (2008) a 65.° (2013),
la Comisién examin6 el tema tomando como base seis
informes?®! presentados por el Relator Especial relativos
a, entre otras cosas, las principales cuestiones juridicas
que habia que tratar, el alcance del tema ratione mate-
riae, ratione personae y ratione temporis, la definicion de
«desastre» a efectos del tema, el deber fundamental de coo-
perar, los principios que inspiran la proteccion de las per-
sonas en casos de desastre, la cuestion del papel del Estado
afectado, la responsabilidad del Estado afectado de buscar
asistencia cuando su capacidad nacional de respuesta se vea
superada, el deber del Estado afectado de no denegar arbi-
trariamente su consentimiento para la asistencia externa, el
derecho de la comunidad internacional a ofrecer asistencia,
las condiciones de prestacion de asistencia, la cuestion de
la terminacion de la asistencia, la prevencién en el con-
texto de la proteccion de las personas en casos de desastre,
incluida la reduccion del riesgo de desastres, la prevencion
como principio de derecho internacional y la cooperacion
internacional en materia de prevencion. También tuvo
ante si la Comision un memorando de la Secretaria®? que
se centraba primordialmente en los desastres naturales y
ofrecia un panorama general de los instrumentos y textos
juridicos existentes aplicables a diversos aspectos de la
prevencion de los desastres y la asistencia de socorro, asi
como de la proteccion de las personas en casos de desastre.
La Comision tuvo asimismo ante si varias respuestas que
habian presentado por escrito la OCAH y la FICR a las
preguntas que les envio la Comision en 2008.

47. En su 62.° periodo de sesiones (2010) la Comision
aprobo provisionalmente los proyectos de articulo 1
(Ambito de aplicacion), 2 (Objeto), 3 (Definicion de
desastre), 4 (Relacidn con el derecho internacional huma-
nitario) y 5 (Obligacion de cooperar)?2. En su 63.° periodo
de sesiones (2011), la Comision aprobo provisionalmente
los proyectos de articulo 6 (Principios humanitarios en
la respuesta a los desastres), 7 (Dignidad humana), 8
(Derechos humanos), 9 (Papel del Estado afectado), 10
(Deber del Estado afectado de buscar asistencia) y 11

2! Qnuario... 2008, vol. 11 (primera parte), documento A/CN.4/598
(informe preliminar); Anuario... 2009, vol. 1l (primera parte), docu-
mento A/CN.4/615 (segundo informe); Anuario... 2010, vol. 1l (pri-
mera parte), documento A/CN.4/629 (tercer informe); Anuario... 2011,
vol. Il (primera parte), documento A/CN.4/643 (cuarto informe); Anua-
rio... 2012, vol. Il (primera parte), documento A/CN.4/652 (quinto
informe); y Anuario... 2013, vol. Il (primera parte), documento A/
CN.4/662 (sexto informe).

22 A/CN.4/590 y Add.1 a 3 (mimeografiado, disponible en el sitio
web de la Comision, documentos del 60.° periodo de sesiones). El texto
definitivo se publicara como una adicion del Anuario... 2008, vol. I
(primera parte).

23 Anuario... 2010, vol. Il (segunda parte), parr. 330.
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(Consentimiento del Estado afectado para la asistencia
externa)®4. En su 65.° periodo de sesiones (2013), la
Comision aprobd provisionalmente los proyectos de ar-
ticulo 5 bis (Formas de cooperacién), 5 ter (Cooperacion
para reducir el riesgo de desastres), 12 (Ofrecimientos de
asistencia), 13 (Condiciones de prestacion de la asisten-
cia externa), 14 (Facilitacién de la asistencia externa), 15
(Cese de la asistencia externa) y 16 (Deber de reducir el
riesgo de desastres)?.

B. Examen del tema en el actual periodo de sesiones

48. En el actual periodo de sesiones, la Comision
tuvo ante si el séptimo informe del Relator Especial (A/
CN.4/668 y Add.1), relativo a la proteccion del personal de
socorro y sus bienes y equipo, que contenia una propuesta
de proyecto de articulo 14 bis (Proteccién del personal, el
equipo y los bienes de socorro)?*®. En el informe también
se examinaba la relacion entre el proyecto de articulos
gue se estaba elaborando y otras normas y se incluian
propuestas para los proyectos de articulo 17 (Relacion
con normas especiales de derecho internacional)?’, 18
(Cuestiones relacionadas con las situaciones de desastre
no reguladas por el presente proyecto de articulos)®® y
19 (Relacién con la Carta de las Naciones Unidas)®*. El
informe también contenia una propuesta de proyecto de
articulo 3 bis (Términos empleados)?®,

2% Anuario... 2011, vol. Il (segunda parte), parr. 289.

25 Anuario... 2013, vol. Il (segunda parte), parr. 62.

26 E| proyecto de articulo 14 bis decia lo siguiente:
«Proteccion del personal, el equipo y los bienes de socorro

El Estado afectado debera adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar la proteccién del personal, el equipo y los bienes de socorro
presentes en su territorio con el fin de proporcionar asistencia externa.»

237 E| proyecto de articulo 17 decia lo siguiente:
«Relacion con normas especiales de derecho internacional

El presente proyecto de articulos no se aplicard en la medida en
que sea incompatible con normas especiales de derecho internacional
aplicables en situaciones de desastre.»

238 E| proyecto de articulo 18 decia lo siguiente:

«Cuestiones relacionadas con las situaciones de desastre no regu-
ladas por el presente proyecto de articulos

Las normas de derecho internacional aplicables seguiran rigiendo
las cuestiones relativas a las situaciones de desastre en la medida en que
no estén reguladas por el presente proyecto de articulos.»

239 E| proyecto de articulo 19 decia lo siguiente:
«Relacion con la Carta de las Naciones Unidas

El presente proyecto de articulos se entendera sin perjuicio de la
Carta de las Naciones Unidas.»

240 E| proyecto de articulo 3 bis decia lo siguiente:
«Términos empleados
A los efectos de los presentes articulos:

a) Se entiende por «Estado afectado» el Estado en cuyo territorio
personas o propiedades son afectadas por un desastre;

(Continuacion en la pagina siguiente.)
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49. La Comision examin0 el séptimo informe en sus
sesiones 3198.2 a 3201.2, celebradas del 5 al 8 de mayo
de 2014.

50. En su 3201.2 sesion, la Comision remitio los pro-
yectos de articulo 3 bis, 14 bis, 17, 18 y 19 al Comité de
Redaccion.

51. La Comision examind y aprobd el informe del
Comité de Redaccidn sobre los proyectos de articulo 1 [1]
a 21 [4] en la 3213.2 sesion, celebrada el 30 de mayo de
2014. Asi pues, aprob6 una serie de 21 articulos sobre la
proteccién de las personas en casos de desastre en primera
lectura (secc. C.1 infra).

52. En sus sesiones 3238.2 y 3239.2 los dias 5 y 6 de
agosto de 2014, la Comisién aprobd los comentarios a los
proyectos de articulo sobre la proteccién de las personas
en casos de desastre en primera lectura (secc. C.2 infra).

53. En su 3239.% sesion, el 6 de agosto de 2014, la
Comision decidi6, de conformidad con los articulos 16 a
21 de su estatuto, remitir el proyecto de articulos (véase
la seccion C infra), por conducto del Secretario General,
a los gobiernos, las organizaciones internacionales com-
petentes, el CICR y la FICR para que formularan comen-
tarios y observaciones, solicitdndoles que presentaran
dichos comentarios y observaciones al Secretario General
antes del 1 de enero de 2016. La Comision también indicd
gue agradeceria recibir para la misma fecha comenta-
rios y observaciones sobre el proyecto de articulos de las
Naciones Unidas, incluidas la OCAH y la UNISDR.

54. En su 3239.2 sesion, celebrada el 6 de agosto de
2014, la Comision expreso su profundo agradecimiento al

(Continuacion de la nota 240.)

b) se entiende por «Estado que presta asistencia» un Estado que
presta asistencia a un Estado afectado que la ha pedido o la ha aceptado;

C) el término «otros actores que prestan asistencia» se refiere a una
organizacion internacional, organizacion no gubernamental o cualquier
otra entidad o persona, ajena al Estado afectado, que colabora en la
reduccion del riesgo de desastres o la prestacion de asistencia para el
Socorro en casos de desastre;

d) el término «asistencia externa» se refiere a personal, equipo y
bienes y servicios de socorro que proporciona a un Estado afectado
un Estado que presta asistencia u otros actores que prestan asistencia
orientada a prevenir las catastrofes o reducir sus consecuencias 0 aten-
der a las necesidades de los damnificados;

e) el término «equipo y bienes» incluye suministros, herramien-
tas, méaquinas, animales especialmente entrenados, alimentos, agua
potable, suministros médicos, medios de refugio, prendas de vestir,
ropa de cama, vehiculos y otros objetos que se necesitan para prestar
asistencia para el socorro en casos de desastre y que son indispensables
para la supervivencia y la atencion a las necesidades esenciales de las
victimas de desastres;

f) se entiende por «organizaciéon no gubernamental pertinente»
toda organizacion, incluidas las entidades privadas o sociedades, dis-
tinta de un Estado u organizacion gubernamental o intergubernamental,
que actia de manera imparcial y con fines estrictamente humanitarios y
que debido a su indole, ubicacion o pericia esta interesada en la reduc-
cion del riesgo de desastres o en la prestacion de asistencia para el soco-
rro en casos de desastre;

g) se entiende por «personal de socorro» el personal especia-
lizado, incluido el personal militar, que colabora en la prestacion de
asistencia para el socorro en casos de desastre en nombre de un Estado
que presta asistencia u otro actor que presta asistencia, en su caso, y que
cuenta con el equipo y los bienes necesarios;

h) se entiende por «riesgo de desastres» la probabilidad de que se
produzcan consecuencias perjudiciales o pérdidas en materia de vidas
humanas o salud, medios de subsistencia, bienes y actividad econémica
o dafios al medio ambiente, como resultado de un desastre.»

Relator Especial, Sr. Eduardo Valencia-Ospina, por su exce-
lente contribucidn, que habia permitido a la Comision llevar
a buen término la primera lectura del proyecto de articulos
sobre la proteccion de las personas en casos de desastre.

C. Texto del proyecto de articulos sobre la proteccién
de las personas en casos de desastre aprobado por
la Comisién en primera lectura

1. TEXTO DEL PROYECTO DE ARTICULOS

55. A continuacién se reproduce el texto del proyecto
de articulos aprobado por la Comisidn en primera lectura.

PROTECCION DE LAS PERSONAS
EN CASOS DE DESASTRE

Articulo 1 [1]2.  Ambito de aplicacién

El presente proyecto de articulos se aplica a la proteccion de las
personas en casos de desastre.

Articulo 2 [2]. Objeto

El presente proyecto de articulos tiene por objeto facilitar una
respuesta adecuada y eficaz a los desastres, que atienda las necesi-
dades esenciales de las personas afectadas respetando plenamente
sus derechos.

Articulo 3 [3]. Definicion de desastre

Se entiende por «desastre» un acontecimiento o una serie de
acontecimientos calamitosos que ocasionen pérdidas masivas de
vidas humanas, grandes sufrimientos y angustia a seres humanos, o
dafios materiales 0 ambientales de gran magnitud, perturbando asi
gravemente el funcionamiento de la sociedad.

Articulo 4. Términos empleados
A los efectos del presente proyecto de articulos:

a) «Estado afectado» es el Estado en cuyo territorio o bajo la
jurisdiccion o el control del cual las personas, los bienes o el medio
ambiente resultan afectados por un desastre;

b) «Estado que presta asistencia» es un Estado que presta asis-
tencia a un Estado afectado a su solicitud o con su consentimiento;

c) «otro actor que presta asistencia» es una organizacion
intergubernamental competente, o una organizaciéon no guberna-
mental pertinente o cualquier otra entidad o individuo extranjeros
al Estado afectado, que presta asistencia a ese Estado a su solicitud
0 Ccon su consentimiento;

d) «asistencia externa» es el personal de socorro, el equipo y
los bienes, y los servicios proporcionados a un Estado afectado por
los Estados u otros actores que prestan asistencia para el socorro en
casos de desastre o la reduccion del riesgo de desastres;

e) «personal de socorro» es el personal civil o militar enviado
por un Estado u otro actor que presta asistencia a fin de proporcio-
nar socorro en casos de desastre o reducir el riesgo de desastres;

f) «equipo y bienes» son los suministros, las herramientas, las
méquinas, los animales especialmente entrenados, los alimentos, el
agua potable, los suministros médicos, los medios de alojamiento,
la ropa de vestir y de cama, los vehiculos y demas objetos para el
socorro en casos de desastre o la reduccion del riesgo de desastres.

Articulo 5 [7]. Dignidad humana

Al responder a los desastres, los Estados, las organizaciones
intergubernamentales competentes y las organizaciones no guber-
namentales pertinentes respetaran y protegeran la dignidad inhe-
rente a la persona humana.

21 os numeros de los proyectos de articulo aprobados anterior-
mente por la Comision a titulo provisional se indican entre corchetes.
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Articulo 6 [8]. Derechos humanos

Las personas afectadas por los desastres tienen derecho a que se
respeten sus derechos humanos.

Articulo 7 [6].  Principios humanitarios

La respuesta a los desastres se llevara a cabo con arreglo a los
principios de humanidad, neutralidad e imparcialidad, y sobre la
base de la no discriminacion, teniendo en cuenta las necesidades de
los especialmente vulnerables.

Articulo 8 [5]. Deber de cooperar

De conformidad con el presente proyecto de articulos, los
Estados, segun proceda, cooperaran entre si, asi como con las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales competen-
tes, la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de
la Media Luna Roja y el Comité Internacional de la Cruz Roja, y
con las organizaciones no gubernamentales pertinentes.

Articulo 9 [5 bis]. Formas de cooperacion

A los fines del presente proyecto de articulos, la cooperacion
incluye la asistencia humanitaria, la coordinacién de las operacio-
nes internacionales de socorro y de las comunicaciones y la puesta
a disposicion de personal de socorro, equipo y bienes y de recursos
cientificos, médicos y técnicos.
Articulo 10 [5 ter]. Cooperacion para reducir el riesgo de desastres

La cooperacién incluira la adopcion de medidas que tengan por
objeto reducir el riesgo de desastres.

Articulo 11 [16]. Deber de reducir el riesgo de desastres

1. Todo Estado reducira el riesgo de desastres adoptando las

medidas necesarias y apropiadas, incluso mediante legislacion y

otras normas, con objeto de prevenir y mitigar los desastres, asi
como prepararse para ellos.

2. Las medidas para reducir el riesgo de desastres incluyen la
realizacion de evaluaciones de riesgo, la recopilacion y difusion de
informacion sobre riesgos y sobre pérdidas anteriores y la instala-
cién y operacion de sistemas de alerta temprana.

Articulo 12 [9]. Papel del Estado afectado
1. El Estado afectado, en virtud de su soberania, tiene el deber

de asegurar la proteccion de las personas y la prestacion de socorro
y asistencia en su territorio.

2. El Estado afectado ejerce el papel principal en la direc-
cion, el control, la coordinacion y la supervision de dicho socorro
y asistencia.

Articulo 13 [10]. Deber del Estado afectado de buscar asistencia
externa

El Estado afectado, en la medida en que un desastre supere su
capacidad nacional de respuesta, tiene el deber de buscar asistencia
de otros Estados, las Naciones Unidas, otras organizaciones inter-
gubernamentales competentes y organizaciones no gubernamen-
tales pertinentes, seguin proceda.

Articulo 14 [11]. Consentimiento del Estado afectado para la

asistencia externa

1. La prestacion de asistencia externa requiere el consenti-
miento del Estado afectado.

2. El consentimiento para la asistencia externa no se denegara
arbitrariamente.

3. Cuando se haga un ofrecimiento de asistencia conforme
al presente proyecto de articulos, el Estado afectado comunicara,
cuando sea posible, su decision sobre ese ofrecimiento.

Articulo 15 [13]. Condiciones de prestacion
de la asistencia externa

El Estado afectado puede establecer condiciones para la presta-
cién de la asistencia externa. Dichas condiciones deberan ajustarse
al presente proyecto de articulos, a las normas del derecho interna-
cional aplicables y al derecho interno del Estado afectado. Las con-
diciones deberan tener en cuenta las necesidades identificadas de
las personas afectadas por el desastre y la calidad de la asistencia.
Al formular tales condiciones, el Estado afectado debera indicar el
alcance y el tipo de la asistencia requerida.

Articulo 16 [12]. Ofrecimientos de asistencia externa

Al responder a los desastres, los Estados, las Naciones Unidas y
las otras organizaciones intergubernamentales competentes tienen
derecho a ofrecer asistencia al Estado afectado. Las organizaciones
no gubernamentales pertinentes también pueden ofrecer asistencia
al Estado afectado.

Articulo 17 [14]. Facilitacion de la asistencia externa

1. El Estado afectado tomara las medidas necesarias, con
arreglo a su derecho interno, para facilitar la prestacion pronta y
efectiva de asistencia externa, en particular en relacion con:

a) el personal de socorro civil y militar, en &mbitos como los
privilegios e inmunidades, los requisitos de visados y entrada, los
permisos de trabajo y la libertad de circulacién; y

b) el equipo y los bienes, en &mbitos como la reglamentacion
aduanera y los aranceles, la imposicion fiscal, el transporte, asi
como su disposicién ulterior.

2. El Estado afectado se asegurard de que su legislacion y
otras normas pertinentes sean facilmente accesibles, a fin de facili-
tar el respeto del derecho interno.

Articulo 18.  Proteccion del personal, el equipo
y los bienes de socorro

El Estado afectado debera adoptar las medidas apropiadas para
asegurar la proteccion del personal, el equipo y los bienes de so-
corro presentes en su territorio con el fin de proporcionar asisten-
Cia externa.

Articulo 19 [15]. Terminacion de la asistencia externa

El Estado afectado y el Estado que presta asistencia y, en su
caso, los otros actores que prestan asistencia, consultaran entre si
sobre la terminacion de la asistencia externa y sus modalidades. El
Estado afectado, el Estado que presta asistencia, o los otros actores
gue prestan asistencia que deseen la terminacion, suministraran la
notificacion apropiada.

Articulo 20. Relacidn con normas especiales u otras normas
del derecho internacional

El presente proyecto de articulos se entendera sin perjuicio de
las normas especiales u otras normas del derecho internacional
aplicables en casos de desastre.

Relacién con el derecho internacional
humanitario

Articulo 21 [4].

El presente proyecto de articulos no se aplicard a situacio-
nes en que sean aplicables las normas del derecho internacional
humanitario.

2. TEXTO DEL PROYECTO DE ARTICULOS
CON LOS COMENTARIOS

56. A continuacion se reproduce el texto del proyecto de
articulos y los comentarios correspondientes aprobados
por la Comisién en primera lectura. El texto comprende
una version refundida de los comentarios aprobados hasta
ahora por la Comision, incluidas las modificaciones y adi-
ciones incorporadas a los comentarios aprobados previa-
mente y los comentarios aprobados en el 66.° periodo de
sesiones de la Comision.
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PROTECCION DE LAS PERSONAS
EN CASOS DE DESASTRE

Articulo 1 [1]*2.  Ambito de aplicacion

El presente proyecto de articulos se aplica a la pro-
teccion de las personas en casos de desastre.

Comentario

1) El proyecto de articulo 1 [1] delimita el ambito de
aplicacién del proyecto de articulos y recoge la formu-
lacion del titulo del tema. Establece que el proyecto de
articulos esta orientado principalmente a la proteccion de
las personas cuyas vidas, bienestar y bienes resulten afec-
tados por los desastres. En consecuencia, como dispone
el proyecto de articulo 2 [2], de lo que se trata es de faci-
litar una respuesta adecuada y eficaz a los desastres que
atienda las necesidades esenciales de las personas afecta-
das, al tiempo que se respetan sus derechos.

2) El proyecto de articulos abarca, ratione materiae, los
derechos y obligaciones de los Estados afectados por un
desastre en relacion con las personas que se encuentren
en su territorio (independientemente de su nacionalidad)
0 bajo su jurisdiccion o control, y los de los terceros Esta-
dos y las organizaciones internacionales y otras entidades
que estan en condiciones de cooperar, particularmente en
la prestacién de socorro y asistencia en casos de desas-
tre. Estos derechos y obligaciones se interpretan sobre la
base de dos ejes: los derechos y obligaciones de los Esta-
dos entre si, y los derechos y obligaciones de los Estados
en relacién con las personas necesitadas de proteccion.
Si bien el proyecto de articulos se centra principalmente
en los primeros, también contempla, aunque en térmi-
nos generales, los derechos de las personas afectadas por
desastres, de conformidad con lo establecido en derecho
internacional. Ademas, como se dice en el proyecto de ar-
ticulo 3 [3], el proyecto de articulos no se limita a un tipo
determinado de desastre.

3) EIl ambito de aplicacién ratione personae del pro-
yecto de articulos se circunscribe a las personas fisicas
afectadas por los desastres. Ademas, se tienen fundamen-
talmente en cuenta las actividades de los Estados y las
organizaciones internacionales y de otras entidades que
gozan de competencia juridica internacional especifica en
la prestacion de socorro y asistencia en casos de desastre.
El proyecto de articulos solo atafie de manera secundaria a
las actividades de las organizaciones no gubernamentales
y otros agentes privados, a veces denominados colectiva-
mente agentes de «la sociedad civil», bien en calidad de
beneficiarios directos de las obligaciones que incumben a
los Estados (por ejemplo, la obligacion de los Estados de
cooperar, enunciada en el proyecto de articulo 8 [5]), o de
manera indirecta, al estar sujetos a las leyes nacionales
mediante las que se aplique el proyecto de articulos, sean
del Estado afectado, de un tercer Estado o del Estado de
nacionalidad de la entidad o del agente privado.

4) Como indica la expresién «en casos de» en el titulo
del tema, el &mbito de aplicacion ratione temporis del
proyecto de articulos se centra principalmente en la res-
puesta inmediata tras el desastre y la fase de recuperacion,

242 [dem.

incluida la fase de reconstruccion después del desastre.
No obstante, el proyecto de articulos, en los proyectos
de articulo 10 [5 ter] y 11 [16], abarca también, cuando
sea oportuno, la fase previa al desastre en lo relativo a la
reduccién de los riesgos de desastre y las actividades de
prevencion y mitigacion de desastres.

5) El proyecto de articulos no se limita, ratione loci, a
actividades en el lugar del desastre, sino que abarca tam-
bién las actividades en los Estados que prestan asisten-
cia y en los Estados de transito. Tampoco constituye la
naturaleza transfronteriza de un desastre una condicion
necesaria para poner en marcha la aplicacion del proyecto
de articulos. No es infrecuente, desde luego, que los gran-
des desastres tengan efectos transfronterizos, lo cual hace
mas necesarias la cooperacion y la coordinacién interna-
cionales. No obstante, abundan los ejemplos de grandes
operaciones internacionales de asistencia de socorro en
respuesta a desastres que no han rebasado los limites terri-
toriales de un Gnico Estado o de un territorio 0 zona bajo
su jurisdiccion o control. Si bien pueden hacerse diferen-
tes consideraciones, salvo indicacién en contrario, el pro-
yecto de articulos no mantiene esta distincion. En otras
palabras, el proyecto de articulos no esta pensado para
un determinado tipo o situacion de desastre, sino para ser
aplicado con flexibilidad a fin de atender a las necesidades
derivadas de todos los desastres, independientemente de
su efecto transfronterizo.

Articulo 2 [2]. Objeto

El presente proyecto de articulos tiene por objeto
facilitar una respuesta adecuada y eficaz a los desas-
tres, que atienda las necesidades esenciales de las per-
sonas afectadas respetando plenamente sus derechos.

Comentario

1) Este proyecto de articulo trata del objeto del pro-
yecto de articulos. Aunque no siempre ocurre que los
textos preparados por la Comision contengan una disposi-
cion que defina los objetivos de un proyecto de articulos,
hay precedentes de ello. El proyecto de principios sobre
la asignacion de la pérdida en caso de dafio transfronte-
rizo resultante de actividades peligrosas aprobado por la
Comision en su 58.° periodo de sesiones contiene una dis-
posicion sobre los propdsitos (principio 3)%%,

2) Ladisposicion desarrolla el proyecto de articulo 1 [1]
(Ambito de aplicacion) ofreciendo orientacion adicional
sobre el propésito del proyecto de articulos. La principal
cuestidn planteada es la yuxtaposicién de las «necesida-
des» y los «derechos». La Comisidn era consciente del
debate abierto en la comunidad de la asistencia huma-
nitaria sobre si hay que preferir un enfoque «basado en
los derechos» al enfoque mas tradicional «basado en las
necesidades», 0 viceversa. La opinidn prevaleciente en la
Comision fue que los dos criterios no tenian que excluirse
necesariamente entre si, sino que era preferible conside-
rarlos complementarios. La Comision arbitr6é una férmula
gue destacaba la importancia de dar una respuesta que
satisficiera de manera adecuada y eficaz las «necesida-
des» de las personas afectadas por el desastre, respetando
plenamente los derechos de estas personas.

23 Anuario... 2006, vol. |1 (segunda parte), pag. 80.
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3) Aunque no es necesariamente un término especifico,
por «adecuada y eficaz» se entiende una respuesta de alto
nivel que atienda las necesidades de las personas afecta-
das por el desastre. En otros acuerdos se encuentran for-
mulas similares, como «eficaz y concertada» y «rapida y
eficaz», que figuran en el Acuerdo de la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) sobre Gestion en
Casos de Desastre e Intervencion en Situaciones de Emer-
gencia, de 2005, o «adecuada y eficaz», recogida en el
Convenio de Tampere sobre el Suministro de Recursos
de Telecomunicaciones para la Mitigacién de Catastrofes
y las Operaciones de Socorro en Casos de Catastrofe, de
1998. Dado el contexto en el que se presta esta respuesta,
en el término «eficaz» estd implicito el elemento tempo-
ral. Cuanto mas se retrase la respuesta menos probable es
que sea eficaz. Este y otros aspectos de las condiciones
de «adecuacion» y «eficacia» de la respuesta se tratan en
el proyecto de articulo 17 [14]. Pese a ello, se entiende
que, si bien se requiere una respuesta de alto nivel, esta
tiene que basarse, no obstante, en aquello que sea realista
y viable «sobre el terreno» en una situacion concreta de
desastre. De ahi que no se diga, por ejemplo, que la res-
puesta tiene que ser «plenamente» eficaz.

4) La Comision decidié que la disposicion no tomaria la
forma de una declaracidn general sobre la obligacion de
los Estados de asegurar una respuesta adecuada y eficaz,
porque se considerd que de esta manera no se pondrian
suficientemente de manifiesto los derechos y obligaciones
especificos del Estado afectado. No quedaba claro, por
ejemplo, si la formula distinguiria suficientemente entre
las diferentes obligaciones de los distintos Estados, o sea
el Estado afectado y los Estados que prestan asistencia.
En consecuencia, no se hizo ninguna referencia a los Esta-
dos por entender que no era estrictamente necesario en
una disposicion sobre el objeto del proyecto de articulos.
Las obligaciones de los Estados figuran en los proyectos
de articulos 11 [16], 12 [9], 13 [10], 14 [11], 17 [14] vy 18.

5) La expresion «respuesta a los desastres» debe leerse
juntamente con la orientacion general del proyecto de ar-
ticulo 1 [1] de que debe entenderse, cuando corresponda,
gue la aplicacion temporal del proyecto de articulos
incluye la reduccidn de riesgos previa al desastre, la pre-
vencion y la fase de mitigacién, asi como con los proyec-
tos de articulo 10 [5 ter] y 11 [16]. Si bien se consideraron
otras formulas en las que se explicitaban todas las fases de
la asistencia, la Comision prefirié la formula actual, mas
econdémica, con una redaccién que no trata de favorecer
una interpretacién estricta que haria que la disposicion
solo fuera aplicable en la fase de respuesta de las activi-
dades de asistencia en casos de desastre.

6) La palabra «facilitar» refleja la concepcion de la
Comision en cuanto al papel que podria desempefiar el
proyecto de articulos en el conjunto de instrumentos y
dispositivos que existen a nivel internacional en el ambito
del socorro y la asistencia en casos de desastre. Se con-
siderd que, si bien el proyecto de articulos no podia de
por si asegurar una respuesta, su objeto era facilitar una
respuesta eficaz y adecuada.

7) El adjetivo «esenciales» se insertd después del sus-
tantivo «necesidades» para hacer ver con mas claridad que
las necesidades a que se hace referencia son las relacio-
nadas con la supervivencia o con necesidades esenciales

similares después del desastre. Se consider6 que la pala-
bra «esencialesy reflejaba claramente el contexto en el que
surgen esas necesidades. Esa referencia deberia enten-
derse mejor en el contexto de la importancia de tener en
cuenta las necesidades de los especialmente vulnerables,
como se indica en el proyecto de articulo 7 [6].

8) Por «personas afectadas» se entienden las personas
directamente afectadas por el desastre y no las afecta-
das de manera més indirecta; esta expresion se incluyd
para delimitar mejor el ambito de aplicacion del proyecto
de articulos, lo cual se ajusta al criterio seguido por los
instrumentos existentes, que se centran en la prestacion
de socorro a las personas directamente afectadas por un
desastre. Ello no quiere decir que las personas afectadas
de manera mas indirecta, por ejemplo por la pérdida de
familiares en un desastre, 0 que hayan sufrido pérdidas
econdmicas como resultado de un desastre ocurrido en
otro lugar, no recibirian ninguna reparacion; lo que sucede
es que la Comisién no tiene el proposito de abordar la
situacion de estas personas en el proyecto de articulos.

9) Encuanto a lareferencia a los derechos, quedé enten-
dido que algunos de los derechos pertinentes son derechos
econdmicos y sociales, que los Estados estan obligados a
garantizar progresivamente. En consecuencia, la formula
actual «respetando plenamente» se aceptd por ser mas
neutra, si bien tiene la connotacion activa de que los dere-
chos sean «plenamente» respetados, como se confirma
en el proyecto de articulo 6 [8]. Ademas, la oracion deja
intencionadamente a las normas pertinentes del derecho
internacional la cuestion de la forma en que estos dere-
chos deben aplicarse. Se entiende que, a menudo, existe
cierto margen implicito en la aplicacion de los derechos,
condicionado por la gravedad de los efectos del desastre,
que viene condicionado por la envergadura del impacto
del desastre, dependiendo de las normas pertinentes que
reconozcan o establezcan los derechos en cuestion.

10) La referencia a los «derechos» no se refiere inica-
mente a los derechos humanos sino también, entre otros, a
los derechos adquiridos en virtud de la legislacion nacio-
nal. La propuesta de elaborar una lista de derechos apli-
cables no fue aprobada por el simple motivo de que no
es posible considerar todos los derechos potencialmente
aplicables, y por el temor a que esta lista se prestara a una
interpretacion a contrario, en el sentido de que los dere-
chos que no se mencionasen en ella no eran aplicables. No
obstante, se considera la posibilidad de que la referencia
incluya derechos aplicables, como el derecho a la vida,
reconocido en el parrafo 1 del articulo 6 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos?*,

Articulo 3 [3]. Definicion de desastre

Se entiende por «desastre» un acontecimiento o una
serie de acontecimientos calamitosos que ocasionen
pérdidas masivas de vidas humanas, grandes sufri-
mientos y angustia a seres humanos, o dafios materia-
les 0 ambientales de gran magnitud, perturbando asi
gravemente el funcionamiento de la sociedad.

244 \/éase también: Directrices operacionales sobre la proteccion
de los derechos humanos en situaciones de desastres naturales, 2006
(documento A/HRC/4/38/Add.1, anexo). Véanse asimismo los parra-
fos 2 y 3 del comentario al proyecto de articulo 6 [8].
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Comentario

1) El proyecto de articulo 3 [3] tiene por finalidad defi-
nir el término «desastre» a los efectos del proyecto de
articulos. Se consider6 necesario delimitar la definicion
para captar adecuadamente el dmbito de aplicacion del
proyecto de articulos, establecido en el proyecto de ar-
ticulo 1 [1], sin que, por ejemplo, se incluyesen de manera
inadvertida otros acontecimientos graves, como crisis
politicas y econdmicas, que también pueden socavar el
funcionamiento de la sociedad. Esta delimitacion de la
definicién se ve claramente en dos de sus caracteristicas:
a) el hincapié en la existencia de un acontecimiento que
perturbe el funcionamiento de la sociedad, y b) la inclu-
sion de una serie de expresiones calificativas.

2) La Comision consideré el criterio seguido en el Con-
venio de Tampere sobre el Suministro de Recursos de
Telecomunicaciones para la Mitigacion de Catastrofes y
las Operaciones de Socorro en Casos de Catéstrofe, de
1998, que considera que el desastre es la consecuencia
de un acontecimiento, es decir la grave perturbacion del
funcionamiento de la sociedad resultante, y no el aconte-
cimiento propiamente dicho. La Comisién era consciente
de que este criterio representaba el pensamiento actual de
la comunidad de la asistencia humanitaria, como se con-
firma en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres, de 2005, organizada por las Naciones Unidas
en Kobe (Hyogo, Jap6n), y en tratados y otros instrumen-
tos recientes, por ejemplo en las Directrices de la Federa-
cion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja sobre la Facilitacion y Reglamentacion
Nacionales de las Operaciones Internacionales de Socorro
en Casos de Desastre y Asistencia para la Recuperacion
Inicial («Directrices IDRL»), de 2007%%. No obstante, la
opinién prevaleciente fue que la Comision podia retomar
la anterior nocién de «desastre» como un acontecimiento
especifico, ya que estaba elaborando un instrumento juri-
dico que requeria una definicion legal mas concisa y con-
creta que otra definicion de orientacién mas normativa.

3) El elemento de la existencia de un acontecimiento
esta condicionado por varios conceptos. En primer lugar,
la referencia a un acontecimiento «calamitoso» sirve
para establecer un umbral, en referencia a la naturaleza
del acontecimiento, que hace que solo estén incluidos los
acontecimientos extremos. Esto se inspir6 en la definicion
contenida en la resolucion sobre asistencia humanitaria
aprobada por el Instituto de Derecho Internacional en
su reunion de Brujas de 2003%6, que establecié delibe-
radamente este umbral mas alto para excluir otras crisis
graves. La definicion de «calamitosos» debe entenderse
con la aplicacion del calificativo del resto de la dispo-
sicién, o sea, «[...] que ocasionen pérdidas masivas en
vidas humanas, grandes sufrimientos y angustia a seres

25 Directrices IDRL, aprobadas en la XXX Conferencia Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, 26 a 30 de noviem-
bre de 2007 (301C/07/R4, anexo y anotaciones); véase también FICR,
Introduccion a las Directrices sobre la Facilitacion y Reglamentacion
Nacionales de las Operaciones Internacionales de Socorro en Casos de
Desastre y Asistencia para la Recuperacion Inicial, Ginebra, 2008.

246 Resolucion sobre asistencia humanitaria aprobada por el Instituto
de Derecho Internacional, 2 de septiembre de 2003, Brujas (Bélgica)
(«resolucion sobre asistencia humanitaria»), Annuaire de I’Institut de
droit international, vol. 70-11, pag. 262 (disponible en: www.idi-iil.org,
Resolutions).

humanos o dafios materiales 0 ambientales de gran mag-
nitud, perturbando asi gravemente el funcionamiento de
la sociedad», y teniendo presentes el ambito de aplica-
cién y el objeto del proyecto de articulos, recogidos en
los proyectos de articulo 1 [1] y 2 [2]. Ademas, se habla
de un «acontecimiento o una serie de acontecimientos»
para abarcar los tipos de acontecimientos que, en si mis-
mos, tal vez no alcanzasen el umbral fijado pero que, en
conjunto, constituirian un acontecimiento calamitoso a
los efectos del proyecto de articulos. No se incluye nin-
guna limitacién respecto del origen del acontecimiento, es
decir, que sea natural u ocasionado por el hombre, reco-
nociendo el hecho de que los desastres suelen deberse a
un conjunto complejo de causas que pueden incluir tanto
elementos enteramente naturales como contribuciones de
actividades humanas.

4) Dos requisitos de causalidad califican ademaés el
acontecimiento. En primer lugar, para que el aconteci-
miento, o la serie de acontecimientos, pueda considerarse
«calamitoso» en el sentido del proyecto de articulos, tiene
que ocasionar al menos uno de tres resultados posibles:
pérdidas masivas de vidas humanas, grandes sufrimientos
y angustia a seres humanos, o dafios materiales 0 ambien-
tales de gran magnitud. Asi pues, un acontecimiento
importante, como un fuerte terremoto, que se registre en
alta mar o en una zona deshabitada y que no ocasione al
menos uno de los tres resultados posibles, no llegaria al
umbral establecido en el proyecto de articulo 3 [3]. Otro
factor que califica la naturaleza del acontecimiento es
el requisito de que uno de los tres resultados posibles, o
todos ellos, ocasionen una grave perturbacion del funcio-
namiento de la sociedad. En otras palabras, un aconteci-
miento que cause, por ejemplo, pérdidas masivas de vidas
humanas pero no perturbe gravemente el funcionamiento
de la sociedad no llegaria al umbral requerido. De ahi que,
al incluir estos elementos causales, la definicion recoja
elementos del criterio adoptado en textos contempora-
neos, como el Convenio de Tampere, al considerar que la
consecuencia del acontecimiento es un aspecto clave de la
definicion, aunque sea a los fines de establecer el umbral
para la aplicacién del proyecto de articulos.

5) La expresion «pérdidas masivas en vidas humanas»
es un elemento perfilador inspirado en el Codigo de Con-
ducta de 1995 relativo al socorro en casos de desastre
para el Movimiento Internacional de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja y las organizaciones no gubernamen-
tales?’. El requisito de que haya pérdidas «masivas» de
vidas humanas sirve para excluir los acontecimientos que
causen relativamente pocas pérdidas de vidas humanas,
aunque debe tenerse presente que estos acontecimientos
podrian cumplir otro de los requisitos causales. Por otra
parte, un acontecimiento que ocasione pérdidas masivas
de vidas humanas podria cumplir de por si el requisito
de causalidad y dar lugar a la aplicacion del proyecto de
articulos, si provocara una grave perturbacion del funcio-
namiento de la sociedad.

6) La posibilidad de que se hayan ocasionado «grandes
sufrimientos y angustia a seres humanos» se incluy6 en
reconocimiento de que muchos desastres importantes no
solo ocasionan pérdidas masivas de vidas humanas sino

247 Revista Internacional de la Cruz Roja, n.° 133 (enero-febrero de
1996), pags. 128 y ss.
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también grandes sufrimientos y angustia a seres huma-
nos. En consecuencia, el proyecto de articulos compren-
deria aquellos casos en los que el acontecimiento cause
pérdidas de vidas relativamente localizadas, gracias a una
prevencion y preparacion adecuada, y a medidas eficaces
de mitigacién, pero que, no obstante, provoque una gran
alteracion que ocasione grandes sufrimientos y angustia a
seres humanos y perturbe gravemente el funcionamiento
de la sociedad.

7) La Comision incluy6 la expresion «dafios materia-
les o ambientales de gran magnitud» en reconocimiento
de que los desastres importantes causan dafios de gran
magnitud a los bienes y el medio ambiente, con la consi-
guiente perturbacion del funcionamiento de la sociedad,
como resultado del grave revés para el desarrollo humano
y el bienestar que suelen ocasionar estas pérdidas. Debe
entenderse que el proyecto de articulos no incluiria los
dafios ambientales o las pérdidas materiales propiamente
dichos, sino mas bien la repercusion de estos en las per-
sonas, con lo que se evitaria tener en cuenta las pérdidas
econdmicas en general. El establecimiento de un condi-
cionante en funcion de las pérdidas econémicas limitaria
innecesariamente el ambito de aplicacion del proyecto
de articulos, por ejemplo impidiendo que se refirieran a
actividades destinadas a mitigar las posibles pérdidas de
vidas humanas futuras a que dieran lugar los dafios causa-
dos al medio ambiente.

8) Como ya se ha mencionado anteriormente, el requi-
sito de una perturbacién grave del funcionamiento de la
sociedad sirve para establecer un umbral alto que excluya
del ambito de aplicacidn del proyecto de articulos otros
tipos de crisis, como las crisis politicas o econémicas gra-
ves. Estas diferencias en el ambito de aplicacion se jus-
tifican asimismo por el objeto del proyecto de articulos,
recogido en el proyecto de articulo 2 [2], y por el hecho de
que la clase de proteccion requerida por esos otros tipos
de crisis, y los derechos afectados, pueden ser distintos
y esta regulada, en diversa medida, por otras normas de
derecho internacional como se prevé en el proyecto de
articulo 20.

9) Si bien los tres posibles resultados previstos ofrecen
algunas orientaciones sobre lo que podria representar una
grave perturbacion del funcionamiento de la sociedad, la
Comision se abstuvo de incluir otros elementos descripti-
vos o condicionantes a fin de dejar un margen de discre-
cionalidad en la practica.

Articulo 4. Términos empleados
A los efectos del presente proyecto de articulos:

a) «Estado afectado» es el Estado en cuyo territo-
rio o bajo la jurisdiccion o el control del cual las perso-
nas, los bienes o el medio ambiente resultan afectados
por un desastre;

b) «Estado que presta asistencia» es un Estado
gue presta asistencia a un Estado afectado a su solici-
tud o con su consentimiento;

C) «otro actor que presta asistencia» es una orga-
nizacion intergubernamental competente, o una

organizacién no gubernamental pertinente o cual-
quier otra entidad o individuo extranjeros al Estado
afectado, que presta asistencia a ese Estado a su solici-
tud o con su consentimiento;

d) «asistencia externa» es el personal de socorro,
el equipo y los bienes, y los servicios proporcionados a
un Estado afectado por los Estados u otros actores que
prestan asistencia para el socorro en casos de desastre
o0 la reduccion del riesgo de desastres;

e) «personal de socorro» es el personal civil o
militar enviado por un Estado u otro actor que presta
asistencia a fin de proporcionar socorro en casos de
desastre o reducir el riesgo de desastres;

f) «equipoy bienes» son los suministros, las herra-
mientas, las maquinas, los animales especialmente
entrenados, los alimentos, el agua potable, los sumi-
nistros médicos, los medios de alojamiento, la ropa de
vestir y de cama, los vehiculos y demas objetos para el
socorro en casos de desastre o la reduccion del riesgo
de desastres.

Comentario

1) La practica habitual de la Comision, que se refleja
en la mayoria de los proyectos de articulo que ha apro-
bado sobre diversos temas de derecho internacional, ha
sido incluir una disposicion sobre «términos empleados».
Algunos de los términos seleccionados para su inclu-
sion en el proyecto de articulo 4 se sefialaron de manera
especifica en los comentarios sobre varios proyectos de
articulo como necesitados de definicion. Otros términos
se incluyeron en razén de su frecuente aparicion en el pro-
yecto de articulos.

Apartado a

2) Elapartado a, en el que se define la expresion «Estado
afectado» a los efectos del proyecto de articulos, se inspira
en la definicion de la misma expresion que figura en las
Directrices IDRL?®, Refleja la orientacion basica de que
el proyecto de articulos esta dirigido principalmente a los
Estados. También prevé la importancia crucial del papel
que ha de desempefiar el Estado afectado por el desastre,
como se establece en el proyecto de articulo 12 [9].

3) La caracteristica fundamental de la respuesta en
casos de desastre o la reduccion del riesgo de desastres
es el control del Estado. En la mayoria de los casos, se
trataria del control que ejerce el Estado en cuyo territo-
rio se produce el desastre. Por consiguiente, el supuesto
previsto en el proyecto de articulo 12 [9], parrafo 1, de
que el Estado afectado, en virtud de su soberania, tiene
el deber de asegurar la proteccion, queda abarcado por la
referencia al «territorio» en el apartado a. No obstante,
ello no excluye necesariamente otros supuestos en que
un Estado pueda ejercer la jurisdiccion de iure, o el con-
trol de facto, sobre otro territorio en que se produzca un
desastre. La Comision estim6 que el Estado que ejerza

28 Directrices IDRL (véase la nota 245 supra), Introduccion,
secc. 2, parr. 8: «[p]or “Estado afectado” se entiende el Estado en cuyo
territorio personas o propiedades son afectadas por un desastre.
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su jurisdiccion o control sobre un territorio (que no sea
el suyo) o una zona en que se produzca un desastre tam-
bién se consideraria «Estado afectado» a los efectos del
proyecto de articulos. Esa posibilidad esta implicita asi-
mismo en el reconocimiento que se hace en el proyecto
de articulo 21 [4] de que el proyecto de articulos seria
de aplicacion en el contexto de los denominados «desas-
tres complejos», que se producen en el mismo territorio
en que esta teniendo lugar un conflicto armado. La frase
«en cuyo territorio o bajo la jurisdiccion o el control del
cual» se inspira en la definicion de «Estado de origen»
que figura en el articulo 2, apartado d, de los articulos de
2001 sobre prevencién del dafio transfronterizo resultante
de actividades peligrosas®®.

4) La Comision reconocié que la inclusién de los Esta-
dos que ejercen su jurisdiccion o control suponia que, en
casos excepcionales, pudiera haber dos Estados afecta-
dos: el Estado en cuyo territorio se produzca el desastre
y el Estado que ejerza su jurisdiccion o control sobre ese
territorio. En la etapa actual, la Comisidn consideré que,
en ausencia de un acuerdo especial entre ambos Estados,
el proyecto de articulo 14 [11] (sobre la exigencia del con-
sentimiento del Estado afectado) no ofrecia una solucién
definitiva sobre cual de los Estados afectados debia dar su
consentimiento.

5) La definiciéon también tiene por objeto reflejar el
enfoque del proyecto de articulos, a saber, el efecto en las
personas, en lugar de, por ejemplo, afirmar simplemente
que es el Estado en cuyo territorio ocurre un desastre. La
referencia a los bienes se ha conservado como otro ele-
mento comudn a muchos desastres y esta implicita en la
referencia a «dafios materiales [...] de gran magnitud»
en la definicion de desastre que figura en el proyecto de
articulo 3 [3], en el entendimiento de que el proyecto de
articulos se aplica Unicamente a los efectos que tiene la
pérdida econoémica en las personas®°. La disposicién tam-
bién se ajustd a lo dispuesto en el proyecto de articulo 3 [3],
a fin de incluir en su &mbito de aplicacion no solo las perso-
nas y los bienes afectados por un desastre, sino también los
dafios causados al medio ambiente.

6) La formulacion de la expresion «afectados por un
desastre» refleja la opinioén actual de que la atencion se
centra en los efectos de un desastre en las personas y los
bienes, y no en el desastre propiamente dicho. También
concuerda con el enfoque de la Comisién de examinar las
consecuencias del acontecimiento como elemento funda-
mental a los efectos de determinar el umbral de aplicacién
del proyecto de articulos®:.

Apartado b

7) La definicion de «Estado que presta asistencia»
que figura en el apartado b se basa en la definicion de
«Estado solidario» contenida en el articulo 1, apartado f,

29 Anuario... 2001, vol. Il (segunda parte) y correccion, pag. 162.
Los articulos sobre prevencion del dafio transfronterizo resultante de
actividades peligrosas aprobados por la Comisién en su 53.° periodo
de sesiones figuran en el anexo de la resolucion 62/68 de la Asamblea
General, de 6 de diciembre de 2007.

%0 \/gase supra el parrafo 7 del comentario al proyecto de ar-
ticulo 3 [3].
51 bid., parr. 4.

del Convenio Marco de Asistencia en materia de Pro-
teccion Civil, de 2000, habiéndose cambiado la expre-
sion «Estado Beneficiario» por «Estado afectado», que
es la empleada en el proyecto de articulos y definida
en el apartado a. Las palabras «un Estado que presta
asistencia» hacen referencia al concepto de «asistencia
externan, que se define en el apartado d y se basa en
el deber de cooperar establecido en el proyecto de ar-
ticulo 8 [5], leido juntamente con los proyectos de ar-
ticulos 9 [5 bis] y 10 [5 ter].

8) Un Estado no se considera «Estado que presta asis-
tencia» hasta que la asistencia se esté prestando o se haya
prestado. En otras palabras, un Estado que ofrece asis-
tencia no es un «Estado que presta asistencia», con las
diversas consecuencias juridicas que se desprenden de esa
clasificacion con arreglo a lo dispuesto en el proyecto de
articulos, hasta que dicha asistencia haya sido aceptada o
consentida por el Estado afectado, de conformidad con el
proyecto de articulo 14 [11].

9) Las palabras «a su solicitud o con su consentimiento»
reflejan la interaccion entre los proyectos de articulos 13
[10], 14 [11] y 16 [12]. En particular, reflejan la posi-
cion basica adoptada en el proyecto de articulos de que
el Estado afectado tiene el deber de buscar asistencia
externa cuando el desastre supere su capacidad nacional
de respuesta (proyecto de articulo 13 [10]). Al mismo
tiempo, prevén la posibilidad de que el Estado afectado
reciba ofrecimientos de asistencia no solicitada, segtn lo
dispuesto en el proyecto de articulo 16 [12], cuya presta-
cidn esta sujeta a su consentimiento, de conformidad con
el proyecto de articulo 14 [11].

Apartado c

10) El proyecto de articulos también tiene por objeto
regular la situacion de otros actores que prestan asisten-
cia, ademas de la de los Estados afectados y los Estados
gue prestan asistencia. Una proporcion considerable de
las actividades contemporaneas de reduccion del riesgo
de desastres y de socorro en casos de desastre son rea-
lizadas o auspiciadas por organizaciones internacionales,
incluidas las Naciones Unidas, asi como por organizacio-
nes no gubernamentales y otras entidades, e incluso por
particulares. Este grupo de actores se denomina colecti-
vamente en el proyecto de articulos «otro actor que presta
asistencia». Ello se entiende sin perjuicio de su condicion
juridica diferente en virtud del derecho internacional, que
se reconoce en el proyecto de articulos, por ejemplo en el
proyecto de articulo 16 [12]%2

11) La disposicion refleja, en parte, el comentario al
proyecto de articulo 19 [15], que confirma el entendi-
miento de que la expresién «actor que presta asistencia»
se refiere principalmente, en los términos empleados
en el proyecto de articulo 8 [5], a las «organizaciones
intergubernamentales competentes» y las «organizacio-
nes no gubernamentales pertinentes»?3. Las palabras «o
cualquier otra entidad o individuo», que se han tomado

22 \/gase infra el parrafo 4 del comentario del proyecto de ar-
ticulo 16 [12].

23 \/éase infra el parrafo 4 del comentario del proyecto de ar-
ticulo 19 [15].
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del Acuerdo de la ASEAN sobre Gestion en Casos de
Desastre e Intervencion en Situaciones de Emergen-
cia?*, se agregaron en reconocimiento de que no todos
los actores que participan en actividades de socorro en
casos de desastre pueden clasificarse en una u otra de
las categorias mencionadas. En particular, esas palabras
deben entenderse como un término técnico que designa
al CICRy alaFICR.

12) Las palabras «extranjeros al Estado afectado» refle-
jan la posicion, que también se menciona en el comenta-
rio al proyecto de articulo 15 [13], de que el proyecto de
articulos regula las actividades de actores que son extran-
jeros al Estado afectado®. En consecuencia, quedan
excluidas, por ejemplo, las actividades de las organiza-
ciones no gubernamentales nacionales. Tampoco queda-
ria incluido en el &mbito de aplicacion del proyecto de
articulos un actor nacional que prestase o intentase prestar
asistencia desde el extranjero.

13) Al igual que la definicion de «Estado que presta
asistencia» que figura en el apartado b, la frase final «que
presta asistencia a ese Estado a su solicitud o con su con-
sentimiento» hace referencia a la interaccion entre los pro-
yectos de articulo 13 [10], 14 [11] y 16 [12]. También se
incluye en reconocimiento de la amplia gama de activida-
des que realizan generalmente las entidades en cuestion,
en el contexto tanto de la reduccién del riesgo de desastres
como de la prestacién de socorro en casos de desastre, y
gue estan reguladas por el proyecto de articulos.

Apartado d

14) El apartado d trata de definir el tipo de asistencia
gue, segun lo dispuesto en el proyecto de articulos, pue-
den proporcionar al Estado afectado los Estados que pres-
tan asistencia o los otros actores que prestan asistencia
como forma de cooperacién prevista en los proyectos de
articulo 9 [5 bis] y 10 [5 ter].

15) La formulacion, inspirada en el comentario al pro-
yecto de articulo 15 [13]%%, se basa en las Directrices
para la Utilizacion de Recursos Militares y de la Defensa
Civil Extranjeros en Operaciones de Socorro en casos
de Desastre («Directrices de Oslo»)®” y en el Convenio
Marco de Asistencia en materia de Proteccion Civil, de
2000%%, La referencia a «material» en las Directrices de
Oslo se sustituyd por «el equipo y los bienes», que son los
términos empleados en el proyecto de articulos y defini-
dos en el apartado f.

16) La frase «proporcionados a un Estado afectado por
los Estados u otros actores que prestan asistencia» reitera
el caracter de la relacion juridica entre el Estado o el actor
que presta asistencia y el Estado afectado, conforme a lo
previsto en el proyecto de articulos.

%4 Articulo 1, parrafo 1: definicion de «entidad que presta
asistencia».

%5 \/gase infra el parrafo 2 del comentario del proyecto de ar-
ticulo 15 [13].

%6 |bid.

&7 Directrices de Oslo, Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios, revision 1.1, noviembre de 2007.

%8 \/gase el articulo 1, apartado d (definicion de «asistenciay).

17) La clausula final tiene por objeto aclarar la fina-
lidad para la que se debe prestar asistencia externa, a
saber, «para el socorro en casos de desastre o la reduc-
cién del riesgo de desastres». Si bien la formulacion se ha
redactado con la terminologia técnica de la respuesta en
casos de desastre y la reduccion del riesgo de desastres,
se entiende que se ajusta al objetivo general del proyecto
de articulos, enunciado en el proyecto de articulo 2 [2],
a saber: «facilitar una respuesta adecuada y eficaz a los
desastres, que atienda las necesidades esenciales de las
personas afectadas respetando plenamente sus derechos».

Apartado e

18) Este apartado tiene por objeto definir el componente
relativo al personal de la asistencia externa que propor-
cionan los Estados que prestan asistencia u otros actores
gue prestan asistencia. La formulacidon que se utiliza se
inspira en la aprobada por la Comisién en el comentario
al proyecto de articulo 9 [5 bis]®. La definicion indica
los dos tipos de personal que se suele enviar para propor-
cionar socorro en casos de desastre o reducir el riesgo de
desastres, mencionados en el proyecto de articulo 17 [14],
parrafo 1 a, a saber, personal «civil» o «militar». La refe-
rencia a la segunda categoria también esta inspirada en el
tratado bilateral concluido en 2000 entre Grecia y la Fede-
racion de Rusia®®, y tiene por objeto reconocer la impor-
tante funcion que desempefia el personal militar, como
categoria de personal de socorro, en la prestacion de asis-
tencia para el socorro en casos de desastre®®’. Si bien la
referencia al personal militar es més pertinente en el caso
de los Estados que prestan asistencia, la expresion «perso-
nal civily» pretende ser suficientemente amplia para abarcar
el personal enviado por los Estados que prestan asistencia y
los otros actores que prestan asistencia. El hecho de que se
trate de opciones abiertas a algunas entidades que prestan
asistencia (incluidos los Estados), pero no a todas, viene
confirmado por la formulacion disyuntiva de la frase («o»).

19) Si bien las palabras «personal civil o militar» se
escogieron para ajustarlas a la formulacion utilizada en el
proyecto de articulo 17 [14], se entiende que ese personal
es generalmente personal «especializado», al que se hace
referencia en el anexo de la resolucion 46/182 de la Asam-
blea General, de 19 de diciembre de 1991, en el sentido
de que lo que se espera es personal dotado del conjunto de
competencias requeridas y del equipo y los bienes necesa-
rios, de conformidad con la definicion del apartado f, para
desempefiar las funciones de que se trate.

20) Las palabras «enviado por» establecen un vinculo
entre la entidad que presta asistencia, ya sea un Estado u
otro actor, y el personal en cuestion. La Comision decidid
no incluir la expresion «que actua en nombre de» a fin de
evitar la aplicabilidad de las normas de derecho interna-
cional relativas a la atribucién de un comportamiento a

29 \/éase infra el parrafo 7 del comentario del proyecto de articulo 9
[5 bis].

%0 Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Helénica y el
Gobierno de la Federacion de Rusia sobre Cooperacion en materia de
Prevencion y Respuesta ante Desastres Naturales y Provocados por el
Hombre, firmado en Atenas, el 21 de febrero de 2000, art. 1 (definicion
de «equipo para la prestacion de asistencia»).

%1 \/gase infra el parrafo 4 del comentario del proyecto de ar-
ticulo 17 [14].
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un Estado o a una organizacion internacional®?, ya que el
personal enviado por un Estado o un actor que presta asis-
tencia estaria sujeto a la direccion y el control generales
del Estado afectado, de conformidad con el proyecto de
articulo 12 [9].

21) El concepto de «personal de socorro» tradicional-
mente se ha aplicado en el contexto de la respuesta a los
primeros momentos de un desastre. Esta idea se sigue
expresando con las palabras «a fin de proporcionar soco-
rro en casos de desastre», que reflejan el tipo de asistencia
externa prevista en el proyecto de articulo 17 [14], para
la que se requiere la facilitacion de la prestacién «pronta
y efectivay. No obstante, como en el caso de la defini-
cion de «asistencia externa» que figura en el apartado d,
la clausula final se ha armonizado con el objetivo general
del proyecto de articulos, establecido en el proyecto de
articulo 2 [2], a fin de prever también la participacion del
personal de socorro en la reduccion del riesgo de desas-
tres, que se contempla en el proyecto de articulo 10 [5 ter].

Apartado f

22) Como se indica en el apartado d, el «equipo» y los
«bienes» son un componente fundamental del tipo de
asistencia externa prevista en el proyecto de articulos. La
formulacion se basa en el comentario al proyecto de ar-
ticulo 17 [14]%3, asi como en la resolucion sobre asisten-
cia humanitaria del Instituto de Derecho Internacional®®,
La lista abarca los tipos de material que en general se
acepta que son necesarios para prestar asistencia para el
socorro en casos de desastre. El cardcter no exhaustivo de
la lista se confirma con la referencia a «demas objetos».

23) En términos generales, se prevén dos tipos de
material: el «equipo» técnico que requiere el personal de
socorro en casos de desastre a fin de desempefiar sus fun-
ciones, para su propio sustento y con objeto de prestar
socorro, como por ejemplo suministros, herramientas y
maquinas, y los «bienes» necesarios para la supervivencia
y la atencion de las necesidades esenciales de las victimas
de los desastres, como alimentos, agua potable, suminis-
tros médicos, medios de alojamiento, prendas de vestir y
ropa de cama. Los perros de busqueda se prevén especifi-
camente en la frase «animales especialmente entrenados»,
que se ha tomado del anexo especifico J del Convenio de
Kyoto?®. La Comision consideré que la definicion era

%2 \/ganse los articulos sobre la responsabilidad del Estado por
hechos internacionalmente ilicitos aprobados por la Comisién en su
53.° periodo de sesiones, Anuario... 2001, vol. Il (segunda parte) y
correccion, parr. 76. Los articulos sobre la responsabilidad del Estado
por hechos internacionalmente ilicitos figuran en el anexo de la reso-
lucion 56/83 de la Asamblea General, de 12 de diciembre de 2001;
véanse, en particular, los articulos 4 a 9. VVéanse también los articulos
sobre la responsabilidad de las organizaciones internacionales aproba-
dos por la Comisidn en su 63.° periodo de sesiones, Anuario... 2011,
vol. Il (segunda parte), parr. 87. Los articulos sobre la responsabilidad
de las organizaciones internacionales figuran en el anexo de la reso-
lucion 66/100 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 2011;
véanse, en particular, los articulos 6y 7.

263 \/éase infra el parrafo 5 del comentario al proyecto de articulo 17
[14].

264 \/gase la nota 246 supra.

%5 Convenio Internacional para la Simplificacion y Armonizacion
de los Regimenes Aduaneros («Convenio de Kyoto»), de 18 de mayo
de 1973, revisado por el Protocolo de Enmienda del Convenio, de 26 de
junio de 1999 (definicion de «envios de socorro»).

suficientemente flexible para incluir también los servicios
que podria prestar el personal de socorro.
Articulo 5 [7]. Dignidad humana
Al responder a los desastres, los Estados, las orga-
nizaciones intergubernamentales competentes y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes respe-

taran y protegeran la dignidad inherente a la persona
humana.

Comentario

1) El proyecto de articulo 5 [7] se ocupa del principio
de la dignidad humana en el contexto de la respuesta a los
desastres. La Comision reconoce que la dignidad humana
es el principio fundamental que informa y sustenta las
normas internacionales de derechos humanos. En el con-
texto de la proteccion de las personas en casos de desas-
tre, la dignidad humana figura como un principio rector,
tanto en lo que se refiere a las medidas que se adopten en
el contexto de la prestacion de socorro como en la evolu-
cion constante de la legislacion que regula la respuesta a
los desastres.

2) El principio de la dignidad humana es consustancial
a los instrumentos internacionales de derechos humanos
y se ha interpretado en el sentido de que constituye el
fundamento dltimo de las normas de derechos humanos.
En el Predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas se
reafirman «la dignidad y el valor de la persona humanay
y en el preambulo de la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos de 1948 se dice que «la libertad, la justicia
y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca [...] de todos los miembros de
la familia humana»®®. La afirmacion del principio de la
dignidad humana se encuentra en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos?®’, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®s, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial®®, la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer?®, la Convencién contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes?™ y la Convencién sobre los Derechos del Nifio?”2.
También se trata de un principio fundamental en el ambito
del derecho internacional humanitario. El concepto de la
dignidad de la persona se reconoce en el articulo comun 3,
parrafo 1 c, de los Convenios de Ginebra de 1949?73, los

26 Resolucion 217 (111) A de la Asamblea General, de 10 de diciem-
bre de 1948.

267 parrafos del preambulo; art. 10, parr. 1.

268 Parrafos del preambulo; art. 13, parr. 1.

26 parrafos del preambulo.

20 [dem,

271 [dem.

212 [dem, arts. 23, parr. 1; 28, parr. 2; 37; 39 y 40.

213 Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heri-
dos y los Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafia; Convenio de
Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos, los Enfermos y
los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar; Convenio de Gine-
bra relativo al Trato Debido a los Prisioneros de Guerra; y Convenio
de Ginebra relativo a la Proteccion Debida a las Personas Civiles en
Tiempo de Guerra («Convenios de Ginebra de 1949»), art. comdn 3,
parr. 1 ¢ (que recoge la prohibicién de «atentados contra la dignidad
personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes»).
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articulos 75 y 85 del Protocolo 12, y el articulo 4 del
Protocolo 1127,

3) El concepto de dignidad humana constituye también
el centro de numerosos instrumentos de caracter interna-
cional cuyo objeto es la prestacion de socorro humanitario
en casos de desastre. Las Directrices IDRL de la FICR
estipulan que «los actores que presten asistencia y su per-
sonal deberian en todo momento [...] respetar la dignidad
humana de los damnificados por un desastre»?™. La Asam-
blea General, en el predmbulo de su resolucion 45/100, de
14 de diciembre de 1990, dice que «dejar a las victimas
de desastres naturales y situaciones de emergencia simila-
res sin asistencia humanitaria representa una amenaza a la
vida humana y un atentado contra la dignidad humana».
El Instituto de Derecho Internacional manifiesta asi-
mismo que dejar de prestar asistencia humanitaria a las
victimas de desastres constituye «un delito contra la dig-
nidad humana»?".

4) La expresion inicial del proyecto de articulo 5 [7],
«al responder a los desastres», refleja el contexto sustan-
tivo en el que se aplica la disposicion. Si bien se prevé
gue esta expresion se dirija primordialmente a la etapa de
respuesta y recuperacion, la referencia debe leerse a la luz
del parrafo 5 del comentario al proyecto de articulo 2 [2].
La Comision eligi6 la expresion «al responder» en lugar
de la mas genérica de «en su respuestay, a fin de reflejar el
sentido de continuidad de la obligacion de respetar y pro-
teger la dignidad humana de las victimas durante todo el
periodo de respuesta. La formulacidn precisa del princi-
pio aprobada por la Comision, a saber la «dignidad inhe-
rente a la persona humana», proviene del predambulo del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y del articulo 10, parrafo 1, del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos. Esta formulacion
también se recoge en instrumentos como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio?®, y la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos?™.

214 Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Arma-
dos Internacionales (Protocolo 1), de 1977, art. 75, parr. 2 b (que recoge
la prohibicion de «los atentados contra la dignidad personal, en espe-
cial los tratos humillantes y degradantes, la prostitucion forzada y cual-
quier forma de atentado al pudor»); art. 85, parr. 4 ¢ (que establece que
cuando se cometan intencionalmente y en violacién de los Convenios o
del Protocolo, «[l]as practicas del apartheid y demas précticas inhuma-
nas y degradantes, basadas en la discriminacion racial, que entrafien un
ultraje contra la dignidad personal» se consideraran infracciones graves
del Protocolo).

25 Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 relativo a la Proteccién de las Victimas de los Con-
flictos Armados Sin Caracter Internacional (Protocolo II), de 1977,
art. 4, parr. 2 e (que recoge la prohibicién de «[l]os atentados contra
la dignidad personal, en especial los tratos humillantes y degradantes,
la violacion, la prostitucion forzada y cualquier forma de atentado al
pudor»).

28 Directrices IDRL (véase la nota 245 supra), Parte I, secc. 4,
parr. 1.

277 Resolucion sobre asistencia humanitaria, art. 11, parr. 1, Annuaire
de I’Institut de droit international, vol. 70-11 (véase la nota 246 supra),
pag. 268.

218 Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 37 ¢ (que estipula,
entre otras cosas, que «todo nifio privado de libertad sea tratado con la
humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona
humana).

2% Convencion Americana sobre Derechos Humanos: «Pacto de San
José de Costa Rica», art. 5, parr. 2 (que dispone, entre otras cosas, que

5) La oracién «los Estados, las organizaciones inter-
gubernamentales competentes y las organizaciones no
gubernamentales pertinentes» indica los actores a los
que va dirigida la disposicion. En su referencia a «los
Estados», la Comision reconoce el papel que desempe-
fian tanto los Estados afectados como los que prestan
asistencia en las actividades de respuesta a los desastres
(véanse los proyectos de articulo 12 [9] a 18). En gene-
ral, la oracion reconoce que gran parte de la actividad
de la respuesta a los desastres se canaliza a través de
organizaciones intergubernamentales, organizaciones
no gubernamentales, y otras entidades no estatales,
como la FICR?0, La Comision entendié que esta for-
mulacion se ajustaba al proyecto de articulo 8 [5], en
contraposicion a una referencia mas general a «otros
actores pertinentes».

6) La Comision adopté la férmula «respetardn y
protegeran», que se ajusta a la doctrina y la jurispru-
dencia actuales en materia de normas internacionales
de derechos humanos. Esta férmula se utiliza en una
serie de instrumentos relativos al socorro en casos de
desastre, como las Directrices de Oslo®!, los Criterios
de Mohonk?®, los Principios Rectores de los desplaza-
mientos internos?® y los Principios por los que se rige el
derecho a la asistencia humanitaria?®. En conjunto, los
términos «respetardn y protegeran» indican una obliga-
cion negativa de abstenerse de atentar contra la digni-
dad inherente a la persona humana, y una obligacién
positiva de adoptar medidas para proteger esa dignidad.
Como ejemplo, el deber de proteccion requiere que los
Estados aprueben legislacion que prohiba actividades
de terceros en circunstancias que puedan constituir
una violacién del principio del respeto a la dignidad
humana. La Comisién consideré que la obligacién de
«proteger» debe ajustarse a las obligaciones legales de
los respectivos actores a los que va dirigida la disposi-
cion. Asi pues, corresponde al Estado afectado el papel
primordial de proteger la dignidad humana en razén de
su papel principal en la direccion, el control, la coor-
dinacion y la supervisién del socorro y la asistencia en
casos de desastre, como se refleja en el proyecto de ar-
ticulo 12 [9], péarrafo 2.

«toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano»).

20 \éase Anuario... 2006, vol. 1l (segunda parte), anexo I11, parr. 28.

281 Directrices de Oslo (véase la nota 257 supra), parr. 20 (que esti-
pulan que «[d]eben respetarse y protegerse la dignidad y los derechos
de todas las victimas»).

%82 ], M. Ebersole, «The Mohonk Criteria for Humanitarian Assis-
tance in Complex Emergencies» («Criterios de Mohonk»), Human
Rights Quarterly, vol. 17, n.° 1 (1995), pag. 196 (que estipulan que
«deben respetarse y protegerse la dignidad y los derechos de todas las
victimas»).

23 E/CN.4/1998/53/Add.2, anexo, principio 26 (que establece,
entre otras cosas que «se respetara y protegera a las personas que
prestan asistencia humanitaria, sus medios de transporte y sus
suministros»).

24 Principios por los que se rige el derecho a la asistencia humani-
taria, aprobados por el Consejo del Instituto Internacional de Derecho
Humanitario en abril de 1993, principio 10 (que estipula que «[l]a
asistencia humanitaria puede transitar, llegado el caso, por los llama-
dos “corredores humanitarios”, que han de ser respetados y protegi-
dos por las autoridades competentes de las partes concernidas y, si es
necesario, bajo la autoridad de las Naciones Unidas»), Revista Inter-
nacional de la Cruz Roja, n.° 120 (noviembre-diciembre de 1993),
pag. 554.
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Articulo 6 [8].

Las personas afectadas por los desastres tienen
derecho a que se respeten sus derechos humanos.

Derechos humanos

Comentario

1) El proyecto de articulo 6 [8] trata de reflejar el dere-
cho general de las personas afectadas por los desastres a la
proteccion de sus derechos humanos. La Comisién reco-
noce que existe una estrecha conexion entre los derechos
humanos y el principio de dignidad humana reflejado en
el proyecto de articulo 5 [7], que se ve reforzada con la
cercania de los dos proyectos de articulo.

2) La referencia general a los «derechos humanos»
abarca las obligaciones en materia de derechos humanos
recogidas en los acuerdos internacionales pertinentes y
reflejadas en el derecho internacional consuetudinario,
asi como las declaraciones de las mejores practicas para
la proteccion de los derechos humanos recogidas en tex-
tos no vinculantes de ambito internacional. La Comisién
decidié no limitar la disposicion a las obligaciones «esta-
blecidas en los acuerdos internacionales pertinentes». La
formulacion adoptada por la Comisién indica el amplio
espectro de las obligaciones en materia de derechos huma-
nos, sin especificar, afiadir ni calificar esas obligaciones.

3) La Comision considerd que la referencia a los «dere-
chos humanos» recoge tanto los derechos sustantivos como
las limitaciones que existen en el ambito del derecho inter-
nacional de los derechos humanos. En particular, la disposi-
cion contempla la facultad del Estado afectado de dejar sin
efecto determinados derechos, en los supuestos previstos en
el derecho internacional de los derechos humanos en vigor.

4) Como se aclara en el comentario al proyecto de ar-
ticulo 1 [1], parrafo 3, el &mbito ratione personae del pro-
yecto de articulos incluye las actividades de los Estados
y de las organizaciones internacionales, asi como de otras
entidades con competencias juridicas internacionales
especificas en la prestacion de asistencia y socorro en
casos de desastre. La Comisién reconoce que el ambito
y el contenido de la obligacion de proteger los derechos
humanos de los afectados por los desastres variaran con-
siderablemente entre esos actores. La neutralidad de la
formulacion adoptada por la Comision debe leerse en el
entendimiento de que los Estados afectados, los Estados
que presten asistencia y los demas actores que presten asis-
tencia tendran, respectivamente, obligaciones concretas.

5) La referencia al comienzo del proyecto de articulo 6
[8] a «las personas afectadas por los desastres» reafirma
el contexto en el que se aplica el proyecto de articulos, y
no debe entenderse que implica que las personas que no
estan afectadas por un desastre no gozan de esos derechos.

Articulo 7 [6].

La respuesta a los desastres se llevara a cabo con
arreglo a los principios de humanidad, neutralidad e
imparcialidad, y sobre la base de la no discriminacion,
teniendo en cuenta las necesidades de los especial-
mente vulnerables.

Principios humanitarios

Comentario

1) El proyecto de articulo 7 [6] establece los principios
humanitarios fundamentales relevantes para la respuesta a

los desastres. El titulo del proyecto de articulo indica que
la Comision considera que los principios mencionados en
él constituyen principios humanitarios subyacentes a la
asistencia y el socorro en casos de desastre. Partiendo de
esta base, la Comisidn no considerd necesario determinar
si estos principios son también principios generales del
derecho internacional, y sefial6 que no suponen la exclu-
sion de otros principios del derecho internacional perti-
nentes. La Comision optd por consagrar los principios en
un proyecto de articulo en reconocimiento de la importan-
cia que tienen para la prestacion de socorro y asistencia en
casos de desastre.

2) Los principios de humanidad, neutralidad e imparcia-
lidad son principios esenciales reconocidos como el fun-
damento de la asistencia humanitaria®®. Asimismo, estos
principios son esenciales para las leyes aplicables en las
tareas de socorro en casos de desastre. Como ejemplo de
ello, en la resolucion 46/182 de la Asamblea General se
sefiala que «[l]a asistencia humanitaria debera proporcio-
narse de conformidad con los principios de humanidad,
neutralidad e imparcialidad» (anexo, parr. 2).

3) El principio de humanidad es el aspecto esencial de
la proteccion de las personas en derecho internacional.
Al tratarse de un elemento tanto de derecho internacional
humanitario como de derecho internacional de los derechos
humanos, este principio sirve de base para la elaboracion
de legislacidn sobre la proteccién de las personas en casos
de desastre. En el &mbito del derecho internacional huma-
nitario, la expresiéon mas clara del principio se encuentra
en la exigencia de dar un trato humano recogida en el ar-
ticulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949%¢°. No
obstante, la Corte Internacional de Justicia afirmo, en la
causa del Canal de Corfl (fondo), que las consideraciones
elementales de humanidad también son principios genera-
les y reconocidos del ordenamiento juridico internacional,
even more exacting in peace than in war («aln mas exigi-
bles en tiempos de paz que en tiempos de guerra»)®’. En
su comentario sobre los principios de la Cruz Roja, Pictet
atribuye tres elementos al principio de humanidad: prevenir
y aliviar el sufrimiento, proteger la vida y la salud, y garan-
tizar el respeto de la persona®®. En el contexto especifico
del socorro en casos de desastre, en las Directrices de Oslo
y en los Criterios de Mohonk se afirma que una de las exi-
gencias del principio de humanidad es que «debe paliarse
el sufrimiento humano dondequiera se encuentre»?®,

25 \/éase el debate en el memorando de la Secretaria sobre la pro-
teccion de las personas en casos de desastre (A/CN.4/590 [y Add.1 a 3])
(nota 232 supra), parr. 11

26 \/éase, por ejemplo, el Convenio de Ginebra para Aliviar la
Suerte que Corren los Heridos y los Enfermos de las Fuerzas Armadas
en Campafia, art. 3, parr. 1 (que estipula que «las personas que no par-
ticipen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las
fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas
fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier
otra causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad,
sin distincion alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color,
la religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier
otro criterio anlogo»).

287 Corfu Channel, fondo, fallo de 9 de abril de 1949, I.C.J. Reports
1949, p4gs. 4y ss., en particular pag. 22.

28 J, Pictet, The Fundamental Principles of the Red Cross pro-
claimed by the Twentieth International Conference of the Red Cross,
Vienna, 1965: Commentary, Ginebra, Instituto Henry Dunant, 1979,
pags. 21 a 27; puede consultarse también en la direccion www.icrc.org.

2 Directrices de Oslo (véase la nota 257 supra), parr. 20; Criterios
de Mohonk (véase la nota 282 supra), pag. 196.
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4) Si bien el principio de neutralidad es un principio
arraigado en el contexto de los conflictos armados, la
Comision determind, no obstante, que este principio es
aplicable en otros ambitos del derecho. En la esfera de
la asistencia humanitaria, el principio de neutralidad ha
adquirido un significado mas concreto, que se refleja en
el proyecto de articulo 7 [6]. En este &mbito, el principio
requiere que la asistencia se preste independientemente de
cualquier contexto politico, religioso, étnico o ideoldgico.
Tanto en las Directrices de Oslo como en los Criterios de
Mohonk se afirma que la asistencia debera prestarse «sin
participar en hostilidades ni tomar partido en las contro-
versias de naturaleza politica, religiosa o ideoldgica»>®.
El principio de neutralidad indica, como tal, el caracter
apolitico de la respuesta en casos de desastre, y afirma
que las actividades humanitarias no pueden llevarse a
cabo con otros fines que los de hacer frente al desastre de
gue se trate. Este principio garantiza que el interés de las
personas afectadas por los desastres sea la preocupacion
primordial del Estado afectado y de cualquier otro parti-
cipante relevante en la respuesta en casos de desastre. El
respeto del principio de neutralidad es esencial para facili-
tar el logro de una respuesta adecuada y eficaz a los desas-
tres, como se recoge en el proyecto de articulo 2 [2]. Asi
pues, la neutralidad puede considerarse un mecanismo
para poner en préctica el ideal de humanidad.

5) El principio de imparcialidad abarca tres principios:
la no discriminacién, la proporcionalidad y la imparcia-
lidad. Por las razones que mas adelante se exponen, la
Comision desarrolla el principio de no discriminacioén no
solo como un elemento del proyecto de articulo 7 [6], sino
también como un principio independiente de la respuesta a
los desastres. La no discriminacion tiene como finalidad la
eliminacidn de razones objetivas de discriminacién entre
las personas, de forma que la prestacion de asistencia a
los afectados esté guiada exclusivamente por las necesi-
dades de estos. El principio de proporcionalidad estipula
gue la respuesta en casos de desastre debe ser proporcional
a la magnitud del desastre y a las necesidades de las vic-
timas. Este principio actla también como un mecanismo
distributivo, que permite que la prestacidn de asistencia se
lleve a cabo atendiendo a las necesidades mas urgentes. La
imparcialidad refleja el principio de que no se establezcan
distinciones subjetivas entre las personas en la respuesta
a los desastres. En el Comentario al Protocolo Adicional
I de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 se
establece por tanto el concepto de imparcialidad como a
moral quality which must be present in the individual or
institution called upon to act for the benefit of those who
are suffering (cualidad moral que debe estar presente en
la persona o institucidn a que se recurra para ayudar a los
que sufren)?!. Como ejemplo, en el proyecto de directrices
internacionales para las operaciones de asistencia humani-
taria se estipula que la asistencia humanitaria debe pres-
tarse de manera imparcial, sin distincion alguna entre las

20 | bid.

21 C, Pilloud et al., Commentary on the Additional Protocols of
8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, Ginebra,
Comité Internacional de la Cruz Roja, 1987, parr. 2800; en el péa-
rrafo 2801 del mismo comentario, en nota de pie de pagina, se mencio-
nan la «Proclamation of the Fundamental Principles of the Red Cross»,
adoptada en la resolucién VIII de la 20.2 Conferencia Internacional de
la Cruz Roja, Viena 1965, y Pictet, The Fundamental Principles of the
Red Cross... (nota 288 supra), pags. 33 a 51.

personas en necesidad urgente®®2. En general, el principio
de imparcialidad requiere que la respuesta a los desastres
tenga como objetivo el pleno respeto y la cobertura de las
necesidades de los afectados por los desastres de manera
que se dé prioridad a las necesidades de los especialmente
vulnerables.

6) El principio de no discriminacion refleja la igualdad
inherente de todas las personas y la determinacion de que
no cabe hacer entre ellas distincion alguna que conlleve un
perjuicio. Los motivos prohibidos de discriminacion no
son exhaustivos y entre ellos figuran el origen étnico, el
sexo, la nacionalidad, las convicciones politicas, la raza y
la religion®2. La Comision determind que la no discrimina-
cién debia recogerse como un principio auténomo, habida
cuenta de su importancia para el tema que nos ocupa. Este
es el enfoque adoptado también por el Instituto de Derecho
Internacional en su resolucion de 2003 sobre la asistencia
humanitaria, en la que se estipula que el ofrecimiento y la
prestacién de asistencia humanitaria se haran «sin discrimi-
nacidn alguna por motivos prohibidos»®*. Las Directrices
IDRL especifican asimismo que la asistencia debe prestarse
a las victimas de los desastres sin «discriminacion alguna
(por ejemplo, por razones de nacionalidad, raza, etnia,
creencias religiosas, clase, género, discapacidad, edad u
opiniones politicas)»?%,

7) La Comision sefiald que el principio de no discrimi-
nacion no debe entenderse de forma que excluya la posibi-
lidad de la «discriminacion positiva», cuando proceda. La
oracion «teniendo en cuenta las necesidades de los espe-
cialmente vulnerables» del proyecto de articulo 7 [6] refleja
esta idea. La Comision considerd que el término «vulne-
rables» abarca tanto a grupos como a personas individua-
les. Por ello, se prefirié el término neutro «vulnerables» en
lugar de «grupos vulnerables» o «personas vulnerables». Se
utilizé el modificador «especialmente» en reconocimiento
del hecho de que las victimas de los desastres son, por defi-
nicion, vulnerables. La formulacion especifica de «espe-
cialmente vulnerables» procede de la Parte I, seccion 4,
parrafo 3 a, de las Directrices IDRL, en las que se hace
referencia a las necesidades «de las mujeres y de los grupos
particularmente vulnerables, que pueden abarcar a nifios,
personas desplazadas, ancianos, personas con discapacida-
des y personas que viven con el VIH y otras enfermedades
debilitantes»®®. También se recoge un modificador en ese
sentido en la resolucion sobre asistencia humanitaria apro-
bada por el Instituto de Derecho Internacional, que hace
referencia al requisito de tener en cuenta las necesidades de
los «més vulnerables»?*’.

22 p_MacAlister-Smith, International Guidelines for Humanitarian
Assistance Operations, Heidelberg, Max Planck Institute for Compara-
tive Public Law and International Law, 1991, pag. 4, parr. 6 a.

2% \/éanse, entre otros, los Convenios de Ginebra de 1949, art. 3
comun, parr. 1; la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(nota 266 supra), art. 2; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, art. 2, parr. 1; y el Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, art. 2, parr. 2.

24 Resolucion sobre asistencia humanitaria, art. 11, parr. 3, Annuaire
de I’Institut de droit international, vol. 70-11 (véase la nota 246 supra),
pag. 268.

2% Directrices IDRL (véase la nota 245 supra), Parte I, secc. 4,
parr. 2.

26 |hid.

27 Resolucion sobre asistencia humanitaria, art. Il, parr. 3, Annuaire
de I’Institut de droit international, vol. 70-11 (véase la nota 246 supra),
pag. 268.
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Articulo 8 [5]. Deber de cooperar

De conformidad con el presente proyecto de ar-
ticulos, los Estados, segiin proceda, cooperaran entre
si, asi como con las Naciones Unidas y otras organi-
zaciones internacionales competentes, la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Rojay el Comité Internacional de la Cruz
Roja, y con las organizaciones no gubernamentales
pertinentes.

Comentario

1) La cooperacion internacional efectiva es indis-
pensable para la proteccion de las personas en casos de
desastre. EIl deber de cooperar esta bien arraigado como
principio del derecho internacional y se puede encontrar
en numerosos instrumentos internacionales. La Carta de
las Naciones Unidas lo consagra, sin lugar a dudas en el
contexto humanitario en el que se ubica la proteccion de
las personas en casos de desastre. En el parrafo 3 del Ar-
ticulo 1 de la Carta se establece claramente que uno de los
propositos de la Organizacion es:

Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religion.

Los Articulos 55 y 56 de la Carta desarrollan el parrafo 3
del Articulo 1 con respecto a la cooperacidn internacional.
El Articulo 55 de la Carta dice asi:

Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la
libre determinacién de los pueblos, la Organizacion promovera:

a) niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y
condiciones de progreso y desarrollo econdémico y social;

b) la solucién de problemas internacionales de caracter econé-
mico, social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacién
internacional en el orden cultural y educativo; y

c) el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.

El Articulo 56 de la Carta dice lo siguiente:

Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjuntas o
separadamente, en cooperacion con la Organizacion, para la realizacion
de los propositos consignados en el Articulo 55.

El deber general de cooperar fue reiterado como uno de
los principios del derecho internacional en la Declaracion
sobre los principios de derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Esta-
dos de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
en los términos siguientes:

Los Estados tienen el deber de cooperar entre si, independiente-
mente de las diferencias en sus sistemas politicos, econémicos y socia-
les, en las diversas esferas de las relaciones internacionales, a fin de
mantener la paz y la seguridad internacionales y de promover la esta-
bilidad y el progreso de la economia mundial, el bienestar general de
las naciones y la cooperacion internacional libre de toda discriminacion
basada en esas diferencias®®.

2% Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General, de 24 de octu-
bre de 1970, anexo.

2) La cooperacion adquiere un significado especial
en relacion con las normas internacionales de derechos
humanos. El Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales menciona explicitamente la
cooperacion internacional como medio de hacer efectivos
los derechos que dicho instrumento consagra®®. Asi lo ha
reiterado el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales en sus observaciones generales relativas a
la aplicacion de derechos concretos garantizados por el
Pacto®®. La cooperacién internacional adquirié especial
relevancia en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, de 2006, que es aplicable,
entre otros casos, «en situaciones de riesgo, incluidas
situaciones de conflicto armado, emergencias humanita-
rias y desastres naturales»®,

3) En lo relativo a la cooperacion en la prestacion de
socorro y asistencia en casos de desastre, en su resolu-
cién 46/182 la Asamblea General reconocié que:

La magnitud y la duracién de muchas emergencias pueden rebasar
la capacidad de reaccion de muchos paises afectados. Por consiguiente,
es sumamente importante la cooperacion internacional para enfrentar
las situaciones de emergencia y fortalecer la capacidad de reaccion de
los paises afectados. Esa cooperacién deberia proporcionarse de con-
formidad con el derecho internacional y las leyes nacionales [...]*%.

Asimismo, existe gran cantidad de instrumentos de espe-
cial relevancia para la proteccion de las personas en casos
de desastre que ponen de manifiesto la importancia de la
cooperacion internacional en la lucha contra los efectos
de los desastres. Ademas de ser en si mismos expresio-
nes de cooperacion, esos instrumentos reflejan en general
el principio de la cooperacion en relacion con aspectos
concretos de la gestion de desastres en el texto del propio
instrumento. Habitualmente, en los acuerdos bilaterales
ello se refleja en el titulo del instrumento, que denota coo-
peracién o asistencia (mutua)®*®®. Ademas, en la inmensa
mayoria de los casos el imperativo de cooperar, que figura
habitualmente en el preambulo de cada instrumento, se
recoge entre los objetivos del propio instrumento o se
considera como un factor que puede repercutir positiva-
mente en el logro de tales objetivos. Una vez mas el Con-
venio de Tampere resulta pertinente a este respecto, ya
que el parrafo 21 de su predmbulo indica que las partes
desean «facilitar la cooperacion internacional para miti-
gar el impacto de las catastrofes». Otro ejemplo puede
encontrarse en un acuerdo entre Francia y Malasia:

29 Articulos 11, 15, 22 y 23.

30\/éanse, en particular, las Observaciones generales n.° 2 (Informe
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Documen-
tos Oficiales del Consejo Economico y Social, 1990, Suplemento n.° 3
(E/1990/23-E/C.12/1990/3), anexo 1), n.2 3 (ibid., 1991, Suplemento
n.° 3 (E/1991/23-E/C.12/1990/8), anexo Il1), n. 7 (ibid., 1998, Suple-
mento n.°2 (E/1998/22-E/C.12/1997/10), anexo V), n.° 14 (ibid., 2001,
Suplemento n.° 2 (E/2001/22-E/C.12/2000/21), anexo IV) y n.° 15
(ibid., 2003, Suplemento n.° 2 (E/2003/22-E/C.12/2002/13), anexo 1V).

301 Articulo 11.
302 Anexo, parr. 5.

303 En el anexo Il del memorando de la Secretaria sobre la protec-
cion de las personas en casos de desastre (A/CN.4/590 y Add.1 a 3)
(véase la nota 232 supra) puede consultarse una amplia lista de instru-
mentos pertinentes. Para otra tipologia de instrumentos a los efectos
del derecho internacional relativo a la respuesta ante casos de desastre,
véase H. Fischer, «International disaster response law treaties: trends,
patterns and lacunae» en FICR, International disaster response laws,
principles and practice: reflections, prospects and challenges, Ginebra,
2003, pags. 24 a 44.
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Convencidos de la necesidad de que los 6rganos competentes de
ambas partes cooperen en la esfera de la prevencion de los riesgos
graves y de la proteccion de las poblaciones, los bienes y el medio
ambiente [...]%*.

4) Sin embargo, no debe entenderse que la cooperacion
disminuya el papel principal de un Estado soberano dentro
de los limites del derecho internacional, reconocido en el
proyecto de articulo 12 [9], parrafo 2. Ademas, el princi-
pio de cooperacion debe entenderse como un aspecto com-
plementario de la obligacion de las autoridades del Estado
afectado de ocuparse de las personas afectadas por desastres
naturales y otras emergencias similares que se produzcan
en su territorio (proyecto de articulo 12 [9], parrafo 1)%%.

5) Una caracteristica fundamental de la prestacion de
socorro y asistencia en casos de desastre es la coopera-
cién internacional no solo entre Estados sino también con
organizaciones internacionales y no gubernamentales. La
importancia de la funcion de esas organizaciones se viene
reconociendo desde hace algun tiempo. En la resolucién
46/182, la Asamblea General confirmé que:

Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que
actan de manera imparcial y con fines estrictamente humanitarios
deberfan seguir aportando su importante contribucién a la tarea de com-
plementar los esfuerzos de los paises®®.

En una resolucién aprobada en 2008, el Consejo Econé-
mico y Social reconocid:

los beneficios que genera la colaboracion y la coordinacion con los
agentes humanitarios competentes para la eficacia de la respuesta
humanitaria y [alentd] a las Naciones Unidas a seguir procurando refor-
zar las alianzas en el plano mundial con el Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, las organizaciones no gu-
bernamentales humanitarias competentes y los demas participantes del
Comité Permanente entre Organismos®”’.

6) El proyecto de articulo 8 [5] reconoce la importancia
fundamental de la cooperacion internacional para las acti-
vidades internacionales de socorro y asistencia en casos
de desastre, y establece una obligacidn juridica para las
diversas partes interesadas. Sin embargo, queda entendido
que la naturaleza de la obligacién de cooperar puede variar
segun el agente y el contexto en que se pida y se ofrezca
la asistencia. La cooperacion es reciproca por definicion,
de manera que la obligacién de un Estado de cooperar con
una organizacion internacional, por ejemplo, conlleva la
misma obligacién por parte de la organizacidn. Se vio que
tratar de distinguir la cooperacién entre Estados, y entre
Estados y organizaciones internacionales (en particular
las Naciones Unidas), la FICR y «las organizaciones no
gubernamentales pertinentes» no captaba adecuadamente
toda la gama de relaciones juridicas posibles entre los
Estados y las diversas entidades mencionadas en la dispo-
sicién. La naturaleza de la obligacion juridica de cooperar

%4 Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Francesa y el
Gobierno de Malasia sobre cooperacion en materia de prevencion y
gestion de desastres y de proteccion civil (Paris, 25 de mayo de 1998),
Journal officiel de la République frangaise, 9 de diciembre de 1998,
pag. 18519 (cuarto parrafo del preAmbulo).

35 Véase la resolucion 46/182 de la Asamblea General, anexo,
parr. 4. Véase también la Declaracién de Hyogo de 2005 (Informe de
la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, celebrada
en Kobe (Jap6n) del 18 al 22 de enero de 2005 (A/CONF.206/6), cap. I,
resolucion 1, parr. 4).

36 Anexo, parr. 5.

%7 Resolucion 2008/36, de 25 de julio de 2008, parr. 7.

se aborda en disposiciones especificas (de ahi la formula
introductoria «[d]e conformidad con el presente proyecto
de articulos»), en particular en los proyectos de articulo 9
[5 bis] y 10 [5 ter]. La Comisi6n insertd la expresion
«segun proceday, que califica a todo el proyecto de ar-
ticulo, tanto en el sentido de referencia a disposiciones
especificas existentes en materia de cooperacion entre las
diversas entidades mencionadas en el proyecto de articulo
que establecen la naturaleza de la obligacion de cooperar,
como de indicador de un margen de maniobra a la hora
de determinar, sobre el terreno, cuando «procede» 0 no
cooperar.

7) Eladjetivo «competentes», que califica a las «organi-
zaciones internacionales», se incluy6 para hacer ver que,
a los efectos del proyecto de articulos, la cooperacion solo
seria necesaria con las entidades participantes en la pres-
tacion de socorro y asistencia en casos de desastre. La
referencia al CICR se debe a que el proyecto de articulos
puede ser aplicable también en caso de emergencias
complejas que tengan lugar en una situaciéon de conflicto
armado®®,
Articulo 9 [5 bis]. Formas de cooperacion

Alos fines del presente proyecto de articulos, la coo-
peracion incluye la asistencia humanitaria, la coordi-
nacion de las operaciones internacionales de socorroy
de las comunicaciones y la puesta a disposicion de per-
sonal de socorro, equipo y bienes y de recursos cienti-
ficos, médicos y técnicos.

Comentario

1) El proyecto de articulo 9 [5 bis] trata de aclarar las
diversas formas que puede revestir la cooperacion entre
los Estados afectados, los Estados que presten asistencia
y otros actores que presten asistencia en el contexto de la
proteccién de las personas en casos de desastre. En térmi-
nos generales, la cooperacion esta consagrada en el pro-
yecto de articulo 8 [5] como un principio rector y un deber
fundamental con respecto al tema que se examina, ya que
desempefia un papel central en las actividades de socorro
en casos de desastre. El papel esencial de la cooperacion
se presta a un enunciado mas detallado de los tipos de
cooperacion pertinentes en este contexto. Por ello, el pre-
sente proyecto de articulo tiene por objeto profundizar en
el significado del proyecto de articulo 8 [5], sin crear nin-
guna obligacion juridica adicional.

2) La lista de las formas de cooperacion que figura en
el proyecto de articulo 9 [5 bis] —Ia asistencia humanita-
ria, la coordinacidon de las operaciones internacionales de
socorro y de las comunicaciones y la puesta a disposicion
de personal de socorro, equipo y bienes y de recursos cien-
tificos, médicos y técnicos— se inspira de manera general
en la segunda oracion del parrafo 4 del articulo 17 de los
articulos sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos
aprobados por la Comisién en su 60.° periodo de sesiones
(2008)**, que explica la obligacién general de cooperar

308 \/éase infra el parrafo 2 del comentario del articulo 21 [4].

39 Jnuario... 2008, vol. 11 (segunda parte), parrs. 53 y 54. Los ar-
ticulos sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos figuran en el
anexo de la resolucion 63/124 de la Asamblea General, de 11 de diciem-
bre de 2008.
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que figura en el articulo 7 de esos articulos describiendo
la cooperacion necesaria en situaciones de emergencia.
La segunda oracién del parrafo 4 del articulo 17 dice lo
siguiente:

Dicha cooperacién podrd incluir la coordinacion de las acciones y las
comunicaciones internacionales de emergencia, asi como el suministro
de personal, equipos y provisiones para responder a emergencias, cono-
cimientos cientificos y técnicos y asistencia humanitaria®?.

Dado que esta disposicion se ha redactado especificamente
con referencia a un contexto conexo, a saber, la necesidad
de cooperacidn en caso de una situacion de emergencia
que afecte a un acuifero transfronterizo, la Comision con-
sider6 que su formulacidn era un Gtil punto de partida para
la redaccion del proyecto de articulo 9 [5 bis]. No obs-
tante, el texto del articulo 9 [5 bis] se adapté para reflejar
debidamente el contexto y el objeto del presente proyecto
de articulos y para garantizar que tuviera en cuenta las
principales esferas de cooperacion que se contemplan en
los instrumentos internacionales que regulan la respuesta
a los desastres. Puede encontrarse una formulacion similar
en la Declaracién de la ASEAN sobre Asistencia Mutua
en Casos de Desastre Natural, de 26 de junio de 1976,
en que se afirma que «los Estados miembros cooperaran,
dentro de sus respectivas capacidades, para: a) mejorar
los cauces de comunicacion entre ellos en lo relativo a
las alertas de desastres; b) el intercambio de expertos y
personas en formacion; c) el intercambio de informacion
y documentacion; y d) la distribucién de suministros
médicos, servicios y asistencia de socorro»®*, De manera
analoga, al explicar los &mbitos en que convendria que las
Naciones Unidas asumieran una funcién de coordinacion
y promovieran la cooperacion, en la resolucién 46/182 de
la Asamblea General se pide coordinacion con respecto
al «personal especializado y los grupos de especialistas
técnicos, asi como [...] los suministros, el equipo y los
servicios de socorro [...]» (anexo, parr. 27).

3) Al comienzo del proyecto de articulo 9 [5 bis] se dice
que las formas de cooperacion se establecen «a los fines del
presente proyecto de articulos». Asi pues, el proyecto de
articulo 9 [5 bis], que debe leerse juntamente con los demas
proyectos de articulo, esta orientado al objeto del tema en
su conjunto que se expone en el proyecto de articulo 2 [2],
a saber, «facilitar una respuesta adecuada y eficaz a los
desastres, que atienda las necesidades esenciales de las per-
sonas afectadas respetando plenamente sus derechos». En
el contexto del tema que se examina, el objetivo Gltimo del
deber de cooperar, y por tanto de cualquiera de las formas
de cooperacion a que se hace referencia en el proyecto de
articulo 9 [5 bis], es la proteccién de las personas afectadas
por los desastres.

4) Si bien en el proyecto de articulo se destacan for-
mas de cooperacion especificas, la lista no pretende ser
exhaustiva, sino ilustrar los principales &mbitos en que la
cooperacion puede ser apropiada segun las circunstancias.
El caracter no exhaustivo de la lista se pone de relieve
con el uso de la palabra «incluye» y su equivalente en los
otros idiomas oficiales. La Comision determiné que las
formas destacadas son las principales esferas en las que
puede justificarse la cooperacion y son lo suficientemente

310 Anuario... 2008, vol. 1l (segunda parte), pag. 47.
311 ASEAN Documents Series 1976.

amplias como para abarcar una gran variedad de activi-
dades de cooperacion. Asi pues, la cooperacién puede
incluir las actividades mencionadas, pero no se limita
a ellas; no se excluyen otras formas de cooperacién no
especificadas en el presente proyecto de articulo, como
el apoyo financiero, la transferencia de tecnologia que
abarque, entre otras, las imagenes de satélite, la capaci-
tacion, el intercambio de informacion y la planificacion y
los ejercicios de simulacién conjuntos.

5) Habida cuenta de que el proyecto de articulo 9 [5 bis]
ilustra posibles formas de cooperacion, no pretende impo-
ner a los Estados afectados ni a otros actores que pres-
ten asistencia ninguna obligacion juridica adicional de
realizar determinadas actividades. Las formas que puede
revestir la cooperacion dependerdn necesariamente de
una serie de factores, como la naturaleza del desastre, las
necesidades de las personas afectadas y las capacidades
del Estado afectado y de otros actores que presten asis-
tencia. Al igual que el propio principio de cooperacion,
las formas de cooperacion del proyecto de articulo 9
[5 bis] pretenden ser de naturaleza reciproca, ya que la
cooperacion no es un acto unilateral, sino que implica la
colaboracién de multiples partes®?. Asi pues, el proyecto
de articulo no pretende ser una lista de actividades que
puede llevar a cabo un Estado que preste asistencia, sino
de ambitos en que puede ser conveniente armonizar los
esfuerzos mediante consultas tanto al Estado afectado
COmoO a otros actores que presten asistencia.

6) Asimismo, la cooperacién en los &mbitos menciona-
dos debe estar en conformidad con los demaés proyectos de
articulo. Por ejemplo, al igual que ocurre con el proyecto
de articulo 8 [5], las formas de cooperacion indicadas en
el proyecto de articulo 9 [5 bis] deben ser compatibles con
el proyecto de articulo 12 [9], que otorga al Estado afec-
tado, «en virtud de su soberania», el papel principal en la
asistencia de socorro en casos de desastre. La cooperacion
también debe ajustarse a la exigencia del consentimiento
del Estado afectado para la asistencia externa (proyecto
de articulo 14 [11]), asi como al reconocimiento de que el
Estado afectado puede establecer condiciones apropiadas
para la prestacion de la asistencia externa, en particular en
lo que respecta a las necesidades identificadas de las per-
sonas afectadas por un desastre y la calidad de la asisten-
cia (proyecto de articulo 15 [13]). La cooperacion guarda
relacion asimismo con el proyecto de articulo 17 [14], en
que se reconoce la funcion del Estado afectado en la faci-
litacion de la prestacion pronta y eficaz de asistencia a
las personas afectadas por un desastre. Asi, y dado que
el proyecto de articulo 9 [5 bis] no crea ninguna nueva
obligacién juridica, la relacion entre el Estado afectado,
el Estado que presta asistencia y otros actores que prestan
asistencia en lo que respecta a las formas de cooperacion
antes mencionadas se regulara de conformidad con lo
establecido en las demas disposiciones del presente pro-
yecto de articulos.

7) La asistencia humanitaria figura deliberadamente
como la primera de las formas de cooperacion menciona-
das en el proyecto de articulo 9 [5 bis] porque la Comi-
sion considera que este tipo de cooperacion tiene una
importancia fundamental en el contexto de la prestacion

%12 \/éase supra el parrafo 6 del comentario del proyecto de ar-
ticulo 8 [5].
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de socorro en casos de desastre. La segunda categoria, la
de la coordinacion de las operaciones internacionales de
socorro y de las comunicaciones, pretende ser suficiente-
mente amplia para abarcar la mayoria de las actividades de
cooperacion en la fase de prestacion de socorro en casos
de desastre y puede incluir la coordinacién logistica, la
supervision y la facilitacion de las actividades, asi como
el traslado de personal y equipo para responder al desastre
y el intercambio de informacion sobre el desastre. Si bien
el intercambio de informacion figura con frecuencia en
los instrumentos que destacan la cooperacion en la fase
anterior al desastre como una forma preventiva de reducir
el riesgo de desastre®, la comunicacion y la informacion
también son pertinentes en la fase de respuesta en casos
de desastre para hacer un seguimiento de la evolucién
de la situacion y facilitar la coordinacién de las opera-
ciones de socorro entre los diversos actores implicados.
Varios instrumentos tratan la comunicacion y el intercam-
bio de informacion en el contexto de la prestacion de so-
corro en casos de desastre®, La mencién de «la puesta a
disposicién de personal de socorro, equipo y bienes y de
recursos cientificos, médicos y técnicos» hace referencia
a la provision de todos los recursos necesarios para las
operaciones de respuesta a los desastres. La referencia a
«personal» puede entrafiar la puesta a disposicién de equi-
pos médicos, equipos de busqueda y salvamento, inge-
nieros y especialistas técnicos, traductores e intérpretes
u otras personas que participen en actividades de socorro
en nombre de uno de los actores pertinentes —el Estado
afectado, el Estado que presta asistencia o los otros acto-
res que prestan asistencia—, asi como la cooperacion
entre ellos. El término «recursos» incluye conocimientos
especializados cientificos, técnicos y médicos, asi como
equipos, herramientas, medicamentos u otros objetos que
puedan ser Utiles para las actividades de socorro.

8) El proyecto de articulo 9 [5 bis] contiene una lista de
las posibles formas de cooperacion en la fase de respuesta
en casos de desastre o fase posterior al desastre. La coope-
racion en la fase anterior al desastre, en particular la pre-
vencion de los desastres, la preparacion para los desastres
y la mitigacion de sus efectos se aborda en el proyecto de
articulo 10 [5 ter].

Articulo 10 [5 ter]. Cooperacion para reducir el
riesgo de desastres

La cooperacion incluird la adopcion de medidas
gue tengan por objeto reducir el riesgo de desastres.

313 \Véase, por ejemplo, el Acuerdo de la ASEAN sobre Gestion
en Casos de Desastre e Intervencion en Situaciones de Emergencia,
art. 18, parr. 1.

314 \/éase, por ejemplo, el Convenio de Tampere sobre el Suministro
de Recursos de Telecomunicaciones para la Mitigacion de Catastrofes
y las Operaciones de Socorro en Casos de Catastrofe, art. 3 (en que se
insta a «la instalacion de equipo de telecomunicaciones terrenales y
por satélite para predecir y observar peligros naturales, peligros para la
salud y catéstrofes, asi como para proporcionar informacion en relacion
con estos eventos», y al «intercambio entre los Estados Partes y entre
estos y otros Estados, entidades no estatales y organizaciones intergu-
bernamentales de informacién acerca de peligros naturales, peligros
para la salud y catastrofes, asi como la comunicacién de dicha informa-
cion al publico, particularmente a las comunidades amenazadas»); y las
Directrices de Oslo (véase la nota 257 supra), parr. 54. VVéase también
el debate en el memorando de la Secretaria sobre la proteccion de las
personas en casos de desastre (A/CN.4/590 [y Add.1 a 3]) (nota 232
supra), parrs. 158 a 173.

Comentario

1) Mientras que el proyecto de articulo 9 [5 bis] se
refiere a las diversas formas que puede adoptar la coo-
peracion en la fase de socorro en casos de desastre, 0 sea
la fase posterior del ciclo del desastre, el proyecto de ar-
ticulo 10 [5 ter] indica que el &mbito de aplicacion ratione
temporis del deber de cooperar, consagrado en términos
generales en el proyecto de articulo 8 [5], abarca también
la fase previa al desastre. Asi pues, mientras que el pro-
yecto de articulo 9 [5 bis] se ocupa de la respuesta a un
desastre, el proyecto de articulo 10 [5 ter] se refiere a la
reduccion del riesgo de desastres.

2) La presente disposicion define la cooperacion a la
gue se hace referencia relacionandola con la «adopcién
de medidas que tengan por objeto reducir el riesgo de
desastres». Esta oracidn debe entenderse a la luz de los
dos parrafos del proyecto de articulo 11 [16], en par-
ticular el parrafo 2, que prevé una serie de medidas
orientadas especificamente a la reduccion del riesgo de
desastres.

3) El proyecto de articulo 10 [5 ter] ha sido aprobado
sin prejuicio de su ubicacién definitiva en el proyecto
de articulos, incluida, en particular, su incorporacion al
mismo tiempo que el proyecto de articulo 9 [5 bis] en
un nuevo proyecto de articulo 8 [5] revisado. Estas son
cuestiones que se han dejado para la segunda lectura del
proyecto de articulos.

Articulo 11 [16]. Deber de reducir el riesgo de
desastres

1. Todo Estado reducira el riesgo de desastres
adoptando las medidas necesarias y apropiadas,
incluso mediante legislacion y otras normas, con
objeto de prevenir y mitigar los desastres, asi como
prepararse para ellos.

2. Las medidas para reducir el riesgo de desastres
incluyen la realizacion de evaluaciones de riesgo, la
recopilacion y difusion de informacion sobre riesgos y
sobre pérdidas anteriores y la instalacion y operacion
de sistemas de alerta temprana.

Comentario

1) El proyecto de articulo 11 [16] se ocupa del deber
de reducir el riesgo de desastres. Esta integrado por dos
parrafos. El parrafo 1 establece la obligacién basica de
reducir el riesgo de desastres adoptando ciertas medi-
das, y el parrafo 2 presenta una lista indicativa de esas
medidas.

2) El proyecto de articulo 11 [16] representa el reco-
nocimiento de la necesidad de abordar en el proyecto
de articulos sobre la proteccién de las personas en casos
de desastre, no solo la fase de respuesta ante un desas-
tre, sino también los deberes de los Estados en la etapa
anterior al desastre. EI concepto de reduccion del riesgo
de desastres tiene sus origenes en una serie de resolucio-
nes de la Asamblea General y ha sido desarrollado en la
Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desas-
tres Naturales, celebrada en Yokohama (Japén) del 23 al
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27 de mayo de 1994%°, el Marco de Accion de Hyogo
para 2005-2015%¢ y varias sesiones de la Plataforma
Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

3) Como se dice en la Declaracion de Hyogo de 2005:
«deben fomentarse a todos los niveles, desde el individual
al internacional, una cultura de prevencién de los desastres
y de resiliencia, asi como estrategias conexas previas a los
desastres, que consideramos inversiones solidas [...]. Los
riesgos de desastre, los peligros y sus efectos constituyen
una amenaza, pero la respuesta adecuada a estos puede
y debe llevar a la adopcién de medidas para reducir los
riesgos y la vulnerabilidad en el futuro»®. En la cuarta
sesion de la Plataforma Mundial para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, en 2013, se sefialaba en el resumen
final del Presidente el reconocimiento creciente de que «la
prevencién y la reduccion del riesgo de desastres son una
obligacion juridica, la cual abarca las evaluaciones del
riesgo, el establecimiento de sistemas de alerta temprana
y el derecho a acceder a informacion sobre el riesgo»*8.

4) La norma recogida en el proyecto de articulo 11 [16]
se inspira en las fuentes del derecho mencionadas en el pa-
rrafo 1 del Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia. La propia Comision se basa en los principios
fundamentales de soberania del Estado y no intervencion, y
se inspira en los principios que emanan del derecho interna-
cional de los derechos humanos, que incluye la obligacion
de los Estados de respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos, en particular el derecho a la vida. La
proteccion no solo se refiere a violaciones de hecho de los
derechos humanos, sino que conlleva también una obliga-
cion efectiva de los Estados de adoptar las medidas nece-
sarias y apropiadas con objeto de evitar que tengan lugar
tales violaciones, independientemente de la procedencia
de la amenaza. Asi se confirma en decisiones de tribuna-
les internacionales, en particular las sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en los asuntos Oneryildiz
c. Turquia®® y Budayeva y otros c. Rusia®®, que afirma-
ron el deber de adoptar medidas preventivas. Ademas, el
proyecto de articulo 11 [16] se inspira en una serie de prin-
cipios internacionales de derecho ambiental, como el prin-
cipio de la «diligencia debidax.

5) Un fundamento juridico importante del proyecto de
articulo 11 [16] es la practica generalizada de los Estados
que refleja su compromiso con la reduccion del riesgo

35 Informe de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los
Desastres Naturales (A/CONF.172/9), cap. I, resolucion 1, anexo I:
Estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro: directrices para
la prevencion de los desastres naturales, la preparacion para casos de
desastre y la mitigacion de sus efectos en que figuran los principios, la
estrategia y el plan de accion.

%6 Informe de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres (A/CONF.206/6) (véase la nota 305 supra), cap. I, resolu-
cién 2: Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres.

37 1bid., resolucion 1.

38 UNISDR, Memoria. Cuarta sesion de la Plataforma Global para
la Reduccion del Riesgo de Desastres, Ginebra, del 19 al 23 de mayo
de 2013: invertir hoy para un mafiana mds seguro, pag. 13 (disponible
en: www.preventionweb.net/publications).

39 Oneryildiz v. Turkey [GC], sentencia de 30 de noviembre de
2004, demanda n.° 48939/99, ECHR 2004-XII.

30 Budayeva and Others v. Russia, Primera Seccion de la Sala,
sentencia de 20 de marzo de 2008, demandas n.©15339/02, 21166/02,
20058/02, 11673/02 y 15343/02, ECHR 2008 (extractos).

de desastres. Muchos Estados han celebrado acuerdos
multilaterales, regionales y bilaterales ante la preocupa-
cién de reducir el riesgo de desastres, como el Acuerdo
de la ASEAN sobre Gestion en Casos de Desastre e
Intervencidn en Situaciones de Emergencia®?; el Plan de
Accion de Beijing para la reduccién del riesgo de desas-
tres en Asia (2005)%??; la Declaracion de Delhi sobre la
reduccion del riesgo de desastres en Asia de 2007°%;
la Declaracion de Kuala Lumpur sobre la Reduccion
del Riesgo de Desastres en Asia de 2008%%; la Cuarta
Conferencia Ministerial de Asia sobre la reduccion del
riesgo de desastres, celebrada en Incheon (Republica de
Corea) del 25 al 28 de octubre de 2010, que culminé en
la Declaracion de Incheon sobre la reduccion del riesgo
de desastres en la region de Asia y el Pacifico de 2010,
la Hoja de ruta regional de Incheon y el Plan de accion
para la reduccién del riesgo de desastres a través de la
adaptacion al cambio climatico en Asia y en el Pacifico,
que reafirman el Marco de Accion y proponen iniciati-
vas para la adaptacién al cambio climatico y la reduccion
del riesgo de desastres en Asia, teniendo en cuenta los
aspectos vulnerables de la region®?; la Estrategia regio-
nal de Africa para la reduccidn del riesgo de desastres,
elaborada en 2004 por la Unidén Africana, a la que siguid
un programa de accién para su aplicacién (inicialmente
previsto para 2005-2010, pero que después se amplid
hasta 2015)%%; cuatro sesiones de la Plataforma regional
africana para la reduccidn del riesgo de desastres, la mas
reciente celebrada en 2013%%; la Estrategia arabe para la
reduccién del riesgo de desastres 2020, aprobada en la
22.2 reunién del Consejo de ministros arabes encargados
del medio ambiente, celebrada en diciembre de 20103%,
y, por ultimo, el Comunicado de Nayarit sobre las lineas
de accion para fortalecer la Reduccién del Riesgo de
Desastres en las Américas (2011)%°.

2L E| Acuerdo es el primer tratado internacional sobre la reduccion
del riesgo de desastres que se ha elaborado tras la aprobacién del Marco
de Accién de Hyogo.

%22 Aprobado en la Conferencia Asiatica sobre Reduccién de Desas-
tres, celebrada en Beijing del 27 al 29 de septiembre de 2005.

328 Aprobada en la Segunda Conferencia Ministerial de Asia sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada en Nueva Delhi los dias
7'y 8 de noviembre de 2007.

324 Aprobada en la Tercera Conferencia Ministerial de Asia sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada en Kuala Lumpur del 2 al
4 de diciembre de 2008. Para consultar el texto de la Declaracion, véase
www.preventionweb.net/files/3089_KI DeclarationonDisasterRiskRe-
ductioninAsia202008.pdf.

325 Para consultar el texto de la Declaracion, véase www.prevention-
web.net/files/16327_finalincheondeclaration1028.pdf. Véase también
www.unisdr.org/files/20382 summaryof4hamcdrr.pdf.

3% Programa de accién ampliado para la aplicacion de la Estrategia
Regional Africana para la Reduccion del Riesgo de Desastre (2006-
2015), aprobado en la Segunda Conferencia Ministerial de Africa sobre
la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada en Nairobi del 14 al
16 de abril de 2010 (Extended Programme of Action for the Imple-
mentation of the Africa Regional Strategy for Disaster Risk Reduction
(2006-2015) and Declaration of the 2nd African Ministerial Confe-
rence on Disaster Risk Reduction 2010, Introduccion, disponible en:
www.unisdr.org/files/19613_bookletpoaenglish.pdf). Véase también
www.unisdr.org/files/4038 africaregionalstrategy1.pdf.

2T UNISDR, «Africa seeks united position on disaster risk
reduction», 13 de febrero de 2013 (disponible en: www.unisdr.org/
archive/31224).

328 Para consultar el texto de la Estrategia, véase www.unisdr.org/fil
es/18903_17934asdrrfinalenglishjanuary20111.pdf.

329 Para consultar el texto del Comunicado, véase www.eird.org/pla-
taforma-2011/pdf/Comunicado-Nayarit-es.pdf.
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6) EIl reconocimiento de ese compromiso se pone de
manifiesto ademas por el hecho de que los Estados hayan
incorporado medidas de reduccion del riesgo de desas-
tres en los marcos nacionales juridicos y de politicas. Una
compilacién de los informes sobre los progresos de los
paises con respecto a la aplicacién del Marco de Accion
de Hyogo** indica que 64 Estados o zonas, repartidos por
todos los continentes y regiones, incluidos los lugares mas
propensos a sufrir desastres, comunicaron que habian esta-
blecido politicas especificas para la reduccion del riesgo de
desastres. Estos son: Alemania, Anguila, Argelia, Argen-
tina, Armenia, Bangladesh, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Cabo Verde, Canada, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cote d’lvoire, Cuba, Estados Unidos, ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Fiji, Finlandia, Georgia, Ghana,
Guatemala, Honduras, India, Indonesia, Islas Cook, Islas
Marshall, Islas Virgenes Britanicas, Italia, Japon, Kenya,
Libano, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Marrue-
cos, Mauricio, México, Mongolia, Mozambique, Nepal,
Nicaragua, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Panama,
Paraguay, Per(, Polonia, Republica Arabe Siria, Repu-
blica Democratica Popular Lao, Republica Dominicana,
Republica Unida de Tanzania, Saint Kitts y Nevis, Samoa,
Santa Lucia, Senegal, Sri Lanka, Suecia, Suiza, Tailandia,
Vanuatu y Venezuela (Republica Bolivariana de). Mas
recientemente, la UNISDR ha identificado a 76 Estados
que han adoptado plataformas nacionales, definidas como
un mecanismo de coordinacion para integrar la reduccion
del riesgo de desastres en las politicas, la planificacion y
los programas, a fin de aplicar las estrategias de reduccion
del riesgo de desastres®!. Varios paises han aprobado leyes
que abordan especificamente la reduccion del riesgo de
desastres, ya sea como legislacion especifica o como parte
de un marco juridico mas amplio relativo a la gestion del
riesgo de desastres y la respuesta en esos casos, entre los
gue cabe citar: Argelia®?, Camerun®®, China®***, Republica
Dominicana®?®, El Salvador®®®, Estonia®¥’, Francia®®®, Guate-
mala®?, Haiti**°, Hungria®!, India®?, Indonesia®®, Italia®*,

30 Marco de Accion de Hyogo, prioridad de accién 1, indicador
clave 1.1. Véase www.preventionweb.net/english/hyogo/progress/.

31 para consultar la lista de Estados que han adoptado plataformas
nacionales, véase www.unisdr.org/partners/countries.

332 Argelia, Ley de Prevencion de Riesgos y Gestion de Desastres,
de 25 de diciembre de 2004.

338 Camerun, Decreto n.° 037/PM, de 19 de marzo de 2003, relativo
a la creacion, la organizacion y el funcionamiento de un Observatorio
Nacional de Riesgos.

33 China, Ley de Prevencion y Atencion de Desastres (2002).

35 Republica Dominicana, Decreto n.° 874-09 que aprueba el Regla-
mento de Aplicacion de la Ley n.° 147-02 sobre Gestion de Riesgos, y
deroga los capitulos 1, 2, 3, 4 y 5 del Decreto n.° 932-03 (2009).

3% E| Salvador, Ley de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion
de Desastres (2005).

%7 Estonia, Ley de Preparacion para Situaciones de Emergencia
(2000).

8 Francia, Ley n.° 2003-699 de Prevencion de los Riesgos Tecnol6-
gicos y Naturales y Reparacion de los Dafios (2003).

339 Guatemala, Decreto n.° 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado (1996).

30 Haiti, Plan Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres (2001).

1 Hungria, Ley n.? LXXIV de Gestién y Organizacion para la Pre-
vencion de Desastres y de Accidentes Graves con Sustancias Peligrosas
(1999).

%2 India, Ley n.° 53 de Gestion de Desastres (2005).

33 Indonesia, Ley n.° 24 de Gestion de Desastres, de 2007.

34 |talia, Decreto del Primer Ministro de establecimiento de una
plataforma nacional para la reduccion del riesgo de desastres (2008).

Madagascar®, Namibia®®, Nueva Zelandia®", Pakistan3,
Per(®®, Filipinas®™’, Republica de Corea®!, Eslovenia®?,
Sudéfrica®?, Tailandia®* y Estados Unidos®®.

7) El proyecto de articulo 11 [16] debe leerse en con-
juncién con las normas de aplicabilidad generales del pre-
sente proyecto de articulos, incluidas las que se refieren
principalmente a la respuesta ante un desastre.

Parrafo 1

8) EIl péarrafo 1 empieza con las palabras «Todo
Estado». La Comisién opt6 por esta formula en lugar de
la de «los Estados» para unificarla con los proyectos de
articulo ya aprobados, en los que se habia tenido cuidado
de identificar el Estado o los Estados que tenian el deber
juridico de actuar. En contraposicion a los proyectos de
articulo que se refieren directamente a la respuesta a los
desastres, en los que hay una distincion entre el Estado
o los Estados afectados y otros Estados, en la fase ante-
rior al desastre la obligacion en cuestion incumbe a cada
Estado. Ademas, del parrafo 2 se desprende claramente
que la obligacion de reducir el riesgo conlleva medi-
das adoptadas principalmente en el ambito nacional.
Cualquiera de esas medidas que requiera una interac-
cion entre los Estados o con otros actores que presten
asistencia se recoge en el articulo 10 [5 ter]. En otras
palabras, la obligacidn corresponde a cada Estado de
manera individual. Por tanto, la Comision decidié no
utilizar la expresion «los Estados» también para evitar
que quedara implicita de alguna forma una obligacién
colectiva.

9) El empleo del verbo en futuro indica la existencia
de una obligacidn juridica internacional de actuar en la
manera descrita en el parrafo y es la forma mas sucinta
de transmitir el sentido de dicha obligacion juridica. Ello
se confirma en el titulo del proyecto de articulo, que se
refiere al «debery» de reducir el riesgo de desastres. Si
bien cada Estado tiene la misma obligacién, la cuestion
de los diferentes niveles de capacidad entre los Esta-
dos para dar cumplimiento a esa obligacion se resuelve
con la oracion «adoptando las medidas necesarias y
apropiadas».

3% Madagascar, Decreto n.° 2005-866 de aplicacion de la Ley
n.° 2003-010, de 5 de septiembre de 2003, sobre la Politica Nacional de
Gestion de Riesgos y Desastres (2005).

36 Namibia, Ley de Gestion del Riesgo de Desastres (2012).

%7 Nueva Zelandia, Orden del Plan Nacional de Gestién de Emer-
gencias de Defensa Civil 2005 (SR 2005/295), tercera parte.

348 pakistan, Ley de Gestion de Desastres Nacionales (2010). VVéase
también la declaracion oficial del Gobierno del Pakistan en la tercera
sesion de la Plataforma Mundial para la Reduccién del Riesgo de
Desastres, de 2011, disponible en: www.preventionweb.net/files/glo-
balplatform/pakistanofficialstatement.pdf.

349 Per(l, Ley n.° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (2011).

30 Filipinas, Ley de Filipinas de Gestién del Riesgo de Desastres
(2006).

%! Republica de Corea, Ley de Medidas contra Desastres Naturales
(1995) y Ley Nacional de Gestion de Desastres (2010).

%2 Eslovenia, Ley de Proteccion contra los Desastres Naturales y de
Otra Indole (2006).

%3 Sudafrica, Ley n.° 57 de Gestion de Desastres (2002).

%4 Tailandia, Ley de Prevencion y Mitigacion de Desastres (2007).

35 Estados Unidos, Ley de Mitigacion de Desastres (2000).
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10) La obligacion consiste en «reducir el riesgo de
desastres»®®, La Comision aprobé la formula actual
reconociendo el hecho de que el planteamiento actual de
la comunidad internacional, reflejado en varios pronun-
ciamientos importantes, en especial en la Declaracion de
Hyogo emitida en la Conferencia Mundial sobre la Reduc-
cion de los Desastres de 2005*, es que debe centrarse la
atencion en la reduccion del riesgo de dafios ocasionados
por un peligro, que es diferente de la prevencion de los
desastres en si mismos. Asi pues, en el parrafo 1 se hace
hincapié en la reduccién del riesgo de desastres. Esto se
logra adoptando determinadas medidas con objeto de pre-
venir y mitigar los desastres, asi como prepararse para ellos.

11) La expresion «adoptando las medidas necesarias y
apropiadas» indica la conducta especifica que se requiere.
Ademas de la ulterior concrecion sobre la legislacion
y otras normas que se explica en el parrafo 13 infra,
las «medidas» que hay que adoptar se califican con los
adjetivos «necesarias» y «apropiadas», que se ajustan a
la préctica comun. La determinacion de las que podrian
ser «necesarias y apropiadas» en un caso concreto debe
entenderse en términos del objetivo declarado de las
medidas a adoptar, esto es, «prevenir y mitigar los desas-
tres, asi como prepararse para ellos» a fin de reducir el
riesgo. Esto debera evaluarse en el contexto mas amplio
de la capacidad y la disponibilidad de recursos que tenga
el Estado en cuestion, como ya se ha sefialado en el
parrafo 9 supra. El requisito fundamental de la debida
diligencia es inherente a la idea de «necesarias y apropia-
das». Se entiende ademas que la cuestion de la efectividad
de las medidas esta implicita en esa férmula.

12) El péarrafo indica, con la expresion «incluso mediante
legislacion y otras normasy, el contexto especifico en el
que se tomaran las medidas correspondientes. El resul-
tado previsto consiste en una serie de medidas concretas
adoptadas tipicamente en el contexto de un marco de legis-
lacién o de otras normas. Asi pues, en el caso de los Esta-
dos que ain no dispongan de dicho marco, la obligacién
general de reducir el riesgo de desastres incluiria también
la obligacion de establecer dicho marco juridico a fin de
poder adoptar las medidas «necesarias y apropiadas». La
expresion «legislacion y otras normas» debe entenderse en
términos generales para abarcar el mayor nimero posible
de manifestaciones de disposiciones legislativas, al recono-
cerse de manera general que esas medidas juridicas son la
forma méas comun y efectiva para facilitar (de ahi el uso de
la palabra «mediante») la adopcién de medidas de reduc-
cidn del riesgo de desastres a nivel nacional.

13) El empleo de «incluso» indica que, si bien la «legis-
lacién y otras normas» sean tal vez los métodos princi-
pales, puede haber otras disposiciones con arreglo a las
cuales podrian adoptarse esas medidas. Se eligio el término
«incluso» para evitar la interpretacion de que siempre se
requeriria la aprobacion y aplicacion de legislacion y otras
normas especificas. Con ello se da un margen de discre-
cionalidad a cada Estado para que decida el marco juridico
aplicable, en el entendimiento de que la existencia de un
marco juridico que prevea la adopcion de las «medidas

36 |_.a Comision observa la existencia de una diferencia lingiistica
en la traduccion oficial de las Naciones Unidas al francés del término
«reduccion del riesgo de desastres» (DRR, segln las siglas en inglés).

%7 \/éase la nota 305 supra.

necesarias y apropiadas» es un requisito sine qua non para
la reduccidn del riesgo de desastres. EI empleo del articulo
definido «las» delante de «medidas necesarias» desempefia
por tanto la funcién de especificar que no es a cualquier
medida general a la que se estd haciendo referencia, sino
a medidas especificas y concretas orientadas a prevenir y
mitigar los desastres, asi como prepararse para ellos.

14) Laexpresién «mediante legislacion y otras normas»
recoge una referencia a la necesidad de velar por que los
mecanismos de aplicacion y responsabilidad por incum-
plimiento se definan en los ordenamientos juridicos inter-
nos. Dado que esas cuestiones, pese a su importancia, no
son las Unicas que pueden ser objeto de legislacion y otras
normas en el &mbito de la reduccién del riesgo de desas-
tres, especificarlas en el texto del parrafo 1 podria haber
dado lugar a una falta de claridad.

15) La altima oracion, a saber, «con objeto de prevenir
y mitigar los desastres, asi como prepararse para ellos»,
sirve para describir el proposito de las medidas «necesarias
y apropiadas» que los Estados vayan a adoptar durante la
fase previa al desastre, con el objetivo, en Gltima instan-
cia, de reducir su exposicidn al riesgo de desastres. La ora-
cion refleja la formula de aceptacion generalizada que se
utiliza en los principales instrumentos sobre la reduccion
del riesgo de desastres. La Comision era consciente de que
la adopcion de una formulacion diferente podria dar lugar
a interpretaciones contrarias no buscadas respecto de los
tipos de actividad esperados en el proyecto de articulo.

16) Para ilustrar el significado de cada uno de los tres
términos utilizados: prevencion, mitigacion y prepara-
cién, la Comisién considera apropiado el recurso a la
terminologia sobre la reduccién del riesgo de desastres
preparada por la UNISDR en 2009, con arreglo a la cual:

a) Prevencion es

[1]a evasion absoluta de los impactos adversos de las
amenazas y de los desastres conexos [...].

La prevencion (es decir, la prevencion de desastres)
expresa el concepto y la intencidn de evitar por completo
los posibles impactos adversos mediante diversas accio-
nes que se toman con anticipacion [...]. Con mucha fre-
cuencia, no es posible evitar por completo las pérdidas y
las tareas se transforman en aquellas relativas a la miti-
gacion. Por esta razon, al menos en parte, algunas veces
los términos de prevencion y de mitigacion se utilizan de
forma indistinta en su acepcion informal®%.

b) Mitigacion es

[1]a disminucioén o la limitacion de los impactos adver-
sos de las amenazas y los desastres afines [...].

A menudo, no se pueden prevenir en su totalidad todos
los impactos adversos de las amenazas, pero se pueden dis-
minuir considerablemente su escala y severidad mediante
diversas estrategias y acciones [...]. Se debe tener presente
que en las politicas relativas al cambio climatico se define
la «mitigacién» de forma diferente, puesto que se utiliza

8 UNISDR, 2009 UNISDR Terminologia sobre Reduccién del
Riesgo de Desastres, pag. 25 (disponible en: www.unisdr.org/we/
inform/publications/7817).
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el término para abordar la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero que son la fuente del cambio
climatico®°.

¢) Preparacion es

[e]l conocimiento y las capacidades que desarrollan los
gobiernos, los profesionales, las organizaciones de res-
puesta y recuperacion, las comunidades y las personas para
prever, responder y recuperarse de forma efectiva de los
impactos de los eventos o las condiciones probables, inmi-
nentes o actuales que se relacionan con una amenaza [...].

La preparacion es una accion que se lleva a cabo en el
contexto de la gestion del riesgo de desastres. Su objetivo
principal es desarrollar las capacidades necesarias para
gestionar de forma eficaz todos los tipos de emergencias
y lograr transiciones metodicas y ordenadas desde la res-
puesta hasta una recuperacion sostenida. La preparacion
se basa en el andlisis sensato del riesgo de desastres y en
el establecimiento de vinculos apropiados con los siste-
mas de alerta temprana [...]. [Las medidas que se adop-
ten] deben recibir el apoyo de las capacidades institucio-
nales, juridicas y presupuestarias formales [...]*.

Péarrafo 2

17) El pérrafo 2 enumera tres categorias de medidas de
reduccion del riesgo de desastres, que son: la realizacion de
evaluaciones de riesgo, la recopilacion y difusion de infor-
macion sobre riesgos y sobre pérdidas anteriores y la insta-
lacion y operacion de alerta temprana. Como se sefiala en
el parrafo 3, estas tres medidas se destacaban en el resumen
del Presidente en la conclusion de la cuarta sesion de la Pla-
taforma Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desas-
tres celebrada en mayo de 2013%!, La Comision decidid
referirse expresamente a los tres ejemplos enumerados, que
reflejan los tipos mas destacados que existen en la actua-
lidad en la labor de reduccion del riesgo de desastres. La
palabra «incluyen» indica que la lista no es exhaustiva.
La enumeracion de las tres medidas no quiere decir que
no existan otras actividades orientadas a la reduccion del
riesgo de desastres que se estén llevando a cabo en la actua-
lidad, o que puedan llevarse a cabo en el futuro.

18) Las medidas précticas que pueden adoptarse son
innumerables y dependen de las circunstancias sociales,
ambientales, financieras, culturales y de otro tipo que sean
relevantes. La practica en los sectores publico y privado
ofrece gran variedad de ejemplos. Entre ellos cabe citar:
las actividades de preparacion y educacion a nivel comuni-
tario; el establecimiento de marcos institucionales; la pla-
nificacion para contingencias; la creacion de mecanismos
de vigilancia; los controles de la utilizacién de la tierra; las
normas sobre construccion; la gestion de los ecosistemas;
los sistemas de drenaje; la financiacion; y los seguros.

19) Las tres medidas consecutivas enumeradas en el
parrafo 2 tienen en comdn una caracteristica particular:
son medios para desarrollar y aplicar muchas de las demas
medidas, si no todas ellas, por ejemplo en el proceso de

%9 |bid., pag. 21. La Comisidn es consciente de la discrepancia que
existe en la concordancia entre las versiones en inglés y en francés res-
pecto del uso oficial en las Naciones Unidas del término «mitigacion».

360 |bid., pags. 24 y 25.

%1 \/géase la nota 318 supra.

adopcion de decisiones, en lo que se refiere a la definicion
de prioridades o la planificacion de inversiones, tanto en
el sector publico como en el privado.

20) La primera medida, las evaluaciones de riesgo, se
refiere a obtener informacion sobre peligros y vulnerabi-
lidades. Como tal, es el primer paso hacia la adopcion de
cualquier medida sensata para reducir el riesgo de desas-
tres. Sin una comprension suficientemente fundada de las
circunstancias que rodean a los desastres y sus caracte-
risticas, no puede adoptarse ninguna medida eficaz. Las
evaluaciones de riesgo llevan también a que se examinen
més de cerca las realidades locales y la participacion de
las comunidades locales.

21) La segunda medida, la recopilacion y difusion de
informacién sobre riesgos y sobre pérdidas anteriores,
es el siguiente paso. La reduccion del riesgo de desastres
requiere la participacion de todos los actores de los sectores
publico y privado y de la sociedad civil. La recopilacion
y difusion debe llevar a que pueda accederse libremente
a informacién sobre riesgos y sobre pérdidas anteriores,
lo que a su vez permite la adopcion de medidas eficaces.
Con ello, todos los interesados pueden asumir la respon-
sabilidad por los actos que realicen y determinar mejor las
prioridades a efectos de planificacion; también promueve
la transparencia de las operaciones y el escrutinio y control
publicos. La Comision desea insistir en la conveniencia de
que se difunda informacion sobre riesgos y sobre pérdidas
anteriores a la que pueda accederse libremente, que refleja
la tendencia prevaleciente centrandose en la importancia
del acceso publico a dicha informacién. La Comisidn, si
bien reconoce la importancia de esa tendencia, entendid
que era mejor abordarla en el comentario y no en el cuerpo
del parrafo 2, ya que convertirla en un requisito legal uni-
forme podria ser gravoso para algunos Estados.

22) La tercera medida se refiere a los sistemas de alerta
temprana, que son fundamentales tanto para iniciar como
para llevar a cabo planes para contingencias, limitando
de ese modo la exposicion a los peligros; por ello son un
requisito previo para la preparacion y la respuesta eficaces.

23) Como se ha sefialado en el parrafo 11, el proyecto
de articulo 11 [16] se refiere a la adopcion de las medidas
previstas en el Estado. Cualquier componente interesta-
tal estaria recogido en el deber de cooperar del proyecto
de articulo 8 [5], leido juntamente con el proyecto de
articulo 10 [5 ter]. Por ello, la magnitud de todo deber
juridico internacional en relacion con cualquiera de las
medidas enumeradas y no enumeradas que puedan adop-
tarse para reducir el riesgo de desastres se determinara en
los correspondientes acuerdos o arreglos especificos que
cada Estado haya celebrado con otros actores con los que
tenga el deber de cooperar.
Articulo 12 [9]. Papel del Estado afectado

1. El Estado afectado, en virtud de su soberania,
tiene el deber de asegurar la proteccion de las personas
y la prestacion de socorro y asistencia en su territorio.

2. El Estado afectado ejerce el papel principal en
la direccidn, el control, la coordinacion y la supervi-
sion de dicho socorro y asistencia.
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Comentario

1) El proyecto de articulo 12 [9] va dirigido al Estado
afectado en el contexto de la proteccion de las personas en
casos de desastre en su territorio. El parrafo 1 recoge la obli-
gacion del Estado afectado de proteger a las personas y de
prestarles socorro y asistencia en casos de desastre de con-
formidad con el derecho internacional. El parrafo 2 afirma
el papel principal que corresponde al Estado afectado en la
respuesta a los desastres en su territorio, 0 en un territorio
0 zona bajo su jurisdiccion o control. El proyecto de ar-
ticulo 12 [9] se basa en los principios fundamentales de la
soberania y la no intervencion, respectivamente, consagra-
dos en la Carta de las Naciones Unidas®? y reconocidos en
numerosos instrumentos internacionales®:. En el contexto
del socorro en casos de desastre, en la resolucion 46/182
de la Asamblea General se afirma que «deberan respetarse
plenamente la soberania, la integridad territorial y la unidad
nacional de los Estados, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas» (anexo, parr. 3).

2) Enelparrafo 1 se afirma que el deber de un Estado afec-
tado de asegurar la proteccion de las personas y la prestacion
de socorro y asistencia en casos de desastre en su territorio
se desprende de su soberania. Esta idea del vinculo entre
los derechos soberanos y los deberes correspondientes del
Estado fue expresada por el Magistrado Alvarez en su opi-
nién disidente en la causa del Canal de Corfu:

Entendemos por soberania el conjunto de derechos y atribuciones
que un Estado posee en su territorio, con exclusion de todos los demas
Estados, y también en sus relaciones con otros Estados.

La soberania confiere derechos a los Estados y les impone
obligaciones®*,

La Comision contempld varias formulaciones de este
concepto, incluidas las expresiones «en el ejercicio de

%2 Carta de las Naciones Unidas, Art. 2, parr. 1 («La Organizacion
esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus Miem-
bros»); Art. 2, parr. 7 («Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a
las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente
de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligard a los Miembros
a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la
presente Carta; pero este principio no se opone a la aplicacion de las
medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII»).

%3 \éase, por ejemplo, la Declaracion sobre los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas (nota 298 supra) (que establece, entre otras cosas, que
«todos los Estados gozan de igualdad soberana. Tienen iguales dere-
chos e iguales deberes y son por igual miembros de la comunidad inter-
nacional», que «el uso de la fuerza para privar a los pueblos de su iden-
tidad nacional constituye una violacion de sus derechos inalienables y
del principio de no intervencion», y que «los Estados deben conducir
sus relaciones internacionales en las esferas econémica, social, cultu-
ral, técnica y comercial, de conformidad con los principios de la igual-
dad soberana y la no intervencién»). La Corte Internacional de Justicia
entendio que «entre Estados independientes, el respeto de la soberania
territorial es una base fundamental de las relaciones internacionales»
(Corfu Channel (véase la nota 287 supra), pag. 35).

364 Corfu Channel (ibid.), pag. 43. Véase también la opinion expre-
sada por el arbitro Max Huber en el asunto Island of Palmas (Pai-
ses Bajos/Estados Unidos de América), laudo de 4 de abril de 1928,
Naciones Unidas, Reports of International Arbitral Awards, vol. 1l
(n.° de venta: 1949.V.1), pags. 829 y ss., en particular pag. 839:

Territorial sovereignty, as has already been said, involves the exclu-
sive right to display the activities of a State. This right has as corollary
a duty: the obligation to protect within the territory the rights of other
States [...] («Como ya se ha dicho, la soberania territorial conlleva el
derecho exclusivo a llevar a cabo las actividades del Estado. Este dere-
cho tiene como corolario un deber: la obligacién de proteger dentro del
territorio los derechos de otros Estados [...]»).

su soberania» y «en el ejercicio de sus derechos y debe-
res soberanos», antes de convenir en el presente texto. La
expresion explicativa «en virtud de su soberania» subraya
que es al Estado afectado, Estado que se beneficia del prin-
cipio de no intervencidn, al que corresponde la obligacion
de proteger a las personas que se encuentren en su territo-
rio o en un territorio 0 zona bajo su jurisdiccién o control.
La Comision determind que el término «deber» era mas
adecuado que el de «responsabilidad». Entendio que la uti-
lizacién del término «responsabilidad» podria dar lugar a
confusion, habida cuenta de su empleo como término téc-
nico en otros &mbitos de la labor de la Comisién.

3) El parrafo 2 refleja también el papel principal que
desempefia el Estado en la respuesta a los desastres. Esta
posicidn hunde sus raices en los principios fundamentales
del derecho internacional de soberania del Estado y no
intervencion. Por las razones anteriormente expresadas,
la Comisidn decidié adoptar el término «papel» en lugar
de «responsabilidad» al referirse a la posicion del Estado
afectado. El término «papel» se adopt6é en referencia a
la resolucion 46/182 de la Asamblea General, en la que
se afirma, entre otras cosas, que «corresponde al Estado
afectado el papel principal en la iniciacion, organizacion,
coordinacion y prestacion de asistencia humanitaria den-
tro de su territorio» (anexo, parr. 4). También se considerd
que el empleo del término «papel» en lugar del de «res-
ponsabilidad» permitia a los Estados un margen de valo-
racion a la hora de coordinar las actividades de respuesta a
los desastres. La formula, que implica la obligacién de los
Estados de dirigir o controlar las actividades de respuesta
en casos de desastre, puede, por otra parte, ser restrictiva
para aquellos Estados que prefieran adoptar un papel mas
limitado en la coordinacion de la respuesta a los desastres
0 que se encuentren con recursos limitados.

4) La primacia del Estado afectado se basa también en
el reconocimiento de larga data en derecho internacional
de que es el gobierno del Estado el que se encuentra en
la mejor posicion para calibrar la gravedad de una situa-
cion de emergencia y determinar las politicas de respuesta
adecuadas. La afirmacion recogida en el parrafo 2 de que
corresponde al Estado afectado el papel principal en la
direccién, el control, la coordinacion y la supervisién del
socorro y la asistencia en casos de desastre debe leerse
en conjuncién con la obligacion de cooperacion prevista
en el proyecto de articulo 8 [5]. En este contexto, en el
parrafo 2 del proyecto de articulo 12 [9], se afirma que
el Estado afectado ostentara la posicion primordial en las
relaciones de cooperacion con otros actores pertinentes
previstos en el proyecto de articulo 8 [5].

5) La referencia a «la direccion, el control, la coordi-
nacion y la supervision» del socorro y la asistencia en
casos de desastre proviene del articulo 4, parrafo 8, del
Convenio de Tampere sobre el Suministro de Recursos de
Telecomunicaciones para la Mitigacién de Catastrofes y
las Operaciones de Socorro en Casos de Catastrofe®s. La
Comision considero que la formula del Convenio de Tam-
pere estaba ganando adeptos en el &ambito del socorro y la
asistencia en casos de desastre y que su redaccion era mas

35 «Nada de lo dispuesto en el presente Convenio menoscabara el
derecho de los Estados Partes a dirigir, controlar, coordinar y supervi-
sar, al amparo de su legislacion nacional, la asistencia de telecomuni-
caciones proporcionada de acuerdo con el presente Convenio dentro de
su territorio.»
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actual®®®. La formula refleja la posicion de que el Estado
ejerce el control final sobre la forma en que se llevan a
cabo las operaciones de socorro de conformidad con el
derecho internacional.

6) La Comision se apart6 del Convenio de Tampere al
decidir no incluir una referencia a la «legislacion nacio-
nal» en lamencion del papel principal del Estado afectado.
En el contexto del Convenio de Tampere, la referenciaa la
legislacion nacional indica que la coordinacion adecuada
requiere que esta se ajuste al derecho interno del Estado
afectado. La Comision decidio no incluir esta referencia
ante el hecho de que el derecho interno de un Estado afec-
tado pueda no regular o disponer la posicidn principal del
Estado en situaciones de respuesta a los desastres.

Deber del Estado afectado de buscar
asistencia externa

Articulo 13 [10].

El Estado afectado, en la medida en que un desas-
tre supere su capacidad nacional de respuesta, tiene
el deber de buscar asistencia de otros Estados, las
Naciones Unidas, otras organizaciones interguberna-
mentales competentes y organizaciones no guberna-
mentales pertinentes, segln proceda.

Comentario

1) El proyecto de articulo 13 [10] aborda la situacion
particular en la que un desastre supera la capacidad nacio-
nal de respuesta de un Estado. En estas circunstancias,
el Estado afectado tiene el deber de buscar asistencia de
otros Estados, las Naciones Unidas, otras organizacio-
nes intergubernamentales competentes y organizaciones
no gubernamentales pertinentes. El deber recogido en
el proyecto de articulo 13 [10] es una especificacion de
los proyectos de articulo 12 [9] y 8 [5]. En el péarrafo 1
del proyecto de articulo 12 [9] se estipula que el Estado
afectado, en virtud de su soberania, tendra el deber de
asegurar la proteccion de las personas y la prestacion de
socorro y asistencia en casos de desastre en su territorio.
El proyecto de articulo afirma el caracter fundamental de
las obligaciones que incumben a los Estados respecto de
las personas que se encuentran dentro de sus fronteras.
La obligacion de cooperar estd también subyacente en
el deber del Estado afectado de buscar asistencia en la
medida en que el desastre supere su capacidad nacional de
respuesta. El proyecto de articulo 8 [5] afirma que la obli-
gacion de cooperar incumbe no solo a potenciales Estados
gue presten asistencia, sino también a los Estados afecta-
dos cuando dicha cooperacién proceda. La Comision con-
sidera que dicha cooperacion es procedente y necesaria
en la medida en que se vea superada la capacidad nacio-
nal del Estado afectado. En estas circunstancias, buscar
asistencia es ademas un elemento del cumplimiento de las
obligaciones primordiales del Estado afectado en virtud
de los instrumentos internacionales de derechos humanos

%6 \/eanse por ejemplo, el Acuerdo de la ASEAN sobre Gestion
en Casos de Desastre e Intervencion en Situaciones de Emergencia,
art. 3, parr. 2 (que establece que «la parte que solicite o reciba asisten-
cia ejercera la direccién, el control, la coordinacion y la supervision
general de dicha asistencia en su territorio»); y la Convencion sobre
Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radioldgica,
art. 3 a (que establece, entre otras cosas, que, a menos que se acuerde
otra cosa, «la direccion, el control, la coordinacion y la supervision
generales de la asistencia seré responsabilidad, dentro de su territorio,
del Estado solicitante»).

y del derecho internacional consuetudinario. La existen-
cia del deber de buscar asistencia, que se recoge en el pro-
yecto de articulo 13 [10] cont6 con el apoyo de la mayoria
de los miembros de la Comision, si bien tuvo la oposicion
de otros que entendian que, en la actualidad, el derecho
internacional no reconoce ese deber.

2) El proyecto de articulo subraya que el deber de
buscar asistencia solo surge en la medida en que se vea
superada la capacidad nacional de respuesta del Estado
afectado. No se considera que todos los desastres desbor-
den la capacidad de respuesta de una nacién. Asi pues, la
Comision entiende que el presente proyecto de articulo
solo es aplicable a una serie de desastres que se ajustan a
la definicion del proyecto de articulo 3 [3].

3) La Comision utiliz6 las palabras «en la medida en
que» a fin de aclarar que rara vez cabe calificar como sufi-
ciente o insuficiente en términos absolutos la capacidad
de respuesta nacional del Estado afectado. Esta capacidad
puede verse superada en relacidn con un aspecto de las ope-
raciones de socorro en casos de desastre, aunque el Estado
siga teniendo capacidad para realizar otras operaciones. En
general, la oracion «en la medida en que un desastre supere
su capacidad nacional de respuesta» recoge la situacion en
la que parezca probable que un desastre supere la capaci-
dad de respuesta nacional del Estado afectado. Este enfo-
que flexible y proactivo se ajusta al propdsito fundamental
del proyecto de articulos expresado en su articulo 2 [2].
El enfoque facilita una respuesta adecuada y eficaz a los
desastres que se ajuste a las necesidades esenciales de las
personas interesadas, respetando plenamente los derechos
de estas. El reconocimiento del deber de los Estados en
estas circunstancias refleja la preocupacion de la Comision
por que se preste de manera oportuna y eficaz asistencia de
socorro en casos de desastres.

4) La Comisién considera que el deber de buscar asis-
tencia recogido en el proyecto de articulo 13 [10] también
dimana de las obligaciones del Estado afectado con arre-
glo a los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos y al derecho internacional consuetudinario. El recurso
al apoyo internacional puede ser un elemento necesario
del cumplimiento de las obligaciones internacionales del
Estado respecto de las personas cuando el Estado afectado
considere que sus propios recursos son inadecuados para
afrontar las necesidades de proteccion. Si bien esto puede
ocurrir también sin que se produzca ningln desastre, en
el contexto de los desastres hay directamente involucra-
dos una serie de derechos humanos, como el derecho a la
vida, el derecho a la alimentacion, el derecho a la salud y
a servicios médicos, el derecho al abastecimiento de agua,
el derecho a vivienda, vestido y saneamiento adecuados, y
el derecho a no ser discriminado®’. La Comisi6n observa
que el Comité de Derechos Humanos ha sostenido que el
deber del Estado respecto de la efectividad del derecho
a la vida va mas alla del mero respeto de esta e incluye
el deber del Estado de proteger y hacer efectivo el dere-
cho sustantivo®®, El derecho a la vida es inderogable

%7Véase el informe preliminar del Relator Especial, Anua-
rio... 2008, vol. 1l (primera parte), documento A/CN.4/598, parr. 26.

368 Comité de Derechos Humanos, 16.° periodo de sesiones (1982),
Observacion general n.” 6 (Articulo 6 - Derecho a la vida), parr. 5
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento n.° 40 (A/37/40), anexo V, pag. 95).
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con arreglo a lo dispuesto en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, aun en el caso de «situa-
ciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la
nacion» (art. 4, parr. 1), entre las que cabe incluir «una
catéastrofe natural» de conformidad con la Observacién
general n.° 29 del Comité de Derechos Humanos®*®. En el
articulo 11, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales se afirma que, para
hacer efectivo el derecho a la alimentacion:

Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efec-
tividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esen-
cial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les sefiald en su Observacion general n.° 12 sobre el dere-
cho a una alimentacién adecuada que en el caso de que
un Estado parte aduzca que la limitacién de sus recursos
le impide facilitar el acceso a la alimentacion a aquellas
personas que la necesitan:

el Estado ha de demostrar que ha hecho todos los esfuerzos posibles
por utilizar todos los recursos de que dispone con el fin de cumplir,
con caracter prioritario, esas obligaciones minimas. [...] El Estado que
aduzca que es incapaz de cumplir esta obligacion por razones que estan
fuera de su control, tiene, por tanto, la obligacion de probar que ello es
cierto y que no ha logrado recabar apoyo internacional para garantizar
la disponibilidad y accesibilidad de los alimentos necesarios®™.

Asi pues, la Comisidn observa que las «medidas apropia-
das» que debe adoptar un Estado incluyen buscar asis-
tencia internacional cuando las condiciones en ese Estado
sean tales que no pueda hacerse efectivo el derecho a la
alimentacion. Es relevante el hecho de que esta medida
se adoptara cuando el propio Estado afirme que no puede
cumplir sus obligaciones.

5) En la Carta Africana sobre los Derechos y el Bien-
estar del Nifio y la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad figuran referencias especificas
a la proteccion de los derechos en casos de desastre. En
el articulo 23 de la Carta Africana sobre los Derechos y
el Bienestar del Niflo se afirma que los Estados adopta-
ran todas las medidas apropiadas para garantizar que los
nifios que soliciten u ostenten el estatuto de refugiado, asi
como los que sean desplazados internos como consecuen-
cia de sucesos, incluidos los desastres naturales, puedan
recibir la proteccidn y la asistencia humanitaria apropia-
das para el goce de los derechos recogidos en esa Carta y
en otros instrumentos internacionales de derechos huma-
nos y de derecho humanitario en los que los Estados sean
parte. La Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad hace referencia, en su articulo 11, a la
obligacién de los Estados respecto de las personas con
discapacidad en casos de desastre:

Los Estados Partes adoptaran, en virtud de las responsabilidades
que les corresponden con arreglo al derecho internacional, y en con-
creto el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de
los derechos humanos, todas las medidas necesarias para garantizar la

369 Observacion general n. 29 sobre el articulo 4 (Suspension de
disposiciones del Pacto durante un estado de excepcion), 24 de julio
de 2001, parr. 5 (Documentos Oficiales de la Asamblea General, quin-
cuagésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento n.° 40 (A/56/40),
vol. |, anexo VI, pag. 182).

30 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
Observacion general n.” 12 (El derecho a una alimentaciéon adecuada
(articulo 11 del Pacto)), 11 de mayo de 1999, parr. 17 (Documentos

Oficiales del Consejo Economico y Social, 2000, Suplemento n.° 2
(E/2000/22-E/C.12/1999/11), anexo V, pag. 102).

seguridad y la proteccion de las personas con discapacidad en situacio-
nes de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado, emergencias
humanitarias y desastres naturales.

La Comisién considera que la expresion «todas las medi-
das necesarias» puede incluir el recurso a una posible
asistencia de miembros de la comunidad internacional
en caso de que se vea superada la capacidad nacional del
Estado afectado. Este enfoque se ajustaria al principio
rector de humanidad, de aplicacién en el ordenamiento
juridico internacional. La Corte Internacional de Justicia
afirmo, en la causa del Canal de Corfa (fondo), que las
consideraciones elementales de humanidad se entienden
como principios generales y bien establecidos del orden
juridico internacional, alin mas exigibles en tiempos de
paz que de guerra®™. El proyecto de articulo 7 [6] afirma
el caracter central del principio de humanidad en la res-
puesta a los desastres.

6) La Comision entiende que el deber de «buscar» asis-
tencia es mas adecuado que el deber de «solicitar» asis-
tencia en el contexto del proyecto de articulo 13 [10]. La
formulacion empleada por la Comision se hace eco del
deber mencionado en la resolucion sobre asistencia huma-
nitaria aprobada por el Instituto de Derecho Internacional,
en la que se dice:

cuando el Estado afectado no pueda prestar suficiente asistencia huma-
nitaria a las victimas que se encuentren bajo su jurisdiccién o control de
facto, buscara asistencia de las organizaciones internacionales compe-
tentes y/o de terceros Estados®'.

De manera similar, en las Directrices IDRL de la FICR se
estipula lo siguiente:

El Estado afectado que determine que una situacién de desastre rebasa
la capacidad nacional para hacerle frente deberia buscar asisten-
cia internacional y/o regional para subvenir a las necesidades de los
damnificados®”.

Ademads, los principios rectores anexos a la resolu-
cion 46/182 de la Asamblea General (parr. 5) parecen
también respaldar el deber implicito de los Estados afec-
tados de buscar la cooperacion internacional cuando una
emergencia supere su capacidad de respuesta:

La magnitud y la duracién de muchas emergencias pueden rebasar
la capacidad de reaccion de muchos paises afectados. Por consiguiente,
es sumamente importante la cooperacion internacional para enfrentar
las situaciones de emergencia y fortalecer la capacidad de reaccion de
los paises afectados. Esa cooperacién deberia proporcionarse de con-
formidad con el derecho internacional y las leyes nacionales.

7) La formulacion alternativa de «solicitar» se incor-
pora en las Directrices de Oslo, en las que se sefiala que
«Si se necesita asistencia internacional, el Estado afectado

37 Corfu Channel (véase la nota 287 supra), pag. 22 (en donde se
sefiala que «las obligaciones de las autoridades de Albania consistian
en notificar, para bien de la navegacion en general, la existencia de un
campo de minas en las aguas territoriales albanesas y de advertir a los
buques de guerra britanicos que se aproximaban del peligro inminente
al que quedaban expuestos debido al campo de minas. Estas obligacio-
nes dimanan, no del Convenio de La Haya de 1907, N.° VIII, que es
aplicable en tiempos de guerra, sino de ciertos principios generales y
bien establecidos, a saber: consideraciones elementales de humanidad,
aun mas exigibles en tiempos de paz que de guerra [...]»).

372 Resolucion sobre asistencia humanitaria, art. 111, parr. 3, Annuaire
de I’Institut de droit international, vol. 70-11 (véase la nota 246 supra),
pag. 270.

3% Directrices IDRL (véase la nota 245 supra), Parte |, secc. 3.2.
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debera solicitarla o dar su consentimiento lo antes posi-
ble al principio del desastre para que dicha asistencia sea
lo mas eficaz posible»®™. La Comisién considera que una
«solicitud» de asistencia conlleva la implicacion de que
el consentimiento del Estado afectado se otorga tras la
aceptacion de dicha solicitud por un tercer Estado. Por
su parte, en opinion de la Comisidn, el deber de «buscar»
asistencia conlleva un enfoque negociado, mas amplio, de
la prestacion de asistencia internacional. El término «bus-
car» entrafia el inicio proactivo por el Estado afectado de
un proceso mediante el que puede llegarse a un acuerdo.
Por ello, el proyecto de articulo 13 [10] impone al Estado
afectado el deber de adoptar medidas positivas, de manera
activa, para buscar asistencia cuando el desastre supere su
capacidad nacional de respuesta.

8) La Comision considera que serd el Gobierno del
Estado afectado el que se encuentre en mejor situacion para
determinar la gravedad de un desastre y los limites de su
capacidad nacional de respuesta. La Comision entiende
gue la evaluacion de la gravedad del desastre por el Estado
afectado debe llevarse a cabo de buena fe. El principio de
la buena fe se desarrolla en la Declaracion sobre los prin-
cipios de derecho internacional referentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacidn entre los Estados de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas, que estipula
gue «todo Estado tiene el deber de cumplir de buena fe» las
obligaciones que ha contraido «en virtud de la Carta de las
Naciones Unidas», «las obligaciones contraidas en virtud
de los principios y normas de derecho internacional gene-
ralmente reconocidos», y «las obligaciones contraidas en
virtud de acuerdos internacionales validos con arreglo a los
principios y normas de derecho internacional generalmente
reconocidos»®”®. Una evaluacion de buena fe de la gravedad
de un desastre forma parte del deber del Estado afectado,
en virtud de su soberania, de asegurar la proteccion de las
personas Y la prestacion de socorro y asistencia en casos de
desastre en su territorio, de conformidad con lo dispuesto
en el proyecto de articulo 12 [9], parrafo 1.

9) La expresion «segun proceda» fue adoptada por la
Comision para hacer hincapié en la facultad discrecional
del Estado afectado de elegir entre varios Estados, las
Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales
competentes, y organizaciones no gubernamentales perti-
nentes la asistencia que sea mas apropiada para sus nece-
sidades especificas. El término refleja ademas que el deber
de buscar asistencia no implica que el Estado esté obli-
gado a buscar asistencia de todas las fuentes enumeradas
en el proyecto de articulo 13 [10]. Asi pues, la expresion
«segun proceda» refuerza el hecho de que corresponde al
Estado afectado el papel principal en la direccion, el con-
trol, la coordinacion y la supervision de la prestacion de
socorro y asistencia en casos de desastre, como se men-
ciona en el proyecto de articulo 12 [9], péarrafo 2.

10) La existencia de un deber de buscar asistencia
cuando se vea superada la capacidad nacional no debe
entenderse en el sentido de que la Comisién no aliente a
los Estados afectados a buscar asistencia en situaciones
de desastre de menor magnitud. La Comisién considera
que la cooperacion en la prestacion de asistencia en todas

374 Directrices de Oslo (véase la nota 257 supra), parr. 58.
375 \/éase la nota 298 supra.

las etapas del socorro en casos de desastre es fundamental
para la facilitacion de una respuesta adecuada y efectiva
a los desastres, y una manifestacion practica del princi-
pio de solidaridad. Aun cuando el Estado afectado sea
capaz de prestar la asistencia necesaria y esté dispuesto
a hacerlo, la cooperacion y la asistencia de actores inter-
nacionales asegurard en muchos casos una respuesta mas
adecuada, rapida y amplia ante los desastres y una mayor
proteccién de las personas afectadas.

Articulo 14 [11]. Consentimiento del Estado afectado
para la asistencia externa

1. La prestacion de asistencia externa requiere el
consentimiento del Estado afectado.

2. El consentimiento para la asistencia externa no
se denegara arbitrariamente.

3. Cuando se haga un ofrecimiento de asistencia
conforme al presente proyecto de articulos, el Estado
afectado comunicara, cuando sea posible, su decisién
sobre ese ofrecimiento.

Comentario

1) El proyecto de articulo 14 [11] se ocupa del con-
sentimiento del Estado afectado para la prestacién de
asistencia externa. En general, establece un régimen de
consentimiento cualificado de los Estados afectados en
relacion con las operaciones de socorro en casos de desas-
tre. El parrafo 1 refleja el principio fundamental de que la
prestacion de asistencia internacional de socorro depende
del consentimiento del Estado afectado. El parrafo 2 esti-
pula que el consentimiento para la asistencia externa no
se denegara arbitrariamente, y el parrafo 3 determina el
deber del Estado afectado de comunicar su decision sobre
el ofrecimiento cuando sea posible.

2) Elprincipio de que la prestacion de asistencia externa
requiere el consentimiento del Estado afectado es fun-
damental en derecho internacional. Asi, en el pérrafo 3
de los principios rectores que figuran en el anexo de la
resolucion 46/182 de la Asamblea General se dice que
«la asistencia humanitaria debera proporcionarse con el
consentimiento del pais afectado y, en principio, sobre la
base de una peticion del pais afectado». EI Convenio de
Tampere sobre el Suministro de Recursos de Telecomuni-
caciones para la Mitigacion de Catastrofes y las Operacio-
nes de Socorro en Casos de Catastrofe estipula que «los
Estados Partes no proporcionaran ninguna asistencia de
telecomunicaciones en aplicacion del presente Convenio
sin el consentimiento del Estado Parte solicitante» (art. 4,
parr. 5) y en el Acuerdo de la ASEAN sobre Gestion en
Casos de Desastre e Intervencidn en Situaciones de Emer-
gencia se dice que la asistencia externa o los ofrecimien-
tos de asistencia solo tendran lugar a solicitud de la parte
afectada o con el consentimiento de esta (art. 3, parr. 1).
El reconocimiento del requisito del consentimiento del
Estado para la prestacion de asistencia externa se corres-
ponde con el reconocimiento en el proyecto de articulo 12
[9], parrafo 2, de que el Estado afectado tendra el papel
principal en la direccion, el control, la coordinacion y la
supervisién del socorro y la asistencia en casos de desas-
tre en su territorio.
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3) El reconocimiento, en el parrafo 2, de que el dere-
cho del Estado afectado a rechazar un ofrecimiento no es
ilimitado pone de manifiesto el caracter dual de la sobe-
rania, que conlleva tanto derechos como obligaciones.
Este enfoque se refleja en el parrafo 1 del proyecto de
articulo 12 [9], que afirma que el Estado afectado, «en vir-
tud de su soberania, tiene el deber de asegurar la protec-
cion de las personas y la prestacion de socorro y asistencia
en su territorio». Por otra parte, algunos miembros de la
Comision entendian que el deber de no denegar arbitra-
riamente el consentimiento para la asistencia externa no
estaba reconocido en derecho internacional.

4) La Comision considera que el deber del Estado afec-
tado de asegurar, en casos de desastre, la proteccion y la
asistencia de las personas que se encuentren en su terri-
torio tiene por objeto proteger la vida y la dignidad de
las personas afectadas por los desastres y garantizar el
acceso de la asistencia humanitaria a las personas que lo
necesiten. Este deber es fundamental para garantizar el
derecho a la vida de los que se encuentren en el territorio
del Estado afectado®®. EI Comité de Derechos Humanos
ha interpretado que el derecho a la vida reconocido en el
articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos incluye la obligacion de los Estados de adoptar
medidas positivas para asegurar el disfrute de este dere-
cho®”’. Por consiguiente, el rechazo de un ofrecimiento
de asistencia podria constituir en determinadas circuns-
tancias una vulneracion del derecho a la vida. La Asam-
blea General reafirmoé en sus resoluciones 43/131, de 8 de
diciembre de 1988, y 45/100, de 14 de diciembre de 1990,
gue «dejar a las victimas de desastres naturales y situa-
ciones de emergencia similares sin asistencia humanitaria
representa una amenaza a la vida humana y un atentado
contra la dignidad humana» (parrafos octavo y sexto del
predambulo, respectivamente).

5) EIl reconocimiento de que la discrecionalidad del
Estado afectado en lo que se refiere al consentimiento no
es ilimitada se refleja en los Principios Rectores de los
desplazamientos internos. Los Principios Rectores, que
acogieron con satisfaccion la antigua Comision de Dere-
chos Humanos y la Asamblea General en resoluciones
aprobadas por unanimidad y a los que el Secretario Gene-
ral se refirid6 como «norma basica internacional para pro-
teger» a los desplazados internos®, dicen:

[la aceptacion del ofrecimiento de asistencia humanitaria] no podra ser
retirada arbitrariamente, en particular cuando las autoridades compe-
tentes no puedan o no quieran proporcionar la asistencia humanitaria
necesaria®"”.

El Instituto de Derecho Internacional se ocup6 en dos oca-
siones de la cuestion del consentimiento en el contexto de
la asistencia humanitaria. En el articulo 5, parrafo 2, de su
resolucion de 1989, que llevaba por titulo «La proteccion
de los derechos humanos y el principio de no injerencia

%76 \/éase el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
art. 6, parr. 1.

377 Comité de Derechos Humanos, Observacion general n.° 6 (Ar-
ticulo 6 - Derecho a la vida) (véase la nota 368 supra), parr. 5: «La
expresion “el derecho a la vida es inherente a la persona humana” no
puede entenderse de manera restrictiva y la proteccion de este derecho
exige que los Estados adopten medidas positivas».

378 A/59/2005, pérr. 210.

319 E/CN.4/1998/53/Add.2, principio 25, parr. 2.

en los asuntos internos de los Estados», se dice, en el texto
francés, que es el auténtico, lo siguiente:

Les Etats sur le territoire desquels de telles situations de détresse
[ou la population est gravement menacée dans sa vie ou sa santé]
existent ne refuseront pas arbitrairement de pareilles offres de secours
humanitaires.

(«Los Estados en cuyo territorio existan tales situaciones de nece-
sidad [o la vida o la salud de la poblacién se vean gravemente ame-
nazadas] no rechazaran arbitrariamente ofrecimientos de socorro
humanitario.»)38°

En 2003, el Instituto de Derecho Internacional volvié a
examinar esta cuestion y estipulé en su resolucién sobre
asistencia humanitaria, bajo el epigrafe Duty of affected
States not arbitrarily to reject a bona fide offer of huma-
nitarian assistance («Deber de los Estados afectados de
no rechazar arbitrariamente un ofrecimiento de asistencia
humanitaria de buena fe»), lo siguiente:

Affected States are under the obligation not arbitrarily and unjusti-

fiably to reject a bona fide offer exclusively intended to provide huma-

nitarian assistance or to refuse access to the victims. In particular, they
may not reject an offer nor refuse access if such refusal would endan-
ger the fundamental human rights of the victims or would amount to a
violation of the ban on starvation of civilians as a method of warfare.

(«Los Estados afectados estan obligados a no rechazar de manera
arbitraria e injustificada un ofrecimiento de buena fe cuya intencion sea
exclusivamente la prestacion de asistencia humanitaria, ni denegar el
acceso a las victimas. En particular, no podran rechazar un ofrecimiento
ni denegar dicho acceso si con ello es probable que estén poniendo en
peligro derechos humanos fundamentales de las victimas o ello equiva-
liera a una contravencion de la prohibicion de dejar morir de hambre a
civiles como método de guerra.»)!

6) EIl término «denegar» conlleva un elemento tem-
poral en la determinacidn de la arbitrariedad. Tanto el
rechazo de la asistencia como la no comunicacién por
el Estado afectado de la decisién, de conformidad con el
articulo 14 [11], parrafo 3, en un plazo razonable, puede
considerarse arbitrario. Este punto de vista se refleja
en las resoluciones de la Asamblea General 43/131% y
45/100%3, que incluyen ambas los siguientes parrafos en
el predmbulo:

Preocupada por las dificultades [...] con que pueden tropezar las
victimas de desastres naturales y situaciones de emergencia similares
para recibir asistencia humanitaria,

Convencida de que, en la prestacion de asistencia humanitaria, en
particular en el suministro de alimentos, medicamentos y atencién
médica, [para lo cual] es indispensable tener acceso a las victimas, la
[accion rapida] permite evitar que el nimero de esas victimas aumente
tragicamente.

380 Resolucion aprobada por el Instituto de Derecho Internacional
el 13 de septiembre de 1989 en el periodo de sesiones celebrado en
Santiago de Compostela (Espafia), art. 5 (Annuaire de I’Institut de
droit international, vol. 63-11, pag. 344; disponible en www.idi-iil.org,
Resolutions). El texto en francés se ha redactado con una formulacién
imperativa, mientras que en la traduccion al inglés dice: States in whose
territories these emergency situations exist should not arbitrarily reject
such offers of humanitarian assistance. La oracion aclaratoria [ou]
la population est gravement menacée dans sa vie ou sa santé se ha
extraido del primer parrafo del articulo 5 de esa resolucion.

%1 Resolucion sobre asistencia humanitaria, art. VIII, parr. 1,
Annuaire de I’Institut de droit international, vol. 70-1I (véase la
nota 246 supra), pag. 275.

32 Resolucion 43/131 de la Asamblea General, parrafos noveno y
décimo del preambulo.

383 Resolucion 45/100 de la Asamblea General, parrafos octavo y
noveno del preambulo.
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Asimismo, el Convenio Marco de Asistencia en materia
de Proteccion Civil de 2000 estipula que los Estados par-
tes, en relacidn con la prestacidn de asistencia en casos de
desastre, se comprometen a respetar el principio de que
los ofrecimientos o solicitudes de asistencia seran exami-
nados y respondidos por los Estados que los reciban en el
plazo més breve posible (art. 3 e).

7) La expresion «arbitrariamente» hace referencia a las
razones en que se basa la decision del Estado afectado
para denegar el consentimiento. La determinacion de si
la denegacion del consentimiento es arbitraria deberé rea-
lizarse en cada caso concreto, aunque como norma gene-
ral cabe mencionar varios principios. En primer lugar, la
Comision considera que la denegacion del consentimiento
a la asistencia externa no serd arbitraria cuando el Estado
parte tenga capacidad, y disposicion, para proporcionar
una respuesta adecuada y efectiva a un desastre teniendo
en cuenta sus propios recursos. En segundo lugar, la
denegacidn del consentimiento a recibir asistencia de una
fuente externa no serd arbitraria cuando el Estado afectado
haya aceptado asistencia apropiada y suficiente de otras
fuentes. En tercer lugar, la denegacion del consentimiento
no serd arbitraria cuando el ofrecimiento en cuestion no
se haga con arreglo al presente proyecto de articulos. En
particular, el proyecto de articulo 7 [6] estipula que la
asistencia humanitaria deberd tener lugar con arreglo a
los principios de humanidad, neutralidad e imparcialidad,
y sobre la base de la no discriminacion. Y, a la inversa,
cuando el ofrecimiento de asistencia se haga con arreglo
al proyecto de articulos y no existan fuentes de asistencia
alternativas, cabria inferir fundadamente que la decisién
de denegar el consentimiento es arbitraria.

8) La discrecionalidad del Estado afectado para deter-
minar la forma mas apropiada de asistencia forma parte
de su papel principal en la direccion, el control, la coordi-
nacion y la supervision del socorro y la asistencia en casos
de desastre, que se recoge en el proyecto de articulo 12
[9], parrafo 2. Esta discrecionalidad debe ejercerse de
buena fe, con arreglo a las obligaciones internacionales
del Estado afectado®*. No obstante, la Comision alienta a
los Estados afectados a que den argumentos en los casos
en que denieguen el consentimiento a la prestacion de
asistencia. La aportacion de argumentos es fundamen-
tal para determinar la buena fe en la decision del Estado
afectado de denegar el consentimiento. La inexistencia de
argumentos puede reforzar la idea de que la denegacion
del consentimiento es arbitraria.

9) En el parrafo 3, la Comision opt6 por la formula
«comunicara su decision sobre ese ofrecimiento» a fin de
dar la maxima flexibilidad a los Estados afectados para
determinar la mejor forma de dar una respuesta a los ofre-
cimientos de asistencia. Se reconocid que una obligacion
rigurosa de responder formalmente a cada ofrecimiento

%4\Véase, por ejemplo, la Declaracion sobre los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacioén entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas (nota 298 supra), que sefiala, entre otras cosas que
«cada Estado tiene el deber de cumplir de buena fe» las obligaciones
contraidas «en virtud de la Carta de las Naciones Unidas», «las obliga-
ciones contraidas en virtud de los principios y normas de derecho inter-
nacional generalmente reconocidos», y «las obligaciones contraidas en
virtud de acuerdos internacionales validos con arreglo a los principios y
normas de derecho internacional generalmente reconocidos» (parr. 1).

de asistencia puede imponer a los Estados afectados en
situaciones de desastre una carga demasiado pesada. La
Comision considera que con el enunciado actual se cubre
una amplia gama de posibles formas de responder, incluida
una comunicacion general de la decision del Estado afec-
tado sobre todos los ofrecimientos de asistencia. El pa-
rrafo es aplicable tanto a las situaciones en que el Estado
afectado acepte la asistencia como a las situaciones en las
que el Estado afectado deniegue el consentimiento.

10) LaComision entiende que el alcance de la expresién
«cuando sea posible» es muy limitado. Con ella se hace
referencia a situaciones extremas en las que un Estado no
pueda adoptar una decision respecto del consentimiento
debido a la inexistencia de un gobierno que actle o a cir-
cunstancias de incapacidad equivalentes. Asimismo, la
Comision entiende que el Estado afectado puede comu-
nicar su decision en la forma en que considere mas ade-
cuada de no darse las circunstancias excepcionales a que
se ha hecho referencia en este parrafo.

Articulo 15 [13]. Condiciones de prestacién de la
asistencia externa

El Estado afectado puede establecer condiciones
para la prestacion de la asistencia externa. Dichas
condiciones deberan ajustarse al presente proyecto de
articulos, a las normas del derecho internacional apli-
cables y al derecho interno del Estado afectado. Las
condiciones deberan tener en cuenta las necesidades
identificadas de las personas afectadas por el desastre
y la calidad de la asistencia. Al formular tales condi-
ciones, el Estado afectado debera indicar el alcance y
el tipo de la asistencia requerida.

Comentario

1) El proyecto de articulo 15 [13] se refiere al estable-
cimiento por los Estados afectados de condiciones para la
prestacion de asistencia externa en su territorio. Afirma
el derecho de los Estados afectados a establecer condi-
ciones para esa asistencia que se ajusten al presente pro-
yecto de articulos, a las normas del derecho internacional
aplicables y al derecho interno. En el proyecto de articulo
se indica la forma de determinar dichas condiciones. La
naturaleza de las condiciones debe guiarse por las necesi-
dades identificadas de las personas afectadas por el desas-
tre y por la calidad de la asistencia. También se exige que,
al formular tales condiciones, el Estado afectado indique
el alcance y el tipo de la asistencia requerida.

2) El proyecto de articulo desarrolla el principio consa-
grado en el proyecto de articulo 12 [9], en que se reconoce
el papel principal del Estado afectado en la direccion, el
control, la coordinacion y la supervision de la prestacion
de socorro y asistencia en casos de desastre en su terri-
torio. Al utilizar la formula «puede establecer condicio-
nes», que se ajusta al carcter voluntario de la prestacion
de asistencia, el proyecto de articulo 15 [13] reconoce
el derecho del Estado afectado a establecer condiciones
para esa asistencia, preferentemente antes de que ocurra
el desastre, pero también con respecto a formas concre-
tas de asistencia por actores especificos durante la fase
de respuesta. La Comision hace referencia a la asistencia
«externa» porque el alcance de la disposicién abarca la



92 Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su 66.° periodo de sesiones

asistencia de terceros Estados o de otros actores que pres-
ten asistencia, como las organizaciones internacionales
competentes, pero no la asistencia procedente de fuentes
internas, como las organizaciones no gubernamentales
nacionales.

3) Elproyecto de articulo limita el derecho de un Estado
afectado a condicionar la asistencia, que debe ejercerse
de conformidad con las normas juridicas aplicables. En
la segunda oracion se describe el marco juridico en el
que pueden imponerse las condiciones, que comprende el
«presente proyecto de articulos, [...] las normas del dere-
cho internacional aplicables y [el] derecho interno del
Estado afectado». La Comisidn incluy6 las palabras «al
presente proyecto de articulos» para destacar que todas
las condiciones deben ajustarse a los principios enuncia-
dos en el proyecto de articulos, ya que no hay necesidad
de repetir una enumeracion de los principios humanita-
rios y juridicos que ya se abordan en otras disposiciones,
en particular la buena fe, la soberania y los principios
humanitarios enunciados en el proyecto de articulo 7 [6],
a saber, la humanidad, la neutralidad, la imparcialidad y
la no discriminacion.

4) La referencia al derecho interno pone de relieve la
autoridad de las leyes nacionales en la zona afectada
especifica. No obstante, no supone la existencia previa de
legislacién nacional (derecho interno) que aborde las con-
diciones especificas impuestas por un Estado afectado en
caso de desastre. Si bien no se exige que haya legislacién
nacional especifica para poder establecer condiciones,
estas deben ajustarse a la legislacion nacional pertinente
vigente en el Estado afectado, de conformidad con lo pre-
visto en el proyecto de articulo 17 [14].

5) Tanto el Estado afectado como el actor que preste
asistencia deben cumplir las normas aplicables del dere-
cho interno del Estado afectado. El Estado afectado solo
puede imponer condiciones que se ajusten a esas leyes y
el actor que preste asistencia debe cumplir esas leyes en
todo momento durante toda la asistencia. Esta reciproci-
dad no se especifica en el proyecto de articulo, ya que es
inherente al principio mas amplio del respeto del derecho
interno. Los acuerdos internacionales vigentes corrobo-
ran la afirmacion de que los actores que presten asisten-
cia deben respetar el derecho interno. Por ejemplo, el
Acuerdo de la ASEAN sobre Gestion en Casos de Desas-
tre e Intervencion en Situaciones de Emergencia dispone
en su articulo 13, parr. 2, que «los integrantes de las ope-
raciones de asistencia deberan respetar y acatar todas las
leyes y disposiciones nacionales». Otros acuerdos inter-
nacionales también exigen que los actores que presten
asistencia respeten el derecho interno®® o que acten de
acuerdo con la legislacion del Estado afectado®®.

6) El deber de ayudar a los actores a respetar el derecho
interno implica la obligacion de exigir que los integrantes

385 \/éanse, por ejemplo, la Convencién Interamericana para Facili-
tar la Asistencia en Casos de Desastre, de 1991, arts. VIIl y Xl d, y la
Convencién sobre Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emer-
gencia Radioldgica, de 1986, art. 8, parr. 7.

%6 |bid.; Acuerdo entre los Gobiernos de los Estados participantes en
la Organizacion de Cooperacion Econémica del Mar Negro sobre Cola-
boracién en materia de Asistencia y Respuesta de Emergencia en Casos
de Desastre Natural o Provocado por el Hombre, de 1998, arts. 5y 9.

de la operacidon de socorro respeten la legislacion y otras
normas internas del Estado afectado®’, que el director de
la operacion de socorro adopte todas las medidas apro-
piadas para asegurar el respeto de la legislacion y otras
normas internas del Estado afectado®® y que el personal
gue presta asistencia coopere con las autoridades nacio-
nales®°. La obligacion de respetar el derecho interno y de
cooperar con las autoridades nacionales del Estado afec-
tado concuerda con el principio fundamental de la sobe-
rania del Estado afectado y el principio de cooperacion.

7) El derecho a condicionar la asistencia es el recono-
cimiento de un derecho del Estado afectado a rechazar
la asistencia no deseada o innecesaria y a determinar qué
asistencia es apropiada y en qué momento. En la tercera
oracion del proyecto de articulo se explica cbmo deben
ser las condiciones establecidas por los Estados afectados,
a saber, que deben «tener en cuenta» no solo las necesida-
des identificadas de las personas afectadas por el desastre,
sino también la calidad de la asistencia. No obstante, la
expresion «tener en cuenta» no significa que las condicio-
nes relativas a las necesidades identificadas y a la calidad
de la asistencia sean las Unicas que los Estados pueden
establecer para la prestacion de asistencia externa.

8) La Comision incluy6 el término «identificadas» para
sefialar que las necesidades deben ser evidentes en el
momento de establecer las condiciones y que las necesi-
dades pueden cambiar a medida que evoluciona la situa-
cion sobre el terreno y se dispone de mas informacion.
Esto significa que las condiciones no deben ser arbitrarias,
sino que deben tener por objeto proteger a los afectados
por un desastre. La utilizacion de la palabra «identifica-
das» indica que debe haber algin proceso por el que se
pongan de manifiesto las necesidades, que puede revestir
la forma de una evaluacién de las necesidades, preferen-
temente también en consulta con los actores que presten
asistencia. Sin embargo, el procedimiento para identificar
las necesidades no esta predeterminado y se permite que
el Estado afectado utilice el que mas le convenga. Se trata
de un requisito flexible que se puede satisfacer en funcion
de las circunstancias del desastre y de las capacidades del
Estado afectado. En ningln caso deben las necesidades
identificadas impedir o demorar la prestacion de asisten-
cia pronta y efectiva. La disposicion de la tercera oracion
tiene por objeto atender «las necesidades esenciales de
las personas afectadas» en caso de desastre, expresado
en el proyecto de articulo 2 [2], y debe considerarse que
refuerza la proteccién de los derechos y las necesidades
de las personas afectadas por desastres. La referencia a
las «necesidades» en ambos proyectos de articulo es lo
suficientemente amplia como para abarcar las necesida-
des especiales de las mujeres, los nifios, las personas de

%7 \/éase, por ejemplo, el Convenio sobre los Efectos Transfronte-
rizos de los Accidentes Industriales, de 17 de marzo de 1992, anexo X,
parr.1 («El personal que intervenga en la operacion de asistencia actuaré
de conformidad con la legislacion pertinente de la Parte requirente»).

38 \éase, por ejemplo, el Acuerdo de la ASEAN sobre Gestion
en Casos de Desastre e Intervencion en Situaciones de Emergencia,
art. 13, parr. 2 («El director de la operacion de asistencia tomara todas
las medidas apropiadas para velar por el cumplimiento de las leyes y
reglamentos nacionales»).

%9 \/éase, por ejemplo, MacAlister-Smith (nota 292 supra),
parr. 22 b («En todo momento durante las operaciones de asistencia
humanitaria el personal que presta asistencia [...] cooperara con la
autoridad competente designada por el Estado receptor»).
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edad, las personas con discapacidad y las personas y los
grupos vulnerables o desfavorecidos.

9) La inclusion de la palabra «calidad» tiene por objeto
garantizar que los Estados afectados tengan derecho a
rechazar la asistencia que no sea necesaria 0 que pueda
ser perjudicial. Las condiciones pueden incluir restriccio-
nes, entre otras cosas, por motivos de seguridad, nutricion
e idoneidad cultural.

10) El proyecto de articulo 15 [13] contiene una refe-
rencia al «alcance y el tipo de la asistencia requerida»,
gue estd en consonancia con acuerdos internacionales
anteriores que contienen una disposicién similar®*®. Con
el uso de las palabras «debera indicar», el proyecto de
articulo hace recaer sobre el Estado afectado la responsa-
bilidad de especificar el tipo y el alcance de la asistencia
requerida al establecer condiciones para la asistencia. Al
mismo tiempo, ello implica que, una vez determinados,
el alcance y el tipo de esa asistencia se comunicaran a los
actores que puedan prestarla, lo que facilitaria las con-
sultas. Con ello se aumentara la eficiencia del proceso de
asistencia y se garantizara la prestacion oportuna de una
asistencia adecuada a quienes la necesitan.

11) La Comision estudid varias posibilidades a fin de
determinar el verbo adecuado para modificar el término
«condiciones». La decision de la Comision de utilizar
dos palabras distintas, «establecer» y «formular», es una
opcidn estilistica que no implica diferenciacién en el sen-
tido de ambos usos.
Articulo 16 [12]. Ofrecimientos de asistencia externa

Al responder a los desastres, los Estados, las
Naciones Unidas y las otras organizaciones intergu-
bernamentales competentes tienen derecho a ofrecer
asistencia al Estado afectado. Las organizaciones no
gubernamentales pertinentes también pueden ofrecer
asistencia al Estado afectado.

Comentario

1) En el proyecto de articulo 16 [12] se reconoce el
interés de la comunidad internacional en la proteccion de
las personas en casos de desastre, que debe considerarse
complementario de la funcion principal del Estado afec-
tado consagrada en el proyecto de articulo 12 [9]. Es una
expresion del principio de solidaridad en que se basa todo
el conjunto del proyecto de articulos sobre el tema y, en
particular, del principio de cooperacion consagrado en los
proyectos de articulo 8 [5], 9 [5 bis] y 10 [5 ter].

2) El proyecto de articulo 16 [12] solo se refiere a
los «ofrecimientos» de asistencia, no a su «prestacion»
efectiva. Esos ofrecimientos, ya sean unilaterales o en
respuesta a una solicitud, son esencialmente voluntarios
y no deben interpretarse como un reconocimiento de la
existencia de una obligacién juridica de prestar asistencia.

30 \/gase, por ejemplo, el articulo 4, parr. 2, del Convenio de Tam-
pere sobre el Suministro de Recursos de Telecomunicaciones para la
Mitigacion de Catastrofes y las Operaciones de Socorro en Casos de
Catéstrofe («El Estado Parte que solicite asistencia de telecomunica-
ciones especificara el alcance y el tipo de asistencia requerida [...]»).

El ofrecimiento de asistencia tampoco impone al Estado
afectado la correspondiente obligacion de aceptarlo. Con
arreglo al principio fundamental de soberania que informa
el conjunto del proyecto de articulos, el Estado afectado
puede aceptar en todo o en parte, 0 no aceptar, los ofreci-
mientos de asistencia de Estados o de actores no estatales,
de conformidad con el proyecto de articulo 14 [11].

El requisito de que los ofrecimientos de asistencia
se hagan «conforme al presente proyecto de articulos»
implica, entre otras consecuencias, que esos ofrecimien-
tos deben ajustarse a los principios enunciados en este
proyecto de articulos, en particular en el proyecto de
articulo 7 [6].

3) Los ofrecimientos de asistencia que son compatibles
con el presente proyecto de articulos no pueden consi-
derarse una injerencia en los asuntos internos del Estado
afectado. Esta conclusién concuerda con la declaracion
del Instituto de Derecho Internacional en su resolucion
de 1989 sobre la proteccion de los derechos humanos y el
principio de no injerencia en los asuntos internos de los
Estados:

El ofrecimiento por un Estado, un grupo de Estados, una organiza-
cion internacional o un 6rgano humanitario imparcial como el Comité
Internacional de la Cruz Roja de alimentos y articulos médicos a otro
Estado en cuyo territorio se vea gravemente amenazada la vida o la
salud de la poblacion no puede considerarse una injerencia ilegitima en
los asuntos internos de ese Estado. [...]*.

4) En el proyecto de articulo 16 [12] se aborda la cues-
tion de los ofrecimientos de asistencia por terceros a Esta-
dos afectados mencionando en dos oraciones separadas
los actores que mas frecuentemente realizan ese tipo de
ofrecimientos cuando ocurre un desastre. En la primera
oracion se mencionan los Estados, las Naciones Unidas
y las otras organizaciones intergubernamentales compe-
tentes, mientras que en la segunda se hace referencia a las
organizaciones no gubernamentales. La Comision decidid
utilizar una formulacidn diferente en cada una de las dos
oraciones. En la primera optd por el enunciado «tienen
derecho a ofrecer asistencia» por motivos de énfasis. Los
Estados, las Naciones Unidas y las organizaciones inter-
gubernamentales no solo tienen derecho a ofrecer asisten-
cia al Estado afectado, sino que también se los alienta a
que lo hagan. En cambio, al referirse a las organizaciones
no gubernamentales en la segunda oracién, la Comision
utiliz6 las palabras «también pueden ofrecer asistencia»
para subrayar la diferencia existente, en términos de
naturaleza y condicion juridica, entre la situacion de esas
organizaciones y la de los Estados y las organizaciones
intergubernamentales.

5) En la segunda oracién del proyecto de articulo 16
[12] se reconoce la importante funcién que cumplen esas
organizaciones no gubernamentales que, por su natura-
leza, ubicacién y conocimientos especializados, estan en
condiciones de proporcionar asistencia en respuesta a un
desastre concreto. El papel de los actores no gubernamen-
tales y de otra indole en las operaciones de socorro no es
una novedad en el derecho internacional. En los Conve-
nios de Ginebra de 1949 ya se establecia que, en situacio-
nes de conflicto armado:

31 Annuaire de I’Institut de droit international, vol. 63-11 (véase la
nota 380 supra), art. 5, pag. 344.
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[...] Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité
Internacional de la Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las Partes
en conflicto®®.

Del mismo modo, en el Protocolo Adicional 11 a los Con-
venios de Ginebra de 1949 se dispone lo siguiente:

Las sociedades de socorro establecidas en el territorio de la Alta
Parte Contratante, tales como las organizaciones de la Cruz Roja
(Media Luna Roja, Ledn y Sol Rojos), podran ofrecer sus servicios
para el desempefio de sus funciones tradicionales en relacién con las
victimas del conflicto armado. La poblacion civil puede, incluso por
propia iniciativa, ofrecerse para recoger y cuidar los heridos, enfermos
y naufragos®®,

La Asamblea General subrayd la importante contribucion
gue aportaban a las respuestas en casos de desastre las
organizaciones no gubernamentales que actuaban con
fines estrictamente humanitarios en su resolucion 43/131,
de 8 de diciembre de 1988, titulada «Asistencia humani-
taria a las victimas de desastres naturales y situaciones de
emergencia similares», en la que la Asamblea, entre otras
cosas, invito a todos los Estados afectados a «facilitar la
prestacion por dichas organizaciones de asistencia huma-
nitaria, especialmente el suministro de alimentos, medica-
mentos y atencion médica, para lo cual es indispensable el
acceso a las victimas» (parr. 4) e hizo un llamamiento «a
todos los Estados para que presten apoyo a dichas organi-
zaciones, donde sea necesario, en sus actividades de asis-
tencia humanitaria a las victimas de desastres naturales y
situaciones de emergencia similares» (parr. 5).
Articulo 17 [14]. Facilitacién de la asistencia externa
1. El Estado afectado tomard las medidas necesa-
rias, con arreglo a su derecho interno, para facilitar la
prestacion pronta y efectiva de asistencia externa, en
particular en relacién con:

a) el personal de socorro civil y militar, en ambitos
como los privilegios e inmunidades, los requisitos de
visados y entrada, los permisos de trabajo y la libertad
de circulacion; y

b) elequipoy los bienes, en &mbitos como la regla-
mentacion aduanera y los aranceles, la imposicion fis-
cal, el transporte, asi como su disposicion ulterior.

2. El Estado afectado se asegurara de que su legis-
lacién y otras normas pertinentes sean facilmente acce-
sibles, a fin de facilitar el respeto del derecho interno.

Comentario

1) El proyecto de articulo 17 [14] se refiere a la faci-
litacion de la asistencia externa. Tiene por objeto velar
por que el derecho interno prevea la prestacion de asis-
tencia pronta y efectiva. A tal efecto, requiere ademas que
el Estado afectado se asegure de que su legislacion y su
reglamentacion pertinentes sean facilmente accesibles
para los actores que presten asistencia.

392 \/éase, por ejemplo, el Convenio de Ginebra de 1949 para Aliviar
la Suerte que corren los Heridos y los Enfermos de las Fuerzas Armadas
en Campafia (Convenio I), art. 3, parr. 2.

33 Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de Agosto
de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Arma-
dos sin Caracter Internacional (Protocolo 1), art. 18, parr. 1.

2) EIl proyecto de articulo establece que el Estado
afectado «tomard las medidas necesarias» para facilitar
la prestacion pronta y efectiva de asistencia. La frase
«tomara las medidas necesarias, con arreglo a su derecho
interno» puede incluir, entre otras cosas, medidas legisla-
tivas, ejecutivas y administrativas. Esas medidas también
pueden abarcar las adoptadas en virtud de una legislacion
de emergencia, asi como los ajustes o exenciones tempo-
rales permisibles de la aplicabilidad de determinada legis-
lacién o reglamentacion nacional, segin proceda. Con esa
formulacion del proyecto de articulo, la Comision alienta
a los Estados a que permitan la no aplicabilidad temporal
de su legislacion nacional en casos de desastre, asi como
la inclusion de disposiciones apropiadas en su derecho
interno a fin de no crear ninguna incertidumbre juridica en
el periodo critico posterior a un desastre, cuando se hacen
necesarias esas disposiciones de emergencia.

3) En el proyecto de articulo se dan algunos ejemplos
de ambitos de asistencia en que el derecho interno debe
posibilitar la adopcion de medidas apropiadas. La utili-
zacion de las palabras «en particular» antes de los ejem-
plos indica que no se trata de una lista exhaustiva, sino
de una ilustracién de los diversos ambitos que puede ser
necesario abordar en el derecho interno para facilitar una
asistencia pronta y efectiva.

4) En el apartado a se hace referencia al personal de
socorro. La mencion especifica del personal de socorro civil
y militar indica el reconocimiento de la Comision de que los
militares desempefian a menudo un papel clave en las ope-
raciones de respuesta en casos de desastre. El personal de
socorro militar es el que presta asistencia humanitaria. Los
ambitos mencionados en el apartado proporcionan orienta-
cién sobre la mejor forma de tratar al personal. La conce-
sion de privilegios e inmunidades a los actores que presten
asistencia es una importante medida prevista en muchos
acuerdos internacionales para alentar la ayuda de personal
de asistencia extranjero®*. Es preciso prever la exencion
0 la expedicion de visados y permisos de entrada y de tra-
bajo para asegurar la pronta prestacion de asistencia®®. Si
no se establece un régimen especial, los trabajadores pue-
den verse retenidos en las fronteras o imposibilitados para
trabajar de forma legal durante los dias criticos posterio-
res a un desastre, 0 bien obligados a salir y volver a entrar
continuamente para no exceder el periodo de estancia pre-
visto en sus visados. La libertad de circulacién supone la
capacidad de los trabajadores para moverse libremente por
la zona afectada por el desastre a fin de desempefiar debi-
damente las funciones acordadas especificamente®®. Los

34 \/éase, por ejemplo, el Convenio Marco de Asistencia en materia
de Proteccion Civil, art. 4, parr. 5 («El Estado beneficiario concedera,
en el marco de las legislaciones nacionales, todos los privilegios, inmu-
nidades y servicios que hagan falta para prestar la Asistencia [...]»).

3% La Liga de Sociedades de la Cruz Roja lleva mucho tiempo sefia-
lando que los requisitos de entrada y los visados constituyen «un pro-
cedimiento muy largo que a menudo retrasa el envio de esos delegados
y equipos», lo cual provoca una demora en la prestacion de asistencia
vital que el Estado afectado tiene el deber de proporcionar (resolucion
aprobada por el Consejo de Gobernadores de la Liga de Sociedades de
la Cruz Roja en su 33.° periodo de sesiones, Ginebra, 28 de octubre a
1 de noviembre de 1975).

3% Véanse las Normas modelo para las operaciones de socorro
en casos de desastre, de 1982, Instituto de las Naciones Unidas para
Formacion Profesional e Investigaciones, Model Rules for Disaster
Relief Operations, Policy and Efficacy Studies N.° 8 (publicacion de
las Naciones Unidas, n.° de venta: E.82.XV.PE/8), anexo A, norma 16,
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Estados afectados pueden restringir el acceso a determina-
das zonas sensibles y dar al mismo tiempo libertad dentro
de la zona de que se trate. La restriccion innecesaria de la
circulacion del personal de socorro inhibe la capacidad de
los trabajadores de ofrecer una asistencia flexible.

5) En el apartado b se hace referencia al equipo y los
bienes, que comprenden todos los suministros, herramien-
tas, maquinas, alimentos, medicamentos y demas objetos
necesarios para las operaciones de socorro. La Comision
pretende que esta categoria incluya también a los perros de
busqueda, que suelen considerarse como bienes y equipo,
en lugar de crear una categoria separada para los animales.
Los bienes y el equipo son esenciales para la facilitacion de
asistencia efectiva y las leyes nacionales deben ser flexibles
para atender las necesidades de las personas afectadas por
desastres y garantizar la pronta prestacion de la asistencia.
Es preciso prever la exencion o relajacion de la reglamenta-
cién aduanera y los aranceles, asi como de la imposicién, a
fin de reducir los costos y evitar que los bienes lleguen con
retraso®’. El equipo y los bienes que sufren retrasos pueden
perder rapidamente su utilidad y los procedimientos nor-
males establecidos para proteger los intereses econémicos
de un Estado pueden convertirse en un obstaculo para unos
equipos de ayuda que pueden salvar vidas o prestar el soco-
Iro necesario.

6) En el segundo parrafo del proyecto de articulo se
exige que toda la legislacion y la reglamentacién perti-
nentes sean facilmente accesibles para los actores que
presten asistencia. Con las palabras «facilmente accesi-
bles» se exige que se facilite el acceso a esas leyes sin
imponer al Estado afectado la carga de proporcionar fisi-
camente esa informacion por separado a todos los actores
gue presten asistencia.

Articulo 18. Proteccién del personal, el equipo
y los bienes de socorro

El Estado afectado deberd adoptar las medidas
apropiadas para asegurar la proteccion del personal,
el equipo y los bienes de socorro presentes en su terri-
torio con el fin de proporcionar asistencia externa.

Comentario

1) El proyecto de articulo 18 establece la obligacion
del Estado afectado de adoptar las medidas que serian
apropiadas, dadas las circunstancias, para asegurar la pro-
teccién del personal, el equipo y los bienes de socorro
destinados a la prestacion de asistencia externa. Teniendo
en cuenta las situaciones, a menudo caéticas, a que suelen
dar lugar los desastres, las consideraciones de seguridad
en relacidn con esas personas y objetos podrian obsta-
culizar la realizacion de actividades para apoyar a las
victimas, reduciendo asi la probabilidad de que sus nece-
sidades fundamentales sean debidamente atendidas.

en que se establece que el Estado afectado permitird que «el personal
de socorro designado acceda libremente a las zonas afectadas por el
desastre y circule libremente por ellas, segln resulte necesario para el
desempeifio de sus funciones acordadas especificamente».

%7 Esto se pone de relieve en diversos tratados internacionales.
Véase, por ejemplo, el Convenio de Tampere sobre el Suministro de
Recursos de Telecomunicaciones para la Mitigacion de Catastrofes y
las Operaciones de Socorro en Casos de Catastrofe, art. 9, parr. 4; véase
también el Acuerdo de la ASEAN sobre Gestién en Casos de Desastre e
Intervencion en Situaciones de Emergencia, art. 14 b.

2) Este proyecto de articulo, por tanto, complementa
el proyecto de articulo 17 [14] al establecer un conjunto
coherente de obligaciones con arreglo a las cuales se
espera que el Estado afectado realice una serie de activi-
dades necesarias para garantizar a los Estados que presten
asistencia y otros actores que presten asistencia la posibi-
lidad de proporcionar una asistencia eficaz y rapida. No
obstante, el enfoque y el planteamiento de ambas disposi-
ciones difieren en cierto modo. El proyecto de articulo 17
[14] pone de relieve la necesidad de que el Estado afec-
tado establezca un ordenamiento juridico interno que
permita facilitar la asistencia externa, principalmente
mediante la adopcion de una serie de medidas legislativas
y otras normas. Por otra parte, la cuestion de la proteccion
del personal de socorro y de su equipo y sus bienes se ha
abordado tradicionalmente —y por razones normativas
de peso en razon de su naturaleza y del tipo de medidas
que han de adoptarse— como una cuestion especifica que
merece su propio tratamiento por separado, como se hace
en el presente proyecto de articulo.

3) Las medidas que debe adoptar el Estado afectado
pueden variar en su contenido e implicar diferentes formas
de comportamiento de los Estados debido a la influencia
del contexto en la naturaleza de la obligacién de que se
trate. En particular, la flexibilidad inherente al concepto
de «medidas apropiadas» sugiere que el Estado afectado
puede asumir diferentes obligaciones en funcion de los
actores implicados en posibles amenazas al personal, el
equipo y los bienes de socorro.

4) Un requisito preliminar del Estado afectado es evitar
gue la actuacion de sus érganos repercuta negativamente
en las actividades de socorro. En este caso, la obligacion
tiene un caracter de resultado y un contenido claro que
impone al Estado afectado el deber de no causar dafios al
personal, el equipo y los bienes utilizados para la presta-
cion de asistencia externa mediante actos realizados por
sus Grganos.

5) Ensegundo lugar, el proyecto de articulo 18 contem-
pla la adopcion de una serie de medidas para evitar que
agentes no estatales lleven a cabo actividades perjudicia-
les, por ejemplo con objeto de aprovecharse de las inesta-
bles condiciones de seguridad a que pueden dar lugar los
desastres para enriquecerse ilicitamente con actividades
delictivas dirigidas contra el personal, el equipo y los bie-
nes de socorro en casos de desastre. En este sentido, el
proyecto de articulo prevé una obligacién de comporta-
miento y no de resultado. No se espera que el Estado afec-
tado logre evitar, cualesquiera que sean las circunstancias,
la comision de actos perjudiciales, sino que se esfuerce
por lograr el objetivo buscado por la obligacién de que
se trate. En particular, las palabras «medidas apropiadas»
dejan al Estado afectado un margen de discrecionalidad
para decidir las medidas que ha de adoptar a este respecto.
Se exige que el Estado actle de manera razonablemente
prudente y diligente, intentando evitar sucesos perjudicia-
les que puedan provocar agentes no estatales. Las medi-
das que adopten los Estados para hacer todo lo que esté
en su mano por lograr el objetivo previsto dependen del
contexto. Por consiguiente, en el proyecto de articulo 18
no se enumeran los medios para lograr el resultado perse-
guido, ya que esta obligacion puede adoptar un caracter
dindmico segun la evolucion de la situacion.
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6) Diversas circunstancias podrian ser pertinentes para
evaluar la idoneidad de las medidas que se adopten en
una situacion de desastre en cumplimiento de esta obliga-
cion. Entre ellas cabe citar las dificultades con que pueda
encontrarse un Estado al tratar de desempefiar sus activi-
dades ordinarias debido a la cadtica situacion creada por
el desastre y el nivel de los recursos de que disponga el
Estado de que se trate, que podrian haberse visto grave-
mente afectados por el desastre. También se incluyen las
condiciones de seguridad imperantes en la zona de ope-
raciones y la actitud y el comportamiento de los actores
humanitarios que participan en las operaciones de soco-
rro, que podrian ignorar la funcién rectora atribuida a
las autoridades locales y aumentar asi la posibilidad de
correr riesgos de seguridad. Ademas, si se cometen actos
perjudiciales contra el personal, el equipo y los bienes de
socorro, el Estado afectado los afrontara ejerciendo su
competencia inherente para reprimir los delitos cometidos
en la zona en que se produzca un desastre.

7) Los agentes humanitarios internacionales pueden
contribuir también al logro del objetivo buscado adop-
tando, en la planificacion y ejecucion de sus operaciones,
una serie de medidas de mitigacion con miras a reducir
su vulnerabilidad frente a amenazas de seguridad. Esto
puede lograrse, por ejemplo, mediante la elaboracion de
codigos de conducta adecuados en esta esfera, la organi-
zacion de actividades de capacitacion y el suministro de
informacion apropiada sobre las condiciones en que su
personal ha de actuar y las normas de conducta que ha
de cumplir. En todo caso, la adopcion de esas medidas
de mitigacién no debe interferir con la toma de medidas
auténomas por el Estado afectado.

8) Al mismo tiempo, hay que hacer hincapié en que los
riesgos de seguridad deben evaluarse teniendo presente
el caracter de las misiones de socorro y la necesidad de
garantizar a las victimas una respuesta adecuada y eficaz
al desastre. El proyecto de articulo 18 no debe malinter-
pretarse en el sentido de que entrafia la creacion de obs-
taculos excesivos y desproporcionados a las actividades
de socorro. Como ya se ha destacado con respecto al pro-
yecto de articulo 17 [14], las medidas que, por conside-
raciones de seguridad, pueden adoptarse para restringir
la circulacién del personal de socorro no deben inhibir
innecesariamente la capacidad de esos actores para pres-
tar asistencia a las victimas de desastres.

9) Del mismo modo, la posibilidad de recurrir a escol-
tas armadas en las operaciones de socorro en casos de
desastre para disipar las preocupaciones en materia de
seguridad debe evaluarse estrictamente de acuerdo con
las mejores practicas desarrolladas en esta esfera por
los principales agentes humanitarios. Merecen especial
atencion las Directrices no vinculantes del Comité Per-
manente entre Organismos sobre la utilizacién de escol-
tas armadas para los convoyes humanitarios®®, de 2013,
que tienen por objeto ayudar a los actores competentes
a evaluar de manera adecuada la toma de esas decisio-
nes tan delicadas. Como se explica en el documento, por
regla general los convoyes humanitarios no utilizaran
escoltas armadas, a menos que se den circunstancias

3% «IASC Non-Binding Guidelines on the Use of Armed Escorts for
Humanitarian Convoys», 27 de febrero de 2013.

excepcionales que hagan necesario su empleo. Para
acogerse a la excepcion, los actores pertinentes deben
considerar las consecuencias de la utilizacién de escol-
tas armadas y sus posibles alternativas, teniendo espe-
cialmente en cuenta que las preocupaciones en materia
de seguridad imperantes en las situaciones de desastre
suelen ser mucho menos graves que las que se plantean
en otros casos.

10) El proyecto de articulo 18 prevé la proteccién del
«personal, el equipo y los bienes de socorro», es decir, las
personas y objetos pertinentes calificados como tales en
el proyecto de articulo 4, apartados e y f, que participan
en la prestacion de asistencia externa. Como se destaca en
otras disposiciones del actual proyecto de articulos, prin-
cipalmente en los proyectos de articulo 12 [9] y 14 [11],
la asistencia externa esté supeditada al consentimiento del
Estado afectado que ejerce el papel principal en la direc-
cién, el control, la coordinacidn y la supervisién de esas
actividades. Por tanto, una vez que el Estado afectado ha
solicitado asistencia o ha aceptado los ofrecimientos de
asistencia de otros Estados, procurara garantizar la pro-
teccidn prevista en el proyecto de articulo 18.

11) Este enfoque amplio es pertinente para el adecuado
cumplimiento de la obligacién establecida en el proyecto
de articulo 18. Son las autoridades nacionales las que
estan en las mejores condiciones para garantizar un marco
de seguridad adecuado para el desempefio de las activi-
dades de socorro. En particular, deben evaluar los ries-
gos de seguridad que podria correr el personal de socorro
internacional, cooperar con él para hacer frente a los pro-
blemas de seguridad y coordinar las actividades de los
actores extranjeros, teniendo en cuenta esos problemas.

12) De conformidad con el proyecto de articulo 4,
apartado e, el personal de socorro que se beneficiaria
del proyecto de articulo 18 puede ser el personal civil
o militar enviado, segln sea el caso, por un Estado que
presta asistencia, una organizacién intergubernamental
competente, una organizacion no gubernamental perti-
nente o cualquier otra entidad extranjera al Estado afec-
tado, que preste asistencia a ese Estado a su solicitud o
con su consentimiento. Por tanto, todas estas categorias
son pertinentes en lo que se refiere a la aplicacion del
proyecto de articulo 18. La referencia a la «asistencia
externay refleja la posicion, que también se afirma en el
comentario al proyecto de articulo 15 [13]*¢, de que el
proyecto de articulos solo regula las actividades de acto-
res extranjeros al Estado afectado.

13) El equipo y los bienes definidos en el proyecto de
articulo 4, apartado f, relacionados con las actividades del
personal de socorro, también se benefician de la aplica-
cién del proyecto de articulo 18. Con independencia de
su origen, al estar a disposicién de los Estados que pres-
ten asistencia o los otros actores que presten asistencia, el
equipo y los bienes quedaran comprendidos en el ambito
de aplicacién del proyecto de articulo 18. Esos objetos
también podrian adquirirse directamente en el mercado
interno del Estado afectado. La formula «presentes en su
territorio» tiene por objeto aclarar este aspecto.

39 \/éase supra el parrafo 2 del comentario del proyecto de ar-
ticulo 15 [13].
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Articulo 19 [15]. Terminacion de la asistencia externa

El Estado afectado y el Estado que presta asistencia
Yy, en su caso, los otros actores que prestan asistencia,
consultaran entre si sobre la terminacion de la asis-
tencia externa y sus modalidades. El Estado afectado,
el Estado que presta asistencia, o los otros actores que
prestan asistencia que deseen la terminacién, suminis-
traran la notificacion apropiada.

Comentario

1) Elproyecto de articulo 19 [15] se refiere a la cuestion
de la terminacion de la asistencia externa. La disposicién
consta de dos oraciones. En la primera oracién se hace
referencia al requisito de que el Estado afectado, el Estado
que presta asistencia, y, en su caso, los otros actores que
prestan asistencia, consulten entre si sobre la terminacion
de la asistencia externa, incluidas sus modalidades. La
segunda oracion establece el requisito de que las partes
que deseen la terminacion de la asistencia suministren la
notificacion apropiada.

2) Cuando un Estado afectado acepta un ofrecimiento
de asistencia, mantiene el control sobre la duracion de
dicha asistencia. En el proyecto de articulo 12 [9], pa-
rrafo 2, se reconoce de manera explicita que el Estado
afectado ejerce el papel principal en la direccidn, el con-
trol, la coordinacién y la supervision de la prestacion de
socorro y asistencia en casos de desastre en su territorio.
En el proyecto de articulo 14 [11], por su parte, se exige
el consentimiento del Estado afectado para la asistencia
externa, con la aclaracidn de que el consentimiento no se
denegaré arbitrariamente. De ambas disposiciones se des-
prende que el Estado afectado puede retirar su consenti-
miento y poner asi fin a la asistencia externa y al régimen
juridico en cuyo marco se haya estado prestando.

3) El proyecto de articulo 19 [15] trata de establecer un
equilibrio entre el derecho del Estado afectado a poner
fin a la asistencia externa y la posicion de los actores que
prestan asistencia, a fin de proporcionar una proteccion
adecuada a las personas afectadas por desastres. Asi pues,
la disposicion no reconoce Unicamente al Estado afectado
el derecho a poner fin a la asistencia de manera unilateral.
Més bien, la Comision admite que los propios Estados que
presten asistencia y otros actores que presten asistencia
puedan necesitar poner fin a sus actividades de asistencia.
Asi pues, el proyecto de articulo 19 [15] preserva el dere-
cho de cualquiera de las partes a poner fin a la asistencia
que se preste, en el entendimiento de que ello se hara en
consulta con los demas Estados que presten asistencia o
actores que presten asistencia, segun corresponda.

4) Las palabras «otros actores que prestan asistencia»
se han tomado de instrumentos vigentes*® para describir
a las organizaciones internacionales y las organizaciones
no gubernamentales que proporcionan socorro y asisten-
cia en casos de desastre y estan definidas en el proyecto
de articulo 4 sobre los términos empleados. El proyecto
de articulo 19 [15] esté redactado en términos bilaterales,
pero no excluye la posibilidad de que sean varios los acto-
res que presten asistencia externa.

40 Directrices IDRL (véase la nota 245 supra), Parte 1V, secc. 15,
y anotaciones.

5) La obligacioén de consultar refleja el espiritu de soli-
daridad y cooperacion implicito en todo el proyecto de
articulos y el principio de cooperacion consagrado en
los proyectos de articulos 8 [5], 9 [5 bis] y 10 [5 ter]. La
Comision prevé que puede ser necesario poner fin a la
actividad por maltiples razones y en diferentes fases de la
prestacion de asistencia. Las operaciones de socorro pue-
den llegar a un estadio en que sea logico para el Estado
afectado o para una 0 mas partes que presten asistencia
poner fin a las operaciones. Entre las circunstancias que
pueden dar lugar a la terminacion, cabe citar los casos
en que los recursos de un Estado que preste asistencia u
otros actores que presten asistencia se hayan agotado o en
que se produzca otro desastre que haga necesario desviar
los recursos. El proyecto del articulo 19 [15] es flexible y
permite el ajuste de la duracién de la asistencia en funcion
de las circunstancias, si bien implica que las partes deben
consultarse de buena fe. En todo caso, el proyecto de ar-
ticulo 19 [15] debe leerse a la luz del objeto del proyecto
de articulos, que se indica en el proyecto de articulo 2 [2];
por lo tanto, las decisiones relativas a la terminacion de
la asistencia deben tomarse teniendo en cuenta las nece-
sidades de las personas afectadas por desastres, a saber,
si esas necesidades han sido atendidas y en qué medida
lo han sido.

6) La palabra «modalidades» se refiere a los procedi-
mientos que deben seguirse para poner fin a la asisten-
cia. Si bien no siempre es posible que la terminacién sea
de mutuo acuerdo, la celebracidn de consultas sobre las
modalidades permitiria a las partes pertinentes facilitar
una terminacion amistosa y eficiente.

7) En la segunda oracion se establece el requisito de
que la parte que desee la terminacion de la asistencia
externa lo notifique. Una notificacién apropiada es nece-
saria para garantizar un cierto grado de estabilidad de
la situacién, de manera que ninguna parte se vea perju-
dicada por una terminacién brusca de la asistencia. La
disposicion se ha redactado de modo flexible para prever
la notificacion antes o después del proceso de consulta
0 durante este. No se imponen limitaciones de procedi-
miento al proceso de notificacion. No obstante, la noti-
ficacion debe ser «apropiada» segun las circunstancias,
incluidas la forma y el momento, preferentemente tem-
prano, de la notificacion.

Articulo 20. Relacién con normas especiales u otras
normas del derecho internacional

El presente proyecto de articulos se entendera sin
perjuicio de las normas especiales u otras normas del
derecho internacional aplicables en casos de desastre.

Comentario

1) El proyecto del articulo 20 se refiere a la relacion
entre el proyecto de articulos y las normas especiales y
otras normas del derecho internacional. Trata de aclarar
la interaccion entre el proyecto de articulos y determina-
das normas del derecho internacional que, bien se ocu-
pan del mismo tema que el proyecto de articulos, o bien
no se refieren directamente a los desastres pero serian de
aplicacion en situaciones comprendidas en el proyecto de
articulos.
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2) Larazon de ser de la referencia a «normas especia-
les» es aclarar que los tratados u otras normas del dere-
cho internacional que establecen obligaciones con un
mayor grado de especificidad que el presente proyecto de
articulos no quedan desplazados por este. Este enfoque
refleja el principio de la lex specialis y pretende salva-
guardar la continuidad en la aplicacion de la densa red
de obligaciones existentes en relacidn con las cuestiones
reguladas por el presente proyecto de articulos.

3) EIl proyecto de articulo pretende abarcar diferen-
tes formas de normas especiales, incluidas normas mas
detalladas establecidas en tratados cuyo alcance ratione
materiae esta comprendido en el del actual proyecto de
articulos (por ejemplo, tratados bilaterales o regionales de
asistencia mutua en casos de desastre), asi como normas
recogidas en tratados que se ocupan de otras cuestiones
pero que contienen normas especificas sobre las situacio-
nes de desastre (por ejemplo, el subcapitulo F, seccion 5,
del anexo del Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo
Internacional, de 1965).

4) Este enfoque también concuerda con la posicion adop-
tada por la Comision en el proyecto de articulo 21 [4] sobre
la aplicabilidad del proyecto de articulos en situaciones
de conflicto armado. Si bien se acepta que, en tales situa-
ciones, las normas del derecho internacional humanitario
deben tener precedencia sobre las contenidas en el presente
proyecto de articulos, estas seguirian siendo aplicables «en
la medida» en que algunas cuestiones juridicas planteadas
por un desastre ocurrido en la misma zona que un conflicto
armado no queden abarcadas por las normas del derecho
internacional humanitario. De esta forma, el presente pro-
yecto de articulos contribuira a llenar posibles vacios lega-
les en la proteccion de las personas afectadas por desastres
que se produzcan durante un conflicto armado.

5) La referencia a «otras normas» aborda la interaccion
entre el presente proyecto de articulos y las normas del
derecho internacional que, si bien no se refieren directa-
mente a los desastres, pueden aplicarse en casos de desastre.
Ejemplos de ello serian las disposiciones sobre el derecho
convencional, en particular las relativas a la imposibilidad
subsiguiente de cumplimiento y el cambio fundamental de
las circunstancias, asi como las normas sobre la responsabi-
lidad de los Estados y las organizaciones internacionales y
la responsabilidad de las personas. La disposicion confirma
también que esa categoria de normas no queda desplazada
por el presente proyecto de articulos, por lo que comple-
menta el principio de la lex specialis que se afirma en la
primera parte del proyecto de articulo.

6) La clausula «sin perjuicio» que figura en el proyecto
de articulo 20 también se aplica a las normas del derecho
internacional consuetudinario. De hecho, el proyecto de
articulos no aborda todas las cuestiones que pueden ser
pertinentes en casos de desastre. Aln mas, el proyecto
de articulos no pretende impedir el desarrollo ulterior de
normas de derecho internacional consuetudinario en la
materia. El proyecto de articulo se inspira en el pendl-
timo parrafo del predmbulo de la Convencion de Viena
de 1969, que dispone que: «[...] las normas de derecho
internacional consuetudinario continuaran rigiendo las
cuestiones no reguladas en las disposiciones de la pre-
sente Convenciény.

7) Asimismo, es preciso tener en cuenta que el derecho
convencional también puede contener normas de aplica-
cién general no referidas directamente a los desastres.
Por consiguiente, la Comision considerd que la formula
«otras normas del derecho internacional» era la mas apro-
piada para indicar todas las normas del derecho interna-
cional que podian interactuar con el proyecto de articulos,
ya que expresaba la idea de que la clausula «sin perjuicio»
recogida en el proyecto de articulo 20 se aplica a todas las
categorias de normas del derecho internacional.

Articulo 21 [4]. Relacidn con el derecho
internacional humanitario

El presente proyecto de articulos no se aplicara a
situaciones en que sean aplicables las normas del dere-
cho internacional humanitario.

Comentario

1) El proyecto de articulo 21 [4] se refiere a la relacion
entre el proyecto de articulos y el derecho internacional
humanitario y, en consecuencia, a la medida en que el pro-
yecto de articulos abarca situaciones de conflicto armado,
que pueden tener un efecto igualmente calamitoso en el
funcionamiento de las sociedades. Esta disposicion esta
formulada con la intencién de aclarar la relacion, dando
precedencia a las normas del derecho internacional huma-
nitario en las situaciones en que son aplicables.

2) La Comisién consider6 la posibilidad de incluir la
exclusién explicita de la aplicabilidad del proyecto de
articulos en situaciones de conflicto armados como un
elemento mas de la definicion de «desastre» (proyecto de
articulo 3 [3]), a fin de evitar toda interpretacion en el
sentido de que el conflicto armado quedaria incluido en el
ambito de aplicacion siempre y cuando se cumplieran los
criterios que determinan el umbral recogidos en el pro-
yecto de articulo 3 [3]. Este planteamiento no se adopté
porque una exclusidn categdrica podria ser contraprodu-
cente, en particular en situaciones de «emergencias com-
plejas», cuando sobreviene un desastre en una zona en la
que hay un conflicto armado. Una exclusion categorica de
la aplicacion del proyecto de articulos por la coincidencia
del desastre con un conflicto armado iria en detrimento
de la proteccion de las personas afectadas por el desastre,
especialmente cuando este preceda al conflicto armado.

3) En un principio la Comision considerd también
la posibilidad de redactar la disposicion a modo de una
clausula de salvaguardia («sin perjuicio»), mas directa,
como se hace en el proyecto de articulo 20, manteniendo
simplemente la posibilidad de aplicar ambos conjuntos
de reglas, con lo que se daba a entender que el proyecto
de articulos era aplicable en una situacion de conflicto
armado en la misma medida que las normas de derecho
internacional vigentes. Sin embargo, la Comision prefirid
plantear la cuestién como una relacion entre el proyecto
de articulos y el derecho internacional humanitario. Si
bien el proyecto de articulos no trata de regular las con-
secuencias de un conflicto armado, puede aplicarse no
obstante a situaciones de conflicto armado en aquellos
aspectos en que las normas vigentes del derecho interna-
cional, y en particular las normas del derecho humanitario
internacional, no sean aplicables.





