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 الرابع الفصل  
 حماية الأافا  في حارث الكوار 

 مقدمة -ألف
( أن تأأأأأأدرج موضأأأأأأوع "حمايأأأأأأة 2007قأأأأأأررت اللج أأأأأأة في دورتهأأأأأأا التاسأأأأأأعة والخ سأأأأأأين ) -38

أوسأأبي ا  -سل سأأيا  ددواردوااشأأخاص في حأأالات الكأأوارث" في سرنأأامج ع لهأأال وأن تعأأين السأأيد 
مأأانون   6المأأؤرخ  62/66مأأ  قأأرار اة عيأأة العامأأة  7و وفي الفقأأرة (7)مقأأررا  خاصأأا  لهأأ ا الموضأأوع

 أحاطت اة عية سقرار اللج ة ددراج   ا الموضوع في سرنامج ع لهاول 2007ااول/ديس بر 
( في 2014( دلى السادسأأة والسأأتين )2008ونظأأرت اللج أأةل في دوراتهأأا مأأ  السأأتين ) -39

و وعُرضت على اللج ة أيضا  (8)  ا الموضوع است ادا  دلى سبعة تقارير متتاسعة قدمها المقرر الخاص
و  وعة م  الأردود الخطيأة الأتي قأدمها مكتأب ت سأيق الشأؤون الإنسأانية  (9)م مرة أعدتها اامانة

والاتحاد الدولي ة عيات الصليب ااحمر والهلال ااحمر على ااسئلة التي وجهتها دليه ا اللج أة 
  و(10)2008في عا  
(ل اعت أأدت اللج أأة في القأأراءة ااولى   وعأأة 2014السادسأأة والسأأتين ) الأأدورةوفي  -40
 مشأأأروع مأأأادة متعلقأأأة بح ايأأأة ااشأأأخاص في حأأأالات الكأأأوارث مشأأأفوعة  سالتعليقأأأات 21 مأأأ 

مأأأ  نظامهأأأا ااساسأأأيل أن تحيأأأأ   21دلى  16لل أأأأواد مأأأ  ا  و وقأأأررت اللج أأأةل وفقأأأ(11)عليهأأأا
مشأأاريع المأأوادل عأأ  طريأأق اامأأين العأأا ل دلى الحكومأأات والم ظ أأات الدوليأأة المختصأأة واللج أأة 

لاتحأأأاد الأأأأدولي ة عيأأأات الصأأأأليب ااحمأأأر والهأأأألال ااحمأأأر لتقأأأأديم ااحمأأأأر وا الدوليأأأة للصأأأليب
 و (12)تعليقاتها وملاحظاتها عليها

__________ 

 والخ سأأأين الثام أأأة دورتهأأأا في اللج أأأةل وأقأأأرت و375ل المجلأأأد الثأأأانيل )اةأأأ ء الثأأأاني(ل الفقأأأرة 2007… حوليأأأة  (7)
في  "ور م هأأا موضأأوع "حمايأأة ااشأأخاص في حأأالات الكأأوارثأمأأ جملأأة ددراج التخطأأي  فريأأق توصأأية ل(2006)

الطويأأ  ااجأأ و وتأأرد نبأأ ة عأأ  المخطأ  العأأا  المتعلأأق سالموضأأوعل مأأ  دعأأداد اامانأأةل مرفقأأة  اللج أأة سرنأامج ع أأ  
ل المرفأأأأق الثالأأأأث(و وأحاطأأأأت )اةأأأأ ء الثأأأأاني( ل المجلأأأأد الثأأأأاني2006حوليأأأأة ووو ) 2006 عأأأأا  ستقريأأأأر اللج أأأأة في

ل سأأأأجدراج  أأأأ ا الموضأأأأوع في 2006مأأأأانون ااول/ديسأأأأ بر   4المأأأأؤرخ  61/34اة عيأأأأة العامأأأأة عل أأأأا ل في قرار أأأأا 
 و طوي  ااج اللج ة السرنامج ع   

)التقريأأأأأأأأر  A/CN.4/629)التقريأأأأأأأأر الثأأأأأأأأاني(ل و Corr.1و A/CN.4/615(ل و)التقريأأأأأأأأر ااولي A/CN.4/598انظأأأأأأأأر  (8)
)التقريأر  A/CN.4/662)التقريأر الخأامس(ل و A/CN.4/652)التقرير الراسأع(ل و Corr.1و A/CN.4/643الثالث(ل و
  و)التقرير الساسع( Add.1و Corr.1و A/CN.4/668السادس(ل و

(9) A/CN.4/590 وAdd.1-3و 
  و33-32ل المجلد الثانيل )اة ء الثاني(ل الفقرتان 2008… حولية  (10)

  و56و 55الفقرتان (ل A/69/10) 10الوثائق الرسمية للج عية العامةل الدورة التاسعة والستونل الملحق رقم  (11)

  و53-51ل الفقرات المرجع نفس  (12)

http://undocs.org/ar/A/res/61/34
http://undocs.org/ar/A/CN.4/598
http://undocs.org/ar/A/CN.4/615
http://undocs.org/ar/A/CN.4/629
http://undocs.org/ar/A/CN.4/643
http://undocs.org/ar/A/CN.4/643/corr.1
http://undocs.org/ar/A/CN.4/652
http://undocs.org/ar/A/CN.4/662
http://undocs.org/ar/A/CN.4/668
http://undocs.org/ar/A/CN.4/668/corr.1
http://undocs.org/ar/A/CN.4/668/add.1
http://undocs.org/ar/A/CN.4/590
http://undocs.org/ar/A/CN.4/590/add.1
http://undocs.org/ar/A/69/10
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 الحالية الدورة في المواوع في النظر -باء 
(ل A/CN.4/697علأأى اللج أأة التقريأأر الثأأام  لل قأأرر الخأأاص )ا  في الأأدورة الحاليأأةل مأأان معروضأأ -41
عأأ  التعليقأأات والملاحظأأات الأأواردة مأأ  الحكومأأات والم ظ أأات الدوليأأة وغير أأا مأأ  الكيانأأات  فضأألا  

(A/CN.4/696 وAdd.1و)   
 3296دلى  3291ونظأأرت اللج أأة في التقريأأر الثأأام  لل قأأرر الخأأاص في جلسأأاتها مأأ   -42

 11ل المعقأأأأأأودة في 3296و وفي اةلسأأأأأة 2016أيار/مأأأأأايو  11دلى  2المعقأأأأأودة في الفأأأأأترة مأأأأأ  
ل أحالأأأأت اللج أأأأة دلى ة أأأأة الصأأأأياغة مشأأأأروع الديباجأأأأةل الأأأأ ي اقترحأأأأ  المقأأأأرر 2016أيار/مأأأأايو 
في سأفن تشأرع ة ة الصياغة  وأوع ت دلىل 21دلى  1ام ل ومشاريع المواد م  في تقرير  الثالخاص 

تعليقات الحكومات والم ظ أات الدوليأة وغير أا مأ   في اعتبار االقراءة الثانية لمشاريع المواد آخ ة 
الثأأام  الكيانأأاتل ومقترحأأات المقأأرر الخأأاص والم اقشأأة الأأتي دارت في اةلسأأة العامأأة حأأول التقريأأر 

  لل قرر الخاصو
المعقأأودة  3310( في جلسأأتها A/CN.4/L.871ونظأأرت اللج أأة في تقريأأر ة أأة الصأأياغة ) -43
مشأأأأأاريع المأأأأأواد المتعلقأأأأأة بح ايأأأأأة مأأأأأ  واعت أأأأأدت المج وعأأأأأة الكاملأأأأأة  2016ح يران/يونيأأأأأ   3في 

  أدنا (و 1- القراءة الثانيةل في اةلسة نفسها )الفرع  اءااشخاص في حالات الكوارثل في
 آب/ 4دلى  2الفأأأأأأأأأأأترة مأأأأأأأأأأأ  المعقأأأأأأأأأأأودة في  3335دلى  3332ات مأأأأأأأأأأأ  وفي اةلسأأأأأأأأأأأ -44

 2-ل اعت دت اللج ة التعليقات على مشاريع المأواد المأ مورة أعألا  )الفأرع  أاء2016 أغسطس
  أدنا (و
 مشأأأاريع المأأأواد مشأأأفوعة   دلى اة عيأأأة العامأأأة اللج أأأةل وفقأأأا  ل ظامهأأأا ااساسأأأيل وتقأأأد  -45

  سالتوصية الواردة أدنا و

 توصية اللجنة -جيم 
 23ل قأررت اللج أةل وفقأا  لل أادة 2016آب/أغسأطس  4ل المعقودة في 3335في اةلسة  -46

سوضأأأع اتفاقيأأأة علأأأى أسأأأاس مشأأأاريع المأأأواد المتعلقأأأة مأأأ  نظامهأأأا ااساسأأأيل أن توصأأأي اة عيأأأة العامأأأة 
 بح اية ااشخاص في حالات الكوارثو

 إاادة بالمقرر الفا  -دال 
ل ا أأ ت اللج أأةل سعأأد اعت أأاد 2016آب/أغسأأطس  4المعقأأودة في  3335في اةلسأأة  -47

  مشاريع المواد المتعلقة بح اية ااشخاص في حالات الكوارثل القرار التالي سالت مية:
  الدوليل القانون ة ة دن"
  مشاريع المواد المتعلقة بح اية ااشخاص في حالات الكوارثل "وقد اعت دت 

http://undocs.org/ar/A/CN.4/697
http://undocs.org/ar/A/CN.4/696
http://undocs.org/ar/A/CN.4/696/add.1
http://undocs.org/ar/A/CN.4/871
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أوسأأأأبي ال عأأأأ  تقأأأأدير ا البأأأأالغ  -سل سأأأأيا لل قأأأأرر الخأأأأاصل السأأأأيد ددواردو  تعأأأأرب" 
مسأأأاهمة سأأأاروة في دعأأأداد مشأأأاريع المأأأوادل بمأأأا س لأأأ  مأأأ  جهأأأود  قدمأأأ  مأأأ  لمأأأا وتهانيهأأأا الحأأأارة

تحقيقأأأ  مأأأ  نتأأأائج في وضأأأع مشأأأاريع المأأأواد الع أأأ ل ولمأأأا    تكأأأ  ومأأأا أسأأأدا  مأأأ  تفأأأان  في لا
   الكوارث"و المتعلقة بح اية ااشخاص في حالات

 نص مشاريع المواد المتعلقة بحماية الأافا  في حارث الكوار  -هاء 
 نص مشاريع المواد -1 

م أة يرد في ا يلي نص مشاريع المواد التي اعت دتها اللج ة في القراءة الثانيةل في دورتها الثا -48
 والستينو

 حماية الأافا  في حارث الكوار 
مأ  ميثأاق اامأم المتحأدةل الأتي  13)أ( م  المادة 1الفقرة  د  تضع في اعتبار ا 

تأأ ص علأأى أن تبأأادر اة عيأأة العامأأة سأأججراء دراسأأات وتضأأع توصأأيات سغأأرض تشأأجيع 
  التطوير التدرني للقانون الدولي وتدوي  ل

تأأواتر الكأوارث الطبيعيأة والبشأأرية الم شأف وشأدتها وآثار أأا  ود  تفخأ  في الحسأبان 
 لالمدمرة القصيرة والطويلة اامد

الاحتياجأأأأأات ااساسأأأأأية ل شأأأأأخاص الأأأأأ ي  يتأأأأأفثرون  ود  تأأأأأدرك تمأأأأأا  الإدراك 
 لسالكوارثل وتعي وجوب احترا  حقوقهم في     الظرو 

القي ة ااساسية للتضأام  في العلاقأات الدوليأة وأهميأة توطيأد التعأاون  ود  تعي 
  الدولي في م  مرحلة م  مراح  الكارثةل

مبدأ سيادة الدول وتجأدد سالتأالي التفميأد علأى الأدور الرئيسأي للدولأة  ود  تؤمد 
  الم كوسة سالكارثة في توفير مساعدات الإغاثةل

  1المادة 
 النطاق

  واد     على حماية ااشخاص في حالات الكوارثوت طبق مشاريع الم 

  2المادة 
 الغرض

الغرض مأ  مشأاريع المأواد  أ    أو تيسأير الاسأتجاسة الكافيأة والفعالأة لحأالات  
الكوارث والحد م  مخاطر الكأوارثل علأى  أو يلأح الاحتياجأات ااساسأية ل شأخاص 

  المع يين ويحتر  حقوقهم ماملة و
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  3المادة 
 المصطلحاثاستفدام 

 اغراض مشاريع المواد    : 
يقصأأأد بمصأأأطلح "الكارثأأأة": أي حأأأدث مفجأأأع أو سلسأأألة أحأأأداث  )أ( 

مفجعأأأأة يأأأأ جم ع هأأأأا وقأأأأوع خسأأأأائر في اارواح علأأأأى نطأأأأاق واسأأأأعل أو معانأأأأاة ومأأأأرب 
دنسانيان شديدانل أو ن وح جماعيل أو أضرار مادية أو سيئية واسعة ال طاقل وعلى  أو 

 ؛ لمجت عيعط  سشدة أنشطة ا
يقصد بمصأطلح "الدولأة المتأفثرة" الدولأة الأتي تقأع مارثأة في دقلي هأا أو  )ب( 

  في دقليم خاضع لولايتها أو سيطرتها؛
يقُصأأأد بمصأأأطلح "الدولأأأة المسأأأاعِدة" الدولأأأة الأأأتي تقأأأد  المأأأأساعدة دلى  )ج( 

  دولة متفثرة بموافقتها؛
حكوميأأأة دوليأأأأة  يقُصأأأد بمصأأأطلح "اةهأأأة المسأأأاعِدة ااخأأأرى" م ظ أأأة )د( 

مختصأأةل أو م ظ أأة غأأير حكوميأأة  ات صأألة أو ميأأان آخأأر  و صأألة يقأأد  المسأأاعدة دلى 
  الدولة المتفثرة بموافقتها؛

يقصأأأأأد بمصأأأأأطلح "المسأأأأأاعدة الخارجيأأأأأة" موظفأأأأأو الإغاثأأأأأأة والمعأأأأأأدات  )ه( 
 والسلع والخدمات المقدمة م  دولة مساعِدة أو جهة مساعِدة أخرى دلى دولأة متفثرة في

  سياق مساعدات الإغاثة في حالات الكوارث؛
يقصأأد بمصأأطلح "موظفأأو الإغاثأأة" الموظفأأون المأأدنيون أو العسأأكريون  )و( 

الأأأأ ي  ترسأأأألهم دولأأأأة مسأأأأاعِدة أو جهأأأأة مسأأأأاعِدة أخأأأأرى اغأأأأراض تقأأأأأديم مأأأأأساعدات 
  الإغاثة في حالات الكوارث؛

لآلاتل يقصأأأد بمصأأأطلح "المعأأأدات والسأأألع" الإمأأأدادات واادوات وا )و( 
والحيوانأأات المدرسأأة تأأدريبا  خاصأأا ل والمأأواد الغ ائيأأةل وميأأا  الشأأربل والإمأأدادات الطبيأأةل 
وسأأب  الإيأأواءل والكسأأاءل واافرشأأةل والمرمبأأات ومعأأدات الاتصأأالات وغير أأا مأأ  لأأواو  

  مساعدات الإغاثة في حالات الكوارثو

  4المادة 
 الكرامة اةنسانية

 الإنسان ااصيلة وحمايتها في حالات الكوارثويتعين احترا  مرامة  

  5المادة 
 حقوق اةنسان

ل شخاص المتفثري  سالكوارث الحق في احترا  حقوقهم الإنسانية وحمايتها وفقا   
  للقانون الدوليو



A/71/10 

17 GE.16-14345 

  6المادة 
 المبادئ اةنسانية

وال  ا أأأةل يتعأأأين الاسأأأتجاسة لحأأأالات الكأأأوارث وفقأأأا  لمبأأأادئ الإنسأأأانية والحيأأأاد  
  وعلأى أساس عد  الت يي ل وبمراعاة احتياجات ااشخاص القاسلين للتفثر سوج  خاصو

  7المادة 
 واجب التعاون

في سأأياق تطبيأأق مشأأاريع المأأواد  أأ  ل تتعأأاون الأأدولل حسأأب مقتضأأى الحأأالل  
في أا سي هأا ومأأع اامأم المتحأأدة وع اصأر حرمأة الصأأليب ااحمأر والهأألال ااحمأر واةهأأات 

 ساعدة ااخرىوالم

  8المادة 
 أاكال التعاون في ارستجابة لحارث الكوار 

يشأأأ   التعأأأاون في الاسأأأتجاسة لحأأأالات الكأأأوارث المسأأأاعدات الإنسأأأانيةل وت أأأأسيق  
أع ال الإغاثة والاتصالات الدوليةل وتوفير موظفي الإغاثأة والمعأدات والسألع والمأوارد العل يأة 

 والطبية والتق يةو

  9المادة 
 د من مفاطر الكوار الح
تحأأد مأأ  دولأأة مأأ  مخأأاطر الكأأوارث سا أأا  التأأداسير الم اسأأبةل سوسأأائ   -1 

 م ها التشريعات واانظ ةل لم ع الكوارث والتخفي  م  آثار أا والتف ب لهاو
تش   تداسير الحد م  مخأاطر الكأوارث دجأأراء ع ليأأات تقيأأيم لل خأاطرل  -2 

لمخأاطر ومأا سأبق تكبأد  مأ  خسأائرل ودنشأاء نظُأم ل نأ ار وجمع ونشر المعلومات المتعلقأة سا
 المبكر وتشغيلهاو

  10المادة 
 دور الدولة المتأثرة

علأأأأأأى الدولأأأأأأأة المتأأأأأأأفثرة واجأأأأأأأب ضأأأأأأأ ان حمايأأأأأأأة ااشأأأأأأأخاص وتقأأأأأأأديم  -1 
مسأأأاعدات الإغاثأأأة في حأأأالات الكأأأوارث في دقلي هأأأا أو ااقأأأاليم الخاضأأأعة لولايتهأأأا أو 

 سيطرتهاو
المتأأفثرة سالأأدور الرئيسأأي في توجيأأ  مسأأاعدات الإغاثأأة تضأأطلع الدولأأة  -2 

 ومراقبتها وت سيقها والإشرا  عليهاو
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  11المادة 
 واجب الدولة المتأثرة في التماس المساعدة الفارجية

على الدولة المتفثرةل في حالة تجاوو حجم الكارثأة سوضأوح قأدرتها الوط يأأة علأأى  
مقتضأأأى الحأأأالل مأأأ  الأأأدول ااخأأأرى الاسأأأتجاسةل واجأأأب الت أأأاس المسأأأاعدةل حسأأأب 
 واامم المتحدة واةهات المساعدة ااخرى المحت لةو

  12المادة 
 عروض المساعدة الفارجية

أن تعأرضل المحت لة للدول واامم المتحدة واةهات المساعدة ااخرى  -1 
 في حالات الكوارثل مساعدتها على الدولة المتفثرةو

لمساعدة الخارجية م  خلال طلب توجهأ  ع دما تلت س دولة متفثرة ا -2 
دلى دولة أخرى أو دلى اامم المتحدة أو دلى أي جهة مساعدة أخرى محت لةل فأجن علأى 

الدولأأة  تسأأارع دلى ديأألاء الطلأأب الاعتبأأار الواجأأب ودلى دسأألاغاةهأأة متلقيأأة الطلأأب أن 
 المتفثرة سرد او

  13المادة 
 ارجيةموافقة الدولة المتأثرة على المساعدة الف

 يتطلب تقديم المساعدة الخارجية موافقة الدولة المتفثرةو -1 
 لا تُحجب الموافقة على المساعدة الخارجية تعسفا و -2 
ع أأأد تقأأأديم عأأأرض مسأأأاعدة خارجيأأأة وفقأأأا  لمشأأأاريع المأأأواد  أأأ  ل فأأأجن  -3 

مأأان  لأأأك ممك أأأا ل أن تعلأأ  قرار أأأا سشأأفن العأأأرض المقأأأد  في   مل أأأاعلأأأى الدولأأأة المتأأفثرةل  
 الوقت الم اسبو 

  14المادة 
 اروط تقديم المساعدة الفارجية

نأأوو للدولأأة المتأأفثرة فأأرض شأأروط علأأى تقأأديم المسأأاعدة الخارجيأأة لهأأاو وتكأأون  
ل  أأ   الشأأروط متفقأأة مأأع مشأأاريع المأأواد  أأ  ل وقواعأأد القأأانون الأأدولي الواجبأأأة التطبيأأق

والقأأانون الأأوطر للدولأأة المتأأفثرةو وتراعأأي  أأ   الشأأروط الاحتياجأأات المحأأأددة ل شأأخاص 
المتفثري  سالكوارث ونوعية المساعداتو وتحدد الدولة المتفثرةل ع د وضع الشأروطل نطأاق 

 المساعدة المطلوسة ونوعهاو
  15المادة 

 تيسير المساعدة الفارجية
اللاومأةل في دطأأار قانونهأأا الأأوطرل لتيسأأير  تتخأ  الدولأأة المتأأفثرة التأأداسير -1 

  تقديم المساعدة الخارجية سصورة فورية وفعالةل وبخاصة في ا يتعلق بما يلي:



A/71/10 

19 GE.16-14345 

موظفأأأو الإغاثأأأةل في  أأأالات مثأأأ  الامتيأأأاوات والحصأأأاناتل وشأأأروط  )أ( 
 م ح التفشيرة والدخولل وتصاريح الع  ل وحرية الت ق ؛

مثأأ  الاشأأتراطات والتعريفأأات اة رميأأة  المعأأدات والسأألعل في  أأالات )ب( 
 والضرائب وال ق ل والتصر  فيهاو 

تض   الدولة المتفثرة سأهولة الاطألاع علأى تشأريعاتها وأنظ تأأها  ات  -2 
  الأصلةل تيسيرا  لامتثال أحكا  القانون الوطرو

  16المادة 
 حماية موظفي اةغاثة ومعداث وسلع اةغاثة

لتأأأداسير الم اسأأأبة لضأأأ ان حمايأأأة مأأأوظفي الإغاثأأأة والمعأأأدات تتخأأأ  الدولأأأة المتأأأفثرة ا 
والسأألع الموجأأودة في دقلي هأأا أو في ااقأأاليم الخاضأأعة لولايتهأأا أو سأأيطرتها اغأأراض تقأأديم 

   المساعدة الخارجيةو

  17المادة 
 وقف المساعدة الفارجية

ة للدولأأأأة المتأأأأفثرة أو الدولأأأأة المسأأأأاعدة أو اامأأأأم المتحأأأأدة أو أي جهأأأأة مسأأأأاعد 
أخأأرى أن توقأأ  المسأأاعدة الخارجيأأة في أي وقأأتو وتقأأد  الدولأأة أو اةهأأة العاومأأة علأأى 
وق      المساعدة دخطارا  م اسبا  س لكو وتتشأاور الدولأة المتأفثرةل وحسأب الاقتضأاءل 
الدولأأة المسأأاعدة أو اامأأم المتحأأدة أو اةهأأة المسأأاعدة ااخأأرىل سشأأفن وقأأ  المسأأاعدة 

  الخارجية وطرائق و

  18المادة 
 العققة بقواعد القانون الدولي الأ ر 

لا  أأأ  مشأأأاريع المأأأواد  أأأ   سقواعأأأد القأأأانون الأأأدولي ااخأأأرى الواجبأأأة  -1 
   التطبيقو

لا ت طبق مشاريع المواد     في نطاق خضوع الاستجاسة دلى حالات  -2 
 الكوارث لقواعد القانون الدولي الإنسانيو

 والتعليقاث عليهانص مشاريع المواد  -2 

ل الأأتي اعت أأدتها اللج أأة في القأأراءة يأأرد في أأا يلأأي نأأص مشأأروع الديباجأأة ومشأأاريع المأأواد -49
 التعليقاتو الثانيةل مشفوعة  س
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 حماية الأافا  في حارث الكوار 
 ووو  

 الأماااام ميثاااااق ماااان 13 المااااادة ماااان( أ)1 الفقاااارة اعتبارهااااا فااااي تضااااع إذ 
 وتضااااع دراساااااث بااااءجراء العامااااة الجمعيااااة تبااااادر أن علااااى تاااانص   التااااي المتحاااادة،
  دولي وتدوين ،ال للقانون التدريجي التطوير تشجيع غرضب توصياث

تاواتر الكاوار  الطبيعياة والبشارية المنشاأ واادتها  وإذ تأ ذ في الحسبان 
  ،المدمرة القصيرة والطويلة الأمد وآثارها

 يتااأثرونارحتياجاااث الأساسااية لصااافا  الااذين  تمااام اةدراك وإذ تاادرك 
  ،جوب احترام حقوقهم في هذه الظروفالكوار ، وتعي و ب

القيمااة الأساسااية للتضااامن فااي العققاااث الدوليااة وأهميااة توطيااد  وإذ تعااي 
 التعاون الدولي في كل مرحلة من مراحل الكارثة، 

ى الادور الرئيساي مبادأ سايادة الادول وتجادد بالتاالي التأكياد علا وإذ تؤكاد 
 للدولة المنكوبة بالكارثة في توفير مساعداث اةغاثة،

 ... 

 التعليق  

تهأأأد  الديباجأأأة دلى تأأأوفير دطأأأار مفأأأا ي ي لمشأأأاريع المأأأوادل يحأأأدّد السأأأياق العأأأا  الأأأ ي  (1)
صيغت في  مشاريع المواد المتعلقة بح ايأة ااشأخاص في حأالات الكأوارثل ويأوفرّ السأ د الم طقأي 

 لل صو ااساسي

وترمأأأأ  الفقأأأأرة ااولى مأأأأ  الديباجأأأأة علأأأأى الولايأأأأة المسأأأأ دة دلى اة عيأأأأة العامأأأأةل بموجأأأأب  (2)
مأأ  ميثأأاق اامأأم المتحأدةل ستشأأجيع التطأأوير التأأدرني للقأأانون الأأدولي  13)أ( مأأ  المأأادة 1 الفقأرة

وتدوي أأأأ ل وعلأأأأى الهأأأأد  المترتأأأأب علأأأأى  لأأأأك الأأأأ ي ت شأأأأد  ة أأأأة القأأأأانون الأأأأدوليل علأأأأى ال حأأأأو 
م  نظامها ااساسيو و ي تستخد  مفردات شبيهة ستلك الواردة في  1الم صوص علي  في المادة 

و ومأ  أغراضأها أيضأا  أنهأا تسأل  الضأوءل (13)المشاريع ال هائية للج ة التي تتضأ   ديباجأة أحدث
ل علأأى أن مشأأاريع المأأواد تتضأأ   ع اصأأر تتعلأأق سكأأ  مأأ  التطأأوير التأأدرني للقأأانون البدايأأةم أأ  

 الدولي وتدوي  و

__________ 

 62/68انظأأر المأأواد المتعلقأأة بم أأع الضأأرر العأأاسر للحأأدود ال أأاجم عأأ  أنشأأطة خطأأرةل مرفأأق قأأرار اة عيأأة العامأأة  (13)
المجلد الثأاني )اةأ ء الثأاني(ل الفصأ   ل2001 ووو حوليةل والتعليق عليهال 2007مانون ااول/ديس بر   6المؤرخ 

 63/124الخامسل الفرع  اء؛ والمواد المتعلقة سقانون طبقات الميا  اةوفيأة العأاسرة للحأدودل قأرار اة عيأة العامأة 
المجلأأد الثأأاني )اةأأ ء الثأأاني(ل  ل2008حوليأأة ووو ليهأأال ع اتل والتعليقأأ2008مأأانون ااول/ديسأأ بر   11المأأؤرخ 

 الفص  الراسعل الفرع  اءو

http://undocs.org/ar/A/res/62/68
http://undocs.org/ar/A/res/63/124
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وتوجأأأ  الفقأأأرة الثانيأأأة مأأأ  الديباجأأأة ال ظأأأر دلى تأأأواتر الكأأأوارث الطبيعيأأأة والبشأأأرية الم شأأأف  (3)
وشأأأدتها وآثار أأأا المأأأدمرةل الأأأتي أثأأأارت قلأأأق المجت أأأع الأأأدوليل مأأأا دفأأأع ساللج أأأة دلى صأأأياغة قواعأأأد 

 ي ة لمشاريع المواد     مقارنة  قانونيةو والإشارة دلى "الكوارث الطبيعية والبشرية الم شف" تؤمد سمة مم
 لها سالصكوك ااخرى الم اثلة التي يكون نطاقهأا أضأيق بُحكأم اقتصأار ا علأى الكأوارث الطبيعيأةو

و ااسأباب مأ  معقأدة   وعأة نشأوئها وراء تكأون مثأيرا  مأا الرؤيأةل تلأك نقأيض على فالكوارثل
 علأى الترميأ  مأع الكارثأةل دورة حأ مرا مختل  تش   أن المواد شاريعبم يقُصد  لكل على وعلاوة

صأد مأ  الإشأارة دلى "الآثأار القصأيرة والطويلأة اامأد" والقو الكأوارث مخأاطر مأ  والحد الاستجاسة
تأأوحي تلأأك   أأو سيأأان أن محأأور ترميأأ  مشأأاريع المأأواد لأأيس الآثأأار المباشأأرة للكارثأأة فحسأأبو م أأا

 ورحلة التعافيالإشارة أيضا  ساتباع نهج جامع يش   اانشطة المكرسة لم

وتت أأأاول الفقأأأرة الثالثأأأة مأأأ  الديباجأأأة الاحتياجأأأات ااساسأأأية ل شأأأخاص الأأأ ي  تكأأأون  (4)
الكوارثل وتكأأرر التفميأأد علأأى وجأأوب احأأترا  حقأأوق سأأحيأأاتهم ورفأأا هم وممتلكأأاتهم قأأد تضأأررت 

  ؤلاء ااشخاص في مث      الظرو ل على ال حو الم صوص علي  في مشاريع الموادو 

ر الفقأأأرة الراسعأأأة مأأأ  الديباجأأأة سالقي أأأة ااساسأأأية للتضأأأام  في العلاقأأأات الدوليأأأة وتأأأ مّ  (5)
وسفهميأأأة توطيأأأد التعأأأاون الأأأدولي في مأأأ  مرحلأأأة مأأأ  مراحأأأ  الكارثأأأةل وملاهمأأأا مفهومأأأان محوريأأأان 
سال سأأبة لهأأ ا الموضأأوعل ولا يمكأأ  تفسأأيرهما علأأى أنه أأأا ي تقصأأان مأأ  سأأيادة الأأدول المتأأفثرة ومأأأ  

 حدود القانون الدوليو أما  مر "م  مرحلة م  مراح  الكارثة" فهو تسليم سفنّ اختصاصاتها في
 نطاق مشاريع المواد يش  ل حسب الاقتضاءل م  المراح  التي تتفلّ  م ها دورة الكارثةو

والفقرة ااخيرة م  الديباجة تؤمد مبدأ سيادة الدول وتعيد التفميد علأى الأدور الرئيسأي  (6)
للدولأأة المتأأفثرة في تأأوفير مسأأاعدات الإغاثأأةل و أأو مأأا يشأأك  ع صأأرا  أساسأأيا  مأأ  ع اصأأر مشأأاريع 

 أأو سسأأ  الخلفيأأة الأأتي والأأدور الرئيسأأي للدولأأة الم كوسأأة المأأوادو والغأأرض مأأ  الإشأأارة دلى السأأيادة 
 وي بغي أن تفهم في ضوئها   وعة مشاريع المواد سفم لها

   1 المادة
 النطاق

 ت طبق مشاريع المواد     على حماية ااشخاص في حالات الكوارثو 

 التعليق   
نطأاق مشأاريع المأوادل ويتتبأع مسأار صأياغة ع أوان الموضأوعو و أو  1يحدد مشروع المادة  (1)

مشاريع المواد ساعتبار ا ترم  في المقا  ااول على حماية ااشخاص ال ي  تتفثر حياتهم يحدد اتجا  
ل علأأى 2عليأأ ل ي صأأب الترميأأ ل م أأا يحأأدد  مشأأروع المأأادة  ورفأأا هم وممتلكأأاتهم سأأالكوارثو وس أأاء  

للكأأوارثل فضأألا  عأأ  الحأأد مأأ  مخأأاطر الكأأوارثل علأأى  أأو مأأا  وفعأأال يلأأح  الاسأأتجاسةتيسأأير 
  ااشخاص المع يين ااساسيةل ويحتر  في الوقت  ات  حقوقهم سالكام و احتياجات
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وتغطأأأي مشأأأاريع المأأأوادل مأأأ  حيأأأث الاختصأأأاص الموضأأأوعيل حقأأأوق والت امأأأات الأأأدول  (2)
المتأأفثرة سكارثأأة مأأا في أأا يتعلأأق سااشأأخاص الموجأأودي  في أراضأأيها )سصأأر  ال ظأأر عأأ  ج سأأيتهم( 

الأدول الثالثأة والم ظ أات الحكوميأة حقأوق والت امأات طرتهال و في أقاليم خاضأعة لولايتهأا أو سأي أو
الدوليأة والم ظ أأات غأير الحكوميأأة وغير أا مأأ  الكيانأات الأأتي يمك هأا التعأأاونل وبخاصأة التعأأاون في 
توفير المساعدة الغوثية في حالات الكأوارث وفي الحأد مأ  مخأاطر الكأوارثو ومأ  المفهأو  أن  أ   

لأأى محأأوري  همأأا: حقأأوق والت امأأات الأأدولل مأأ  م هأأا تجأأا  ااخأأرىل الحقأأوق والالت امأأات تسأأري ع
وحقأوق والت امأأات الأأدول تجأأا  ااشأخاص المحتأأاجين دلى الح ايأأةو ولأأئ  مأان الترميأأ  ي صأأب علأأى 

سشك  عأا ل دلى حقأوق اافأراد المتأفثري  سأالكوارث  ودنمشاريع المواد أيضا ل  تتطرقالمحور ااولل 
انون الأدوليو وأهميأة حمايأة حقأوق الإنسأان في حأالات الكأوارث تتجلأى على ال حأو المحأدد في القأ

في الا ت ا  المت ايد ال ي تولي  له   المسفلة  يئات حقوق الإنسان الم شفة سرعاية اامم المتحأدةل 
ل 3فضأألا  عأأ  المحأأامم الإقلي يأأة والدوليأأةو وعأألاوة علأأى  لأأكل وم أأا  أأو مبأأين في مشأأروع المأأادة 

المواد على نوع معأين مأ  الكأوارثو فأالت يي  سأين الكأوارث الطبيعيأة والكأوارث  مشاريع تقتصر لا
البشرية الم شف قد يكون مصط عا  ويصعب الت سك س  في الواقع الع لي نظرا  للتفاعأ  المعقأد سأين 

 مختل  ااسباب التي تؤدي دلى الكوارثو 

ااشأأأأخاص ويقتصأأأأر نطأأأأاق مشأأأأاريع المأأأأواد مأأأأ  حيأأأأث الاختصأأأأاص الشخصأأأأي علأأأأى  (3)
الطبيعيأأأين المتأأأفثري  سأأأالكوارثو وسالإضأأأافة دلى  لأأأكل نأأأري الترميأأأ  سصأأأورة رئيسأأأية علأأأى أنشأأأطة 
الأأدول والم ظ أأات الحكوميأأة الدوليأأةل بمأأا فيهأأا م ظ أأات التكامأأ  الإقلي أأيل والكيانأأات ااخأأرى 
و الأأأأتي تت تأأأأع ساختصأأأأاص قأأأأانوني دولي محأأأأدد في تأأأأوفير المسأأأأاعدة الغوثيأأأأة في حأأأأالات الكأأأأوارث

أنشأأأأطة الم ظ أأأأات غأأأأير الحكوميأأأأة وغير أأأأا مأأأأ  اةهأأأأات الفاعلأأأأة الخاصأأأأةل الأأأأتي يُشأأأأار دليهأأأأا   أمأأأأا
م ج وعة أحيانأا  ستعبأير الع اصأر الفاعلأة "لل جت أع المأدني"ل فألا تأُدرج في نطأاق مشأاريع المأواد 
دلا سشك  ثانويل سواء م ستفيدة مباشرة مأ  الواجبأات الملقأاة علأى عأاتق الأدول )مثأ  واجأب 

( أو سصأأأورة غأأأير 7لتعأأأاون الأأأ ي يقأأأع علأأأى عأأأاتق الأأأدولل علأأأى ال حأأأو الأأأوارد في مشأأأروع المأأأادة ا
مباشأأرةل ساعتبار أأا خاضأأعة للقأأوانين المحليأأة الم فأأ ة لمشأأاريع المأأواد للدولأأة المتأأفثرةل أو لدولأأة ثالثأأةل 

وجأ  التحديأدل الات المبي ة على الح عدا وفي ا لدولة ج سية الكيان أو اةهة الفاعلة الخاصةو أو
مشاريع المواد الاستجاسة الدولية للكوارث م  جانب اةهات الفاعلة الدولية والمحلية علأى  تش  

المسأاعدة  مثأ مشاريع المواد أنواعا  أخرى م  المساعدة الدوليةل  لا تش  حد سواءو ومع  لكل 
 التي تقدمها الدول لرعايا ا في الخارج والمساعدة الق صليةو

شأأأير دليأأأ  عبأأأارة "في حأأأالات" الأأأواردة في ع أأأوان الموضأأأوعل يرمأأأ  نطأأأاق مشأأأاريع وم أأأا ت (4)
وقوع  المبكر سعد التعافيالموادل م  حيث الاختصاص ال مرل ترمي ا  رئيسيا  على مرحلة الاستجاسة 

الكارثة مباشرةل بما في  لك مرحلأة التع أير سعأد وقأوع الكارثأةو ومأع  لأكل تشأ   مشأاريع المأواد 
يت اولأ  مشأروع  ل مرحلة ما قبأ  وقأوع الكارثأةل و أو مأا2لى  و ما يؤمد  مشروع المادة أيضا ل ع
 ال ي يتطرق انشطة الحد م  مخاطر الكوارث والوقاية م ها والتخفي  م  حدتهاو 9المادة 
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ولا تقتصأأر مشأأاريع المأأوادل مأأ  حيأأث الاختصأأاص المكأأانيل علأأى اانشأأطة المضأأطلع بهأأا  (5)
تش   أيضا  اانشطة الم جأ ة داخأ  الأدول المقدمأة لل سأاعدة ودول  س كارثةل ال مكان وقوعفي 

تطبيأأق مشأأاريع المأأوادو  فعيأأ العبأأورو م أأا أن الطأأاسع العأأاسر للحأأدود لكارثأأة لأأيس شأأرطا  ضأأروريا  لت
دث الكوارث الكبيرة أثرا  عاسرا  للحدودل مأا يأؤدي دلى ويأادة ف   المؤمد أن  ليس م  ال ادر أن تحُ 

الحاجة دلى التعأاون والت سأيق علأى المسأتوى الأدوليو دلا أن الواقأع يعأج ساامثلأة علأى سأ ل جهأود 
دولية ضخ ة لتقديم مسأاعدات غوثيأة لمواجهأة مأوارث لا تتعأدى الحأدود الإقلي يأة لدولأة واحأدة 

ة حماي واجبالدول في حال وقوع مارثةل يقع على عاتق أو لإقليم خاضع لولايتها أو سيطرتهاو و 
جميع ااشخاص الموجودي  في أراضيها أو في ااقاليم الخاضعة لولايتها أو سأيطرتهال سغأض ال ظأر 
ع  ج سيتهم س  سصر  ال ظأر عأ  وضأعهم القأانوني أيضأا و ومأع أن اعتبأارات مختلفأة قأد ت شأفل 

 ص على خلا   لكل فجن مشاريع المواد ليست مفصلة على مقأاس نأوع محأدد أو حالأة ما لم يُ 
قصأد بهأا أن تكأون مرنأة التطبيأق بحيأث تلأح الاحتياجأات ال اشأئة عأ  ة م  الكأوارثل سأ  يُ محدد

  جميع الكوارث سصر  ال ظر ع  أثر ا العاسر للحدودو

   2المادة 
 الغرض

فعالأة لحأالات الكافيأة و السأتجاسة الاالغرض مأ  مشأاريع المأواد  أ    أو تيسأير  
و يلأح الاحتياجأات ااساسأية ل شأخاص الكوارث والحد م  مخاطر الكأوارثل علأى  أ

 المع يين ويحتر  حقوقهم ماملة و

 التعليق  

)ال طأأأاق( ستأأأوفير م يأأأد مأأأ  التوجيأأأ   1في شأأأرح مشأأأروع المأأأادة  2مشأأأروع المأأأادة يتوسأأأع  (1)
سأأأين "الاحتياجأأأات"  سالمقاسلأأأةمشأأأاريع المأأأوادو وتتعلأأأق القضأأأية الرئيسأأأية المثأأأارة  الغأأأرض مأأأ سشأأأفن 

نت اللج أة علأى درايأة سال قأاش الأدائر في دوائأر المسأاعدة الإنسأانية سشأفن مأا د ا  و"الحقوق"و وما
مأأأان ي بغأأأي تفضأأأي  اتبأأأاع نهأأأج "قأأأائم علأأأى الحقأأأوق" سأأأدلا  مأأأ  الأأأ هج التقليأأأدي "القأأأائم علأأأى 

العكأأأأسو ومأأأأان الشأأأأعور السأأأأائد لأأأأدى اللج أأأأة أن ال هجأأأأين ليسأأأأا مت أأأأافري   الاحتياجأأأأات"ل أو
  اعتبأار مأ  م ه أا مك ألا  لاخأرو واسأتقر رأي اللج أة علأى صأيغة سالضرورةل ولك  م  اافضأ

تؤمأأد أهميأأة الاسأأتجاسة لحأأالات الكأأوارثل والحأأد مأأ  مخأأاطر الكأأوارث سشأأك  مأأا  وفعأأال يلأأح 
"احتياجأأات" ااشأأخاص المع يأأينو وي بغأأيل في دطأأار  أأ   الاسأأتجاسة أو الحأأد مأأ  المخأأاطرل أن 

 ماملا وتُحتر  حقوق  ؤلاء ااشخاص احتراما   

ل فأأجن المقصأأود بهأأا  أأو ف يأأا   ومأأع أن عبأأارة "مافيأأة وفعالأأة" ليسأأت سالضأأرورة مصأأطلحا   (2)
اةأأودة العاليأأة في الاسأأتجاسة أو الحأأد مأأ  مخأأاطر الكأأوارثل و لأأك مأأ  أجأأ  تلبيأأة الاحتياجأأات 
ااساسأأأأية ل شأأأأخاص المتأأأأفثري  سالكارثأأأأةو وتأأأأرد صأأأأيغ مماثلأأأأة في الاتفاقأأأأات القائ أأأأةل في سأأأأياق 

لاستجاسة للكوارثو وم      الصيغ صيغة "فعالة ومتضافرة" وصيغة "سريعة وفعالة"ل الواردتان ا
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المتعلأأق سأأجدارة الكأأوارث ومواجهأأة الطأأوارئ  2015في اتفأأاق راسطأأة أمأأم ج أأوب شأأرق آسأأيا لعأأا  
ل وصأأأأأيغة "حسأأأأأ  وفعاليأأأأأة" المسأأأأأتخدمة في اتفاقيأأأأأة تأأأأأامبيري (14)("اتفأأأأأاق آسأأأأأيان")في أأأأأا يلأأأأأي 

المتعلقأأأأأة ستقأأأأأديم مأأأأأوارد الاتصأأأأأالات السأأأأألكية واللاسأأأأألكية للحأأأأأد مأأأأأ  الكأأأأأوارث  1998 لعأأأأأا 
و ونظأأأأرا  للسأأأأياق الأأأأ ي ي بغأأأأي أن تحأأأأدث فيأأأأ   أأأأ   (15)("اتفاقيأأأأة تأأأأامبيري"ولع ليأأأأات الإغاثأأأأة )

ل فأأأجن مصأأأطلح "فعالأأأأة" يشأأأير ضأأأ  ا  دلى ع صأأأر التوقيأأأأت الم اسأأأبو فكل أأأا طالأأأأت الاسأأأتجاسة
مأا "مافيأة"  اسأتجاسةو  ا اةانب وغير  م  اةوانب التي تجع   قّ  احت ال فعاليتهاو الاستجاسة

و ومأ  المتفأق 15مشأروع المأادة أحكأا  أخأرى مأ  مشأاريع المأوادل بمأا فيهأا و"فعالة"  أو موضأوع 
على مستوى عالل فجن   ا المطلب ي بغأي أن يكأون  استجاسةعلي  مع  لك أن  رغم الدعوة دلى 
التحقيأأأق "في أرض الواقأأأع" في أي حالأأأة محأأأددة مأأأ  حأأأالات مسأأأت دا  دلى مأأأا  أأأو واقعأأأي وممكأأأ  

  نب أن تكون فعالة "تماما "و الاستجاسةالكوارثو وم  ثمل لا يُ مرل على سبي  المثالل أن 

لكأوارثل فأجن البعأد المتعلأق سالحأد ل الاسأتجاسةومع أن الترمي  الرئيسي لمشاريع المواد  و  (3)
و وس لكل فجن مشاريع 9نطاقها و و موضوع مشروع المادة الكوارث يقع أيضا  ض    مخاطرم  

المأأواد تسأألّم سأأالاعترا  العأأا  علأأى نطأأاق المجت أأع الأأدولي )وآخأأر تجلياتأأ  دطأأار سِأأ داي للحأأد مأأ  
ل سالأأدور ااساسأأي (16)(2015 أأد في عأأا  ل الأأ ي اعتُ 2030-2015مخأأاطر الكأأوارث للفأأترة 

الاحتياجأأات  يلأح" علأى  أوت "مافيأة وفعالأأة" للحأد مأ  مخأاطر الكأأوارثو والإشأارة دلى دجأراءا
"ل تسأأري سالتأأالي علأأى الاسأأتجاسة للكأأوارث ة  حقأأوقهم ماملأأ ويحأأتر  ااساسأأية ل شأأخاص المع يأأين

 الحد م  أخطار الكوارث سواء سسواءوعلى و 
وقأأررت اللج أأأة عأأأد  صأأأياغة الحكأأأم في شأأأك  سيأأأان عأأأا  سشأأأفن التأأأ ا  الأأأدولل د  رئأأأي أن  (4)

الضوء سالقدر الكافي على الحقوق والالت امات المحددة للدولة المتأفثرةو فلأم يكأ  مأ    لك ل  يسلِّ 
الواضحل على سبي  المثالل ما د ا مانت     الصيغة ست يِّ  بما يكفي سين الالت امات المختلفأة الأتي 

لأأأكل تقأأأع علأأأى عأأأاتق الأأأدول المختلفأأأةل مثأأأ  الدولأأأة المتأأأفثرة مقاسأأأ  الأأأدول المسأأأاعدةو وس أأأاء علأأأى  
تدُرج دشارة دلى الدولل على أسأاس أن  أ   الإشأارة ليسأت ضأرورية تمامأا  لحكأم يتعلأق سأالغرض  لم

 مشاريع الموادوأحكا  أخرى م  في تحديدا  م  مشاريع الموادو ويُ ظر في الت امات الدول 

وتعكأأس مل أأة "تيسأأير" رؤيأأة اللج أأة للأأدور الأأ ي يمكأأ  أن تؤديأأ  مشأأاريع المأأواد ضأأ    (5)
 وعة الشاملة للصكوك والترتيبات القائ ة على المستوى الدولي في سأياق المسأاعدة الغوثيأة في المج

حأأأالات الكأأأوارثل فضأأألا  عأأأ  الحأأأد مأأأ  مخأأأاطر الكأأأوارثو فقأأأد ارتئأأأي أن مشأأأاريع المأأأواد لأأأيس 
بمقأأدور ا أن تضأأ   وحأأد ا حأأدوث اسأأتجاسةل أو الحأأد مأأ  المخأأاطرل ولكأأ  الغأأرض م هأأا  أأو 

 فية وفعالة أو الحد م  المخاطروتيسير استجاسة ما
__________ 

(14) ASEAN Document Series 2005, p. 157و 
(15) United Nations, Treaty Series, vol. 2296, No. 40906, p. 5و 
العأأأالمي  اامأأأم المتحأأأدة مأأأؤتمر أأأد في ل الأأأ ي اعتُ 2030-2015 داي للحأأأد مأأأ  مخأأأاطر الكأأأوارث للفأأأترة دطأأأار سِأأأ (16)

ل 2015ح يران/يونيأ   3المأؤرخ  69/283الثالث المعر سالحد م  مخاطر الكأأوارث وأقرتأ  اة عيأأأة العامأة في قرار أا 
 المرفق الثانيو

http://undocs.org/ar/A/res/69/283
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وأدُرجأأأأت صأأأأفة "ااساسأأأأأية" سعأأأأد مصأأأأطلح "الاحتياجأأأأأات" ل شأأأأارة سوضأأأأأوح دلى أن  (6)
احتياجأات أساسأية مأا يماثلهأا مأ  الاحتياجات المشار دليها  ي الاحتياجأات المتعلقأة سالبقأاء أو 

ت شأأأف فيأأأ   أأأ   في أعقأأأاب الكارثأأأةو ورئأأأي أن صأأأفة "ااساسأأأية" تُظهِأأأر سوضأأأوح السأأأياق الأأأ ي 
فهم     الإشارة م لك في سياق أهمية مراعاة احتياجات ااشخاص الاحتياجاتو وي بغي أن تُ 

 و6سوج  خاصل على ال حو المشار دلي  في مشروع المادة  القاسلين للتفثر

والمقصود سعبارة "ااشخاص المع يين" ااشأخاص المتأفثرون سصأورة مباشأرة سالكارثأةل بمأ   (7)
ردون سسأأأببهال ولأأأيس اافأأأراد المتأأأفثري  سصأأأورة غأأأير مباشأأأرةو وقأأأد أدرجأأأت  أأأ   العبأأأارة فأأأيهم المشأأأ

أ   أ ا يتحديد نطاق تطبيق مشاريع المواد و ل تفأق مأع الأ هج المتّبأع في الصأكوك القائ أة والأ ي يرمِّ
رة على تقديم الإغاثة ل شخاص المتفثري  مباشرة سالكارثةو ولا يعر  لك أن اافراد المتفثري  سصو 

وفاة أفراد م  ااسرة في مارثة أو تكبُّد خسارة اقتصأادية سسأبب  مثلا  م ها  سفشكالغير مباشرةل 
أن نيأة اللج أة لا تتجأ    لأكو أو الانتصأا  وقوع مارثة في مكان آخرل سيُحرمون م  التعويض

راج الحد مأ  دلى ال ص على القواعد القانونية التي تسري على  ؤلاء اافراد في مشاريع الموادو فجد
مخأأاطر الكأأوارث ضأأ   نطأأاق مشأأاريع المأأواد يعأأر أن عبأأارة "ااشأأخاص المع يأأين" سأأو  تشأأ   
أولئك ال ي  يرجح تفثر م سكارثة في المستقب ل و و تقدير نرى على الصعيد الوطر است ادا  دلى 

 تقييم تعرض ااشخاص لل خاطر وقاسليتهم للتفثر بهاو

ل علأى  أو احأترا  وحمايأة الحقأوق المع يأة ضأ انحقأوقهم ماملأة "  "يحتر  والهد  م  عبارة (8)
و وسالإضأأافة دلى  لأأكل تأأترك اة لأأة ع أأدا  5مأأا يؤمأأد ل في سأأياق حقأأوق الإنسأأانل مشأأروع المأأادة 

مسفلة ميفية دع ال     الحقوق لتحدد ا القواعد  ات الصلة م  القانون الأدولي نفسأهاو ومأع أن 
ل 5قأأا  ااول تطبيأأق حقأأوق الإنسأأانل الأأتي  أأي موضأأوع مشأأروع المأأادة مشأأاريع المأأواد تتأأوخى في الم

فأأأجن الإشأأأارة دلى "الحقأأأوق" ليسأأأت  أأأرد دشأأأارة دلى حقأأأوق الإنسأأأانل ود أأأا دشأأأارة أيضأأأا  دلى جملأأأة 
 حقوق م ها الحقوق المكتسبة بموجب القانون الداخليو 

  3المادة 
 المصطلحاثاستفدام 

 مشاريع المواد    :اغراض  

يقصأأأد بمصأأأطلح "الكارثأأأة": أي حأأأدث مفجأأأع أو سلسأأألة أحأأأداث  )أ( 
مفجعأأأأة يأأأأ جم ع هأأأأا وقأأأأوع خسأأأأائر في اارواح علأأأأى نطأأأأاق واسأأأأعل أو معانأأأأاة ومأأأأرب 

وعلى  أو دنسانيان شديدانل أو ن وح جماعيل أو أضرار مادية أو سيئية واسعة ال طاقل 
 المجت ع؛ يعط  سشدة أنشطة

بمصأأأطلح "الدولأأأة المتأأأفثرة" الدولأأأة الأأأتي تقأأأع مارثأأأة في دقلي هأأأا يقصأأأد  )ب( 
 في دقليم خاضع لولايتها أو سيطرتها؛ أو
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يقُصأأأد بمصأأأطلح "الدولأأأة المسأأأاعِدة" الدولأأأة الأأأتي تقأأأد  المأأأأساعدة دلى  )ج( 
 دولة متفثرة بموافقتها؛

يقُصأأأد بمصأأأطلح "اةهأأأة المسأأأاعِدة ااخأأأرى" م ظ أأأة حكوميأأأة دوليأأأأة  )د( 
أو م ظ أأة غأأير حكوميأأة  ات صأألة أو ميأأان آخأأر  و صأألة يقأأد  المسأأاعدة دلى  مختصأأةل

 الدولة المتفثرة بموافقتها؛ 

يقصأأأأأد بمصأأأأأطلح "المسأأأأأاعدة الخارجيأأأأأة" موظفأأأأأو الإغاثأأأأأأة والمعأأأأأأدات  )ه( 
والسلع والخدمات المقدمة م  دولة مساعِدة أو جهة مساعِدة أخرى دلى دولأة متفثرة في 

 في حالات الكوارث؛ سياق مساعدات الإغاثة

يقصأأد بمصأأطلح "موظفأأو الإغاثأأة" الموظفأأون المأأدنيون أو العسأأكريون  )و( 
الأأأأ ي  ترسأأأألهم دولأأأأة مسأأأأاعِدة أو جهأأأأة مسأأأأاعِدة أخأأأأرى اغأأأأراض تقأأأأأديم مأأأأأساعدات 

 الإغاثة في حالات الكوارث؛

يقصأأأد بمصأأأطلح "المعأأأدات والسأأألع" الإمأأأدادات واادوات والآلاتل  )و( 
سأأة تأأدريبا  خاصأأا ل والمأأواد الغ ائيأأةل وميأأا  الشأأربل والإمأأدادات الطبيأأةل والحيوانأأات المدر 

وسأأب  الإيأأواءل والكسأأاءل واافرشأأةل والمرمبأأات ومعأأدات الاتصأأالات وغير أأا مأأ  لأأواو  
 مساعدات الإغاثة في حالات الكوارثو 

 التعليق  

شأأأأفن مختلأأأأ  تت ثأأأ  ممارسأأأأة اللج أأأأةل م أأأأا يتجلأأأأى في معظأأأم مشأأأأاريع المأأأأواد المعت أأأأدة س (1)
مواضأأيع القأأانون الأأدوليل في ددراج حكأأم سشأأفن "اسأأتخدا  المصأأطلحات"و وسعأأض المصأأطلحات 

قد  مرت تحديأدا  في التعليقأات علأى مشأاريع مأواد شأتىل  3التي اختير ددراجها في مشروع المادة 
في  ساعتبار ا تتطلب تعريفا و وأدرجت مصطلحات أخرى سال ظر دلى تواتر استع الها سصأورة عامأة

 مشاريع الموادو

 (أ) الفرعية الفقرة

دد تعأأأر  الفقأأأرة الفرعيأأأة )أ( مصأأأطلح "الكارثأأأة" اغأأأراض مشأأأاريع المأأأواد حصأأأرا و وحُأأأ (2)
ل مع 1التعري  مي يعكس سشك  سليم نطاق مشاريع المواد على ال حو الوارد في مشروع المادة 

تج أب أمأأور مثأأ  التطأرق دون قصأأد دلى أحأأداث خطأأيرة أخأرى مااومأأات السياسأأية والاقتصأأادية 
 التحديأدالمجت عل لك ها  رج عأ  نطأاق مشأاريع المأوادو ويتضأح  أ ا  أنشطةأيضا   تعط التي قد 
يعطأأ  سشأأدة خأألال سمتأأين مأأ  سمأأات  أأ ا التعريأأ : )أ( الترميأأ  علأأى وجأأود حأأدث مفجأأع مأأ  

 )ب( ددراج عدد م  العبارات الوصفيةووالمجت ع؛  أنشطة
وبحثأأت اللج أأة نهأأج اتفاقيأأة تأأامبيري المت ثأأ  في تصأأوير الكارثأأة علأأى أنهأأا نتيجأأة حأأادثل  (3)

ك الحأأادثل ولأأيس الحأأادث نفسأأ و وتحديأأدا  حأأدوث خلأأ  خطأأير في حيأأاة  ت أأع مأأا نأأاجم عأأ   لأأ
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ومانت اللج ة تدرك أن   ا ال هج يعكس الفكر المعاصر في دوائر المساعدات الإنسانيةل على  أو 
ل و أو المأؤتمر 2005ما أمد ل علأى وجأ  الخصأوصل المأؤتمر العأالمي المعأر سالحأد مأ  الكأوارث لعأا  

  المعا دات وغير ا م  الصأكوك الحديثأةل الياسانل م ا تؤمدسال ي عقدت  اامم المتحدة في  يوغو 
في حأأالات الطأأوارئ ل سأأاعدات الدوليأأة ل غاثأأة ل سالتسأأهي  المحلأأيبمأأا في  لأأك الإرشأأادات المتعلقأأة 

ل و أي درشأادات وضأعها الاتحأاد الأدولي ة عيأات الصأليب والمساعدات ااوليأة ل نعأاش وت ظي هأا
و ومأأأع  لأأأكل (17)("درشأأأادات الاتحأأأاد الأأأدولي")في أأأا يلأأأي  2007ااحمأأأر والهأأألال ااحمأأأر في عأأأا  

قأأررت اللج أأة أن تحأأول الترميأأ  دلى مأأا مأأان عليأأ  مفهأأو  "الكارثأأة" ساعتبار أأا حأأدثا  محأأددا ل بمأأا أنهأأا 
 و ا توج  سياساتيل وليس صكا  أوج  وأدقتشرع في صياغة صك قانوني يتطلب تعريفا  قانونيا  

و فأأأأفولا  اسأأأأتخدمت الإشأأأأارة دلى حأأأأدث أشأأأأكالوجأأأأود الحأأأأدث مقيأأأأد سعأأأأدة  واشأأأأتراط (4)
"مفجأع" لتحديأأد عتبأةل علأأى أسأأاس طبيعأة الحأأدثل بحيأث يقتصأأر اامأأر علأى ااحأأداث البالغأأة 
الشدةو وقد استوحت اللج ة  لك م  التعري  الوارد في القرار المتعلق سالمساعدة الإنسانية ال ي 

ل و أأأو التعريأأأ  الأأأ ي (18)2003  اعت أأأد  معهأأأد القأأأانون الأأأدولي في دورة سأأأروج المعقأأأودة في عأأأا
 أأ   العتبأأة المرتفعأأة بحيأأث تُسأأتبعد ااومأأات الحأأادة ااخأأرىو وي بغأأي فهأأم المقصأأود  تع أأد درسأأاء

يأأ جم ع هأأا وقأأوع  وووسكل أأة "مفجأأع" ستطبيأأق الوصأأ  الأأوارد في اةأأ ء المتبقأأي مأأ  الأأ صل أي "
انل أو نأأ وح جمأأاعيل أو خسأائر في اارواح علأأى نطأأاق واسأعل أو معانأأاة ومأأرب دنسأانيان شأأديد

"؛ ومأأ لك بمراعأأاة المجت أأع أنشأأطةعلأأى  أأو يعطأأ  سشأأدة و أضأأرار ماديأأة أو سيئيأأة واسأأعة ال طأأاقل 
و وسالإضأافة دلى 2و 1نطاق مشاريع المواد والغرض م هال على ال حو المبين في مشروعي المأادتين 

حأأداثل مثأأ  الكأأوارث أو سلسأألة أحأأداث" لتغطيأأة أنأأواع اا ووو لأأكل تشأأير المأأادة دلى "حأأدث 
المتكأأررةل الأأتي قأأد لا تبلأأغ بمفرد أأا العتبأأة اللاومأأة ولك هأأا تشأأك   ت عأأة حأأأدثا   الصأأغيرة ال طأأاق

يوجأد أي تقييأد سشأفن سأبب الحأدثل سأواء أمأان طبيعيأا  أ   مفجعا  اغراض مشاريع الموادو ولا
دة مأأ  ااسأأباب الأأتي قأأد سشأأري الم شأأفل تسأألي ا  سأأفن الكأأوارث مثأأيرا  مأأا ت شأأف نتيجأأة لمج وعأأة معقأأ

مشأأاريع المأأواد  ت طبأأقتشأأ   ع اصأأر طبيعيأأة تمامأأا  وع اصأأر ترجأأع دلى اانشأأطة البشأأريةو وسالمثأأ ل 
 وأعلى ااحداث المفاجئة )مث  ال لاول أو التسونامي( والظأوا ر البطيئأة الحأدوث )مثأ  اةفأا  

 وأتكأأأررة )الفيضأأأانات الم الصأأأغيرة ال طأأأاقارتفأأأاع مسأأأتوى سأأأطح البحأأأر(ل فضأأألا  عأأأ  ااحأأأداث 
 الانهيالات اارضية(و

أو د الحأأدث تقييأأدا  دضأأافيا  سشأأرطين مأأ  شأأروط السأأببيةو فأأفولا  لكأأي يعتأأبر الحأأدث ويقيَّأأ (5)
تسأأبب في نتيجأأة أو ت"ل سأأالمعا المقصأأود في مشأأاريع المأأوادل نأأب أن ة  "مفجعأأسلسأألة ااحأأداث 

معانأأاة ومأأرب  ل أوواسأأعأمثأأر مأأ  ال تأأائج اارسأأع المحت لأأة و أأي: خسأأائر في اارواح علأأى نطأأاق 
علأى  لأكل فأجن وقأوع  شأديدانل أو نأ وح جمأاعيل أو ضأرر مأادي أو سيئأي سأالغو وس أاء  دنسانيان 
__________ 

ل سأأأاعدات ل سالتسأأأهي  المحلأأأيالإرشأأأادات المتعلقأأأة ل رالاتحأأأاد الأأأدولي ة عيأأأات الصأأأليب ااحمأأأر والهأأألال ااحمأأأ (17)
 (و2007)ج ي ل  في حالات الطوارئ والمساعدات ااولية ل نعاش وت ظي هاالدولية ل غاثة 

(18) Institute of International Law, Yearbook, vol. 70, Part II (deliberations of the Institute), Session of 

Bruges (2003), p. 263و 
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فر عأأ  حأأدث مبأأير مثأأ  ولأأ ال خطأأير يضأأرب في وسأأ  المحأأي  أو في م طقأأة غأأير مف ولأأة ولا يسأأ
واحأأأأدة علأأأأى ااقأأأأ  مأأأأ  ال تأأأأائج اارسأأأأع المحت لأأأأة المقصأأأأودةل لأأأأ  يبلأأأأغ العتبأأأأة المأأأأ مورة في الفقأأأأرة 

د طبيعأأة الحأأدث تقييأأدا  دضأأافيا  سالشأأرط الأأ ي يقضأأي سأأفن )أ(و وسالإضأأافة دلى  لأأك تقيَّأأ الفرعيأأة
 أنشأأأطةتعطأأأ  شأأأديد في تأأأؤدي أي مأأأ  ال تأأأائج اارسأأأع المحت لأأأةل أو جميعهأأأا بحسأأأب الحالأأأةل دلى 

أضأأرار ماديأأة واسأأعة المجت أأعو وسعبأأارة أخأأرىل فأأجن وقأأوع حأأدث يسأأفرل علأأى سأأبي  المثأأالل عأأ  
التعريأأأ ل  يحأأأتف المجت أأأع لأأأ  يسأأأتوفي شأأأرط العتبأأأةو ولأأأ ا  يعطأأأ  سشأأأدة أنشأأأطةدون أن  ال طأأأاق

ساشأأت ال  علأأى  أأ   الع اصأأر السأأببيةل جوانأأب الأأ هج المتبأأع في ال صأأوص المعاصأأرةل علأأى  أأو مأأا 
في اتفاقية تامبيريل وتحديدا  اعتبار نتيجة الحدث جانبأا  أساسأيا  للتعريأ ل ودن مأان  لأك  يتجلى

 اغراض تحديد عتبة تطبيق مشاريع الموادو

" ت قيحأا  اسأتوحي مأ  مدونأة قواعأد واسأعويمث  ع صأر "خسأائر في اارواح علأى نطأاق  (6)
 ظ أأات غأأير الحكوميأأة أث أأاء الإغاثأأة في السألوك لحرمأأة الصأأليب ااحمأأر والهأألال ااحمأأر الدوليأة والم

" في واسأعق نطأا علأى" اارواح في خسائر وقوع شرط ويفيد و(19)1995حالات الكوارث لعا  
مأع مراعأاة أن  أ    لاستبعاد ااحداث الأتي تسأفر عأ  وقأوع خسأائر في اارواح م خفضأة نسأبيا  

وعلأى العكأسل فأجن الحأدث ااحداث قد تستوفي مع  لك شرطا  م  الشأروط السأببية ااخأرىو 
يمكأأأ  أن يسأأأتوفي بمفأأأرد  شأأأرط السأأأببية  واسأأأعالأأأ ي يتسأأأبب في خسأأأائر في اارواح علأأأى نطأأأاق 

  المجت عو تعط  شديد في أنشطةتطبيق مشاريع المواد د ا مان يؤدي دلى  تفعي ويسفر ع  

سأأأأفن  وأدُرج احت أأأأال حأأأأدوث "معانأأأأاة ومأأأأرب دنسأأأأانيين شأأأأديدي " تسأأأألي ا  مأأأأ  اللج أأأأة  (7)
 أو بمعانأأأاة ومأأأرب واسأأأعمأأأ  الكأأأوارث الكبأأأيرة يكأأأون مقترنأأأا  بخسأأأائر في اارواح علأأأى نطأأأاق  مثأأأيرا  

المشأأأأام   شأأأأديدي ل بمأأأأا في  لأأأأك مأأأأا ي شأأأأف عأأأأ  الإصأأأأاسات غأأأأير الم يتأأأأة أو اامأأأأراض أو دنسأأأأانيين
لأأتي مشأأاريع المأأواد الحأأالات ا تغطأأيالصأأحية ااخأأرى الأأتي تتسأأبب فيهأأا الكارثأأةو وس أأاء  علأأى  لأأكل 

يسفر فيها حأدث عأ  خسأائر في اارواح محصأورة في نطأاق محأدود نسأبيا  نتيجأة لوجأود قأدر مأا   
م  أنشطة الوقاية والتف ب سالإضافة دلى أنشطة التخفي  الفعالةل ويتسأبب مأع  لأك في اضأطراب 

 المجت عو على  و يعط  سشدة أنشطةشديدي   دنسانيين خطير يؤدي دلى معاناة ومرب

"ال أأ وح اة أأاعي" دلى دحأأدى ال تأأائج ااخأأرى للكأأوارث الكأأبرىل و أأي  يشأأيرثأأ ل وسالم (8)
الشأديدي "ل فأجن ال أ وح الإنسأانيين على نطاق واسأعو ودضأافة دلى "المعانأاة والكأرب  ن وح ال اس
سأأأبيلين شأأأيوعا  لاعتبأأأار ااشأأأخاص "متأأأفثري " سكارثأأأةو  أحأأأد أمثأأأرمارثأأأة  أأأو   حأأأدوثسسأأأبب 

افتقأأأار م دلى سأأأب  مسأأب الأأأروق والخأأأدمات  جأأراء مأأأ  مأأأارثي وضأأع في لل أأأاس يتسأأأبب فأأال  وح
 الم صأأأوص لالت اماتهأأأا امتثالهأأأا دطأأأار في للأأأدول أيضأأأا ل وي بغأأأي الاجت أأأاعيو الاجت اعيأأأة وال سأأأيج

" اة أاعي" نعأت أدُرج وقأدو سأال  وح المتعلأق البعأد الاعتبأار في تضأع أن المأوادل مشأاريع في عليها
 لمواءمت  مع العتبة العالية لتطبيق مشاريع الموادو 

__________ 

(19) International Review of the Red Cross, vol. 36 (1996), No. 310, annex VIو 
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الواسأع " ددراما  م هأا للضأرر واسعة ال طاقوأدرجت اللج ة عبارة "أضرار مادية أو سيئية  (9)
الأأأ ي تلحقأأأ  الكأأأوارث الكبأأأيرة عأأأادة سالم تلكأأأات وسأأأب  العأأأيش وااصأأأول الاقتصأأأادية  ال طأأأاق

المجت أع  تعطيأ  انشأطةالثقافيةل فضألا  عأ  البيئأةل ومأا ي أتج عأ   لأك مأ  والمادية والاجت اعية و 
التراجع الخطير ال ي تُحدِث      الخسارة عادة في ت  ية البشر ورفا همو وي بغي أن يكون  سسبب

واضأأحا  أن مشأأاريع المأأواد لا تغطأأي الخسأأارة البيئيأأة أو الخسأأارة في الم تلكأأات في حأأد  اتهأأال سأأ  
   الخسارة في ااشخاص؛ ما يعر تجّ ب ال ظر في الخسارة الاقتصأادية سوجأ  عأا و تغطي تفثير  

فاشتراط الخسارة الاقتصادية قد يحد سلا ضرورة م  نطاق مشاريع المواد بم عها مثلا  مأ  أن تعأالج 
أيضأأأا  اانشأأأطة الراميأأأة دلى  فيأأأ  الخسأأأارة في اارواح الأأأتي يُحت أأأ  حأأأدوثها في المسأأأتقب  نتيجأأأة 

 و الواقعضرر البيئي لل

المجت أع في تحديأد  تعطيأ  شأديد انشأطةوم ا سبقت الإشارة دلي ل يفيد شأرط حأدوث  (10)
عتبأأأة مرتفعأأأة تسأأأتبعد مأأأ  نطأأأاق تطبيأأأق مشأأأاريع المأأأواد اانأأأواع ااخأأأرى ل ومأأأات مثأأأ  ااومأأأات 
السياسأأأأية أو الاقتصأأأأادية الخطأأأأيرةو و أأأأ   الاختلافأأأأات في التطبيأأأأق يؤيأأأأد ا مأأأأ لك الغأأأأرض مأأأأ  

وع الح ايأة ل م أا يؤيأد ا مأا ثبأت مأ  أن نأ2مشاريع المأوادل علأى ال حأو المحأدد في مشأروع المأادة 
سأي ا  المطلوسة والحقأوق المقصأودة قأد تكأون مختلفأةل وأن   أاك قواعأد أخأرى للقأانون الأدوليل ولا

مشأأأأأروع  المشأأأأأار دليأأأأأ  فيالقأأأأأانون الأأأأأدولي الإنسأأأأأانيل ت ظ هأأأأأا سأأأأأدرجات متفاوتأأأأأةل علأأأأأى ال حأأأأأو 
ع اغأأراض مشأأاري و ولا يمكأأ  وصأأ  حالأأة نأأ اع مسأألح ساعتبار أأا في حأأد  اتهأأا مارثأأة18 المأأادة

 أ ا التعطيأ و دحأداث  دمكانيأةي طأوي سالضأرورة أيضأا  علأى  التعطيأ  الشأديدو فشأرط المواد    
 لم اسأأبة للحأأد مأأ  مخأأاطر الكأأوارث أو تأأداسير غوثيأأة تأأداسيرا أأ ت دولأأة مأأا  و أأ ا يعأأر أن مأأون

لا  لالمجت أأأع تعطأأأ  سشأأأدة أنشأأأطةوفقأأأا  لخطأأأ  الطأأأوارئ المقأأأررة في مواجهأأأة مارثأأأة قأأأادرة علأأأى أن 
 في حد  ات  دلى استبعاد تطبيق مشاريع الموادو دييؤ 

وعلأأى الأأرغم مأأأ  أن ال تأأائج اارسأأأع المحت لأأة المشأأأار دليهأأا تأأأوفر قأأدرا  مأأأ  التوجيأأ  سشأأأفن  (11)
المجت أأأعل فأأأجن اللج أأأة أحج أأأت عأأأ  تقأأأديم م يأأأد مأأأ   تعطأأأيلا  شأأأديدا  انشأأأطةيمكأأأ  اعتبأأأار   مأأأا

 شا  للتقدير في الم ارسة الع ليةوالع اصر الوصفية أو المقيِّدةل لكي تترك  ام

مأأأأ   2وتعريأأأ  "الكارثأأأة" اغأأأأراض مشأأأاريع المأأأأواد مر أأأون سالتحديأأأد الأأأأوارد في الفقأأأرة  (12)
في نطأاق خضأوع الاسأتجاسة دلى الكارثأة لقواعأد ل سفن مشاريع المأواد لا ت طبأق 18مشروع المادة 

 الإنسانيوالدولي القانون 

 (ب) الفرعية الفقرة  

الفقأأأأأرة الفرعيأأأأأة )ب(ل الأأأأأتي تعأأأأأر  مصأأأأأطلح "الدولأأأأأة المتأأأأأفثرة"ل اغأأأأأراض  اسأأأأأتوحيت (13)
و و أأأأأي تعكأأأأأس (20)المأأأأأوادل مأأأأأ  تعريأأأأأ  المصأأأأأطلح  اتأأأأأ  في درشأأأأأادات الاتحأأأأأاد الأأأأأدولي مشأأأأأاريع
__________ 

يتعأأرض السأأكان )"الدولأأة الأأتي  2 الإرشأأادمأأ   8أعأألا (ل الفقأأرة  17 انظأأر درشأأادات الاتحأأاد الأأدولي )الحاشأأية (20)
 "(ومعي ةمارثة فيها اضرار م  جراء  الم تلكات  أو
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 دلى أيضأأا   تشأأير م أأا الرئيسأأيل و أأو أن مشأأاريع المأأواد موجهأأة سالدرجأأة ااولى دلى الأأدولو التوجأأ 
ال حأأو المحأأدد في مشأأروع  علأأى سالكارثأأةل المتأأفثرة الدولأأة سأأ  تضأأطلع أن ي بغأأي الأأ ي الأأدور محوريأأة
 و 10المادة 

 أي سأيطرة الدولأةو ويعأر   أالكأوارث أو الحأد مأ  مخاطر ل الاستجاسةوالخاصية الرئيسية في  (14)
 أأ ا   لأأك في معظأأم الحأأالات السأأيطرة الأأتي تمارسأأها الدولأأة الأأتي تقأأع الكارثأأة في دقلي هأأاو غأأير أن

السأأيطرة  يسأأتبعد سالضأأرورة حأأالات أخأأرى نأأوو فيهأأا للدولأأة أن تمأأارس الولايأأة بحكأأم القأأانون أو لا
لولايتهأأا أو   هأأا أو في دقلأأيم خاضأأعبحكأأم الواقأأع علأأى دقلأأيم آخأأر تقأأع فيأأ  مارثأأةو وعبأأارة "في دقلي

مأ   2مشأروع المأادة  سيطرتها" مستوحاة م  تعري  "دولة المصدر" الوارد في الفقرة الفرعيأة )د( مأ 
 و  (21)خطرة سشفن م ع الضرر العاسر للحدود ال اجم ع  أنشطة 2001 مواد عا 

دقلي هأا( تحأدث  غأيردقلأيم )ورأت اللج ة أن الدولة التي تمأارس الولايأة أو السأيطرة علأى  (15)
"دولة متفثرة" اغراض مشاريع الموادو وترد     الإمكانية ضأ  يا  أيضأا  في  في  مارثة ستعتبر أيضا  

ل سانطباق مشاريع المواد في سأياق مأا يسأ ى "الكأوارث المعقأدة" 18الاعترا ل في مشروع المادة 
لكارثأأة المع يأأأة الاسأأتجاسة للم تكأأ   الأأتي تقأأع في نفأأس الإقلأأيم الأأ ي نأأري فيأأ  نأأ اع مسأألحل مأأا

محكومأأة سقواعأأد القأأانون الأأدولي الإنسأأانيو وفي الوقأأت نفسأأ ل تع أأدت صأأياغة  أأ ا الحكأأم دسأأراو 
الإشأأارة دلى "الولايأأة القضأأائية" أن تشأأ   دول س لا يقُصأأدالصأألة الإقلي يأأةو وعلأأى  أأ ا ال حأأول 

المتأأفثري  سكارثأأة تقأأع  اافأأراد علأأىاة سأأية الأأتي قأأد تأأدعي الاختصأأاصل بموجأأب القأأانون الأأدوليل 
خارج دقلي هأا أو خأارج دقلأيم خاضأع لولايتهأا أو سأيطرتهاو وأقأرت اللج أة سأفن ددراج الأدول الأتي 
تمارس الولاية أو السيطرة يترتب علي ل في حالات استث ائيةل دمكانيأة وجأود دولتأين متأفثرتين همأا: 

 لتي تمارس ولاية أو سيطرة على  لك الإقليم نفس و الدولة التي تقع في دقلي ها الكارثةل والدولة ا

والغرض م  عبارة "تقع مارثة"  و مواءمة تعري  "الدولأة المتأفثرة" ستعريأ  "الكارثأة" في  (16)
دناد تواون سين خيار الترمي  على آثار الكوارثل وسالتالي ويأادة عأدد  ويراد بهاالفقرة الفرعية )أ(و 

متأأفثرة"ل والخيأأار المقاسأأ  سأأالترمي  علأأى الع صأأر الإقلي أأي )حيأأث  "دولا  الأأدول الأأتي يمكأأ  أن تعتأأبر 
تعأأأاني آثأأأار الكارثأأأة حأأأتى دن لم يكأأأ   يقأأأع الحأأأدث(ل الأأأ ي يمكأأأ  أن يسأأأتبعد سأأألا موجأأأب دولا  

علأى  الحدث قد وقعل سدقيق العبارةل في دقلي ها )أو في دقليم خاضع لولايتها أو سيطرتها(و وس اء  
ة دلى تعريأأأ  "الكارثأأأة" في الفقأأأرة الفرعيأأأة )أ(ل  أأأي بمثاسأأأة اعأأأترا  سأأأفن  لأأأكل فأأأجن دحالأأأة صأأأريح

مشأأاريع المأأواد تأأ ص علأأى تعريأأ  مرمأأب للكارثأأة يشأأ   الحأأدث وآثأأار  علأأى حأأد سأأواءل ويأأوحي 
 م أأامختلفأأة يمكأأ  أن تعتأأبر "متأأفثرة"ل اغأأراض مشأأاريع المأأوادل في سأأي اريو ات مختلفأأةو  سأأفن دولا  

 رئيسيا   ع صرا    لك ساعتبار الحدث عواقب في ال ظر في اللج ة تتبع   يال ال هج مع ت سجم أنها
 و (22)المواد مشاريع لتطبيق الدنيا العتبة تحديد لغرض

__________ 

 التعليأق علأى وللاطألاع ؛2ل المرفأقل المأادة 2007مأانون ااول/ديسأ بر   6المأؤرخ  62/68العامأة قرار اة عيأة  (21)
 و اء الفرع الخامسل الفص  ل2001ووو  حولية انظر علي ل

 أعلا و 3( م  التعليق على مشروع المادة 4انظر الفقرة ) (22)

http://undocs.org/ar/A/res/62/68
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 (ج) الفرعية الفقرة  

تعريأأأ  "الدولأأأة المسأأأاعدة" الأأأوارد في الفقأأأرة الفرعيأأأة )ج( مأأأ  تعريأأأ  "الدولأأأة  اسأأأتُ د (17)
ل وقأأد (23)2000المتضأام ة" الأوارد في الاتفاقيأة الإطاريأة لل سأاعدة في  أال الح ايأة المدنيأة لعأا  

استعيض ع  مصطلح "الدولة المستفيدة" بمصطلح "الدولة المتفثرة"ل و أو المصأطلح المسأتخد  في 
 دلى" المسأأأاعدة تقأأد  الأأتي الدولأأأة" عبأأارة وتشأأير واد والمعأأر  في الفقأأأرة الفرعيأأة )ب(ومشأأاريع المأأ
 دلى اسأأأت ادا   بهأأأا والمضأأأطلع ل(ه) الفرعيأأأة الفقأأأرة في تعريفهأأأا الأأأوارد ل"الخارجيأأأة المسأأأاعدة" مفهأأأو 
 و 9و 8 المادتين مقروءا  سالاقتران مع مشروعي ل7 المادة مشروع في الم مور التعاون واجب

ولا تصأأ   دولأأة ضأأ   فئأأة "الدولأأة المسأأاعدة" دلا ع أأدما تكأأون المسأأاعدة قيأأد التقأأديم  (18)
و وسعبأأأأارة أخأأأأرىل فأأأأجن دولأأأأة تعأأأأرض المسأأأأاعدة ليسأأأأت "دولأأأأة مسأأأأاعدة"ل مأأأأع فعأأأألا  دمت قأُأأأ أو
ارد في يترتأأب علأأى  لأأك مأأ  آثأأار قانونيأأة مختلفأأة ناشأأئة عأأ   أأ ا التصأأ ي ل علأأى ال حأأو الأأو  مأأا

 و13مشاريع الموادل دلى أن توافق الدولة المتفثرة على تلك المساعدةل طبقا  لمشروع المادة 

 (د) الفرعية الفقرة  

شأأأاريع المأأأواد أيضأأأا  ت ظأأأيم موقأأأ  بم يأأأرادعأأألاوة علأأأى الأأأدول المتأأأفثرة والأأأدول المسأأأاعدةل  (19)
 الكأأوارث مخأأاطر مأأ  للحأأد المعاصأأرة اانشأأطة مأأ  مبأأير جأأ ء فه أأاك اةهأأات المسأأاعدة ااخأأرىو

ارث تقأأأو  سأأأ  أو ترعأأأا  الم ظ أأأات الدوليأأأةل وم هأأأا علأأأى سأأأبي  المثأأأال الكأأأو  حأأأالات في والإغاثأأأة
 مأأ  الفئأأة و أأ  الحصأأرل اامأأم المتحأأدةل فضأألا  عأأ  م ظ أأات غأأير حكوميأأة وميانأأات أخأأرىو  لا

 أ    في ولأيس و"ااخأرى المسأاعدة اةهأات" ساسأم المأواد مشأاريع في  ت عة دليها يشار اةهات
بموجأأب القأأانون الأأدوليل و أأو  اةهأأات   أأ  ختلأأ  لكأأ  مأأ الم القأأانوني سأأالمرم   أأ  مأأا الإشأأارة

  و(24)12تقر  مشاريع الموادل وم ها على سبي  المثال مشروع المادة  ما

ل ال ي يؤمد فهم مصطلح "اةهات 7يعكس التعليق على مشروع المادة  التعري و  ا  (20)
ل دلى اامأأأأم المتحأأأأدةل 7المسأأأأاعدة" علأأأأى أنأأأأ  يشأأأأيرل في الصأأأأيغة المسأأأأتخدمة في مشأأأأروع المأأأأادة 

 عبأأارة وأضأيفتو (25)وع اصأر حرمأة الصأليب ااحمأر والهألال ااحمأأرل وجهأات المسأاعدة ااخأرى
 اةهأأات أن تبأأين أن أجأأ  مأأ  ل(26)آسأأيا شأأرق ج أأوب أمأأم راسطأأة اتفأأاق مأأ   قولأأةالم "ميأأان "أو

  ضأ   فئأة أو أخأرى للتص ي قاسلة ملها ليست الكوارث حالات في الإغاثة جهود في المشارمة
 دلى تشأأأير أنهأأأا علأأأى العبأأأارة  أأأ   تفهأأأم أن ي بغأأأي الخصأأأوصل وجأأأ  وعلأأأى مأأأ  الفئأأأات المأأأ مورةو

 حرمة الصليب ااحمر والهلال ااحمرو مث  ميانات

__________ 

(23) United Nations, Treaty Series, vol. 2172, No. 38131, p. 213, art. 1 (f)و 
 أدنا و 12( م  التعليق على مشروع المادة 4انظر الفقرة ) (24)
 17 الحاشأأية) الأأدولي الاتحأأاد درشأأادات أيضأأا   انظأأر أدنأأا و 7( مأأ  التعليأأق علأأى مشأأروع المأأادة 1انظأأر الفقأأرة ) (25)

 "(والمساعدة اةهة" تعري ) 14-2 الإرشاد ل(أعلا 
 (و"الكيان المساعد")تعري   1م  المادة  1الفقرة  (26)
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وفه ت اللج ة تعري  "اةهات المساعدة ااخرى" على أنأ  يقتصأرل اغأراض مشأاريع  (21)
 غأأير الم ظ أأات أنشأأطة فأأجن عليأأ ل ً  وس أأاءو (27)المأأوادل علأأى اةهأأات ااج بيأأة علأأى الدولأأة المتأأفثرة

 يشأأ   لأأ  المأأواد مشأأاريع نطأأاق أن م أأا ومشأأ ولة ليسأأت المثأأالل سأأبي  علأأى المحليأأةل الحكوميأأة
 والخارج م  مساعدة تفمينل محاولة أو تفمينل دلى ع دت محلية جهة عرَضا  

وعلى غرار تعريأ  "الدولأة المسأاعدة" الأوارد في الفقأرة الفرعيأة )ج(ل تشأير عبأارة "يقأد   (22)
بموافقتها" الواردة في نهاية الفقرة دلى الدور المحوري لل وافقة في مشاريع المساعدة دلى الدولة المتفثرة 
درجت     العبارة أيضا  م  ساب الاعترا  سالمج وعة الواسأعة و وأُ 13الموادل ع لا  بمشروع المادة 

م  اانشطة التي تضطلع بهأا الكيانأات المع يأة عأادة في سأياق مأ  مأ  الحأد مأ  مخأاطر الكأوارث 
  لمساعدة الغوثية في حالات الكوارثل والتي ت ظ ها مشاريع الموادووتقديم ا

 ( ) الفرعية الفقرة  

الفقأأرة الفرعيأأة ) أأأ( نأأوع المسأأاعدة الأأتي تتوقأأع مشأأاريع المأأواد أن تقدمأأ  الأأدول أو  تحأأدد (23)
شأأأكال التعأأأاون المتوخأأأاة في اةهأأأات المسأأأاعدة ااخأأأرى دلى الدولأأأة المتأأأفثرةل ساعتبأأأار  شأأأكلا  مأأأ  أ

 و8المادة 

الصأأأيغة دلى مأأ  مأأأ  المبأأأادئ التوجيهيأأة سشأأأفن اسأأأتخدا  أصأأول أج بيأأأة للأأأدفاع تسأأت د و  (24)
مبأادئ أوسألو "ساسأم  )المعروفأة أيضأا   العسكري والمدني في ع ليات الإغاثأة في حأالات الكأوارث

و وقأأأد (29)2000لعأأأا   والاتفاقيأأأة الإطاريأأأة لل سأأأاعدة في  أأأال الح ايأأأة المدنيأأأة (28)("التوجيهيأأأة
دلى "المأواد" الأأتي تأرد في مبأادئ أوسأألو التوجيهيأة سعبأأارة "المعأدات والسأألع"  رةاسأتُعيض عأ  الإشأأا

 و ي المصطلح المستخد  في مشاريع الموادل ويرد تعريف  في الفقرة الفرعية )و(و

ة مأأ  دولأأة مسأأاعدة أو جهأأة مسأأاعدة أخأأرى دلى دولأأة متأأفثرة" تؤمأأد مأأرة وعبأأارة "المقدمأأ (25)
أخأرى طبيعأة العلاقأة القانونيأة سأين الدولأة المسأاعدة أو اةهأة المسأاعدة والدولأة المتأفثرةل علأى  أو 

 ت ص علي  مشاريع الموادو ما

لأ  المسأاعدة أما العبارة الختاميأة فالمقصأود بهأا توضأيح الغأرض الأ ي ي بغأي أن تقأد  اج (26)
اللج أأأأأة أن مفهأأأأأو   وتأأأأأدركالخارجيأأأأأةل ألا و أأأأأو "مسأأأأأاعدات الإغاثأأأأأة في حأأأأأالات الكأأأأأوارث"و 

 الصأأياغة أن ومأأع"المسأاعدة الخارجيأأة"ل بحكأم تعريفأأ ل ي طبأق سالتحديأأد علأى مرحلأأة الاسأتجاسةو 
ع الف يأأة الخاصأأة بمجأأال مواجهأأة الكأأوارثل ف أأ  المسأألم سأأ  أنهأأا متوافقأأة مأأ لمصأأطلحاتسا محبومأأة

ل أي "تيسأأير 2اةأأ ء المعأأر مأأ  الغأأرض العأأا  لمشأأاريع المأأوادل علأأى ال حأأو المبأأين في مشأأروع المأأادة 
__________ 

 أدنا و 14( م  التعليق على مشروع المادة 2انظر الفقرة ) (27)
المبأادئ التوجيهيأة سشأفن اسأتخدا  أصأول أج بيأة للأدفاع العسأكري والمأدني في مكتب ت سيق الشؤون الإنسانيةل  (28)

تشأأري   1ل سالصأأيغة الم قحأأة في 2006لعأأا   )مبأأادئ أوسأألو التوجيهيأأة( غاثأأة في حأأالات الكأأوارثع ليأأات الإ
 و2007الثاني/نوف بر 

 )د( )تعري  "المساعدة"(و1انظر المادة  (29)
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فعالأأأأة لحأأأأالات الكأأأأوارث والحأأأأد مأأأأ  مخأأأأاطر الكأأأأوارثل علأأأأى  أأأأو يلأأأأح الكافيأأأأة و السأأأأتجاسة الا
 ل شخاص المع يين ويحتر  حقوقهم ماملة "و ةالاحتياجات ااساسي

 (و) الفرعية الفقرة  

تعأأر   أأ   الفقأأرة الفرعيأأة الشأأق الخأأاص سأأالموظفين مأأ  المسأأاعدة الخارجيأأة الأأتي تقأأدمها  (27)
الأأدول المسأأاعدة أو اةهأأات المسأأاعدة ااخأأرىو ويشأأير التعريأأ  دلى فئأأتي المأأوظفين الأأ ي  عأأادة 

لكأأأوارثل وهمأأأا تحديأأأدا  فئأأأة المأأأوظفين لون لغأأأرض تقأأأديم مسأأأاعدات الإغاثأأأة في حأأأالات ايرسَأأأ مأأأا
 المعا أدة مأ  أيضأا   مسأتوحاة الثانيأة الفئة دلى والإشارةو (30)" وفئة الموظفين "العسكريين"ين"المدني
 المهأم سالأدور الاعأترا  بهأا ويأراد ل(31)2000 عأا  فيواليونأان  الروسأي الاتحأاد سأين المبرمأة الث ائية
 ةاعدالمسأأأ تقأأأديم في الإغاثأأأةل مأأأوظفي مأأأ  فئأأأة سوصأأأفهم العسأأأكريونل اافأأأراد سأأأ  يضأأأطلع الأأأ ي

الغوثية في حالات الكوارثو ود ا مانت الإشارة دلى الموظفين العسكريين أوثأق صألة بحالأة الأدول 
بمصأطلح المأوظفين "المأدنيين" أن يكأون واسأعا  بمأا يكفأي ليشأ   المأأوظفين  يقصأدالمسأاعدةل فجنأ  

دة واةهات المساعدة ااخأرىو ويؤمأد اسأتخدا  صأيغة التخيأير )"أو"( المرسلين م  الدول المساع
 في العبارة أن     خيارات متاحة لبعض الكيانات المساعدة )بما فيها الدول( وليس ملهاو

وم  المسلم س  أن  ؤلاء الموظفين عادة ما يكونون موظفين "متخصصين"ل علأى ال حأو  (28)
ل 1991مأأانون ااول/ديسأأ بر   19ل المأأؤرخ 46/182المشأأار دليأأ  في مرفأأق قأأرار اة عيأأة العامأأة 

 لاللاومأةلهأم المعأدات والسألع  وأن تتأاحاللاومأة  وظفين المهاراتالم أن تتوافر لدىبمعا أن المتوقع 
  الوارد تعريفها في الفقرة الفرعية )و(ل اداء المها  الم مورةو

ويقأأأيم تعبأأأير "ترسأأألهم" علاقأأأة تأأأرس  سأأأين الكيأأأان المسأأأاعدل سأأأواء أمأأأان دولأأأة أ  جهأأأة  (29)
مأأ  أجأأ  نياسأأة عأأ " أخأأرىل والمأأوظفين المع يأأينو وقأأررت اللج أأة عأأد  الإشأأارة دلى أنهأأم "يع لأأون 

انطبأاق قواعأد القأانون الأدولي المتعلقأة سعأ و سألوك دلى دول أو عد  الإخلال سفي مسفلة تتصأ  س
مأأ   2لفقأأرة ا وفأأق مأأا تأأ ص عليأأ لدولأأة المتأأفثرة ل سأأال ظر دلى الأأدور الرئيسأأيل (32)م ظ أأات دوليأأة

 و10المادة مشروع 

__________ 

 و5أعلا (ل المبدأ التوجيهي  28انظر مبادئ أوسلو التوجيهية )الحاشية  (30)
(31) Agreement between the Government of the Hellenic Republic and the Government of the Russian 

Federation on Cooperation in the Field of Prevention and Response to Natural and Man-Made 

Disasters,of21February1definitionofteamforprovidingو(assistanceˮ“).art,2000 
 56/83ل وقأأأرار اة عيأأأة العامأأأأة 2001ل لمتعلقأأأة بمسأأأأؤولية الأأأدول عأأأ  اافعأأأأال غأأأير المشأأأروعة دوليأأأأا  انظأأأر المأأأواد ا (32)

 ل2001حوليأأة ووو )للاطأألاع علأأى التعليأأقل انظأأر  9-4ل المرفأأقل المأأواد 2001مأأانون ااول/ديسأأ بر   12 المأأؤرخ
المجلأأأأأأد الثأأأأأأاني )اةأأأأأأ ء الثأأأأأأاني(ل والتصأأأأأأويبل الفصأأأأأأ  الراسأأأأأأعل الفأأأأأأرع  أأأأأأاء(ل والمأأأأأأواد المتعلقأأأأأأة بمسأأأأأأؤولية الم ظ أأأأأأات 

 7-6 ل المرفأأقل المادتأأان2011مأأانون ااول/ديسأأ بر   9المأأؤرخ  66/100ل وقأأرار اة عيأأة العامأأة 2011 الدوليأأةل
ل المجلأأأأد الثأأأأاني )اةأأأأ ء الثأأأأاني(ل والتصأأأأويبل الفصأأأأ  الخأأأأامسل 2001حوليأأأأة ووو ع علأأأأى التعليأأأأقل انظأأأأر )للاطأأأألا
  اء(و الفرع

http://undocs.org/ar/A/res/46/182
http://undocs.org/ar/A/res/56/83
http://undocs.org/ar/A/res/66/100
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 (و) الفرعية الفقرة  

 صأرا  أساسأيا  مأ  ع" السألع"و" المعأدات" تمثأ  ل(ه) الفرعيأة الفقأرة في  مُر ما  و على (30)
ع اصر المساعدة الخارجية المتوخاة في مشأاريع المأوادو والصأيغة مسأت دة مأ  التعليأق علأى مشأروع 

و وتشأأ   (34)ل ومأأ لك مأأ  قأأرار معهأأد القأأانون الأأدولي سشأأفن المسأأاعدة الإنسأأانية(33)15المأأادة 
القائ ة أنواع المواد المتعار  على أنها ضرورية لتقديم المساعدة الغوثيأة في حأالات الكأوارثو     

 والقائ ة ليست حصريةل و و ما تؤمد  الإشارة دلى "غير ا م  لواو "و

و  أأ  القأأول دن   أأاك نأأوعين مسأأتهدفين مأأ  المأأواد همأأا: "المعأأدات" الف يأأة الأأتي يحتأأاج  (31)
ل مثأأ   غاثأأةدليهأأا موظفأأو الإغاثأأة اداء مهأأامهمل سأأواء لتلبيأأة احتياجأأاتهم المعيشأأية الخاصأأة أو ل

ومعأأدات الاتصأأالات؛ و"السأألع" الضأأرورية  لوالآلاتالماديأأة والإلكترونيأأةل واادوات  لالإمأأدادات
ة وميأأأا  علأأأى قيأأأد الحيأأأاة وتلبيأأأة احتياجأأأاتهم الحيويأأأةل مثأأأ  المأأأواد الغ ائيأأأ كأأأوارثلبقأأأاء ضأأأحايا ال

الشأأرب والإمأأدادات الطبيأأة ووسأأائ  الإيأأواء والكسأأاء واافرشأأةو ومأألاب الإنقأأا  مقصأأودة سصأأورة 
لاتفاقيأة الدوليأة لتبسأي  لمحددة سعبارة "الحيوانات المدرسة تدريبا  خاصا "ل المست دة مأ  المرفأق يأاء 

يأأأ  مرنأأأا  بمأأأا يكفأأأي و واعتأأأبرت اللج أأأة التعر (35)الإجأأأراءات اة رميأأأة )"اتفاقيأأأة ميوتأأأو"( ت سأأأيقو 
 أيضا  ما قد يقدم  موظفو الإغاثة م  خدماتو ليش  

   4 المادة
 الكرامة اةنسانية

 يتعين احترا  مرامة الإنسان ااصيلة وحمايتها في حالات الكوارثو 

 التعليق  

مبأأأدأ الكرامأأأة الإنسأأأانية في سأأأياق مواجهأأأة الكأأأوارث والحأأأد مأأأ   4يت أأأاول مشأأأروع المأأأادة  (1)
القأأانون الأأدولي لحقأأوق  الأأ ي يرتكأأ  عليأأ ساسأأي اابأأدأ  أأي المالكأأوارثو والكرامأأة الإنسأأانية  مخأأاطر

مبدأ  توجيهيا   ةالإنسانو وفي سياق حماية ااشخاص في حالات الكوارثل تشكّ  الكرامة الإنساني
قأوانين اي دجراء يتخ  في سياق تقديم الإغاثأةل والحأد مأ  مخأاطر الكأوارثل وفي التطأور المسأت ر لل

الم طبقةو واعتبرت اللج ة أن ااهمية المحورية لل بأدأ سال سأبة لح ايأة ااشأخاص في حأالات الكأوارث 
 مبرر ما  لإدراج "الكرامة الإنسانية" في س د م فص  مستق  في متن مشاريع الموادو 

 ويشأأأكّ  مبأأأدأ الكرامأأأة الإنسأأأانية رميأأأ ة للصأأأكوك الدوليأأأة لحقأأأوق الإنسأأأانل وقأأأد اعتأأأبر (2)
ااسأاس اةأو ري لقأأانون حقأوق الإنسأأانو فديباجأة ميثأأاق اامأم المتحأأدة تؤمأد مأأ  جديأد علأأى 

__________ 

 أدنا و 15( م  التعليق على مشروع المادة 5انظر الفقرة ) (33)
 أعلا و 18انظر الحاشية  (34)

(35) United Nations, Treaty Series, vol. 950, No. 13561, p. 269 ل سالصأيغة الم قحأة سبروتومأول تعأدي  الاتفاقيأة
 United Nations, Treatyل 1999ح يران/يونيأ   26الدوليأة لتبسأي  وت سأيق الإجأراءات اة رميأةل المأبر  في 

Series,27definitionofreliefو(consignmentsˮ“).p,13561.No,2370.vol 
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تأ ص علأأى أن  (36)1948"مرامأة الفأرد وقأدر "ل وديباجأأة الإعألان العأالمي لحقأوق الإنسأأان لعأا  
المتفصأأأألة في جميأأأأع أعضأأأأاء ااسأأأأرة البشأأأأرية ووو  أأأأو أسأأأأاس الحريأأأأة والعأأأأدل  لكرامأأأأة"الاعأأأأترا  سا

في العأأالم"و ويأأرد أيضأأا  تفميأأد لمبأأدأ الكرامأأة الإنسأأانية في العهأأد الأأدولي الخأأاص سأأالحقوق والسأألا  
ل (38)ل والعهأأأأد الأأأأدولي الخأأأأاص سأأأأالحقوق الاقتصأأأأادية والاجت اعيأأأأة الثقافيأأأأة(37)المدنيأأأأة والسياسأأأأية

ل واتفاقيأأة القضأأاء علأأى جميأأع (39)الدوليأأة للقضأأاء علأأى جميأأع أشأأكال الت ييأأ  الع صأأري قيأأةوالاتفا
ل واتفاقيأأة م ا ضأأة التعأأ يب وغأأير  مأأ  ضأأروب المعاملأأة أو العقوسأأة (40)شأأكال الت ييأأ  ضأأد المأأرأةأ

ل واتفاقية حقوق الطف (41)القاسية أو اللادنسانية أو المهي ة
ل واتفاقية حقوق ااشخاص  وي (42)

 أأأال القأأأانون الأأأدولي الإنسأأأانيو ومفهأأأو  الكرامأأأة  في أيضأأأا   محوريأأأة مكانأأأة ولل بأأأدأو (43)الإعاقأأأة
المشأترمة سأين اتفاقيأات ج يأ  المتعلقأة بح ايأة  3)ج( مأ  المأادة 1الإنسانية معتر  سأ  في الفقأرة 

مأأأ   85و 75المأأأادتين في ل و (44)("1949 اتفاقيأأأات ج يأأأ  لعأأأا "يلأأأي  ضأأأحايا الحأأأرب )في أأأا
 و(46)نيالثام  البروتومول  4ل والمادة (45)البروتومول ااول

__________ 

 و1948مانأون ااول/ديس بر   10المؤرخ  (3-)د أل  217قرار اة عية العامة  (36)
(37) United Nations, Treaty Series, vol. 999, No. 14668, p. 171 و10م  المادة  1فقرات الديباجة والفقرة ل 
 و13م  المادة  1فقرات الديباجة والفقرة ل vol. 993 , No. 14531, p. 3ل المرجع نفس  (38)
 ل فقرات الديباجةوvol. 660, No. 9464, p. 195ل المرجع نفس  (39)
 ل فقرات الديباجةوvol. 1249, No. 20378, p. 13ل المرجع نفس  (40)
 رات الديباجةول فقvol. 1465, No. 24841, p. 85ل المرجع نفس  (41)
 ؛28 مأ  المأادة 2الفقأرة ؛ و 23م  المادة  1الفقرة و  ؛ل فقرات الديباجةvol. 1577, No. 27531, p. 3ل المرجع نفس  (42)

 و40-39 والمادتان؛ 37 المادةو
 و3ل المادة vol. 2515, No. 44910, p. 3ل المرجع نفس  (43)

ل (1949آب/أغسأطس  12)ج يأ ل  الميأدان في المسألحة سأالقوات والمرضى اةرحى حال لتحسين ج ي  اتفاقية (44)
United Nations, Treaty Series, vol. 75, No. 970, p. 31 اتفاقيأة ج يأ  لتحسأين و  )"اتفاقيأة ج يأ  ااولى"(؛

 12)ج يأأأأأ ل  حالأأأأأة اةرحأأأأأى والمرضأأأأأى وال أأأأأاجين مأأأأأ  السأأأأأف  الغارقأأأأأة مأأأأأ  أفأأأأأراد القأأأأأوات المسأأأأألحة في البحأأأأأار
اتفاقيأة ج يأ  المتعلقأة بمعاملأة و  )"اتفاقيأة ج يأ  الثانيأة"(؛ No. 971, p. 85ل المرجع نفس ل (1949آب/أغسطس 
 )"اتفاقيأة ج يأ  الثالثأة"(؛ No. 972, p. 135ل المرجأع نفسأ (ل 1949آب/أغسأطس  12)ج يأ ل  أسأرى الحأرب

المرجأأع ل (1949آب/أغسأأطس  12)ج يأأ ل  ربواتفاقيأأة ج يأأ  سشأأفن حمايأأة ااشأأخاص المأأدنيين في وقأأت الحأأ
المشأأترمة )الأأأتي تأأ ص علأأأى حظأأأر  3مأأ  المأأأادة  1"(ل الفقأأأرة الراسعأأةج يأأأ   ة)"اتفاقيأأ No. 973, p. 287ل نفسأأ 

 "الاعتداء على الكرامة الشخصيةل وعلى ااخص المعاملة المهي ة والحاطة سالكرامة"(و
ل والمتعلأأأق بح ايأأأة ضأأأحايا 1949آب/أغسأأأطس  12البروتومأأأول الإضأأأافي الملحأأأق ساتفاقيأأأات ج يأأأ  المعقأأأودة في  (45)

 .United Nations, Treaty Series, vol. 1125, Noل 1977الم اوعأات المسأألحة الدوليأأة )البروتومأأول ااول(ل 

17512, p. 3 رامأة الشخصأيةل وسوجأ  خأاص المعاملأة )ب( )الأتي تأ ص علأى حظأر "انتهأاك الك2ل الفقأرة 75ل المادة
ل الفقأأرة 85 المأأادةو المهي أأة ل نسأأان والمحطأأة مأأ  قأأدر ل والإمأأرا  علأأى الأأدعارة وأيأأة صأأورة مأأ  صأأور خأأدش الحيأأاء"(؛ 

)ج( )الأأتي تأأ ص علأأى أن "ممارسأأة الفصأأ  الع صأأري وغأأير  مأأ  ااسأأاليب المب يأأة علأأى الت ييأأ  الع صأأري والم افيأأأة 4
والتي مأ  شأفنها ال يأ  مأ  الكرامأة الشخصأية" تعأد د ا اقترفأت عأ  ع أد انتهامأات جسأي ة لهأ ا  ل نسانية والمهي ةل

 البروتومول(و
ل المتعلأأأأق بح ايأأأأة ضأأأأحايا 1949آب/أغسأأأأطس  12البروتومأأأأول الإضأأأأافي الملحأأأأق ساتفاقيأأأأات ج يأأأأ  المعقأأأأودة في  (46)

ل الفقأرة 4ل المأادة No. 17513, p. 609ل المرجأع نفسأ ل 1977الم اوعأات المسألحة غأير الدوليأة )البروتومأول الثأاني(ل 
المهي أة والمحطأأة مأأ  قأأدر الإنسأأانل  المعاملأأة( )الأتي تأأ ص علأأى حظأأر "انتهأأاك الكرامأة الشخصأأيةل وسوجأأ  خأأاص  )2

 والاغتصابل والإمرا  على الدعارة وم  ما م  شفن  خدش الحياء"(و

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217%28III%29&referer=/english/&Lang=E
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ويأأرد أيضأأا  مفهأأو  الكرامأأة الإنسأأانية في جأأو ر العديأأد مأأ  الصأأكوك الدوليأأة الراميأأة دلى  (3)
توفير الإغاثة الإنسانية في حالات الكأوارثو فتأ ص درشأادات الاتحأاد الأدولي ة عيأات الصأليب 

احأترا  ]ووو[ ااحمر والهلال ااحمر على أن  "ي بغي على ااطأرا  المقدمأة لل سأاعدة وموظفيهأا 
ويأ ص قأرار اة عيأة  و(47)الإنسانية ل شأخاص المتضأرري  مأ  الكأوارث في مأ  ااوقأات" لكرامةا

ل علأأأى أن "تأأأرك ضأأأحايا الكأأأوارث 1990مأأأانون ااول/ديسأأأ بر   14ل المأأأؤرخ 45/100العامأأأة 
ة دنسأانية يمثأ  خطأرا  علأى الحيأاة الإنسأانية ود انأة لكرامأة الطبيعية وحأالات الطأوارئ سألا مسأاعد

 المتأأفثري  ااشأخاص تأأرك دن القائأ  الأأرأي مأع الأأدولي القأانون معهأأد يتفأق وسالمثأأ ل و(48)"نالإنسأا
 و(49)"الإنسانية للكرامة انتهاما  " يشك  دنسانية مساعدة سدون سالكوارث

اللج أأةل و أأي "مرامأأة الإنسأأان ااصأأيلة"ل مسأأت دة وصأأيغة المبأأدأ المحأأدَّدة الأأتي اعت أأدتها  (4)
مأأأأ   1مأأأ  ديباجأأأأة العهأأأأد الأأأأدولي الخأأأأاص سأأأالحقوق الاقتصأأأأادية والاجت اعيأأأأة والثقافيأأأأة والفقأأأأرة 

م  العهد الدولي الخاص سالحقوق المدنيأة والسياسأيةو واعتُ أدت  أ   الصأيغة أيضأا  في  10 المادة
 و(51)ة اامريكية لحقوق الإنسانل والاتفاقي(50)مث  اتفاقية حقوق الطف  صكوك

يمكأ  اعتبأار ولا يشير   ا الحكم دشأارة صأريحة دلى اةهأات الفاعلأة المع يأة سالموضأوعو و  (5)
"اةهأات المسأاعدة ااخأرى"ل أن   ا الحكم ي طبق على الدول فق ل ولا ي طبأق سالضأرورة علأى 

ت القانونيأأة للكيانأأات غأأير الحكوميأأة ج قانونيأأة مختلفأأة في أأا يتعلأأق سالالت امأأانُهأأسأأال ظر دلى وجأأود 
القأأانون الأأدولي في  أأال حمايأأة الكرامأأة الإنسأأانية للشأأخص المتأأفثرو غأأير أن الحكأأم ي بغأأي  بموجأأب

أن يفُهم على أن  ي طبق على الدول المسأاعدة واةهأات المسأاعدة )علأى ال حأو المفهأو  مأ  نأص 
بموجأب القأانون الأدوليو وتعأتر  اللج أة  ( التي يمك  أن تتح   الت امات قانونيأة3مشروع المادة 

لكأأوارث وأنشأأطة ل الاسأأتجاسةسالأأدور الأأ ي تقأأو  سأأ  مأأ  مأأ  الأأدول المتأأفثرة والأأدول المسأأاعدة في 
(و والكثير م  اانشطة في  ال 16دلى  9الحد م  المخاطر )التي  ي موضوع مشاريع المواد م  

تم عأأ  طريأأق ااجهأأ ة يأأاطر الكأأوارثل في  أأال الحأأد مأأ  مخأأدلى حأأد مأأا لكأأوارثل و ل الاسأأتجاسة
التاسعأأة لل  ظ أأات الحكوميأأة الدوليأأة والم ظ أأات غأأير الحكوميأأة وغير أأا مأأ  الكيانأأات غأأير التاسعأأة 

 و (52)للدول مث  الاتحاد الدولي ة عيات الصليب ااحمر والهلال ااحمر

__________ 

 و4م  المبدأ التوجيهي  1أعلا ( الفقرة  17درشادات الاتحاد الدولي )انظر الحاشية  (47)
 فقرة م  الديباجةو (48)
 م  المادة الثانيةو 1أعلا (ل الفقرة  18قرار سشفن المساعدة الإنسانية )انظر الحاشية  (49)
)ج( )التي ت ص علأى أمأور م هأا أن "يعامأ  مأ  طفأ  محأرو  مأ  حريتأ  سجنسأانية واحأترا  للكرامأة 37انظر المادة  (50)

 المتفصلة في الإنسان"(و
(51) United Nations, Treaty Series, vol. 1144, No. 17955, p. 123 تأ صل في جملأة  الأتي) 2ل الفقأرة 5ل المأادة

تحأأأتر  الكرامأأأة ااصأأأيلة في الشأأأخص  أمأأأورل علأأأى أن: "يعامأأأ  جميأأأع ااشأأأخاص المحأأأرومين مأأأ  حأأأريتهم معاملأأأة  
 الإنساني"(و

(ل المرفأأأأق جأأأأيمل A/61/10) 10يأأأأة للج عيأأأأة العامأأأأةل الأأأأدورة الحاديأأأأة والسأأأأتونل الملحأأأأق رقأأأأم الوثأأأأائق الرسمانظأأأأر  (52)
 و28 الفقرة

http://undocs.org/ar/A/RES/45/100
http://undocs.org/ar/A/61/10
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" م سأأج ة مأأع الصأأيغة المسأأتخدمة في ااصأأيلة وحمايتهأأامرامأأة الإنسأأان   احأأترا وعبأأارة " (6)
الفق  والاجتهاد القضائي المعاصري  في  ال القانون الدولي لحقوق الإنسانو وترد     العبارة في 

ل (53)الكأوارث م هأا مبأادئ أوسألو التوجيهيأة في حأالاتعدد م  الصكوك  ات الصألة سالإغاثأة 
ل والمبأادئ التوجيهيأة للحأق (55)شأرد الأداخليل والمبادئ التوجيهية المتعلقة سالت(54)و ونكومعايير م

ضأأ  يا  دلى التأأ ا  سأألح  "احأأترا " و"حمايأأة"و ويأأؤدي اة أأع سأأين مل أأتي (56)في المسأأاعدة الإنسأأانية
دجأأراء لح ايأأة الكرامأأة  ا أأا التأأ ا  دنأأابي سدلى سالامت أأاع عأأ  انتهأأاك الكرامأأة ااصأأيلة ل نسأأانل و 

تشريعات لم ع  تس لب واجب توفير الح اية م  الدول أن يتطقد الإنسانيةو وعلى سبي  المثالل 
أنشأأأطة أطأأأرا  ثالثأأأة في ظأأأرو  قأأأد ت أأأ ر سوقأأأوع انتهأأأاك لمبأأأدأ احأأأترا  الكرامأأأة الإنسأأأانيةو ورأت 

لكأأأ  مأأأ  اةهأأأات  قانونيأأأةي بغأأأي أن يت اسأأأب مأأأع الالت امأأأات ال "الح ايأأأة"سأأأأ اللج أأأة أن الالتأأأ ا  
ي الدولأأة المتأأفثرة الأأدور الرئيسأأي في حمايأأة الكرامأأة الإنسأأانية تأأؤدوعليأأ ل الفاعلأأة المبي أأة في الأأ صو 

بحكأأم دور أأا الرئيسأأي في توجيأأ  الإغاثأأة والمسأأاعدة في حأأالات الكأأوارث ومراقبته أأا وت سأأيقه ا 
و وعأألاوة علأأى  لأأكل 10مأأ  مشأأروع المأأادة  2والإشأأرا  عليه أأا علأأى ال حأأو الأأوارد في الفقأأرة 

ايأأة الكرامأأة المتفصأألة في شأأخص الإنسأأان ع أأد ا أأا  تأأداسير مأأ  دولأأة سضأأرورة احأأترا  وحم  تسترشأأد
 و 9للحد م  مخاطر الكوارثل على ال حو المتوخى في مشروع المادة 

"ل و أأأأي نفأأأأس الصأأأأيغة "في حأأأأالات الكأأأأوارثعبأأأأارة شأأأأارة العامأأأأة في نهايأأأأة الأأأأ ص دلى والإ (7)
الأأ ي يشأأ   الحأأد مأأ  مخأأاطر ل تعكأأس ال طأأاق العأأا  لمشأأاريع المأأوادل 1المسأأتخدمة في مشأأروع المأأادة 

 الكوارثو

   5 المادة
 حقوق اةنسان

ل شخاص المتفثري  سالكوارث الحق في احترا  حقوقهم الإنسانية وحمايتها وفقا   
 للقانون الدوليو

__________ 

)ت ص على أن : "لا سد مأ  احأترا  وحمايأة مرامأة  20أعلا (ل الفقرة  28 مبادئ أوسلو التوجيهية )انظر الحاشية (53)
 وحقوق جميع الضحايا"(و

(54) J.TheMohonkCriteriaforHumanitarianAssistanceinComplexTask:Emergencies“,Ebersole.M

ForceonEthicalandLegalIssuesinHumanitarianMohonkHuman Rights,(”Criteria“)”Assistance 

Quarterly, vol. 17, No. 1 (February 1995), pp. 192-208, p. 196   لا سد م  احترا  وحماية مرامأة ")يلاح  أن
 (و"وحقوق جميع الضحايا

(55) E/CN.4/1998/53/Add.2 علأأأى أنأأأ  "يُكفأأأ  الاحأأأترا  والح ايأأأة  في جملأأأة أمأأأور )الأأأ ي يأأأ ص 26ل المرفأأأقل المبأأأدأ
 ل شخاص القائ ين على توفير المساعدة الإنسانية ولوسائ  ال ق  التاسعة لهم ولما يقدمون  م  المؤن"(و

  ص علأأأى أنأأأ  "يمكأأأ يأأأ) 10ل المبأأأدأ 1993اعت أأأد ا  لأأأس المعهأأأد الأأأدولي للقأأأانون الإنسأأأاني في نيسأأأان/أسري   (56)
الأأتي نأأب علأأى السأألطات المختصأأة ‘ الم أأرات الإنسأأانية‘دتاحأأة المسأأاعدة الإنسأأانية بحسأأب الاقتضأأاء عأأ  طريأأق 

 ل طرا  المع يةل وع د الضرورة سلطة اامم المتحدةل أن تحترمها وتح يها"(و

http://undocs.org/AR/E/CN.4/1998/53/Add.2
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 التعليق  

الحأأأق العأأأا  ل شأأأخاص المتأأأفثري  سأأأالكوارث في حمايأأأة حقأأأوق  5يعكأأأس مشأأأروع المأأأادة  (1)
و أأأو أيضأأأا  بمثاسأأأة تأأأ مير سأأأفن مأأأ  واجأأأب الأأأدول مفالأأأة الامتثأأأال ة يأأأع الإنسأأأان المكفولأأأة لهأأأمو 

الالت امات  ات الصلة بحقوق الإنسان السارية أث اء الكارثة وفي مرحلة ما قبأ  الكارثأةو وتعأتر  
صلة وثيقة سين حقوق الإنسان ومبدأ الكرامة الإنسانية الم صأوص عليأ  في مشأروع  سوجوداللج ة 
  يعضد  تجاور مشروعي المادتينول و  ا ما 4 المادة

المعأأبر دلى "حقأأوق الإنسأأان" الالت امأأات المتعلقأأة بحقأأوق الإنسأأانل  ةعامأأالوتشأأ   الإشأأارة  (2)
أفضأأ  الم ارسأأات لح ايأأة أمأأا  والقأأانون الأأدولي العأأرفيفي في الاتفاقأأات الدوليأأة  ات الصأألةل و  ع هأأا

الأأدوليل بمأأا فيهأأا المبأأادئ التوجيهيأأة  يدحقأأوق الإنسأأانل الأأواردة في نصأأوص غأأير مل مأأة علأأى الصأأع
ل فضألا  عأأ  المبأادئ التوجيهيأة المتعلقأأة (57)الع ليأة لح ايأة ااشأخاص في حأأالات الكأوارث الطبيعيأة

تفيأأد في تحديأأد سأأياق تطبيأأق الت امأأات حقأأوق الإنسأأان القائ أأة علأأى حالأأة ل ف(58)سالتشأأرد الأأداخلي
الح ايأة الم صأوص عليهأا في القأانون  مثأ ن الأوطر )أن الح اية بموجب القانو  و م اتحديدا   لكوارثا

و وتشأأير الصأأأيغة الأأأتي اعت أأدتها اللج أأأة دلى المجأأأال الدسأأتوري في العديأأأد مأأأ  الأأدول( مشأأأ ولة أيضأأأا  
 الواسع للالت امات المتعلقة بحقوق الإنسانل دون السعي دلى تحديد ا أو الإضافة دليها أو تقييد او

نطأأاق  يشأأ  ل 1التعليأأق علأأى مشأأروع المأأادة مأأ   (3)فقأأرة وعلأأى ال حأأو الموضأأح في ال (3)
الاختصأأاص الشخصأأي لمشأأاريع المأأواد أنشأأطة الأأدول والم ظ أأات الدوليأأةل بمأأا في  لأأك م ظ أأات 
التكامأأأأ  الإقلي أأأأيل والكيانأأأأات ااخأأأأرى الأأأأتي تت تأأأأع ساختصأأأأاص قأأأأانوني دولي محأأأأدد في تأأأأوفير 

 أأأة سأأأفن نطأأأاق ومضأأأ ون الالتأأأ ا  بح ايأأأة المسأأأاعدة الغوثيأأأة في حأأأالات الكأأأوارثو وتعأأأتر  اللج
حقأأأوق الإنسأأأان ل شأأأخاص المتأأأفثري  سأأأالكوارث سأأأيختلفان مثأأأيرا  سأأأين  أأأ   اةهأأأات الفاعلأأأةو 
وي بغي قراءة الصياغة المحايدة التي اعت دتها اللج ة في ضوء التسأليم ستبأاي  الالت امأات سأين الأدول 

 المساعدة ااخرىوومختل  اةهات الفاعلة  لمساعدةالمتفثرة والدول ا

"احأترا  وحمايأة" حقأوقهم الإنسأانيةل  فيويعتر  مشروع المأادة بحأق ااشأخاص المتأفثري   (4)
التي تظ  سارية المفعول في سياق الكوارثو وت سج العبأارة علأى م أوال العبأارة الأواردة في مشأروع 

 ارةالإشأالمأراد سالمتعلأق سالكرامأة الإنسأانيةل مأا ي يأد تفميأد علاقأة الأتراس  سأين الحك أينو و  4المادة 
 أي الدولية القائ ة لح اية حقوق الإنسانل أن تكون  دلى مفهو  "الح اية"ل الشائع في الصكوك

"الاحأأأترا " صأأأيغة جامعأأأة تصأأأ  طبيعأأأة ونطأأأاق الالت امأأأات الواقعأأأة علأأأى عأأأاتق الأأأدولل ومفهأأأو  
و ومأ  ثمل 2المأادة  روع" الواردة في مشماملة  ونب أن تقُرأ في ضوء الإشارة دلى "احترا  حقوقهم  

(ل سأأأ  قأأأد تمتأأأدل "الاحأأأترا "ال أأأاس )   في حقأأأوقالتأأأدخواجبأأأات الأأأدول علأأأى تج أأأب  لا تقتصأأأر

__________ 

حأأأالات الكأأأأوارث  المبأأأأادئ التوجيهيأأأة الع ليأأأة لح ايأأأأة ااشأأأخاص فياللج أأأة الدائ أأأة المشأأأأترمة سأأأين الومأأأالاتل  (57)
 (و2011سرن سشفن التشرد الداخليل  -)واش ط  العاص ةل مشروع سرومي غ   الطبيعية

 أعلا و 55انظر الحاشية  (58)
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ل سوسائ  م هأا اعت أاد جملأة مأ  التأداسير همحقوق (59)حسب ا تقتضي  القواعد المع يةل دلى "حماية"
تتفأاوت سأين التأأداسير السألبية سعأأد  التأدخ  والتأداسير الإناسيأأة سكفالأة تلبيأأة الاحتياجأات الفرديأأةل 

 أ    تشأ  ل 2نطاق مشأاريع المأوادل الأوارد في مشأروع المأادة  ضوء وفي والمل وسةر  ا  سالظرو  
 و(60)التداسير أيضا  م ع وتج ب الظرو  التي قد تؤدي دلى انتهاك حقوق الإنسان

تكأأون  يمكأأ  أنولم تأأر اللج أأة أن مأأ  الم كأأ  وضأأع قائ أأة حصأأرية ج يأأع الحقأأوق الأأتي  (5)
يأ  ب دلى أن الحقأوق غأير  معأامس أن تؤدي     القائ أة دلى تفسأير تل وخشيالإع الواجبة 

 والإع الالم مورة في القائ ة غير واجبة 

مأ   1الحق في الحياةل على ال حو المعتر  س  في الفقرة  وم  الحقوق المع ية سوج  خاص (6)
ل د ا مأا رفضأت الدولأة ا أا  تأداسير م  العهد الأدولي الخأاص سأالحقوق المدنيأة والسياسأية 6المادة 

و ومان م  المفهو  أيضا  (61)ائر في اارواح أو للاستجاسة لهاالكوارث التي تسبب خس دناسية لم ع
الأتي تلتأ   الأدول ااطأرا  في العهأد   اعيأةلأن م  سين الحقوق المع يأة الحقأوق الاقتصأادية والاجت

الخأأأاص سأأأالحقوق الاقتصأأأاديةل والاجت اعيأأأة والثقافيأأأةل وغأأأير  مأأأ  الاتفاقيأأأات السأأأاريةل سجع الهأأأا 
التدرنيل بما فيها تلك الحقوق التي يترتب عليها حد أدنى م  الالت امات ااساسية )في ا يتصأ  

ااساسأي الصأحية ااساسأيةل والمأفوى والمسأك  والتعلأيم  يأةستوفير المواد الغ ائية ااساسأيةل والرعا
ل يأأأقالتطبل طفأأأال( والأأأتي تسأأأت ر حأأأتى في سأأأياق الكأأأوارثو وتشأأأ   الحقأأأوق ااخأأأرى الواجبأأأة 

سوجأ  خأاص  القاسلأة للتأفثرتش ل ل الحق في الحصول على المساعدة الإنسانية؛ وحق الفئات   افي
أن ترُاعأأي احتياجأأاتهم الخاصأأة مأأ  الح ايأأة  ( في6المأأادة مشأأروع )علأأى ال حأأو الم صأأوص عليأأ  في 

 والمسأأاعدة؛ وحأأق المجت عأأات المحليأأة في أن يكأأون لهأأا صأأوت مسأأ وع في  طأأي  وت فيأأ  مبأأادرات
الحأد مأأ  المخأأاطر والاسأأتجاسة لهأأا والتعأأافي م هأا؛ وحأأق جميأأع المشأأردي  سسأأبب الكأأوارث في تلقأأي 

 محأددة حقأوق دلى أيضا  دشارات وترد ود ممساعدة غير تميي ية في الوصول دلى حلول دائ ة لتشر 
 و(62)ااخرى المواد مشاريع على التعليقات سعض في

ميفيأة دنفأا  تلأك الحقأوق لقواعأد القأانون الأدولي  ات يترك مشروع المادة ع دا  مسفلة  و  (7)
مأأ  التقأأدير في  امشأأا  ضأأ  يا   في مثأأير مأأ  ااحيأأانو ومأأ  المتفأأق عليأأ  أن   أأاك مفتوحأأة   الصأألة

الكارثأأأةل تبعأأأا  للقواعأأأد  ات الصأأألة الأأأتي  شأأأدةدع أأأال الحقأأأوقل وأن  أأأ ا الهأأأامش يتوقأأأ  علأأأى 
للج ة م لك أن الإشارة دلى "حقوق الإنسان" تش    ا ورأت المشار دليهاو قوقأو تُ شئ الح تقر

علأأى  لأأكل  القائ أأة في  أأال القأأانون الأأدولي لحقأأوق الإنسأأانو وس أأاء   والحأأدودمأألا  مأأ  الحقأأوق 
__________ 

 ,European Court of Human Rights, Budayeva and Others v. Russia, nos. 15339/02, 21166/02انظر  (59)

20058/02, 11673/02 and 15343/02, ECHR 2008-IIو 
 و5(ل المرفقل المبدأ 55انظرل على سبي  المثالل المبادئ التوجيهية المتعلقة سالتشرد الداخلي )الحاشية  (60)
 the Inter-Agency Standing Committee Operational Guidelines on Human Rights and انظأر أيضأا   (61)

Natural Disasters, 2006 (A/HRC/4/38/Add.1, annex)( مأ  التعليأق علأى 3( و)2و وانظأر أيضأا  الفقأرتين )
 و6مشروع المادة 

 أدنا و 11المادة مشروع ( م  التعليق على 5)و (4انظرل على سبي  المثالل الفقرتين ) (62)

http://undocs.org/AR/A/HRC/4/38/Add.1
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الإشأأأأارة دلى "حقأأأأوق الإنسأأأأان"  أأأأي دحالأأأأة دلى القأأأأانون الأأأأدولي لحقأأأأوق الإنسأأأأان سرمتأأأأ ل  فأأأأجن
 سلأأة للتقييأأد والحقأأوق غأأير القاسلأأة للتقييأأدوعلأأى وجأأ  الخصأأوص ت اولأأ  للحقأأوق القا ك لأأ في بمأأا

 ع أأأدما تقييأأد ا أو الحقأأوق تعليأأأق في المتأأفثرة للدولأأة حأأأق تأأوفير الب أأد يتأأأوخى ال حأأول  أأ ا وعلأأى
وفقأأا  " الختاميأأة أيضأأا  العبأأارة تؤمأأد  الأأ ي اامأأر و أأو القائ أأةل الدوليأأة الاتفاقأأات في  لأأك نأأوو
 الدولي"و لقانونل

والإشارة الختامية دلى عبارة "وفقا  للقانون الدولي"  ي أيضا  تأ مير سفنأ  قأد تكأون   أاك  (8)
قواعأأد أخأأرى مأأ  قواعأأد القأأانون الأأدوليل م هأأا علأأى سأأبي  المثأأال القواعأأد السأأارية علأأى اللاجئأأين 

 احت أأالتأأفثير في حقأأوق ااشأأخاص المتأأفثري  سأأالكوارثل و أأو  يكأأون لهأأاوالمشأأردي  داخليأأا ل قأأد 
 و18 ول أيضا  بمشروع المادة مش

   6 المادة
 المبادئ اةنسانية

يتعأأأين الاسأأأتجاسة لحأأأالات الكأأأوارث وفقأأأا  لمبأأأادئ الإنسأأأانية والحيأأأاد وال  ا أأأةل  
 وعلأى أساس عد  الت يي ل وبمراعاة احتياجات ااشخاص القاسلين للتفثر سوج  خاصو 

 التعليق  

 ايأة ال أاس في حأأالات ية الرئيسأية  ات الصأألة بحالمبأأادئ الإنسأان 6مشأروع المأادة  يحأدد (1)
لم تجأأأد اللج أأأة ضأأأرورة لتحديأأأد مأأأا د ا مانأأأت  أأأ   المبأأأادئ  أأأي أيضأأأا  مبأأأادئ عامأأأة و لكأأأوارثو ا

للقأأانون الأأدوليل ولاحظأأت أنهأأا لا تسأأتبعد تطبيأأق مبأأادئ القأأانون الأأدولي ااخأأرى  ات الصأألةو 
 فيسأأأاعدة الغوثيأأأة في حأأأالات الكأأأوارثل و في تأأأوفير الم سفهميأأأة  أأأ   المبأأأادئادة المأأأمشأأأروع  ويقأأأر

 أنشطة الحد م  مخاطر الكوارثل حسب الاقتضاءو

أساسأية يعُأتر  سأدور ا الحاسأم في تقأديم ومبادئ الإنسانية والحيأاد وال  ا أة  أي مبأادئ  (2)
و و ي أساسية أيضا  سال سبة للقوانين الواجبة التطبيق في جهأود الإغاثأة في (63)المساعدة الإنسانية

أن  "نأب  دلى 46/182حالات الكوارثو وعلى سبي  المثالل أشارت اة عية العامة في قرار ا 
ياد وال  ا ة"تقديم المساعدة الإنسانية وفقا  لمبادئ الإنسانية والح

  و(64)

ومبدأ الإنسأانية  أو حجأر ال اويأة لح ايأة ااشأخاص في القأانون الأدوليو و أو بمثاسأة حلقأة  (3)
الإنسأأأاني والقأأأانون الأأأدولي لحقأأأوق الإنسأأأانل و أأأو مصأأأدر دلهأأأا  لتطأأأوير الأأأدولي وصأأأ  سأأأين القأأأانون 

 تجلأىالإنسانيل يالدولي ون القوانين المتعلقة بح اية ااشخاص في حالات الكوارثو وفي  ال القان
المشأأترمة سأأين اتفاقيأأات ج يأأ   3المبأأدأ في أبهأأى صأأور  في اشأأتراط المعاملأأة الإنسأأانية الأأوارد في المأأادة 

__________ 

 و11(ل الفقرة A/CN.4/590) مرة اامانة العامةلانظر الم اقشة الواردة في م   (63)
 و2المرفقل الفقرة  (64)

http://undocs.org/ar/A/res/46/182
http://undocs.org/AR/A/CN.4/590
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)موضوع الأدعوى(  ق اة مورفوأمدت محك ة العدل الدولية في قضية دلا أن  م ا و (65)1949لعا  
الصأرامة في مراعاتهأا وقأت السألم أمثأر م أ   تضأين اعتبارات الإنسانية ااساسية مبادئ عامة "تقفج

( علأى مبأادئ الصأليب ااحمأر ثلاثأة ع اصأر Pictetو وي سأب تعليأق سيكتيأت )(66)في وقأت الحأرب"
و (67)لمبأدأ الإنسأأانية: الحيلولأأة دون المعانأاة و فيفهأأا؛ وحمايأأة اارواح والصأحة؛ ومفالأأة احأأترا  اافأأراد

كأوارثل تؤمأد مبأادئ أوسألو التوجيهيأة ومعأايير مو ونأأك وفي السأياق الخأاص ل غاثأة في حأالات ال
 و(68)أن مبدأ الإنسانية يتطلب "التصدي لل عاناة الإنسانية أي  ا وجدت"

 أأ ا المبأأدأ ي طبأأق أيضأأا  علأأى  فأأجنالمسأألحل  اتال  اعأأ قأأانونوسي  أأا نشأأف مبأأدأ الحيأأاد في  (4)
 ديممبأأأدأ الحيأأأاد أن يكأأأون تقأأأ يتطلأأأبفأأأروع القأأأانون ااخأأأرىو وفي سأأأياق المسأأأاعدة الإنسأأأانيةل 

المسأأاعدة مسأأتقلا  عأأ  أي سأأياق سياسأأي أو ديأأر أو دثأأر أو أيأأديولوجيو وتؤمأأد مبأأادئ أوسأألو 
التوجيهية ومعايير مو ونك على حد سواء على أن  نب تقديم المساعدة "دون انخراط في أع ال 

أو ديأأأأأأأر  القتأأأأأأأال أو الا يأأأأأأأاو دلى طأأأأأأأر  مأأأأأأأ  ااطأأأأأأأرا  في م اوعأأأأأأأات  ات طأأأأأأأاسع سياسأأأأأأأي
لكأأوارثل ل للاسأأتجاسةاتأأ  دلى الطأأاسع اللاسياسأأي   حأأد في الحيأأاد مبأأدأ ويشأأير و(69)عقائأأدي" أو

لكارثأة الواقعأةو ويكفأ  ل الاسأتجاسةويؤمد أن  لا نوو استخدا  اانشطة الإنسأانية اغأراض غأير 
الدولأة المتأفثرة المبأدأ أن تكأون مصألحة ااشأخاص المتأفثري  سأالكوارث الشأاغ  الرئيسأي لكأ  مأ  

لكأأوارثو واحأترا  مبأأدأ الحيأأاد مسأأفلة محوريأأة لتيسأأير ل الاسأأتجاسةفي  أأال  خأأرىوأي جهأة فاعلأأة أ
 و 2مافية وفعالة للكوارثل على ال حو المبين في مشروع المادة   استجاسةتحقيق 

يو ويشأأ   مبأأدأ ال  ا أأة ثلاثأأة مبأأادئ: عأأد  الت ييأأ ل والت اسأأبل وال  ا أأة بمع ا أأا ااصأأل (5)
ول سباب الأتي ت أاقش أدنأا ل لا تعتأبر اللج أة مبأدأ عأد  الت ييأ   أرد ع صأر مأ  ع اصأر مشأروع 

 الأةلكأوارثو والمقصأود مأ  عأد  الت ييأ   أو دو ل للاسأتجاسةل ود ا أيضأا  مبأدأ  قائ أا  س اتأ  6المادة 
حتياجأات دون ااسباب الموضوعية للت يي  سأين اافأرادل بحيأث يسترشأد في مسأاعدة المتأفثري  سالا

لكارثة مت اسبة مأع نطاقهأا ومأع احتياجأات ل الاستجاسةغير او ويقتضي مبدأ الت اسب أن تكون 
اشأد  سأاعدةالمتفثري و ويع   المبدأ أيضا  مآلية للتوويعل د  يمكّ  م  دعطاء ااولويأة في تقأديم الم

سعد  الت ييأ  لاعتبأارات  الاحتياجات دلحاحا و وتعكس ال  ا ة بمع ا ا ااصلي المبدأ ال ي يقضي
__________ 

ااشأخاص الأ ي  لا يشأترمون مباشأرة في ااع أال العدائيأةل ")الأتي تأ ص علأى مأا يلأي:  3مأ  المأادة  1انظر الفقرة  (65)
الأأأ ي  ألقأأوا عأأأ هم أسأأألحتهمل وااشأأخاص العأأأاج ون عأأأ  القتأأال سسأأأبب المأأأرض بمأأ  فأأأيهم أفأأأراد القأأوات المسأأألحة 

اةأأرح أو الاحتجأأاو أو اي سأأبب آخأأرل يعأأاملون في جميأأع ااحأأوال معاملأأة دنسأأانيةل دون أي تمييأأ  ضأأار يقأأو   أو
 (و"خرالع صر أو اللونل أو الدي  أو المعتقدل أو اة سل أو المولد أو الثروةل أو أي معيار مماث  آ ىعل

(66) Corfu Channel case, Judgment of April 9th, 1949: I.C.J. Reports 1949, p. 4 at p. 22و 
(67) J. Pictet, The Fundamental Principles of the Red Cross Proclaimed by the Twentieth International 

Conference of the Red Cross, Vienna, 1965: Commentary (Geneva, Henry Dunant Institute, 1979), 

pp. 21-27متاح أيضا  في الع وان التالي:  ؛www.ifrc.orgو 
 54 )انظأأأأأر الحاشأأأأأية Mohonk Criteria؛ 20أعأأأأألا (ل الفقأأأأأرة  28مبأأأأأادئ أوسأأأأألو التوجيهيأأأأأة )انظأأأأأر الحاشأأأأأية  (68)

 وp. 196أعلا (ل 
 والمرجع نفس  (69)

file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.ifrc.org
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لكأأأأوارثو ويعأأأأرّ  التعليأأأأق علأأأأى البروتومأأأأول الإضأأأأافي ااول ل الاسأأأأتجاسة اتيأأأأة سأأأأين اافأأأأراد في 
دلى  لمأأأدعوةلاتفاقيأأأات ج يأأأ  مفهأأأو  ال  ا أأأة سفنأأأ  "خصأأألة ي بغأأأي توافر أأأا في الفأأأرد أو المؤسسأأأة ا

وع المبأأادئ التوجيهيأأأة مشأأر  يأأ ص المثأأأالل سأأبي  وعلأأى و(70)الع أأ  لفائأأدة أولئأأك الأأأ ي  يعأأانون"
الدولية لع ليات المساعدة الإنسانية على أن  "ي بغي تقأديم المسأاعدة الإنسأانية س  ا أة ودون تمييأ  

مبأأدأ  يقتضأأيو وع ومأأا ل (71) حأأ  دلى جميأأع ااشأأخاص الأأ ي  يكونأأون في حاجأأة ماسأأة دليهأأا"
لكأأوارث دلى احأأترا  ااشأأخاص المتأأفثري  سأأالكوارث احترامأأا  مأأاملا  ل الاسأأتجاسةال  ا أأة أن تهأأد  

 سوج  خاصو القاسلين للتفثروتلبية احتياجاتهم سطريقة تعطي ااولوية ل شخاص 

ويعكس مبدأ عد  الت يي ل السأاري أيضأا  في سأياق الحأد مأ  مخأاطر الكأوارثل المسأاواة  (6)
يأأ  سشأأك   حأأ  سيأأ همو وتشأأ   أسأأباب الت ييأأ  ااصأأيلة ة يأأع البشأأر والعأأ   علأأى عأأد  الت ي

المحظأأأورة علأأأى سأأأبي  المثأأأال لا الحصأأأر ااصأأأ  الإثأأأر واةأأأ س واة سأأأية والآراء السياسأأأية والعأأأرق 
و وقأررت اللج أة الإشأارة دلى عأد  الت ييأ  م بأدأ قأائم س اتأ  سأال ظر دلى أهميتأ  (72)والإعاقة والدي 

الأأأدولي أيضأأأا   أأأ ا الأأأ هج في قأأأرار  الصأأأادر سشأأأفن  لل وضأأأوع قيأأأد البحأأأثو وا أأأ  معهأأأد القأأأانون
والأأ ي يقضأأي سأأفن تعأأرض المسأأاعدة الإنسأأانية وتأأووع "دون  2003المسأأاعدة الإنسأأانية في عأأا  

و م أأا تأأ ص درشأأادات الاتحأأاد الأأدولي ة عيأأات الصأأليب (73)محظأأورة" سأأسأي تمييأأ  قأأائم علأأى أ
ل شأأخاص المتأأفثري  سأأالكوارث "دون أي  ااحمأأر والهأألال ااحمأأر علأأى أنأأ  ي بغأأي تأأوفير المسأأاعدة

تمييأأأ  )قأأأائم علأأأى اة سأأأيةل والع صأأأرل والعأأأرقل والمعتقأأأدات الدي يأأأةل والطبقأأأة الاجت اعيأأأةل ونأأأوع 
 و (74)السياسية(" والآراءاة سل والعج ل والس ل 

بمبدأ عد  الت يي  استبعاد احت ال "الت يي  الإنابي" ع د الاقتضاءو وتعكأس  ولا يقُصد (7)
 أأ ا  6سوجأأ  خأأاص" في مشأأروع المأأادة  القأأاسلين للتأأفثربأأارة "مأأع مراعأأاة احتياجأأات ااشأأخاص ع

و ولأ لك فضّألت اللج أة واافأراد" مألا  مأ  المج وعأات القأاسلين للتأفثرمصأطلح " يشأ  الموق و و 
__________ 

(70) See C. Pilloud and others, Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva 

Conventions of 12 August 1949 (Geneva, International Committee of the Red Cross, 1987), paras. 

2800-2801citingtheProclamationoftheFundamentalPrinciplesoftheRedadoptedby,”Cross“)

resolution VIII of the 20th International Conference of the Red Cross, Vienna, 1965), and Pictet, 

Commentary  أعلا (ل  67)انظر الحاشيةpp. 33-51و 
(71) Peter MacAlister-Smith, International Guidelines for Humanitarian Assistance Operations 

(Heidelberg, Germany, Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law, 

1991), para. 6 (a)و 
مأ  الإعألان  2 المأادةو ؛ 1949المشأترمة سأين اتفاقيأات ج يأ  لعأا   3مأ  المأادة  1انظرل في جملة أمورل الفقأرة  (72)

 2الأدولي الخأاص سأالحقوق المدنيأة والسياسأية؛ والفقأرة العهأد مأ   2م  المادة  1الفقرة و العالمي لحقوق الإنسان؛ 
مأ  اتفاقيأة  5أيضا  المأادة م  العهد الدولي الخاص سالحقوق الاقتصادية والاجت اعية والثقافيةو انظر  2 م  المادة

الاتفاقيأأة الدوليأأة لح ايأأة حقأأوق جميأأع الع أأال المهأأاجري  وأفأأراد مأأ   7دة حقأأوق ااشأأخاص  وي الإعاقأأةل والمأأا
 و(United Nations, Treaty Series, vol. 2220, No. 39481, p. 3)أسر م 

 م  المادة الثانيةو 3أعلا (ل الفقرة  18قرار سشفن المساعدة الإنسانية )انظر الحاشية  (73)
 و4)ب( م  المادة 2أعلا ( الفقرة  17درشادات الاتحاد الدولي )انظر الحاشية  (74)
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"و رالقأاسلين للتأفث" أو "ااشأخاص القاسلأة للتأفثر" المحايأدة علأى "المج وعأات القأاسلين للتأفثرعبأارة "
عبأأارة "سوجأأ  خأأاص" تسأألي ا  سأأفن المتأفثري  سكارثأأة يكونأأون بحكأأم تعأأريفهم معرضأأين  واسأتُخدمت

م   4)أ( م  المادة 3مست دة م  الفقرة  ديدا لسوج  خاص"ل تح القاسلين للتفثرللخطرو وعبارة "
جأأات درشأأادات الاتحأأاد الأأدولي ة عيأأات الصأأليب ااحمأأر والهأألال ااحمأأر الأأتي تشأأير دلى الاحتيا

الخاصأأأة "لل سأأأاء وخاصأأأة الفئأأأات ااشأأأد ضأأأأعفا  الأأأتي قأأأد تشأأأ   ااطفأأأال وال أأأاوحين والمسأأأأ ين 
 العبأارة     وترد و(75)والمصاسين سعج  والمصاسين سفيروس الإيدو وغير  لك م  اامراض المقعِدة"

 دلى يشأأير والأأ ي الإنسأأانية المسأأاعدة سشأأفن الأأدولي القأأانون معهأأد اعت أأد  الأأ ي القأأرار في أيضأأا  
و وعلأى نفأس ال حأول فأجن اة عيأة العامأةل في (76)رورة مراعاة احتياجات "أشد الفئات ضعفا "ض

 ل طلبت:2014مانون ااول/ديس بر   12ل المؤرخ 69/135 قرار ا

الأأدول ااعضأأاء والمؤسسأأات الإنسأأانية المع يأأة في م ظومأأة اامأأم المتحأأدة  دلى" 
ل تقأديم المسأاعدة الإنسأانيةل أن تكفأ  في جميأع واةهات الفاعلة المع ية ااخرى في  أا

جوانب الاستجاسة للحالات الإنسانيةل بما فيها التف ب للكوارث وتقييم الاحتياجأاتل 
مراعأأأأأاة الاحتياجأأأأأات الإنسأأأأأانية ومأأأأأواط  الضأأأأأع  المحأأأأأددة لكأأأأأ  مكونأأأأأات السأأأأأكان 

الإعاقأأأأةل سأأأأي ا الفتيأأأأات والفتيأأأأان وال سأأأأاء والمسأأأأ ون وااشأأأأخاص  وو  المتضأأأأرري ل ولا
في  لأأك لأأدى وضأأأع وت فيأأ  سأأرامج الحأأد مأأأ  مخأأاطر الكأأوارث والمسأأاعدة الإنسأأأانية  بمأأا

وتشأجع في  ةلوالإنعاش وسرامج دعادة الإع ار في مرحلة ما سعد حالأة الطأوارئ الإنسأاني
 و(77)ووو"   ا الصدد اةهود الرامية دلى ض ان تع يم مراعاة الم ظور اة ساني

المأأادة نفسأأ  اعترافأأا  مشأأروع ضأأ    القاسلأأة للتأفثراللج أأة عأأد  ددراج قائ أأة سالفئأأات  وقأررت 
م ها سالطاسع ال سح للتعرض للخطرو فأالمهم لم يكأ  وضأع صأيغة ثاستأة جامعأة للفئأات الفرعيأة مأ  

روا سوجأ  خأاص ضأ   المج أوع الكلأي ل فأراد المتأفثري  أو الأ ي  يحت أ  أن يتأفث القاسلين للتفثراافراد 
سكارثةل سقدر مأا مأان الا ت أا   أو الاعأترا  سأفن مبأدأ عأد  الت ييأ  يشأ   الالتأ ا  الإنأابي سأجيلاء 

 القأاسلين للتأفثرسوجأ  خأاصو ف صأطلح " القأاسلين للتأفثرا ت ا  خاص لتلبية احتياجات ااشأخاص 
 فهأو ل ا المسوج  خاص" ترُك مفتوحا  ع  ع أد لكأي لا يقتصأر علأى فئأات اافأراد المرتبطأة عأادة بهأ

علأأى ال حأأو المأأ مور أعأألا ل فحسأأبل سأأ  يشأأ   أيضأأا  اافأأراد الآخأأري  الأأ ي  قأأد نأأدون أنفسأأهم 
 سوج  خاص في أعقاب مارثة مال مث  ااجانب على سبي  المثالو قاسلين للتفثر

وتفهم اللج ة الإشأارة دلى "المراعأاة" سأالمعا الواسأعل بحيأث تغطأي أيضأا ل في جملأة أمأورل  (8)
كانيأأأة الحصأأأول علأأأى المعلومأأأات والمشأأأارمة المجت عيأأأةل بمأأأا في  لأأأك دشأأأراك الفئأأأات الضأأأعيفة في دم

تصأ يم وت فيأ  ورصأأد وتقيأيم وتقأأديم المسأاعدة في حأأالات الكأوارثل ومأأ لك في مرحلأة التف أأب 
 وقوع مارثةو  اللاحت

__________ 

 و4)أ( م  المادة 3ل الفقرة المرجع نفس  (75)
 م  المادة الثانيةو 3أعلا (ل الفقرة  18 قرار سشفن المساعدة الإنسانية )انظر الحاشية (76)
 و32انظر الفقرة  (77)



A/71/10 

GE.16-14345 44 

الرجأأال سشأأك  تأأؤثر في ال سأأاء والفتيأأات والفتيأأان و مثأأيرا  مأأا وتأأدرك اللج أأة أن الكأأوارث   (9)
مختلأأ و وفي سأأياقات مثأأيرةل يحأأد التفأأاوت سأأين اة سأأين مأأ  قأأدرة ال سأأاء والفتيأأات علأأى التأأفثير 

القأأأأرارات الأأأأتي تمأأأأس حيأأأأاته  فضأأأألا  عأأأأ  قأأأأدرته  علأأأأى الحصأأأأول علأأأأى مأأأأوارد مثأأأأ   والأأأأتحكم في
مل ال راعيأأأأةل وااراضأأأأي والم تلكأأأأاتل والتك ولوجيأأأأاتل والتعلأأأأي لمأأأأدخلاتالت ويأأأأ ل وااغ يأأأأةل وا

للتأأفثر والتعأأرض لل خأأاطر علأأى  أأو غأأير  ومثأأيرا  مأأا يتعرضأأ والصأأحةل والسأأك  الآمأأ ل والع الأأةو 
لع أأأ  ولدرجأأأة أمأأأبر مأأأ  افي اارواح واارواقل  بمأأأا في  لأأأك تعرضأأأه  لخسأأأائر أمأأأبرمت اسأأأبل 

اعأأترا  مت ايأأد سأأفن ال سأأاء والفتيأأاتل  ةوفي أعقابهأأاو و أأ القأأائم علأأى نأأوع اةأأ س أث أأاء الكأأوارث
شفنه  شفن الرجال والفتيانل يمتلك  المهارات والقدرة على التف ب ل ومات ومواجهتها والتعافي 

وجهأأات شأأريكة سأأواء في  أأال الحأأد مأأ  مخأأاطر الكأأوارث أو في  م هأأال سصأأفته  جهأأات فاعلأأة
ومعأأار  لأأ  دور  المهأأم في تع يأأ   دراتتمتلكأأ  ال سأأاء والفتيأأات مأأ  قأأ  أأال الع أأ  الإنسأأانيو ومأأا

في ددارة مخأأأأاطر  قأأأائم علأأأى نأأأأوع اةأأأ سالمواجهأأأةو وأهميأأأأة اتبأأأاع نهأأأأج  ة الفأأأرد والمجت أأأأع علأأأىقأأأدر 
: س أأأأاء قأأأدرة اامأأأأم 2015-2005  يوغأأأو للفأأأترة الكأأأوارث معأأأتر  بهأأأأا سأأأواء في دطأأأار ع أأأأ 

 و (79) دايل ودطار سِ (78)والمجت عات على مواجهة الكوارث

  7المادة 
 واجب التعاون

المأأواد  أأ  ل تتعأأاون الأأدولل حسأأب مقتضأأى الحأأالل في سأأياق تطبيأأق مشأأاريع  
في أا سي هأا ومأأع اامأم المتحأأدة وع اصأر حرمأة الصأأليب ااحمأر والهأألال ااحمأر واةهأأات 

 المساعدة ااخرىو

 التعليق  
لا غأأا عأأ  التعأأاون الأأدولي الفعأأال لح ايأأة ااشأأخاص في حأأالات الكأأوارثو وواجأأب  (1)

القأأانون الأأدولي ويأأ ص عليأأ  العديأأد مأأ  الصأأكوك الدوليأأةو و أأو التعأأاون مبأأدأ راسأأخ مأأ  مبأأادئ 
مكأأرس في ميثأأاق اامأأم المتحأأدة ضأأ   سأأياقات في مقأأدمتها السأأياق الإنسأأاني الأأ ي تُطأأرح فيأأ  

م  الميثاق سشأك  واضأح  1( م  المادة 3حماية ااشخاص في حالات الكوارثو وت ص الفقرة )
 على أن أحد مقاصد الم ظ ة يت ث  في:

__________ 

(78) A/CONF.206/6 وCorr.1 د(: "ي بغأأي ددمأأاج الم ظأأور اة سأأاني في جميأأع 13ل الفقأأرة 2ل الفصأأ  ااولل القأأرار(
ثل بمأا في  لأأك مأا يتصأ  م هأأا ستقيأيم المخأأاطرل سياسأات وخطأ  وع ليأأات ا أا  القأرار في ددارة مخأأاطر الكأوار 

 ووالإن ار المبكرل وددارة المعلوماتل والتثقي  والتدريب"
يتطلأأأب الحأأأد مأأأ  مخأأأاطر الكأأأوارث مشأأأارمة مافأأأة أطيأأأا  المجت أأأع وتعاونهأأأا في دطأأأار شأأأرامةو ")د(: 19الفقأأأرة  (79)

أأأرة وغأأأير ا لت يي يأأأةل وديأأألاء ا ت أأأا  خأأأاص ل شأأأخاص ويتطلأأأب  لأأأك أيضأأأا  الت كأأأين والمشأأأارمة الشأأأاملة والميسَّ
المتضرري  م  الكوارث أمثر م  غير مل ولا سي ا أشأد ال أاس فقأرا و وي بغأي ددمأاج م ظأور شأام  اسعأاد اةأ س 
والس  والإعاقة والثقافة في جميع السياسات والم ارساتل وتع ي  الأدور القيأادي لل أرأة والشأبابو وي بغأي أيضأا ل 

 و"لاء ا ت ا  خاص لتحسين الع   التطوعي الم ظم لل واط ينفي   ا السياقل دي

http://undocs.org/AR/A/CONF.206/6
http://undocs.org/AR/A/CONF.206/6/CORR.1
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 الاقتصأأأادية الصأأأبغة  ات الدوليأأأة المسأأأائ  حأأأ  علأأأى الأأأدولي التعأأأاون قيأأأقتح"
 ااساسأية والحريات الإنسان حقوق احترا  تع ي  وعلى والإنسانية والثقافية والاجت اعية

 الأأدي  أو اللغأأة أو اةأأ س سسأأبب تمييأأ  سأألا دطلاقأأا    لأأك علأأى والتشأأجيع جميعأأا   لل أأاس
 "وتفريق سين الرجال وال ساء ولا

 1( مأأأأ  المأأأأادة 3مأأأأ  الميثأأأأاق سالتفصأأأأي  مضأأأأ ون الفقأأأأرة ) 56و 55ن المادتأأأأا وتت أأأأاول 
 :يلي ما على الميثاق م  55 المادة ت ص د يتعلق سالتعاون الدوليو  في ا

 سأأألي ة علاقأأأات لقيأأأا  الضأأأروريين والرفا يأأأة الاسأأأتقرار دواعأأأي تهيئأأأة في رغبأأأة"
وية في الحقأأأوق سأأأأين سالتسأأأأ يقضأأأي الأأأأ ي المبأأأدأ احأأأأترا  علأأأى مؤسسأأأأة اامأأأم سأأأأين وديأأأة

 الشعوب وسفن يكون لك  م ها تقرير مصير ال تع   اامم المتحدة على:
تحقيق مستوى أعلى لل عيشة وتوفير أسباب الاستخدا  المتص  لكأ   )أ( 

 والتقد  الاقتصادي والاجت اعي؛فرد وال هوض سعوام  التطور 
تيسأأأير الحلأأأول لل شأأأام  الدوليأأأة الاقتصأأأادية والاجت اعيأأأة والصأأأحية  )ب( 

 وما يتص  بها؛ وتع ي  التعاون الدولي في أمور الثقافة والتعليم؛ 
أن يشأأأأأيع في العأأأأأأالم احأأأأأأترا  حقأأأأأوق الإنسأأأأأأان والحريأأأأأأات ااساسأأأأأأية  )ج( 

أو الأأأدي ل ولا تفريأأأق سأأأين الرجأأأال وال سأأأاءل  للج يأأأع سأأألا تمييأأأ  سسأأأبب اةأأأ س أو اللغأأأة
 و"ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلا  

 م  الميثاق على ما يلي: 56المادة  وت ص
 مأ  علأيهم نأب بمأا مشأترمينل أو م فأردي  يقوموال سفن ااعضاء جميع يتعهد"

 و"55 المادة في عليها الم صوص المقاصد لإدراك الهيئة مع سالتعاون ع  
مبأادئ  دعألان في الأدولي القأانون مبأادئ أحأد ساعتبأار  للتعأاون العا  الواجب على التفميد وأعيد

القأأانون الأأدولي المتعلقأأأة سالعلاقأأات الوديأأأة والتعأأاون سأأأين الأأدول وفقأأأا  لميثأأاق اامأأأم المتحأأدة علأأأى 
 ال حو التالي:
غأأض ال ظأأر عأأ  الاختلافأأات في نظ هأأا السياسأأية والاقتصأأادية "علأأى الأأدولل س 

والاجت اعيأأأةل واجأأأب التعأأأاون سعضأأأها مأأأع سعأأأض في شأأأتى  أأأالات العلاقأأأات الدوليأأأةل 
و لأأك مأأ  أجأأ  صأأيانة السأألم واامأأ  الأأدوليين وتع يأأ  الاسأأتقرار والتقأأد  الاقتصأأاديين 

لمجأأرد مأأ  الت ييأأ  علأأى أسأأاس علأأى الصأأعيد الأأدولي والرفأأا  العأأا  ل مأأم والتعأأاون الأأدولي ا
 و(80)    الاختلافات"

الالت امأات الدوليأة الأتي أخأ تها الأدول علأى ويكتسب التعاون أهمية خاصة في أا يتعلأق س (2)
حقأوق الإنسأانو ويشأير العهأد الأدولي الخأاص سأالحقوق الاقتصأادية والاجت اعيأة نفسها في  أال 

__________ 

 و1ل المرفقل الفقرة 1970تشري  ااول/أمتوسر  24المؤرخ  (25-)د2625قرار اة عية العامة  (80)

http://undocs.org/ar/A/RES/2625(XXV)
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و و أ ا (81)ساعتبأار  وسأيلة لإع أال الحقأوق الأواردة فيأ والثقافية سشك  صأريح دلى التعأاون الأدولي 
ما أمدت  م  جديد اللج ة المع يأة سأالحقوق الاقتصأادية والاجت اعيأة والثقافيأة في تعليقاتهأا العامأة 

 سصأأورة سأأاروة مكانأأة الأأدولي التعأأاون وامتسأأبو (82)سشأأفن دع أأال حقأأوق محأأددة يضأأ  ها العهأأد
ل الأتي أمأدت مأ  جديأد الإعاقأة  وي ااشأخاص بحقأوق المتعلقأة 2006 عأا  اتفاقيأة في خاصة

 ال أ اع حأالات  لك في بما سالخطورة تتسم في حالات"الالت امات الدولية القائ ة دواء  و الإعاقة 
 و(83)"الطبيعية والكوارث الإنسانية والطوارئ المسلح

وفي أأا يتعلأأق سالتعأأاون في سأأياق المسأأاعدة الغوثيأأة في حأأالات الكأأوارثل أقأأرت اة عيأأة  (3)
  ل بما يلي:46/182العامةل في القرار 

قأأأد يتجأأأاوو حجأأأم العديأأأد مأأأ  حأأأالات الطأأأوارئ ومأأأدتها قأأأدرة العديأأأد مأأأ  " 
و وسالتأأالي يكتسأأي التعأأاون الأأدولي في مواجهأأة حأأالات البلأأدان المتضأأررة علأأى الاسأأتجاسة

الطأأوارئ وتع يأأ  قأأدرة البلأأدان المتضأأررة علأأى الاسأأتجاسة أهميأأة مبأأيرةو وي بغأأي تأأوفير  لأأك 
 و(84)"ووو التعاون وفقا  للقانون الدولي والقوانين الوط ية

 تشأأأأأأيروعأأأأألاوة علأأأأأى  لأأأأأأكل وفي أأأأأا يتعلأأأأأق سالتعأأأأأأاون في سأأأأأياق الحأأأأأد مأأأأأأ  المخأأأأأاطرل  
 داي دلى أن "م  دولة تتح أ  المسأؤولية ااساسأية )أ( م  المبادئ التوجيهية لإطار سِ 19 قرةالف

عأأ  اتقأأاء خطأأر الكأأوارث والحأأد م أأ ل سوسأأائ  تشأأ   التعأأاون الأأدولي والإقلي أأي ودون الإقلي أأي 
ل   أاك عأدد مبأير مأ  الصأكوك الأتي وسالإضأافة دلى  لأكوالتعاون عبر الحدود والتعاون الث أائي"و 

أهميأأأة التعأأأاون الأأأدولي في  والأأأتي تثبأأأتا صأأألة محأأأددة بح ايأأأة ااشأأأخاص في حأأأالات الكأأأوارثل لهأأأ
مكافحة آثار الكوارثو ولا تشك      الصكوك في حد  اتها تعبيرا  ع  التعاون فحسبل ود أا 
تعكأأأس سصأأأفة عامأأأة مبأأأدأ التعأأأاون في أأأا يتعلأأأق جوانأأأب محأأأددة مأأأ  ددارة الكأأأوارث تأأأرد في نأأأص 

تفاقات الث ائيةل ي عكس  لك عادة في ع وان الصك الأ ي يشأير دمأا دلى التعأاون الصكو وفي الا
و وفضألا  عأ   لأكل فأجن واجأب التعأاونل في الغالبيأة العظ أى مأ  (85)أو دلى المسأاعدة )المتبادَلأة(

الحالاتل يصأاغ سوصأف  أحأد أ أدا  الصأك أو تُ سأب دليأ  آثأار دناسيأة تسأاعد في تحقيأق  أ   
مأأ   21أيضأأا  تأأفتي أهميأأة اتفاقيأأة تأأامبيري في  أأ ا المجأأالل حيأأث تشأأير في الفقأأرة اا أأدا و و  أأا 

__________ 

 و23و 22و 15و 11المواد  (81)
 3ل المرفأأق الثالأأث(ل ورقأأم E/1990/23-E/C.12/1990/3) 2التعليقأأات العامأأة رقأأم انظأأرل علأأى وجأأ  الخصأأوصل  (82)

(E/1991/23-E/C.12/1990/8 ل ورقأأأأأأأم)7ل المرفأأأأأأأق الثالأأأأأأأث (E/1998/22-E/C.12/1997/10 ل)ل المرفأأأأأأأق الراسأأأأأأأع
 ل المرفق الراسع(وE/2003/22-E/C.12/2002/13) 15(ل ورقم E/2001/22-E/C.12/2000/21) 14 ورقم

 و11المادة  (83)
 و5المرفقل الفقرة  (84)
 ستصأأ ي  يتعلأأق في أأا وللاسأأت ادة للاطأألاع علأأى قائ أأة شأأاملة سالصأأكوك  ات الصأألةو A/CN.4/590/Add.2انظأأر  (85)

Horst: انظأر للكأوارثل المتعلقأة سالاسأتجاسة الأدولي القأانونأحكأا   اغأراض الصأكوك Fischer, “International

disasterresponselawpatternsandin,International Disaster Response Laws,”lacunae,trends:treaties 

Principles and Practice: Reflections, Prospects and Challenges (Geneva, IFRC, 2003), at pp. 24-44و 

http://undocs.org/ar/A/res/46/182
http://undocs.org/AR/E/C.12/1990/3
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/C.12/1990/8&Lang=E
http://undocs.org/AR/E/1998/22-E/C.12/1997/10
http://undocs.org/AR/E/C.12/2000/21
http://undocs.org/AR/E/C.12/2002/13
http://undocs.org/AR/A/CN.4/590/Add.2
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ديباجتهأأا دلى أن ااطأأرا  تأأود "تيسأأير التعأأاون الأأدولي مأأ  أجأأ  التخفيأأ  مأأ  آثأأار الكأأوارث"و 
 ويرد مثال آخر في الاتفاق المبر  سين فرنسا ومالي يا:

 في الطأرفين لكألا المختصأة ااجه ة سين التعاون تطوير دلى سالحاجة م ا اقت اعا  "
ن والم تلكات والبيئة ووو"السكا وحماية اةسي ة ااخطار م  الوقاية  ال

 و(86)
ل المتأأفثرةومأأع  لأأكل ي بغأأي ألا يفسأأر التعأأاون علأأى أنأأ  يقلأأ  مأأ  الأأدور الرئيسأأي للدولأأة  (4)

و وعلاوة علأى  لأكل ي بغأي أن يفهأم مبأدأ 10م  المادة  2على ال حو الم صوص علي  في الفقرة 
على أن  مك   لواجب سلطات الدولة المتفثرة المت ث  في تقديم الرعايأة ل شأخاص  أيضا  التعاون 

قأأاليم المتأفثري  سأالكوارث الطبيعيأأة ومأا شأابهها مأأ  حأالات الطأوارئ الأأتي تحأدث في دقلي هأا أو اا
 و(87)(10م  مشروع المادة  1الخاضعة لولايتها أو سيطرتها )الفقرة 

و  أأاك جانأأب أساسأأي لل شأأاط في ميأأدان مسأأاعدات الإغاثأأة في حأأالات الكأأوارث  أأو  (5)
أن التعاون الدولي لا يكون فق  سين الدولل س  أيضا  مع الم ظ ات الحكومية الدولية والم ظ أات 

ل أمأدت 46/182غير الحكوميةو وقد اعتُر  سفهمية دور  أ   الم ظ أات م أ  فأترةو ففأي القأرار 
 اة عية العامة أن :

وليأأة والم ظ أأات غأأير الحكوميأأة الأأتي الد الحكوميأأة الم ظ أأات تسأأت ر أن ي بغأأي "ووو
 و(88)تع   س  ا ة وسدوافع دنسانية محضة في تقديم مساهمة  امة في تك لة اةهود الوط ية"

 :2008تموو/يولي   25المؤرخ  2008/36واعتر  المجلس الاقتصادي والاجت اعي في قرار  
لمع يأأة في المجأأال الإنسأأاني ا الفاعلأأة اةهأأات مأأع والت سأأيق المشأأارمة سفوائأأد "ووو 

سال سأأبة لفعاليأأة الاسأأتجاسة الإنسأأانيةل وشأأجع اامأأم المتحأأدة علأأى مواصأألة سأأ ل اةهأأود 
عيد العأأأأالمي مأأأأع الحرمأأأأة الدوليأأأأة للصأأأأليب ااحمأأأأر والهأأأألال لتع يأأأأ  الشأأأأرامات علأأأأى الصأأأأ

ااحمرل والم ظ ات الإنسانية غير الحكومية  ات الصلة وغير ا م  المشارمين م  اللج ة 
 و(89)الدائ ة المشترمة سين الومالات"

سااهميأأأة المحوريأأأة للتعأأأاون الأأأدولي في اانشأأأطة الدوليأأأة في  أأأال  7ويعأأأتر  مشأأأروع المأأأادة  (6)
الت امأا  قانونيأا   ويعكأسالمساعدة الغوثية في حالات الكوارثل فضلا  ع  الحد مأ  مخأاطر الكأوارثو 

سأياق الأ ي طبيعأة التأ ا  التعأاونل وفقأا  للجهأة الفاعلأة والقأد تتبأاي  على مختل  ااطأرا  المع يأةو و 
تُطلأأأأب وتقأأأأدَّ  فيأأأأ  المسأأأأاعدةو وطبيعأأأأة الالتأأأأ ا  القأأأأانوني سالتعأأأأاون تعأأأأالج في أحكأأأأا  محأأأأددة )ولهأأأأ ا 

__________ 

الاتفأأأاق المأأأبر  سأأأين حكومأأأة اة هوريأأأة الفرنسأأأية وحكومأأأة مالي يأأأا سشأأأفن التعأأأاون في  أأأال الوقايأأأة مأأأ  الكأأأوارث  (86)
 م  الديباجةو 4ل الفقرة 1998أيار/مايو  25وددارتها واام  المدنيل 

ل Corr.1و A/CONF.206/6ل ودعأأألان  يوغأأأول 4ل المرفأأأقل الفقأأأرة 46/182انظأأأر أيضأأأا  قأأأرار اة عيأأأة العامأأأة  (87)
   و4ل الفقرة 1الفص  ااولل القرار 

 و5انظر المرفقل الفقرة  (88)
 و7الفقرة  (89)

http://undocs.org/ar/A/res/46/182
http://undocs.org/ar/A/RES/46/182
http://undocs.org/AR/A/CONF.206/6
http://undocs.org/AR/A/CONF.206/6/CORR.1
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 8 استُخدمت العبارة الافتتاحية "في سياق تطبيق مشاريع المواد    "(ل ولا سأي ا في مشأروع المأادة
الكأأأوارثو وأدرجأأأت سشأأأفن الحأأأد مأأأ  مخأأأاطر  9سشأأأفن الاسأأأتجاسة لحأأأالات الكأأأوارث ومشأأأروع المأأأادة 

اللج ة عبارة "حسب مقتضى الحال" الأتي تقُيِّأد مشأروع المأادة سرمتأ ل ساسأتخدامها مجشأارة دلى القواعأد 
المحأأأددة السأأأارية الأأأأتي تحأأأدد طبيعأأأأة التأأأ ا  التعأأأأاون سأأأين مختلأأأأ  الكيانأأأات المأأأأ مورة في مشأأأروع المأأأأادةل 

م اسأأبا " أ  غأأير م اسأأب علأأى أرض وم ؤشأأر علأأى وجأأود  أأامش تقأأدير لتحديأأد مأأا د ا مأأان التعأأاون "
 يها تحديد لمستوى التعاون المطلوبل س  اةهات التي ي بغي التعاون معهاوف وليس الواقعو

أيضأأا  التعأأاون مأأع اةهأأات  7مشأأروع المأأادة  يتأأوخىوسالإضأأافة دلى التعأأاون في أأا سأأين الأأدولل  (7)
المسأأاعدة ااخأأرىو وتأأأرد دشأأارة صأأريحة دلى التعأأأاون مأأع اامأأأم المتحأأدةل اعترافأأا  سالأأأدور المحأأوري الأأأ ي 
تضأأأطلع سأأأ  الم ظ أأأة في ت سأأأيق المسأأأاعدة الغوثيأأأةو ومكتأأأب ت سأأأيق الشأأأؤون الإنسأأأانية مكلأأأ  سولايأأأة 

ل سالمسأأاعدة 1991مأأانون ااول/ديسأأ بر   19المأأؤرخ  46/182خاصأأةل وفقأأا  لقأأرار اة عيأأة العامأأة 
علأأى ت سأأيق المسأأأاعدة الدوليأأةو وبموجأأب  لأأأك القأأرارل أنشأأأفت اة عيأأة العامأأة م صأأأبا  رفيأأع المسأأأتوى 

حأأالات الطأأوارئ لم سأأق الإغاثأأة في حأأالات الطأأوارئ سوصأأف  م سأأق اامأأم المتحأأدة الوحيأأد في  أأال 
المعقأأأدةل فضأأألا  عأأأ  الكأأأوارث الطبيعيأأأةو ويتأأأولى م سأأأق الإغاثأأأة في حأأأالات الطأأأوارئ تجهيأأأ  الطلبأأأات 
المقدمة م  الدول ااعضأاء المتضأررة للحصأول علأى مسأاعدة طارئأة تتطلأب اسأتجاسة م سأقةل ويع أ  

يقأد  معلومأات موحأدةل سصفت  م سقا  مرم يأا  لع ليأات اامأم المتحأدة ل غاثأة في حأالات الطأوارئل و 
 بما في  لك معلومات ع  الإن ار المبكر سشفن حالات الطوارئو

والإشأارة دلى "اةهأات المسأاعدة ااخأرى" تسأتعير التعريأ  الأوارد في الفقأرة الفرعيأة )د(  (8)
ل ال ي يش   الم ظ ات الحكومية الدولية المختصة والم ظ ات غير الحكوميأة 3م  مشروع المادة 

يانأأأات  ات الصأأألةو ورأت اللج أأأة أن مأأأ  الم اسأأأب أن  أأأص سالأأأ مر فئأأأة مأأأ  سأأأين  أأأ   أو الك
الكياناتل و ي مكونات حرمة الصليب ااحمر والهلال ااحمأرل اعترافأا  سالأدور الهأا  الأ ي تؤديأ  
الحرمة في التعاون الدولي في سياق الحالات المش ولة بمشاريع المأوادو والإشأارة دلى مكونأات حرمأة 

يب ااحمأأأر والهأأألال ااحمأأأر تشأأأ   اللج أأأة الدوليأأأة للصأأأليب ااحمأأأر ان مشأأأاريع المأأأواد قأأأد الصأأأل
( 18و وم أا  أو مبأين في الفقأرة )(90)ت طبق أيضا  في حالات طوارئ معقدة تش   ال أ اع المسألح

فئأأة "جهأأات المسأأاعدة ااخأأرى" موسأأعة عأأ  ع أأدو  ترُمأأتل 3مأأ  التعليأأق علأأى مشأأروع المأأادة 
ال الحأأأأأأد مأأأأأأ  مخأأأأأأاطر الكأأأأأأوارث مأأأأأأع اةهأأأأأأات المسأأأأأأاعدة ااخأأأأأأرى مكأأأأأأرس في والتعأأأأأأاون في  أأأأأأ

 داي الأأأتي تشأأأير دلى مأأأا يلأأأي: "يتطلأأأب الحأأأد مأأأ  مخأأأاطر الكأأأوارث )ب( مأأأ  دطأأأار سِأأأ19 الفقأأأرة
التشارك في المسؤوليات سين الحكومات المرم ية والسلطات الوط ية المختصة والقطاعأات واةهأات 

التي تشير دلى ما يلي: "يتطلب الحد م  مخاطر الكوارث مشأارمة )د( م   19المع ية"ل وفي الفقرة 
 مافة أطيا  المجت ع وتعاونها في دطار شرامة"و

ل وأشأأأكال  في 8وأشأأأكال التعأأأاون في سأأأياق مرحلأأأة الاسأأأتجاسة مشأأأ ولة بمشأأأروع المأأأادة  (9)
 و9سياق الحد م  المخاطر مش ولة بمشروع المادة 

__________ 

 أدنا و 18( م  التعليق على مشروع المادة 8انظر الفقرة ) (90)
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   8المادة 
 ستجابة لحارث الكوار أاكال التعاون في ار

يش   التعاون في الاستجاسة لحالات الكوارث المساعدات الإنسأانيةل وت أأسيق  
أع أأال الإغاثأأة والاتصأأالات الدوليأأةل وتأأوفير مأأوظفي الإغاثأأة والمعأأدات والسأألع والمأأوارد 

 العل ية والطبية والتق يةو

 التعليق  
الأتي يمكأأ  أن يتخأ  ا التعأأاون سأين الأأدول توضأأيح مختلأ  ااشأأكال  8شأأروع المأادة بم يأراد (1)

المتفثرة والدول المساعِدة واةهات المساعدة ااخرى في سياق الاسأتجاسة لحأالات الكأوارثو ويأ ص 
علأأى التعأاون سعبأأارات عامأأة سوصأأف  مبأدأ  توجيهيأأا  وواجبأأا  أساسأيا  في أأا يتعلأأق بهأأ ا  7مشأروع المأأادة 

رثو ويفسأأأح دورُ التعأأأاون جهأأأود الإغاثأأأة في حأأأالات الكأأأواالموضأأأوعل انأأأ  يأأأؤدي دورا  مرم يأأأا  في 
المجال لتفصي  أنواع التعاون الم اسب في سياق الكوارثو وم  ثم فجن الغرض م  مشأروع  ااساسيُ 

 ل دون دنشاء الت امات قانونية دضافيةو7المادة   ا  و التوسع في شرح المقصود م  مشروع المادة 
 لالإنسأأأانية اتالمسأأأاعد - 8اون الأأأواردة في مشأأأروع المأأأادة وتسأأأت د قائ أأأة أشأأأكال التعأأأ (2)

سأألع والمأأوارد العأأدات و المتصأأالات الدوليأأةل وتأأوفير مأأوظفي الإغاثأأة و الإغاثأأة والا وت سأأيق أع أأال
مأأ  مأأواد  17مأأ  المأأادة  4اسأأت ادا  عامأأا  دلى اة لأأة الثانيأأة مأأ  الفقأأرة  -العل يأأة والطبيأأة والتق يأأة 
توضأح الالتأ ا  العأا  سالتعأاون الم صأوص  و فتلك الفقأرةوفية العاسرة للحدودقانون طبقات الميا  اة

و (91)مأأأ  تلأأأك المأأأوادل عأأأ  طريأأأق وصأأأ  التعأأأاون الأأألاو  في حأأأالات الطأأأوارئ 7عليأأأ  في المأأأادة 
 :17م  المادة  4يلي نص اة لة الثانية م  الفقرة  وفي ا

الدوليأة في حالأة الطأوارئل ويمك  أن يش   التعاون ت سيق الإجراءات والاتصأالات " 
ودتاحأأة العأأاملين المأأدرَّسين في  أأال الاسأأتجاسة لحأأالات الطأأوارئل والمعأأدات والإمأأدادات اللاومأأة 

 و(92)"للاستجاسة له   الحالاتل والخبرة العل ية والتق يةل والمساعدة الإنسانية
اجأأة دلى و أأو الح -ولمأأا مأأان  أأ ا الحكأأم قأأد صأأيغ تحديأأدا  ل شأأارة دلى سأأياق  ي صأألة  

رأت اللج أة أن صأيغت   -حال وقوع طأارئ يأؤثر في طبقأة ميأا  جوفيأة عأاسرة للحأدود  التعاون في
صأيغ بحيأث يعكأس  8المأادة مشأروع و غأير أن نأص 8م طلقا  مفيدا  لوضع مشأروع المأادة  تشك 

علأى  أو ملائأم سأياق مشأاريع المأواد  أ   والغأرض م هأال وبحيأث يكفأ  مراعأاة  أالات التعأأاون 
الرئيسأأية الأأتي تت اولهأأا الصأأأكوك الدوليأأة المتعلقأأة بمواجهأأة الكأأأوارثو وتأأردِ صأأيغة مماثلأأة في دعأأألان 

 26راسطة أمم ج وب شرق آسيا سشأفن المسأاعدة المتبادلأة في حأالات الكأوارث الطبيعيأةل المأؤرخ 
 ل ال ي ي ص على أن:1976ح يران/يوني  

__________ 

)وللاطلاع علأى التعليقأات عليأ ل  2008مانون ااول/ديس بر   11المؤرخ  63/124مرفق قرار اة عية العامة  (91)
 ل المجلد الثاني )اة ء الثاني(ل الفص  الراسعل اة ء  اءو2008حولية ووو انظر 

   والمرجع نفس  (92)
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في تحسأأين ق أأوات الاتصأأال  "تتعأأاون البلأأدان ااعضأأاءل مأأ  في حأأدود قدراتأأ ل 
في أأأأا سي هأأأأا في  أأأأالات الإنأأأأ ار سوقأأأأوع الكأأأأوارثل وتبأأأأادل الخأأأأبراء والمتأأأأدرسينل وتبأأأأادل 

 و(93)المعلومات والوثائقل وتوويع الإمدادات الطبية والخدمات والمساعدة الغوثية"
ل في سأياق شأرح المجأالات الأتي 46/182وعلى نفس الم والل يدعو قرار اة عية العامة  

قد يكون م  المفيد فيها أن تؤدي اامم المتحدة دورا  ت سيقيا  وتشجع على التعاونل دلى الت سيق 
سشأأأفن "المأأأوظفين المتخصصأأأينل وأفرقأأأة ااخصأأأائيين التق يأأأينل فضأأألا  عأأأ  الإمأأأدادات والمعأأأدات 

 و(94)"ووووالخدمات الغوثية 
أن أشكال التعاون المشار دليها  ي تلك المتصألة بمرحلأة  8ويؤمد مسته  مشروع المادة  (3)

و و أأي سطبيعتهأأا مع يأأة الكارثأأةسعأأد وقأأوع  التعأأافيالاسأأتجاسة في أعقأأاب وقأأوع مارثأأة أو في مرحلأأة 
قبأأ   ستأأوفير أو تيسأأير تقأأديم المسأأاعدة الغوثيأأة دلى ااشأأخاص المتأأفثري و أمأأا التعأأاون في مرحلأأة مأأا

وقأأأوع الكارثأأأةل بمأأأا في  لأأأك الوقايأأأة م هأأأا والتف أأأب لهأأأا والتخفيأأأ  مأأأ  حأأأدتهال فيعاةأأأ  مشأأأروع 
ل الأأ ي نأأب أن يقأأرأ في ضأأوء مشأأاريع المأأواد 8و وفي الوقأأت نفسأأ ل فأأجن مشأأروع المأأادة 9 المأأادة

ل 2 ااخرىل موج   و الغأرض مأ  الموضأوع مكأ  علأى ال حأو الم صأوص عليأ  في مشأروع المأادة
لأح الاحتياجأات ااساسأية ي ل علأى  أوفعالة لحأالات الكأوارثالكافية و ال الاستجاسة أي "تيسير

 مأ  ال هأائي الهأد  يت ثأ  الموضأوعل  أ ا سأياق وفيو "ويحتر  حقوقهم ماملة   ل شخاص المع يين
 فيل 8 المأادة مشأروع في دليهأا المشأار التعأاون أشأكال مأ  شك  أي م  وسالتالي التعاونل واجب
 وسالكوارث المتفثري  ااشخاص حماية
ويأأبرو مشأأروع المأأادة أشأأكالا  محأأددة مأأ  التعأأاونل غأأير أن القائ أأة الأأواردة فيأأ  لا يقُصأأد  (4)

م ها أن تكون شاملةل س  توضيحية لل جالات الرئيسية التي قد يكون التعاون فيهأا م اسأبا  وفقأا  
سلهأأا في اللغأأات الرسميأأة ااخأأرى "يشأأ  " ومأا يقا ("includes"للظأرو و ويؤمأأد اسأأتخدا  مل أأة )

أن القائ ة ليست شاملةو وخلصت اللج ة دلى أن أشأكال التعأاون المبي أة  أي أ أم المجأالات الأتي 
قأأد يكأأون فيهأأا التعأأاون ضأأروريا ل وأن  أأ   ااشأأكال عامأأة بمأأا يكفأأي لتضأأم   وعأأة واسأأعة مأأ  

 مورةل ولك أ  لا يقتصأر عليهأا؛ اانشطة التعاونيةو وم  ثمل يمك  أن يشأ   التعأاون اانشأطة المأ
ففشكال التعاون ااخرى غير المحددة في مشأروع المأادة  أ ا ليسأت مسأتبعدةل وم هأا مأثلا  الأدعم 

الصور الساتلية؛ التك ولوجيا المتعلقة سالمالي؛ ونق  التك ولوجيا ال ي ت درج ض    أمور شتى م ها 
والاضأطلاع سع ليأات تقيأيم  ؛شأترمة والتخطأي والتدريب؛ وتقاسم المعلومات؛ وتماري  المحامأاة الم

 الاحتياجات واستعراض الحالةو
مشأأروعا  يوضأأح أشأأكال التعأأاون الم ك أأةل فأألا يقُصأأد م أأ  أن  8ولمأأا مأأان مشأأروع المأأادة  (5)

ي شأأأئ الت امأأأات قانونيأأأة دضأأأافية علأأأى الأأأدول المتأأأفثرة أو علأأأى اةهأأأات المسأأأاعدة ااخأأأرى للقيأأأا  

__________ 

(93) ASEAN Documents Series 1976و 
 و27المرفقل الفقرة  (94)
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ل يمكأأ  أيضأأا  أن نأأري التعأأاون في سأأياق الالت امأأات القائ أأةو فعلأأى سفنشأأطة معي أأةو ورغأأم  لأأك
مارثأأأةل واجأأأب دسأأألاغ أو دخطأأأار الأأأدول   وقأأأوعسأأأبي  المثأأأالل قأأأد يقأأأع علأأأى الدولأأأة المتأأأفثرةل ع أأأد 

ااخأأأرى واةهأأأات المسأأأاعدة ااخأأأرى الأأأتي يت ثأأأ  الأأأدور الم أأأوط بهأأأا في جمأأأع المعلومأأأاتل وتأأأوفير 
عدة الأأأتي يقأأأدمها المجت أأأأع الأأأدوليو وقأأأد نأُأأص علأأأى  أأأ ا الواجأأأأب الإنأأأ ار المبكأأأر وت سأأأيق المسأأأا

مأأ  المأأواد المتعلقأأة بم أأع الضأأرر العأأاسر للحأأدود ال أأاجم عأأ  أنشأأطة خطأأرةل المعت أأدة  17المأأادة  في
 ل وفي ا يلي نصها:2001 في

تقو  دولة المصدرل دون تفخير وساستخدا  أسأرع السأب  المتأوافرة لهأال سجخطأار " 
يحت   أن تتفثر بحدوث حالة طأوارئ في أا يتعلأق سأفي نشأاط مضأطلع سأ  في الدولة التي 

 و(95)"نطاق مشاريع     الموادل وت ود ا ج يع المعلومات  ات الصلة والمتاحة
وتتوقأأ  أشأأكال التعأأاون الم ك أأة سالضأأرورة علأأى   وعأأة مأأ  العوامأأ  مأأ  سي هأأا طبيعأأة  (6)

الكارثأأأةل واحتياجأأأات ااشأأأخاص المتأأأفثري ل وقأأأدرات الدولأأأة المتأأأفثرة واةهأأأات المسأأأاعدة المع يأأأة 
أن  8فشأكال التعأاون الأواردة في مشأروع المأادة سااخرىو وعلى غرار مبدأ التعاون نفس ل يقُصأد 

ادلةل ان التعاون ليس فعلا  انفراديأا ل سأ   أو فعأ  ي طأوي علأى سألوك تأآوري اطأرا  تكون متب
و ل لك لا يتُوخى م  مشروع المادة تقأديم قائ أة ساانشأطة الأتي يمكأ  أن تضأطلع بهأا (96)متعددة

دولأة مسأأاعدةل سأأ  سيأأان المجأأالات الأأتي قأأد يكأون مأأ  الم اسأأب فيهأأا ت سأأيق اةهأأود سالتشأأاور سأأين 
 لمتفثرة وغير ا م  اةهات المساعدةوالدولة ا

ونب أن يكون التعاون في المجالات الم مورة متفقا  مع سائر مشاريع الموادو فعلى سأبي   (7)
ل فأأأجن أشأأأكال التعأأأاون الأأأ ي يت اولهأأأا مشأأأروع 7المثأأأالل وم أأأا  أأأو الحأأأال سال سأأأبة لمشأأأروع المأأأادة 

 ي يمأ ح الدولأة المتأفثرة الأدور الرئيسأي ل الأ10نأب أن تكأون متسأقة مأع مشأروع المأادة  8 المادة
في المسأأاعدة الغوثيأأة في حأأالات الكأأوارثل م تيجأأة مترتبأأة علأأى سأأيادتهاو ولا سأأد أيضأأا  مأأ  دجأأراء 

( 13 التعأاون بمأا ي سأجم مأع شأأرط موافقأة الدولأة المتأفثرة علأأى المسأاعدة الخارجيأة )مشأروع المأأادة
أن تفأأأرض شأأأروطا  م اسأأأبة علأأأى تقأأأديم المسأأأاعدة  فضأأألا  عأأأ  الاعأأأترا  سفنأأأ  نأأأوو للدولأأأة المتأأأفثرة

الخارجيأأأأةل ولا سأأأأي ا في أأأأا يتعلأأأأق سالاحتياجأأأأات المحأأأأددة ل شأأأأخاص المتأأأأفثري  سالكارثأأأأة ونوعيأأأأة 
ال ي يعتر  سدور الدولة  15(و ويرتب  التعاون أيضا  بمشروع المادة 14المساعدة )مشروع المادة 

ي وفعأأال دلى ااشأأخاص المتأأفثري  سالكارثأأةو وعليأأ ل المتأأفثرة في تيسأأير تقأأديم المسأأاعدة سشأأك  فأأور 
لا ي شأأأئ أي الت امأأأات قانونيأأأة دضأأأافيةل فأأأجن العلاقأأأة سأأأين الدولأأأة المتأأأفثرة  8أن مشأأأروع المأأأادة  بمأأأا

 ظم والدول المساعِدة واةهأات المسأاعدة ااخأرى في أا  أص أشأكال التعأاون المأ مورة أعألا  سأتُ 
 ا في مشاريع المواد    ووفقا  ل حكا  ااخرى الم صوص عليه

__________ 

)وللاطأألاع علأأى التعليقأأات  ل المرفأأق2007مأأانون ااول/ديسأأ بر   6المأأؤرخ  62/68مرفأأق قأأرار اة عيأأة العامأأة  (95)
 ل المجلد الثاني )اة ء الثاني(ل الفص  الخامسل اة ء  اء(و2001حولية ووو علي ل انظر 

 أعلا و 7( م  التعليق على مشروع المادة 6انظر الفقرة ) (96)
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في مقدمأأة أشأأكال التعأأاون المأأ مورة في مشأأروع  ع أأدا  وقأأد أدرجأأت المسأأاعدة الإنسأأانية  (8)
ل ان اللج أأة تأأرى أن لهأأ ا ال أأوع مأأ  التعأأاون أهميأأة قصأأوى في سأأياق الإغاثأأة في حأأالات 8المأأادة 

فالمقصأأود أن تكأأون  -يأأة الدولوالاتصأأالات ت سأأيق أع أأال الإغاثأأة  -الكأأوارثو أمأأا الفئأأة الثانيأأة 
واسأأعة ال طأأاق بمأأا يكفأأي لتشأأ   معظأأم اةهأأود التعاونيأأة المب ولأأة في مرحلأأة الإغاثأأة في حأأالات 
الكوارثل ويمك  أن تضم الت سيق اللوجستيل والإشرا ل وتيسير أنشطة وت ق  الموظفين المع يأين 

لمعلومأأأأأأات المتعلقأأأأأأة بمواجهأأأأأة الكأأأأأأوارث والمعأأأأأدات اللاومأأأأأأة في  أأأأأأ ا الصأأأأأددل وتقاسأأأأأأم وتبأأأأأادل ا
سالكوارثو وسالرغم م  أن تبادل المعلومات مسفلة يشار دليها في الغالب في الصكوك التي تشدد 

ل (97)على التعاون في مرحلأة مأا قبأ  الكأوارثل ساعتبار أا أسألوسا  وقائيأا  للحأد مأ  خطأر الكأوارث
  أجأأأ  رصأأأد تطأأأور لكأأأوارث مأأأل الاسأأأتجاسةفأأأجن الاتصأأأالات والمعلومأأأات  امأأأة أيضأأأا  في مرحلأأأة 

الوضأأع وتيسأأير ت سأأيق ااع أأال الغوثيأأة سأأين مختلأأ  اةهأأات المع يأأةو ويت أأاول عأأدد مأأ  الصأأكوك 
و ويقُصأد سعبأارة (98)مسفلة الاتصالات وتقاسم المعلومات في سأياق الإغاثأة في حأالات الكأوارث

فير جميع الموارد اللاومة سلع والموارد العل ية والطبية والتق ية" تو العدات و الم"توفير موظفي الإغاثة و 
لع ليات مواجهة الكوارثو وقد ت طوي الإشارة دلى "الموظفين" على توفير وتعأاون اافرقأة الطبيأة 
وأفرقأأأة البحأأأث والإنقأأأا  والمه دسأأأين وااخصأأأائيين التق يأأأين والمترجمأأأين التحريأأأريين والشأأأفويينل أو 

و أأي  -احأأدة مأأ  اةهأأات المع يأأة غأأير م مأأ  ااشأأخاص المشأأارمين في اانشأأطة الغوثيأأة ساسأأم و 
الدولة المتفثرة أو الدولأة المسأاعدة أو اةهأات المسأاعدة ااخأرىو وتشأ   مل أة "المأوارد" الخأبرات 

غير أأا مأأ  اامأأور  والمعأأار  العل يأأة والتق يأأة والطبيأأةل فضأألا  عأأ  المعأأدات واادوات واادويأأةل أو
 التي يمك  أن تكون مفيدة ةهود الإغاثةو

  9 المادة
 الحد من مفاطر الكوار 

تحأأد مأأ  دولأأة مأأ  مخأأاطر الكأأوارث سا أأا  التأأداسير الم اسأأبةل سوسأأائ   -1 
 م ها التشريعات واانظ ةل لم ع الكوارث والتخفي  م  آثار أا والتف ب لهاو

تشأأأأأ   تأأأأأداسير الحأأأأأد مأأأأأ  مخأأأأأاطر الكأأأأأوارث دجأأأأأأراء ع ليأأأأأأات تقيأأأأأأيم  -2 
المتعلقأأأة سالمخأأأاطر ومأأأا سأأأبق تكبأأأد  مأأأ  خسأأأائرل لل خأأأاطرل وجمأأأع ونشأأأر المعلومأأأات 
 ودنشاء نظُم ل ن ار المبكر وتشغيلهاو

__________ 

 و1ل الفقرة 18شرق آسيال المادة  اتفاق راسطة أمم ج وب انظرل على سبي  المثالل (97)
)الأأأأتي تأأأأدعو دلى "نشأأأأر معأأأأدات الاتصأأأأالات السأأأألكية  3انظأأأأرل علأأأأى سأأأأبي  المثأأأأالل اتفاقيأأأأة تأأأأامبيريل المأأأأادة  (98)

واللاسأأأأألكية اارضأأأأأية والفضأأأأأائية للت بأأأأأؤ سالمخأأأأأاطر الطبيعيأأأأأة والمخأأأأأاطر الصأأأأأحية والكأأأأأوارثل ورصأأأأأد ا وتقأأأأأديم 
المعلومات ع  المخأاطر الطبيعيأة والمخأاطر الصأحية والكأوارث في أا سأين الأدول  المعلومات المتعلقة بها"ل و"تقاسم

ااطأأرا ل ومأأع الأأدول ااخأأرى والكيانأأات غأأير الحكوميأأة والم ظ أأات الحكوميأأة الدوليأأةل ونشأأر  أأ   المعلومأأات 
 28اشأأية علأأى اة هأأور العأأا ل وبخاصأأة في المجت عأأات المعرضأأة لل خأأاطر"(؛ ومبأأادئ أوسأألو التوجيهيأأة )انظأأر الح

 و174-158(ل الفقرات A/CN.4/590) و انظر أيضا  الم اقشة الواردة في م مرة اامانةل54أعلا (ل الفقرة 

http://undocs.org/AR/A/CN.4/590
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 التعليق   
 مأأ  المأأادة مشأأروع ويتأأفل  والكأأوارث مخأأاطر مأأ  الحأأد واجأأب 9 المأأادة مشأأروعيت أأاول  (1)

تأأأداسير معيّ أأأةل  سا أأأا  الكأأأوارث مخأأأاطر مأأأ  للحأأأد ااساسأأأي الواجأأأب 1 الفقأأأرة وترُسأأأيو فقأأأرتين
 قائ ة درشادية به   التداسيرو 2   الفقرة وتتض
 سأالغرض مأ ل فجن الحد م  مخأاطر الكأوارث مشأ ول 2وم ا  و مبين في مشروع المادة  (2)

مشاريع المواد    و وترجع أصول مفهأو  الحأد مأ  مخأاطر الكأوارث دلى عأدد مأ  قأرارات اة عيأة 
العامأأأةل وقأأأد عأأأولج  أأأ ا المفهأأأو  سجفاضأأأة في المأأأؤتمر العأأأالمي للحأأأد مأأأ  الكأأأوارث الأأأ ي عُقأأأد في 

العأالمي  ل ودطار ع    يوغول ودطار سِأ دايل وعأدد مأ  دورات الم تأدى(99)1994يومو اما في 
 م  أخطار الكوارثوللحد 

ل 2013لل  تدى العالمي للحد م  أخطار الكوارث المعقأودة في  (100)وفي الدورة الراسعة (3)
وجّ  الملخص الختامي ال ي قدم  الرئيس الانتبأا  دلى "ت ايأد الاعأترا  سأفن اتقأاء مخأاطر الكأوارث 

بكر والحأق في الحصأول علأى والحد م ها الت ا  قانوني يش   تقييم المخاطر ودنشاء نظم ل ن ار الم
 مخأأأاطر مأأأ  الحأأأد سشأأأفن الثالأأأث العأأأالمي المتحأأأدة اامأأأم مأأأؤتمر وفي والمعلومأأأات المتعلقأأأة سالمخأأأاطر"

ل "أمأأأدت الأأدول  أأأددا  الت امهأأا سالتصأأأدي لموضأأأوعي الحأأد مأأأ  مخأأاطر الكأأأوارث وس أأأاء الكأأوارث
و وأشأأأار دطأأأار (101)"القأأأدرة علأأأى مواجهأأأة الكأأأوارث في دطأأأار وعأأأي متجأأأدد سجلحأأأاح  أأأ ا اامأأأر

س داي دلى أن " ة حاجأة عاجلأة وملحأة دلى أن نتوقأع مخأاطر الكأوارث وأن نخطأ  للتصأدي لهأا 
و د م هال م  أج  حماية ال اس والمجت عات والبلدان بم يد م  الفعالية"و ودعا دلى "المساءلة ع  

وحدد دطار س دايل علاوة على  لأكل مبأدأ  و(102)نشوء مخاطر الكوارث على جميع المستويات"
مأأ  دولأأة تتح أأ  المسأأؤولية ااساسأأية عأأ  اتقأأاء خطأأر الكأأوارث والحأأد م أأ ل سوسأأائ  "مفأأاد  أن 

و (103)تشأأأ   التعأأأاون الأأأدولي والإقلي أأأي ودون الإقلي أأأي والتعأأأاون عأأأبر الحأأأدود والتعأأأاون الث أأأائي
  مبير م  مخاطر الكوارث والخسأائر الحد سشك"وأخيرا ل أشار دطار س دايل في مسعا  م  أج  

في اارواح وسأأأب  المعيشأأأة والصأأأحة وااصأأأول الاقتصأأأادية والماديأأأة والاجت اعيأأأة والثقافيأأأة والبيئيأأأة 
لا سأد مأ  الع أ  علأى "ل دلى أنأ  (104)"ل شخاص وااع ال التجارية والمجت عأات المحليأة والبلأدان
والحد م  المخاطر القائ ة ع  طريأق ت فيأ   تحقيق الهد  التالي: م ع نشوء مخاطر موارث جديدة

تأأداسير متكاملأأة وشأأاملة اقتصأأادية ودنشأأائية وقانونيأأة واجت اعيأأة وصأأحية وثقافيأأة وتعلي يأأة وسيئيأأة 
__________ 

و فيأ   انظر استراتيجية يومو اما م  أج  عالم أمثأر أم أا : مبأادئ توجيهيأة لاتقأاء الكأوارث الطبيعيأة والتف أب لهأا (99)
 ل المرفق ااولو1(ل الفص  ااولل القرار A/CONF.172/9حدتهال متض  ة المبادئ والاستراتيجية وخطة الع   )

 و2013 مايو/أيار 23-19 ج ي ل (100)
ل المرفأأق ااول )الحاشأأية 2015ح يران/يونيأأ   3المأأؤرخ  69/283انظأأر دعأألان سأأ داي في قأأرار اة عيأأة العامأأة  (101)

 مح وفة(و
 و6و 5دايل الفقرتان  انظر دطار س (102)
 )أ(و19ل الفقرة (المبادئ التوجيهية) انظر دطار س داي (103)
 و16لفقرة انظر دطار س داي )ال تيجة المتوقعة والهد (ل ا (104)

http://undocs.org/ar/A/CONF.172/9
http://undocs.org/ar/A/res/69/283
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وتك ولوجيأأة وسياسأأية ومؤسسأأية تحأأول دون التعأأرض ل خطأأار والضأأع  في وجأأ  الكأأوارث وتحأأد 
 و(105)"ل وم  ثم تع ِّو القدرة على مواجهتهام ه ال وتع ِّو الاستعداد للتصدي لها والتعافي م ها

وتسأأت د اللج أأة دلى المبأأادئ ااساسأأية لسأأيادة الأأدول وعأأد  التأأدخّ  وتعت أأد في الوقأأت  (4)
الأدول  ات الأتي تقطعهأالت اموالانفس  على المبادئ المست دَّة م  القانون الدولي لحقوق الإنسانل 

الح ايأأة الت امأأا  دناسيأأا  علأأى  تسأأتتبعفي الحيأأاةو و سأأاحترا  حقأأوق الإنسأأان وحمايتهأأال وبخاصأأة الحأأق 
و أ ا مأا تؤمأد  قأرارات  الضأرر مأ  الكأوارث الوشأيكةوالدول سا ا  التداسير اللاومة والم اسبة لم ع 

 (106)أونيرييلأدو ضأد ترميأاالمحامم الدوليةل ولا سي ا المحك أة ااوروسيأة لحقأوق الإنسأان في قضأيتي 
ل التي أمدت واجأب الأدول في ا أا  تأداسير وقائيأةو وسالإضأافة (107)وسوداييفا وآخرون ضد روسيا

دلى عدد م  مبادئ القانون البيئي الدوليل بما فيهأا مبأدأ "سأ ل  9دلى  لكل يست د مشروع المادة 
 الع اية الواجبة"و

أحد أسس  القانونية الهامة في ممارسة الدول الواسعة الانتشار التي  9وند مشروع المادة  (5)
اتفاقأأأات  والم ظ أأات الدوليأأةالأأدول  اعت أأأدتعكأأس الت امهأأا سالحأأد مأأأ  مخأأاطر الكأأوارثو فقأأد ت

متعأأأأأأأددة ااطأأأأأأأرا  ودقلي يأأأأأأأة وث ائيأأأأأأأة متعلقأأأأأأأة سالحأأأأأأأد مأأأأأأأ  مخأأأأأأأاطر الكأأأأأأأوارثل م هأأأأأأأا: اتفأأأأأأأاق 
؛ (109)(2015) 2030؛ وتحويأأأأ  عالم أأأأا: خطأأأأة الت  يأأأأة المسأأأأتدامة لعأأأأا  (108)(2015) سأأأأاريس

؛ (110)(2015ة عأأأأ  المأأأأؤتمر الأأأأدولي الثالأأأأث لت ويأأأأ  الت  يأأأأة )وخطأأأأة ع أأأأ  أديأأأأس أساسأأأأا الصأأأأادر 
؛ واتفأأاق (111)(2014مسأار سأاموا ) -ودجأراءات الع أ  المعجَّأ  للأدول اة ريأأة الصأغيرة ال اميأة 

؛ وم هأاج ع أ  سيجأين مأ  أجأ  الحأد مأ  مخأاطر الكأوارث في (112)راسطة أمم ج أوب شأرق آسأيا
؛ (114)(2007مخأأاطر الكأأأوارث في آسأأأيا )؛ ودعأأألان دلهأأأي سشأأفن الحأأأد مأأأ  (113)(2005آسأأيا )
__________ 

 و17انظر  د  دطار س دايل الفقرة  (105)
(106) Öneryildiz v. Turkey [GC], no. 48939/99, ECHR 2004-XIIو 
(107) Budayeva and Others v. Russia, nos. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 and 15343/02, 

ECHR 2008-IIو 
  13 تشأري  الثأاني/نوف بر دلى 30الحادية والعشأري ل المعقأود في سأاريس في الفأترة مأ  تقرير مؤتمر ااطرا  ع  دورت   (108)

(ل FCCC/CP/2015/10/Add.1ل دضأأأأافة: المقأأأأررات الأأأأتي ا أأأأ  ا مأأأأؤتمر ااطأأأأرا  )2015مأأأأانون ااول/ديسأأأأ بر 
 ل المرفقو21-/  أ1 المقرر

 و2015أيلول/سبت بر  25المؤرخ  70/1قرار اة عية العامة  (109)
 ل المرفقو2015تموو/يولي   27ل المؤرخ 69/313قرار اة عية العامة  (110)
 ل المرفقو2014تشري  الثاني/نوف بر  14المؤرخ  69/15قرار اة عية العامة  (111)
لكأوارث سعأد اعت أأاد ا مخأاطر مأ  الحأد سشأفن تصأاغ دوليأة معا أدة أول  أو راسطأة أمأم ج أوب شأرق آسأيا اتفأاق (112)

 ع    يوغوو دطار
دلى  27اعت د في المؤتمر الآسيوي سشفن الحد م  مخأاطر الكأوارث في آسأيال الأ ي عقأد في سيجأين في الفأترة مأ   (113)

)اطلأأأأأع عليأأأأأ   http://nidm.gov.in/amcdrr/beijing.pdfو متأأأأأاح في الع أأأأأوان التأأأأالي: 2005أيلول/سأأأأبت بر  29
 (و2016تموو/يولي   4 في

 تشأري  الثأاني/ 8و 7اعت د في المؤتمر الوواري الآسيوي الثاني للحد مأ  الكأوارثل الأ ي عقأد في نيأودلهي يأومي  (114)
 4)اطلأأأأأع عليأأأأأ  في  http://nidm.gov.in/amcdrr/declaration.aspو متأأأأأاح في الع أأأأأوان التأأأأأالي: 2007نأأأأأوف بر 
 (و2016تموو/يولي  

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=FCCC/CP/2015/10/Add.1&referer=/english/&Lang=A
http://undocs.org/ar/A/res/70/1
http://undocs.org/ar/A/res/69/313
http://undocs.org/ar/A/res/69/15
http://nidm.gov.in/amcdrr/beijing.pdf
http://nidm.gov.in/amcdrr/declaration.asp
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؛ ودعأأألان دنتشأأأون (115)(2008ودعأأألان موالالمبأأأور سشأأأفن الحأأأد مأأأ  مخأأأاطر الكأأأوارث في آسأأأيا )
وخريطأة طريأق  ؛(116)2010سشفن الحد م  مخاطر الكوارث في آسيا وم طقة المحي  الهأادئ لعأا  

التكي  مع تغأير الم أاخ دنتشون الإقلي ية وخطة ع لها سشفن الحد م  مخاطر الكوارث ع  طريق 
ل و أأي وثيقأة أعأادت تفميأأد دطأار الع أأ  واقترحأت مبأأادرات (117)في آسأيا وم طقأة المحأأي  الهأادئ

آسيوية للتكي  مع تغأير الم أاخ والحأد مأ  مخأاطر الكأوارث في ضأوء جوانأب الضأع  في الم طقأة؛ 
رث في م طقأة المحأي  : الت  ية القادرة على التكي  مأع الم أاخ ومواجهأة الكأواو"سب  المضي قدما  

؛ ودطأأأار (118)(2014الهأأأادئ" )سيأأأان اجت أأأاع( م تأأأدى المحأأأي  الهأأأادئ لإدارة مخأأأاطر الكأأأوارث )
التعأأأاون سشأأأفن تع يأأأ  التعأأأاون الإقلي أأأي سأأأين سأأألطات ددارة الكأأأوارث في آسأأأيا الوسأأأطى وج أأأوب 

ي الإقلي ية ؛ واستراتيجية الاتحاد اافريق(119)(2015القوقاو في  ال الحد م  أخطار الكوارث )
ل الأأتي تلا أأا سرنأأامج ع أأ  لت فيأأ  ا )أعأأد (120)2004 اافريقيأأة للحأأد مأأ  مخأأاطر الكأأوارث لعأأا 

؛ وشرعة جماعأة شأرق (121)(2015ل ثم مدد لاحقا  دلى 2010و 2005أصلا  للفترة سين عامي 
؛ وأرسأأأأأع دورات لل  تأأأأأدى (122)(2013أفريقيأأأأأا للحأأأأأد مأأأأأ  مخأأأأأاطر الكأأأأأوارث وددارة الكأأأأأوارث )

؛ ودعأأأألان (123)2013اافريقأأأأي سشأأأأفن الحأأأأد مأأأأ  مخأأأأاطر الكأأأأوارثل وآخر أأأأا في عأأأأا   الإقلي أأأأي

__________ 

 2اعت أد في المأأؤتمر الأأوواري الآسأأيوي الثالأأث للحأأد مأأ  مخأاطر الكأأوارثل الأأ ي عقأأد في موالالمبأأور في الفأأترة مأأ   (115)
  و متاح في الع وان التالي:2008مانون ااول/ديس بر   4دلى 

www.preventionweb.net/files/3089_KLDeclarationonDisasterRiskReductioninAsia202008.pdf 
 و(2016تموو/يولي   4لي  في )اطلع ع

)اطلأأأع  www.preventionweb.net/files/16327_finalincheondeclaration1028.pdfمتأأأاح في الع أأأوان التأأأالي:  (116)
 و(2016تموو/يولي   4علي  في 

 (و2016تموو/يولي   4)اطلع علي  في  www.unisdr.org/files/20382_summaryof4hamcdrr.pdfانظر  (117)
 4 دلى 2الدورة السادسة لم تدى المحي  الهادئ لإدارة مخاطر الكوارثل المعقودة في سأوفا في الفأترة مأ  اعت د في  (118)

  و متاح في الع وان التالي: 2014ح يران/يوني  
www.pacificdisaster.net/pdnadmin/data/original/PPDRM_2014_Chairs_Summary.pdf   اطلأأأأأأع عليأأأأأأ(

 (و2016تموو/يولي   4 في
اعت د في الاجت أاع الأوواري الإقلي أي لسألطات ددارة الكأوارث في سلأدان آسأيا الوسأطى وج أوب القوقأاول الأ ي  (119)

  و متاح في الع وان التالي: 2015الثاني/ي اير مانون   30عقد في سيشكيك في 
www.preventionweb.net/files/42374_frameworkofcooperationregionaldrrca.pdf  4في  )اطلأأأأأأأأأع عليأأأأأأأأأ 

 و(2016تموو/يولي  
 4)اطلأأأأأأأأع عليأأأأأأأأ  في  www.unisdr.org/files/4038_africaregionalstrategy1.pdfمتأأأأأأأأاح في الع أأأأأأأأوان التأأأأأأأأالي:  (120)

 (و2016تموو/يولي  
(و 2015-2006لت فيأأأ  الاسأأأتراتيجية الإقلي يأأأة اافريقيأأأة للحأأأد مأأأ  مخأأأاطر الكأأأوارث ) الم أأأددامج الع أأأ  سرنأأأ (121)

 تمأأأأأوو/ 4)اطلأأأأأع عليأأأأأ  في  www.unisdr.org/files/19613_bookletpoaenglish.pdfمتأأأأأاح في الع أأأأأوان التأأأأأالي: 
 (و2016 يولي 

 (و2016تموو/يولي   4علي  في )اطلع  www.unisdr.org/files/48230_eacdrrbill.pdfمتاح في الع وان التالي:  (122)
(123) UnitedNationsOfficeforDisasterRiskAfricaseeksunitedpositionondisasterrisk“,Reduction

reduction”,13Februaryوwww.unisdr.org/archive/31224: التالي الع وان في متاحو 2013 

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.preventionweb.net/files/3089_KLDeclarationonDisasterRiskReductioninAsia202008.pdf
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.preventionweb.net/files/3089_KLDeclarationonDisasterRiskReductioninAsia202008.pdf
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.preventionweb.net/files/16327_finalincheondeclaration1028.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.unisdr.org/files/20382_summaryof4hamcdrr.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.pacificdisaster.net/pdnadmin/data/original/PPDRM_2014_Chairs_Summary.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.pacificdisaster.net/pdnadmin/data/original/PPDRM_2014_Chairs_Summary.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.preventionweb.net/files/42374_frameworkofcooperationregionaldrrca.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.preventionweb.net/files/42374_frameworkofcooperationregionaldrrca.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.unisdr.org/files/4038_africaregionalstrategy1.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.unisdr.org/files/19613_bookletpoaenglish.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.unisdr.org/files/48230_eacdrrbill.pdf
http://www.unisdr.org/archive/31224
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؛ والاسأأأتراتيجية العرسيأأأة للحأأأد مأأأ  (124)(2015ياونأأأدي سشأأأفن ت فيأأأ  دطأأأار سأأأ داي في أفريقيأأأا )
؛ (126)(2014؛ ودعأألان شأأر  الشأأيخ للحأأد مأأ  مخأأاطر الكأأوارث )(125)2020 مخأأاطر الكأأوارث

ت فيأأ  دطأأار سأأ داي لمأأ  أجأأ  وضأأع خطأأة ع أأ  دقلي يأأة  نسأأيون "المبأأادئ التوجيهيأأةو ودعأألان أس
؛ ودعلان العقبة سشفن الحد م  مخاطر الكوارث في المدن (127)(2016" )2030-2015للفترة 

؛ وسروتومول سرلمان أمريكا اللاتي ية سشأفن ددارة مخأاطر الكأوارث في أمريكأا اللاتي يأة (128)(2013)
؛ وسيان غوايامي  الصادر ع  الدورة الراسعة لل  تدى الإقلي ي للحد م  (129)(2013والكاريح )

؛ وسلاغ نياريت سشفن مسأارات الع أ  لتع يأ  الحأد (130)(2014الكوارث في اامريكتين ) مخاطر
؛ ونتأائج الاجت أاع الأوواري ااوروبي للحأد مأ  (131)(2011م  مخاطر الكأوارث في اامأريكتين )

س أأأاء قأأأدرة اامأأأأم  - 2015للحأأأد مأأأ  مخأأأأاطر الكأأأوارث لمأأأا سعأأأأد الكأأأوارث:  أأأو دطأأأأار  مخأأأاطر

__________ 

 23اعت أأأد  الاجت أأأاع الرفيأأأع المسأأأتوى الراسأأأأع سشأأأفن الحأأأد مأأأ  أخطأأأأار الكأأأوارثل الأأأ ي عقأأأد في ياونأأأأدي في  (124)
  و متاح في الع وان التالي: 2015تموو/يولي  

www.preventionweb.net/files/43907_43907yaoundedeclarationen.pdf  تمأأأأأأأأأأأأأأوو/ 4)اطلأأأأأأأأأأأأأأع عليأأأأأأأأأأأأأأ  في 
 و(2016 يولي 

  شأأأؤون البيئأأأة في دورتأأأ  الثانيأأأة والعشأأأري ل الأأأتي عقأأأدت في القأأأا رة اعت أأأد   لأأأس الأأأووراء العأأأرب المسأأأؤولين عأأأ (125)
  و متاح في الع وان التالي: 2010مانون ااول/ديس بر   20و 19 يومي

www.unisdr.org/files/18903_17934asdrrfinalenglishjanuary20111.pdf  تمأأأأأأأأأأأأأوو/ 4)اطلأأأأأأأأأأأأأع عليأأأأأأأأأأأأأ  في 
 (و2016 يولي 

 14اعت أد في المأؤتمر العأأربي الثأاني للحأأد مأ  مخأأاطر الكأوارثل الأأ ي عقأد في شأأر  الشأيخل مصأأرل في الفأترة مأأ   (126)
  ان التالي: و متاح في الع و 2014أيلول/سبت بر  16دلى 

www.unisdr.org/files/42726_42726sharmdeclarationpublicationfin.pdf  تموو/يوليأأأأأأ   4)اطلأأأأأأع عليأأأأأأ  في
 (و2016

اولى للأأأأووراء والسأأأألطات الرفيعأأأأة المسأأأأتوى المع يأأأأة ست فيأأأأ  دطأأأأار سأأأأ داي للحأأأأد مأأأأ  مخأأأأاطر اعت أأأأد في اةلسأأأأة ا (127)
و 2016ح يران/يونيأ   9و 8في اامأريكتينل الأ ي عقأد في أسونسأيون يأومي  2030-2015الكوارث للفأترة 

)اطلأع عليأ   www.preventionweb.net/files/49235_asunciondeclaration2016.pdfمتاح في الع أوان التأالي: 
 و(2016تموو/يولي   4في 

 21دلى  19اعت أأأأد في المأأأأؤتمر العأأأأربي ااول للحأأأأد مأأأأ  مخأأأأاطر الكأأأأوارثل الأأأأ ي عقأأأأد في العقبأأأأةل ااردنل مأأأأ   (128)
  آ ار/مارسو متاح في الع وان التالي: 

www.preventionweb.net/files/31093_aqabadeclarationenglishfinaldraft.pdf  تمأأأأأوو/ 4)اطلأأأأأع عليأأأأأ  في 
 و(2016يولي  

(129) http://eird.org/americas/noticias/protocolo-sobre-gestion-del-riesgo.pdf  تمأأأأأأأأأأأأوو/ 4)اطلأأأأأأأأأأأأع عليأأأأأأأأأأأأ  في 
 و(2016 يولي 

و متأأأاح في الع أأأوان 2014أيار/مأأأايو  29دلى  27عقأأأدت الأأأدورة الراسعأأأة في غواياميأأأ ل دمأأأوادورل في الفأأأترة مأأأ   (130)
 وwww.preventionweb.net/files/37662_communiqueguayaquilpr1428may14[1].pdfالتالي: 

اعت أد في الأأدورة الثانيأة لل  تأأدى الإقلي أي للحأأد مأ  أخطأأار الكأوارث في اامأأريكتينل الأ ي عقأأد في ناياريأأتل  (131)
  و متاح في الع وان التالي: 2011آ ار/مارس  17دلى  15المكسيكل في الفترة م  

www.unisdr.org/files/18603_communiquenayarit.pdfو 

file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.preventionweb.net/files/43907_43907yaoundedeclarationen.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.preventionweb.net/files/43907_43907yaoundedeclarationen.pdf
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.unisdr.org/files/18903_17934asdrrfinalenglishjanuary20111.pdf
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.unisdr.org/files/18903_17934asdrrfinalenglishjanuary20111.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.unisdr.org/files/42726_42726sharmdeclarationpublicationfin.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.unisdr.org/files/42726_42726sharmdeclarationpublicationfin.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.preventionweb.net/files/49235_asunciondeclaration2016.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.preventionweb.net/files/31093_aqabadeclarationenglishfinaldraft.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.preventionweb.net/files/31093_aqabadeclarationenglishfinaldraft.pdf
http://eird.org/americas/noticias/protocolo-sobre-gestion-del-riesgo.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.preventionweb.net/files/37662_communiqueguayaquilpr1428may14%5b1%5d.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.unisdr.org/files/18603_communiquenayarit.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.unisdr.org/files/18603_communiquenayarit.pdf
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؛ والاجت أأأأأاع السأأأأأ وي السأأأأأادس لل  تأأأأأدى (132)(2014) والمجت عأأأأأات علأأأأأى مواجهأأأأأة الكأأأأأوارث
؛ (133)(2015خارطأأأأأة طريأأأأأق لت فيأأأأأ  دطأأأأأار سأأأأأ داي ) - الكأأأأأوارث مخأأأأأاطرااوروبي للحأأأأأد مأأأأأ  

جيأأة في ع ليأأة التعأأاون في ج أأوب و"التضأأام  في الع أأ "ل البيأأان المشأأترك الصأأادر عأأ  ووراء الخار 
 6؛ والقأأأرار (135)(2013؛ وآليأأأة الاتحأأأاد ااوروبي للح ايأأأة المدنيأأأة )(134)(2013شأأأرق أوروسأأأا )

المتعلأأأق ستع يأأأ  ااطأأأر القانونيأأأة مأأأ  أجأأأ  الاسأأأتجاسة للكأأأوارث والحأأأد مأأأ  المخأأأاطر والإسأأأعافات 
احمأأأأأأر والهأأأأأألال ااحمأأأأأأر ااوليأأأأأأةل الأأأأأأ ي اعت أأأأأأد  المأأأأأأؤتمر الأأأأأأدولي الثأأأأأأاني والثلاثأأأأأأون للصأأأأأأليب ا

؛ وخطأأة ع أأ  المفوضأأية ااوروسيأأة سشأأفن دطأأار سأأ داي للحأأد مأأ  مخأأاطر الكأأوارث (136)(2015)
 و(137)(2016) 2030-2015للفترة 

ويتجلأأى الاعأأترا  بهأأ ا الالتأأ ا  أيضأأا  في دمأأج الأأدول تأأداسير الحأأد مأأ  مخأأاطر الكأأوارث في  (6)
تج يأأع للتقأأأارير المرحليأأة الوط يأأة عأأأ  ت فيأأ  دطأأار ع أأأ  سياسأأاتها وأطر أأا القانونيأأة الوط يأأأةو ويشأأير 

دولأأأة أو م طقأأأة أسلغأأأت عأأأ   64ل   أأأاك 2016ومصأأأادر أخأأأرى دلى أنأأأ ل حأأأتى عأأأا   (138) يوغأأأو
سياسأأأات محأأأأددة سشأأأأفن الحأأأأد مأأأأ  مخأأأأاطر الكأأأوارثل و أأأأي مووعأأأأة سالتسأأأأاوي سأأأأين جميأأأأع القأأأأارات 

و ي: اارج تين؛ وأرمي يأا؛ وألمانيأا؛ ودندونيسأيا؛ والم اطقل بما في  لك المواقع المعرضة لمخاطر مبرىو 
المتعأأأددة  - وأنغأأأيلا؛ وديطاليأأأا؛ وسأأأاراغواي؛ والبراويأأأ ؛ وسأأأ غلاديش؛ وس  أأأا؛ وسول أأأدا؛ وسوليفيأأأا )دولأأأة

وجأأ ر مأأوك؛ وجأأ ر مارشأأال؛ وجأأ ر  وجمهوريأأة ت  انيأأا المتحأأدة؛القوميأأات(؛ وسأأيرو؛ وتايل أأد؛ واة ائأأر؛ 
هوريأأأة الدومي يكيأأأة؛ واة هوريأأأة العرسيأأأة السأأأورية؛ وجمهوريأأأة لاو الديمقراطيأأأة فأأأيرج  البريطانيأأأة؛ واة 

؛ وجورجيأأأأا؛ وسأأأأاموا؛ وسأأأأانت ميأأأأتس ونأأأأيفس؛ الشأأأأعبية؛ وجمهوريأأأأة مقأأأأدونيا اليوغوسأأأألافية سأأأأاسقا  
وسانت لوسيا؛ وسري لانكا؛ والس غال؛ والسويد؛ وسويسرا؛ وشيلي؛ وغانا؛ وغواتي الا؛ وفأانواتو؛ 

__________ 

و متأأأأاح في الع أأأأوان التأأأأالي: 2014يأأأأ  تموو/يول 8اعت أأأأد في الاجت أأأأاع الأأأأوواري ااوروبي في ميلانأأأأول ديطاليأأأأال في  (132)
www.preventionweb.net/files/38378_europeandrrministerialstatement.pdf  4)اطلأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأع عليأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأأ  في 

 و(2016تموو/يولي  
و متأأأأاح في 2015تشأأأأري  ااول/أمتأأأأوسر  9دلى  7عقأأأأد الاجت أأأأاع السأأأأ وي السأأأأادس في سأأأأاريس في الفأأأأترة مأأأأ   (133)

 4 )اطلع علي  في www.preventionweb.net/files/43847_efdrrroadmap20152020final.pdfالع وان التالي: 
 و(2016تموو/يولي  

و متأأاح في الع أأوان 2013أيار/مأأايو  31ل في سأأاسقا  اعت أأد  الأأووراء في أو ريأأدل جمهوريأأة مقأأدونيا اليوغوسأألافية  (134)
 4)اطلأأأأأأع عليأأأأأأ  في  www.preventionweb.net/files/31414_solidarityinactionjointstatement.pdfالتأأأأأأالي: 
 و(2016تموو/يولي  

 Decision No. 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17 Decemberانظأر  (135)

2013, Official Journal of the European Union, L 347و 
 و متأأأأأاح في الع أأأأأوان التأأأأأالي:2015مأأأأأانون ااول/ديسأأأأأ بر   10دلى  8عقأأأأأد المأأأأأؤتمر في ج يأأأأأ  في الفأأأأأترة مأأأأأ   (136)

http://rcrcconference.org/wp-content/uploads/sites/3/2015/04/32IC-Res6-legal-frameworks-for-

disaster_EN.pdf  (و2016تموو/يولي   4)اطلع علي  في 
-http://ec.europa.eu/echo/sites/echoو متأاح في الع أوان التأالي: SWD(2016) 205 of 16 June 2016انظأر  (137)

site/files/sendai_swd_2016_205_0.pdf  (و2016تموو/يولي   4)اطلع علي  في 
 و1-1ل المؤشر ااساسي 1ل ااولوية أعلا ( 78)انظر الحاشية  دطار ع    يوغو (138)

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.preventionweb.net/files/38378_europeandrrministerialstatement.pdf
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.preventionweb.net/files/38378_europeandrrministerialstatement.pdf
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.preventionweb.net/files/43847_efdrrroadmap20152020final.pdf
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.preventionweb.net/files/31414_solidarityinactionjointstatement.pdf
http://rcrcconference.org/wp-content/uploads/sites/3/2015/04/32IC-Res6-legal-frameworks-for-disaster_EN.pdf
http://rcrcconference.org/wp-content/uploads/sites/3/2015/04/32IC-Res6-legal-frameworks-for-disaster_EN.pdf
http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/sendai_swd_2016_205_0.pdf
http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/sendai_swd_2016_205_0.pdf
http://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/sendai_swd_2016_205_0.pdf


A/71/10 

GE.16-14345 58 

البوليفاريأأة(؛ وف ل أأدا؛ وفيجأأي؛ ومأأاسو فأأيردي؛ وم أأدا؛ وموسأأا؛ ومأأوت ديفأأوار؛  -وريأأة وف أأ ويلا )جمه
وموسأأأأتاريكا؛ ومولومبيأأأأا؛ ومي يأأأأا؛ ولب أأأأان؛ ومالي يأأأأا؛ ومدغشأأأأقر؛ والمغأأأأرب؛ والمكسأأأأيك؛ ومأأأألاوي؛ 
وملأأدي ؛ وم غوليأأا؛ وموريشأأيوس؛ ومووامبيأأق؛ وال أأرويج؛ ونيبأأال؛ ونيجيريأأا؛ ونيكأأاراغوا؛ ونيوويل أأدا؛ 

ااخأيرةل حأدد مكتأب اامأم  الفأترةله د؛ و  أدوراس؛ والولايأات المتحأدة اامريكيأة؛ والياسأانو وفي وا
اعت أدت م أا ج ع أ  وط يأة للحأد مأ  أخطأار  (139)دولأة 93المتحدة للحد م  أخطأار الكأوارث 

الكأأوارثل و أأيل وفقأأا  لإطأأار سأأ دايل م تأأديات ت سأأيق حكوميأأة تضأأم أصأأحاب المصأألحة المع يأأين 
قيأأق أ أأدا  م هأأا تحديأأد مخأأاطر الكأأوارث القطاعيأأة والمتعأأددة القطاعأأاتل وس أأاء الأأوعي بهأأد  "تح

والمعار  سشفن مخاطر الكوارث مأ  خألال تبأادل ونشأر المعلومأات والبيانأات غأير الحساسأة المتعلقأة 
بمخاطر الكأوارثل والإسأها  في دعأداد التقأارير عأ  مخأاطر الكأوارث علأى الصأعيدي  المحلأي والأوطر 

سيق     التقاريرل وت سيق حملات التوعية العامة سشأفن مخأاطر الكأوارثل وتيسأير ودعأم التعأاون وت 
المتعأأدد القطاعأأأات علأأى الصأأأعيد المحلأأي )مأأأثلا  سأأأين الحكومأأات المحليأأأة(ل والمسأأاهمة في تحديأأأد معأأأالم 

لكأوارثل خط  ددارة مخأاطر الكأوارث الوط يأة والمحليأة وجميأع السياسأات  ات الصألة سأجدارة مخأاطر ا
تشأأريعات تت أأاول علأأى الخصأأوص  واعت أأدت عأأدة سلأأدان و(140)والمسأأاهمة في دعأأداد التقأأارير سشأأفنها"

مجأأ ء مأأ  الإطأأار القأأانوني ااوسأأع  الحأأد مأأ  مخأأاطر الكأأوارث دمأأا في شأأك  تشأأريع قأأائم س اتأأ  أو
ل (141)دسأأأتونياوالاسأأأتجاسة في حأأأالات الكأأأوارثل وم هأأأا:  المتعلأأأق سكأأأ  مأأأ  ددارة مخأأأاطر الكأأأوارث

اة هوريأة و ل (147)اة ائأرل و (146)تايل دل و (145)سيرول و (144)سامستانل و (143)ديطاليال و (142)دندونيسياو 
ل (152)السأأأألفادورل و (151)جورجيأأأأال و (150)ج أأأأوب أفريقيأأأأال و (149)جمهوريأأأأة موريأأأأاو ل (148)الدومي يكيأأأأة

__________ 

 وhttp://www.unisdr.org/partners/countriesوط يةل انظر:  م ا جللاطلاع على قائ ة الدول التي اعت دت  (139)
 )و(و27انظر دطار س دايل الفقرة  (140)
(141) Emergency Preparedness Act (2000)و 
(142) Law No. 24 of 2007 concerning Disaster Managementو 
(143) Decree on Establishing a National Platform for Disaster Risk Reduction (2008)و 
(144) National Disaster Management Act, 2010. See also the official statement of the Government of 

Pakistan at the third session of the Global Platform for Disaster Risk Reduction, in 2011, available 

from www.preventionweb.net/files/globalplatform/ pakistanofficialstatement.pdfو 
(145) Law No. 29664 creating the National System for Disaster Risk Management (2011)و 
(146) Disaster Prevention and Mitigation Act (2007)و 
سشأأفن الوقايأأة مأأ  المخأأاطر وددارة الكأأوارث  2004مأأانون ااول/ديسأأ بر   25المأأؤرخ  20-2004القأأانون رقأأم  (147)

 في دطار الت  ية المستدامةو
(148) Decree No. 874-09 approving the Regulation for the application of Law No. 147-02 on Risk 

Management and repealing Chapters 1, 2, 3, 4 and 5 of Decree No. 932-03 (2009)و 
(149) Countermeasures Against National Disaster Act (1995) and National Disaster Management Act 

 و(2010)
(150) Disaster Management Act No. 57 of 2002و 
(151) Law on Public Safety. Document No. 2467-IIს :و متاح في الع وان التالي  

https://matsne.gov.ge/en/document/view/2363013  (و2016تموو/يولي   4)اطلع علي  في 
(152) Law on Civil Protection and the Prevention and Mitigation of Disasters (2005)و 

http://www.unisdr.org/partners/countries
file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.preventionweb.net/files/globalplatform/%20pakistanofficialstatement.pdf
https://matsne.gov.ge/en/document/view/2363013
https://matsne.gov.ge/en/document/view/2363013
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ل (158)الكأأأأأأاميرونل و (157)الفلبأأأأأينل و (156)فرنسأأأأأأال و (155)غواتي أأأأأالال و (154)الصأأأأأأينل و (153)سأأأأألوفي ياو 
ل (164)اله أأأأأأأأأدل و (163) أأأأأأأأأايتيل و (162)نيوويل أأأأأأأأأدال و (161)ناميبيأأأأأأأأأال و (160)مدغشأأأأأأأأأقرل و (159)م بوديأأأأأأأأأاو 
 و(166)الولايات المتحدة اامريكيةل و (165)  غارياو 
مقترنا  سالقواعأد  ات الانطبأاق العأا  الأواردة في مشأاريع  9وي بغي أن يقرأ مشروع المادة  (7)

 لكوارثول سالاستجاسة المواد    ل بما فيها القواعد المع ية سصورة رئيسية
سعبأأأارة "مأأأ  دولأأأة"و واختأأأارت اللج أأأة  أأأ   الصأأأيغة عوضأأأا  عأأأ  صأأأيغة  1تبأأأدأ الفقأأأرة و  (8)

"الدول" توخيا  للاتساق مع مشاريع المواد المعت أدة سأاسقا ل حيأث مأان   أاك حأرص علأى تحديأد 
الدولة أو الدول التي تتح   الواجب القانوني في التصر و وعلى ال قيض م  مشأاريع المأواد الأتي 

جاسة للكأأأوارث سصأأأورة مباشأأأرةل حيأأأث الت ييأأأ  قأأأائم سأأأين الدولأأأة أو الأأأدول المتأأأفثرة تت أأأاول الاسأأأت
والدول ااخرىل فجن الالت ا  المعر في مرحلة ما قب  الكارثة يسري علأى مأ  دولأةو وعألاوة علأى 

الالتأأ ا  سالحأد مأ  المخأاطر ا أا  تأداسير علأى المسأأتوى  يقتضأيل 2 لأكل وم أا يتضأح مأ  الفقأرة 
على أن المقصود  أو أن تكأون أي مأ   أ   التأداسير الأتي تتطلأب التفاعأ   والمقا  ااولالمحلي في 

 يسأأريو وسعبأأارة أخأأرىل 7سأأين الأأدول أو مأأع اةهأأات المسأأاعدة ااخأأرى مشأأ ولة بمشأأروع المأأادة 

__________ 

(153) Act on Protection against Natural and Other Disasters (2006)و 
(154) Emergency Response Law of the People's Republic of China (2007) :و متأأاح في الع أأوان التأأالي

www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2009-02/20/content_1471589.htm  تموو/يوليأأأأأأأأأأ   4)اطلأأأأأأأأأأع عليأأأأأأأأأأ  في
 (و2016

(155) Law No. 109-96 on the National Coordinator for the Reduction of Disasters (1996)و 
(156) Law No. 2003-699 regarding the Prevention of Technological and Natural Risks and Reparation of 

Damages (2003)و 
(157) Philippine Disaster Risk Management Act 2006و 
(158) Cameroon, Decree No. 037/PM of 19 March 2003 on the Establishment, Organization and 

Functions of a National Observatory on Disastersو 
(159) Law on Disaster Management, NS/RKM/0715/007 ح يران/يونيأأأ   30و اعت أأأد   لأأأس الشأأأيوخ في

  و متاح في الع وان التالي: 2015
www.ifrc.org/Global/Publications/IDRL/DM%20acts/Cambodia%20DM%20Law_English.pdf 

 (و2016تموو/يولي   4)اطلع علي  في 
(160) Decree No. 2005-866 Laying Down the Procedure for Implementing Law No. 2003-010 of 5 

September 2003 on National Risk and Disaster Management Policy (2005)و 
(161) Disaster Risk Management Act (2012)و 
(162) National Civil Defence Emergency Management Plan Order 2005 (SR 2005/295)و 
(163) National Risk and Disaster Management Plan (2001)و 
(164) Disaster Management Act, No. 53 (2005)و 
(165) Act LXXIV on the Management and Organization of the Prevention of Disasters and the 

Prevention of Major Accidents Involving Dangerous Substances (1999)و 
(166) Disaster Mitigation Act of 2000و 

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2009-02/20/content_1471589.htm
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2009-02/20/content_1471589.htm
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.ifrc.org/Global/Publications/IDRL/DM%20acts/Cambodia%20DM%20Law_English.pdf
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.ifrc.org/Global/Publications/IDRL/DM%20acts/Cambodia%20DM%20Law_English.pdf
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الالتأأ ا  علأأى مأأ  دولأأة علأأى حأأدةو ولأأ لكل قأأررت اللج أأة عأأد  اسأأتخدا  مل أأة "الأأدول" لكأأي 
 ء يوحي سفن الالت ا  جماعيوتتفادى أيضا  أي شي

" تعأر وجأود التأ ا  قأانوني shallمل أة "الأتي تقاسلهأا في الأ ص الإنكليأ ي  وصيغة المضارع  (9)
دولي سالتصر  على ال حو المبين في الفقرةل و أي أمثأر الطأرق دنأاوا  في التعبأير عأ   لأك الالتأ ا  

فلة تفاوت مستويات القدرة سين الدول القانونيو ومع أن م  دولة تتح   الالت ا  نفس ل فجن مس
 وعلى ت في  الالت ا  تعاةها عبارة "سا ا  التداسير الم اسبة"

وقد اعت دت اللج ة الصيغة الحالية اعترافا   ووم   الالت ا   و "الحد م  مخاطر الكوارث" (10)
م ها سفن وجهة نظر المجت ع الدولي الرا  ةل م ا سروت في عدد مأ  التصأريحات الرئيسأيةل وبخاصأة 
م ها آخر ا دطار س دايل ت  ب دلى أن  ي بغي الترمي  على الحأد مأ  مخأاطر الضأرر الأ ي يُحدثأ  

علأى  1ارتهأاو وعليأ ل ي صأبّ الترميأ  في الفقأرة مصدر خطر مأال ولأيس م أع الكأوارث نفسأها ودد
الحأد مأأ  مخأاطر الكأأوارثو ويتحقأق  لأأك سا أأا  تأداسير معي أأة لم أع  أأ   الكأوارث والتخفيأأ  مأأ  

 لأيس أخأرىل وسعبأارة نتيجأة؛ سلأوغ ولأيس سألوك دتيأان  أو المتوخى فالواجب آثار ا والتف ب لهاو
 يمكأ  الأ ي الضأرر م  الحد س  ماملةل سصورة آثار ا م  التخفي  أو مارثة وقوع م ع المطلوب

 وفي  تتسبب أن
وتشأير عبأأارة "سا أا  التأأداسير الم اسأأبة" دلى السألوك المحأأدَّد الأأ ي ي بغأي اتباعأأ و ودضأأافة دلى  (11)

( أدنأأا ل توصأأ  "التأأداسير" الأأتي 13التحديأأد اادق للتشأأريعات واانظ أأة الأأوارد شأأرح  في الفقأأرة )
"الم اسبة"ل و و ما يتفق مع الم ارسة الشائعةو ول ا فأجن الغأرض مأ  اسأتخدا    يتعين ا ا  ا سكل ة

مل أأة "الم اسأأبة"  أأو توضأأيح أن المقصأأود سالتأأداسير المشأأار دليهأأا لأأيس  أأرد تأأداسير عامأأةل سأأ  تأأداسير 
 قأأد مأأا فهأأم وي بغأأي محأأددة ومل وسأأة ترمأأي دلى م أأع الكأأوارث والتخفيأأ  مأأ  آثار أأا والتف أأب لهأأاو

 و أو ا ا  أال ي بغأي الأتي للتأداسير المأأعُل  الهأد  ضأوء في سعي هأا حالأة في" الم اسأبة" تأداسيرسال يقصد
ر ا والتف ب لها" م  أج  الحد م  المخاطرو وي بغي تقيأيم آثا م  والتخفي  الكوارث م ع" تحديدا  

 لك في دطار السياق ااوسع لقدرة الدولة المع ية وما توافر لها م  مواردل على  و ما أُشأير دليأ  في 
علأأأى  التأأأدلي الإشأأأارة دلى "ا أأأا  التأأأداسير الم اسأأأبة" س يقُصأأأد( أعأأألا و وس أأأاء علأأأى  لأأأكل 9الفقأأأرة )

لتأ ا و والشأرط ااساسأي لبأ ل الع ايأة الواجبأة مألاو  لمفهأو  "الم اسأبة"و ولأ ا ف أ  الطاسع ال سأح للا
 المفهو  أيضا  أن مسفلة فعالية التداسير مقصودة ض  ا  في تلك الصيغةو

وتشأأير الفقأأرة مأأ  خأألال عبأأارة "سوسأأائ  م هأأا التشأأريعات واانظ أأة" دلى السأأياق المحأأدد  (12)
داسير  ات الصأأألةو فال تيجأأأة المتوخأأأاة تت ثأأأ  في عأأأدد مأأأ  التأأأداسير الأأأ ي ي بغأأأي أن تتُخأأأ  فيأأأ  التأأأ

المحأأددة الأأتي تتُخأأ  عأأادة في دطأأأار تشأأريعي أو ت ظي أأيو وعليأأ ل يشأأأ   الالتأأ ا  العأأا  سالحأأد مأأأ  
مخأاطر الكأوارث الت امأأا  سوضأع دطأأار قأانوني يسأأ ح سا أا  التأأداسير "الم اسأبة"ل سال سأأبة للأدول الأأتي 

سعأدو وي بغأي فهأم عبأارة "التشأريعات واانظ أة" بمع ا أا العأا  بحيأث تشأ   تضع  أ ا الإطأار  لم
أقصى قدر ممكأ  مأ  تجليأات القأانونل د  مأ  المسألم سأ  ع ومأا  أن التأداسير المسأت دة دلى القأانون 
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 أأي أمثأأر الطأأرق شأأيوعا  وفعاليأأة في تيسأأير ا أأا  تأأداسير الحأأد مأأ  مخأأاطر الكأأوارث علأأى المسأأتوى 
 ستخدمت عبارة "سوسائ  م ها"(والداخلي )ول ا ا

وتشأأأأير عبأأأأارة "سوسأأأأائ  م هأأأأا" دلى أن "التشأأأأريعات واانظ أأأأة" قأأأأد تكأأأأون  أأأأي الطأأأأرق  (13)
الرئيسأأيةل ولكأأ  قأأد تكأأون   أأاك ترتيبأأات أخأأرى يمكأأ  ا أأا   أأ   التأأداسير في دطار أأاو وقأأد وقأأع 

ت أأأأاد وت فيأأأأ  الاختيأأأأار علأأأأى عبأأأأارة "سوسأأأأائ  م هأأأأا" لتج أأأأب التفسأأأأير الأأأأ ي يأأأأ  ب دلى أن اع
تشريعات وأنظ ة محددة مسفلة ضأرورية دائ أا و فهأ ا يسأ ح بهأامش تقأدير لكأ  دولأة لتقأرر نأوع 
الإطار القانوني ال ي يمك  تطبيق ل عل ا  سفن وجود دطار قانوني يس ح سا ا  "التداسير الم اسأبة" 

 للحد م  مخاطر الكوارثو شرط لا غا ع  
عات واانظ ة" على دشارة دلى ضأ ان تحديأد آليأات الت فيأ  وت طوي عبارة "م ها التشري (14)

   المسأأائ ل علأأى أهميتهأأال ليسأأت  أأوالمسأأاءلة عأأ  التقصأأير في دطأأار الأأ ظم القانونيأأة الداخليأأةو و 
 المسائ  الوحيدة التي يمك  أن تت اولها التشريعات واانظ ة في  ال الحد م  مخاطر الكوارثو

و أأأي "م أأأع الكأأأوارث والتخفيأأأ  مأأأ  آثار أأأا والتف أأأب لهأأأا" في وتفيأأأد اة لأأأة ااخأأأيرةل  (15)
وصأأأ  الغأأأرض مأأأ  التأأأداسير "الم اسأأأبة" الأأأتي ي بغأأأي أن تتخأأأ  ا الأأأدول في مرحلأأأة مأأأا قبأأأ  وقأأأوع 

الضأررل تحقيقأأا  لغايأة الحأد مأ  مخأأاطر خصأائص الكارثأة لمعاةأة التعأرض لل خأاطر وقاسليأأة التأفثر و 
الصأيغة المسأتخدمة في الصأكوك الرئيسأية  اة لأة أ   تتبأع الكوارث الم شأودة في نهايأة المطأا و و 

للحأأأد مأأأ  مخأأأاطر الكأأأوارثو وقأأأد أدرمأأأت اللج أأأة أن اعت أأأاد صأأأيغة مختلفأأأة يمكأأأ  أن يأأأؤدي دلى 
 وسالإضأأافة غأأير مقصأودة في أا يتعلأأق سأفنواع ال شأاط المتوقعأأة في مشأروع المأادةو عكسأيةتفسأيرات 

 جديأأدة مخأأاطر نشأأوء بم أأع سأأ داي دطأأار اشأأتراط تسأأتوفي العبأأارة  أأ   أن اللج أأة رأت  لأأكل دلى
 والمواجهة على القدرة تع ي  وسالتالي القائ ةل المخاطر م  والحد
وتوضأأأأأأح   وعأأأأأأة المصأأأأأأطلحات المتعلقأأأأأأة سالحأأأأأأد مأأأأأأ  مخأأأأأأاطر الكأأأأأأوارث الأأأأأأتي أعأأأأأأدتها  (16)

كأأأأأ  مصأأأأأطلح مأأأأأ  سالمعأأأأأا المقصأأأأأود  2009الاسأأأأأتراتيجية الدوليأأأأأة للحأأأأأد مأأأأأ  الكأأأأأوارث عأأأأأا  
 :(167)لمصطلحات الثلاثة المستخدَمةل و ي الم ع والتخفي  والتف با

 "الم ع  و التجّ ب التا  لآثار المخاطر السلبية والكوارث المتصلة بها"و 
وو الم أأع )والمقصأأود سأأ  الوقايأأة مأأ  الكأأوارث( يعأأبر عأأ  مفهأأو  التج أّأب التأأا  "و 

 وفي ووو لحأأأرص علأأأى  لأأأكولاحت أأأالات الآثأأأار السأأألبية سا أأأا  الإجأأأراءات المسأأأبقة وا
 التخفيأ  محاولأة دلى اامأر يتحأول وع أد ا مليأا ل الخسأائر تج أّب يمكأ  لا مثأيرة أحيان
ادفأين تر الخسائرو وله ا السأببل يُسأتخد  أحيانأا  مصأطلحا "الم أع" و"التخفيأ " م  م 

 ؛لمفهو  نفس  في الاستع ال العرضيللتعبير ع  ا

__________ 

 وwww.unisdr.org/we/inform/terminologyانظر  (167)

file:///C:/Users/Balan/Desktop/www.unisdr.org/we/inform/terminology
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ااثأأر السأألح ل خطأأار والكأأوارث المتعلقأأة "التخفيأأ   أأو التقليأأ  أو الحأأد مأأ   
 وبها"
ووو في أغلب ااحيان لا يمك  م ع الآثار السلبية ل خطار سالكامأ ل ولكأ  " 

يمكأأأأأأ  التخفيأأأأأأ  مأأأأأأ  حأأأأأأدتها سشأأأأأأك  مبأأأأأأير مأأأأأأ  خأأأأأألال الاسأأأأأأتراتيجيات واانشأأأأأأطة 
شك  وتجدر الإشارة دلى أن  ض   سياسة تغير الم اخ يعُرّ  "التخفي " سووو  المختلفةو

 و(168)"مختل ل حيث يعر الحد م  انبعاثات غاوات الدفيئة المسبّبة لتغير الم اخ
التف أأأب  أأأو المعرفأأأة والقأأأدرات الأأأتي تطور أأأا الحكومأأأات والمجت عأأأات واافأأأراد " 

والم ظ ات المه ية المع ية سالاستجاسة والانتعاش للتوقع والاستجاسة والتعافي سشك  فاعأ  
 يكة الحدوث أو القائ ة للحوادث وااحوال الخطرة"وم  الآثار المحت لة أو وش

التف ب ووو يتم ض   سياق ددارة مخاطر الكوارث ويهد  دلى س اء القدرات " 
اللاومأأة لإدارة مأأ  أشأأكال الطأأوارئ سفعاليأأة والانتقأأال مأأ  مرحلأأة الاسأأتجاسة دلى التعأأافي 

وتوثيأأق الصأألات مأأع المسأأتدا و ويعت أأد التف أأب علأأى التحليأأ  اةيأأد لمخأأاطر الكأأوارث 
أنظ أأأأة الإنأأأأ ار المبكأأأأر ووو ]والتأأأأداسير الأأأأتي ي بغأأأأي ا ا  أأأأا[ نأأأأب أن تحظأأأأى سالأأأأدعم 

 المؤسسي والقانوني والمالي الرسمي"و
مأ   التحسأي اتوتدرك اللج أة أن المصأطلحات الآنفأة الأ مر يمكأ  أن  ضأع لم يأد مأ   

فريأق الخأبراء الحكأومي الأدولي العامأ  الأتي  لأص دليهأا  تأائج الجانب اة عية العامة على أسأاس 
المفتأوح العضأأوية المعأأر سالمؤشأأرات والمصأأطلحات  ات الصألة سالحأأد مأأ  أخطأأار الكأأوارثل الم شأأف 

 و2015ح يران/يوني   3المؤرخ  69/284بموجب قرار اة عية العامة 
ات تأأداسير الحأأد مأأ  مخأأاطر الكأأوارث  أأي: دجأأراء ع ليأأمأأ  ثأألاث فئأأات  2تأأ مر الفقأأرة  (17)

 ودنشأاءخسأائر؛ مأا سأبق تكبأد  مأ  المخأاطر و س المتعلقأةتقييم لل خاطر؛ وجمأع ونشأر المعلومأات 
ل أشأأير دلى  أأ   التأأأداسير أعأألا  (3نظأأم ل نأأ ار المبكأأر وتشأأأغيلهاو وم أأا سأأبق  مأأر  في الفقأأأرة )

لحأأد مأأ  الثلاثأأة تحديأأدا  في المأأوج  الأأ ي قدمأأ  الأأرئيس في ختأأا  الأأدورة الراسعأأة لل  تأأدى العأأالمي ل
و وقأأأأررت اللج أأأأة أن تشأأأأير الفقأأأأرة صأأأأراحة دلى 2013أخطأأأأار الكأأأأوارث المعقأأأأودة في أيار/مأأأأايو 

اامثلأأة الثلاثأأة المأأ مورة ساعتبار أأا تعكأأس أسأأرو أنأأواع اةهأأود المعاصأأرة للحأأد مأأ  مخأأاطر الكأأوارثو 
وتفمأأأدت أهميأأأة  أأأ   التأأأداسير مأأأ لك سجدراجهأأأا في دطأأأار سأأأ دايو وتوضأأأح مل أأأة "تشأأأ  " أن 

ائ أأة ليسأأت حصأأريةو ولا ُ أأ   مأأر  أأ   التأأداسير الثلاثأأة سأأفي أنشأأطة أخأأرى للحأأد مأأ  مخأأاطر الق
 الكوارث نري ا ا  ا في الوقت الحاضرل أو يُحت   ا ا  ا في المستقب و

الأأتي يمكأأ  ا ا  أأا لا حصأأر لهأأا وتتوقأأ  علأأى  الهيكليأأة وغأأير الهيكليأأة والتأأداسير الع ليأأة (18)
و وتوجأأد وفأأرة مأأ  غير أأا مأ  الظأأرو   ات الصأألةلبيئيأأة والماليأأة والثقافيأأة و الظأرو  الاجت اعيأأة وا

صأكوك مثأ  دطأار سأ دايو ويمكأ  الإشأارة الاامثلة في ممارسة القطاعين العا  والخاصل ومأ لك 
__________ 

 تُدرك اللج ة التفاوت في استخدا  اامم المتحدة الرسمي لمصطلح "التخفي " سين اللغتين الإنكلي ية والفرنسيةو (168)
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ددارة     اامثلة دلى ما يلي: التف ب والتثقي  على مستوى المجت ع المحلي؛ ودنشاء أطر  م  سين
والتخطي  للطوارئ؛ ودقامة آليات الرصد؛ ووضع ضواس  لاستخدا  ااراضأي؛  ؛مخاطر الكوارث

ومعأأأأايير الإنشأأأأاء؛ وددارة الأأأأ ظم الإيكولوجيأأأأة؛ ونظأأأأم الصأأأأر ؛ وشأأأأبكات اامأأأأان الاجت أأأأاعي 
للتصأأدي اوجأأ  الضأأع  وويأأادة القأأدرة علأأى المواجهأأة؛ والإفصأأاح عأأ  المخأأاطر؛ والاسأأتث ارات 

 الواعية سالمخاطر؛ والتفمينو
في صأأفة معي أأة  أأي: أنهأأا تفيأأد في  2وتشأأترك التأأداسير المتتاليأأة الثلاثأأة الأأواردة في الفقأأرة  (19)

وضع تأداسير أخأرى مثأيرةل دن لم يكأ  ملهأال وفي قاسليتهأا للتطبيأقل د  تفيأد مأثلا  في وضأع ااطأر 
 الت ظي ية وتحديد ااولويات أو  طي  الاستث ارل في القطاعين العا  والخاص مليه او

ستوليأأأأد المعرفأأأأة المتعلقأأأأة سكأأأأ  مأأأأ   -ع ليأأأأات تقيأأأأيم المخأأأأاطر  -ويتعلأأأأق التأأأأدسير ااول  (20)
مصادر الخطر وجوانب الضع  فضلا  ع  اتجا ات مخاطر الكوارثو وسأ لك يكأون  أ ا التأدسير 
 أأو الخطأأوة ااولى لوضأأع أي تأأدسير رشأأيد للحأأد مأأ  مخأأاطر الكأأوارثو فبأأدون فهأأم متأأين بمأأا فيأأ  

رو  مخاطر الكوارث وعواملها وخواصهال ل  يمكأ  وضأع أي تأدسير وت فيأ   سفاعليأةو الكفاية لظ
 ويقتضي تقييم المخاطر أيضا  ال ظر سدقة في الحقائق المحلية ودشراك المجت عات المحليةو

مأأأا سأأأبق تكبأأأد  مأأأ  المخأأأاطر و س المتعلقأأأةأي جمأأأع ونشأأأر المعلومأأأات  -والتأأأدسير الثأأأاني  (21)
التاليةو ويقتضي الحد م  مخاطر الكوارث دجراءات تقو  بها جميأع اةهأات  و الخطوة  -خسائر 

الفاعلة في القطاعين العا  والخاص والمجت أع المأدنيو وي بغأي أن يأؤدي جمأع المعلومأات ونشأر ا دلى 
خسأائر دون قيأدل و أو عامأ  مسأاعد في ما سبق تكبد  مأ  دتاحة المعلومات المتعلقة سالمخاطر و 

و ويسأأ ح  أأأ ا التأأدسير ة يأأأع أصأأحاب المصأأألحة ستحّ أأ  مسأأأؤولية ت والقأأأراراتفعاليأأة الإجأأراءا
والاسأأأأتث ارل في ظأأأأ  مراعأأأأاة ع صأأأأر  أع أأأأالهم وستحسأأأأين تحديأأأأد ااولويأأأأات اغأأأأراض التخطأأأأي 

و وتأود اللج أة أن تشأأدد ينوالرقاسأأة العأام والتأدقيق؛ م أا أنأ  يعأأ و الشأفافية في المعأاملات المخأاطر
خسائر ودتاحتها سلا قيودل ما سبق تكبد  م  المخاطر و س المتعلقةمات نشر المعلو  استصوابعلى 

ان  يعكس اتجا ا  سائدا  يرم  على أهمية دتاحة     المعلومات لعامأة ال أاسو ومأع تسأليم اللج أة 
ل نظرا  ان 2سفهمية   ا الاتجا ل فقد رأت أن أفض  مكان لمعاةت   و التعليق وليس نص الفقرة 

 نونيا  موحدا  قد يكون مر قا  للدولوجعل  شرطا  قا
ويتعلأأأق التأأأدسير الثالأأأث سأأأ ظم الإنأأأ ار المبكأأأر الأأأتي تفيأأأد في دطأأألاق خطأأأ  الطأأأوارئ وفي  (22)

ت فيأأأ  ا علأأأى السأأأواءل ومأأأ  ثمّ الحأأأد مأأأ  التعأأأرّض لمصأأأادر الخطأأأر؛ وسأأأ لك فهأأأي شأأأرط أساسأأأي 
 على  و فعالو والاستجاسةللتف ب 

سا أأا  التأأداسير الم شأأودة داخأأ   9(ل يتعلأأق مشأأروع المأأادة 8الفقأأرة )وم أأا سأأبق شأأرح  في  (23)
و وسالتأاليل 7الدولةو أما الع صر المشترك سين الدول فيشأ ل  واجأب التعأاون الأوارد في مشأروع المأادة 
القائ أأة الأأتي  فأأجن نطأأاق أي واجأأب قأأانوني دولي يتعلأأق سأأفي مأأ  التأأداسير المدرجأأة أو غأأير المدرجأأة في

 ا للحد م  مخاطر الكوارث تتقرر ع  طريق الاتفاقات أو الترتيبات المحأددة  ات الصألة يمك  ا ا 
 التعاونو لك  دولة أسرمت مع اةهات الفاعلة ااخرى التي يقع عليها واجب
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  10المادة 
 دور الدولة المتأثرة

علأأأأأأى الدولأأأأأأأة المتأأأأأأأفثرة واجأأأأأأأب ضأأأأأأأ ان حمايأأأأأأأة ااشأأأأأأأخاص وتقأأأأأأأديم  -1 
حأأأأأالات الكأأأأأوارث في دقلي هأأأأأا أو ااقأأأأأاليم الخاضأأأأأعة لولايتهأأأأأا مسأأأأأاعدات الإغاثأأأأأة في 

 سيطرتهاو أو
تضأأطلع الدولأأة المتأأفثرة سالأأدور الرئيسأأي في توجيأأ  مسأأاعدات الإغاثأأة  -2 

 ومراقبتها وت سيقها والإشرا  عليهاو

 التعليق  
رث الدولة المتفثرة في سياق حماية ااشخاص في حالات الكأواس 10 مشروع المادة يتعلق (1)

 غةاصي الع وان في" دور" مصطلحو  أو ااقاليم الخاضعة لولايتها أو سيطرتهاو التي تقع في دقلي ها
التأأ ا  الدولأأة المتأأفثرة بح ايأأة  1وتعكأأس الفقأأرة الدولأأة أيضأأا و " وظيفأأة" تغطيأأةالغأأرض م هأأا  واسأأعة

الأ ي  الرئيسأيالأدور  2في حأالات الكأوارثو وتؤمأد الفقأرة  الغوثيأة المسأاعدةااشخاص وتقأديم 
لولايتهأا خاضأع في دقلأيم  لكأوارث الأتي تقأع في دقلي هأا أول الاسأتجاسةيقع على الدولة المتأفثرة في 

 أو سيطرتهاو
المبأأأأدأ ااساسأأأأي للسأأأأيادة علأأأأى ال حأأأأو المبأأأأين سوضأأأأوح في علأأأأى  10ويعت أأأد مشأأأأروع المأأأأادة  (2)

ميثأاق دلى  عأد  التأدخ يأة و أي مبأدأ ونتيجتأ  الطبيعالسأيادة  مبأدأو ويست د  المواد    مشاريعديباجة 
 و وفي سأأياق(170)الدوليأأة القانونيأأة وااحكأأا  القضأأائية العديأأد مأأ  الصأأكوكدلى ل و (169)اامأأم المتحأأدة
أنأ  "ي بغأي احأترا  سأيادة  46/182في حالات الكأوارثل يؤمأد قأرار اة عيأة العامأة  المساعدة الغوثية

 و(171)الدول وسلامتها الإقلي ية ووحدتها الوط ية احتراما  ماملا  وفقا  لميثاق اامم المتحدة"
والواجب ال ي يقع على عاتق الدولة المتفثرة سض ان حماية ااشخاص وتقديم المساعدة  (3)

وأضأأيفت  ي بأأع مأأ  سأأيادتهاو ل1ل م أأا تعأأتر  سأأ  الفقأأرة دقلي هأأاحأأالات الكأأوارث في في الغوثيأأة 
__________ 

ل في السأأيادة سأأين جميأأع أعضأأائها"()"تقأأو  الهيئأأة علأأى مبأأدأ المسأأاواة  1ل الفقأأرة 2ميثأأاق اامأأم المتحأأدةل المأأادة  (169)
)"ليس في   ا الميثاق ما يسوغ ل مم المتحدة أن تتدخ  في الشؤون الأتي تكأون مأ  صأ يم السألطان  7والفقرة 
لدولأأة مأأال ولأأيس فيأأ  مأأا يقتضأأي ااعضأأاء أن يعرضأأوا مثأأ   أأ   المسأأائ  ان تحأأ  بحكأأم  أأ ا الميثأأاق؛  الأأداخلي 
 بيق تداسير الق ع الواردة في الفص  الساسع"(و  ا المبدأ لا  ّ  ستط على أن 

ل انظأأر مأأثلا  دعأألان مبأأادئ القأأانون الأأدولي المتعلقأأة سالعلاقأأات الوديأأة والتعأأاون سأأين الأأدول وفقأأا  لميثأأاق اامأأم المتحأأدة (170)
في  )الأأ ي يشأأيرل في جملأأة أمأأورل دلى مأأا يلأأي: "تت تأأع جميأأع الأأدول سالمسأأاواة (25-)د2625قأأرار اة عيأأة العامأأة 

السأأأيادةو ولهأأأا حقأأأوق وواجبأأأات متسأأأاويةل و أأأي أعضأأأاء متسأأأاوية في المجت أأأع الأأأدولي"ل و"يشأأأك  اسأأأتع ال القأأأوة 
لحرمأان الشأعوب مأ   ويتهأا القوميأة خرقأا  لحقوقهأا غأأير القاسلأة للتصأر  وخرقأا  لمبأدأ عأد  التأدخ "ل و"علأى الأأدول 

جت اعيأة والثقافيأة والتق يأة والتجاريأة وفقأا  لمبأادئ المسأاواة في أن تسير في علاقاتها الدوليأة في الميأادي  الاقتصأادية والا
و وخلصأت محك أة العأدل الدوليأة دلى أنأ  "في أا سأين الأدول المسأتقلةل يشأك  مبأدأ السأيادة (السيادة وعد  التدخ "

 (وat p. 35أعلا (ل  66ل )الحاشية Corfu Channel case)انظر  الإقلي ية رمي ة أساسية للعلاقات الدولية"

 و3المرفقل الفقرة  (171)

http://undocs.org/ar/A/res/46/182
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" ليت اشى ال ص مع المعأر الموسأع لمصأطلح أو ااقاليم الخاضعة لولايتها أو سيطرتهاالإشارة دلى "
 و3"الدولة المتفثرة" في الفقرة )ب( م  مشروع المادة 

عأأ   أأ   الصأألة سأأين الحقأأوق السأأيادية للدولأأة ل سوجأأ  خأأاصل وأعأأرب القاضأأي ألفأأاري  (4)
 سقول : ق اة مورفوواجبات تقع عليها في الرأي المستق  ال ي قدم  في قضية  يصاحبها م  ماو 

"نفهم م  السيادة تلك المج وعة الكاملة م  الحقوق والم ايا التي تملكها الدولأة  
 في دقلي هأأأأا دون أن تشأأأأارمها فيهأأأأا أي دولأأأأة أخأأأأرىل ومأأأأ لك في علاقاتهأأأأا مأأأأع الأأأأدول

 و"ااخرى
 و(172)"واجباتالدول حقوقا  وتفرض عليها تم ح والسيادة " 

واجأب حمايأة ااشأخاص  ايقأع علأى عاتقهأهأة الأتي أن الدولأة المتأفثرة  أي اة 1الفقأرة وتؤمد  (5)
اللج أأة أن مصأأطلح "واجأأب"  ورأتو اسأأيطرته أو الولايتهأأخاضأأع ل أو في دقلأأيم االموجأأودي  في دقلي هأأ

 أخرىوسياقات نظرا  لاستخدام  في    ل ال ي يمك  أن يساء فهة"يأنسب م  مصطلح "مسؤول
لكوارثو ل الاستجاسةال ي يقع على الدولة في  الرئيسيم لك الدور   2وتعكس الفقرة  (6)

ول سباب المبي ة أعلا ل قررت اللج أة اعت أاد مل أة "الأدور" سأدلا  مأ  مل أة "المسأؤولية" لتوضأيح 
الأ ي  46/182 قأرار اة عيأة العامأة موق  الدولأة المتأفثرةو ويسأت د اسأتخدا  مل أة "الأدور" دلى

يؤمأأدل في جملأأة أمأأورل أن الدولأأة المتأأفثرة "تأأؤدي الأأدور الرئيسأأي في الشأأروع سالمسأأاعدة الإنسأأانية 
استخدا  مل ة "الدور" سدلا  م  مل أة  ويتيحو (173)وت ظي ها وت سيقها وت في  ا داخ  أراضيها"

لكأأوارثو وقأأد تأأؤدي الصأأيغة الأأتي ل الاسأتجاسةفي ت سأأيق أنشأأطة  سعأأض المرونأأة"المسأؤولية" للأأدول 
للكأوارث أو تراقبهأا دلى نتيجأة عكسأية فتفأرض  الاسأتجاسةتوحي سالت ا  الدول سأفن توجأ  أنشأطة 

لكأأوارث ل الاسأأتجاسةنطاقأأا  في ت سأأيق علأأى الأأدول الأأتي تفضأأ  القيأأا  سأأدور أضأأيق شأأديدة قيأأودا  
 اني نقصا  في المواردوانها مثلا  تع

الاعأأترا  م أأ  مأأدة طويلأأة في القأأانون  علأأىللدولأأة المتأأفثرة أيضأأا   الرئيسأأيالأأدور قأأو  وي (7)
 أي أفضأ  مأ  يمك أ  تحديأد مأدى خطأورة حالأة مأ  حأالات الطأوارئ ووضأأع  ةالأدولي سأفن الدولأ

ل الأتي تؤمأد أن الدولأة المتأفثرة تتأولى 2عبأارة الأواردة في الفقأرة الة لهأاو و الم اسأب الاسأتجاسةسياسات 
في حأالات الكأأوارث ومراقبتهأا وت سأأيقها والإشأأرا   ةات الإغاثأأفي توجيأ  مسأأاعد الرئيسأأيالأدور 
و وفي  أأأأ ا 7مقترنأأأأة سواجأأأأب التعأأأأاون الم صأأأأوص عليأأأأ  في مشأأأأروع المأأأأادة  تهأأأأاقراءي بغأأأأي عليهأأأأال 

__________ 

(172) Corfu Channel case أعألا (ل  66ل )انظأر الحاشأيةIndividual Opinion by Judge Alvarez, p. 39, at p. 43 و
 the Island of Palmas caseالصأأادر في  الحكأأمالمحكّأأم مأأامس  أأوسر في وانظأأر أيضأأا  الأأرأي الأأ ي أعأأرب ع أأ  

(the Netherlands/United States of America), Award of 4 April 1928, Reports of International Arbitral 

Awards, vol. II, p. 839  والسأيادة الإقلي يأةل م أا سأبق القأولل تعأر حقأا  مطلقأا  في أداء أنشأطة الدولأةو و  أاك"(
 "(وواجب تاسع له ا الحق: و و الالت ا  داخ  الإقليم بح اية حقوق سقية الدول ووو

 و4المرفقل الفقرة  (173)

http://undocs.org/ar/A/res/46/182
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في علاقأأأات  الرئيسأأأيالأأأدور س تضأأأطلعأن الدولأأأة المتأأأفثرة  10مأأأ  المأأأادة  2ة السأأأياقل تؤمأأأد الفقأأأر 
 و7التعاون مع اةهات الفاعلة ااخرى المشار دليها في مشروع المادة 

ا والإشأرا  عليهأا" مسأت دة ا وت سأيقهومراقبتهأ مساعدات الإغاثأةوالإشارة دلى "توجي   (8)
الصأأأيغة المسأأأتخدمة في اتفاقيأأأة أصأأأبحت و و (174)مأأأ  اتفاقيأأأة تأأأامبيري 4المأأأادة  مأأأ  8مأأأ  الفقأأأرة 
لغأأأة موامبأأأة حأأأالات الكأأأوارث وتمثأأأ  في  الغوثيأأأة عأأأا  في  أأأال المسأأأاعدةتحظأأأى سقبأأأول تأأأامبيري 
علأأأأى  المراقبأأأأةتمأأأأارس المتأأأأفثرة فن الدولأأأأة الموقأأأأ  القاضأأأأي سأأأأ أأأأ   الصأأأأيغة  وتعكأأأأسو (175)للعصأأأأر

ليل بمأأا في  لأأك وفقأأا  للقأأانون الأأدو  تأأتمل الأأتي نأأب أن يأأات الإغاثأأةااسأألوب المتبأأع في ت فيأأ  ع ل
 في لأأ  مأأبرر لالا  تأأدخفثرة لا يمكأأ  اعتبار أأا المتأأ الدولأأةالأأتي تمارسأأها  والمراقبأأة ومشأأاريع المأأواد  أأ  

 ومساعدة التي تضطلع بها جهة اانشطة
وخرجت اللج ة على اتفاقية تامبيري حين قررت عأد  الإشأارة دلى "القأانون الأوطر" في  (9)

الإشأأأارة دلى تفيأأأد للدولأأأة المتأأأفثرةو ففأأأي سأأأياق اتفاقيأأأة تأأأامبيريل  الرئيسأأأيلمتعلأأأق سالأأأدور الأأأ ص ا
القانون الوطر سفن الت سأيق الم اسأب يتطلأب الاتسأاق مأع القأوانين المحليأة للدولأة المتأفثرةو وقأررت 

م أو يأأ ظ اللج أأة عأأد  ددراج  أأ   الإشأأارة علأأى أسأأاس أن القأأانون الأأداخلي للدولأأة المتأأفثرة قأأد لا
 لكوارثول الاستجاسةلدولة في حالات ل الرئيسييت اول في جميع ااحوال الدور 

  11المادة 
 واجب الدولة المتأثرة في التماس المساعدة الفارجية

على الدولة المتفثرةل في حالة تجاوو حجم الكارثأة سوضأوح قأدرتها الوط يأأة علأأى  
الحأأأالل مأأأ  الأأأدول ااخأأأرى الاسأأأتجاسةل واجأأأب الت أأأاس المسأأأاعدةل حسأأأب مقتضأأأى 

 واامم المتحدة واةهات المساعدة ااخرى المحت لةو

 التعليق  
القأدرة الوط يأة سوضأوح الحالة الخاصة التي تتجاوو فيها الكارثة  11يت اول مشروع المادة  (1)

ل و ففأي  أأ   الظأرو ل يقأأع علأى الدولأأة المتأفثرة واجأأب الت أاس المسأأاعدةالاسأأتجاسةللدولأة علأى 
وفقأا  ااخأرى هأات المسأاعدة المحت لأة واة لواامم المتحدة ااخرىل م  الدولالاقتضاءل  حسب
__________ 

اتفاقيأأة تأأامبيري )الأأتي تأأ ص علأأى مأأا يلأأي: "لا تتضأأ    أأ   الاتفاقيأأة أي مسأأاس بحأأق الدولأأة الطأأر  في القيأأا ل  (174)
بموجأأأب قواني هأأأا الوط يأأأةل ستوجيأأأ  المسأأأاعدة في  أأأال الاتصأأأالات السأأألكية واللاسأأألكية الأأأتي تقأأأد  في دقلي هأأأا 

 والسيطرة عليها وت سيقها والإشرا  عليها"(وبموجب     الاتفاقيةل 

تتأولى الدولأة الطالبأة أن "الأتي تأ ص علأى ) 2ل الفقأرة 3 راسطة أمأم ج أوب شأرق آسأيال المأادةل اتفاق مثلا  ل انظر (175)
(؛ "المتلقية     مسؤوليات توجي  المساعدة المقدمة دليها ومراقبتها وت سيقها والإشأرا  عليهأا داخأ  دقلي هأا أو
 ,United Nations, Treaty Seriesالمسأأاعدة في حالأأة وقأأوع حأأادث نأأووي أو طأأارئ دشأأعاعيل ) تفاقيأأة تقأأديموا

vol. 1457, No. 24643, p.133 أ( )التي ت صل في جملة أمورل على أن "تتأولى الدولأة الطالبأة مسأؤولية 3( المادة(
   أراضيها"ل ما لم يتُفق على خلا   لك(والتوجي  العا  لل ساعدة ومراقبتها وت سيقها والإشرا  عليها داخ
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 11الواجب ال ي يتطرق دليأ  مشأروع المأادة و و 3للتعري  الوارد في الفقرة )د( م  مشروع المادة 
ت ص على أن  يقع على عأاتق  7م  مشروع المادة  1و فالفقرة 10و 7شروعي المادتين لمتفصي  

في حأالات الكأوارث الأتي الغوثيأة واجب ض ان حماية ااشخاص وتقأديم المسأاعدة  دولة المتفثرةال
الدولأة المتأفثرة ويؤمد مشروع المادة الت ا   أو ااقاليم الخاضعة لولايتها أو سيطرتهاو تقع في دقلي ها

تهأأأأا أو سأأأأفن تبأأأأ ل قصأأأأارا ا لتقأأأأديم المسأأأأاعدة دلى ااشأأأأخاص الموجأأأأودي  في دقلأأأأيم خاضأأأأع لولاي
واجأأب الدولأأة المتأأفثرة في حالأأة تجأأاوو حجأأم الكارثأأة رميأأ ة أيضأأا   أأو وواجأأب التعأأاون سأأيطرتهاو 
أن واجأب التعأاون لا يقأع فقأ   7ادة و ويؤمأد مشأروع المأالاسأتجاسةقدرتها الوط يأة علأى سوضوح 

المتأفثرة ل س  ي طبق أيضا  علأى الأدول أو على اةهات المساعدة المحت لة ااخرىعلى عاتق الدول 
الت أأاس المسأأاعدة يكأأون م اسأأبا  ومطلوسأأا  في آن مأأتى مأأان  أأ ا التعأأاون م اسأأبا و وتأأرى اللج أأة أن 

 والقدرة الوط ية للدولة المتفثرةسوضوح حجم الكارثة واحد متى تجاوو 
ويشأأأدد مشأأأروع المأأأادة علأأأى أن واجأأأب الت أأأاس المسأأأاعدة لا ي شأأأف دلا في حالأأأة تجأأأاوو حجأأأم  (2)

عبأأأارة "في حالأأأة" أن القأأأدرة وتوضأأأح و الاسأأأتجاسةعلأأأى سوضأأأوح الكارثأأأة القأأأدرة الوط يأأأة للدولأأأة المتأأأفثرة 
مافيأة أو غأير مافيأة سأالمفهو  المطلأقو فقأد   قأد لا تكأون دائ أا   الاسأتجاسةالوط ية للدولة المتأفثرة علأى 

القأدرة الوط يأأة للدولأأة المتأأفثرةل سوضأأوح يتجأاوو أحأأد جوانأأب ع ليأأات الإغاثأة في حأأالات الكأأوارث 
في حأين تظأ  الدولأأة قأادرة علأى الاضأأطلاع سع ليأات أخأأرىو ودجمأالا ل فأجن عبأأارة "في حالأة تجأأاوو 

" تشأ   ااوضأاع الأتي يبأدو فيهأا أن الكارثأة جاسةالاسأتقأدرتها الوط يأة علأى سوضأوح حجم الكارثأة 
مأع  والاحأتراويو ويتسق   ا ال هج المرن الاستجاسة لهاتتجاوو القدرة الوط ية للدولة المتفثرة على قد 

 اسأتجاسةو وييسر   ا ال هج 2الغرض ااساسي لمشاريع المواد على ال حو الموضح في مشروع المادة 
احأأأأترا  و   أأأأو يلأأأأح الاحتياجأأأأات ااساسأأأأية ل شأأأأخاص المع يأأأأين ملائ أأأأة وفعالأأأأة للكأأأأوارثل علأأأأى

الاعأأأترا  سالواجأأأب الأأأ ي يقأأأع علأأأى الأأأدول في  أأأ   الظأأأرو  ا ت أأأا  ويعكأأأس و ماملأأأة  حقأأأوقهم  
اللج أأأة سأأأالت كين مأأأ  تأأأوفير المسأأأاعدة اللاومأأأة ل غاثأأأة في حأأأالات الكأأأوارث في الوقأأأت الم اسأأأب 

 وسصورة فعالةو
 مشأأأتق 11لت أأأاس المسأأأاعدة الم صأأأوص عليأأأ  في مشأأأروع المأأأادة وتأأأرى اللج أأأة أن واجأأأب ا (3)

م  الت امات الدولأة المتأفثرة بموجأب الصأكوك الدوليأة لحقأوق الإنسأان وأحكأا  القأانون الأدولي  أيضا  
العأأرفيو فقأأد يكأأون اللجأأوء دلى الأأدعم الأأدولي ع صأأرا  ضأأروريا  لوفأأاء الدولأأة المتأأفثرة سالت اماتهأأا الدوليأأة 

يحأأدث لتلبيأأة احتياجأأات الح ايأأةو ورغأأم أن  لأأك قأأد  غأأير مافيأأةموارد أأا  تكأأوندما تجأأا  اافأأراد ع أأ
مأ  عأددا  فجن ل 5على ال حو ال ي يل ح دلي  التعليق على مشروع المادة أيضا  في غياب الكوارثل 

ل الكأافي مباشرة في سياق الكوارثل وم ها الحق في الحياةل والحق في الغأ اءل  أهمية حقوق الإنسان 
ل والحأأأأق في السأأأأك  اللائأأأأق الشأأأأرب المفمونأأأأة ق في الصأأأأحة والخأأأأدمات الطبيأأأأةل والحأأأأق في ميأأأأا والحأأأأ

و وتلاحأأأ  اللج أأأة أن اللج أأأة (176)ل والحأأأق في عأأأد  الت ييأأأ الصأأأر  الصأأأحيوخأأأدمات  والكسأأأاء
أن واجأأب الأأدول سشأأفن الحأأق في الحيأأاة(  6)انظأأر التعليأأق العأا  رقأأم  أفأأادتالمع يأة بحقأأوق الإنسأأان 

__________ 

 و26ل الفقرة A/CN.4/598الوثيقة  ل المجلد الثاني )اة ء ااول(ل2008حولية ووو في  واردةانظر اامثلة ال (176)

http://undocs.org/ar/A/CN.4/598
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ساعت أأاد في دع أأال الحأأق في الحيأأاة يتجأأاوو  أأرد احأأترا   أأ ا الحأأق ااساسأأي ليشأأ   واجأأب حمايتأأ  
حأأق و فأأالحق في الحيأأاةل وفقأأا  للعهأأد الأأدولي الخأأاص سأأالحقوق المدنيأأة والسياسأأيةل (177)تأأداسير دناسيأأة
و أأأي  - (178)للانتقأأأاص حأأأتى في "حأأأالات الطأأأوارئ الاسأأأتث ائية الأأأتي تهأأأدد حيأأأاة اامأأأة" غأأأير قاسأأأ 
سفنهأأأأا تشأأأأ    29الأأأأتي اعترفأأأأت اللج أأأأة المع يأأأأة بحقأأأأوق الإنسأأأأان في تعليقهأأأأا العأأأأا  رقأأأأم الحأأأأالات 

و وفي سأأياق دع أأال الحأأق في الغأأ اءل يأأ ص العهأأد الأأدولي الخأأاص سأأالحقوق (179)"الكأوارث الطبيعيأأة"
 الاقتصادية والاجت اعية والثقافية على ما يلي:

اللاومة لإنفا    ا الحقل معترفة في  أ ا "تتعهد الدول ااطرا  سا ا  التداسير  
 و(180)الصدد سااهمية ااساسية للتعاون الدولي القائم على الارتضاء الحر"

سشفن  12وأشارت اللج ة المع ية سالحقوق الاقتصادية والاجت اعية والثقافية في تعليقها العا  رقم 
تحول ادعت دولة طر  أن قيود الموارد ل دلى أن  د ا م  العهد( 11)المادة  الحق في الغ اء الكافي

  الغ اء لل حتاجين:يرتوفدون 
"نب أن تثبت الدولة أنها س لت قصارى اةهد م  أج  استخدا  م  المأوارد  

 الموجأأودة تحأأت تصأأرفها في سأأبي  الوفأأاءل علأأى سأأبي  ااولويأأةل بهأأ   الالت امأأات الأأدنياو
الوفأأاء سالت اماتهأأا اسأأباب خارجأأة عأأ  وسالتأأاليل فأأجن الدولأأة الأأتي تأأدعي أنهأأا عأأاج ة عأأ  

أنهأأا الت سأأتل سأألا جأأدوىل الحصأأول علأأى دثبأأات درادتهأأا تتح أأ  عأأبء دثبأأات  لأأك و 
 و(181)الدعم الدولي لض ان توافر الغ اء اللاو  ودمكانية الوصول دلي "

الت أاس تشأ   " الأتي يتعأين علأى الدولأة ا ا  أا التأداسير اللاومأةل ا تلاح  اللج أة أن " 
 دع ال الحق في الغ اءو دون الظرو  المحلية تحول المساعدة الدولية ع دما 

في الميثأأأاق اافريقأأأي تأأأرد  لو  أأاك دشأأأارات محأأأددة دلى حمايأأة الحقأأأوق في حأأأالات الكأأوارث (4)
مأأ  الميثأأاق  23 ل وفي اتفاقيأأة حقأأوق ااشأأخاص  وي الإعاقأأةو فالمأأادة(182)لحقأأوق الطفأأ  ورفا أأ 

الطفأأأ  ورفا أأأ  تأأأ ص علأأأى أن تتخأأأ  الأأأدول "جميأأأع التأأأداسير اللاومأأأة" مأأأي تضأأأ    اافريقأأأي لحقأأأوق
تمكأأأين ااطفأأأال ملت سأأأي وضأأأع اللاجأأأئ أو الحأأأائ ي  لهأأأ ا الوضأأأعل فضأأألا  عأأأ  ااطفأأأال المشأأأردي  

__________ 

للج عيأأة العامأأةل الأأدورة السأأاسعة والثلاثأأونل الملحأأق الوثأأائق الرسميأأة  الإنسأأانل بحقأأوق المع يأأة اللج أأةتقريأأر  انظأأر (177)
 و5 الفقرةالمرفق الخامسل ل (A/37/40) 40 رقم

 و1ل الفقرة 4انظر المادة  (178)

والخ سأأأونل الملحأأأق الوثأأأائق الرسميأأأة للج عيأأأة العامأأأةل الأأأدورة السادسأأأة  الإنسأأأانل بحقأأأوق المع يأأأة اللج أأأةتقريأأأر  (179)
 و5 الفقرةالمجلد ااولل المرفق السادسل ل (A/56/40) 40 رقم

 و11انظر المادة  (180)

 2الوثأأأأائق الرسميأأأأة لل جلأأأأس الاقتصأأأأادي والاجت أأأأاعيل الأأأأدورتان العشأأأأرون والحاديأأأأة والعشأأأأرونل الملحأأأأق رقأأأأم  (181)
(E/2000/22-E/C.12/1999/11) و17ل الفقرة 102المرفق الخامسل الصفحة ل 

)م شأأورات اامأأم المتحأأدة رقأأم المبيأأع  الصأأكوك الإقلي يأأةل المجلأأد الثأأاني: حقأأوق الإنسأأان:   وعأأة صأأكوك دوليأأة (182)
E.97.XIV.1 و39ل رقم جيم(؛ الفرع 

http://undocs.org/ar/A/37/40
http://undocs.org/ar/A/56/40
http://undocs.org/ar/E/c.12/1999/11
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داخليأأأأا  اسأأأأباب تشأأأأ   "الكأأأأوارث الطبيعيأأأأة"ل مأأأأ  "الحصأأأأول علأأأأى الح ايأأأأة الملائ أأأأة والمسأأأأاعدة 
قوق الأأتي يأأ ص عليهأأا الميثأأاق والصأأكوك الدوليأأة ااخأأرى لحقأأوق الإنسأأان الإنسأأانية في الت تأأع سأأالح

التي انض ت دليها الدول"و أما اتفاقية حقوق ااشخاص  وي الإعاقة فتشأير دلى التأ ا  الأدول تجأا  
 ااشخاص  وي الإعاقة في حالات الكوارثل على ال حو التالي:

القأانون الأدوليل بمأا فيهأا القأانون  "تتعهد الدول ااطرا  وفقا  لالت اماتها بمقتضأى 
لضأأأ ان  الأأأدولي الإنسأأأاني والقأأأانون الأأأدولي لحقأأأوق الإنسأأأانل سا أأأا  مافأأأة التأأأداسير اللاومأأأة

في  تتسأم سأالخطورةل بمأا حماية وسلامة ااشخاص  وي الإعاقة ال ي  يوجدون في حالات
 و(183) لك حالات ال  اع المسلح والطوارئ الإنسانية والكوارث الطبيعية"

أعضأأأاء عبأأأارة "مافأأأة التأأأداسير اللاومأأأة" قأأأد تشأأأ   اللجأأأوء دلى المسأأأاعدة الم ك أأأة مأأأ  و  
المجت ع الدولي ع دما يتجاوو الحأدث القأدرة الوط يأة للدولأة المتأفثرةو ويبأدو  أ ا الأ هج متسأقا  مأع 

الدوليأأة العأأدل  المبأأدأ التأأوجيهي الإنسأأاني المطبأأق في ال ظأأا  القأأانوني الأأدوليو وقأأد أمأأدت محك أأة
طلقأة الم لبهأا "الاعتبأارات الإنسأانية ااوليأة سألمالمعامأة البأادئ م  سأين المأن  ق اة مورفو قضية في
ااساسية لل بدأ ااهمية  6 و ويؤمد مشروع المادة(184)الحرب"وقت في  االسلم أمثر م هوقت في 

 لكوارثول الاستجاسةلل بدأ الإنساني في 
اعدة أنسأأب مأأ  واجأأب "طلأأب" المسأأاعدة في وتأأرى اللج أأة أن واجأأب "الت أأاس" المسأأ (5)

في القأأأرار المتعلأأأأق المأأأ مور و و أأأي تشأأأتق  أأأ   الصأأأياغة مأأأ  الواجأأأب 11 مشأأأروع المأأأادة سأأأياق
 سالمساعدة الإنسانية ال ي اعت د  معهد القانون الدوليل ويشير دلى ما يلي:

ا تأأفثرة عأأ  تأأوفير المسأأاعدة الإنسأأانية الكافيأأة للضأأحايالمدولأأة ال"مل أأا عجأأ ت  
الفعليأأةل وجأأب عليهأأا الت أأاس المسأأاعدة مأأ  الم ظ أأات لسأأيطرتها الخاضأأعين لولايتهأأا أو 

 و(185)الدولية المختصة و/أو م  دول ثالثة"
 وسالمث  تؤمد درشادات الاتحاد الدولي ة عيات الصليب ااحمر والهلال ااحمر ما يلي: 

البلأأأأأأد علأأأأأأى  ات"د ا رأت الدولأأأأأأة المتضأأأأأأررة أن حالأأأأأأة الكارثأأأأأأة تتجأأأأأأاوو قأأأأأأدر  
يه أأا لضأأ ان تلبيأأة تمواجهتهأأال في بغأأي أن تلأأت س المسأأاعدة الدوليأأة أو الإقلي يأأة أو مل

 و(186)احتياجات ااشخاص المتضرري "
__________ 

 و11 المادة لالمرجع نفس  (183)

(184) Corfu Channel case  أعألا (ل  66)انظأر الحاشأيةat p. 22 ( علأىالأتي تقأع  الالت امأات" أن دلىأشأارت المحك أة 
 ع ومأا ل البحأري ال قأ لاعتبأارات  لاالبانيأة الإقلي يأة الميا  في ألغا  حق  سوجود الإخطار تش   االبانية السلطات
 الالت امأات  أ   وتسأت دو االغأا  حقأ  وجأود عأ  ال أاجم المحأدق الخطر م القادمة  البريطانية الحرسية السف  وتح ير
 مسأألم معي أأة عامأأة مبأأادئ دلى ود أأا الحأأربل أوقأأات علأأى ت طبأأق الأأتي ل1907 لعأأا  الثام أأة لا أأاي اتفاقيأأة دلى لأأيس
 ووو"(و الحرب حالة في ام ه أمثر السلم حالة فيالمطلقة  لااولية الإنسانية الاعتبارات: وتحديدا   بهال

 و3أعلا (ل المادة الثالثةل الفقرة  18المساعدة الإنسانيةل )انظر الحاشية س المتعلقار ر الق (185)

ل 3 الإرشأأأاد لأعأأألا ( 17)انظأأأر الحاشأأأية  ااحمأأأر والهأأألال ااحمأأأر الصأأأليب ة عيأأأات الأأأدولي الاتحأأأاد درشأأأادات (186)
 و2الفقرة 
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ا  مؤيأأدة أيضأأ 46/182ودضأأافة دلى  لأأكل تبأأدو المبأأادئ التوجيهيأأة المرفقأأة سقأأرار اة عيأأة العامأأة 
التعأاون الأدولي ع أدما تتجأاوو حالأة طأوارئ  اللجأوء دلىالمتأفثرة  ةلوجود واجأب يفأرض علأى الدولأ

 :الاستجاسةمعيّ ة قدرتها على 
"قأأأد يتجأأأاوو حجأأأم العديأأأد مأأأ  حأأأالات الطأأأوارئ ومأأأدتها قأأأدرة العديأأأد مأأأ   

ت البلأأدان المتضأأررة علأأى الاسأأتجاسةو وسالتأأالي يكتسأأي التعأأاون الأأدولي في مواجهأأة حأأالا
الطأأوارئ وتع يأأ  قأأدرة البلأأدان المتضأأررة علأأى الاسأأتجاسة أهميأأة مبأأيرةو وي بغأأي تأأوفير  لأأك 

 و(187)التعاون وفقا  للقانون الدولي والقوانين الوط ية"
وقأأد وردت صأأيغة "طلأأب" البديلأأة في مبأأادئ أوسأألو التوجيهيأأة الأأتي جأأاء فيهأأا مأأا يلأأي: "د ا   (6)

بغأأي أن تطلبهأأا أو توافأأق عليهأأا الدولأأة المتضأأررة في أقأأرب مانأأت   أأاك ضأأرورة لل سأأاعدات الدوليأأةل ي 
و وتأرى اللج أة أن "طلأب" (188)وقت ممكأ  ع أد سأدء وقأوع الكارثأةل لتعظأيم فعاليتهأا دلى أقصأى حأد"

مسأاعدة أو جهأة أخأرى مسأاعدة دولأة تأتم بمجأرد قبأول الدولأة المتأفثرة موافقأة أن يعر ض  ا  المساعدة 
  ا الطلبو وسالمقاسأ ل تأرى اللج أة أن واجأب "الت أاس" المسأاعدة ي طأوي علأى نهأج أوسأع متفأاوض 

شأأروع الدولأأة المتأأفثرة في ع ليأأة اسأأتباقية يسأأتتبع عليأأ  لتأأوفير المسأأاعدات الدوليأأةو ف صأأطلح "الت أأاس" 
 ا  خطوات على عاتق الدول المتفثرة واجب ا 11يمك  أن تفضي دلى اتفاقو ل ا يضع مشروع المادة 

 والاستجاسة قدرتها الوط ية على سوضوح دناسية نشطة لالت اس المساعدة في حالة تجاوو حجم الكارثة
على تحديد مأدى شأدة الكارثأة وحأدود قأدرتها الوط يأة  ل مبدئيا لالدولة المتفثرة  ي ااقدرو  (7)

ةو ومبأأدأ حسأأ  ال يأأة بحسأأ  نيأأأن يأأتم  نأأبتقيي هأأا لشأأدة الكارثأأة أن الاسأأتجاسة لهأأاو علأأى علأأى 
مكأرس في دعأألان مبأادئ القأأانون الأدولي المتعلقأأة سالعلاقأات الوديأأة والتعأاون سأأين الأدول وفقأأا  لميثأأاق 

ل الأأأ ي يأأأ ص علأأأى أن "علأأأى مأأ  دولأأأة" أن ت فأأأ  "ت فيأأأ ا  يحأأأدو  حسأأأ  ال يأأأة" (189)اامأأم المتحأأأدة
طبقأا  لالت امأات الأتي تضأطلع بهأا ل و"ا(190)طبقأا  لميثأاق اامأم المتحأدة""الالت امات الأتي تضأطلع بهأا 

ل و"الالت امأأأأات الأأأأتي تضأأأأطلع بهأأأأا طبقأأأأا  (191)المعأأأأتر  بهأأأأا عامأأأأة" لمبأأأأادئ القأأأأانون الأأأأدولي وقواعأأأأد 
و وتقيأيم شأأدة الكارثأأة (192)مأأع مبأأادئ القأانون الأأدولي وقواعأد  المعأأتر  بهأأا"متفقأة لاتفاقأات دوليأأة 

لضأ ان حمايأة ااشأخاص وتأوفير  الدولة المتفثرةبحس  نية  و أحد الع اصر التي يتكون م ها واجب 
 و10م  مشروع المادة  1 ل ع لا  سالفقرةفي حالات الكوارث الغوثية المساعدة

وقد اعت دت اللج ة عبارة "حسب ا يكون م اسبا " لتفميد السلطة التقديرية للدولأة المتأفثرة  (8)
 الأأدولالمسأأاعدات الأأتي تقأأدمها ةل مأأ  في أأا يتعلأأق ساختيأأار المسأأاعدة اانسأأب لاحتياجاتهأأا المحأأدد

__________ 

   و5 الفقرة المرفقل ل46/182 العامة اة عية قرار (187)

 و58 الفقرة لأعلا ( 28)انظر الحاشية  التوجيهية أوسلو مبادئ (188)

 والمرفق ل(25-د)2625 العامة اة عية قرار (189)

 والمرجع نفس  (190)

 والمرجع نفس  (191)

 والمرجع نفس  (192)

http://undocs.org/ar/A/res/46/182
http://undocs.org/ar/A/res/46/182
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2625%28XXV%29&referer=/english/&Lang=A
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و وتعكأأس العبأأارة أيضأأا  حقيقأأة أن اةهأأات المسأأاعدة ااخأأرى المحت لأأةو  لواامأأم المتحأأدة ااخأأرىل
واجأأب الت أأاس المسأأاعدة لا يعأأر أن الدولأأة مل مأأة سالت أأاس المسأأاعدة مأأ  مأأ  مصأأدر مأأ  المصأأادر 

كأون م اسأبا " تأدعم فكأرة أن الدولأة المتأفثرة و ل ا فجن عبارة "حسب ا ي11الم مورة في مشروع المادة 
في حأأالات الكأوارث ومراقبتهأأا وت سأأيقها  ات الإغاثأأةفي توجيأأ  جهأأود مسأاعد الرئيسأيالأأدور عليهأا 

 و10م  مشروع المادة  2والإشرا  عليهال على ال حو المبين في الفقرة 
يعأر سوضأوح لا  يأة واجب الت اس المساعدة في حالة تجأاوو حجأم الكارثأة القأدرة الوطو  (9)

المسأاعدة في حأالات الكأوارث ااقأ  وطأفةو فاللج أة تعتأبر  لا ي بغأي أن تلأت سأن الدول المتأفثرة 
التعأأاون في تقأأديم المسأأاعدة في جميأأع مراحأأ  الإغاثأأة مأأ  الكارثأأة ع صأأرا  أساسأأيا  لتيسأأير مواجهأأة  

تكأأون الدولأأة المتأأفثرة قأأادرة  مافيأأة وفعالأأة للكأأوارثل ومظهأأرا  ع ليأأا  لمبأأدأ التضأأام و فحأأتى ع أأدما
تعأأاون اةهأأات الفاعلأأة الدوليأأة ومسأأاعدتها  علأأى تأأوفير المسأأاعدة اللاومأأة ومسأأتعدة لتوفير أأال فأأجن

يضأأأ  ان تحسأأأين سأأأيكفلان في العديأأأد مأأأ  الحأأأالات مواجهأأأة أنسأأأب وأسأأأرع وأ أأأ  للكأأأوارثل و 
 اشخاص المتفثري واحماية 

  12المادة 
 عروض المساعدة الفارجية

أن تعأرضل المحت لة للدول واامم المتحدة واةهات المساعدة ااخرى  -1 
 في حالات الكوارثل مساعدتها على الدولة المتفثرةو

ع دما تلت س دولة متفثرة المساعدة الخارجية م  خلال طلب توجهأ   -2 
دلى دولة أخرى أو دلى اامم المتحدة أو دلى أي جهة مساعدة أخرى محت لةل فأجن علأى 

الدولأأة  تسأأارع دلى ديأألاء الطلأأب الاعتبأأار الواجأأب ودلى دسأألاغة متلقيأأة الطلأأب أن اةهأأ
 المتفثرة سرد او

 التعليق  
سا ت أأأأأا  المجت أأأأأع الأأأأأدولي بح ايأأأأأة ااشأأأأأخاص في حأأأأأالات  12يعأأأأأتر  مشأأأأأروع المأأأأأادة  (1)

مشروع  ال ي ي ص علي  الرئيسيالكوارثل و و ا ت ا  ي بغي اعتبار  مك لا  لدور الدولة المتفثرة 
تقأأأو  لأأأ ي  لاو والتعأأأاونل اللأأأ ي  تبروهمأأأا الديباجأأأةل التضأأأام   يو و أأأو تعبأأأير عأأأ  مبأأأدأ10المأأأادة 
المتعلقأأأة بهأأأ ا الموضأأأوع سرمتهأأأال ولا سأأأي ا مبأأأدأ التعأأأاون المكأأأرس    وعأأأة مشأأأاريع المأأأواد  أأأاعليه

 و9دلى  7م  في مشاريع المواد تحديدا  
لا يت أأأاول "تأأأوفير" المسأأأاعدة فأأأل عأأأروض" المسأأأاعدة"   سدلا  12يعُأأأا مشأأأروع المأأأادة لا و  (2)

لأأأب مأأأال  أأأي طوعيأأأة لط أمانأأأت مأأأ  جانأأأب واحأأأد أ  اسأأأتجاسة و وتلأأأك العأأأروضل سأأأواء  فعليأأأا  
أأر علأأى أنهأأا دقأأرار سوجأأود واجأأب قأأانوني  ني بغأأي ألا أساسأأا ل و  تقأأديم المسأأاعدةو ولا ي شأأئ ستفُسَّ

الدول والدور الرئيسي للدولة عرض المساعدة الت اما  على الدولة المتفثرة سقبولهاو ووفقا  لمبدأ سيادة 
  وعأة مشأاريع المأواد سرمتهأال نأوو للدولأة   أاتسترشأد بهالمتفثرةل الل ي  تؤمد عليه أا الديباجأة و 
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تقب ل عأروض المسأاعدة مأ  الأدول أو اةهأات الفاعلأة مأ  لا أالمتفثرة أن تقب  مليا  أو ج ئيا ل أو 
 و13 مشروع المادةلشروط المبي ة في غير الدول وفقا  ل

ل مشأأأاريع المأأأواد  أأأ  بمأأأا يتفأأأق والمبأأأادئ المأأأ مورة في تقأأأد  عأأأروض المسأأأاعدة ونأأأب أن  (3)
ن الداخليأة تأدخلا  في الشأؤو عأروض المسأاعدة  أ   لا يمكأ  أن تعُتأبر و  و6وبخاصة مشروع المادة 

للدولأأأة المتأأأفثرةو ويتفأأأق  أأأ ا الاسأأأت تاج مأأأع مأأأا أورد  معهأأأد القأأأانون الأأأدولي في قأأأرار  الصأأأادر في 
 للدول: سشفن حماية حقوق الإنسان ومبدأ عد  التدخ  في الشؤون الداخلية 1989 عا 

"دن عرض دولة أو   وعة دول أو م ظ ة دولية أو  يئة دنسانية محايدةل مثأ   
ولية للصليب ااحمرل توفير ااغ ية أو اللواو  الطبية لدولة أخرى تكون حيأاة اللج ة الد

السأأأكان أو صأأأحتهم مهأأأددة سشأأأك  خطأأأير في دقلي هأأأا لا يمكأأأ  اعتبأأأار  تأأأدخلا  غأأأير 
 و(193)"في الشؤون الداخلية لتلك الدولة مشروع

مأأ  ات مسأأفلة عأأرض المسأأاعدة علأأى الأأدول المتأأفثرة مأأ  جهأأ 12ويت أأاول مشأأروع المأأادة  (4)
 لواامأأأأم المتحأأأأدة لالأأأأدولو أأأأي  أن تكأأأأون مع يأأأأة سأأأأ لك العأأأأرض في أعقأأأأاب الكأأأأوارثالمأأأأرجح 

هأأأأات المسأأأأاعدة ااخأأأأأرىو ويقصأأأأد بمصأأأأأطلح "اةهأأأأة المسأأأأاعدة ااخأأأأأرى"ل المقأأأأترن سكل أأأأأة واة
ل م ظ أأأأة حكوميأأأأة دوليأأأأة 3"المحت لأأأة"ل وفقأأأأا  للتعريأأأأ  الأأأأوارد في الفقأأأأرة )د( مأأأ  مشأأأأروع المأأأأادة 

واامأأم المتحأأدة والم ظ أأات الحكوميأأة الدوليأأة ظ أأة أو ميأأان غأأير حكأأومي  و صأألةو مختصأأةل أو م 
أن تعأرض المسأاعدة علأى الدولأة ل وفقأا  لولايتهأا بموجأب صأكومها التفسيسأيةل ليس فق  م  حقهأا
  لكو القيا  سجع أيضا  على المتفثرةل س  دنها تُشَ 

ل بحكأأأم طبيعتهأأأا وموقعهأأأا وخبرتهأأأال قأأأد تكأأأون غأأأير الحكوميأأأةأو الكيانأأأات الم ظ أأأات و (5)
 غأير الحكوميأةأو الكيانأات كارثة معي ةو وموق  الم ظ ات ل استجاسة  على تقديم المساعدة قادرة 

في القيا  سع ليات الإغاثة ليس مسفلة جديدة في القانون الدوليو فقأد سأبق أن نصأت اتفاقيأات 
 على أن ل في حالات ال  اع المسلح: 1949 ج ي  لعا 
وو لهيئأة دنسأانية غأير متحيأ ةل ماللج أة الدوليأة للصأليب ااحمأرل أن تعأرض "ن 

 و(194)خدماتها على أطرا  ال  اع"
 على أن : 1949لعا   وسالمث ل ي ص البروتومول الإضافي الثاني الملحق ساتفاقيات ج ي  

"نأأأأأوو ة عيأأأأأات الغأأأأأوث الكائ أأأأأة في دقلأأأأأيم الطأأأأأر  السأأأأأامي المتعاقأأأأأدل مثأأأأأ   
ن(ل أن تعأأأأرض ايب ااحمأأأأر )والهأأأألال ااحمأأأأر وااسأأأأد والشأأأأ س ااحمأأأأر جمعيأأأأات الصأأأأل

خأأأأدماتها اداء مهامهأأأأا المتعأأأأار  عليهأأأأا في أأأأا يتعلأأأأق سضأأأأحايا ال أأأأ اع المسأأأألحو ويمكأأأأ  

__________ 

(193) Institute of International Law, Yearbook, vol. 63, Part II, Session of Santiago de Compostela 
(1989), p. 339, at p. 345, art. 5و 

 و2ل الفقرة 3ل المادة ااولىانظرل على سبي  المثالل اتفاقية ج ي   (194)
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للسأأكان المأأدنيينل ولأأو س أأاء  علأأى مبأأادرتهم الخاصأأةل أن يعرضأأوا القيأأا  ستج يأأع اةرحأأى 
 و(195)والمرضى والم كوسين في البحار ورعايتهم"

غأأأير أو الكيانأأأات وقأأأد أمأأأدت اة عيأأأة العامأأأة الإسأأأها  الهأأأا  الأأأ ي تقُدمأأأ  الم ظ أأأات  
  8ل المؤرخ 43/131التي تع   سدوافع دنسانية محضة في الاستجاسة للكوارث في قرار ا  الحكومية

تقديم المساعدة الإنسأانية دلى ضأحايا الكأوارث الطبيعيأة والمتعلق س ل1988مانون ااول/ديس بر 
وحأأأالات الطأأأوارئ الم اثلأأأةل الأأأ ي دعأأأت فيأأأ  اة عيأأأة الأأأدول المتأأأفثرة مافأأأةل في جملأأأة أمأأأورل دلى 
"تيسأأأير ع أأأ  ]تلأأأك[ الم ظ أأأات في ت فيأأأ  تقأأأديم المسأأأاعدة الإنسأأأانيةل ولا سأأأي ا تقأأأديم ااغ يأأأة 

فيهأا الوصأول دلى الضأحايا أمأرا  جو ريأا "ل وناشأدت "جميأع  ل التي يكونالصحيةواادوية والرعاية 
الدول أن تقد  مساندتها دلى ]تلأك[ الم ظ أات الأتي تع أ  علأى تقأديم المسأاعدة الإنسأانيةل ع أد 

 و(196)الحاجةل دلى ضحايا الكوارث الطبيعية وحالات الطوارئ الم اثلة"
 أأأو التفميأأأد علأأأى أن مأأأا  1ة والهأأأد  مأأأ  اسأأأتع ال صأأأيغة اةأأأواو )"للأأأدول"( في الفقأأأر  (6)

يهأأأمل في سأأأياق عأأأروض المسأأأأاعدة الخارجيأأأةل  أأأو الإمكانيأأأة المتاحأأأأة ة يأأأع اةهأأأات المسأأأأاعدة 
المحت لأأأة لتقأأأديم عأأأروض المسأأأاعدةل سصأأأر  ال ظأأأر عأأأ  مرم  أأأا وااسأأأس القانونيأأأة الأأأتي يمكأأأ  أن 

 تست د دليها في ع لهاو
يأأأة الإطاريأأأة لل سأأأاعدة في  أأأال الأأأدفاع ( مأأأ  الاتفاق )3مسأأأتوحاة مأأأ  المأأأادة  2والفقأأأرة  (7)

و طلبأات المسأاعدة وتأرد أتفحص الدول المسأتفيدة عأروض التي ت ص على أن " 2000لعا  المدني 
 المأواد مشأاريع نصأوص فيأمأبر  تحقيأق تأواون دلى الفقأرة     و وتهد (197)"جاللآقرب اأعليها في 
 المحت لأأة ااخأأرىل المسأأاعدة اةهأأات أو مقاسأأ  علأأى الأأدولل عأأ  طريأأق الأأ ص علأأى واجأأب مكأأ ل
 مأع  أ ا الواجأب سأالتواوي وي شأفو خارجية متفثرة للحصول على مساعدة م  دولة طلبا   تلقيهاع د 

 تعلأأ  المتأأفثرة أن الدولأأة واجأأب و أأو ل13 المأأادة مشأأروع مأأ  3 الفقأأرة الواجأأب الم صأأوص عليأأ  في
ال ص المتعلق به ا الواجب سصأيغة  ضعوُ   لكل ومعو الم اسب الوقت في المقد  العرض سشفن قرار ا
التي تدخ  في نطأاق  الكارثة أعقاب في المتفثرةل الدولة موق  اعترافا  سفن المادتين م  م  في مختلفة
 ع  موق  الدولة المساعدة أو اةهة المساعدة ااخرىو  تل  ل    المواد مشاريع

المسأاعدة الخارجيأة الدولأة المتأفثرة الت اس  يستتبعل أولا  م  ثلاثة ع اصرو  2وتتكون الفقرة  (8)
 واجأأأأب عأأأأا  11و وفي حأأأأين أن واجأأأأب الدولأأأأة المتأأأأفثرة في مشأأأأروع المأأأأادة تطبيأأأأق أحكأأأأا  الفقأأأأرة

"الت أاس" المسأاعدةل تعأالج  أ   الفقأأرة السأي اريو الأ ي تلأت س فيأأ  الدولأة المتأفثرة مسأاعدة محأأددة  س
__________ 

 و1ل الفقرة 18دة انظر الما (195)

 و5و 4ان ل الفقرت43/131انظر قرار اة عية العامة  (196)

 الاتفاقيأةل  أ   مأ  الهأد  دلى تحقيأق )ج( )"ع أد السأعي4انظر أيضا  اتفأاق راسطأة أمأم ج أوب شأرق آسأيال المأادة  (197)
اتفأأأاق راسطأأأة المتأأأفثر"(؛ و  المقأأأد  مأأأ  الطأأأر  المسأأأاعدة لطلأأأب الفأأأور علأأأى أن تسأأأتجيب ووو ااطأأأرا  علأأأى يتعأأأين

(ل 2011أيار/مأأأأايو  26)ماليأأأأ ل  السأأأأريعة للكأأأأوارث الطبيعيأأأأةج أأأأوب آسأأأأيا للتعأأأأاون الإقلي أأأأي سشأأأأفن الاسأأأأتجاسة 
 و4 المادة

http://undocs.org/ar/A/RES/43/131
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هات المساعدة المحت لةو و  ا التحديد مهأم انأ  "م  خلال طلب توجه  دلى" قائ ة سردية م  اة
 على الطلبات المحددةل وليس على طلبات المساعدة العامةو  أحكا  الفقرةتطبيق  يقصر

ثانيأأا ل تشأأير أحكأأا  الفقأأرة دلى مختلأأ  اةهأأات المتلقيأأة لالت أأاس المسأأاعدةل بمأأا في  لأأك  (9)
لمحت لأأة ااخأأرىل و أأ   دحالأأة مرجعيأأة دلى الأأدول ااخأأرىل واامأأم المتحأأدةل واةهأأات المسأأاعدة ا

و و أأأص  أأأ   الفقأأأرة اامأأأم المتحأأأدة سالأأأ مر 3التعريأأأ  الأأأوارد في الفقأأأرة )د( مأأأ  مشأأأروع المأأأادة 
 للدور ال ي تقو  س  في تلقي طلبات المساعدةو

الت امأأا  علأأى اةهأأة أو اةهأأات المتلقيأأة للطلأأب المحأأددل يتكأأون مأأ   2الفقأأرة  تفأأرضل ثالثأأا   (10)
وتسأأري عبأأارة الدولأأة المتأأفثرة سرد أاو  دسألاغل والثأأانيل الاعتبأار الواجأأب لطلأأبديأألاء اأي : ااولل جأ  

ل و أأ   دشأأارة دلى التوقيأأت الم اسأأبو وتسأأت د عبأأارة "ديأألاء الاعتبأأار علأأى مأألا الالتأأ امين "تسأأارع"
الأ ي اعت أد في المأواد لمتعلأق سالح ايأة الدسلوماسأية نأص مأ   19الواجب" مأ  نأص مماثأ  في المأادة 

و ولأأأيس المقصأأأود مأأأ  مل أأأة "الواجأأأب" التوقيأأأت الم اسأأأبل ان مفهأأأو  السأأأرعة (198)2006عأأأا  
 و  دراسة متفنية الطلبديلاء يغطي   ا الواجب سالفع ل ولك ها تشير سااحرى دلى 

  13المادة 
 موافقة الدولة المتأثرة على المساعدة الفارجية

 موافقة الدولة المتفثرةويتطلب تقديم المساعدة الخارجية  -1 
 لا تُحجب الموافقة على المساعدة الخارجية تعسفا و -2 
ع أأأد تقأأأديم عأأأرض مسأأأاعدة خارجيأأأة وفقأأأا  لمشأأأاريع المأأأواد  أأأ  ل فأأأجن  -3 

مأأان  لأأأك ممك أأأا ل أن تعلأأ  قرار أأأا سشأأفن العأأأرض المقأأأد  في   مل أأأاعلأأأى الدولأأأة المتأأفثرةل  
 الوقت الم اسبو 

 التعليق  
مسأأفلة موافقأأة الدولأأة المتأأفثرة علأأى تقأأديم المسأأاعدة الخارجيأأةو  13روع المأأادة يت أأاول مشأأ (1)

دجمأالا  للأدول المتأفثرة نظأا  موافقأة مشأروطا  في ميأدان ع ليأات الإغاثأة المأادة  أ ا وي شئ مشروع 
المبأأأدأ اةأأأو ري الأأأ ي نعأأأ  تقأأأديم المسأأأاعدة الغوثيأأأة  1في حأأأالات الكأأأوارثو وتعكأأأس الفقأأأرة 

علأأى عأأد  جأأواو حجأأب الموافقأأة علأأى  2ا  بموافقأأة الدولأأة المتأأفثرةو وتأأ ص الفقأأرة الدوليأأة مشأأروط
علأى الدولأة المتأفثرة واجأب دعألان  3تقديم المساعدة الخارجية حجبا  تعسفيا ل سي  ا تفرض الفقرة 

 حيث ا مان  لك ممك ا ل في الوقت الم اسبول الخارجية قرار ا سشفن عرض المساعدة
دن تقديم المساعدة الخارجية يستل   موافقة الدولة المتأفثرة  أو مبأدأ أساسأي والمبدأ القائ   (2)

مأأ  المبأأادئ التوجيهيأأة المرفقأأة سقأأرار اة عيأأة  3مأأ  مبأأادئ القأأانون الأأدوليو ولأأ لك تشأأير الفقأأرة 
__________ 

 ل وللاطأأأأأألاع علأأأأأأى التعليأأأأأأقل انظأأأأأأر2007مأأأأأأانون ااول/ديسأأأأأأ بر   6المأأأأأأؤرخ  62/67قأأأأأأرار اة عيأأأأأأة العامأأأأأأة  (198)
 الراسعل اة ء  اءول المجلد الثاني )اة ء الثاني(ل الفص  2006حولية ووو 

http://undocs.org/ar/A/RES/62/67
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ل ومأأ  حيأأث فثردلى أنأأ  "ي بغأأي أن تأأوفر المسأأاعدة الإنسأأانية بموافقأأة البلأأد المتأأ 46/182العامأأة 
و وتأ ص اتفاقيأة تأامبيري علأى مأا يلأي: "لا تقأد  (199)"فثرالمبدأ على أساس نداء يوجه  البلأد المتأ

أي مسأأاعدة في  أأال الاتصأأالات السأألكية واللاسأألكية ع أألا  بهأأ   الاتفاقيأأة دون موافقأأة الدولأأة 
ل في حأأأين يشأأير اتفأأأاق راسطأأة أمأأأم ج أأوب شأأأرق آسأأيا دلى أنأأأ  "لا تقأأد  المسأأأاعدة (200)الطالبأأة"

 تفأأأقو وي(201)الخارجيأأأة أو عأأأروض المسأأأاعدة الخارجيأأأة دلا سطلأأأب مأأأ  الطأأأر  المتأأأفثر أو بموافقتأأأ "
 2الفقأرة الموق  ال ي تعبر ع أ  الاعترا  سشرط موافقة الدولة على تقديم المساعدة الخارجية مع 

ة في ات الإغاثأأفي توجيأأ  مسأأاعد الرئيسأأيسأأفن علأأى الدولأأة المتأأفثرة الأأدور  10لمأأادة مأأ  مشأأروع ا
في أقأأاليم  ضأع لولايتهأأا أو سأيطرتها وفي مراقبأأة تلأأك  وأحأالات الكأأوارث الأتي تقأأع في دقلي هأال 
 المساعدات وت سيقها والإشرا  عليهاو

ض لتقأأديم المسأأاعدة لأأيس سأأفن حأأق الدولأأة المتأأفثرة في رفأأض عأأر  2والاعأأترا  في الفقأأرة  (3)
حقأأا  مطلقأأا ل  أأو اعأأترا  يعكأأس ث ائيأأة مفهأأو  السأأيادة الأأ ي يسأأتتبع حقوقأأا  وواجبأأاتو و أأ ا 

واجأب ضأ ان " الأتي تؤمأد أن علأى الدولأة المتأفثرة 10مأ  مشأروع المأادة  1ال هج تعكسأ  الفقأرة 
في ااقأأأأاليم أو  ة في حأأأأالات الكأأأأوارث في دقلي هأأأأاات الإغاثأأأأحمايأأأأة ااشأأأأخاص وتقأأأأديم مسأأأأاعد

 الخاضعة لولايتها أو سيطرتهاو
وترى اللج ة أن واجب الدولة المتفثرة في ض ان الح اية والمساعدة لل قي أين في دقلي هأا  (4)

حالأأأأة حأأأأدوث مارثأأأأة  أأأأو واجأأأأب يهأأأأد  دلى  في أو في ااقأأأأاليم الخاضأأأأعة لولايتهأأأأا أو سأأأأيطرتها
حصأأأأول المحتأأأاجين مأأأأ هم علأأأأى  حيأأأأاة ااشأأأخاص المتأأأأفثري  سأأأالكوارث ومأأأأرامتهم وضأأأ ان حفأأأ 

الحأأأق في الحيأأأاة لل قي أأأين في دقلأأأيم الدولأأأة  لضأأأ ان محأأأوريالمسأأأاعدة الإنسأأأانيةو و أأأ ا الواجأأأب 
و وقأأأأد فسأأأأرت اللج أأأأة المع يأأأأة بحقأأأأوق (202)أو في ااقأأأأاليم الخاضأأأأعة لولايتهأأأأا أو سأأأأيطرتها المتأأأأفثرة

دولي الخأأأاص سأأأالحقوق المدنيأأأة مأأأ  العهأأأد الأأأ 6الإنسأأأان الحأأأق في الحيأأأاة سصأأأيغت  الأأأواردة في المأأأادة 
و لأأ ا فأأجن (203) أأ ا الحأأق لح ايأأةوالسياسأيةل علأأى أنأأ  يشأأ   التأأ ا  الأأدول ساعت أأاد تأداسير دناسيأأة 

عأأأأأرض تقأأأأأديم المسأأأأأاعدة سأأأأأالرفض قأأأأأد يشأأأأأك  في ظأأأأأرو  معيّ أأأأأة انتهامأأأأأا  للحأأأأأق في الأأأأأرد علأأأأأى 
 مأأأأانون ااول/  8المأأأأؤرخ  43/131 أأأأا اة عيأأأأة العامأأأأة مأأأأ  جديأأأأد في قرار  وقأأأأد أمأأأأدت الحيأأأأاةو
أن "تأأرك ضأأحايا  1990مأأانون ااول/ديسأأ بر   14المأأؤرخ  45/100قرار أأا و  1988ديسأأ بر 

سانية يمث  خطرا  على الحياة الإنسانية وحالات الطوارئ الم اثلة سلا مساعدة دن الكوارث الطبيعية
 و(204)ود انة لكرامة الإنسان"

__________ 

 و3 الفقرة المرفقل ل46/182 العامة اة عية قرار (199)

  و5 الفقرة ل4 المادة نظرا (200)

 و1ل الفقرة 3انظر المادة  (201)

 و1 الفقرة ل6 المادة والسياسيةل المدنية سالحقوق الخاص الدولي العهد انظر (202)

 فه أا  ‘ الحيأاة في أصأي  حأق‘ عبأارة فهأم يمكأ  لا)" 5 الفقأرة أعألا (ل 177انظأر الحاشأية ) 6 رقأم العا  التعليق (203)
 "(ودناسية تداسير الدول تتخ  أن تقتضي   ا الحق حماية أن م ا تقييديل  و على صحيحا  

 والديباجة م  6 الفقرة ل45/100 العامة اة عية وقرار الديباجة؛ م  8 الفقرة ل43/131 العامة اة عية قرار (204)

http://undocs.org/ar/A/res/46/182
http://undocs.org/ar/A/RES/43/131
http://undocs.org/ar/A/RES/45/100
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الاعأأترا  سأأفن السأألطة التقديريأأة الأأتي تمارسأأها الدولأأة المتأأفثرة في دعطأأاء موافقتهأأا ليسأأت و  (5)
و فهأأأأ   المبأأأأادئ (205)سأأأألطة مطلقأأأأةل يأأأأ عكس في المبأأأأادئ التوجيهيأأأأة المتعلقأأأأة سالتشأأأأرد الأأأأداخلي

حيأأأأب ة أأأأة حقأأأأوق الإنسأأأأان السأأأأاسقة واة عيأأأأة العامأأأأة في قأأأأرارات التوجيهيأأأأةل الأأأأتي حظيأأأأت ستر 
اعتُ أأأأدت سالإجمأأأأاعل ووصأأأأفها اامأأأأين العأأأأا  سفنهأأأأا "المعيأأأأار الأأأأدولي ااساسأأأأي لح ايأأأأة" المشأأأأردي  

 : ص على ما يليل ت(206)داخليا  
"نأأأأب ألا يُمت أأأأع اعتباطأأأأا  عأأأأ  الموافقأأأأة علأأأأى ]عأأأأروض المسأأأأاعدة الإنسأأأأانية[ل  

سوسع السلطات المع ية تقديم المسأاعدة الإنسأانية المطلوسأة أو مانأت  وبخاصة د ا لم يك 
 و(207)راغبة ع   لك"

الإنسأأانيةو ففأأي  ةوت أأاول معهأأد القأأانون الأأدولي مأأرتين مسأأفلة الموافقأأة في سأأياق المسأأاعد 
حمايأأأأة حقأأأوق الإنسأأأأان ومبأأأأدأ عأأأد  التأأأأدخ  في الشأأأأؤون شأأأأفن س 1989قأأأرار  الصأأأأادر في عأأأا  

 م  ال ص الفرنسي  ي الحجية ما يلي: 5م  المادة  2جاء في الفقرة الداخلية للدولل 
"علأأأأى الأأأأدول الأأأأتي تواجأأأأ  حأأأأالات طأأأأوارئ مماثلأأأأة في دقلي هأأأأا ]حيأأأأث يواجأأأأ   

السأكان مخأاطر جسأي ة تهأدد حيأأاتهم أو صأحتهم[ ألا تأرفض تعسأفا  عأروض المسأأاعدة 
 .(208)"  ا ال وعالإنسانية م  

ون الدولي     المسفلة  ددا ل ونص في قأرار  المتعلأق ل ت اول معهد القان2003وفي عا   
سالمسأأاعدة الإنسأأأانيةل تحأأأت ع أأأوان "واجأأب الأأأدول المتأأأفثرة ألا تأأأرفض تعسأأفا  عرضأأأا  حَسأأأ  ال يأأأة 

 لتقديم المساعدة الإنسانية"ل على ما يلي:
"تلتأأ   الأأدول المتأأفثرة سأأفلا تأأرفض رفضأأا  تعسأأفيا  أو غأأير مأأبرر عرضأأا  حَسأأ  ال يأأة  

حصرا  دلى تقديم المسأاعدة الإنسأانيةل أو تأرفض الوصأول دلى الضأحاياو ولأيس لهأال  يهد 
على وج  الخصوصل أن ترفض عرضا  أو تأرفض دتاحأة الوصأول دلى الضأحايا د ا مأان مأ  
المحت   أن يترتب على   ا الرفض خطأر علأى حقأوق الإنسأان ااساسأية للضأحايا أو د ا 

 و(209)يع المدنيين مفسلوب م  أساليب الحرب"سلغ   ا الرفض حد انتهاك حظر تجو 

__________ 

(205) E/CN.4/1998/53/Add.2ل المرفقو 

(206) A/59/2005و210 الفقرة ل 

(207) E/CN.4/1998/53/Add.2و2 الفقرة ل25 المبدأالمرفقل  ل 

(208) Institute of International Law, Yearbook, vol. 63, Part II (deliberations of the Institute during 

Plenary Meetings), Session of Santiago de Compostela (1989), p. 339, at p. 345 و يسأتخد  الأ ص
الفرنسأأي صأأيغة دل اميأأةل أمأأا الترجمأأة الإنكلي يأأة فأأتِرد مأأالآتي: "ي بغأأي للأأدول الأأتي تواجأأ  حأأالات طأأوارئ مماثلأأة في 

ألا ترفض تعسفا  عروض المساعدة الإنسأانية"و والأ ص التفسأيري "حيأث يواجأ  السأكان مخأاطر جسأي ة  دقلي ها
 القرارو م   لك 5م  المادة  1تهدد حياتهم أو صحتهم"ل مقتبس م  الفقرة 

 و1أعلا (ل المادة الثام ةل الفقرة  18المساعدة الإنسانية )انظر الحاشية س المتعلقالقرار  (209)

http://undocs.org/AR/E/CN.4/1998/53/Add.2
http://undocs.org/AR/A/59/2005
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 أندلى  ال أأ اع أطأأرا  ااحيأأان مأأ  مثأأير في اامأ   لأأس دعأأا المسأألحل ال أأ اع سأياق وفي (6)
 سع ليأات يتعلأق في أا تأداسير الم اسأبات مأ اعت أد في عأدد و  الإنسأانيةل المساعدات وصول تكف 
  لأأأس اعت أأأد سأأوريال في  أأأ اعال عأأأ  ال اجمأأة الإنسأأأانية ل ومأأأة اسأأتجاسةو و (210)الإنسأأأانية الإغاثأأة
 جميأأأأع فبرايرشأأأأباط/ 22( المأأأأؤرخ 2014)2139و فأأأفدان في القأأأأرار اسأأأأتباقية أمثأأأأرا  نهجأأأأ اامأأأ 
 الإنسأأأانية المسأأأاعدات وصأأأول م أأأع" أن دلىوأشأأأار  الإنسأأأانية المسأأأاعدات وصأأأول م أأأع حأأأالات

 تع أد  لك في بما الحياةل قيد على لبقائهم ع ها غا لا مواد م  المدنيين وحرمان سصورة تعسفية
و (211)"الإنسأانيالأدولي  للقأانونا  انتهامأ يشكلا أن يمك  الوصولل وسب  الإغاثة دمدادات عرقلة

لومأالات ل قأرر  لأس اامأ  أن يأف ن ل2014تموو/يولي   14( المؤرخ 2014)2165وفي القرار 
ها الم فأأ ي  ساسأأتخدا  الطأأرق عأأبر خطأأوط ال أأ اع والمعأأاسر ئالإنسأأانية التاسعأأة ل مأأم المتحأأدة وشأأرما

السلطات اامم المتحدة سجخطار  قيا مع  الإنسانيةالحدودية م  أج  ض ان وصول المساعدات 
 و(212)السورية س لك

ي طأأوي مصأأطلح "تحجأأب" علأأى ع صأأر ومأأر في تحديأأد صأأفة التعسأأ و فأأرفض الدولأأة و  (7)
ل 13م  مشروع المأادة  3دعلان قرار ا دواء   ا العرض وفقا  للفقرة المتفثرة عرض المساعدة أو عد  

في غضأأأأأون فأأأأأأترة وم يأأأأأأة معقولأأأأأةل قأأأأأأد يعتأأأأأأبر تعسأأأأأفيا و ويأأأأأأ عكس  أأأأأأ ا الأأأأأرأي في قأأأأأأراري اة عيأأأأأأة 
   لل ي  يتض   م  م ه ا في ديباجت  الفقرتين التاليتين:ا (214)45/100و (213)43/131 العامة

"ود  يسأأأأاور ا القلأأأأق سشأأأأفن المصأأأأاعب والعقبأأأأات الأأأأتي قأأأأد يواجههأأأأا ضأأأأحايا  
  الكوارث الطبيعية وحالات الطوارئ الم اثلة في تلقي المساعدة الإنسانيةل

م هأأأا سفنأأأ  لأأأدى تقأأأديم المسأأأاعدة الإنسأأأانيةل ولا سأأأي ا نقأأأ  ااغ يأأأة  واقت اعأأأا   
واادويأأأة والإسأأأعافات الطبيأأأة الأأأتي يكأأأون وصأأأولها دلى الضأأأحايا ضأأأرورة حت يأأأةل تمكّأأأ  

 السرعة في ت في  ا م  تج ب اودياد عدد الضحايا سصورة مفجعة"و
ل مأأ  سأأين 2000لعأأا  وتعكأأس الاتفاقيأأة الإطاريأأة لل سأأاعدة في  أأال الح ايأأة المدنيأأةل  

المبأأادئل تعهأأد الأأدول ااطأأرا  في سأأياق تقأأديم المسأأاعدة في حأأالات الكأأوارثل سأأفن "تفحأأص 
 و(215)الدول المستفيدة عروض أو طلبات المساعدة وتردّ عليها في أقرب الآجال"

__________ 

نيسأأأان/أسري   5المأأأؤرخ  (1991)688قأأأرار  لأأأس اامأأأ  وجأأأب بماعتُ أأأدت تأأأداسير  أأأا يتعلأأأق سشأأأ ال العأأأراقل في (210)
 13المأأؤرخ  (1992)770قأأراري  لأأس اامأأ  وجأأب بماعتُ أأدت تأأداسير ؛ وفي أأا يتعلأأق سالبوسأأ ة والهرسأأكل 1991

؛ وفي أأأأأأأا يتعلأأأأأأأق سالصأأأأأأأومالل 1992تشأأأأأأأري  ااول/أمتأأأأأأأوسر  9( المأأأأأأأؤرخ 1992)781و 1992آب/أغسأأأأأأأطس 
   و1992مانون ااول/ديس بر   3المؤرخ  (1992)794رار  لس اام  قوجب بماعتُ دت تداسير 

 م  الديباجةو 10ل الفقرة 2014شباط/فبراير  22المؤرخ  (2014)2139قرار  لس اام   (211)
 م  الم طوقو 2ل الفقرة 2014تموو/يولي   14المؤرخ  (2014)2165قرار  لس اام   (212)
 والديباجة م  10و 9 الفقرتان (213)
 والديباجة م  9و 8 الفقرتان (214)
( مأ  التعليأق 7دليهأا أيضأا  في الفقأرة )ل المشأار  ()3 المأادة المدنيةل الح اية  ال في لل ساعدة الإطارية الاتفاقية (215)

 و12على مشروع المادة 

http://undocs.org/ar/A/RES/43/131
http://undocs.org/ar/A/RES/45/100
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/688%281991%29&referer=/english/&Lang=A
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/770%281992%29&referer=/english/&Lang=A
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/794%281992%29&referer=/english/&Lang=A
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2139%282014%29&referer=/english/&Lang=A
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2165%282014%29&referer=/english/&Lang=A
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ويوجّأأأ  مصأأأطلح "تعسأأأفا " الانتبأأأا  دلى ااسأأأاس الأأأ ي يسأأأت د دليأأأ  قأأأرار الدولأأأة المتأأأفثرة  (8)
الموافقأأةو ونأأب تحديأأد مأأا د ا مأأان حجأأب الموافقأأة تعسأأفيا  علأأى أسأأاس مأأ  حالأأة علأأى حجأأب 

حدةل مع أن  يمك  ع وما  الاسترشاد بمبادئ عدة في   ا الصددو ففولا ل ترى اللج ة أن حجب 
الموافقة على المساعدة الخارجية لا يعد تعسفيا  ع أدما تكأون الدولأة قأادرة علأى أن تواجأ  الكارثأة 

مافيأأة وفعالأأة سالاعت أأاد علأأى موارد أأا الخاصأأةل وتكأأون راغبأأة في  لأأكو وثانيأأا ل لا يكأأون   مواجهأأة  
حجأب الموافقأة علأى المسأاعدة المقدمأأة مأ  مصأدر خأارجي تعسأأفيا  د ا قبلأت الدولأة المتأفثرة قأأدرا  
ملائ أأأا  ومافيأأأا  مأأأ  المسأأأاعدة مأأأ  مصأأأادر أخأأأرىو وثالثأأأا ل لا يكأأأون حجأأأب الموافقأأأة تعسأأأفيا  د ا 

خصوصأا  علأى  6يك  العرض  و الصلة مقدما  وفقا  لمشاريع المواد    و وي ص مشروع المادة  لم
أن المسأأاعدة الإنسأأانية نأأب أن تقُأأد  وفقأأا  لمبأأادئ الإنسأأانية والحيأأاد وال  ا أأة وعلأأى أسأأاس عأأد  

ة تتأأأأأوفر مصأأأأأادر سديلأأأأأ الت ييأأأأأ و وسالمقاسأأأأأ ل د ا قأُأأأأد  عأأأأأرض المسأأأأأاعدة وفقأأأأأا  لمشأأأأأاريع المأأأأأواد ولم
 لل ساعدةل فجن  ة ما يوحي سقوة سفن قرار حجب الموافقة تعسفيو

 الشأأأأأؤون ت سأأأأأيق مكتأأأأأبل مأأأأأم المتحأأأأأدة دلى  عأأأأأا ال مأأأأأيناا طلأأأأأب ل2013 عأأأأأا  وفي (9)
 الإغاثأأأة ع ليأأأات علأأأى  وافقأأأةلل التعسأأأفي جأأأبالح قضأأأيةل التحليأأأ  مأأأ   يأأأدالقيأأأا  بم الإنسأأأانية
   د ا (أ: )يا  تعسأأف الموافقأأة حجأأبيكأأون  ل(216)لصأألةيأأة  ات االتوجيه للوثيقأأةا  ووفقأأو الإنسأأانية
د ا مأأان ( ب) أو الأأدولي؛ القأأانون بموجأأبالت امأأات الدولأأة  انتهأأاك دلى تأأؤدي ظأأرو  فيالحجأأب 

 معقأأولل غأأير  أأو علأأى الموافقأأةد ا حجبأأت ( ج) أو والت اسأأب؛ الضأأرورة بأأدأيالحجأأب مخالفأأا  لم
 التوجيأأأ  يت أأأاوللسأأأبب آخأأأرو وفي حأأأين  م اسأأأب غأأأيرل أو لت بأأأؤغأأأير قاسأأأ  ل وأ لغأأأير عأأأادل أو

مأأتى يمكأأ  أن  لتحديأأدوضأأع ع اصأأر  أجأأ  مأأ  قي أأة معلومأأات يأأوفر فجنأأ  المسأألحل ال أأ اع حأأالات
ل مأ  حيأث الواقأع  تلأ  المسلح ال  اع حالات أن الواضح وم "و ا  تعسفي" الموافقة حجبيعتبر 

ل لل وافقأة التعسأفي غأير جبالح سياقوم لك م  حيث القانونل ع  الكوارثو ومع  لكل في 
 والات واحدةالح م  ال وعينلا متكون المسفلة القانونية ااساسية المطروحة في  

لدولأة المتأفثرة في تحديأد شأك  المسأاعدة اانسأب لهأا  أي مظهأر مأ  ل والسلطة التقديرية (10)
وت سأأأيقها  ة في حأأأالات الكأأأوارث ومراقبتهأأأاات الإغاثأأأفي توجيأأأ  مسأأأاعد الرئيسأأأيمظأأأا ر دور أأأا 

نأب أن  السألطة التقديريأة و غأير أن  أ  10م  مشأروع المأادة  2والإشرا  عليهال وفقا  للفقرة 
و وتشأجع اللج أة الأدول (217)علأى الدولأة المتأفثرة الواقعأةتُمارَس بحس  نية وفقا  للالت امات الدولية 

المتأأأفثرة علأأأأى  مأأأأر ااسأأأباب الأأأأتي تأأأأدعو ا دلى حجأأأب موافقتهأأأأا علأأأأى عأأأرض المسأأأأاعدةو فأأأأ مر 
__________ 

(216) D. Akande and E. Gillard, Oxford Guidance on the Law Regulating Humanitarian Relief 
Operations in Situations of Armed Conflict, commissioned and to be published later in 2016 by the 

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairsو 
 لالقانون الدولي المتعلقة سالعلاقات الودية والتعاون سين الدول وفقا  لميثأاق اامأم المتحأدة مبادئعلان دانظر مثلا   (217)

)يشأأأير في جملأأأة أمأأأور دلى أن "علأأأى مأأأ  دولأأأة أن ت فأأأ   1المرفأأأقل الفقأأأرة ل (25-)د2625قأأأرار اة عيأأأة العامأأأة 
 تضأطلعطبقأا  لميثأاق اامأم المتحأدة"ل و"الالت امأات الأتي "ت في ا  يحأدو  حسأ  ال يأة" الالت امأات الأتي تضأطلع بهأا 

بها طبقا  لمبادئ القانون الدولي وقواعد  المعتر  بها عامأة"ل و"الالت امأات الأتي تضأطلع بهأا طبقأا  لاتفاقأات دوليأة 
 متفقة مع مبادئ القانون الدولي وقواعد  المعتر  بها"(و

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2625%28XXV%29&referer=/english/&Lang=A
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ااسباب ضروري لإثبات حس  نية الدولة المتفثرة في ا يتص  سقرار ا حجب الموافقةو وقد يأؤدي 
 عد   مر ااسباب دلى تفييد است تاج الطاسع التعسفي لحجب الموافقةو

ل ال يأة حسأ مأ  أ أدا   أن الأدولي القأانون فيا  ع ومأ سأ  المسألم م  السياقل   ا وفي (11)
 العأأأدل محك أأأةونظأأأرت و والسأأألطة التقديريأأأة حقأأأوقلل قبولأأأةالم  ارسأأأةالم مأأأ  الحأأأدفي جملأأأة أمأأأورل 

و كأأ ا و (218) أأ   ال يأأة حسأ  وظيفأأة لقضأأايا فيا مأأ  عأدد في الدوليأأة التحكأأيم و يئأأات الدوليأة
قضأأايا ال فيممارسأأة السأألطة التقديريأأة و  للسأأيادةا  أدنى خارجيأأا  حأأدسوصأأفها   يأأةال حسأأ تُسأأتخد  

 أداءما يكأون ع أدومأ لك  لفي الاعتبأار السياسأية العوامأ  أن تؤخأ  دولأةال قأرار فيهأاسأتل   يالتي 
ما يفأأرض أحأد ااحكأأا  في ع أد الحأأال  أو  أ ال أولى سأأاب ومأ و التعا ديأة في خطأأر الالت امأات
 مأأأ  6 المأأادة في مأأثلا   الحأأأال  أأو م أأا معي أأأةل سطريقأأة لتصأأر ل دناسيأأأةواجبأأات  ع يأأةالم المعا أأدة
 وأعلا  دليها المشار والسياسية المدنية سالحقوق الخاص الدولي العهد

في الوقأأأت  ل عبأأأارة "أن تعلأأأ  قرار أأأا سشأأأفن العأأأرض المقأأأد 3وآثأأأرت اللج أأأةل في الفقأأأرة  (12)
رونأأأأة في تحديأأأأد أفضأأأأ  طريقأأأأة للأأأأرد علأأأأى عأأأأروض مأأأأ  الم لت أأأأ ح الأأأأدول المتأأأأفثرة قأأأأدرا  " الم اسأأأأب

المسأأأاعدةو ومأأأ  المسأأألم سأأأ  أن فأأأرض واجأأأب صأأأار  سأأأالرد رسميأأأا  علأأأى مأأأ  عأأأرض مأأأ  عأأأروض 
ويقاسأأأ   لأأأك المسأأأاعدة قأأأد يلقأأأي عبئأأأا  ثقأأأيلا  علأأأى عأأأاتق الأأأدول المتأأأفثرة في حأأأالات الكأأأوارثو 

لإتاحأة الفرصأة للجهأة أو اةهأات   لأكو  الم اسبل الوقت في ا ا   ي بغي القرار أن دلى شارةالإ
الحاليأأأة تشأأأ    الصأأأياغةوتأأأرى اللج أأة أن و م اسأأأب سشأأأك  للأأرد الخارجيأأأة المسأأأاعدةالأأتي تعأأأرض 

  وعأأة واسأأعة مأأ  أسأأاليب الأأرد الم ك أأةل بمأأا في  لأأك دصأأدار دعأألان عأأا  لقأأرار الدولأأة المتأأفثرة 
تقبأ  فيهأا الدولأة المتأفثرة عأروض  سشفن جميع عروض المساعدةو وت طبق الفقرة على الحأالات الأتي

 موافقتها على تلك العروضوالدولة المتفثرة الحالات التي تحجب فيها م لك على المساعدة و 
وترى اللج ة أن عبأارة "مل أا مأان  لأك ممك أا " لهأا نطأاق ضأيقو فالعبأارة توجأ  الانتبأا   (13)

عأد  لدلى حالات سعيدة ع  المفلو  تكون فيها الدولة عاج ة ع  تكوي  رأي بخصوص الموافقةل 
 المقصأأود فأأجن سالتأأاليو وجأأود حكومأأة قأأادرة علأأى تفديأأة وظائفهأأا أو لظأأرو  عجأأ  أخأأرى مماثلأأةو 

أيضأأا   عبأأارةوتحأأدد  أأ   الو الحكأأم عليهأأا يقأأو  الأأتي العامأأة المرونأأةتوضأأيح معأأا   أأو رةالعبأأا   بهأأ
وترى اللج ة م لك أن الدولة المتفثرة قادرة على دعلان  "والم اسب الوقت في" عبارة تطبيقنطاق 

 أ   الظأرو  الاسأتث ائية المشأار دليهأا في د ا مانأت  ى أنهأا اامثأر ملاءمأةقرار ا سالطريقة الأتي تأر 
 غير قاسلة للتطبيقو  الفقرة

__________ 

(218) Admission of a State to the United Nations (Charter, Art. 4), Advisory Opinion: I.C.J. Reports 1948, 

p. 57, at pp. 63-64; Case concerning rights of nationals of the United States of America in Morocco, 

Judgment of August 27th, 1952: I.C.J. Reports 1952, p. 176, at p. 212; Certain Questions of Mutual 

Assistance in Criminal Matters (Djibouti v. France), Judgment, I.C.J. Reports 2008, p. 177, at p. 229, 

para. 145; and The North Atlantic Coast Fisheries Case (Great Britain, United States of America), 

Reports of International Arbitral Awards, 7 September 1910, vol. XI, at p. 188و 
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  14المادة 
 اروط تقديم المساعدة الفارجية

نأأوو للدولأأة المتأأفثرة فأأرض شأأروط علأأى تقأأديم المسأأاعدة الخارجيأأة لهأأاو وتكأأون  
 أأ   الشأأروط متفقأأة مأأع مشأأاريع المأأواد  أأ  ل وقواعأأد القأأانون الأأدولي الواجبأأأة التطبيأأقل 

اعأأي  أأ   الشأأروط الاحتياجأأات المحأأأددة ل شأأخاص والقأأانون الأأوطر للدولأأة المتأأفثرةو وتر 
المتفثري  سالكوارث ونوعية المساعداتو وتحدد الدولة المتفثرةل ع د وضع الشأروطل نطأاق 

 المساعدة المطلوسة ونوعهاو

 التعليق  
الدولأأأة المتأأأفثرة شأأأأروطا  علأأأى تقأأأديم المسأأأأاعدة  وضأأأعمسأأأأفلة  14يت أأأاول مشأأأروع المأأأادة  (1)

الخارجية في دقلي ها أو في ااقاليم الخاضعة لولايتها أو سيطرتهاو ويؤمد مشروع المادة حأق الدولأة 
المتأأفثرة في فأأأرض شأأأروط علأأأى تلأأأك المسأأأاعدةل وفقأأأا  لمشأأأاريع المأأأواد  أأأ   وقواعأأأد القأأأانون الأأأدولي 

يشأأأأأير مشأأأأأروع المأأأأأادة دلى ميفيأأأأأة تحديأأأأأد تلأأأأأك الشأأأأأروطو والقأأأأأانون الأأأأأوطر الواجبأأأأأة التطبيأأأأأقو و 
ونوعية المساعدة  أي الأتي توجأ  طبيعأة  أ    سالكوارثفالاحتياجات المحددة ل شخاص المتفثري  

الشروطو ويلُ   مشروع المادة أيضا  الدولة المتفثرة سفن تحددل ع أد وضأع الشأروطل نطأاق المسأاعدة 
 المطلوسة ونوعهاو

ل الأأ ي يعأأتر  سالأأدور 10لمأأادة المبأأدأَ الم صأأوص عليأأ  في مشأأروع المأأادة ويعأأ و مشأأروع ا (2)
في دقلي هأأأأا أو في في حأأأأالات الكأأأأوارث الإغاثأأأأة مسأأأأاعدات للدولأأأأة المتأأأأفثرة في توجيأأأأ   الرئيسأأأأي

وت سأأيقها والإشأأرا  عليهأأاو  وفي مراقبأأة  أأ   المسأأاعداتسأأيطرتها  ااقأأاليم الخاضأأعة لولايتهأأا أو
ساستخدا  عبارة "نوو ووو فرض شروط"ل التي تتفق مع الطاسع الطوعي  ل14 ويقر مشروع المادة

يكأأون لتقأأديم المسأأاعدةل بحأأق الدولأأة المتأأفثرة في فأأرض شأأروط علأأى تلأأك المسأأاعدةل ويفُضأأ  أن 
تقأأدمها الأأتي محأأددة مأأ  المسأأاعدة  أشأأكالا  في أأا  أأص أيضأأا   لكأأ قبأأ  حأأدوث الكارثأأةل و  لأأك 

و وتشأأير اللج أأة دلى المسأأاعدة "الخارجيأأة" ان نطأأاق الحكأأم الاسأأتجاسةجهأأات معيّ أأة في مرحلأأة 
جهأأات مسأأاعدة أخأأرىل لك أأ  لا يشأأ   المسأأاعدة  سأأاعدة الأأتي تقأأدمها دول ثالثأأة أويشأأ   الم

 المقدمة م  مصادر داخليةل مث  الم ظ ات غير الحكومية المحليةو
عدةل و أأو حأأق نأأب ويقيأأد مشأأروع المأأادة حأأق الدولأأة المتأأفثرة في فأأرض شأأروط علأأى المسأأا (3)

ممارست  وفقا  للقواعد القانونية الواجبة التطبيقو وتبُيّن اة لة الثانية الإطار القانوني ال ي نوو فأرض 
الشأأروط ضأأ   ل ويشأأ   "مشأأأاريع المأأواد  أأ  ل وقواعأأد القأأأانون الأأدولي الواجبأأة التطبيأأقل والقأأأانون 

ع المواد    " للتشأديد علأى أن جميأع الشأروط الوطر للدولة المتفثرة"و وأدرجت اللج ة عبارة "مشاري
نأأب أن تكأأون متفقأأة مأأع المبأأادئ المأأ مورة في مشأأاريع المأأوادل دون الحاجأأة دلى تكأأرار سأأرد المبأأادئ 

حسأ  ال يأة والمبأادئ الإنسأانية و ل وبخاصأة والسأيادة ونية التي تتطرق دليها مأواد أخأرىالإنسانية والقان
 لا و ي الإنسانية والحياد وال  ا ة وعد  الت يي ول أ6 التي يت اولها مشروع المادة
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وتؤمد الإشارة دلى القانون الوطر حجية القوانين الداخلية في الم طقة المتفثرة المع يأةو غأير  (4)
( يت أأاول الشأأروط المحأأددة الأأتي داخلأأيأنهأأا لا تعأأر سالضأأرورة الوجأأود المسأأبق لقأأانون وطأأر )قأأانون 

قوع مارثةو ورغم عد  وجود ما يلُأ   سوضأع تشأريع وطأر معأيّن قبأ  تضعها دولة متفثرة في حال و 
تحديد الشروطل فجن     الشروط نب أن تكون متفقة مع أي تشأريع داخلأي  ي صألة موجأود 

 و15في الدولة المتفثرةل على ال حو الم صوص علي  في مشروع المادة 
الواجبأأة  الأأوطر القأأانونالامتثأأال لقواعأأد  ملتيه أأاالدولأأة المتأأفثرة واةهأأة المسأأاعدة  علأأى و  (5)

مأأع تلأأك القأأوانينل  تتفأقتفأأرض شأأروطا   دلا أنالتطبيأق في الدولأأة المتأأفثرةو ولا نأأوو للدولأة المتأأفثرة 
ونأأأب علأأأى اةهأأأة المسأأأاعدة أن تمتثأأأ  لتلأأأك القأأأوانين في جميأأأع ااوقأأأات طيلأأأة فأأأترة المسأأأاعدةو 

ل انهأأا مام أأة في مبأأدأ احأأترا  القأأوانين المت اثلأأةعاملأأة علأأى  أأ   الم يأأ ص مشأأروع المأأادة صأأراحة   ولا
اةهأات المسأاعدة  وجأوب امتثأالالوط ية ااوسعو وتؤيد الاتفاقات الدوليأة القائ أة التفميأد علأى 
 13 المأأادةمأأ   2الفقأأرة  ص في يأأللقأأانون الأأوطرو فاتفأأاق راسطأأة أمأأم ج أأوب شأأرق آسأأيال مأأثلا ل 

المسأأاعدة جميأأع القأأوانين واانظ أأة الوط يأأة وأن يتقيأأدوا بهأأا"و  علأأى ضأأرورة أن "يحأأتر  أفأأراد ع ليأأة
أن  أو (219)وتشترط عدة اتفاقات دولية أخأرى أيضأا  أن تحأتر  اةهأات المسأاعدة القأوانين الوط يأة

 و(220)تتصر  وفقا  لقانون الدولة المتفثرة
علأى التأ ا  طأوي ي احترا  القأوانين الوط يأة سأعلأى عأاتق اةهأات المسأاعدة الملقأى  واجبالو  (6)

وا أأأا  رئأأأيس  ؛(221)ساشأأأتراط تقيُّأأأد أفأأأراد ع ليأأأة الإغاثأأأة سأأأالقوانين واانظ أأأة الوط يأأأة للدولأأأة المتأأأفثرة
 ؛(222)ع ليأأة الإغاثأأة جميأأع التأأداسير الم اسأأبة لضأأ ان التقيأأد سأأالقوانين واانظ أأة الوط يأأة للدولأأة المتأأفثرة

ويتفأق واجأب احأترا  القأوانين الوط يأة للدولأة و (223)وتعاون اافراد المساعدي  مأع السألطات الوط يأة
 المتفثرة والتعاون مع سلطاتها مع المبدأ اةو ري المت ث  في سيادة الدولة المتفثرة ومع مبدأ التعاونو

__________ 

 Inter-American Convention to Facilitate Disaster Assistance, OAS Officialسأبي  المثأالل  علأىانظأرل  (219)

Records (OEA/Ser.A/49 (SEPF), p. 15, arts. VIII and XI, para. d ؛ واتفاقيأة تقأديم المسأاعدة في حالأة
 و7ل الفقرة 8وقوع حادث نووي أو طارئ دشعاعيل المادة 

لاتفأأأاق المأأأبر  سأأأين حكومأأأات الأأأدول المشأأأارمة في م ظ أأأة التعأأأاون الاقتصأأأادي في م طقأأأة البحأأأر او  ؛المرجأأع نفسأأأ  (220)
سشأأفن التأأآور في تقأأديم المسأأاعدة الطارئأأة والاسأأتجاسة لحأأالات الكأأوارث الطبيعيأأة والكأأوارث ال اجمأأة عأأ   ااسأأود

 /www.bsec-organization.org و أأأأأأأأو متأأأأأأأأاح في الموقأأأأأأأأع التأأأأأأأأالي: و9و 5ل المادتأأأأأأأأان 1998أنشأأأأأأأأطة سشأأأأأأأأريةل 

documents/LegalDocuments/agreementmous/agr4/Documents/Emergencyagreement%20071116.pdf 
 (و2016تموو/يولي   4 اطلُع علي  في)

 آ ار/ 17للحأأأأوادث الصأأأأ اعيةل المؤرخأأأأة انظأأأأرل علأأأأى سأأأأبي  المثأأأأالل الاتفاقيأأأأة المتعلقأأأأة سالآثأأأأار عأأأأاسرة الحأأأأدود  (221)
 United Nations, Treaty Series, vol. 2105, No. 36605, p. 457, annex X, para. (1)ل 1992 مأارس

 و(لطر  الطالب"في ا"يتصر  اافراد المشارمون في ع لية المساعدة وفقا  للقوانين  ات الصلة )

)"يتخأأ  رئأأيس ع ليأأة  2ل الفقأأرة 13دان ج أأوب شأأرق آسأأيال المأأادة ل اتفأأاق راسطأأة سلأأانظأأرل علأأى سأأبي  المثأأال (222)
 المساعدة جميع التداسير الم اسبة لض ان الامتثال للقوانين واللوائح الوط ية"(و

 para. 22 (b)أعألا (ل  71)الحاشأية  لMacAlister-Smith, International Guidelinesسأبي  المثأالل  علأىانظأرل  (223)
خلال ع ليات تقديم المساعدة الإنسانيةل ووو يتعاون اافراد المسأاعدون مأع السألطات المختصأة )"في م  ااوقات 

 المعيّ ة للدول المتلقية لل ساعدة"(و

http://www.bsec-organization.org/
http://www.bsec-organization.org/
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والحق في فرض شروط على المساعدة  و دقرار بحق الدولة المتفثرة في أن ترفض المساعدة  (7)
وأن تحدد المساعدة التي تحتاج دليها والوقت الم اسب لتقديمهاو  غير المرغوب فيها أو غير اللاومةل

 وتوضأأأح اة لأأأة الثالثأأأة مأأأ  مشأأأروع المأأأادة المطلأأأوب في الشأأأروط الأأأتي تضأأأعها الأأأدول المتأأأفثرةل أي
" الاحتياجأأات المحأأددة ل شأأخاص المتأأفثري  سالكارثأأة ومأأ لك نوعيأأة المسأأاعدةو تراعأأيضأأرورة أن "

ل علأأى أن الشأأروط المتعلقأأة سالاحتياجأأات المحأأددة ونوعيأأة المسأأاعدة " لا تأأدتراعأأيغأأير أن مل أأة "
  ي الشروط الوحيدة التي يمك  أن تفرضها الدول على تقديم المساعدة الخارجيةو

وأدرجت اللج ة مل ة "المحددة" للدلالة على أن الاحتياجات نب أن تكون جلية ع د  (8)
ى أرض الواقأأع وتأأوافر م يأأد مأأ  المعلومأأاتو وتعأأر وضأأع الشأأروطل وأنهأأا قأأد تتغأأير ستغأأير الحالأأة علأأ

تعسأأأفيةل سأأأ  ي بغأأأي أن تهأأأد  دلى حمايأأأة المتأأأفثري  لا ي بغأأأي أن تكأأأون الشأأأروط  أن أأأ   الكل أأأة 
سالكارثةو وتشأير مل أة "المحأددة" دلى ضأرورة وجأود ع ليأة تعُلأَ  بموجبهأا الاحتياجأاتل ويمكأ  أن 

سالتشأاور مأع اةهأات المسأاعدةو  يكأون  لأكأن تتخ  شك  تقييم للاحتياجاتل ويفُض  أيضا  
غأأير أن دجأأراء تحديأأد الاحتياجأأات لأأيس مقأأررا  سأألفا ل وتأُأترك للدولأأة المتأأفثرة حريأأة اختيأأار أنسأأب 
دجأأراء تأأرا و و أأ ا شأأرط مأأرنِ يمكأأ  الوفأأاء سأأ  وفقأأا  لظأأرو  الكارثأأة وقأأدرات الدولأأة المتأأفثرةو ولا 

الاحتياجأات دلى دعاقأة أو تأفخير المسأاعدة الفوريأة  ي بغي سفي حال م  ااحوال أن يؤدي تحديد
 ص اة لأأة الثالثأأة أن "تلأأي الاحتياجأأات ااساسأأية ل شأأخاص المع يأأين" في سأأوالفعالأأةو ويقُصأأد 

وي بغأي اعتبأار  حمايأة دضأافية  ل2الم صأوص عليأ  في مشأروع المأادة حال وقوع مارثةل على ال حأو 
لكوارثو والإشارة دلى "الاحتياجات" في ملا مشروعي لحقوق واحتياجات ااشخاص المتفثري  سا

المأأأأادتين عامأأأأة بحيأأأأث تشأأأأ   الاحتياجأأأأات الخاصأأأأة لل سأأأأاء وااطفأأأأال والمسأأأأ ين و وي الإعاقأأأأة 
  الضعفاء أو المحرومين م  أفراد وجماعاتوو 
جدراج مل ة "نوعية" ض ان حق الدول المتفثرة في رفض المساعدة غير الضأرورية سويقُصد  (9)
التي قد تكون ضارةو ويمك  أن تش   الشروط فرض قيود تست د دلى جملة أمور م ها جوانأب أو 

 السلامة واام  والتغ ية والملاءمة الثقافيةو
دشارة دلى "نطاق المساعدة المطلوسة ونوعها"و و  ا يت اشى  14ويتض   مشروع المادة  (10)

و وساسأتخدا  مل أة "تحأدد"ل يسأ د (224)ثلا  مع الاتفاقات الدولية الساسقة الأتي تتضأ   حك أا  ممأا
مشروع المادة دلى الدولة المتأفثرة مسأؤولية تحديأد نأوع ونطأاق المسأاعدة المطلوسأة ع أد وضأع شأروط 
لهأأأأاو وفي الوقأأأأت نفسأأأأ ل يعأأأأر مشأأأأروع المأأأأادة أن نطأأأأاق تلأأأأك المسأأأأاعدة ونوعهأأأأا يبُلَغأأأأانل حأأأأال 

سأأاعدةل اامأأر الأأ ي مأأ  شأأفن  أن ييسأأر تحديأأدهمال دلى اةهأأات المسأأاعدة الأأتي يمكأأ  أن تقأأد  الم
ويضأ   وصأول المسأاعدة الم اسأبة في  مفأاءة ع ليأة المسأاعدة  أن ي يأد   ا م  شفن المشاوراتو و 

 وحي ها دلى م  يحتاج دليها

__________ 

"تحدد الدولة الطر  التي تحتأاج مسأاعدة في  أال ) 2ل الفقرة 4انظرل على سبي  المثالل اتفاقية تامبيريل المادة  (224)
 و(لكية نطاق ونوع المساعدة المطلوسة"الاتصالات السلكية واللاس
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ونظأأرت اللج أأة في خيأأارات شأأتى لاسأأتخدا  الفعأأ  الم اسأأب مأأع مل أأة "شأأروط"و وقأأرارُ  (11)
 تمييأ هما "فرض" و"وضع"ل  و خيأار أسألوبي لا ي طأوي علأى اللج ة استخدا  مل تين مختلفتينل 

 وفي المعا

  15المادة 
 تيسير المساعدة الفارجية

تتخأ  الدولأأة المتأأفثرة التأأداسير اللاومأةل في دطأأار قانونهأأا الأأوطرل لتيسأأير  -1 
 تقديم المساعدة الخارجية سصورة فورية وفعالةل وبخاصة في ا يتعلق بما يلي:

الإغاثأأأةل في  أأأالات مثأأأ  الامتيأأأاوات والحصأأأاناتل وشأأأروط موظفأأأو  )أ( 
 م ح التفشيرة والدخولل وتصاريح الع  ل وحرية الت ق ؛ و

المعأأدات والسأألعل في  أأالات مثأأ  الاشأأتراطات والتعريفأأات اة رميأأة  )ب( 
 والضرائب وال ق ل والتصر  فيهاو 

أنظ تأأها  ات تض   الدولة المتفثرة سأهولة الاطألاع علأى تشأريعاتها و  -2 
 الأصلةل تيسيرا  لامتثال أحكا  القانون الوطرو

 التعليق  
سمأأأاح  التفمأأأد مأأأ  يشأأأ    لأأكتيسأأير المسأأأاعدة الخارجيأأأةو و  15 يت أأاول مشأأأروع المأأأادة (1)

 ل فييطلأب مشأروع المأادةل في  أ ا الصأددو وفعالأةو سصأورة فوريأة ساعدة المالقانون الوطر ستقديم 
علأى تشأريعاتها وأنظ تأأها اةهأات الفاعلأة تضأ   سأهولة اطألاع لمتأفثرة أن دلى الدولأة ا ل2 الفقرة
 المع يةو

ويأأأأ ص مشأأأأروع المأأأأادة علأأأأى أن "تتخأأأأ  الدولأأأأة المتأأأأفثرة التأأأأداسير اللاومأأأأة" لتيسأأأأير تقأأأأديم  (2)
تشأ   عبأارة "تتخأ  الدولأة المتأفثرة التأداسير اللاومأةل  قأدالمساعدة الخارجيأة سصأورة فوريأة وفعالأةو و 

تشأأ    قأأدل التأأداسير التشأأريعية أو الت في يأأة أو الإداريأأةو و أمأأورار قانونهأأا الأأوطر"ل في جملأأة في دطأأ
أو تعطيأ  الطأوارئل فضألا  ع أا  أو جأائ  مأ  تعأدي  قأوانين أيضا  الإجراءات التي تتُخ  بموجأب 

 التأأداسير دلىأيضأأا   تمتأأدوقأأد قأأت لتشأأريعات أو أنظ أأة وط يأأة معي أأةل حيث أأا مأأان  لأأك م اسأأبا و مؤ 
 ةل مأأأا لم تكأأأ  محظأأأورة بموجأأأب القأأأانون الأأأوطروالخارجيأأأ يسأأأير المسأأأاعدةتتتخأأأ  ل الأأأتي لالع ليأأأة

سعأد  تطبيأق مؤقتأا  الأدول علأى السأ اح المأادة علأى  أ ا ال حأول تشأجع اللج أة مشروع وسصياغة 
  أحكأأأا ددراجعلأأأى كأأأوارثل و الت لاالمسأأأاعدة في حأأأالا داع ق سأأأو قواني هأأأا الوط يأأأة الأأأتي قأأأد تعأأأ

عأد  اليقأين القأانوني في الفأترة الحرجأة الأتي  أع حأالات في قواني هأا الوط يأة لمسشفن التيسأير م اسبة 
التيسأأير ضأأرورية  تأأداسيروقأأد تظأأ  سعأأض  صأأبح أحكأأا  الطأأوارئ ضأأروريةوع أأدما ت تعقأأب الكارثأأة

 سأأحب و/أو تسأأليم و/أو خأأروج ضأأ ان أجأأ  مأأ  لسأأاعدةالم دلى الحاجأأةانتهأأاء  سعأأد حأأتىأيضأأا  
 ةالمسأأأأاعد انتهأأأأاء ع أأأأد المسأأأتخدمة غأأأأير والسأأأألعمأأأأوظفي ومعأأأدات الإغاثأأأأة  تصأأأأدير دعأأأادة أو/و
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 في" التصأر  فيهأا" مصأطلح سأتخدا سا  لأكسطريقة فعالأة وم اسأبةو وتؤمأد المأادة علأى  الخارجية
فجن التيسير  لفثرةالمت الدولة على ي صب 15 المادة مشروع في الترمي  أن حين فيو (و ب)1 الفقرة
 التأأأداسيرسأأأتتخ  علأأأى اارجأأأح  العبأأأور دولأأأة فأأأترض أني الكوارثفثري  سأأأالمتأأأ ااشأأأخاص لصأأأاح
 وفعالة خارجية ةمساعد توفير لض ان لالوطر اقانونه في اللاومةل

الات المساعدة التي ي بغي أن يس ح فيهأا القأانون الأوطر لمجويعرض مشروع المادة أمثلة  (3)
دلى أن  لالأأواردة قبأأ  اامثلأأة ل"وبخاصأأة في أأا يتعلأأق بمأأا يلأأي"سا أأا  تأأداسير ملائ أأةو وتشأأير عبأأارة 

مختلأأأ  المجأأأالات الأأأتي قأأأد يلأأأ   أن يت اولهأأأا القأأأانون  حتوضأأأولكأأأ  ل حصأأأرية أأأ   القائ أأأة ليسأأأت 
 فيويمكأأ  الاسترشأأاد في  أأ ا الصأأدد سالتأأداسير الأأواردة  الأأوطر لتيسأأير المسأأاعدة الفوريأأة والفعالأأةو

دات الاتحأأاد الأأدولي ة عيأأات الصأأليب ااحمأأر والهأألال ااحمأأر درشأأا مثأأ  الصأألةل  ات الصأأكوك
لتسهي  الع ليات الدولية ل غاثة والانتعأاش ااولي  ي الصلة والقانون ال  و جي ل 2007لعا  

 و(225)2013لعا   في حالات الكوارث وت ظي ها
وظفي الإغاثأأةو وتعطأأي المجأأالات الأأتي المتعلقأأة بمأأ التسأأهيلاتوتت أأاول الفقأأرة الفرعيأأة )أ(  (4)

تت اولهأأأأا الفقأأأأرة الفرعيأأأأة توجيهأأأأا  سشأأأأفن ميفيأأأأة تيسأأأأير ع أأأأ  المأأأأوظفين علأأأأى  أأأأو أفضأأأأ و ف أأأأ ح 
لتشأأأجيع الامتيأأأاوات والحصأأأانات للجهأأأات المسأأأاعدة تأأأدسير  أأأا  تتضأأأ    اتفاقأأأات دوليأأأة مثأأأيرة 

الأدخول التفشأيرات وشأروط  و والإعفأاءُ مأ (226)المقدمأة مأ  مأوظفي الإعانأة ااجانأب ساعدة الم
عامأ   ضأروري لضأ ان تقأديم المسأاعدة الفوريأة دجراءاتها وتصاريح الع   أو تعجي ُ 

و ومأا لم (227)
يك    اك نظا  خاص في   ا الصددل قد يوقَ  العأاملون في  أ ا المجأال ع أد الحأدود أو يتعأ ر 

و نُأبرون علأى الخأروج والعأودة عليهم الع   سصفة قانونية في اايا  الحرجة الأتي تعقأب الكارثأةل أ
ساسأأت رار لكأأي لا يتجأأاوووا مأأدة البقأأاء المحأأددة في تفشأأيراتهمو وتعأأر حريأأة الت قأأ  قأأدرةَ العأأاملين 

و (228)على الت ق  بحريأة داخأ  الم طقأة الم كوسأة ليأؤدوا سشأك  سأليم مهأامهم المتفأق عليهأا تحديأدا  
 لى تقديم مساعدة مرنةوقدرتهم ع يعوقوتقييد حرمة موظفي الإغاثة سلا مبرر 

__________ 

وضع   ا القأانون ال  أو جي سالاشأتراك سأين الاتحأاد الأدولي ة عيأات الصأليب ااحمأر والهألال ااحمأرل ومكتأب  (225)
 و2013ت سيق الشؤون الإنسانيةأل والاتحاد البرلماني الدولي في عا  

ل في حأأدود تمأأ ح أن الدولأأة المسأأتفيدةعلأأى : )"5ل الفقأأرة 4المأأادة انظأأرل علأأى سأأبي  المثأأالل الاتفاقيأأة الإطاريأأةل  (226)
 الامتياوات والحصانات والتسهيلات اللاومة لإنجاو مه ة المساعدة"(وم  قواني ها الوط يةل  

في  الإغاثأة فأرقلل  أدوسين و  تفشأيرات على الحصول"جمعيات الصليب ااحمر م   فترة طويلة أن  راسطةلاحظت  (227)
ممأا يأؤخر في مثأير مأ  ااحيأان ديفأاد أولئأك الم أدوسين وتلأك  طأويلا  دجراء يستغرق وقتا  وارث لا ي ال حالات الك

الأأ ي  13قأأرار ال اافرقأة"ل و أأو مأا يأأؤخر سالتأالي المسأأاعدة الحيويأة الأأتي يقأأع علأى الدولأأة المتأفثرة واجأأب تقأديمهاو
تشأري   28ج يأ ل  المعقأودة في ثالثأة والثلاثأيناعت د   لس محافظي راسطة جمعيات الصليب ااحمر في دورتأ  ال

 و1975تشري  الثاني/نوف بر  1 -ااول/أمتوسر 

 M. El Baradei, and others, Model Rules for Disaster Relief Operations, Policy and Efficacyانظأر (228)

Studies No. 8 (United Nations publication, Sales No. E.82.XV.PE/8) الأتي  16القاعأدة ل المرفأق ألأ ل
افأأراد المسأأاعدة بحريأأة الوصأول دلى الم أأاطق الم كوسأأةل وبحريأأة تأأ قلهم "ضأأرورة أن تسأأ ح الدولأة المتأأفثرة  علأأىتأ ص 
 و"اللاومتين اداء مهامهم المتفق عليها تحديدا   داخلها
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ستعريفهأا الأوارد في الفقأرة )و( مأ  مشأروع وتت اول الفقرة الفرعية )ب( المعدات والسألعل  (5)
الإمأأأدادات واادوات والآلاتل والحيوانأأأات المدرسأأأة تأأأدريبا  خاصأأأا ل والمأأأواد شأأأ   ل الأأأتي ت3المأأأادة 

لكسأأأأاءل واافرشأأأأةل والمرمبأأأأات الغ ائيأأأأةل وميأأأأا  الشأأأأربل والإمأأأأدادات الطبيأأأأةل وسأأأأب  الإيأأأأواءل وا
وتقصأد اللج أة  ومعدات الاتصأالات وغير أا مأ  لأواو  مسأاعدات الإغاثأة في حأالات الكأوارثو

عداتل سدلا  م  المو تحت ساب السلع عادة  تص  التي  الإنقا أن تش       الفئة أيضا  ملاب 
المسأاعدة الفعالأةل ونأب دنشاء فئة مستقلة خاصة سالحيواناتو والسلع والمعدات أساسأية لتيسأير 

أن تكأون القأأوانين الوط يأأة مرنأأة لتلبيأأة احتياجأأات ااشأأخاص المتأأفثري  سأأالكوارث وضأأ ان وصأأول 
والتعريفأأأأات اة رميأأأأةل فضأأأألا  عأأأأ   الاشأأأأتراطاتو وي بغأأأأي الإعفأأأأاء مأأأأ  سأأأأريعا  يهم المسأأأأاعدة دلأأأأ

عأأدات والسأألع و فالم(229)الضأأرائبل أو  فيفهأأا مأأ  أجأأ  تقلأأيص التكأأالي  وتفأأادي تأأفخر السأألع
الأتي يتأأفخر وصأأولها يمكأ  أن تفقأأد فائأأدتها سسأرعةل ويمكأأ  أن تصأأبح الإجأراءات العاديأأة المع أأول 
بها بهد  حماية المصاح الاقتصادية لدولة ما عائقا  في ا يتعلق بمعدات المعونة التي يمك  أن ت قأ  

أو  الحأدود ع أد التفتأيش متطلبأاتونوو للدول سالتالي أن تقل   وةاللاوم الإغاثةاارواح أو تقد  
المسأاعدة  واةهأات المسأاعدة الأدولسألع المتعلقأة سوال المعأدات تعطيها ااولوية أو ترفعها في حالة

واادواتل والتقلي  دلى أدنى  والهبوطل التحليقااخرىو وقد تت اول اانظ ة الوط ية أيضا  حقوق 
 المرمبأأاتالمؤقأأت ستسأأجي   الاعأأترا السأألعل و و  تالمعأأدا وعبأأور لاسأأتيراد المطلوسأأة الوثأأائق حأأد مأأ 
ساعدة الم تسهي رامية دلى ال المحت لة تداسيرسال شاملة قائ ة( ب) الفرعية الفقرةولا تقد  و ااج بية
الأ ي تقأو   الحاسأم الأدور دلى سأال ظر المثأالل سأبي  علأىو و سألعوال المعداتس يتعلق في ا ةالخارجي
 اسأتخدا سيل   في أحيأان مثأيرة الحأد مأ  القواعأد الأتي تقيأد  الطوارئل حالات في لاتصالاتس  ا

 اتفاقيأأأة في المتأأأوخى ال حأأأو علأأأى لأو  فيفهأأأا الراديويأأأة الأأأترددات طيأأأ  أو الاتصأأأالات معأأأدات
 و1998 عا ل تامبيري

اةهأأأات المسأأأاعدة علأأأى جميأأأع سأأأهولة اطأأألاع الثانيأأأة مأأأ  مشأأأروع المأأأادة  فقأأأرةالتطلأأأب وت (6)
ل تبأأأأين  أأأأ   الفقأأأأرة أن "سأأأأهولة الاطأأأألاعاسأأأأتخدا  عبأأأأارة "سواانظ أأأأة  ات الصأأأألةو و التشأأأأريعات 

ل بمأأأا في  لأأأك ع أأأد الضأأأرورة ترجمتهأأأا دلى لغأأأات المطلأأوب  أأأو تسأأأهي  الاطأأألاع علأأأى تلأأأك القأأوانين
اةهأأأات جهأأأة مأأأ  دون أن يقأأأع علأأأى الدولأأأة المتأأأفثرة عأأأبء تأأأوفير  أأأ   المعلومأأأات لكأأأ  أخأأأرىل 

المع يأأأأأة سوضأأأأأع قأأأأأوانين  الأأأأأدول قيأأأأأا  أهميأأأأأةأيضأأأأأا   الفقأأأأأرةتؤمأأأأأد  أأأأأ   و  المسأأأأأاعدة سشأأأأأك  م فصأأأأأ و
 مأأ  1 الفقأأرة في المتأأوخى ال حأأو علأأى لكأأوارثليأأة السأأاسقة لالخارجسأأاعدة الم تسأأهي محليأأة ل وأنظ أأة
 و9 المادة مشروع

__________ 

؛ 4ل الفقأأرة 9تفاقيأأة تأامبيريل المأادة و انظأأرل علأى سأبي  المثأالل االمسأفلةتشأدد معا أدات دوليأة شأأتى علأى  أ    (229)
 ل الفقرة )ب(و14ل المادة آسيا شرق ج وب أمم راسطةاتفاق وانظر أيضا  
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  16المادة 
 حماية موظفي اةغاثة ومعداث وسلع اةغاثة

 ان حمايأأة مأأوظفي الإغاثأأة والمعأأدات تتخأأ  الدولأأة المتأأفثرة التأأداسير الم اسأأبة لضأأ 
والسلع الموجودة في دقلي ها أو في ااقأاليم الخاضأعة لولايتهأا أو سأيطرتها اغأراض تقأديم 

 المساعدة الخارجيةو

 التعليق  
الت ا  الدولة المتفثرة سا ا  التداسير الملائ ة لض ان حماية موظفي  16يحدد مشروع المادة  (1)

الإغاثة المع يين ستقأديم المسأاعدة الخارجيأة وحمايأة معأدات وسألع الإغاثأةو ونظأرا  لحأالات الفوضأى 
التي ت جم غالبا  عأ  الكأوارثل فأجن الشأواغ  اام يأة المطروحأة سال سأبة لهأؤلاء اافأراد وتلأك المأواد 

ق  الاضطلاع ساانشطة الرامية دلى تقديم الدعم دلى الضحايال مأا يقلأ  مأ  احت أال تلبيأة قد تعر 
 احتياجاتهم ااساسية على  و ملائمو

مأ  حيأث تحديأد   وعأة متسأقة  15مشأروع المأادة  أ ا مشأروع المأادة  يك أ ل لكول  (2)
مأ  اانشأطة الضأرورية الأتي  م  الالت امات الأتي تجعأ  مأ  المتوقأع أن تأؤدي الدولأة المتأفثرة سلسألة

دمكانيأأة تقأأديم المسأأاعدة سكفأأاءة وسأأرعةو ااخأأرى لجهأأات المسأأاعِدة ولتضأأ   للأأدول المسأأاعِدة 
غأأأأير أن   أأأأاك اختلافأأأأا  دلى حأأأأد مأأأأا سأأأأين المأأأأادتين مأأأأ  حيأأأأث م أأأأاط الترميأأأأ  والأأأأ هجو ف شأأأأروع 

ني محلي مأ  شأفن  تيسأير يسل  الضوء على ضرورة قيا  الدولة المتفثرة سجنشاء نظا  قانو  15 المادة
المسأأاعدة الخارجيأأةل لا سأأي ا ساعت أأاد سلسأألة مأأ  الإجأأراءات التشأأريعية والت ظي يأأةو أمأأا مسأأفلة 

قأأا رة نظأأرا  سياسأأاتية اسأأباب  -عوةأأت عأأادة  عهم فقأأد حمايأأة مأأوظفي الإغاثأأة ومعأأداتهم وسأأل
تسأتحق أن تعُأالَج علأى  أو ساعتبار أا مسأفلة مسأتقلة  -لطبيعتها ونأوع التأداسير الأتي يلأ   ا ا  أا 
 م فص ل م ا يفع  مشروع المادة   او

وقأأأد  تلأأأ  التأأأداسير الأأأتي ي بغأأأي أن تتخأأأ  ا الدولأأأة المتأأأفثرة مأأأ  حيأأأث المضأأأ ون وقأأأد  (3)
ت طوي على أشكال مختلفة م  تصأرفات الأدول نظأرا  لطبيعأة الالتأ ا  المعأر الأتي يحأدد ا السأياقو 

"التأأأأداسير الم اسأأأأبة"ل سوجأأأأ  خأأأأاصل سأأأأفن الدولأأأأة المتأأأأفثرة قأأأأد  وتأأأأوحي المرونأأأأة الكام أأأأة في مفهأأأأو 
علأأى عاتقهأأا الت امأأات مختلفأأة تبعأأا  للجهأأات الأأتي قأأد تسأأبب تهديأأدا  لمأأوظفي الإغاثأأة وسأألع  تفخأأ 

 ومعدات الإغاثةو

 فييقتضأأي مأأ  الدولأأة المتأأفثرة م أأع أجه تهأأا مأأ  أن تأأؤثر تأأفثيرا  سأألبيا   و  أأاك شأأرط أولي (4)
الدولأأة المتأأفثرة عأأد  دلحأأاق الضأأرر بمأأا نُلأأب في ل يكأأون واجأأب في  أأ   الحالأأةو  أنشأأطة الإغاثأأةو

 ع  طريق ااع ال التي تضطلع بها أجه تهاول ومعدات وسلع أفراددطار المساعدة الخارجية م  

دلى   وعأأة تأأداسير ي بغأأي ا ا  أأا لم أأع اانشأأطة الضأأارة  16ثانيأأا ل يشأأير مشأأروع المأأادة  (5)
ل دلى اسأتغلال مأا قأد يأ جم عأ  الكأوارث مأ  مثلا  ا جهات غير حكومية تهد ل بهالتي تتسبب 

ظرو  أم يأة متقلبأة للحصأول علأى مكاسأب غأير مشأروعة مأ  اانشأطة الإجراميأة الموجهأة ضأد 
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لا يتوقأأأأع مأأأأ  الدولأأأأة المتأأأأفثرة و و في حأأأأالات الكأأأأوارث مأأأأوظفي الإغاثأأأأة ومعأأأأدات وسأأأألع الإغاثأأأأة
م ع ارتكاب أفعال ضارةل سأ  السأعي دلى تحقيأق الهأد  الم شأود  ال جاحل أيا  مانت الظرو ل في

مأأأ  الالتأأأ ا   ي الصأأألةو وعبأأأارة "التأأأداسير الم اسأأأبة"ل سصأأأفة خاصأأأةل تتأأأيح للدولأأأة المتأأأفثرة  أأأامش 
أن تتأأوخى سأتتخ   مأ  دجأراءات في  أأ ا الصأددو ويقتضأي  لأك مأ  الدولأة  مأا تقأدير لتبأت في

ا اةهأأأأات غأأأأير بهأأأأب ااحأأأأداث الضأأأأارة الأأأأتي قأأأأد تتسأأأأبب تج أأأأ الحيطأأأأة في تصأأأأرفاتها سالسأأأأعي دلى
في جهود أأا القصأأوى لتحقيأأق  يتعأأين علأأى الأأدول ا ا  أأاالتأأداسير الأأتي  السأأياقدد يحأأالحكوميأأةو و 

سلأوغ ال تيجأة المتوخأاةل ان  أ ا  وسأائ  يعأددلا  16و وم  ثم فأجن مشأروع المأادة الم شودالهد  
 الالت ا  قد يتخ  طاسعا  دي اميا  بحسب تطور ااوضاعو

وقأأد تكأأون لظأأرو  شأأتى أهميأأة  في تقيأأيم مأأدى ملاءمأأة التأأداسير الأأتي ي بغأأي ا ا  أأا في  (6)
حأأالات الكأأوارث ت فيأأ ا  لهأأ ا الالتأأ ا و وتشأأ   تلأأك الظأأرو  الصأأعوسات الأأتي قأأد تواجههأأا دولأأة 

ل ع أأد محاولأة الاضأطلاع سفنشأأطتها الاعتياديأةل سسأأبب خأروج الوضأع عأأ  السأيطرة مأأ  مأ  الأدو 
تي المأأأوارد المتاحأأأة للدولأأأة المع يأأأة الأأأ م يأأأةو وتأأأد ور ااحأأأوال الاقتصأأأاديةل  لالكارثأأأةحجأأأم جأأأراء 
ل فضألا  عأ  قأدرتها علأى ممارسأة الرقاسأة علأى سعأض الم أاطق المتأفثرة سشدة سفع  الكارثةتفثرت  ربما

ااحأأوال اام يأأة السأأائدة في م طقأأة الع ليأأات  ات الصأألة وموقأأ  وي طبأأق  أأ ا علأأى  ثأأةوسالكار 
و والواقع أن اةهات الخارجيةل على الأرغم المشارمة في ع ليات الإغاثة ةوسلوك اةهات الإنساني

لأدور ا م  مطالبتها سالتشاور والتعاون مع الدولة المتفثرة في مسائ  الح اية واام ل مثأيرا  مأا تغفأ 
السأألطات المحليأأةل مأأا ي يأأد مأأ  احت أأال مواجهتهأأا اخطأأار الأأ ي ي بغأأي أن تقأأو  سأأ  التأأوجيهي 

أم يأأأةو وعأأألاوة  علأأأى  لأأأكل د ا مانأأأت ااع أأأال الضأأأارة موجهأأأة ضأأأد مأأأوظفي الإغاثأأأة ومعأأأدات 
وسأألع الإغاثأأةل فجنأأ  يتعأأين علأأى الدولأأة المتأأفثرة أن تتصأأدى لهأأا بم ارسأأة اختصاصأأها ااصأأي  في 

 رائم المرتكبة في م طقة حدوث الكارثةوق ع اة

سأأأأأأدور ا في تحقيأأأأأأق الهأأأأأأد  الم شأأأأأأود الإنسأأأأأأانية الدوليأأأأأأة ويمكأأأأأأ  أن تسأأأأأأا م اةهأأأأأأات  (7)
ساعت اد أأأال في خططهأأأا وع لياتهأأأال سلسأأألة مأأأ  تأأأداسير التخفيأأأ  الراميأأأة دلى الحأأأد مأأأ  تعرضأأأها 

 ونات قواعأأأد سأأألوكللتهديأأأدات اام يأأأةو ويمكأأأ  تحقيأأأق  لأأأكل علأأأى سأأأبي  المثأأأالل سجعأأأداد مأأأد
ل ودتاحأأأة أنشأأأطة تدريبيأأأةل وتقأأأديم معلومأأأات ملائ أأأة سشأأأفن الظأأأرو  الأأأتي سأأأيكون علأأأى م اسأأأبة

لا ي بغي موظفيها الع   في ظلها ومعايير السلوك التي يتعين عليهم الالت ا  بهاو وعلى أي حالل 
 قلةواعت اد تداسير التخفي  تلك مع ا ا  الدولة المتفثرة تداسير مست أن يتعارض

ونب التفميد في الوقت نفس  على أن  ي بغأي تقيأيم ااخطأار اام يأة مأع مراعأاة طبيعأة  (8)
سعثأأأأات الإغاثأأأأة وضأأأأرورة مفالأأأأة مواجهأأأأة الكأأأأوارث مواجهأأأأة ملائ أأأأة وفعالأأأأة لفائأأأأدة الضأأأأحاياو 

على أن  ي طوي على وضع عقبات غير معقولة وغير مت اسأبة  16مشروع المادة تفسير ي بغي  لاو 
ل فأأجن التأأداسير الأأتي قأأد 15أنشأأطة الإغاثأأةو وم أأا سأأبق التفميأأد في أأا يتعلأأق بمشأأروع المأأادة أمأأا  
تأأأؤدي دلى تقييأأأد  ني بغأأأي ألا اام يأأأة دلى ا ا  أأأا لتقييأأأد حرمأأأة مأأأوظفي الإغاثأأأة  الأأأدواعيتأأأدعو 

 لقدرة تلك اةهات الفاعلة على تقديم المساعدة دلى ضحايا الكوارثو داعي ل  لا
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دمكانيأأأأة اللجأأأأوء دلى الحراسأأأأة المسأأأألحة في ع ليأأأأات الإغاثأأأأة في   بغأأأأي دراسأأأأةيوسالمثأأأأ ل  (9)
اسأت ادا  دلى أفضأ  الم ارسأات  دراسأة دقيقأةحالات الكأوارث لتبديأد المخأاو  المتعلقأة سالسألامة 

الرئيسيةو ويوجَّ  الانتبا  خاصة دلى المبادئ التوجيهيأة  الإنسانيةالتي طورتها في   ا المجال اةهات 
الأأأتي  (230)اسأأأتخدا  الحراسأأأة المسأأألحة لمرافقأأأة قوافأأأ  المسأأأاعدات الإنسأأأانيةس المتعلقأأأةل مة أُ لمأأأغأأأير ا

ل والراميأأة دلى مسأأاعدة اةهأأات 2013وضأأعتها اللج أأة الدائ أأة المشأأترمة سأأين الومأأالات في عأأا  
وضأح الفاعلة المع ية على تقييم مسأفلة اتبأاع  أ ا المسأار الحسأاس تقيي أا  ملائ أا و وعلأى ال حأو الم

في تلأأأأك الوثيقأأأأةل لأأأأ  تلجأأأأف قوافأأأأ  المسأأأأاعدات الإنسأأأأانيةل مقاعأأأأدة عامأأأأةل لاسأأأأتخدا  الحراسأأأأة 
المسأألحة دلا في ظأأرو  اسأأتث ائية تقتضأأي اسأأتخدامهاو ولاعت أأاد  أأ ا الاسأأتث اءل ي بغأأي أن ت ظأأر 
اةهأأأأات الفاعلأأأأة المع يأأأأة في نتأأأأائج اسأأأأتخدا  الحراسأأأأة المسأأأألحة وفي سأأأأدائلها الم ك أأأأةل واضأأأأعة في 

أقأ  حأدة  قأد تكأوناعتبار ا سشك  خاص أن الشأواغ  اام يأة الأتي تسأود في حأالات الكأوارث 
 سكثير م  الشواغ  السائدة في سي اريو ات أخرىو

علأأأأى حمايأأأأة "مأأأأوظفي الإغاثأأأأة ومعأأأأدات وسأأأألع الإغاثأأأأة"ل  16ويأأأأ ص مشأأأأروع المأأأأادة  (10)
الصأأأفة في الفقأأأرتين الفأأأرعيتين )و( ل المشأأأار دلأأأيهم ستلأأأك وااعيأأأان المع يأأأةااشأأخاص المع يأأأين  أي
المشأأأأارمين في تقأأأأديم المسأأأاعدة الخارجيأأأأةو وم أأأأا سأأأأبق التفميأأأأد في و ل 3مأأأ  مشأأأأروع المأأأأادة )و( و

المساعدة  تتوق ل 13و 10أحكا  أخرى م  مشاريع المواد    ل لا سي ا في مشروعي المادتين 
سأأي في توجيأأ  تلأأك اانشأأطة ومراقبتهأأا الخارجيأأة علأأى موافقأأة الدولأأة المتأأفثرة الأأتي تتأأولى الأأدور الرئي

وت سيقها والإشرا  عليهاو ول ال فعلى الدولة المتفثرةل بمجرد الت اسها المساعدة أو قبولها عروضا  
 و16م  الدول المساعِدةل أن تسعى دلى ض ان الح اية الم صوص عليها في مشروع المادة 

ملائم سأالالت ا  الم صأوص عليأ  في مشأروع وله ا ال هج الشام  أهميت  في الوفاء على  و  (11)
و فالسلطات المحلية  ي ااقدر على ضأ ان دطأار أمأان م اسأب اداء أنشأطة الإغاثأةو 16المادة 

وعليها سشك  خاص تقييم ااخطار اام ية التي قد يتعرض لها موظفو الإغاثة الدوليأةل والتعأاون 
 ات الفاعلة الخارجيةل مراعية  تلك الشواغ ووت سيق أنشطة اةه السلامةمعهم في معاةة قضايا 

ل نأأوو أن يكأأون موظفأأو الإغاثأأة الأأ ي  3مأأ  مشأأروع المأأادة و( ووفقأأا  للفقأأرة الفرعيأأة ) (12)
ل موظفين مأدنيين أو عسأكريين ترسألهمل حسأب الحالأةل 16يحت   استفادتهم م  مشروع المادة 

أو ميأأان وليأأة مختصأأةل أو م ظ أأة م ظ أأة حكوميأأة د يل أأو جهأأة مسأأاعدة أخأأرى دولأأة مسأأاعِدة
بموافقتهاو ول ال فجن م   أ   الفئأات وثيقأة المتفثرة الدولة  غير حكومي معرل يقد  المساعدة دلى

و وتعكأأس الإشأأارة دلى مصأأطلح "المسأأاعدة الخارجيأأة" الموقأأ ل 16الصأألة ستطبيأأق مشأأروع المأأادة 
ل ألا و و أن مشاريع المواد لا ت ظم (231)14ال ي   تفميد  أيضا  في التعليق على مشروع المادة 

 سوى أنشطة اةهات الفاعلة م  خارج الدولة المتفثرةو

__________ 

 و2013شباط/فبراير  27    المبادئ في  الومالات سين المشترمة الدائ ة أقرت اللج ة (230)

 و14( م  التعليق على مشروع المادة 2) الفقرةأعلا  انظر  (231)
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 3( مأأ  مشأأروع المأأادة والمعأأدات والسأألع الأأتي يأأرد تعريفهأأا في الفقأأرة الفرعيأأة ) وتسأأتفيد (13)
ع و ونظأرا  ان المعأدات والسأل16أيضأا  مأ  تطبيأق مشأروع المأادة  المتعلقة سفنشطة موظفي الإغاثأة

ل فجنها ستكون مش ولة ستطبيق ااخرى توجد تحت تصر  الدول المساعِدة أو اةهات المساعدة
 يمك  أيضا  الحصول عليها مباشرة ااعيانل سصر  ال ظر ع  مصدر او و    16مشروع المادة 

الخاضأأأأعة في ااقأأأأاليم  أو في دقلي هأأأأا ةفي السأأأأوق المحليأأأأة للدولأأأأة المتأأأأفثرةو وترمأأأأي عبأأأأارة "الموجأأأأود
 دلى توضيح   ا اةانبو لولايتها أو سيطرتها"

  17المادة 
 المساعدة الفارجية وقف

للدولأأأأة المتأأأأفثرة أو الدولأأأأة المسأأأأاعدة أو اامأأأأم المتحأأأأدة أو أي جهأأأأة مسأأأأاعدة  
المسأأاعدة الخارجيأأة في أي وقأأتو وتقأأد  الدولأأة أو اةهأأة العاومأأة علأأى  وقأأ أخأأرى أن ت

 اسبا  س لكو وتتشأاور الدولأة المتأفثرةل وحسأب الاقتضأاءل     المساعدة دخطارا  موق  
اامأأم المتحأأدة أو اةهأأة المسأأاعدة ااخأأرىل سشأأفن وقأأ  المسأأاعدة  الدولأأة المسأأاعدة أو

 ق والخارجية وطرائ

 التعليق  
المسأأاعدة الخارجيأأةو ويتأأفل   أأ ا المشأأروع مأأ   وقأأ مسأأفلة  17يت أأاول مشأأروع المأأادة  (1)

الدولأأة  لدولأأة المتأأفثرة أوالحأأق ااساسأأي للجهأأات المع يأأةل أي الأأة ااولى اة وتؤمأأد و ثأألاث جمأأ 
المسأأأأاعدة الخارجيأأأأة في أي  في وقأأأأ المسأأأأاعدة أو اامأأأأم المتحأأأأدة أو أي جهأأأأة مسأأأأاعدة أخأأأأرى 

و وت ص اة لأة الثانيأة علأى ضأرورة أن تقأد  ااطأرا  العاومأة علأى وقأ  المسأاعدة دخطأارا  وقت
وحسأب الاقتضأاءل الدولأة  لسشرط التشاور سين الدولة المتفثرةلة الثالثة اة تتعلق م اسبا  س لكو و 

و قأ اامم المتحدة أو اةهة المساعدة ااخرىل سشأفن وقأ  المسأاعدة الخارجيأة وطرائ المساعدة أو
ومأأ  المفهأأو  أن الإشأأارة دلى وقأأ  المسأأاعدة تشأأ   الوقأأ  الكامأأ  أو اة ئأأي علأأى حأأد سأأواءو 

دشأارة صأأريحة دلى اامأم المتحأدة في عأأداد اةهأات المسأأاعدة  17ع المأأادة وأوردت أيضأا  في مشأرو 
 المحت لة سال ظر دلى دور ا المحوري في توفير المساعدة الغوثيةو

فأأأترة سسأأأيطرتها خأأألال ضأأأا  مأأأ  عأأأروض المسأأأاعدةل تحأأأتف  وع أأأدما تقبأأأ  دولأأأة متأأأفثرة عر  (2)
لدولأة المتأفثرة الأدور لعترافأا  صأريحا  سأفن ا 10م  مشأروع المأادة  2وتعتر  الفقرة  تقديم المساعدةو

ة في حأالات الكأوارث ومراقبتهأأا وت سأيقها والإشأرا  عليهأأا ات الإغاثأأفي توجيأ  مسأاعد رئيسأيلا
ل موافقأأأأة الدولأأأأة المتأأأأفثرة علأأأأى المسأأأأاعدة انبأأأأ ل مأأأأ  ج13في دقلي هأأأأاو ويشأأأأترط مشأأأأروع المأأأأادة 

 أي أن  ل حكأا  المأ مورةالخارجيةل م بها  دلى عد  جواو حجب الموافقة تعسأفا و والدلالأة المرمبأة 
 والمساعدة الخارجيةس لك  وق تو سجمكان الدولة المتفثرة أن تسحب موافقتهال 

و سقأرار م فأردالمساعدة  وق في بحق الدولة المتفثرة وحد ا  17لا يعتر  مشروع المادة و  (3)
 أي  تضأطرواةهات المسأاعدة ااخأرى قأد  ل واامم المتحدةلاللج ة سفن الدول المساعدةتقر س  
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 وقأأأ حأأأق مأأأ  طأأأر  في  17مشأأأروع المأأأادة  يحفأأأ أنشأأأطة المسأأأاعدةو ومأأأ  ثم  وقأأأ دلى أيضأأأا  
 والمساعدة المقدمة

مشأأاريع المأأوادل علأأى ال حأأو الأأوارد في ضأأوء الهأأد  مأأ   17وي بغأأي قأأراءة مشأأروع المأأادة  (4)
المسأأأاعدة بمراعأأأاة احتياجأأأات  سوقأأأ القأأأرارات المتعلقأأأة  نأأأب ا أأأا ومأأأ  ثم و 2في مشأأأروع المأأأادة 

الاحتياجأأات قأأد تحققأأت ودلى ااشأخاص المتأأفثري  سالكارثأأةل أي مراعأاة مأأا د ا مانأأت تلبيأأة تلأك 
ل  لأك ارثأةفثري  سالكالمتأ شأخاصاا ا  فيسألب الخارجيأة المسأاعداتلكي لا يؤثر وق   لأي مدى

 قد يضعضع التعافيو المساعدةأن قرارا  مبكرا  سوق  
ع ليأة تقأديم  ضروريا  اسباب شتى وفي مراح  مختلفأة مأ  وق وتتوقع اللج ة أن يصبح ال (5)

أو أمثأأأر مأأأ  جهأأأة الدولأأأة المتأأأفثرة أو تشأأأعر فيهأأأا ع ليأأأات الإغاثأأأة مرحلأأأة  تبلأأأغالمسأأأاعدةو فقأأأد 
وقأأأ  وقأأأ  الع ليأأأاتو ويمكأأأ  أن تشأأأ   الظأأأرو  الأأأتي تأأأؤدي دلى سضأأأرورة اةهأأأات المسأأأاعدة 

المساعدة حالات نفاد المأوارد الخاصأة سدولأة مسأاعدة أو جهأة مسأاعدة أخأرىل أو الحأالات الأتي 
وفي السأأياق نفسأأ ل ي بغأأي أن تكأأون الأأدول يفأأرض فيهأأا وقأأوع مارثأأة أخأأرى تحويأأ  المأأوارد دليهأأاو 

و ااصأأألية العأأأروض عأأأ  ا رفأأأت أو  ديأأأة غأأأير أصأأأبحتلمتأأأفثرة قأأأادرة علأأأى وقأأأ  المسأأأاعدة د ا ا
للظأأرو ل ويتأأوخى في  سالمرونأأةل د  يسأأ ح ستعأأدي  فأأترة المسأأاعدة وفقأأا   17ويتسأأم مشأأروع المأأادة 

صأأياغة تشأأير دلى طأأرفينل  17وقأأد صأأيغ مشأأروع المأأادة الوقأأت  اتأأ  تشأأاور ااطأأرا  بحسأأ  نيأأةو 
 الخارجيةو تبعد احت ال تعدد اةهات المساعدة التي تقد  المساعدةسيلك   لا 

 الدسلوماسأأية الحقيبأأةمرمأأ  و  الدسلوماسأأية الحقيبأأة حامأأ  رمأأ المتعلقأأة بم المأأواداريع مشأأ وفي (6)
الأأأتي لا يرافقهأأأا حامأأأ  ومشأأأروعي البروتومأأأولين الاختيأأأاريين الملحقأأأين بهأأأ   المأأأواد الأأأتي اعت أأأدتها 

علأى أنأ  "لا نأوو تعيأين حامأ  الحقيبأة  9م  المأادة  2ل ت ص الفقرة (232)1989اللج ة في عا  
الدسلوماسية م  سين ااشخاص المت تعأين ج سأية الدولأة المسأتقبلة دلا بموافقأة تلأك الدولأةل ونأوو 

درج عبأأارة "في أي وقأت" سقصأد دضأأفاء تأ لمسأحبها في أي وقأت"و ووفقأا  للتعليأأق  ي الصألةل "
 و (233)سحب تعسفي لل وافقة" الشرعية على أي

الخارجية أن يقد  دخطأارا   المساعدة ال ي يعت   وق اة لة الثانية م  الطر  تتطلب و  (7)
لا يتفثر أي طر  و فالإخطار الم اسب ضروري لض ان قدر م  الاستقرار في الوضعل مي س لك

نأأة تسأ ح ستوقأأع الإخطأأار مفاجئأا و وقأأد صأأيغ الحكأم صأأياغة مر  وقفأأا  المسأأاعدة  وقأ تأفثرا  سأألبيا  س
قب  ع لية التشاور أو أث اء ا أو سعأد او ولم تفُأرض أي قيأود دجرائيأة علأى ع ليأة الإخطأارو غأير 

وتوقيتأ ل الأ ي يفضأ    " وفقأا  للظأرو ل بمأا في  لأك شأكلأن الإخطار ي بغي أن يكأون "م اسأبا  
 أن يكون مبكرا و

__________ 

 و72ل المجلد الثانيل )اة ء الثاني(ل الفقرة 1989ووو حولية  (232)
 و9مشروع المادة  ( م  التعليق على4الفقرة ) لالمرجع نفس  (233)
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روح التضأام  والتعأاون المفهومأة ضأ  ا   ثأةلل الم مور في اة لة الثالنسد شرط التشاورو  (8)
وتشأير مل أة و 8و 7المأادتين مشأروعي في مشاريع المواد سرمتهال ومبدأ التعاون الم صوص علي  في 

علأأأى أسأأأاس  وقأأأ المسأأأاعدةو ورغأأأم أن ال وقأأأ " دلى الإجأأأراءات الأأأتي ي بغأأأي اتباعهأأأا في طرائأأأق"
أن تُمكّ  ااطرا  المع ية  سالطرائقيكون ممك ا  دائ ا ل ف   شفن المشاورات المتصلة  متبادل قد لا
 يأتم سأين المتوقأع أن التشأاور" الاقتضأاء حسأب" وتوضأح عبأارة فعأالوالودي و الوق  الم  تيسير 

 أو المتحأأدة أو اامأأم مسأأاعدة دولأأة مانأأت سأأواء)وأي جهأأة أخأأرى  ناحيأأةل مأأ  المتأأفثرةل الدولأأة
 والمساعدة دة أخرى( تقد جهة مساع

  18المادة 
 العققة بقواعد القانون الدولي الأ ر 

لا  أأأ  مشأأأاريع المأأأواد  أأأ   سقواعأأأد القأأأانون الأأأدولي ااخأأأرى الواجبأأأة  -1 
 التطبيقو

لا ت طبق مشاريع المواد     في نطاق خضوع الاستجاسة دلى حالات  -2 
 الكوارث لقواعد القانون الدولي الإنسانيو

 عليقالت  
و ااخأأرىالعلاقأأة سأأين مشأأاريع المأأواد وقواعأأد القأأانون الأأدولي  18يت أأاول مشأأروع المأأادة  (1)

ويسأأعى دلى توضأأيح الطريقأأة الأأتي تتفاعأأ  بهأأا مشأأاريع المأأواد مأأع قواعأأد معي أأة مأأ  قواعأأد القأأانون 
لك هأأأا ت طبأأأأق في و تتصأأأ  مباشأأأأرة سأأأالكوارث  لا الأأأدولي تعأأأالج موضأأأوع مشأأأأاريع المأأأواد نفسأأأ  أو

 الحالات التي تغطيها مشاريع الموادو
التطبيأأأأأأق المسأأأأأأت ر  ضأأأأأأ اندلى في الع أأأأأأوان " ااخأأأأأأرىلإشأأأأأأارة دلى "القواعأأأأأأد وتهأأأأأأد  ا (2)
وعبأأارة "قواعأأد القأأانون الأأدولي  لالت امأأات القائ أأة دواء المسأأائ  الأأتي تت اولهأأا مشأأاريع المأأواد  أأ  ول

لا تشأأأير دلى القواعأأأد ااخأأأرى سفنهأأأا ل مرنأأأة عأأأ  قصأأأدل و 1ااخأأأرى الواجبأأأة التطبيأأأق"ل في الفقأأأرة 
 "خاصة" في ا يتعلق بمشاريع الموادل ان الحال قد يكون أو لا يكون م لك تبعا  لمض ونهاو 

القأأأانون الأأأدولي ااخأأأرى الواجبأأأة قواعأأأد "ت أأأاول أشأأأكال مختلفأأأة مأأأ   1سأأأالفقرة ويقُصأأأد  (3)
مكرسأة في معا أدات يأدخ  قواعد أمثر تفصأيلا   ل سوج  خاصلو وتش       القواعدالتطبيق"

)مالمعا أأدات الإقلي يأأة أو الث ائيأأة  أأ   نطاقهأأا مأأ  حيأأث الموضأأوع ضأأ   نطأأاق مشأأاريع المأأواد 
القواعأأد الأأواردة في معا أأدات مخصصأأة  ومأأ لكالمسأأاعدة المتبادلأأة في حالأأة الكأأوارث(ل س المتعلقأأة

  و(234)لمسائ  أخرى وتتض   مع  لك قواعد محددة تعالج حالات الكوارث

__________ 

)المعدلأة  1965 عأا ل م  مرفأق اتفاقيأة تسأهي  حرمأة الملاحأة البحريأة الدوليأة 5مثلا  المادة "واو" م  الفرع انظر  (234)
 وUnited Nations, Treaty Series, vol. 1110, No. 8564, p. 318, at p. 320ل (1978في عا  
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التفاعأ  سأين مشأاريع المأواد  أ   وقواعأد ل 1ويت اول مشروع المادة  أ ا أيضأا ل في الفقأرة  (4)
القأأأانون الأأأأدولي غأأأأير المتعلقأأأأة مباشأأأأرة سأأأأالكوارثل والأأأتي يمكأأأأ  مأأأأع  لأأأأك أن ت طبأأأأق في حأأأأالات 

لا سأأأي ا ااحكأأأا  المتصأأألة  -ااحكأأأا  المتعلقأأأة سقأأأانون المعا أأأدات  مأأأثلا  الكأأأوارثو ومأأأ   لأأأك 
ومأأأ لك القواعأأأد المتعلقأأأة بمسأأأؤولية  - ئأأأة وحأأأدوث تغأأأير أساسأأأي في الظأأأرو أداء طار  ساسأأأتحالة

لا تح  محلهأا  الدول والم ظ ات الدولية ومسؤولية اافرادو ويؤمد الحكم أن     الفئة م  القواعد
 ومشاريع المواد    

عأأرفيو علأأى قواعأأد القأأانون الأأدولي ال 18رط عأأد  الإخأألال في مشأأروع المأأادة وي طبأأق شأأ (5)
مشاريع المواد لا تغطي جميع المسائ  التي قد تكون  امة في حالات الكوارثو دضأافة  أن والواقع

دلى  لكل لا تهد  مشاريع المواد دلى م أع المضأي في تطأوير قواعأد القأانون الأدولي العأرفي في  أ ا 
ون المعا أأأدات مأأأ  ديباجأأأة اتفاقيأأأة فيي أأأا لقأأأان مشأأأروع المأأادة علأأأى  أأأ ا ال حأأأول اسأأأتُوحيالمجأأالو و 

ل الأأتي تأأ ص علأأى أن: "المسأأائ  الأأتي لا ت ظ هأأا أحكأأا   أأ   الاتفاقيأأة سأأتظ  (235)1969 لعأأا 
 خاضعة لقواعد القانون الدولي العرفي"و

أيضأأا   دضأأافة دلى  لأأكل ي بغأأي ألاّ يغيأأب عأأ  اا  أأان أنأأ  قأأد تأأرد في قأأانون المعا أأدات (6)
قواعأد القأانون و ل ال اعتبرت اللج أة أن عبأارة "سالكوارثقواعد عامة التطبيق غير مرتبطة مباشرة 

"  أأي اانسأأب ل شأأارة دلى جميأأع قواعأأد القأأانون الأأدولي الأأتي قأأد ااخأأرى الواجبأأة التطبيأأق الأأدولي
ي طبأق علأى  18ة تتفاع  مع مشاريع الموادل انها توضح أن شرط عد  الإخلال في مشروع الماد

 جميع فئات قواعد القانون الدوليو
وقأأأد  والقأأانون الأأأدولي الإنسأأانيو مشأأاريع المأأأواد سأأأين علاقأأة سالتحديأأأد ال 2الفقأأرة عأأالج وت (7)

  وصيغ ال ص بحيث يوضح العلاقة سجعطاء ااسبقية لقواعد القانون الدولي الإنساني
ونظأرت اللج أأة في ددراج نأأص يسأأتبعد سشأأك  صأأريح انطبأأاق مشأأاريع المأأواد في حأأالات  (8)

(ل بحيأأث ل الفقأرة الفرعيأأة )أ(3دضأأافي في تعريأ  "الكارثأأة" )مشأروع المأأادة  ال أ اع المسأألح مع صأر
تتج أأأب أي تفسأأأير نعأأأ ل اغأأأراض مشأأأاريع المأأأوادل ال أأأ اع المسأأألح يأأأدخ  في نطاقهأأأا في حالأأأة 

و ولم يأُتَّبأأع  أأ ا الأأ هج نظأأرا  لمأأا قأأد يأأؤدي دليأأ  3في مشأأروع المأأادة  ةالعتبأأة المأأ مور  معأأاييراسأأتيفاء 
ل وبخاصأأأة في حأأأالات "الطأأأوارئ المعقأأأدة" الأأأتي تقأأأع فيهأأأا عكسأأأيةقأأأاطع مأأأ  نتأأأائج الاسأأأتبعاد ال

الكارثأأة في م طقأأة تشأأهد ن اعأأا  مسأألحا و واسأأتبعاد انطبأأاق مشأأاريع المأأواد اسأأتبعادا  مطلقأأا  سسأأبب 
سأأأي ا د ا   ااشأأأخاص المتأأأفثري  سالكارثأأأةل لا وجأأأود نأأأ اع مسأأألح في الوقأأأت نفسأأأ  سيضأأأر بح ايأأأة

 و(236)ة تسبق ال  اع المسلحمانت سداية الكارث

__________ 

(235) United Nations, Treaty Series, vol. 1155, No. 18232, p. 331و 
 ل الفقرة الفرعية )أ(و3( م  التعليق على مشروع المادة 10الفقرة ) أعلا انظر  (236)
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سوصأأفها قانونأأا  خاصأأا ل  قواعأأد القأأانون الأأدولي الإنسأأانيفي مثأأ   أأ   الحأأالاتل تطبَّأأق و  (9)
 لا تغطأأأي فيأأأ  الأأأ ي" ال طأأأاقااحكأأأا  الأأأواردة في مشأأأاريع المأأأواد  أأأ   "في  سي  أأأا يسأأأت ر تطبيأأأق

وسأ لك تسأا م مشأاريع المأواد  وثأةقواعد القانون الدولي الإنسأاني المسأائ  القانونيأة الأتي تثير أا مار 
كوارث الأأأتي تحأأأدث أث أأأاء نأأأ اع  أأأ   في سأأأد الثغأأأرات القانونيأأأة في حمايأأأة ااشأأأخاص المتأأأفثري  سأأأال

 مشأأاريع ت ظ هأأا لأأتيسي  أأا تكأأون ااسأأبقية لقواعأأد القأأانون الأأدولي الإنسأأاني في الحأأالات ا مسأألح
 أأأ    المأأأواد مشأأأاريعيشأأأار سوجأأأ  خأأأاص دلى أن و و الأأأدولي الإنسأأأاني في آن واحأأأد والقأأأانون المأأأواد
 أوقأأات في القيأأا ل علأأى الإنسأأانية الم ظ أأات قأأدرةا  أمأأا  عائقأأ تمثأأ  أنهأأا علأأىي بغأأي تفسأأير ا  لا

تها نشأطسف الكأوارثل مأع سأالت ام  دثتح ع دما حتىالدولية أو غير الدولية(ل )ة المسلح اتال  اع
 والإنسانيالدولي  القانون جببمو  دليها المس دة للولايةا  وفق الإنسانية


