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 B. 海平面上升与国际法有关的问题 

  波格丹·奥雷斯库先生、雅库巴·西塞先生、帕特里夏·加尔旺·特

莱斯女士、尼吕费尔·奥拉尔女士、胡安·何塞·鲁达·桑托拉里亚

先生 

 一. 导言 

1.  近年来，对于国际社会相当一部分成员而言，海平面上升已成为一个越来越

重要的问题――超过 70 个国家正在或可能受到海平面上升的直接影响，此类国家

的数量已逾全球国家总数的三分之一。事实上，众所周知，这一现象已日益影响

到沿海地区、低洼沿海国家和小岛屿国家，特别是当地人民生活的诸多重要方

面。另有众多国家可能会受到间接影响(例如人口流离失所或无法获得资源)。海

平面上升已成为一种全球现象，从而导致影响整个国际社会的全球性问题。 

2.  2015 年，联合国大会在《2030 年可持续发展议程》第 14 段中承认：“气候

变化是当今时代的最大挑战之一，它产生的不利影响削弱了各国实现可持续发展

的能力。全球升温、海平面上升、海洋酸化和气候变化产生的其他影响，严重影

响到沿岸地区和低洼沿岸国家，包括许多最不发达国家和小岛屿发展中国家。许

多社会和各种维系地球的生物系统的生存受到威胁。”1 

3.  由此可见，气候变化造成的几类影响包括海平面上升。据科学研究和报告(如

政府间气候变化专门委员会第五次评估报告)表明，未来这一现象有可能加速。2 

因此，低洼沿海地区和岛屿被淹没将使这些地区变得越来越不适合居住或根本无

法居住，这些地方将丧失部分或全部人口。 

4.  海平面上升的这些实际后果引发了与国际法有关的若干重要问题。例如，低

洼沿海地区和岛屿被淹没对于其基线、自基线延伸的海洋区以及海洋区划界(无

论是通过协议还是裁定划界)有何法律影响？对与这些海洋区相关的国家权利有

何影响？如果一国的领土和人口消失，对国际法之下的国家地位产生何种后果？

直接受海平面上升影响的人员在国际法之下受到何种保护？ 

5.  探讨这些问题，应依照国际法委员会逐步发展和编纂国际法这项任务，深入

分析包括条约和习惯国际法在内的现行国际法。这将有助于国际社会努力确定现

行国际法能够在多大程度上应对这些问题，以及各国在哪些方面需要制定切实可

行的解决办法，以便有效应对海平面上升引发的问题。 

  

 1 A/RES/70/1。着重部分系本文所加。 

 2 政府间气候变化专门委员会第五次评估报告估计，到 2100 年，全球平均海平面上升可能达到

26 厘米至 98 厘米之间。见政府间气候变化专门委员会《2013 年气候变化：物理科学基础。第

一工作组对〈政府间气候变化专门委员会第五次评估报告〉的贡献》(联合王国剑桥，剑桥大

学出版社，2013 年)，第 25 页。 

 

http://undocs.org/zh/A/RES/70/1
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6.  各国一直高度关注和支持这个专题。联合国大会第七十二届会议期间，第六

委员会的 15个代表团要求将其列入国际法委员会的工作方案，3 还有 9 个代表团

在发言中提到了这个问题的重要性。4 此外，2017 年 10 月 26 日在罗马尼亚常驻

纽约代表团举行的非正式会议期间，35 个出席会议的国家对国际法委员会探讨

这一专题表示了积极的兴趣。 

7.  此外，密克罗尼西亚联邦政府提出了日期为 2018 年 1 月 31 日的提案，建议

将“海平面上升的法律影响”这一专题列入国际法委员会的长期工作方案，5 本

提纲的编写考虑到了这项提案。 

 二. 国际法委员会工作中曾提及本专题之处 

8.  关于“保护大气层”的第四次报告曾提及本专题(第 66 至第 67 段)，2017 年

委员会第六十九届会议审查了该报告。会上经过辩论后，委员会决定在该专题中

暂时通过，除其他外，提及海平面上升的一个序言段落6 和另一段落7。当时，

几位委员会委员建议以更加全面的方式处理海平面上升问题，将其作为优先事

项，列为委员会的一项单独专题。 

9.  关于委员会 2016 年完成的“发生灾害时的人员保护”专题，8 其条款草案在

评注中被认为适用于不同类型的“灾害”，9 包括“突发事件(如地震或海啸)和

缓慢发生的事件(如干旱或“海平面上升”)以及频繁的小规模事件(洪水或山体滑

坡)。”10 

  

 3 印度尼西亚、密克罗尼西亚、秘鲁、罗马尼亚、汤加和太平洋小岛屿发展中国家(密克罗尼西

亚、斐济、基里巴斯、瑙鲁、帕劳、巴布亚新几内亚、马绍尔群岛、萨摩亚、所罗门群岛、

汤加、图瓦卢和瓦努阿图 )。见 http://statements.unmeetings.org/media2/16154559/marshall-

islands-on-behalf-of-pacific-small-island-developing-states-.pdf。 

 4 奥地利、智利、印度、以色列、马来西亚、新西兰、大韩民国、新加坡和斯里兰卡。 

 5 见 2018 年 1 月 31 日 ILC(LXX)/LT/INFORMAL/1 号文件。 

 6 “又尤其意识到低地沿海地区和小岛屿发展中国家因海平面上升而面临的特别处境”。见国

际法委员会第六十九届会议工作报告 (2017 年 )，A/72/10 号文件， http://legal.un.org/ 

docs/?path=../ilc/reports/2017/english/chp6.pdf&lang=EFSRAC，第 152 页。 

 7 “3.在适用第 1 和第 2 款时，应当特别考虑到特别易受大气污染和大气层退化影响的个人和群

体。这些群体除其他人外，可能包括土著人民、最不发达国家的人民和受海平面上升影响的

低地沿海地区和小岛屿发展中国家的人民。”见国际法委员会第六十九届会议工作报告(2017

年 )，A/72/10 号文件， http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/reports/2017/english/chp6.pdf&lang= 

EFSRAC，第 157 页。 

 8 2016 年国际法委员会第六十八届会议通过，作为委员会当届会议工作报告(A/71/10)的一部分

提交至大会，第 48 段。报告将载入《2016 年国际法委员会年鉴》第二卷第二部分。 

 9 第三条草案(a)项将其定义为“造成广泛的生命损失、巨大的人类痛苦和危难、大规模流离失

所、或大规模的物质或环境损害，从而严重扰乱社会运转的一个灾难性事件或一系列事

件”。 

 10 第三条草案评注第 4 段。 

 

http://statements.unmeetings.org/media2/16154559/marshall-islands-on-behalf-of-pacific-small-island-developing-states-.pdf
http://statements.unmeetings.org/media2/16154559/marshall-islands-on-behalf-of-pacific-small-island-developing-states-.pdf
http://undocs.org/zh/A/72/10
http://legal.un.org/%20docs/?path=../ilc/reports/2017/english/chp6.pdf&lang=EFSRAC
http://legal.un.org/%20docs/?path=../ilc/reports/2017/english/chp6.pdf&lang=EFSRAC
http://undocs.org/zh/A/72/10
http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/reports/2017/english/chp6.pdf&lang=%20EFSRAC
http://legal.un.org/docs/?path=../ilc/reports/2017/english/chp6.pdf&lang=%20EFSRAC
http://undocs.org/zh/A/71/10
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 三. 其他机构对本专题的审议 

10.  最初讨论海平面上升专题的是国际法协会国际海洋法下的基线问题委员

会，索菲亚会议审议了该委员会的最后报告(2012年)。11 2012年报告确认，“海

平面上升导致的大量领土丧失是一个超出基线和海洋法范围的问题，需要结合国

际法的多个部分一同审议。” 

11.  因此，国际法协会于 2012 年设立了新的国际法与海平面上升问题委员会。

委员会决定将工作重点放在三个主要问题领域：海洋法、被迫移民与人权、国家

地位问题与国际安全。委员会在 2016 年约翰内斯堡会议上介绍的中期报告12 重

点讨论了有关海洋法和移民/人权的问题。悉尼会议上审议了另一份报告，完成

了该委员会有关海洋法问题的工作。13 此外，2018 年报告还提出了 12 项附带评

注的原则，其中包含《关于保护在海平面上升背景下流离失所者的原则宣言》。

委员会的任务预计将延长，以继续研究国家地位问题及其他有关的国际法问题。 

 四. 海平面上升的后果 

12.  如前所述，海平面上升致使低洼沿海地区和岛屿被淹没，主要造成三个方

面的后果：A) 海洋法；B) 国家地位；C) 受海平面上升影响的人员的保护。 

13.  这三个问题反映了海平面上升对国家构成要素(领土、人口和政府/国家地

位)的法律影响，因此相互关联，应该一起讨论。 

 五. 专题的范畴和需要处理的问题 

14.  本专题仅涉及海平面上升的法律影响，不涉及环境保护、气候变化本身、

因果关系、责任和义务。本专题无意就海平面上升引起的问题全面而详尽地划定

国际法的适用范围，只想概述一些关键的问题。虽然还有其他诱因可能造成类似

后果，但是对于要探讨的三个方面，应该仅在海平面上升的背景下加以分析。如

有可能，应注意区分与海平面上升有关的后果和其他因素造成的后果。本专题不

会对 1982 年《联合国海洋法公约》等现行国际法提出修正建议。今后可能会出

现其他需要分析的问题。考虑到上述考虑因素，委员会可以分析与海平面上升的

法律影响有关的下列问题。 

  

 11 见国际法协会国际海洋法下的基线问题委员会，最后报告(2012 年)，索菲亚会议，第 30 页，

可参阅 http://ilareporter.org.au/wp-content/uploads/2015/07/Source-1-Baselines-Final-Report-Sofia-

2012.pdf。报告指出，“关于正常基线的现行法律适用于因领土扩大和丧失引起重大海岸变化

的情形。沿海国家可以通过物理加固来保护和维持领土，但不能通过法律拟制的不能代表实

际低水位线的图表线来保护和维持领土。” 

 12 见国际法协会国际法与海平面上升问题委员会中期报告(2016 年)，约翰内斯堡会议，可参阅

http://www.ila-hq.org/index.php/committees。 

 13 见国际法协会国际法与海平面上升问题委员会报告草稿(2018 年)，悉尼会议，第 19 页，可参

阅 http://www.ila-hq.org/images/ILA/DraftReports/DraftReport_SeaLevelRise.pdf。委员会建议国

际法协会通过一项决议，其中载有两项“拟议法”建议：(1)“建议国家应接受这一点，即一

旦根据 1982 年《海洋法公约》的详细要求适当确定了沿海或群岛国家海域的基线和外部界

限，即使海平面变化影响海岸线的地理现实，也不应要求重新计算这些基线和界限”；(2) 建

议“出于法律确定性和稳定性考虑，海平面上升对海洋边界的影响，无论当事方在谈判海洋

边界时是否予以考虑，不应视为情况的根本变化。” 

http://ilareporter.org.au/wp-content/uploads/2015/07/Source-1-Baselines-Final-Report-Sofia-20
http://ilareporter.org.au/wp-content/uploads/2015/07/Source-1-Baselines-Final-Report-Sofia-20
http://www.ila-hq.org/index.php/committees
http://www.ila-hq.org/images/ILA/DraftReports/DraftReport_SeaLevelRise.pdf
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15.  海洋法的问题： 

(一) 海平面上升对基线和从基线开始测量的海域外部界限可能产生的法律影响； 

(二) 海平面上升对海洋划界可能产生的法律影响； 

(三) 海平面上升对岛屿在构成基线和海洋划界方面的作用可能产生的法律影响； 

(四) 海平面上升对沿海国及其国民在已确立边界或基线的海域行使主权和

管辖权可能产生的法律影响，特别是在资源的勘探、开采和保护方面，以及

对第三国及其国民的权利(例如无害通过、航行自由、捕鱼权)方面的影响； 

(五) 海平面上升对岛屿(包括岩礁)的地位以及具有岸岛的沿海国的海洋权

利可能产生的法律影响； 

(六) 人工岛屿、填海或岛屿防御活动作为对海平面上升的应对/适应措施，

在国际法之下的法律地位。 

16.  国家地位的问题： 

(一) 分析岛屿国家领土完全被海洋覆盖或变得无法居住的情况对国家地位

的存续或丧失可能产生的法律影响； 

(二) 对以下做法进行法律评估：岛屿国家用屏障巩固岛屿或建造人工岛

屿，以保护其国家地位不因陆地领土可能完全被海洋覆盖或变得无法居住而

受到威胁； 

(三) 分析以下法律拟制：考虑到基线冻结和对条约、司法判决或仲裁裁决

所定边界的尊重，可以因为岛屿国家的主权领土在完全被海洋覆盖或变得不

适合居住之前，存在依其主权领土而确定的领海，承认该岛屿国家的国家地

位继续存续； 

(四) 评估以下做法可能产生的法律影响：将第三国的一片或部分领土转让

给陆地领土有可能完全被海水覆盖或变得不适合居住的岛屿国家(无论是否

移交主权)，以维持其国家地位或任何形式的国际法律人格； 

(五) 分析以下做法可能产生的法律影响：陆地领土有可能完全被海水覆盖

或变得不适合居住的岛屿发展中国家与另一国合并，或双方为维持岛屿国家

的国家地位或任何形式的国际法律人格而建立联邦或联盟。 

17.  与保护受海平面上升影响的人员有关的问题 

(一) 国家保护其所管辖个人的人权的责任在多大程度上适用于与海平面上

升有关的后果； 

(二) 是否可以运用国际合作原则帮助国家应对海平面上升对其人口造成的

不利影响； 

(三) 是否已存在国际法律原则，适用于国家为帮助人民克服海平面上升而

留在原地而采取的措施； 

(四) 是否已存在国际法律原则，适用于海平面上升的不利影响所致人员撤

离、迁移和移民海外； 

(五) 可能有哪些原则适用于保护海平面上升的不利影响所致境内流离失所

者或移民的人权。 
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 六. 委员会关于本专题的工作方法 

18.  采用研究组的形式，可以摸清对海平面上升及相关问题所引起的法律问

题。研究组将依照国际法委员会编纂和逐步发展习惯国际法这项任务，分析包括

条约和习惯国际法在内的现行国际法。这将有助于国际社会努力应对这些问题，

以及帮助国家制定切实可行的解决办法，以便有效应对海平面上升引发的问题。 

19.  研究组的工作将基于为解决本专题提出的各方面问题而撰写的文章，这些

问题涉及：A) 海洋法、B) 国家地位、C) 受海平面上升影响的人员的保护。这

种方法将具有足够的灵活性，能够让委员会委员积极参与本专题的工作。应该指

出，国际法委员会以往曾成功运用过这种方法，国际法不成体系问题研究组

(2002 至 2006 年)便是一例。14 

20.  研究组的工作将立足于各国实践、国际条约、其他国际文书、国际法院和

各国法院及法庭的司法判决以及学者的分析，以系统和综合的方法分析以上所有

信息。 

 七. 本专题符合选择新专题的标准 

21.  在选择列入工作方案的新专题时，委员会遵循第五十届会议(1998年)商定的

标准，15 即专题(a) 应反映各国在逐渐发展和编纂国际法方面的需要；(b) 专题

在国家实践方面应处于足够成熟阶段，从而允许逐渐发展和编纂；(c) 专题应具

体可行，宜于逐渐发展和编纂；(d) 委员会不应局限于传统专题，还应考虑那些

反映国际法中新动态和整个国际社会的紧迫关切事项的专题。 

22.  首先，“海平面上升与国际法有关的问题”专题反映了各国的需要：国际

社会现有的国家中，超过三分之一可能直接受到海平面上升的影响，并对这一专

题十分关注。此外，这一问题可能会对整个国际社会产生更广泛的影响，因为另

有众多国家可能会受到海平面上升的间接影响(例如人口流离失所、无法获得资

源)。海平面上升已成为一种全球现象，从而导致影响整个国际社会的全球性问

题。地理位置截然不同的国家，包括内陆国家，都对这一问题保持关注，可见其

受关注范围之广。 

23.  其次，在涉及海洋法的问题(如维持基线、建造人工岛屿、沿海防御)和与

保护受海平面上升影响的人员有关的问题(如在国内或其他国家重新安置当地社

区、创建人道主义签证类别)上，出现了新的国家实践。此外，还存在流亡政府

等做法，在丧失领土控制权的情况下维持国家地位。海平面上升的后果，可界

定为影响若干有关国家的存续，而且无论如何会影响到领土、人口和治理等国

家地位基本参数以及为促进国家繁荣对基本资源的享有，因此需要尽早分析其

法律影响。 

24.  第三，正因如此，此专题具有可行性，因为通过研究组的工作，将确定条

件成熟、可能进行编纂和逐渐发展的领域，以及需要填补空白的领域。与此同

时，如上文第四和第五节所述，将要探讨的内容十分具体。 

  

 14 其后还有“条约随时间演变问题”(2009 至 2012 年)和“最惠国条款”(2009 至 2015 年)研究

小组。 

 15 第五十届会议报告，A/53/10(1998 年)，第十章(C 节)，第 553 段。另见第六十九届会议报告，

A/72/10 (2017 年)，第三章(C 节)，第 32 段。 

http://undocs.org/zh/A/53/10
http://undocs.org/zh/A/72/10
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25.  第四，鉴于上述论点，毋庸置疑的是，本专题反映了国际法中新动态和整

个国际社会的紧迫关切事项。 

 八. 结论 

26.  最终成果将是“海平面上升与国际法有关的问题”研究组的最后报告，并

附有研究组工作的一套结论。研究组提出最后报告后，将考虑是否及如何在国际

法委员会或其他论坛继续进一步发展这一专题或其中部分内容。 

  参考文献 

  Books and articles  

Gómez, Mariano J. Aznar. “El Estado sin territorio: La desaparición del territorio debido al 
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