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Chapitre |
Introduction

1. La Commission du droit international a tenu sa soixante-douziéme session a son sige,
a I’Office des Nations Unies a Genéve, du 26 avril au 4 juin 2021 pour la premiére partie de
la session et du 5 juillet au 6 aolt 2021 pour la seconde partie. Les deux parties se sont
déroulées sous forme hybride (certains participants ont assisté aux séances en personne et
d’autres, a distance). La session a été ouverte par M. Pavel Sturma, Président de la
Commission a sa soixante et onziéme session.

Membres de la Commission

2. La Commission se compose des membres suivants :
M. Ali Mohsen Fetais Al-Marri (Qatar)
M. Carlos J. Argiiello Gémez (Nicaragua)
M. Bogdan Aurescu (Roumanie)
M. Yacouba Cissé (Cote d’lvoire)
Mm™e Concepcion Escobar Hernandez (Espagne)
M. Mathias Forteau (France)
M™e Patricia Galvdo Teles (Portugal)
. Juan Manuel Gémez Robledo (Mexique)
. Claudio Grossman Guiloff (Chili)
. Hussein A. Hassouna (Egypte)
. Mahmoud D. Hmoud (Jordanie)
. Huikang Huang (Chine)
. Charles Chernor Jalloh (Sierra Leone)
. Ahmed Laraba (Algérie)
M™ Marja Lehto (Finlande)

LT £ 2L L L L

M. Shinya Murase (Japon)

M. Sean D. Murphy (Etats-Unis d’ Amérique)
M. Hong Thao Nguyen (Viet Nam)

M™ Nilufer Oral (Turquie)

. Hassan Ouazzani Chahdi (Maroc)

. Ki Gab Park (République de Corée)

. Chris Maina Peter (République-Unie de Tanzanie)
. Ernest Petri¢ (Slovénie)

. Aniruddha Rajput (Inde)

. August Reinisch (Autriche)

. Juan José Ruda Santolaria (Pérou)

. Gilberto Vergne Saboia (Brésil)

. Pavel Sturma (République tchéque)

. Dire D. Tladi (Afrique du Sud)

LT L L £ L L L
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M. Eduardo Valencia-Ospina (Colombie)

M. Marcelo Vazquez-Bermudez (Equateur)

M. Amos S. Wako (Kenya)

Sir Michael Wood (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord)
M. Evgeny Zagaynov (Fédération de Russie)

Nomination a un siege devenu vacant apres I’élection
3. A sa 3511¢ séance, le 29 avril 2021, la Commission a élu M. Mathias Forteau (France)

pour pourvoir le siege rendu vacant par la démission de M. Georg Nolte, élu a la Cour
internationale de Justice.

Membres du Bureau et Bureau élargi

4. A sa 3508¢ séance, le 26 avril 2021, la Commission a élu le Bureau suivant :
Président : M. Mahmoud D. Hmoud (Jordanie)
Premier Vice-Président : M. Dire D. Tladi (Afrique du Sud)
Deuxieme Vice-Président : M. Evgeny Zagaynov (Fédération de

Russie)
Présidente du Comité de rédaction : M™e Patricia Galvao Teles (Portugal)
Rapporteur : M. Juan José Ruda Santolaria (Pérou).
5. Le Bureau élargi de la Commission était composé des membres du Bureau de la

présente session, des précédents présidents de la Commission?, des rapporteurs spéciaux? et
des coprésidents du Groupe d’étude sur I’élévation du niveau de la mer au regard du droit
international®.

6. Le 29 avril 2021, la Commission a constitué le Groupe de planification, composé des
membres suivants ; M. Dire D. Tladi (Président), M. Carlos J. Argliello Gbmez, M. Yacouba
Cissé, MM Concepcidn Escobar Hernandez, M. Mathias Forteau, M™® Patricia Galvéo Teles,
M. Claudio Grossman Guiloff, M. Hussein A. Hassouna, M. Mahmoud D. Hmoud,
M. Huikang Huang, M. Charles Chernor Jalloh, M. Ahmed Laraba, M™ Marja Lehto,
M. Shinya Murase, M. Sean D. Murphy, M. Hong Thao Nguyen, M™ Nilifer Oral,
M. Hassan Ouazzani Chahdi, M. Ki Gab Park, M. Emest Petric, M. Aniruddha Rajput,
M. August Reinisch, M. Gilberto Vergne Saboia, M. Pavel Sturma, M. Marcelo Vazquez-
Bermudez, Sir Michael Wood, M. Evgeny Zagaynov et M. Juan José Ruda Santolaria
(membre de droit).

Comité de rédaction

7. A ses 3508 ¢, 3515¢, 3522¢, 3537¢ et 3546° séances, les 26 avril, 4 et 14 mai et 12 et
21 juillet 2021, la Commission a constitué le Comité de rédaction, composé des membres
suivants pour les sujets indiqués :

a) Immunité de juridiction pénale étrangére des représentants de |’Etat:
M™e Patricia Galvdo Teles (Présidente), M™® Concepcion Escobar Hernandez (Rapporteuse
spéciale), M. Carlos J. Argiello Gomez, M. Yacouba Cissé, M. Mathias Forteau, M. Juan
Manuel Gomez Robledo, M. Claudio Grossman Guiloff, M. Mahmoud D. Hmoud,

MM. Emest Petri¢, Pavel Sturma et Eduardo Valencia-Ospina.

Mm™e Concepcion Escobar Hernandez, M. Juan Manuel Gdmez Robledo, M™® Marja Lehto, M. Shinya
Murase, M. Pavel Sturma, M. Dire D. Tladi et M. Marcelo Véazquez-Bermudez.

M. Bogdan Aurescu, M. Yacouba Cissé, M™® Patricia Galvdo Teles, M™ Nillfer Oral et M. Juan José
Ruda Santolaria.
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M. Charles Chernor Jalloh, M™ Marja Lehto, M. Sean D. Murphy, M™ Nillfer Oral,
M. Hassan Ouazzani Chahdi, M. Ki Gab Park, M. Emest Petri¢, M. Aniruddha Rajput,
M. August Reinisch, M. Gilberto Vergne Saboia, M. Dire D. Tladi, M. Eduardo Valencia-
Ospina, M. Marcelo Véazquez-Bermudez, Sir Michael Wood, M. Evgeny Zagaynov et
M. Juan José Ruda Santolaria (membre de droit) ;

b) Protection de I’atmosphere : MM Patricia Galvdo Teles (Présidente),
M. Shinya Murase (Rapporteur spécial), M. Yacouba Cissé, M. Mathias Forteau, M. Claudio
Grossman Guiloff, M. Mahmoud D. Hmoud, M. Charles Chernor Jalloh, M™ Marja Lehto,
M. Sean D. Murphy, M. Hong Thao Nguyen, M™ Niltfer Oral, M. Ki Gab Park, M. Ernest
Petri¢, M. Aniruddha Rajput, M. August Reinisch, M. Gilberto Vergne Saboia, M. Dire
D. Tladi, M. Eduardo Valencia-Ospina, M. Marcelo Vazquez-Bermudez, Sir Michael Wood,
M. Evgeny Zagaynov et M. Juan José Ruda Santolaria (membre de droit) ;

c) Application a titre provisoire des traités: M™ Patricia Galvdo Teles
(Présidente), M. Juan Manuel Gomez Robledo (Rapporteur spécial), M™ Concepcion
Escobar Hernandez, M. Mathias Forteau, M. Claudio Grossman Guiloff, M. Charles Chernor
Jalloh, M™ Marja Lehto, M. Sean D. Murphy, M. Ki Gab Park, M. Ernest Petri¢,
M. Aniruddha Rajput, M. Pavel Sturma, M. Marcelo Vazquez-Bermudez, Sir Michael Wood,
M. Evgeny Zagaynov et M. Juan José Ruda Santolaria (membre de droit) ;

d) Succession d ‘Etats en matiére de responsabilité de | ‘Etat : M™ Patricia Galvao
Teles (Présidente), M. Pavel Sturma (Rapporteur spécial), M. Claudio Grossman Guiloff,
M. Charles Chernor Jalloh, M. Sean D. Murphy, M. Ki Gab Park, M. Ernest Petri¢,
M. Aniruddha Rajput, M. August Reinisch, Sir Michael Wood, M. Evgeny Zagaynov et
M. Juan José Ruda Santolaria (membre de droit) ;

e) Principes généraux du droit: M™¢ Patricia Galvdo Teles (Présidente),
M. Marcelo Vazquez-Bermldez (Rapporteur spécial), M. Carlos J. Argiello Gémez,
M. Yacouba Cissé, M™ Concepcion Escobar Hernandez, M. Mathias Forteau, M. Claudio
Grossman Guiloff, M. Mahmoud D. Hmoud, M. Charles Chernor Jalloh, M™ Marja Lehto,
M. Sean D. Murphy, M. Hong Thao Nguyen, M™ Nilufer Oral, M. Hassan Ouazzani Chahdi,
M. Ki Gab Park, M. Ernest Petri¢, M. Aniruddha Rajput, M. Gilberto Vergne Saboia,
M. Pavel Sturma, M. Dire D. Tladi, M. Eduardo Valencia-Ospina, Sir Michael Wood,
M. Evgeny Zagaynov et M. Juan José Ruda Santolaria (membre de droit).

8. Le Comiteé de rédaction a tenu un total de 37 séances sur les cing sujets susmentionnés.

Groupes de travail et Groupe d’étude

9. Le Groupe de planification a constitué les groupes de travail suivants :

a) Groupe de travail sur le programme de travail a long terme : M. Mahmoud
D. Hmoud (Président), M. Bogdan Aurescu, M. Yacouba Cissé, M™ Concepcién Escobar
Hernandez, M. Mathias Forteau, M™ Patricia Galvédo Teles, M. Claudio Grossman Guiloff,
M. Hussein A. Hassouna, M. Huikang Huang, M. Charles Chernor Jalloh, M. Ahmed Laraba,
M™ Marja Lehto, M. Shinya Murase, M. Sean D. Murphy, M. Hong Thao Nguyen,
M™e Nilufer Oral, M. Hassan Ouazzani Chahdi, M. Ki Gab Park, M. Chris Maina Peter,
M. Ernest Petri¢, M. Aniruddha Rajput, M. August Reinisch, M. Gilberto Vergne Saboia,
M. Pavel Sturma, M. Dire D. Tladi, M. Marcelo VVazquez-Bermudez, M. Amos S. Wako, Sir
Michael Wood, M. Evgeny Zagaynov et M. Juan José Ruda Santolaria (membre de droit) ;

b) Groupe de travail sur les méthodes de travail : M. Hussein A. Hassouna
(Président), M. Bogdan Aurescu, M. Yacouba Cissé¢, M™ Concepcion Escobar Hernandez,
M. Mathias Forteau, M™ Patricia Galvdo Teles, M. Claudio Grossman Guiloff, M. Huikang
Huang, M. Charles Chernor Jalloh, M™ Marja Lehto, M. Shinya Murase, M. Sean
D. Murphy, M. Hong Thao Nguyen, M™ Nillifer Oral, M. Hassan Ouazzani Chahdi, M. Ki
Gab Park, M. Ernest Petri¢, M. Aniruddha Rajput, M. August Reinisch, M. Gilberto Vergne
Saboia, M. Pavel Sturma, M. Dire D. Tladi, M. Marcelo Véazquez-Bermdez, Sir Michael
Wood, M. Evgeny Zagaynov et M. Juan José Ruda Santolaria (membre de droit) ;
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10. A sa3529¢ séance, le 27 mai 2021, la Commission a constitué un groupe d’étude sur
I’élévation du niveau de la mer, composé des membres suivants : M. Bogdan Aurescu
(Coprésident a la session actuelle), M. Yacouba Cissé (Coprésident), M™¢ Patricia Galvao
Teles (Coprésidente), M™ Niliifer Oral (Coprésidente a la session actuelle), M. Juan José
Ruda Santolaria (Coprésident), M™® Concepcion Escobar Hernandez, M. Mathias Forteau,
M. Juan Manuel Gdmez Robledo, M. Claudio Grossman Guiloff, M. Hussein A. Hassouna,
M. Mahmoud D. Hmoud, M. Huikang Huang, M. Charles Chernor Jalloh, M. Ahmed Laraba,
M™ Marja Lehto, M. Shinya Murase, M. Sean D. Murphy, M. Hong Thao Nguyen,
M. Hassan Ouazzani Chahdi, M. Ki Gab Park, M. Emest Petri¢, M. Aniruddha Rajput,
M. August Reinisch, M. Gilberto Vergne Saboia, M. Pavel Sturma, M. Dire D. Tladi,
M. Eduardo Valencia-Ospina, M. Marcelo Vazquez-Bermidez, Sir Michael Wood et
M. Evgeny Zagaynov.

Secrétariat

11. M. Miguel de Serpa Soares, Secrétaire général adjoint aux affaires juridiques et
Conseiller juridique de I’ONU, représentait le Secrétaire général. M. Huw Llewellyn,
Directeur de la Division de la codification du Bureau des affaires juridiques, assumait les
fonctions de Secrétaire de la Commission et, en I’absence du Conseiller juridique,
représentait le Secrétaire général. M™ Jessica Elbaz et M. Arnold Pronto, administrateurs
généraux jurisconsultes, étaient Premiers Sous-Secrétaires de la Commission, et M. Trevor
Chimimba, juriste hors classe, Sous-Secrétaire principal. M™ Christiane Ahlborn, M. Carlos
Ivan Fuentes, M™ Patricia Georget et M™ Carla Hoe, juristes, et M™ Rina Kuusipalo et
M. Douglas Pivnichny, juristes adjoints de 1™ classe, étaient secrétaires adjoints de la
Commission.

Ordre du jour

12. La Commission a adopté I’ordre du jour suivant pour sa soixante-douziéme session :
Organisation des travaux de la session.

Nomination aux siéges devenus vacants apreés I’élection.

Immunité de juridiction pénale étrangére des représentants de I’Etat.
Application a titre provisoire des traités.

Protection de I’atmosphere.

Succession d’Etats en matiére de responsabilité de I’Etat.

Principes généraux du droit.

Elévation du niveau de la mer au regard du droit international.

© ©® N o g~ wDd PR

Programme, procédures, méthodes de travail et documentation de la
Commission.

10. Dates et lieu de la soixante-treizieme session.
11.  Coopération avec d’autres organes.

12.  Questions diverses.
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Chapitre |1
Résumé des travaux de la Commission
a sa soixante-douzieme session

13.  En ce qui concerne le sujet « Protection de I’atmospheére », la Commission était
saisie du sixieme rapport du Rapporteur spécial (A/CN.4/736) ainsi que des commentaires et
observations recus des Etats et des organisations internationales (A/CN.4/735). Dans son
rapport, le Rapporteur spécial examinait les commentaires et observations formulés par les
Etats et les organisations internationales au sujet du projet de préambule et des projets de
directive adoptés en premiére lecture, faisait des recommandations concernant chaque projet
de directive et proposait une recommandation a I’intention de I’ Assemblée générale.

14.  La Commission a adopté en seconde lecture I’ensemble du projet de directives sur la
protection de I’atmosphére, composé d’un projet de préambule et de 12 projets de directive,
ainsi que les commentaires y relatifs. Elle a décidé, conformément a I’article 23 de son statut,
de recommander a I’ Assemblée générale : a) de prendre acte dans une résolution du projet de
préambule et des projets de directive sur la protection de I’atmosphere, d’annexer le projet
de directives a la résolution et d’en assurer la plus large diffusion possible ; b)de
recommander le projet de préambule et les projets de directive et les commentaires y relatifs
aux Etats, aux organisations internationales et & toute autre entité amenée a s’intéresser au
sujet (chap. V).

15. En ce qui concerne le sujet « Application a titre provisoire des traités », la
Commission était saisie du sixieme rapport du Rapporteur spécial (A/CN.4/738) ainsi que
des commentaires et observations regus des Etats et des organisations internationales
(A/CN.4/737). Dans son rapport, le Rapporteur spécial examinait les commentaires et
observations formulés par les Etats et les organisations internationales au sujet du projet de
Guide adopté en premieére lecture et de plusieurs projets de clause type qu’il avait proposés a
la Commission a sa soixante et onzieme session (2019). De surcrotit, il faisait des propositions
destinées a étre examinées en seconde lecture a la lumiére des commentaires et observations
susmentionnés et proposait une recommandation a I’intention de I’ Assemblée générale.

16. La Commission a adopté en seconde lecture I’ensemble du Guide de I’application a titre
provisoire des traités, composé de 12 projets de directive et d’un projet d’annexe contenant des
exemples de dispositions relatives a I’application a titre provisoire d’un traité, ainsi que les
commentaires y relatifs. Conformément a I’article 23 de son statut, la Commission a
recommandé a I’ Assemblée générale de prendre acte du Guide et d’en encourager la plus large
diffusion possible, de recommander le Guide et les commentaires y relatifs aux Etats et aux
organisations internationales, et de prier le Secrétaire général de consacrer un volume de la
Série législative des Nations Unies a la pratique des Etats et des organisations internationales
en matiere d’application a titre provisoire des traités telle qu’elle ressort des informations
fournis par eux au fil des ans et des autres éléments pertinents (chap. V).

17.  En ce qui concerne le sujet « Immunité de juridiction pénale étrangere des
représentants de I’Etat », la Commission était saisie du huitiéme rapport de la Rapporteuse
spéciale (A/CN.4/739), dans lequel celle-ci examinait le lien entre I’immunité de juridiction
pénale étrangére des représentants de I’Etat et les tribunaux pénaux internationaux,
envisageait la création d’un mécanisme de réglement des différends entre I’Etat du for et
I’Etat du représentant, se penchait sur la question des bonnes pratiques pouvant contribuer a
résoudre les problémes concrets relatifs a la détermination et I’application de I’immunité et
présentait des propositions pour les projets d’articles 17 et 18. A I’issue du débat en pléniére,
compte tenu des vues exprimées et des propositions formulées, la Commission a décidé de
renvoyer ces projets d’article au Comité de rédaction. La Commission a regu et adopté les
rapports du Comité de rédaction sur les projets d’articles 8 ante, 8, 9, 10, 11 et 12 et a
provisoirement adopté ces projets d’article ainsi que les commentaires y relatifs (chap. VI).

18.  En ce qui concerne le sujet « Succession d’Etats en matiére de responsabilité de
’Etat », la Commission était saisie du quatriéme rapport du Rapporteur spécial
(A/CN.4/743), sur les conséquences de la succession d’Etats sur les formes de responsabilité
et, en particulier, les différentes formes de réparation, I’obligation de cessation et les
assurances et garanties de non-répétition. A I’issue du débat en pléniére, compte tenu des


https://undocs.org/fr/A/CN.4/736
https://undocs.org/fr/A/CN.4/735
https://undocs.org/fr/A/CN.4/738
https://undocs.org/fr/A/CN.4/737
https://undocs.org/fr/A/CN.4/739
https://undocs.org/fr/A/CN.4/743
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commentaires qui avaient été formulés, la Commission a décidé de renvoyer au Comité de
rédaction les projets d’articles 7 bis, 16, 17, 18 et 19 figurant dans ce rapport. Elle a
provisoirement adopté les projets d’articles 7, 8 et 9, que le Comité de rédaction avait
provisoirement adoptés a la soixante et onzieme session, ainsi que les commentaires
y relatifs. De surcrott, elle a pris note du rapport intérimaire de la Présidente du Comité de
rédaction sur les projets d’articles 10, 10 bis et 11 provisoirement adoptés par le Comité a la
présente session, qui lui avait été présenté a titre informatif seulement (chap. VII).

19.  En ce qui concerne le sujet « Principes généraux du droit », la Commission était
saisie du deuxiéme rapport du Rapporteur spécial (A/CN.4/741 et Corr.l), sur la
détermination des principes généraux du droit visés au paragraphe 1 (al. c)) de I’article 38 du
Statut de la Cour internationale de Justice. A I’issue du débat en pléniére, compte tenu des
commentaires qui avaient été formulés, la Commission a décidé de renvoyer au Comité de
rédaction les projets de conclusions 4, 5, 6, 7, 8 et 9 figurant dans ce rapport. La Commission
a recu et adopté le rapport du Comité de rédaction sur les projets de conclusions 1, 2 et 4 et
a provisoirement adopté ces projets d’article ainsi que les commentaires y relatifs. De
surcroit, elle a pris note du projet de conclusion 5, qui figurait également dans le rapport du
Comité de rédaction (chap. VIII).

20.  En ce qui concerne le sujet « L’élévation du niveau de la mer au regard du droit
international », la Commission a de nouveau constitué le Groupe d’étude sur I’élévation du
niveau de la mer au regard du droit international. Le Groupe d’étude était saisi d’une premiére
note thématique (A/CN.4/740 et Corr.1 et Add.1) portant sur des questions relatives au droit
de la mer, établie par deux de ses coprésidents, M. Bogdan Aurescu et M™ Niliifer Oral, ainsi
que de contributions écrites informelles et de commentaires soumis par des membres. Au
cours de la premiere partie de la session, le Groupe d’étude a consacré cing séances & un
débat « en pléniére » sur les divers points examinés dans la note. Au cours de la seconde
partie, il a tenu un dialogue autour, notamment, d’une série de questions établies par les
coprésidents. Ensuite, les coprésidents ont rendu compte a la pléniere des travaux menés par
le Groupe d’étude (chap. IX).

21. En ce qui concerne le chapitre « Autres décisions et conclusions de la
Commission », la Commission a de nouveau constitué un groupe de planification chargé
d’examiner son programme, ses procédures et ses méthodes de travail, lequel a décidé a son
tour de constituer un groupe de travail sur le programme de travail & long terme présidé par
M. Mahmoud D. Hmoud et un groupe de travail sur les méthodes de travail présidé par
M. Hussein A. Hassouna (chap. X, sect. B). La Commission a décidé d’inscrire le sujet
« Moyens auxiliaires de détermination des régles de droit international » & son
programme de travail a long terme (chap. X, sect. B, et annexe).

22.  Le 22 juillet 2021, la Juge Joan E. Donoghue, Présidente de la Cour internationale de
Justice, s’est adressée a la Commission par visioconférence. En raison de la pandémie de
maladie & coronavirus (COVID-19), la Commission n’a malheureusement pas pu procéder a
ses traditionnels échanges d’informations avec la Commission de I’Union africaine sur le
droit international, I’Organisation juridique consultative pour les pays d’Asie et d’Afrique,
le Comité des conseillers juridiques sur le droit international public du Conseil de I’Europe
et le Comité juridique interaméricain. Elle a toutefois pu avoir un échange de vues informel
avec le Comité international de la Croix-Rouge, le 15 juillet 2021 (chap. X, sect. E).

23.  La Commission a décidé de tenir sa soixante-treizieme session a Genéve du 18 avril
au 3 juin et du 4 juillet au 5 aolt 2022 (chap. X, sect. C).
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Chapitre 111
Points sur lesquels des observations seraient particuliérement
intéressantes pour la Commission

24.  La Commission considére toujours pertinentes les demandes d’informations qu’elle a
formulées au chapitre I11 du rapport sur les travaux de sa soixante et onziéme session (2019)
concernant les sujets « Immunité de juridiction pénale étrangére des représentants de I’Etat »
et «Principes généraux du droit »* et accueillerait avec intérét toute information
complémentaire.

Succession d’Etats en matiére de responsabilité de I’Etat

25.  La Commission saurait gré aux Etats de lui fournir, d’ici au 31 décembre 2021, des
informations sur leur pratique concernant la succession d’Etats en matiére de responsabilité
de I’Etat. Elle aimerait en particulier recevoir des exemples :

a) De traités, et notamment d’accords d’indemnisation forfaitaire et autres
accords bilatéraux ou multilatéraux pertinents ;

b) De lois internes, y compris les lois portant application d’accords multilatéraux
ou bilatéraux ;

C) De décisions rendues par des cours et tribunaux nationaux, régionaux et sous-
régionaux.

L>élévation du niveau de la mer au regard du droit international

26. A la soixante-treizieme session (2022), le Groupe d’étude examinera les sous-sujets
relatifs & la condition étatique (en anglais, « statehood ») et & la protection des personnes
touchées par I’élévation du niveau de la mer. A cet égard, la Commission souhaiterait
recevoir, d’ici au 31 décembre 2021, toutes informations que les Etats, les organisations
internationales concernées et le Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge pourraient lui communiquer sur la pratique relative a I’élévation du niveau de la mer
au regard du droit international ainsi que toutes autres informations pertinentes, notamment
des renseignements sur :

a) La pratique relative & la construction d’7les artificielles et & la consolidation du
trait de c6te en vue de faire face a I’élévation du niveau de la mer ;

b) Les cas dans lesquels ont été prises des mesures de cession ou d’attribution de
territoire, avec ou sans transfert de souveraineté, en vue de I’installation de personnes
originaires d’Etats touchés par I’élévation du niveau de la mer, en particulier les petits Etats
insulaires en développement ;

c) Toutes lois, politiques et stratégies adoptées aux niveaux régional et national
pour protéger les personnes touchées par I’élévation du niveau de la mer ;

d) La pratique, les connaissances et I’expérience des organisations internationales
concernées et du Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge en
matiere de protection des personnes touchées par I’élévation du niveau de la mer ;

e) Les mesures prises par les Etats tiers a I’égard des petits Etats insulaires en
développement, en particulier ceux qui sont touchés par I’élévation du niveau de la mer, et
notamment : i) les modalités de coopération ou d’association avec ces Etats, y compris en ce
qui concerne la possibilité pour leurs ressortissants de se rendre dans les Etats tiers, de
s’y établir et d’y mener des activités professionnelles ; ii) les mesures prises aux fins de la
conservation de la nationalité d’origine et de I’acces a la nationalité ou a la citoyenneté de
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4 Documents officiels de I’Assemblée générale, soixante-quatorziéme session, Supplément n° 10

(A/74/10), par. 29 et 30.
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I’Etat tiers ; iii) les mesures prises aux fins de la préservation de I’identité culturelle des
personnes et des groupes concernés.

27.  Ence qui concerne le sous-sujet de I’élévation du niveau de la mer au regard du droit
de la mer, la Commission saurait gré aux Etats de lui faire parvenir, d’ici au 30 juin 2022 et
en plus de leurs observations sur les points mentionnés au chapitre 111 du rapport sur les
travaux de sa soixante et onzieme session (2019)° :

a) Des exemples de la pratique relative a I’actualisation et a la fréquence
d’actualisation des lois nationales concernant les lignes de base utilisées pour mesurer la
largeur des zones maritimes, ainsi qu’a la fréquence d’actualisation des notifications de zones
maritimes nationales déposées aupres du Secrétaire général de I’Organisation des
Nations Unies ;

b) Des exemples de la pratique relative a I’actualisation et a la fréquence
d’actualisation des cartes sur lesquelles sont tracées les lignes de base et les limites
extérieures de la zone économique exclusive et du plateau continental, ainsi que les listes de
coordonnées géographiques établies conformément aux dispositions pertinentes de la
Convention des Nations Unies sur le droit de la mer ou de la législation nationale, y compris
celles qui ont été déposées auprés du Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies
et auxquelles il a été donné la publicité voulue, et des exemples de la pratique relative a
I’actualisation et & la fréquence d’actualisation des cartes de navigation, y compris la mise a
jour de ces cartes compte tenu de la modifications des contours physiques des zones cétiéres ;

C) Tous exemples de prise en considération ou de modification des traités relatifs
aux frontiéres maritimes du fait de I’élévation du niveau de la mer ;

d) Des informations sur I’ampleur de I’érosion cbtiére, réelle ou prévue, due a
I’élévation du niveau de la mer, et ses conséquences possibles sur les points de base et les
lignes de base utilisés pour mesurer la largeur de la mer territoriale ;

e) Des informations sur les activités menées ou envisagées au titre des mesures
d’adaptation des zones cdtiéres face a I’élévation du niveau de la mer, notamment pour
préserver les points de base et les lignes de base.

28.  La Commission souhaiterait recevoir des exemples et informations de ce type, ainsi
que tout autre exemple ou renseignement pertinents, de la part d’Etats de toutes les régions
et sous-régions du monde, en particulier celles dont elle n’a encore pas ou presque pas regu
d’observations.

5 lbid., par. 32.
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Chapitre IV
Protection de I’atmosphere

Introduction

29. A sa soixante-cinquiéme session (2013), la Commission a décidé d’inscrire & son
programme de travail le sujet intitulé « Protection de I’atmosphére », précisant que cette
inscription était subordonnée a certaines conditions, et a désigné M. Shinya Murase
Rapporteur spécial®.

30. La Commission a examiné le premier rapport du Rapporteur spécial a sa
soixante-sixieme session (2014), le deuxiéme rapport a sa soixante-septiéme session (2015),
le troisitme rapport a sa soixante-huitiéme session (2016), le quatriéme rapport a sa
soixante-neuviéme session (2017) et le cinquiéme rapport a sa soixante-dixiéme session
(2018)". A sa soixante-dixiéme session également, sur la base des projets de directive
proposés par le Rapporteur spécial dans ses deuxiéme, troisieme, quatriéme et cinquiéme
rapports, la Commission a adopté provisoirement, en premiére lecture, 12 projets de directive
assortis d’un préambule, ainsi que les commentaires y relatifs®.

Examen du sujet a la présente session

31. A la présente session, la Commission était saisie du sixiéme rapport du Rapporteur
spécial (A/CN.4/736) ainsi que des commentaires et observations recus des Etats et des
organisations internationales (A/CN.4/735). Dans son rapport, le Rapporteur spécial
examinait les commentaires et observations formulés par les Etats et les organisations
internationales au sujet du projet de préambule et des projets de directive adoptés en premiére
lecture, se penchait sur les propositions a étudier en seconde lecture et formulait une
recommandation a I’intention de I’ Assemblée générale.

32.  La Commission a examiné le sixieme rapport du Rapporteur spécial a ses 3508¢ a
3510° et 3512° & 3515° séances, du 26 au 28 avril et les 30 avril et 3 et 4 mai 2021.

GE.21-11083

A sa 3197¢ séance, le 9 aolit 2013 (Annuaire ... 2013, vol. 11 (2e partie), par. 168), la Commission a
inscrit le sujet a son programme de travail, aux conditions suivantes : « a) Les travaux sur ce sujet
seraient conduits de facon a ne pas empiéter sur les négociations politiques concernant, notamment,
les changements climatiques, I’appauvrissement de la couche d’ozone ou la pollution atmosphérique
transfrontiére a longue distance. Les travaux ne concerneraient pas non plus des questions telles que
la responsabilité de I’Etat et de ses ressortissants, le principe “pollueur-payeur”, le principe de
précaution, les responsabilités communes mais différenciées, et le transfert de fonds et de technologie,
y compris des droits de propriété intellectuelle, vers les pays en développement, mais seraient aussi
sans préjudice de ces questions ; b) Dans le cadre des travaux sur ce sujet, la Commission ne traiterait
pas non plus de questions relatives a certaines substances qui font 1’objet de négociations
interétatiques, comme le noir de carbone ou 1’0zone troposphérique, et d’autres substances a double
impact. Le projet ne viserait pas a “combler” les lacunes des régimes conventionnels ; c) Les
questions relatives a ’espace extra-atmosphérique, y compris sa délimitation, seraient exclues du
sujet ; d) Les travaux de la Commission sur le sujet viseraient a élaborer un projet de directives, sans
chercher a compléter les régimes conventionnels actuels par de nouvelles régles ou de nouveaux
principes juridiques. Les rapports du Rapporteur spécial seraient fondés sur le respect de ces
conditions. ». Au paragraphe 6 de sa résolution 68/112, du 16 décembre 2013, I’Assemblée générale a
noté que la Commission avait décidé d’inscrire le sujet & son programme de travail. La question de la
protection de I’atmospheére avait été inscrite au programme de travail a long terme de la Commission
a sa soixante-troisiéme session (Annuaire ... 2011), vol. Il (28 partie), par. 365) sur la base de la
proposition formulée a I’annexe II du rapport sur les travaux de cette session (ibid., p. 195).
A/CN.4/667, AICN.4/681 et Corr.1 (chinois seulement), A/CN.4/692, A/ICN.4/705 et Corr.1 et
A/CN.4/711.

Documents officiels de I’Assemblée générale, soixante-dixieme session, Supplément n° 10 (A/70/10),
par. 53 et 54 ; ibid., soixante et onziéme session, Supplément n® 10 (A/71/10), par. 95 et 96 ; ibid.,
soixante-douziéme session, Supplément n° 10 (A/72/10), par. 66 et 67 ; ibid., soixante-treizieme
session, Supplément n° 10 (A/73/10), par. 77 et 78.


https://undocs.org/fr/A/CN.4/736
https://undocs.org/fr/A/CN.4/735
https://undocs.org/fr/A/CN.4/667
https://undocs.org/fr/A/CN.4/681
https://undocs.org/fr/A/CN.4/692
https://undocs.org/fr/A/CN.4/705
https://undocs.org/fr/A/CN.4/705/Corr.1
https://undocs.org/fr/A/CN.4/711
https://undocs.org/fr/A/70/10
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/184/26/pdf/G1618426.pdf?OpenElement
https://undocs.org/fr/A/72/10
https://undocs.org/fr/A/73/10
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33. A I’issue du débat consacré au rapport et compte tenu des vues échangées, a sa
3515¢ séance, le 4 mai 2021, la Commission a décidé de renvoyer au Comité de rédaction les
projets de directives 1 & 12 et le préambule contenus dans le sixieme rapport du Rapporteur
spécial.

34.  Asa3529° séance, le 27 mai 2021, la Commission a examiné le rapport du Comité de
rédaction (A/CN.4/L.951) et adopté, en seconde lecture, les projets de directive et le
préambule sur la protection de I’atmosphére (voir infra la section E.1).

35. A ses 3549° & 3554° séances, du 26 au 29 juin 2021, la Commission a adopté les
commentaires relatifs aux projets de directive et au préambule (voir infra la section E.2).

36.  Conformément a son statut, la Commission soumet les projets de directive et le
préambule, ainsi que la recommandation formulée ci-aprés (voir infra la section C), a
I’ Assemblée générale.

Recommandation de la Commission
37. A sa 3554° séance, le 29 juillet 2021, la Commission a décidé, conformément a
I’article 23 de son statut, de recommander a I’ Assemblée générale :

a) De prendre acte du projet de préambule et de directives sur la protection de
I’atmosphére dans une résolution, d’annexer le projet de directives a la résolution et d’en
assurer la plus large diffusion possible ;

b) De recommander le projet de préambule et de directives et les commentaires y
relatifs aux Etats, aux organisations internationales et a toute autre entité amenée a
s’intéresser au sujet.

Hommage au Rapporteur spécial

38.  Asa3554¢séance, le 29 juillet 2021, aprés avoir adopté le texte du projet de directives
sur la protection de I’atmosphére, la Commission a adopté la résolution ci-aprés par
acclamation :

« La Commission du droit international,
Ayant adopté le projet de directives sur la protection de I’atmosphére,

Exprime sa profonde gratitude et ses chaleureuses félicitations au Rapporteur
spécial, M. Shinya Murase, pour la contribution exceptionnelle qu’il a apportée a
I’élaboration des projets de directive, aux fins de laquelle il a fait preuve d’un
dévouement sans relache, et pour les résultats qu’il a obtenus. ».

Texte des projets de directive sur la protection de I’atmosphére

Texte des projets de directive
39.  Le texte des projets de directive adoptés par la Commission en seconde lecture & sa
soixante-douziéme session est reproduit ci-apres.

Protection de I’atmosphére

Préambule

Consciente que I’atmosphére est une ressource naturelle, d’une capacité
d’assimilation limitée, indispensable a la vie sur terre, a la santé et au bien-étre de I’lhomme,
et aux écosystémes aquatiques et terrestres,

Ayant a |’esprit que des substances polluantes et des substances de dégradation sont
transportées et propagées dans I’atmosphére,
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Considérant que la pollution atmosphérique et la dégradation atmosphérique sont un
sujet de préoccupation pour I’humanité tout entiere,

Consciente de la situation et des besoins particuliers des pays en développement,
Constatant qu’il existe une interaction étroite entre I’atmosphére et les océans,

Constatant notamment la situation particuliére dans laquelle les zones c6tiéres de
faible élévation et les petits Etats insulaires en développement se trouvent du fait de
I’élévation du niveau de la mer,

Reconnaissant qu’il convient de tenir pleinement compte du fait qu’il est dans I’intérét
des générations futures de préserver durablement la qualité de I’atmosphére,

Rappelant que le présent projet de directives a été élaboré a la condition qu’il ne
viserait ni a empiéter sur les négociations politiques pertinentes ni a imposer aux régimes
conventionnels actuels des régles ou des principes qui n’y figurent pas déja,

Directive 1
Définitions
Aux fins du présent projet de directives :
a) On entend par « atmosphére » I’enveloppe gazeuse qui entoure la Terre ;

b) On entend par « pollution atmosphérique » I’émission ou le rejet dans
I’atmosphére par I’homme, directement ou indirectement, de substances ou d’énergie
contribuant & des effets nocifs significatifs qui s’étendent au-dela de I’Etat d’origine et qui
sont de nature & mettre en danger la vie et la santé de I’homme et I’environnement naturel de
la Terre ;

C) On entend par « dégradation atmosphérique » toute altération par I’homme,
directement ou indirectement, des conditions atmosphériques, qui a des effets nocifs
significatifs de nature & mettre en danger la vie et la santé de I’homme et I’environnement
naturel de la Terre.

Directive 2
Champ d’application

1. Le présent projet de directives concerne la protection de I’atmosphére contre la
pollution atmosphérique et la dégradation atmosphérique.

2. Le présent projet de directives ne traite pas et est sans préjudice des questions relatives
au principe « pollueur-payeur », au principe de précaution et au principe des responsabilités
communes mais différenciées.

3. Rien dans le présent projet de directives ne remet en cause le statut de I’espace aérien
en vertu du droit international ni les questions relatives a I’espace extra-atmosphérique,
y compris sa délimitation.

Directive 3
Obligation de protéger I’atmosphere

Les Etats ont I’obligation de protéger I’atmosphére en faisant preuve de la diligence
requise dans I’adoption de mesures appropriées, conformément aux régles de droit
international applicables, en vue de prévenir, réduire ou maitriser la pollution atmosphérique
et la dégradation atmosphérique.

Directive 4
Evaluation de I’impact sur I’environnement

Les Etats ont I’obligation de veiller a ce qu’il soit procédé & une évaluation de I’impact
sur I’environnement des activités projetées relevant de leur juridiction ou contréle qui sont
susceptibles d’avoir un impact préjudiciable important sur I’atmosphére en termes de
pollution atmosphérique ou de dégradation atmosphérique.
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Directive 5
Utilisation durable de I’atmosphere

1. Dans la mesure ou I’atmosphére est une ressource naturelle d’une capacité
d’assimilation limitée, son utilisation devrait étre entreprise de maniére durable.

2. L utilisation durable de I’atmosphére inclut le besoin de concilier le développement
économique et la protection de I’atmosphere.

Directive 6
Utilisation équitable et raisonnable de I’atmospheére

L’ atmosphere devrait étre utilisée d’une maniére équitable et raisonnable, en tenant
pleinement compte des intéréts des générations présentes et futures.

Directive 7
Modification intentionnelle & grande échelle de I’atmosphére

Les activités visant a la modification intentionnelle a grande échelle de I’atmosphere
ne devraient étre menées qu’avec prudence et précaution, et sous réserve de toute régle
applicable de droit international, y compris les régles relatives a I’évaluation de I’impact sur
I’environnement.

Directive 8
Coopération internationale

1. Les Etats ont I’obligation de coopérer, selon qu’il convient, entre eux et avec les
organisations internationales pertinentes pour protéger I’atmosphere contre la pollution
atmosphérique et la dégradation atmosphérique.

2. Les Etats devraient coopérer ensemble au développement des connaissances
scientifiques et techniques sur les causes et les répercussions de la pollution atmosphérique
et de la dégradation atmosphérique. Cette coopération pourrait prendre la forme d’un échange
d’informations et d’un suivi conjoint.

Directive 9
Relations entre régles pertinentes

1. Les régles de droit international relatives a la protection de I’atmosphéere et les autres
régles de droit international pertinentes, y compris, inter alia, les régles du droit international
du commerce et de I’investissement, du droit de la mer et du droit international des droits de
I’homme, devraient, dans la mesure du possible, étre déterminées, interprétées et appliquées
de maniere a faire apparaitre un ensemble unique d’obligations compatibles, en conformité
avec les principes de I’harmonisation et de I’intégration systémique et dans I’objectif d’éviter
les conflits. Cela devrait étre fait conformément aux regles pertinentes énoncées dans la
Convention de Vienne sur le droit des traités, notamment a I’article 30 et au paragraphe 3 c)
de I"article 31, ainsi qu’aux principes et régles du droit international coutumier.

2. Les Etats devraient, dans la mesure du possible, lorsqu’ils élaborent de nouvelles
régles de droit international concernant la protection de I’atmosphére et d’autres régles
pertinentes du droit international, s’efforcer de le faire de maniere harmonieuse.

3. Aux fins de I’application des paragraphes 1 et 2, les Etats devraient préter une
attention particuliére aux personnes et aux groupes particulierement vulnérables a la pollution
et la dégradation atmosphériques. Ces groupes peuvent inclure, inter alia, les peuples
autochtones, les populations des pays les moins avancés et les populations des zones cotiéres
de faible élévation et des petits Etats insulaires en développement touchés par 1°élévation du
niveau de la mer.

Directive 10
Mise en ceuvre

1. La mise en ceuvre en droit interne des obligations de droit international relatives a la
protection de [I’atmosphére contre la pollution atmosphérique et la dégradation
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atmosphérique, y compris celles énoncées dans le présent projet de directives, peut
s’accomplir par les voies Iégislative, administrative, judiciaire et par d’autres voies.

2. Les Etats devraient s’efforcer de donner effet aux recommandations formulées dans
le présent projet de directives.

Directive 11
Contrble du respect

1. Les Etats sont tenus de respecter leurs obligations en vertu du droit international
relatives a la protection de I’atmospheére contre la pollution atmosphérique et la dégradation
atmosphérique de bonne foi, y compris par le respect des regles et procédures prévues dans
les accords pertinents auxquels ils sont parties.

2. Pour assurer le contréle du respect, des procédures de facilitation ou d’exécution
peuvent étre utilisées, selon qu’il convient, conformément aux accords pertinents :

a) Les procédures de facilitation peuvent notamment consister a fournir une
assistance aux Etats, en cas de non-respect, de maniére transparente, non accusatoire et non
punitive, afin que les Etats concernés s’acquittent de leurs obligations en vertu du droit
international, compte tenu de leurs capacités et de leurs conditions particulieres ;

b) Les procédures d’exécution peuvent notamment consister & mettre en garde
contre une situation de non-respect, a supprimer les droits et privileges que leur conférent les
accords pertinents, ainsi qu’a imposer d’autres formes de mesures d’exécution.

Directive 12
Réglement des différends

1. Les différends entre Etats relatifs a la protection de I’atmosphére contre la pollution
atmosphérique et la degradation atmosphérique doivent étre réglés par des moyens
pacifiques.

2. Ces différends pouvant présenter une grande complexite factuelle et une dimension
scientifique marquée, une attention toute particuliére devrait étre accordée au recours a des
experts scientifiques et techniques.

Texte des projets de directive et des commentaires y relatifs

40. Le texte des projets de directive et des commentaires y relatifs adoptés par la
Commission en seconde lecture est reproduit ci-apres.

Protection de I’atmosphére

Commentaire général

1) Comme c’est toujours le cas pour les résultats des travaux de la Commission, les
projets de directive doivent étre lus conjointement avec les commentaires.

2) La Commission a conscience qu’il importe de prendre pleinement en considération
les besoins actuels de la communauté internationale. 1l est admis que I’homme et la nature
peuvent tous deux subir les effets de certains changements dans I’état de I’atmospheére,
changements qui résultent principalement de I’émission de substances ou d’énergie nocives
et sont a I’origine de la pollution atmosphérique transfrontiére, de I’appauvrissement de la
couche d’ozone et de modifications des conditions atmosphériques entrainant des
changements climatiques. La Commission vise, par le développement progressif et la
codification du droit international, & établir des directives susceptibles d’aider la communauté
internationale a répondre a des questions extrémement importantes ayant trait a la protection
transfrontiere et mondiale de I’atmosphére. Comme convenu en 20139, elle n’entend toutefois
pas, ce faisant, empiéter sur les négociations politiques pertinentes ni venir imposer aux
régimes conventionnels actuels des regles ou des principes qui n’y figurent pas déja.
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Préambule

Consciente que I’atmosphére est une ressource naturelle, d’une capacité
d’assimilation limitée, indispensable a la vie sur terre, & la santé et au bien-étre de
I’homme, et aux écosystemes aquatiques et terrestres,

Ayant a I ’esprit que des substances polluantes et des substances de dégradation
sont transportées et propagées dans I’atmosphere,

Considérant que la pollution atmosphérique et la dégradation atmosphérique
sont un sujet de préoccupation pour I’humanité tout entiere,

Consciente de la situation et des besoins particuliers des pays en
développement,

Constatant qu’il existe une interaction étroite entre I’atmosphere et les océans,

Constatant notamment la situation particuliere dans laquelle les zones cotieres
de faible élévation et les petits Etats insulaires en développement se trouvent du fait
de I’élévation du niveau de la mer,

Reconnaissant qu’il convient de tenir pleinement compte du fait qu’il est dans
I’intérét des générations futures de préserver durablement la qualité de I’atmosphére,

Rappelant que le présent projet de directives a été élaboreé a la condition qu’il
ne viserait ni & empiéter sur les négociations politiques pertinentes, ni & imposer aux
régimes conventionnels actuels des regles ou des principes qui n’y figurent pas déja,

Commentaire

1) Le préambule vise a établir le cadre contextuel du projet de directives. Son premier
alinéa a un caractere général : il y est fait le constat que I’atmosphére a une importance
essentielle pour la vie sur terre, la santé et le bien-étre de I’homme ainsi que pour les
écosystemes aquatiques et terrestres. L’atmosphere est la plus grande des ressources
naturelles de la Terre, et une des plus importantes. Elle a été reconnue comme une ressource
naturelle —au méme titre que les minéraux, I’énergie et I’eau — par I’ancien Comité des
ressources naturelles du Conseil économique et social®, ainsi que dans la Déclaration de 1972
de la Conférence des Nations Unies sur I’environnement (la « Déclaration de Stockholm »)**
et la Charte mondiale de la nature de 19822, ou il est dit que I’humanité fait partie de la
nature et la vie dépend du fonctionnement ininterrompu des systémes naturels qui sont la
source d’énergie et de matiéres nutritives's. L’atmosphére fournit des ressources
renouvelables indispensables a la survie de I’homme, des plantes et des animaux qui peuplent
la planete, et sert de moyen de transport et de communication. Il a été longtemps considéré
que, étant une ressource naturelle, elle était inépuisable et non exclusive. Cette opinion est
aujourd’hui obsoléte'. Il ne faut pas perdre de vue en effet que, ainsi qu’il est aussi dit au

10

11

12

13
14

L’inscription des « ressources atmosphériques » parmi les « autres ressources naturelles » par I’ancien
Comité des ressources naturelles est apparue pour la premiere fois dans le rapport du Comité sur les
travaux de sa premiere session, Documents officiels du Conseil économique et social, cinquantieme
session, Supplément n° 6 (E/4969-E/C.7/13), sect. 4 (« autres ressources naturelles »), par. 94 d).

Les travaux du Comité (devenu ensuite le Comité de 1’énergie et des ressources naturelles au service
du développement) ont été ensuite transférés a la Commission du développement durable.

« Les ressources naturelles du Globe, y compris ’air [...] doivent étre préservé[e]s dans I’intérét des
générations présentes et a venir par une planification ou une gestion attentive selon que de besoin. »
(adoptée a Stockholm le 16 juin 1972, voir Rapport de la Conférence des Nations Unies sur
’environnement, Stockholm, 5-16 juin 1972 (Publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.73.11.A.14 (A/CONF.48/14/Rev.1 et Corr.1), premiére partie, chap. I, principe 2).

« [L]es ressources [...] atmosphériques qu’utilise ’homme seront gérées de maniere a assurer et
maintenir leur productivité optimale et continue » (Charte mondiale de la nature, résolution 37/7

de I’Assemblée générale en date du 28 octobre 1982, annexe, principes généraux, par. 4).

Ibid., deuxieme alinéa du préambule, alinéa a).

Voir, par exemple, 1’affaire Gasoline de 1996, dans laquelle le Groupe spécial et 1’Organe d’appel de
I’Organisation mondiale du commerce (OMC) ont affirmé que 1’air pur était une « ressource
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projet de directive 5, I’atmosphere est une ressource naturelle d’une capacité d’assimilation
limitée.

2) Le deuxiéme alinéa du préambule concerne I’aspect fonctionnel de I’atmosphére en
tant que milieu & travers lequel des substances polluantes et des substances de dégradation
sont transportées et propagées par le déplacement de masses d’air. Les mouvements
atmosphériques participent d’un schéma dynamique et fluctuant. Les mouvements
transfrontieres longue distance de substances polluantes et de substances de dégradation sont
considérés comme [’un des principaux problemes de I’environnement atmosphérique
actuel®, la région Arctique étant une des zones les plus gravement touchée par la dispersion
de polluants nocifs a I’échelle mondiale®®.

3) Le troisieme alinéa du préambule dispose que la pollution atmosphérique et la
dégradation atmosphérique sont « un sujet de préoccupation pour I’humanité tout entiere ».
Cette notion est apparue pour la premiére fois dans la résolution 43/53 du 6 décembre 1988,
sur la protection du climat mondial pour les générations présentes et futures, dans laquelle
I’ Assemble générale a estimé que I’évolution du climat était une « préoccupation commune
de I’humanité », le climat étant I’une des conditions essentielles de la vie sur terre. Le premier
alinéa du préambule de la Convention-cadre des Nations Unies de 1992 sur les changements
climatiques®” porte que « les changements du climat de la planéte et leurs effets néfastes sont
un sujet de préoccupation pour |’humanité tout entiére » (non souligné dans I’original)?,
formule qui a été reprise par la suite dans le préambule de I’ Accord de Paris de 2015 sur les
changements climatiques'®. L’expression « préoccupation commune » ouU uUne expression
similaire sont employées dans d’autres instruments conventionnels encore?°. Dans cet alinéa
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naturelle » qui pouvait étre « épuisée ». Rapport de 1’Organe d’appel, Etats-Unis — Normes
concernant [’essence nouvelle et ancienne formules (1996), WT/DS2/AB/R.

Voir Convention de Stockholm sur les polluants organiques persistants de 2001, Nations Unies,
Recueil des Traités, vol. 2256, n° 40214, p. 119 (mentionnant dans le préambule que « les polluants
organiques persistants [...] sont propagés par I’air [...] par-dela les frontiéres internationales et
déposés loin de leur site d’origine, ou ils s’accumulent dans les écosystémes terrestres et

aquatiques »). Suite a la modification apportée en 2012 au Protocole de Géteborg a la Convention
de 1979 sur la pollution atmosphérique transfrontiére & longue distance, relatif & la réduction de
I’acidification, de 1’eutrophisation et de I’0zone troposphérique (Géteborg, 30 novembre 1999,
Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 2319, p. 81), le troisiéme alinéa du préambule indique ce qui
suit : « Constatant avec préoccupation [...] que les [éléments chimiques] émis [...] sont transportés
dans I’atmospheére sur de longues distances et peuvent avoir des effets transfrontieres nocifs. ».

Aux termes de la Convention de Minamata de 2013 sur le mercure (adoptée a Kumamoto (Japon) le
10 octobre 2013, ibid., vol. 3013, n° 54669 (numéro du volume a déterminer), disponible a 1’adresse
suivante : https://treaties.un.org), le mercure est « une substance chimique préoccupante a 1’échelle
mondiale vu sa propagation atmosphérique a longue distance » (premier alinéa du préambule) ;

voir J. S. Fuglesvedt et al., « Transport impacts on atmosphere and climate : metrics », Atmospheric
Environment, vol. 44 (2010), p. 4648 & 4677 ; D. J. Wuebbles, H. Lei et J.-T Lin, « Inter-continental
transport of aerosols and photochemical oxidants from Asia and its consequences », Environmental
Pollution, vol. 150 (2007), p. 65 a 84 ; J.-T Lin, X.-Z Liang et D. J. Wuebbles, « Effects of
inter-continental transport on surface ozone over the United States : Present and future assessment
with a global model », Geophysical Research Letters, vol. 35 (2008).

Voir T. Koivurova, P. Kankaanpéa et A. Stepien, « Innovative Environmental Protection : Lessons
from the Arctic », Journal of Environmental Law, vol. 27 (2015), p. 285 a 311, a la page 297.

New York, 9 mai 1992, Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 1771, n° 30822, p. 107.
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, premier alinéa du préambule.
Accord de Paris (Paris, 12 décembre 2015), Nations Unies, Recueil des Traités, n® 54113 (numéro du
volume a déterminer), disponible a ’adresse suivante : https://treaties.un.org, onziéme alinéa du
préambule.

Convention sur la diversité biologique (Rio de Janeiro, 5 juin 1992, Nations Unies, Recueil des
Traités, vol. 1790, n° 30619, p. 79, troisieme alinéa du préambule, « préoccupation commune a
I’humanité ») ; Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification dans les pays
gravement touchés par la sécheresse et/ou la désertification, en particulier en Afrique (Paris,

14 octobre 1994, ibid., vol. 1954, n° 33480, p. 3, premier alinéa du préambule (« centre des
préoccupations »), deuxieme alinéa du préambule (« vive préoccupation ») et quatriéme alinéa du
préambule (« probleme de dimension mondiale ») ; Convention de Minamata sur le mercure, premier
alinéa du préambule (ou il est dit que le mercure est une substance chimique « préoccupante a
I’échelle mondiale »).

15


https://treaties.un.org/
https://treaties.un.org/

Al76/10

du préambule, le message qui est transmis est que la pollution atmosphérique et la
dégradation atmosphérique, telles qu’elles sont définies dans le projet de directives,
concernent la communauté internationale tout entiére parce qu’elles peuvent toucher tout un
chacun. On retiendra que, bien que les auteurs soient divisés sur sa portée, sa teneur et ses
conséquences, I’expression « préoccupation commune » est courante en droit de
I’environnement?. Il est entendu qu’elle fait référence a un probleme qui nécessite la
coopération de la communauté internationale tout entiére, mais son emploi ne crée en soi
aucun droit ni obligation et, en particulier, ne fait naitre aucune obligation erga omnes dans
le contexte du projet de directives.

4) Reflétant un souci d’équité, le quatrieme alinéa du préambule traite de la situation et
des besoins particuliers des pays en développement?2. Plusieurs instruments internationaux,
notamment la Déclaration de Stockholm de 1972%, la Déclaration de Rio de 1992 sur

2L M. Bowman, « Environmental protection and the concept of common concern of mankind », dans
M. Fitzmaurice, D. M. Ong et P. Merkouris, dir. publ., Research Handbook on International
Environmental Law (Cheltenham, Edward Elgar, 2010), p. 493 a 518, a la page 501 ; D. French,

« Common concern, common heritage and other global(-ising) concepts : rhetorical devices, legal
principles or a fundamental challenge ? », dans M. J. Bowman, P. G. G. Davies et E. J. Goodwin,
dir. publ., Research Handbook on Biodiversity and Law (Cheltenham, Edward Elgar, 2016), p. 334
a 360, a la page 349 ff. ; J. Brunnée, « Common areas, common heritage, and common concern »,
dans D. Bodansky, J. Brunnée et E. Hey, dir. publ., The Oxford Handbook of International
Environmental Law (Oxford, Oxford University Press, 2007), p. 550 & 573, a la page 565 ; A. Boyle
et C. Redgwell, International Law and the Environment, 4° éd. (Oxford, Oxford University Press,
2009), p. 143 4 145 ; D. Shelton, « Common concern of humanity », Environmental Policy and Law,
vol. 39 (2009), p. 834 96 ; D. Shelton, « Equitable utilization of the atmosphere : rights-based
approach to climate change? », dans S. Humphreys, dir. publ., Human Rights and Climate Change
(Cambridge, Cambridge University Press, 2010), p. 91 a 125 ; S. Stec, « Humanitarian limits to
sovereignty : common concern and common heritage approaches to natural resources and
environment », International Community Law Review, vol. 12 (2010), p. 361 a 389 ; T. Cortier,

dir. publ., The Prospects of the Common Concern of Humankind in International Law (Cambridge,
Cambridge University Press, 2021).

22 Une des premiéres démarches tendant a faire reconnaitre ce principe remonte a la Conférence
internationale du Travail qui s’est tenue a Washington en 1919, a I’occasion de laquelle les
délégations d’Asie et d’ Afrique ont obtenu 1’adoption de normes du travail différenciées sur le
fondement de I’article 405 (par. 3) du Traité de Versailles de 1919 (Traité de paix signé a Versailles
le 28 juin 1919, Heinrich Triepel, Nouveau recueil général de traités et autres actes relatifs aux
rapports de droit international, Continuation du grand recueil de G. Fr. de Martens, 3¢ série, Leipzig,
Theodor Weicher, 1922, t. XI, p. 323), devenu I’article 19 (par. 3) de la Constitution de
I’Organisation internationale du Travail (9 octobre 1946, Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 15,
n° 229, p. 35) (ou il est dit que les conventions du travail « devr[ont] avoir égard » aux pays dans
lesquels il existe des circonstances particuliéres qui rendent les conditions de I’industrie
« essentiellement différentes »). Le principe est aussi reflété dans certaines des conventions que
I’Organisation internationale du Travail a approuvées en 2019 ainsi que dans plusieurs conventions
adoptées par la suite. Voir I. F. Ayusawa, International Labor Legislation (New York, Columbia
University, 1920), chap. VI, p. 149 et suiv. 1l est aussi pris en considération dans le Systeme
généralisé de préférences élaboré dans les années 1970 dans le cadre de la Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le développement, ainsi qu’il ressort du projet d’article 23 des projets
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