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Coÿtÿibuci6n de EspmSa sobre el tema de la "inrnunidad de jurisdicci6n
penal extranjera de los funcionarios del Estado"

Aunque con clerto retraso, pot el que pide excusas, EspaSa desea atender la
solicÿtud de la CDI para que proporcione "mformaci6n sobre su legislaci6n
mtema y sobre su prÿctica, especialmente su pr&ctica judicial, en relaci6n con
las snguientes cuestiones

a) el signlficado dado a las expresiones 'actos oficiales' y 'actos reahzados
a t[tulo oflcial' en el contexto de la mmunidad de jurisdlcci6n penal
extranjera de los funcionarios del Estado, y

b) las excepciones a la inmumdad de junsdicci6n penal extranjera de los
funclonanos del Estado".

1o Ausencia en Espaÿa de legislacibn especifica sobre la materia.

En EspaSa no existe una norma que regule especificamente la inmunidad (de
junsdDccJdn o ejecuci6n) extranjera de funcionanos del Estado. En la actualidad
se estÿ trabajando en el Mintsteno de Asuntos Exteriores y de CooperaciSn en
la elaboraci6n de un borrador de Ley sobre inmunidades de los Estados
exfranjeros y sus 5rganos y de las Organizaciones Intemacionales y sobre
r@imen de privilegios e inmunidades aplicables a conferencias, reuniones y
seminaHos internacionales. Como se desprende del propio t[tulo, la idea es que
esa futura Ley contenga previsiones sobre el tema que interesa a la CDI. Sin
embargo, dado el carÿcter alan muy incipiente del proceso, EspaSa no estÿ en
conduceones de adelantar nada acerca del contenido de ese instrumento.

Mierÿtras tanto, resulta de aplicaci6n la normattva general en materia de
competencla de los tnbunales, encarnada por la Ley org&nica 6/1985, de 1 de
jufio, do/Poderjudicial (Boletin Oficial del Estado, nOm. 157, de 7 de julio de
1985), que fundamentalmente realiza una remisi6n al Derecho Internacional en
la matena. En efecto, su articulo 21 estipula:

"1 Los Juzgados y Tribunales espaSoles conocerÿn de los juicios que se
suscJten en terntorio espaSol entre espaSoles, entre extranjeros y entre
espaÿoles y extranjeros con arreglo a Io establecido en la presente ley yen
los tratados y conven=os internacionales en los que EspaSa sea parte.
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2 Se except#an los supuestos de inmunidad de jurisdicci6n y de ejecuci6n
estab/ecidos por las normas de Derecho Internacional Pÿblico" (6nfasis
aSadido)

El articulo 23, referido al ejerclclo de la competencia en materia penal, slgue la
mÿsma lÿnea:

"1. En el orden penal corresponder& a la ]urgsdicciSn espaSola el
conocÿmnento de las causas por delitos y faltas cometidos en territorio
espaSol o cometldos a bordo de buques o aeronaves espaÿoles, sin
perjuicio de Io previsto en los tratados internacionales en los que EspaSa
sea parte.

2 ( . )" (6nfasis aSadtdo).

2o La prÿctica judicial espaSola.

La prÿctica judicial espaSola en materia de inmunidad de jurisdicct6n de los
funcÿonanos extranjeros se limita a casos relativos a antiguos Jefes de Estado,
quienes, de acuerdo con el comentario al articulo 5 del proyecto de articulos
aprobado por la CDI, entrarian dentro del ÿmbito de aplicaci6n de dicho
precepto, una vez que, tras abandonar su cargo, pierden la inmunidad ratione
personae que consagra el articulo 3 del proyecto de articulos. Lo mismo les
suceder[a a los antiguos Jefes de Gobierno y a los antiguos Ministros de
Asuntos Extedores.

El case sin duda m&s conocido de la prÿctica judicial espaSola fue el
protagonizado por el ex presidente chileno Augusto Pinochet, pero cabe
tambÿ6n mencionar otros asuntos: la denuncia contra el ex general y anttguo
Jefe de Estado argentino, Jorge Rafael Videla, por delitos de genocidio y
terrorismo, la querella presentada contra el ex presidente peruano Alan Garcia;
ta quere!la contra el ex presidente de Guatemala, Fernando Romero Lucas
Garcia, por delito de genocidio, a cargo de la premto Nobel de la Paz Rigoberta
MenchQ; o, la presentada contra Jiang Zemin, anttguo presidente de la
RepQblica Popular China, por el mismo delito. A ellos se suman tres
procedÿmientos iniciados contra otros tantos antiguos Jefes de Estado (Hassan
Iÿ, anterior rey de Marruecos; Slobodan Mtlosevic, antiguo Presidente de la
RepQblÿca de Serbia; y, Leopoldo Fortunato Galtien, ex Presidente de la
RepQblica ArgentEna), que no pudieron concluirse por defunci6n de los sujetos
acusados

La pr&ctÿca judtclal desarrollada al hilo de estos casos (nlnguno de los cuales
prosper6) se ha centrado fundamentalmente en la cuesti6n de la jurisdicci6n
unwersal de los tribunales espaSoles, sin que se haya suscitado el tema de la
nmunndad de la persona frente a la que se pretendia que aqu611os ejercieran su
competencia. No es de extra5ar que esto haya sido asi, teniendo en cuenta
que las actuaclones penales que se abneron o que quisieron abrirse en EspaSa
estaban, todas elias, relacionadas con la comisi6n de crimenes intemacionales
(genocldio). Los tribunales que afirmaron la existencia de competencia de los
6rganos ]unsdmccionales espaÿoles dieron por supuesto que la comisi6n de este
tÿpo de dehtos escapa a la inmunldad de jurisdicci6n de los antiguos Jefes de
Estado

Coÿqtestando m&s en concrete a las preguntas formuladas per la CDI, es
posÿble afirmar:
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Sÿgnlflcado dado alas expresiones "actos oficlales" y "actos realizados a
tituÿo oficiar': de la prÿctica judicial espaSola resulta evldente que no
engloban la comlsi6n de crimenes contra la humanidad, como es el caso
del genocidio

Excepciones a la inmunidad de jurisdlccl6n penal: de la pr&ctica judicial
espaSola resulta claro que la comisi6n de cdmenes contra la humanldad,
como el genocÿdlo, escapa a la citada inmunidad.

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES


