“SUCESION DE LOS ESTADOS EN RELACION CON LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO”

Observaciones de la Reptiblica de El Salvador en atencion al informe A/72/10 de la
Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas.

La Republica de El Salvador remite el presente informe en atencién al
documento referencia A/72/10 de la Comisién de Derecho Internacional,
correspondiente al sexagésimo noveno periodo de sesiones, por medio del cual se
invit6 a los Estados a que proporcionen informaciéon sobre los acuerdos
internacionales, la legislacion nacional o las decisiones de los tribunales nacionales
pertinentes relacionadas con la sucesion, en los derechos y obligaciones resultantes
de actos internacionalmente ilicitos de un Estado predecesor o cometidos contra este,

o con la distribucién de esos derechos y obligaciones.

La figura de la sucesién de Estados comprende principalmente la sustitucién de
un Estado por otro, en la responsabilidad de las relaciones internacionales de un
territorio. Este supuesto de modificacion territorial, genera, ciertamente, distintas
formas de sucesidn, en las cuales, de acuerdo al andlisis de la Comisién de Derecho
Internacional, es posible derivar distintos efectos en materia de tratados, ambito

econdmico publico y responsabilidad de actos internacionalmente ilicitos.

El comin denominador de todos estos supuestos es la modificacién territorial
que se realiza y, en este sentido, el Estado salvadorefio ha presentado en su practica,
la sucesion respecto de una parte de su territorio. Asi se demuestra en el caso del
diferendo fronterizo territorial, insular y maritimo, entre El Salvador y Honduras, en
el cual, la Corte Internacional de Justicia emiti6 sentencia el 11 de septiembre de 1992,
pronunciandose sobre la totalidad de limites terrestres entre los dos paises y las islas

situadas en el Golfo de Fonseca.



Particularmente, la Corte Internacional de Justicia resolviéo que determinadas
circunscripciones, que previamente El Salvador reconocia y administraba como
propias, pasarian a constituir parte del territorio de Honduras. En consecuencia, se
coloc6 en una situacién excepcional a los habitantes del territorio del Estado sucesor;
por lo que el supuesto que se configura en este caso especifico tuvo como efecto
principal el estudio sobre la regulacion de la nacionalidad de las personas naturales en

relacion con la sucesion de Estados.

En virtud de lo anterior, en el afio de 1998, El Salvador y Honduras suscribieron
la “Convencion sobre Nacionalidad y Derechos Adquiridos en las zonas delimitadas
por la sentencia de la Corte Internacional de Justicia del 11 de septiembre de 1992”,

en la cual, teniendo cuenta que algunas personas después de delimitada la linea

divisoria guedarian viviendo en territorio que antes estaba bajo la jurisdiccién del

otro Estado, ambos Estados tomarian las medidas necesarias para resolver los
problemas derivados de tal situacion, dentro de un marco de orden, de humanidad y

total respeto a los derechos adquiridos!.

En este sentido, las Partes de la referida Convencién acordaron: “respetar los
derechos y libertades de los nacionales de los dos Estados que quedaron viviendo o
tuvieren derechos en los territorios de uno u otro Estado delimitados por las sentencias
del 11 de septiembre de 1992 de la Corte Internacional de Justicia y de manera especial,
a los derechos a la vida, seguridad personal, libertad, nacionalidad, propiedad, posesion
y tenencia de la tierra, facilidad de circulaciéon de personas y de bienes, integridad
familiar y demds derechos adquiridos. También se obligan a garantizar el libre y pleno
egjercicio de tales derechos y libertades y a velar porque no se violen o conculquen por

autoridades, funcionarios, empleados ptblicos o particulares.”

1 Véase considerando cuarto de la Convencidn sobre Nacionalidad y Derechos Adquiridos en las
zonas delimitadas por la Sentencia de la Corte Internacional de Justicia de 11 de septiembre de 1992
que establece: “Conscientes que la sentencia en su pdrrafo 66 al prever de que algunas personas después
de delimitada la linea divisoria quedarian viviendo en Territorio que antes estaba bajo la jurisdiccién del
otro Estado, expresando su plena confianza de que ambos Estados tomarian las medidas que fuesen
necesarias para resolver los problemas derivados de tal situacion dentro de un marco de orden, de
humanidad y total respeto a los derechos adquiridos.”



Especificamente, en cuanto a los derechos adquiridos, las Partes delimitaron su
alcance a aquellas situaciones que ya tenian existencia y efectividad juridica a la fecha
de la Sentencia de la Corte. Los ordenamientos juridicos de uno y de otro Estado
reconocen la validez de los derechos a que se refiere el parrafo anterior [relativo a
derechos humanos] y las partes se comprometen a respetarlos, independientemente

de la nacionalidad de sus titulares (Articulo 6).

En este sentido, El Salvador y Honduras no desconocen las obligaciones
existentes antes de la sucesion, pues el traspaso de soberania de uno de los Estados en

relacion con el otro, no implica el desconocimiento de los derechos adquiridos por

parte de los nacionales de uno de los Estados (articulo 6).

De acuerdo con la referida disposicién, el reconocimiento de derechos
adquiridos implica que cada figura juridica operada en uno de los paises y que
constituye derecho, se reconozca por el otro con el alcance y el caracter con que se ha

constituido.

En cuanto a la nacionalidad, las partes se comprometieron a: “respetar el derecho
de opcion de las personas en cuanto a nacionalidad se refiere, en los territorios
delimitados por la Sentencia de la Corte Internacional de Justicia del 11 de septiembre

de 1992, con pleno respeto a los derechos humanos internacionalmente reconocidos.”

Consecuente con esta regulacidn, en el afno 2007 se aprob6 la “Ley Especial para
la Legalizacion de los Derechos de Propiedad, Posesion y Tenencia de la Tierra, en las
zonas delimitadas por sentencia de la Corte Internacional de Justicia del 11 de
septiembre de 1992”, en la que se estableci6 un régimen juridico especial que permita
ejecutar en forma 4gil y expedita, diligencias de legalizacidn, posesion y tenencia de la
tierra, a favor de los nacionales de El Salvador y Honduras que hayan quedado en
territorio de El Salvador, a fin que éstos lleguen a ser propietarios de aquélla, asi como
el acotamiento de derechos proindiviso o el establecimiento de la cabida real de los

inmuebles (articulo 1).



En el afio 2013, fue aprobada la “Ley de Creacion del Régimen Especial Aplicable
a las Personas Afectadas por la Sentencia de la Corte Internacional de Justicia de 11 de
septiembre de 1992.” Este instrumento constituyé un régimen especial de
identificacion, migratorio y aduanero, en el que los habitantes de los sectores
delimitados territorialmente en la Sentencia de la Corte Internacional de Justicia,

recibirian un trato igual al de los nacionales dentro del territorio salvadorefio.

El Salvador ha realizado esfuerzos orientados a la implementacién de programas
de ayuda dirigidos a la poblacién residente en los territorios sucedidos, entre estos,
procesos de legalizacién de inmuebles, entrega de paquetes agricolas y escolares, la

realizacion de jornadas médicas y se ha brindado asistencia consular.

La poblacién residente en los territorios sucedidos, en especial los nifios, se
trasladan a El Salvador por motivos de estudio; por lo que se realizé un proceso de
carnetizacion con independencia de su nacionalidad, con el propoésito de agilizar los

procedimientos migratorios.

En definitiva, la Republica de El Salvador considera que, bajo el estudio de los

distintos supuestos en materia de Sucesion de Estados, el que corresponde a nuestra

practica estatal es aquél dado respecto de una parte de nuestro territorio.

En el presente informe, no se ha advertido un supuesto gque corresponda al

estudio de la Sucesién de Estados y sus efectos derivados en el caso de

responsabilidad internacional de un Estado; no obstante, se ha considerado

importante resaltar cdmo en la practica estatal salvadorena se ha logrado regular las

obligaciones - tanto del Estado predecesor como del sucesor - sobre la situacion
juridica de las personas que habitan ahora en el territorio transferido al Estado
sucesor, esto con el objeto de reflejar cémo el instrumento juridico correspondiente
en la materia, ha permitido solventar situaciones en las cuales, ambos Estados - El

Salvador y Honduras - han preservado el cumplimiento de obligaciones

internacionales orientadas a proteger derechos fundamentales del ser humano, como

el derecho ala identidad.




