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Tengo el honor de dirigirme a usted en mi calidad de Relator Especial sobre la
promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion para
hacerles llegar algunas observaciones sobre el Proyecto de articulos sobre los crimenes
de lesa humanidad que actualmente estd pendiente ante la Comision de Derecho
Internacional.

Considero que el Proyecto de articulos sobre los crimenes de lesa humanidad
aprobado en primera lectura por la Comision de Derecho Internacional en 2017 y
remitido, por conducto del Secretario General, a los Gobiernos, las organizaciones
internacionales y otros interesados para que formulen observaciones a su texto, antes del
1 de diciembre de 2018, contiene numerosas disposiciones valiosas que deberian contar
con el decidido apoyo de los Estados.

Entre esas disposiciones se cuentan la obligacion general de prevenir y sancionar
los crimenes de lesa humanidad (Articulos 2 y 4) y la obligacion de extraditar o juzgar
(aut dedere aut judicare) (Articulo 10), y que esta redactada teniendo en consideracion
su formula mas avanzada, esto es, la asi llamada ‘triple alternativa’, o sea, extraditar a la
persona de que se trate a otro estado, entregarla a un tribunal penal internacional
competente o hacerla comparacer ante los propios tribunales de justicia ordinarios.

Asimismo, la clausula relativa a la criminalizacion en el derecho nacional
(Articulo 6) contiene varias disposiciones que contribuyen sin duda adecuadamente a los
fines del mandato de esta Relatoria Especial, como aquella referida a la responsabilidad
de los jefes y otros superiores (Articulo 6(3)), merced la cual la justicia alcanzara no solo
a quienes hayan cometido materialmente crimenes de lesa humanidad sino también a sus
jefes y otros superiores que pudieran haber consentido o tolerado su comision; o aquella
relativa a las ordenes de un superior o de un gobierno (Articulo 6(4)), que impide eximir
de responsabilidad penal individual al subordinado; o aquella otra relativa a la
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad (Articulo 6(6)), entre otras varias.



Por otra parte, la disposicion relativa al derecho a la asistencia consular (Articulo
6(2) y (3)), es sin duda una contribucion positiva en términos del debido proceso que
correspondera a todo extranjero acusado de la comision de crimenes de lesa humanidad
y privado de su libertad, atn si el estado de que se trate no fuera un estado parte en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.

Dicho eso, observo también que el Proyecto de articulos sobre los crimenes de
lesa humanidad es pasible de algunas mejoras que harian de €l, si los Estados deciden en
definitiva convertirlo en un instrumento convencional en el futuro, una herramienta mas
efectiva en la lucha contra la impunidad. También, dicho instrumento podria constituir,
si enmendado en algunas de sus disposiciones, un paso significativo a los fines de la
promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.

Las siguientes son algunas propuestas a tales efectos:.

1) El Proyecto de articulos sobre los crimenes de lesa humanidad deberia contener una
disposicion expresa que prohiba las amnistias, los indultos, la conmutacion de la pena y
cualquier otra medida tendiente a eximir a las personas sospechosas por crimenes de lesa
humanidad de su responsabilidad penal individual o a suprimir los efectos de una
sentencia condenatoria en su contra. Los Tribunales ad hoc para la antigua Yugoslavia y
Sierra Leona, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunales Europeo de
Derechos Humanos, y numerosos tribunales nacionales han encontrado razones para
afirmar que las personas responsables de aquellos crimenes no pueden beneficiarse de
leyes de amnistia. Y al afirmarlo han coincidido siempre en sefialar que tal prohibicion
tiene el caracter de norma de derecho consuetudinario internacional (y, como tal, deberia
verse reflejada en la codificacion que realiza la Comision de Derecho Internacional,
habida cuenta de su mandato). EI mismo parecer han tenido todos los 6rganos de los
tratados de derechos humanos de la ONU y numerosos relatores especiales. Por otra parte,
también es de mi conocimiento que mas de una veintena de Estados, en las Américas y
Africa principalmente, donde las amnistias fueron moneda corriente en el pasado, han
decidido prohibir las mismas y, con frecuencia, también los indultos;

2) Inspirado en el Articulo 24(1) de la Convencion Internacional para la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas o la Regla 85 de las Reglas de.
Procedimiento y Prueba de la Corte Penal Internacional, el Proyecto de articulos sobre
los crimenes de lesa humanidad deberia contener una definicion de victima, incluida una
vision integral de la misma, y no dejar dicho concepto librado, por entero, a la legislacion
nacional de los estados;

3) El Proyecto de articulos sobre los crimenes de lesa humanidad deberia reconocer el
‘derecho a la verdad’ - inspirado tal vez en el Articulo 24(2) de la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas,
consagrando el derecho de las victimas de conocer la verdad sobre los hechos y
circunstancias que hayan rodeado la comision de los crimenes de lesa humanidad;

4) El Proyecto de articulos sobre los crimenes de lesa humanidad deberia reconocer el
caracter imprescriptible de toda accion judicial — sea ella civil o penal - en la que las
victimas busquen la reparacion integral. Ello es una consecuencia logica del cardcter
imprescriptible de los crimenes de lesa humanidad, de la que la accion resarcitoria es un
derivado. Considero que la prescripcion de la accion resarcitoria ha sido identificada
como uno de los mayores obstaculos en materia de reparacion;



5) El Proyecto de articulos sobre los crimenes de lesa humanidad deberia prohibir las
reservas a su texto, asi como lo hace el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

6) El Proyecto de articulos sobre los crimenes de lesa humanidad deberia prohibir la
competencia de todo tribunal de excepcion, en especial los tribunales o comisiones
militares, para juzgar casos de crimenes de lesa humanidad, y dicha competencia solo
deberia ser ejercitada por tribunales penales ordinarios de cardcter civil, y no militar.

Les agradezco de antemano por tomar estos aportes en consideracion y quedo a
su disposicidn por cualquier informacion adicional que puedan requerir. Asimismo, deseo
informarles que la presente carta se pondra a disposicion del publico en el sitio web de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en la
pagina web de mi mandato:

https://www.ohchr.org/EN/Issues/TruthJusticeReparation/Pages/Index.aspx

Por ultimo, quisiera saludarlos por la importante labor que su Comision esta
llevando adelante en la redaccion del Proyecto de articulos sobre los crimenes de lesa
humanidad.





