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تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

 
مقدمـة 

  
يستعرض تقريري السنوي عن أعمال المنظمة الجهود  - ١
التي بذلتها الأمم المتحدة من أجل إيجـاد حلـول بنـاءة لمشـاكل 
عصرنا الأساسية. ويمثـل التقريـر اعترافـا موضوعيـا بتعقيـدات 
ـــت نفســه الأهميــة  المـهام الـتي تواجـه المنظمـة، ويؤكـد في الوق
ـــم المتحــدة بوصفــها أداة للتعــاون  الدائمـة الـتي تتسـم ـا الأم

العالمي من أجل الخير العام. 
ولقد جاء فجر الألفية الجديدة بتأكيد تـاريخي جديـد  - ٢
مـن جـانب الـدول الأعضـاء علـى مقـاصد المنظمـة ومبادئـــها. 
ـــد في الفــترة مــن ٦ إلى ٨  ففـي مؤتمـر قمـة الألفيـة، الـذي عق
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠ في نيويـورك، أصـدر ١٤٧ مـن رؤسـاء 
الـدول والحكومـات ومـا مجموعـه ١٨٩ مـن الـدول الأعضـــاء 
إعـلان الألفيـة الـذي تعـهدوا فيـه بتحملـهم مســـؤولية جماعيــة 
بخصوص دعم مبادئ الكرامة الإنسانية والمسـاواة والإنصـاف 
على الصعيد العـالمي. وفي تقريـري إلى الجمعيـة العامـة المعنـون 
�دليل تفصيلي لتنفيذ إعلان الألفية�، أطرح برنامجـا لتحقيـق 

هذه الأهداف الطموحة. 
ومن عوامل قوة الأمـم المتحـدة قدرـا علـى التكيـف  - ٣
حسب الظروف الدولية المتغـيرة. وعلينـا أن نحـافظ علـى هـذا 
التقليد التجديدي، بينما نصون مبادئ الميثاق التي اهتدت ـا 
المنظمـة علـى مـدى ٥٦ عامـا. وعلينـا أن نسـتعد لاحتمــالات 
المسـتقبل وأن نلـــبي المطــالب الجديــدة الــتي أصبحــت تحملــها 

الأمم المتحدة على عاتقها. 
لقـد شـهدنا خـلال العـام المـاضي تناقضـــات صارخــة  - ٤
علـــى المســـرح الـــدولي انطـــوت علـــى تطـــــورات مشــــجعة 
وديدات خطيرة. وجاءت هـذه الاتجاهـات العالميـة المختلطـة 
لتذكرنا بأن السعي نحـو تحقيـق السـلام والتقـدم علـى الصعيـد 

ـــاعل بصــورة متواصلــة مــن  الـدولي إنمـا يتطلـب الالـتزام والتف
جانب مجتمع الدول. 

واليـوم تنتشـر في كـل أرجـاء العـالم أفكـار لا اســتثناء  - ٥
فيها، تتمثل في سيادة الشعوب ومسؤولية القيادات، وحقـوق 
ـــدم  الأفـراد، وسـيادة القـانون. ومـع ذلـك لا يوجـد ضمـان لع
حدوث رجعة في هذه القيم ولعدم وقوع أمم مـرة أخـرى في 

براثن الطغيان والقهر. 
وتقدم فصول هذا التقرير استعراضا شـاملا للأنشـطة  - ٦
المختلفة التي تقوم ا منظومـة الأمـم المتحـدة سـعيا إلى تحقيـق 
الأهداف المشتركة. ويظل دور الأمم المتحدة في مجال السـلام 
والأمن جزءا لا يتجزأ من مسؤولياا العالميـة. والحيلولـة دون 
نشوب الصراعات تتسم بأهمية جوهرية وتتطلب فهما شاملا 
للأسباب الكامنة وراء نشوب الصراعات العنيفة والديناميات 
الــتي تحــرك تلــك الصراعــــات. وتتوقـــف مســـؤولية المنظمـــة 
بوصفها أداة موثوقة لمنع نشوب الصراعات على قدرـا علـى 

التصدي للأسباب الجذرية للصراعات المهلكة. 
بيـد أن الأمـم المتحـدة لا يقتصـر دورهـــا علــى مجــالي  - ٧
ـــــة في تقــــديم  الســـلام والأمـــن؛ فلطالمـــا ثبتـــت قيمـــة المنظم
المســـاعدات الإنســـانية للفئـــات الضعيفـــــة وقــــت حــــدوث 

الكوارث الطبيعية وحالات الطوارئ المعقدة. 
وكما أكدت في أحيان كثـيرة، فـإن التعـاون الإنمـائي  - ٨
ـــى أساســها بنــاء الاســتقرار  يشـكل دعامـة وطيـدة ينـهض عل
والعدل الاقتصادي والتنمية الاجتماعيـة. وسـيتطلب التحـدي 
الذي تمثله التنمية، بحكم طابعه ونطاقه، مستوى غـير مسـبوق 
مـن الالـتزام المـــالي والتعــاون الــدولي. ولقــد ســاعدت الأمــم 
المتحـدة في وضـع السياسـات ويئـة الأدوات الكفيلـة بمعالجـــة 
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المشاكل ذات الصلة وإرسـاء دعـائم البنـاء الـذي ينـهض عليـه 
صرح السلام المستدام. 

على أن سعي الأمم المتحدة إلى بنــاء عـالم يقـوم علـى  - ٩
النظام والعدل لا يمكن أن ينجح إلا من خلال احـترام سـيادة 
القانون في الشؤون الدولية. ومما يساعد على كفالة ألا تســود 
القوة الغاشمة ما يحـدث مـن نمـو في القـانون الـدولي، وتصديـق 
على المعاهدات الدولية، وملاحقة قضائية رمي الحـرب أمـام 

محاكم دولية. 
كمـا أن الإصـــلاح الإداري في نطــاق الأمــم المتحــدة  - ١٠
ينبغي النظر إليه باستمرار على أنه سعي دؤوب تبذل في إطاره 

جهود متواصلة تعزيزا لفاعلية المنظمة وكفاءا وأهميتها. 
وفي ظل عالم تتسع فيه ظـاهرة العولمـة، لا يمكـن لأي  - ١١
من القضايا الجوهرية التي نعالجها أن تجد حـلا في إطـار وطـني 
فقــط، فجميعــها تتطلــب تعاونــا وشــراكة وتقاسمــا للأعبــــاء 
فيما بين الحكومـات، والأمـم المتحـدة، والمنظمـات الإقليميـة، 
والمنظمات غير الحكومية، والقطاع الخـاص، واتمـع المـدني. 

ولقد بذلت الأمم المتحدة جهودا لها قيمتها لصوغ شراكـات 
عالميـة تعزيـزا للمصلحـــة الدوليــة، ولكننــا بحاجــة إلى توســيع 

نطاق هذه الجهود. 
وفي ٢٩ حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠١، أضفـــــت الــــدول  - ١٢
الأعضاء على شخصي شرفا عظيمـا بتعييـني أمينـا عامـا لفـترة 
ـــا الكثــير علــى مــدار الســنوات  ولايـة ثانيـة. ومـع أننـا أحرزن
الخمس الماضية، فإنني أعتقد اعتقادا راسخا أن بوسـعنا، ومـن 

واجبنا، أن نحسن أداءنا. 
ــــيد لإرادة البشـــرية أن ـــزم  إن الأمــم المتحــدة تجس - ١٣
العنـف بقـوة العقـل وأن تحقـق قـدرا مـــن التحســن في أحــوال 
البشر. كما أن دولها الأعضاء تعمل معا كـي يسـود الشـؤون 
ـــى ثقــة أنــه في ظــل  الدوليـة حكـم المبـادئ والعدالـة. وإني لعل
الدعـم الفعـال مـن جـــانب الــدول الأعضــاء وشــعوب العــالم 
سـوف تفـي الأمـم المتحـدة بوعدهـا بوصفـها مؤسسـة لا غــنى 

عنها للتعاون الدولي.  
 

مقدمـة 
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الفصل الأول 
 

تحقيق السلام والأمن 
  

قامت أنشطة الأمـم المتحـدة في مجـال السـلام والأمـن  - ١٤
وسط ظروف من المعاناة الناجمة عـن نشـوب صراعـات بالغـة 
العنــف في طــول العــالم وعرضــه. وتشــمل هــذه الصراعـــات 
أغلبيــة مــن المدنيــين لا مــن المقـــاتلين، كـــثرم مـــن النســـاء 
والأطفـــال، بالإضافـــة إلى تحركـــات كثيفـــة مـــن اللاجئـــــين 
والأشــخاص المشــردين داخليــا، فضــــلا عـــن تزايـــد ظـــاهرة 
الاقتصـادات المعقـدة (ولـو بدرجـات متفاوتـــة) المثقلــة بأعبــاء 
الصراعــات، بالإضافــة إلى ســهولة الحصــول علــى الأســــلحة 
بجميع أنواعها، ولا سيما الأسلحة الصغيرة، مما ينجم عنه أثـر 
مدمـر بالنســـبة للشــعوب واتمعــات في جميــع أنحــاء العــالم. 
وهـذه الصراعـــات ــدد الاســتقرار وتقــوض أمــن الإنســان، 
وتسبب المعاناة لملايين عديدة من البشـر كمـا تقـوض أركـان 
الاقتصـادات المحليـة والإقليميـة والبـنى الأساسـية والبيئـة بطــرق 

سوف تترتب عليها نتائج تدوم عقودا من الزمن. 
وتتحمل الأمم المتحدة التزامـا بالحيلولـة دون نشـوب  - ١٥
ـــك ســبيلا.  الصراعـات المسـلحة أينمـا وكلمـا اسـتطعنا إلى ذل
ولهـذه الغايـة، ضـاعفت جـهودي مـن أجـل أن تتحـول الأمـــم 
ـــــة رد الفعــــل إلى ثقافــــة الوقايــــة. ففــــي  المتحـــدة مـــن ثقاف
حزيران/يونيه ٢٠٠١، قدمت تقريرا رئيسيا عن منـع نشـوب 
الصراعـــات المســـلحة إلى الجمعيـــة العامـــــة ومجلــــس الأمــــن 
(A/55/985-S/2001/574 و Corr.1)، اســتعرضت فيــه التقــــدم 
الذي أُحرز في تطوير قدرة الأمـم المتحـدة علـى الحيلولـة دون 
نشـوب الصراعـات وطرحـت توصيـات محـددة لتعزيـز جــهود 

منظومة الأمم المتحدة في هذا الميدان. 
وحيثمــا كــانت الأمــم المتحــدة ضالعــة في عمليـــات  - ١٦
حفــظ الســلام أو بنــاء الســلام فــــإن الحيلولـــة دون نشـــوب 

الصراعــات مــــن جديـــد تمثـــل أولويـــة محوريـــة. وفي معظـــم 
الحالات، فإن الولايات الـتي نكلـف ـا اليـوم في مجـال حفـظ 
السلام أصبحت تتجاوز المـهام التقليديـة المعـهودة في المـاضي، 
ــــين  حيــث كــانت قــوات مســلحة تســليحا خفيفــا تفصــل ب
الجيـوش، وبـاتت تشـمل تقـديم المسـاعدة إلى السـلطات المحليــة 
ـــن اــالات. وقــد تشــمل تقــديم الإغاثــة  في طائفـة واسـعة م
الإنسـانية واتخـاذ إجـراءات في مجـال الألغـام، ونـــزع الأســلحة 
وتسريح المقاتلين وإعادة إدماجهم، وتدريب الشرطة والجهاز 
القضائي، ورصد حقوق الإنسان وتقديم المساعدة الانتخابية، 
وتعزيـز المؤسسـات الوطنيـة بمـا يكفـل حـــل المشــاكل الناجمــة 
مســــتقبلا بوســــائل ديمقراطيــــة دون اللجــــــوء إلى العنـــــف. 
ومسـؤولياتنا أكـــبر مــن ذلــك في تيمــور الشــرقية وجمهوريــة 
يوغوسـلافيا الاتحاديـة حيـث تـترأس الأمـم المتحـــدة الإدارتــين 

الانتقاليتين. 
وتعتمد العمليات الميدانية التي تضطلـع ـذه اموعـة  - ١٧
العريضة من المـهام علـى هيـاكل الدعـم بالأمانـة العامـة للأمـم 
المتحـدة مـن أجـل تحقيـق أهدافـها. وعلـــى نحــو مــا تم توثيقــه 
باقتدار في تقرير فريـق الأمـم المتحـدة المعـني بعمليـات السـلام 
(A/55/305-S/2000/809)، فــإن الهيــاكل الحاليــة ظــــهرت إلى 
الوجود من خلال عملية ارتجالية ومن ثم فهي تتسم بـالقصور 
من نواح شتى، أو ليست مؤهلة كما ينبغـي للتكيـف حسـب 
الاحتياجات الحقيقية. ورغم ما تم إحرازه من نجاحات كثـيرة 
في عمليـات حفـظ السـلام، فـإن المشـاركين فيـها كـان يتعـــين 
عليهم في كثير مـن الأحيـان أن يبذلـوا جـهودا هائلـة لتخطـي 

أوجه القصور التي تشوب الهياكل القائمة. 
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ونتيجة لما توصل إليه الفريق المعني بعمليـات السـلام،  - ١٨
بدأ اتمع الدولي في العمـل علـى يئـة دعـائم مأمونـة ووافيـة 
ليقوم عليها هيكل فعال لدعـم عمليـات السـلام الـتي تضطلـع 
ا الأمم المتحدة. وفي إطار مساهمتي في هـذا الصـدد، قدمـت 
ـــاصر  اســتعراضا شــاملا إلى الجمعيــة العامــة بشــأن جميــع العن
ـــن الأمانــة العامــة الــتي تــؤدي دورا في عمليــات  القائمـة ضم
ـــين العــاملين  حفـظ السـلام (A/55/977). كمـا كلَّفـت الموظف
معـي بـإعداد مشـروع خطـة عمـل بشـأن بنـاء السـلام. وهــذه 
الخطـة، الـتي توضـــع عليــها الآن اللمســات الأخــيرة، تشــكل 
دليلا عمليا لمنظومة الأمم المتحدة بشـأن مـا يسـتطيع المقـر أن 
يدعـم بـه علـــى أفضــل وجــه زملاءنــا العــاملين في الميــدان في 

صياغة وتنفيذ استراتيجيات متسقة لبناء السلام. 
وإني، في هـذا الصـــدد، أؤيــد بحمــاس الملاحظــة الــتي  - ١٩
أبداهـا رئيـس مجلـس الأمـــن في بيانــه الصــادر في ٢٠ شــباط/ 
فبراير ٢٠٠١ ومفادها أن �وضع استراتيجية منسـقة وجيـدة 
التخطيط لبناء السـلام يمكـن أن يسـهم إسـهاما كبـيرا في منـع 
ــــا أرحـــب بالاهتمـــام  الصراعــات� (S/PRST/2001/5). كم
المـتزايد مـن جـانب مجلـــس الأمــن بحمايــة المدنيــين ولا ســيما 
ـــال، وتركــيز اهتمامــه علــى قضايــا مــن قبيــل  النسـاء والأطف
فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز. ولقـد تعلمنـا أن الجـهود 
الرامية لمنع نشوب الصراعات وحفظ وبنـاء السـلام لا بـد أن 
تنطلق، في نطاق منظومة الأمم المتحـدة، مـن الحقـائق القائمـة 
في الميدان، وأن تستند إلى تحليـل فعـال للموقـف وأن يؤازرهـا 
دعـم مناسـب مـن حيـث التوقيـت والهـدف مـن جـــانب المقــر 
ــديّ  فضـلا عـن مـوارد كافيـة مـن جـانب الـدول الأعضـاء. ول
تفــاؤل بــأن الجــهود الــتي بذلــت في العــام المــاضي لإيضــــاح 
ما نحتاج إليـه مـن أجـل تحقيـق السـلام والأمـن سـوف تسـهم 
إسهاما فعالا في الوفاء بالالتزامات التي تم التعهد ا في إعلان 

الألفية، شريطة أن تتيح الدول الأعضاء الموارد اللازمة. 

منع نشوب الصراعات وصنع السلام 
مع أن الاستراتيجيات الشـاملة والمتسـقة لمنـع نشـوب  - ٢٠
الصراعــات تنطــوي علــى أعظــم إمكانيــات تحقيـــق الســـلام 
الدائـم، فإـا لم تكـــن في يــوم مــن الأيــام ســهلة الصياغــة أو 
التنفيذ. ولقد سرني أن ألاحظ أن الدول الأعضاء قد وجهت 
في السـنوات الأخـيرة مزيـدا مـن الاهتمـام وقدمـت مزيـدا مــن 
المساعدات من أجل منع نشوب الصراعات. وبالنسـبة للأمـم 
المتحدة فإن مفهوم منع نشوب الصراعـات لا بـد وأن يوضـع 

موضع التنفيذ، وأن تقترن الأقوال بالأفعال. 
ــــري عـــن منـــع نشـــوب الصراعـــات  ويتضمــن تقري - ٢١
المســلحة توصيــات عمليــة لتعزيــز فعاليــــة مختلـــف الأجـــهزة 
والهيئات والوكالات التابعــة للأمـم المتحـدة والإدارات التابعـة 
للأمانة العامة، ولتعزيز التعاون بين الأمـم المتحـدة والمنظمـات 
الإقليميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة واتمـــع المــدني في مجــال 
منــع نشــوب الصراعــات. وهــو يؤكــد علــى أن للوكـــالات 
الإنمائيـة والإنسـانية الـتي تضمـها منظومـة الأمـم المتحـــدة دورا 
حيويـا عليـها أن تضطلـع بـه، جنبـا إلى جنـب مـع مؤسســـات 
بريتون وودز، في يئة بيئة سلمية فضلا عن معالجـة الأسـباب 
ــا  الجذريـة للصراعـات في المراحـل الأولى مـن منـع نشـوا. وأن
أعتزم مواصلة إيفـاد بعثـات متعـددة التخصصـات مـن جـانب 
الأمم المتحدة لتقصي الحقـائق وبنـاء الثقـة إلى المنـاطق المـهددة 
ــــة أو دون  بالاشــتعال، مــع بــدء تقــديم تقــارير دوريــة إقليمي
إقليمية إلى مجلس الأمن بشأن التراعـات الـتي يحتمـل أن ـدد 
السلام والأمن الدوليين، ووضع استراتيجيات منع إقليمية مـع 
الشـركاء الإقليميـين ومـع أجـهزة ووكـــالات الأمــم المتحــدة، 
حسب الاقتضاء، وإنشاء شـبكة غـير رسميـة مـن الشـخصيات 
البارزة من أجـل منـع نشـوب الصراعـات، وتحسـين القـدرات 
ـــة.  وقـاعدة المـوارد في مجـال الإجـراءات الوقائيـة بالأمانـة العام
وأتطلــع إلى قيــام حــوار بنــــاء مـــع الـــدول الأعضـــاء بشـــأن 
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المسـاهمات الـتي يمكـن أن نقدمـها معـــا في الجــهود الراميــة إلى 
كفالة تأصيل ثقافة المنع في اتمع الدولي. 

وفي غرب أفريقيا، كثَّفت الأمم المتحدة شراكتها مع  - ٢٢
بلدان المنطقة. فقد ركزنا جماعيا على تحديد الأخطار المحتملـة 
التي دد السلام، ونتعاون على الحيلولة دون أن تتدهور هـذه 
التحديات بما يجعلها تتخذ شكل صراعات عنيفة. وكان هـذا 
هو هدف البعثتين المتعـددتي التخصصـات اللتـين أوفدمـا إلى 
غامبيا في تشرين الثــاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ وإلى غـرب أفريقيـا في 
آذار/مارس ٢٠٠١. ومنذ ذلك الحين اضطلـع شـركاء غامبيـا 
الدوليـون بـالعمل بصـورة وثيقـة مـع ذلـك البلـد، ضمـن إطـار 
استراتيجية وقائية متكاملة، للمساعدة على دعم قـدرة غامبيـا 
على تجنب تفاقم الأحوال فيها. ونتيجة للبعثــة الثانيـة، سينشـأ 
مكتـب للأمـم المتحـدة في غـرب أفريقيـا برئاسـة ممثـل خــاص. 
وسيهدف المكتب إلى تعزيز قدرة الأمم المتحـدة علـى ممارسـة 
عمليــات الرصــــد والإنـــذار المبكـــر والحيلولـــة دون نشـــوب 
الصراعات في المنطقة دون الإقليمية والعمل بصورة وثيقة مـع 
الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا وغيرها من الشركاء. 
وفي محاولة لتوسيع نطاق المغانم التي تتحقق من اتبـاع  - ٢٣
ـــن كبــار المبعوثــين إلى  ـج إقليمـي متكـامل، أوفـدت اثنـين م
جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وكـوت ديفـــوار في لحظــات كــان 
البلَدان يواجهان فيها توترا حادا واحتكاكا شـديدا في أواخـر 
عام ٢٠٠٠. واستطاعت جهود كل منـهما أن تكسـبنا فـهما 
للحالـة أكـثر تفصيـلا. كمـا أن لجنـة التحقيـق الدوليـة لكــوت 
ديفوار، التي أنشأا بناء على طلـب الحكومـة لبحـث انـدلاع 
العنــف الــذي أعقــب الانتخابــات الرئاســية الــــتي جـــرت في 
ـــت  ٢٢ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، أنجـزت أعمالهـا. وتمثل
مهمتها في تسهيل إقامة العدل والحيلولة دون وجود أي سـبل 
للإفلات من العقاب، فضلا عـن العمـل علـى تضميـد الجـراح 
وتحقيــق المصالحــة بــين صفــوف مجتمــع كــوت ديفـــوار. وفي 
كــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠٠، أرســـلت مبعوثـــي الخـــاص 

لتقييم أثر الصراع في جمهورية الكونغو الديمقراطية على اثنـين 
ـــــطى  مـــن جيراـــا المباشـــرين، همـــا جمهوريـــة أفريقيـــا الوس
وجمهوريـة الكونغـو. كمـا قُصـد بالبعثـة أن تكـون بمثابـة أحــد 
إجراءات بناء الثقة تعزيزا للتعاون فيمـا بـين البلـدان المعنيـة في 
مواجهة التحديات المشتركة الماثلة عبر الحدود التي تتقاسمها. 

ولقد دعا إعلان الألفيـة إلى تعزيـز التعـاون المؤسسـي  - ٢٤
ــــة ودون الإقليميـــــة.  بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميــ
ـــا، واتضحــت  وتجلـت جــــدوى هــــذا النـهج في غـرب أفريقي
أكثر ما اتضحت في حـوض ـر مـانو حيـث شـاركت الأمـم 
المتحدة بالتعاون مع بلدان اتحاد ر مانو الثلاثة ومـع الجماعـة 
الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا مشـــاركة فعالــة في التصــدي 
ـــدة الــتي ألــــمت  للأحـوال الإنسـانية والسياسـية والأمنيـة المعق
بكل من سيراليون وغينيا وليبريا. ولقد أيدت بصـورة خاصـة 
المبادرات التي اتخذا الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا 
لتعزيـز الحـوار فيمـا بـين البلـدان الثلاثـة انطلاقـا مـن إيمـاني أنــه 
بغـير هـذا الحـوار سـتظل الجـهود الراميـة إلى معالجـة الأســـباب 
الجذريـة للمشـاكل الـتي تعانيـها تلـك المنطقـة الفرعيـة جـــهودا 
قاصرة وعقيمة. ومنذ فرض الجـزاءات في أيـار/مـايو ٢٠٠١، 
ظللت أؤكد أيضا على أهمية الاستمرار في التواصل مع ليبريـا 

سعيا إلى تحقيق سلام دائم في تلك المنطقة دون الإقليمية. 
ــــا يـــأت قـــوة دفـــع  وفي منــاطق أخــرى مــن أفريقي - ٢٥
للجهود الرامية إلى إيجـاد حـل لاثنـين مـن الصراعـات الطويلـة 
الأمــد. ففــي بورونــدي، أدى توقيــع اتفــاق أروشــا للســـلام 
ـــــم  والمصالحـــة في ٢٨ آب/أغســـطس ٢٠٠٠ إلى توليـــد زخ
جديد لدفع عملية السلام. وعلى نحو مـا نـص عليـه الاتفـاق، 
أنشئت لجنة لرصد التنفيذ برئاسة الأمـم المتحـدة مهمتـها هـي 
ضمان التنفيذ الفعال لجميع أحكام الاتفاق ومتابعتـه ورصـده 
والإشـراف عليـه وتنسـيقه. ولقـد عينـت ممثلـي الخـاص لمنطقــة 
البحيرات الكبرى رئيسا لهــذه اللجنـة. ومنـذ ذلـك الحـين فـإن 
مسألة القيادة الانتقاليـة تم حلـها، ومـن المتوقـع إقامـة حكومـة 
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انتقالية في الأول من تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١. ومع ذلـك 
يظل غياب وقف لإطلاق النار عقبـة تحـول دون تنفيـذ اتفـاق 
ـــــا  أروشـــا. ولم يفـــارقني الأمـــل في أن تكلـــل بالنجـــاح قريب
المفاوضــات الــتي تجــرى بــــين جماعـــات المتمرديـــن المســـلحة 
وحكومـة بورونــدي، ويتــولى جــاكوب زومــا نــائب رئيــس 
جنـوب أفريقيـا تيسـيرها نيابـــة عــن الرئيــس الســابق نيلســون 

مانديلا. 
وكـان إنشـاء الحكومـة الوطنيـة الانتقاليـــة للصومــال،  - ٢٦
ــــو في تشـــرين  نتيجــة لمبــادرة جيبــوتي، ثم انتقالهــا إلى مقديش
الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠، خطـــوة مهمــة في الجــهود الراميــة إلى 
ـــال. ومــن دواعــي الأســف أن عــدم  إـاء الصـراع في الصوم
إحراز تقدم في إنجاز عملية السـلام، فضـلا عـن الحالـة الأمنيـة 
المزعزعة في كثير من أنحـاء الصومـال، يحـولان حـتى الآن دون 
قيـامي بتقـديم توصيـــة إلى مجلــس الأمــن تقضــي بإنشــاء بعثــة 
ـــك البلــد. ومــا زلنــا علــى  للأمـم المتحـدة لبنـاء السـلام في ذل
استعداد لمد يد المساعدة عندما تســمح الظـروف بذلـك، وإني 
أحـث اتمـع الـدولي علـى أن يبقـى مشـغولا بقضيـة البحـــث 

عن وضع اية لكابوس الصومال الذي طال أمده. 
وليس بوسعي الإفادة عـن حـدوث تغـيرات يعتـد ـا  - ٢٧
في أنغــولا حيــث مــا زالــت الحــرب مشــتعلة مســببة معانــــاة 
عميقــة. وقــد أعربــت الحكومــة عــن اســتعدادها لاســــتئناف 
الحوار مع الاتحاد الوطني للاستقلال التام لأنغولا (يونيتا) بغية 
إنجـاز المـهام المتبقيـة بموجـب بروتوكـول لوسـاكا. كمـا كـــرر 
الطرفــان التزامــهما إزاء بروتوكــــول لوســـاكا، برغـــم أمـــا 
لا يــزالان مختلفيــن بشــأن أســلوب إنجــاز تنفيــــذه. ومـــا زال 
مستشـاري للمـهام الخاصـــة في أفريقيــا يــولي اهتمامــا خاصــا 
لأنغولا. وتظل الأمم المتحدة على استعداد لمسـاعدة الحكومـة 
والأطـراف المعنيـة الأخـرى مـن أجـــل إــاء الحــرب، وتقــديم 
ـــرر عقدهــا في عــام ٢٠٠٢،  المسـاعدة الفنيـة للانتخابـات المق

ومواصلة برامجها في مجال الإغاثة الإنسـانية وبنـاء القـدرات في 
ميدان حقوق الإنسان. 

ــة،  وفي الشـرق الأوسـط يظـل تدهـور الحالـة في المنطق - ٢٨
الذي أسفر عن أسوأ أزمة حدثت منذ توقيع اتفاق أوسـلو في 
عام ١٩٩٣، مصدرا لقلق بالغ بالنسبة للمجتمع الدولي. فقد 
أدى اندلاع العنف في الأرض الفلسطينية المحتلـة وفي إسـرائيل 
في أواخـر أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠ إلى حـدوث خسـائر واســـعة 
النطاق في الأرواح وإلى تدهور خطير في الأحوال الاقتصاديـة 
لكـلا الجـانبين، فضـلا عـن تدهـور مدمــر في الحالــة الإنســانية 
للفلسـطينيين. ونظـرا لخطـورة الحالـة والآثـــار الســلبية المترتبــة 
عليها بالنسبة للسـلام والأمـن الدوليـين، فقـد كرسـت الكثـير 
من اهتمامي الشخصي لهذه القضية، وحـافظت علـى صـلات 
وثيقـة ومنتظمـة مـع الطرفـين ومـع قـادة آخريـن بالمنطقـة ومــع 
ـــام. وزرت  اتمــع الــدولي التماســا لســبيل للتحــرك إلى الأم
ـــر ٢٠٠٠ لاستكشــاف ســبل  المنطقـة في تشـرين الأول/أكتوب
إاء العنف وإحياء عملية السلام. وعملت مع الأطراف ومع 
ـــة والاتحــاد الأوروبي ومصــر  قـادة الولايـات المتحـدة الأمريكي
والأردن للتوصل إلى تفاهم في مؤتمـر قمـة شـرم الشـيخ بشـأن 
الخطوات اللازم اتخاذها لإاء المواجهـة. ثم صـدر تقريـر لجنـة 
شرم الشيخ لتقصي الحقائق، المعروف باسم تقرير ميتشل، في 
نيسان/أبريل ليهيئ أساسا عمليا لعودة إلى مائدة المفاوضات، 
وأنا أؤيد توصياته تأييدا كـاملا. وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، 
توجـهت مـرة أخـرى إلى الشـرق الأوسـط لتشـــجيع الطرفــين 
علـى توطيـد اتفـاق وقـف إطـلاق النـار والتحـــول نحــو تنفيــذ 

كامل لتقرير ميتشل. 
ولا يمكن حل الصراع بين الإسرائيليين والفلسطينيين  - ٢٩
إلا من خلال تسوية سياسية. ولهذه الغاية، فإنني أعـاود حـث 
الجـانبين علـى إــاء العنــف والتقيــد باتفاقــات الأمــن الــتي تم 
الاتفاق عليها فعلا والبدء مـن جديـد في عمليـة سياسـية قابلـة 

للاستمرار تفضي إلى تحقيق السلام والمصالحة . 
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تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

ولقد جاءت التطـورات الفاجعـة الـتي حدثـت خـلال  - ٣٠
السـنة المسـتعرضة، فضـلا عـن الخسـائر المأســـاوية في الأرواح، 
لتؤكـد الحاجـة الماسـة للتوصـل إلى حـل شـامل وعـادل ودائـــم 
ـــى أســاس قــراري مجلــس الأمــن  لصـراع الشـرق الأوسـط عل

٢٤٢ (١٩٦٧) و ٣٣٨ (١٩٧٣). 
وفي ضوء استمرار العراق في عـدم الامتثـال لقـرارات  - ٣١
مجلـس الأمـــن، ولا ســيما القــرار ١٢٨٤ (١٩٩٩)، لم توفــد 
لجنة الأمم المتحـدة للرصـد والتحقـق والتفتيـش. ومـا زال مـن 
دواعـي القلـق البـالغ أن الأمـم المتحـدة لم تسـتطع منـذ كــانون 
ــرارات  الأول/ديسـمبر ١٩٩٨ أن تتحقـق مـن تقيـد العـراق بق
مجلس الأمن فيما يتعلق بأسلحة الدمـار الشـامل. وفضـلا عـن 
ذلك ما زال العراق مستمرا في عدم تعاونه مع المنسـق الرفيـع 
ـــين  المســتوى، الــذي يســعى إلى إعــادة جميــع الرعايــا الكويتي
ورعايــا بلــدان ثالثــة إلى أوطــام وتــأمين إعــادة الممتلكـــات 
الكويتيــة. وإني لأشــعر بأســف عميــق إزاء اســـتمرار معانـــاة 
الشـعب العراقـي وأشـاركه آمالـه في أن يتسـنى رفـع الجــزاءات 
عاجلا لا آجلا. وبينما أظل على استعداد لاستئناف حـواري 
ـــــة أولى منــــه في  مـــع حكومـــة العـــراق، وقـــد عقـــدت جول
ـــد النظــر في  شـباط/فـبراير ٢٠٠١، يتعـين علـى العـراق أن يعي
عدم تعاونه مع مجلس الأمـن إذا كـان يرغـب في إحـراز تقـدم 

نحو رفع الجزاءات في اية المطاف. 
ولم يتحقق سوى نزر يسير مـن التقـدم، أو لم يحـدث  - ٣٢
أي تقدم على الإطلاق، نحو إاء الصراع في أفغانستان برغـم 
الجهود التي بذلت بــلا كلـل مـن جـانب ممثلـي الشـخصي مـن 
أجـل إعـادة الأطـــراف المتحاربــة إلى مــائدة المفاوضــات. وفي 
السـنة المسـتعرضة، حـدث جفـاف شـديد فأضـــاف المزيــد إلى 
 معانـاة الشـــعب الأفغــاني. وأدت الأزمــة الإنســانية الــتي تلــم
ـــأس، ممــا زاد  بـالبلد حاليـا إلى المسـاهمة في نشـوء إحسـاس بالي
من محنة المدنيـين الأفغـان، وخاصـة النسـاء والفتيـات، في ظـل 
ـــان. وهــذا الصــراع،  السياسـات الصارمـة لنظـام حكـم الطالب

شـأنه شـأن الصراعـات الكثـيرة الأخـرى الـتي نواجهـها حـــول 
العــالم، لا يمكــن النظــر إليــه بمعــــزل عـــن ســـياقه الإقليمـــي. 
ولا يمكن إيجاد حـل لـه إلا بدعـم فعـال ومتناسـق مـن جـانب 
الدول ااورة ولا سيما جمهويـة إيـران الإسـلامية وباكسـتان 
وكذلـك الأعضـاء الآخريـن في مجموعـة بلـدان �الســـتة زائــدا 
اثنان�. وسوف يتطلب الأمر جـا أكـثر تناسـقا مـن جـانب 
اتمع الدولي إذا كان المـراد إحـراز قـدر كبـير مـن التقـدم في 

معالجة مشاكل أفغانستان. 
ـــت أعمــال قتــال  وعلـى مـدار العـامين المـاضيين، وقع - ٣٣
متفرقــة، متضمنــة أخــذ رهــائن، اســتهلتها قــوات المتطرفــــين 
والإرهابيين في بعض بلدان آسـيا الوسـطى. وهـذه التطـورات 
المعزولة، وإن كانت مقلقـة، مرتبطـة في جـزء منـها بالحالـة في 
أفغانسـتان، ومرتبطـة أيضـا بعوامـل أخـرى مـن قبيـل الأحـوال 
الاقتصادية المتدهورة وما ينجم عنـها مـن توتـرات اجتماعيـة. 
ـــة  وبالتعــاون مــع الــدول الأعضــاء في المنطقــة وأطــراف معني
أخرى، فإن الأمم المتحـدة علـى اسـتعداد لتقـديم المسـاعدة في 
الميادين السياسية والإنمائية والإنسانية بغية التصـدي للأسـباب 

الجذرية لحالة عدم الاستقرار السائدة. 
وفي آذار/مـــــارس ٢٠٠١، زرت عـــــدة بلـــــــدان في  - ٣٤
جنـوب آسـيا. وفي اجتماعـاتي مـــع زعيمــي باكســتان والهنــد 
حثثتهما على اسـتئناف الحـوار الثنـائي بغيـة تخفيـف التوتـرات 
في المنطقة، بما في ذلـك التوتـر في كشـمير. وشـجعني تشـجيعا 
كبيرا أن زعيمي الهند وباكستان عقدا اجتمـاع قمـة في أجـرا 
خلال شهر تمـوز/يوليـه. وآمـل أن تتواصـل المناقشـات المفيـدة 
الـتي جـرت هنـاك وأن تتطـور لتصبـح حـوارا مسـتمرا. وفيمـــا 
يظل القلق يساورني إزاء الحرب الأهلية التي لم تجـد حـلا بعـد 
في سـري لانكـا فـإن أملـي معقـــود علــى أن تفضــي المســاعي 
الحميـدة الـتي تبذلهـــا الــنرويج إلى اســتهلال محادثــات الســلام 

عما قريب. 
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وفيمـا يتعلـق بشـرق آسـيا يسـرني الإفـادة بأنـه أمكــن  - ٣٥
التوصـل إلى تسـوية للصـراع في بوغـانفيل بالوسـائل الســلمية. 
ففـي أعقـاب المحادثـات الـتي جـرت بـين حكومـــة بــابوا غينيــا 
الجديدة والأطراف البوغانفيلية وتـولى تيسـيرها مكتـب الأمـم 
المتحــــدة السياســــي في بوغــــانفيل أمكــــن التوصـــــل في ٢٢ 
حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠١ إلى اتفـــاق شـــامل يغطـــي مســـــائل 
الاستقلال الذاتي والاستفتاء والتخلص من الأسلحة. وكـانت 
مشاركة بلدان المنطقة والدعم المستمر المقدم من مجلس الأمن 

من الأمور الحاسمة في تحقيق هذا الاتفاق. 
وتنفيـذا للولايـة الـتي عـهدت ـــا إليَّ الجمعيــة العامــة  - ٣٦
واصلت ومبعوثي الخاص تشجيع حكومة ميانمــار علـى إجـراء 
ــــق  حــوار موضوعــي مــع داو اونــغ ســان ســوكي بغيــة تحقي
ــــودة بـــالبلد إلى الحكـــم الديمقراطـــي.  المصالحــة الوطنيــة والع
وخلال السنة المستعرضة، اتخذ عدد من الخطوات لبناء الثقـة 
بـين الجـانبين. والأمـم المتحـدة ملتزمـة بمواصلـة تيســـير الحــوار 

وتتطلع إلى إحراز مزيد من التقدم. 
وأعتزم، مع الوكالات والبرامج المعنية التابعة لمنظومة  - ٣٧
الأمم المتحدة، تعزيـز جـهودنا المبذولـة لمسـاعدة إندونيسـيا في 
سـعيها إلى إقامـة حكـم ديمقراطـي والتصـدي للنطـاق العريــض 
ـــادا  مـن المسـائل المعقـدة الـتي تواجـه ذلـك البلـد. وأعتقـد اعتق
راسـخا أن ســـلامة إندونيســيا الإقليميــة يمكــن ضماــا علــى 
أفضـل وجـه بالتمســـك بالمعايــير الديمقراطيــة وتعزيــز حقــوق 
الإنسان. وتحقيقا لهذه الغاية، ينبغي بذل الجهود لدعـم عمليـة 
الإصلاح التي تنفذها الحكومة فضلا عـن إيجـاد حلـول سـلمية 
ـــل آتشــيه وجــزر الملــوك وبــابوا  للمشـاكل في منـاطق مـن قبي

الغربية. 
وسأواصل أيضا البحث عن سبل ووسـائل للمسـاهمة  - ٣٨
في التقـارب بـين الدولتـين الكوريتـين وفي التطـورات الإيجابيـــة 
الأخـرى في المنطقـة. وأعتقـد أنـه ينبغـي للمجتمـــع الــدولي أن 

يتخذ تدابير نشطة لتعزيز السـلام والاسـتقرار في هـذه المنطقـة 
ولحث الدول الأعضاء علـى النظـر في تقـديم مزيـد مـن الدعـم 

لتعزيز الحوار والثقة والمصالحة في شبه الجزيرة. 
وفي أوروبـا اســـتمرت المحادثــات عــن قــرب المتعلقــة  - ٣٩
بقـبرص مـــع الطرفــين بقيــادة غلافكــوس كلــيريدس ورؤوف 
دنكتاش تحت رعايتي حتى تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠. بيـد 
أن السـيد دنكتـاش طلـب عـدم تحديـد موعــد للمحادثــات في 
مطلع عام ٢٠٠١. ومـع أنـه يتعـذر اسـتئناف المحادثـات علـى 
الفور فإن مستشاري الخاص واصل عقد مشاورات مـع عـدد 
من الحكومات والمنظمات والاضطلاع بأعمال تحضيريـة كـي 
ـــدا مــن المســاعدة إلى الطرفــين في الوقــت  يمكنـه أن يقـدم مزي
المناسب. وفي آخر آب/أغسطس، التقيت بالسيد دنكتـاش في 
سالزبورغ بغية التحرك نحو استئناف العملية في وقت مبكر. 
وواصل ممثلي الخاص لجورجيـا، بالتعـاون مـع الاتحـاد  - ٤٠
الروســي بوصفــه طرفــا تيســيريا، وأعضــاء مجموعــة أصدقـــاء 
ـــام بشــأن جورجيــا، ومنظمــة الأمــن والتعــاون في  الأمـين الع
أوروبـا، بـــذل جــهوده ســعيا إلى التوصــل إلى تســوية شــاملة 
ـــن الطرفــان مــن الاتفــاق  للصـراع الجورجـي الأبخـازي. وتمكَّ
على مجموعة مـن خطـوات ملموسـة لبنـاء الثقـة في الاجتمـاع 
الثالث الرفيع المستوى المعني ببناء تدابير الثقـة، الـذي عقـد في 
يالتـا في آذار/مـارس ٢٠٠١، بنـــاء علــى دعــوة مــن حكومــة 

أوكرانيا. 
وفي أمريكا اللاتينية واصـل مستشـاري الخـاص المعـني  - ٤١
بتقـديم المسـاعدة الدوليـــة إلى كولومبيــا اتصالاتــه المنتظمــة في 
كولومبيا والخارج. واستمرت محادثات السـلام بـين الحكومـة 
وأكـبر جمـاعتين للمغـاوير مـن حـين لآخـر طـوال السـنة. ومــع 
هـذا، فقـد تكثفـت أعمـال العنـف وأســـفرت عــن انتــهاكات 
متواترة لحقوق الإنسـان وزيـادة عـدد المشـردين داخليـا. وقـد 
ـــاد أعمــال القتــال والتشــريد  حـذر المحللـون مـن احتمـال ازدي
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وزراعـة محـاصيل المخـدرات وانتشـارها بحيـث تتجـاوز حـدود 
كولومبيـا. والأمـم المتحـدة علـى أهبـة الاســـتعداد، بنــاء علــى 
طلــب طــرفي الصــراع، لمواصلــة المســــاعدة في العمـــل علـــى 
التوصل إلى تسوية بالوسـائل السـلمية. ويحـدوني الأمـل في أن 
ــــه ضـــد  يتخــذ الطرفــان تدابــير عاجلــة لوقــف العنــف الموج
السـكان المدنيـــين العــزل وضمــان الاحــترام الكــامل لحقــوق 
ـــدولي. ويظــل القلــق يســاورني  الإنسـان والقـانون الإنسـاني ال
أيضـا بشـأن الآثـار البيئيـة السـالبة الناجمـة عـن زراعـة محــاصيل 
المخدرات وتجهيز المخدرات والجـهود المبذولـة للقضـاء عليـها 
بــالقوة. وينــذر تــآلف الجــهود المبذولــة لمكافحــة المخـــدرات 
ومكافحة التمرد بخطر نشوب سباق تسلح إقليمي قـد يـؤدي 
إلى انتشـــار القتـــال والتشـــرد وزراعـــة محـــاصيل المخــــدرات 

فيما يتجاوز حدود كولومبيا. 
 

حفظ السلام وبناء السلام 
في حـين أن الصراعـات الـتي تســـعى عمليــات حفــظ  - ٤٢
الســلام الــتي تضطلــع ــا الأمــم المتحــدة إلى معالجتــها هــــي 
صراعـات معقـدة وتبعـث علـى الوجـــل، يســرني الإفــادة بــأن 
ــات  اتمـع الـدولي قـد أعـرب مجـددا عـن تقديـره لأهميـة عملي
حفظ السلام الـتي تضطلـع ـا الأمـم المتحـدة وتصميمـه علـى 
الاعتراف بذلك علنا والتعلم من نواحي الفشل والنجاح الـتي 
ـــادة الالــتزام بتوفــير  تصـادف في عمليـات حفـظ السـلام، وزي
الأدوات والمـوارد اللازمـة لأفـراد حفـظ السـلام كـي ينجـــزوا 

مهامهم. 
وما زالت العوامل الرئيسية لحفظ السلام الناجح هي  - ٤٣
ـــى أرض الواقــع؛ والولايــات  توافـر الرغبـة لـدى الأطـراف عل
الواقعيـة الـتي تسـتند إلى اسـتراتيجية مفهومـــة جيــدا وموحــدة 
وعامة؛ والاستعداد لدعـم هـذه الولايـات سياسـيا مـن خـلال 
ـــة المناســبة. وكــي يحقــق حفــظ  تقـديم المـوارد البشـرية والمادي
السـلام أثـرا دائمـا يجـــب أن تدعمــه وتقــترن بــه عمليــة بنــاء 

السلام من أجل الحيلولة دون تكـرار الصـراع المسـلح وإتاحـة 
الفرصة للانتعاش والتنمية. 

وعلـى مـدى العـام المـاضي دعـــت الأمانــة العامــة إلى  - ٤٤
إرسـاء أسـس مأمونـة ووافيـة تنـهض عليـها بنيـة فعالـــة لحفــظ 
السلام مع تقديم التوجيهات اليومية والدعـم إلى العمليـات في 
الميـدان. وتقريـر الفريـق المعـني بعمليـات السـلام، الـــذي أيــده 
فيما بعد مؤتمر قمة الألفية، أعطى عملية الإصلاح هـذه، الـتي 
تضــرب بجذورهــا في حــوار مســتمر مــع الــــدول الأعضـــاء، 
تركـيزا وزخمـا متجدديـن. وطـرح تقريـري الأولي عـــن تنفيــذ 
توصيـات الفريـــق، المقــدم في تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠، 
عددا من التدابير العمليـة لدعـم الأهـداف العامـة الـتي حددهـا 
الفريـق. وردت الـدول الأعضـــاء ردا إيجابيــا علــى كثــير مــن 
اقتراحاتي. وقدمت موارد إضافية كبيرة إلى الأمانة العامـة مـن 
أجل حفظ السلام. ولكنها طلبت أيضـا مزيـدا مـن التفـاصيل 
في عـدد مـن اـالات وأكـــدت اهتمامــها بــإجراء اســتعراض 
آخــر شــامل لقــــدرة الأمانـــة العامـــة علـــى حفـــظ الســـلام. 
ــران/يونيـه ٢٠٠١ تقريـرا  واستجابة لذلك أصدرت في ١ حزي

 .(A/55/977) ثانيا
واتبع التقرير الثاني النهج الشامل الـذي طلبتـه الـدول  - ٤٥
الأعضاء، واقترح مزيـدا مـن الخطـوات لتحسـين القـدرة علـى 
حفظ السلام. وشملت تلك الخطوات مقترحات لتعزيـز قـدرة 
الأمانــة العامــــة علـــى التخطيـــط علـــى ثلاثـــة مســـتويات - 
الاستراتيجي والمتعلق بالسياسات، والتنفيذي - بغية الانتقـال 
ـــة إلى  مـن أسـلوب رد الفعـل نحـو التخطيـط المسـبق. وبالإضاف
ذلك أوردت إجمالا تدابير لإقامة علاقة أكثر فعاليـة بـين المقـر 
والميـدان؛ ولضمـــان تحقيــق تعــاون أوثــق بــين إدارة عمليــات 
حفظ السلام والإدارات الأخرى بالأمانة العامـة المشـتركة في 
دعـم حفـظ السـلام؛ وتعزيـز الدعـم التشـغيلي للعمليـات بغيــة 
تحقيق أطر زمنية تـتراوح بـين ٣٠ و ٩٠ يومـا لنشـر البعثـات 
حسب توصية الفريق المعـني بعمليـات السـلام؛ وتطويـر قـدرة 
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أكـثر فعاليـة، داخـل الأمانـة العامـة، علـى التحليـــل يمكنــها أن 
تستفيد من ثروة المعلومـات المتاحـة مـن المصـادر العلنيـة ومـن 
داخل المنظمة؛ وتحسـين سـلامة وأمـن أفـراد حفـظ السـلام في 

الميدان. 
وسيتطلب تنفيذ هذه الإصلاحات الكثير مـن الأمانـة  - ٤٦
العامـة والـدول الأعضـاء. وسـيتطلب بعـض التدابـــير المقترحــة 
توظيـف اســـتثمارات فوريــة لتحقيــق فوائــد في المســتقبل، في 
حـين سـتتطلب تدابـير أخـرى حلـولا توفيقيـــة سياســية. ومــع 
هـذا، فـإنني علـى اقتنـاع بـأن الأخـــذ ــذه التدابــير سيحســن 

قدرتنا على الاستجابة لما سيطلب منا. 
وبالإضافة إلى التأكيد على ضرورة تعزيز قدرة الأمم  - ٤٧
المتحـدة في مجـال حفـظ الســـلام قــررت الــدول الأعضــاء، في 
الفرع المتعلق بتلبيـة الاحتياجـات الخاصـة لأفريقيـا مـن إعـلان 
الألفية، �تشجيع ودعم الآليات الإقليمية ودون الإقليمية لمنع 
الصراعات وتعزيز الاستقرار السياسي، وكفالـة تدفـق المـوارد 
بصــورة يعــول عليــها مــن أجــل عمليــات حفــظ الســلام في 

القارة�. 
وفي حين أبدت الدول الأفريقية والمنظمات الإقليميـة  - ٤٨
ودون الإقليميــة اهتمامــا مــتزايدا بالقيــام بــدور في عمليــــات 
حفظ السلام في أفريقيا مـا زالـت المـوارد المحـدودة المتاحـة لهـا 
تمثل عقبة رئيسية. وقــد يتمثـل دعـم بنـاء قـدرة حفـظ السـلام 
الأفريقيــة في تقــديم المســاعدة إلى عمليـــات محـــددة أو اتخـــاذ 
خطوات متزايدة لتعزيز تلك القـدرة، منـها علـى سـبيل المثـال 
تقــديم اتمــع الــــدولي المعلومـــات والخـــبرة الفنيـــة والمـــوارد 
التشغيلية والمالية. وشملت الجهود التي بذلتها الأمانـة العامـة في 
هـذا الصـدد التعـاون مـع منظمـة الوحـدة الأفريقيـــة والجماعــة 
ـــة للجنــوب  الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا والجماعـة الإنمائي
الأفريقي، ومؤخرا الجماعة الاقتصادية لدول أفريقيـا الوسـطى 
ـــن قبيــل التدريــب وتقاســم المعلومــات وتبــادل  في مجـالات م

الموظفــين والمشــاركة في عمليــات حفــظ الســلام الإقليميــــة، 
فضـلا عـن تعزيـز نظـام الأمـم المتحـــدة للترتيبــات الاحتياطيــة 
وبرامـج الأعمـال المتعلقـة بالألغـام. وواصلـــت الأمانــة العامــة 
أيضا تيسير الاتصالات بين البلدان الأفريقيـة المسـاهمة بقـوات 
في عمليـات الأمـم المتحـدة والـدول المانحـة، وتشـجيع الاتفــاق 

بين الدول الأفريقية وغير الأفريقية فيما يتعلق بالمساعدات. 
ومع هذا ينبغي للمجتمع الدولي أن يدرك أن الجهود  - ٤٩
المبذولة لتعزيز القدرة الأفريقية على حفظ السلام لا يمكن أن 
تصبـح مـبررا للحـد مـن الـدور الــذي يضطلــع بــه في القــارة. 
فـالدعم المقـدم مـن الـدول غـير الأفريقيـة لجـهود صنـع الســلام 
وحفظ السلام، بجملة وسائل منها نشر قوات حفظ السـلام، 
سيظل أمرا جوهريا في المستقبل المنظـور. ولعـل الخـبرات الـتي 
اكتسـبتها عمليـات الأمـم المتحـــدة لحفــظ الســلام في أفريقيــا 

خلال السنة المستعرضة هي خير شاهد على ذلك. 
ـــــة  وفي جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة آلـــت خلاف - ٥٠
الرئيس لوران - ديزيريه كابيلا في كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ 
إلى إبنـه، الجـنرال جوزيـف كـابيلا. ومنـذ ذلـك الحـين حــدث 
تغـير ملحـوظ في الحالـة. فقـد أعيـد إقـرار وقـف إطـلاق النـــار 
بموجب اتفاق لوسـاكا وظـل سـاريا دون حـدوث انتـهاكات 
جسيمة. واستمر نشر بعثة منظمة الأمم المتحـدة في جمهوريـة 
الكونغـو الديمقراطيـــة دون وقــوع حــوادث. وتحســنت أيضــا 
التوقعات على الجبهة السياسية بعد أن وجه الرئيـس جوزيـف 
كــابيلا الدعــوة إلى الســير كيتوميلــي ماســيري إلى اســـتئناف 
عمله كميسر للحوار بين الأطراف الكونغوليـة، الـذي يعتمـد 

عليه السلام والاستقرار في البلد. 
ودخلــت بعثــة منظمــة الأمــم المتحــــدة في جمهوريـــة  - ٥١
الكونغو الديمقراطية الآن مرحلـة تنفيـذ اتفـاق لوسـاكا لوقـف 
إطلاق النار التي سيتعين خلالها سحب جميع القوات الأجنبيـة 
ـــزع ســلاح الجماعــات  مـن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة ون
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المسلحة وتسريحها وإعادة دمجـها أو إعادـا إلى أوطاـا. وقـد 
أذن مجلس الأمــن بتوسـيع العنـاصر المدنيـة للبعثـة بغيـة تمكينـها 
مـــن القيـــام بـــدور أكـــبر، لا ســـيما في اـــالات السياســــية 
والإنسـانية والمتعلقـة بحقـوق الإنسـان وحمايـة الأطفـال. ويمثــل 
هذا تطورا هامـا، نظـرا لأن المشـاكل الإنسـانية الـتي يواجهـها 
البلـد، وكلـها قـد تفـاقمت بفعـل الصـراع، هـي مشـاكل جــد 
خطـيرة. وقـد تـأثر نحـو ١٦ مليـون شـخص بـالنقص الحــاد في 
الأغذية؛ ويعاني ملايين الأطفال مـن سـوء التغذيـة؛ ولا يمكـن 
لأكثر من ثلث السكان الحصـول حـتى علـى الرعايـة الصحيـة 
الأساسية؛ كما لا يمكن لنصف السـكان الحصـول علـى الميـاه 
النقيـة، ومـا زالـت تـرد تقـارير عـن وقـوع انتـهاكات خطـــيرة 

لحقوق الإنسان في سائر أرجاء البلد. 
وواصلـت الأمـم المتحـدة، لــدى تنفيــذ ولايــة حفــظ  - ٥٢
السلام في سيراليون وبالتعــاون مـع الزعمـاء الإقليميـين، اتبـاع 
ج ذي مسارين يجمع بين ممارسة الضغـط السياسـي الموثـوق 
ـــوات إضافيــة  بـه وإجـراء حـوار سياسـي بنـاء. ومـع وصـول ق
مؤخرا، وطدت بعثة الأمـم المتحـدة في سـيراليون وجودهـا في 
جميـع أنحـاء البلـد تقريبـا. وأحـرز تقـدم كبـير في تنفيـــذ اتفــاق 
وقف إطلاق النار وأعمال القتـال الموقـع في أبوجـا في تشـرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٠ بـين الحكومـة والجبهـة المتحـدة الثوريـة، 
نتيجـة لعـدد مـــن اجتماعــات المتابعــة المعقــودة بــين الطرفــين 
ـــرب أفريقيــا. واســتمر  والبعثـة والجماعـة الاقتصاديـة لـدول غ
ـــزع ســلاح مــا يربــو علــى ٠٠٠ ١٣  وقـف إطـلاق النـار ون
مقاتل من كـل مـن القـوات المواليـة للحكومـة وقـوات الجبهـة 
المتحــدة الثوريــة في الفــترة بــين أيــــار/مـــايو وآب/أغســـطس 
ــــريح وإعـــادة  ٢٠٠١ في إطــار برنــامج نــزع الســلاح والتس
الإدماج. وشملت تدابير توطيد السلام وبناء الثقة الـتي اتخذـا 
الحكومـة الإفـراج عـن بعـــض المحتجزيــن مــن الجبهــة المتحــدة 
الثورية واتخاذ خطوات أخرى لتيسير تحـول الجبهـة إلى حـزب 
ــــن  سياســـي. وفي تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠١ أعربـــت الحكومـــة ع

اعتزامـها التمـاس الموافقـة البرلمانيـة علـى تمديـد ثـان مدتـه ســتة 
أشهر لفترة ولايتها التي ستنتهي في اية أيلـول/سـبتمبر. وقـد 
ـــأجيل الانتخابــات إلى أجــل غــير  أعلنـت الحكومـة تـوا عـن ت
مسـمى. وفي مجـــال معالجــة الإفــلات مــن العقــاب وتشــجيع 
المصالحة، يجري التخطيط لإنشاء محكمة خاصة ولجنة لتقصـي 
الحقائق والمصالحة. ومع قرب اكتمـال نشـر البعثـة مـع إحـراز 
ـــدا مــن  برنـامج نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج مزي
ـــلطتها  التقـدم، يتوقـع مـن الحكومـة أن تعجـل بجـهودها لمـد س
ــا زال  عـبر أنحـاء البلـد لا سـيما في المنـاطق المنتجـة للمـاس. وم
الدعم الدولي المطرد أمـرا حيويـا لنجـاح عمليـة نـزع السـلاح 
والتسـريح وإعـادة الإدمـاج. وعـلاوة علـــى ذلــك، ســيلزم أن 
تتصدى سيراليون حكومة وشعبا للمشاكل السياسية الكامنـة 

في البلد، التي أدت الحرب الأهلية إلى تفاقمها. 
وقد بدأت بعثة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا في  - ٥٣
ـــبتمبر ٢٠٠٠، وقــامت بــدور رئيســي في مســاعدة  أيلـول/س
البلدين على الخـروج مـن حرمـا المأسـاوية المدمـرة. وتشـمل 
مهام أفراد حفظ السلام مراقبة وقف إطـلاق النـار، والتحقـق 
من إعادة نشر القوات الإثيوبيـة والإريتريـة، وإنشـاء عمليـات 
لإزالة الألغام والذخيرة غير المتفجـرة، ومراقبـة المنطقـة الأمنيـة 
المؤقتة بين البلدين، وذلك وفقا لاتفـاق وقـف أعمـال القتـال، 
الموقَّع في الجزائر في ١٨ حزيــران/يونيـه ٢٠٠٠. ونـص اتفـاق 
ــى  ثـان جـرى التوصـل إليـه في ١٢ كـانون الأول/ ديسـمبر عل
إنشاء لجنة للحدود لتعيين وترسـيم الحـدود المشـتركة ومـن ثم 
ـــق بــالحدود الــذي كــان الســبب المباشــر  تسـوية الـتراع المتعل
للحـرب. وسـيؤدي اختتـام تحديـد وترســـيم الحــدود إلى إــاء 
بعثة حفظ السلام. وقد شكلت لجنة الحدود الرسميـة واتفقـت 
علـى إطـار زمـني مؤقـت للمرحلـة الأولى مـــن أعمالهــا، وهــي 

تعيين الحدود. 
ومــا زال التوصــل إلى حــل مقبــول مــن الطرفـــين في  - ٥٤
الصحراء الغربية هو محور ما تبذلـه الأمـم المتحـدة مـن جـهود 
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للتغلــب علــى المشــاكل المتعــددة الــــتي تعرقـــل تنفيـــذ خطـــة 
التسـوية. وبعـد أن التقـى مبعوثـــي الشــخصي بمســؤولين مــن 
حكومــة المغــرب لتحديــد مــا إذا كــانت المغــرب، بوصفــــها 
ـــة، علــى اســتعداد  الدولـة القائمـة بـالإدارة في الصحـراء الغربي
لتفويض أو تأييد تفويض قدر كبير من السلطة إلى الإقليم بمـا 
يتماشى مع المعايير الدولية، قـدم مبعوثـي الشـخصي مشـروع 
اتفاق إطاري بشأن مركز الصحراء الغربية إلى الجبهة الشعبية 
لتحريـــر الســـــاقية الحمــــراء ووادي الذهــــب (البوليســــاريو) 
وحكومة الجزائر. وفي ضوء اتخاذ مجلس الأمـن القـرار ١٣٥٩ 
(٢٠٠١) يتوقـع أن تجتمـع الأطـراف مباشـــرة أو في محادثــات 
عن قرب برعاية مبعوثي الشـخصي لمناقشـة مشـروع الاتفـاق 

الإطاري والتفاوض على إدخال تغييرات محددة في الوثيقة. 
ومـا تـزال الحالـــة علــى طــول الحــدود بــين إســرائيل  - ٥٥
ولبنان قابلة للاشتعال. ومع أن الحالة اتسمت بالهدوء عمومـا 
خلال العام المـاضي علـى طـول خـط الانسـحاب، أو �الخـط 
ــــهاكات  الأزرق�، كــانت هنــاك حــالات مــن التوتــر والانت
الخطيرة لهذا الخط تعلقت بالتراع حول منطقـة مـزارع شـبعا. 
ولم تتخذ حكومة لبنان بعــد جميـع الخطـوات اللازمـة لضمـان 
إعــادة ســلطتها الفعالــة في جميــع أنحــاء الجنــوب حــتى الخـــط 
الأزرق، حيـث لا تـزال أنشـطة العنـاصر المســـلحة تتســبب في 
ـــــة  زعزعـــة الحالـــة. وأدت الانتـــهاكات الإســـرائيلية المتواصل
للمجـال الجـوي اللبنـاني إلى زيـادة التوتـر. وقـد طلـــب مجلــس 
الأمـن مـرارا مـن جميـع الأطـــراف المعنيــة التقيــد التــام بــالخط 
الأزرق، وذلـك في قراراتـه الـتي كـان أحدثـــها القــرار ١٣٦٥ 

 .(٢٠٠١)
والمهام المنوطة بقوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان هي  - ٥٦
الآن، إلى حـد كبـير، مـهام بعثـة للمراقبـة. وبنـاء علــى ذلــك، 
فقد بدأت القوة عملية لإعادة تشكيلها وتقليل عدد أفرادها. 

وخطـت بعثـــة الأمــم المتحــدة في البوســنة والهرســك  - ٥٧
خطـوات هامـة في كفالـة إنجـاز الإصلاحـات الرئيسـية المتعلقــة 
ـــة. وقــد أنجــز تســجيل  بالشـرطة بحلــــول ايـــــة ولايــــة البعث
٠٠٧ ٢٤ مـن أفـراد شـــرطة البلــد في أيــار/مــايو ٢٠٠١، في 
حــين تســتمر عمليــة التصديــق النــهائي وعمليــات الفحــــص 
ــــات الأساســـية. وقـــاربت برامـــج تدريـــب  اللازمــة للمعلوم
الشرطة التي تضطلع ا البعثة على الانتـهاء. وأصـدرت البعثـة 
أيضا سياسة جديـدة لمراقبـة أداء الشـرطة. وردا علـى أحـداث 
العنف التي قامت ا الغوغـاء، اتخـذت بعثـة الأمـم المتحـدة في 
البوســنة والهرســك زمــام المبــادرة في إنشــاء وحــدات لدعـــم 
التدريـب، وتلتمـس الحصـول علـى معـدات لمناهضـة الشــغب. 
بيد أن النسبــــة المئويــــة لتمثيل الأقليـة في قـوة الشـرطة المحليـة 
مـا زالـت منخفضـة جـدا. والبعثـة في حاجـة إلى مسـاعدة مــن 
ـــل  الجــهات المانحــة مــن أجــل بلــوغ الأرقــام المســتهدفة لتمثي

الأقليات في الشرطة في الكيانين. 
وركزت إدارة الأمم المتحدة المؤقتـة في كوسـوفو، في  - ٥٨
السنة الثانية مـن ولايتـها، علـى النقـل التدريجـي للمسـؤوليات 
عــن الإدارة العامــة إلى الســيطرة المحليــة. وتمثلــــت الخطـــوات 
المتخذة لضمان تحقيق ذلـك في إجـراء انتخابـات البلديـات في 
تشرين الأول/أكتوبــر عـام ٢٠٠٠ وإعـلان ممثلـي الخـاص، في 
مطلـع عـام ٢٠٠١، إطـارا دسـتوريا للحكـم الـــذاتي المؤقــت. 
وقد مهد هذا السبيل للانتخابـات علـى نطـاق كوسـوفو الـتي 
ستجري في ١٧ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١. وتواصـل إدارة 
الأمم المتحدة المؤقتة في كوسـوفو تشـجيع جميـــع الطوائــــف، 
لا ســيما الطائفــة الصربيــة في كوســوفو، علــى المشـــاركة في 
ـــة تحــت قيــادة الإدارة وتحثــها علــى التســجيل  الهيـاكل القائم
لأغراض الانتخابات. وبغية تعزيز القانون والنظام، وهو أحد 
التحديــات الرئيســية في كوســــوفو، أنشـــأت الإدارة عنصـــرا 
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تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

جديـدا(١) يضـم الشـرطة وإدارة الشـــؤون القضائيــة في هيكــل 
واحد. 

ومـا زالـت إدارة الأمـم المتحـــدة المؤقتــة في كوســوفو  - ٥٩
تواجه تحديات حاسمة من قبيـل حمايـة حقـوق جميـع الطوائـف 
وعـودة اللاجئـين والمشـردين ومســألة المفقوديــن والمحتجزيــن، 
واتخـاذ تدابـير لبنـــاء الثقــة إزاء الطائفــة الصربيــة في كوســوفو 
وإجـــراء حـــوار بنـــاء مـــع ســـلطات جمهوريـــة يوغوســـلافيا 
الاتحادية، ومكافحة الإرهـاب والجريمـة المنظمـة، وأثـر تدهـور 

حالة الأمن في جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة. 
ــه  ويجـري التصـدي بنجـاح للتـهديد الخطـير الـذي تمثل - ٦٠
الألغــام والذخــيرة غــير المفجــرة في كوســوفو، كمــــا يجـــري 
التخفيــف مــن أثــاره. وتمضــي العمليــات في مجــال الأعمــــال 
المتعلقة بالألغام صوب تنفيذ استراتيجية للخروج خلال العـام 

المقبل. 
وتعـــد الحالـــة في جمهوريـــة مقدونيـــا اليوغوســــلافية  - ٦١
ـــق شــديد. فقــد أدى الصــراع العرقــي إلى  السـابقة مصـدر قل
تفسخ البلد ويهدد بـأن يتحـول إلى حـرب أهليـة. أمـا الأزمـة 
الأخـيرة الـتي بـدأت في شـباط/فـبراير المـاضي بحملـة عســـكرية 
شنتها الجماعات المسلحة مـن أصـل عرقـي ألبـاني فـهي نتيجـة 
لضغوط ديمغرافيــة متفاقمـة بـين الأعـراق، وديناميـات سياسـية 
داخليــة، وللصــلات بــين جمهوريــــة مقدونيـــا اليوغوســـلافية 
الســابقة وجيراــا، بمــا فيــهم كوســوفو. ومــا زالــت الأزمـــة 
مستمرة بالرغم من إبرام عدة اتفاقات لوقـف القتـال وجـهود 
الوسـاطة الـتي يبذلهـا الاتحـــاد الأوروبي ومنظمــة حلــف شمــال 

 __________
 

تتألف عناصر إدارة الأمم المتحدة المؤقتة في كوسـوفو مـن  (١)
الشرطة والعدالة (الأمم المتحدة)، والإدارة المدنيــة (الأمــم 
المتحــدة)، وبنــاء المؤسســات (منظمــة الأمــــن والتعـــاون في 
أوروبا) والتعمير (الاتحاد الأوروبي)، ويعتمــد كــل عنصــر 

على ما لدى الوكالة الرائدة من قدرة وخبرة فنية. 

ـــولى زمــام المبــادرة. وتحظــى هــذه  الأطلسـي الـذي مـا زال يت
الجهود بدعمي الشخصي. وما زال مجلس الأمـن يبقـي الحالـة 
في جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة قيـد نظـــره. وقــد 
واصلـت تبـادل الآراء بشـأن الحالـة مـع استكشـــاف اــالات 

التي قد يمكن للأمم المتحدة أن تقدم فيها المساعدة. 
وفي الســنة الماضيــة أبلغــت عــن حــــدوث تطـــورات  - ٦٢
إيجابيـة في الميـــدان سمحــت بإــاء عمليتــين لحفــظ الســلام في 
طاجيكسـتان وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى والاسـتعاضة عنــهما 
بمكتبـين أصغـر لدعـم بنـاء السـلام. وواصـــل هــذان المكتبــان، 
شـأما شـأن المكـاتب الأخـرى في أفريقيـا وغواتيمـالا، قيـــادة 
الجـهود الـتي تبذلهـا الأمـم المتحـــدة مــن أجــل توطيــد الســلام 

وتعزيز الديمقراطية وسيادة القانون. 
ويوفـــر مكتـــب الأمـــم المتحـــــدة لبنــــاء الســــلام في  - ٦٣
طاجيكستان إطارا سياسيا وقيادة موعة متنوعة مـن أنشـطة 
بناء السلام في طاجيكسـتان. وقـد أسـهم المكتـب مـع الفريـق 
القطـري، لا سـيما برنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي، مســاهمة 
كبيرة في حشد الدعم الدولي للبرامج التي توفر العمالـة وتتيـح 
التدريب للمحاربين غير النظاميين السابقين كجزء من عمليـة 
إعادة إدماجهم في الحياة المدنيـة. وفي أيـار/مـايو ٢٠٠١ عقـد 
المكتب وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنـك الـدولي مؤتمـرا 
ناجحـا للمـانحين في طوكيـو، جـاوزت قيمـة التبرعـات المعلنـــة 

فيه ٤٠٠ مليون دولار. 
أما مكاتب الأمـم المتحـدة الثلاثـة لدعـم بنـاء السـلام  - ٦٤
ـــا، في  بعـد انتـهاء حـالات الصـراع الـتي تعمـل حاليـا في أفريقي
جمهوريــة أفريقيــا الوســطى وغينيــا - بيســاو وليبريــا، والـــتي 
تتعـاون تعاونـا وثيقـــا مــع الحكومــات واتمــع المــدني، فإــا 
تحـاول يئـة بيئـة سياسـية تمكِّـن مـن معالجـة أولويـات مـا بعــد 
انتهاء حالات الصراع التي تواجـه البلـدان الثلاثـة ومؤسسـاا 
الديمقراطيـة الهشـة. ويشـمل ذلـك توفـير إطـار سياسـي وقيـادة 



 
تحقيق السلام والأمن 

1401-52577

لإدماج أنشطة بناء السلام التي يقوم ا الفريق القطري للأمم 
ــة  المتحـدة وتعبئـة المسـاعدة الدوليـة لمعالجـة المشـاكل الاقتصادي
والاجتماعية الملحة وتشجيع المصالحة الوطنية والحوار وتعزيـز 
ـــذل الجــهود  القـدرات المحليـة علـى إدارة الأزمـات. ويسـتمر ب
للمســاعدة في إعــادة بنــاء الهيئــة القضائيــة والهيئــة التشـــريعية 
وتشـجيع ســيادة القــانون واحــترام حقــوق الإنســان وتعزيــز 

العلاقات بين كل بلد وجيرانه. 
وواصلـت بعثـة الأمـم المتحـدة للتحقـــق في غواتيمــالا  - ٦٥
التحقق من الامتثـال لاتفاقـات السـلام المتوصـل إليـها في عـام 
١٩٩٦. وقد كرر رئيس غواتيمالا مرة بعد أخـرى الإعـراب 
عن التزام حكومته بعمليـة السـلام. ومـع هـذا فمـا زال تنفيـذ 
الاتفاقات يواجه عقبات عديدة وقد أعيد تحديد موعـد تنفيـذ 
الالتزامات المعلَّقة بحيث أصبح ايـة عـام ٢٠٠٤. وفي سـياق 
الاســتقطاب المــتزايد، شــجعت البعثــة علــى إقامــة تحالفــــات 
سياسية متمحورة حول خطة السلام بغيــة تعزيـز التعـاون بـين 
الحكومة واتمع المدني. وبناء على طلبي، سـافر مديـر مكتـبي 
إلى غواتيمــالا مؤخــرا لتــأكيد قلقــي بشــــأن عمليـــة الســـلام 
المتعثرة. وأعرب عـن أملـه في أن تجـري الحكومـة والقطاعـات 
المؤثـرة في اتمـع المـدني، والقطـاع الخـاص بـالتحديد، حــوارا 
بنـاء للتغلـب علـى الاســـتقطاب المــتزايد في البلــد. وأنــا علــى 
اقتنـاع بأنـه مـن الضـروري في هـذا المنعطـف السياســـي تعبئــة 
جميع الجهود من أجل ضمـان عـدم التراجـــــع عـــــن عمليـــــة 
ـــا  الســـــلام. بيـد أنـه مـا لم تعلـن الحكومـة عـن تملكـها وقياد
لهذه العملية فـإن الديمقراطيـة في غواتيمـالا سـتظل هشـة كمـا 
ـــزداد الســخط الاجتمــاعي. وفي حــين ســتواصل الأمــم  قـد ي
المتحــــدة تقديم الدعم لتنفيـذ اتفاقـات السـلام فإـا لا يمكـن، 
ولا ينبغـــي لهـــا، أن تكـــون بديـــلا عـــن الالـــتزام السياســــي 

والاجتماعي المطلوب من الغواتيماليين لبناء مستقبلهم. 
ــــة للدعـــم في هـــايتي  وواجــهت البعثــة المدنيــة الدولي - ٦٦
عقبـات خطـيرة خـلال هـذا العـام. وفي تقريـري الختـامي عـــن 

البعثـة (A/55/905)، الـــتي انتــهت مــدة ولايتــها في ٦ شــباط/ 
فبراير ٢٠٠١، قدمت تقييما متوازنا للحالة في البلد وأعربـت 
عـن أملـي في أن تجـــري الحكومــة والمعارضــة حــوارا سياســيا 
يـهدف إلى تحقيـق المصالحـة. وفي فـترة مـــا بعــد البعثــة المدنيــة 
الدولية للدعم في هـايتي أعـدت الأمـم المتحـدة برنامجـا انتقاليـا 
شـاملا يتـولى برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي تنسـيقه. ويركــز 
هـذا البرنـامج علـــى حقــوق الإنســان ويحبــذ بنــاء التوافــق في 
الآراء والحد من الصراع ويسعى إلى تحقيق مشاركة قوية مـن 
جانب اتمع المدني. ومنذ اختتام أعمال البعثة اتخـذ كـل مـن 
منظمة الدول الأمريكيـة والجماعـة الكاريبيـة زمـام المبـادرة في 
ـــة لتحســين احتمــالات التفــاوض بــين  الجـهود الدوليـة المبذول
الحكومــة والمعارضــــة. وإني أُرحـــب بجـــهود منظمـــة الـــدول 
الأمريكيـة في الوسـاطة والتفـاوض وأتطلـع إلى نتيجـة مبادرــا 

المشتركة مع الجماعة الكاريبية. 
ومشـاركة منظمـة الـدول الأمريكيـــة في هــايتي مثــال  - ٦٧
علــى التعــاون الوثيــق وتنســيق الجــهود بــين الأمــم المتحــــدة 
والمنظمات الإقليمية، وهـو أمـر مطلـوب لبنـاء السـلام. وبغيـة 
ــبراير ٢٠٠١  دعـم هـذا التعـاون، وجـهت الدعـوة في شـباط/ف
إلى عقد الاجتماع الرابـع الرفيـع المسـتوى بـين الأمـم المتحـدة 
والمنظمـات الإقليميـة بشـأن التعـاون مـــن أجــل بنــاء الســلام. 
ــا  واعتمـد الاجتمـاع إطـار للتعـاون في مجـال بنـاء السـلام اتفقن
فيه على المبادئ التوجيهية للتعاون في هذا الميدان، فضـلا عـن 

الأنشطة المشتركة المحتملة. 
ـــور  وأحــرزت إدارة الأمــم المتحــدة الانتقاليــة في تيم - ٦٨
الشرقية، في أقل من سنتين منذ إنشائها، بالاشتراك مع شـعب 
تيمـور الشـرقية وبتنسـيق وثيـق مـــع وكــالات الأمــم المتحــدة 
وصناديقها وبرامجها، تقدما ذا شأن مـن أجـل الوفـاء بولايتـها 
العريضـة الـتي عـهد ـا إليـها مجلـس الأمـــن لمســاعدة البلــد في 
تحوله إلى الحكم الذاتي ويئـة الظـروف للتنميـة المسـتدامة مـع 
ضمان الأمن والقانون والنظـام في سـائر أنحـاء الإقليـم وتقـديم 
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المساعدة الإنسانية. وشهدت الأشـهر الإثنـا عشـر المسـتعرضة 
في هـذا التقريـر نشـاطا مكثفـا. فمـن خـــلال ترتيبــات تقاســم 
ـــرقية  السـلطة مـع إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الش
تـولى أهـالي تيمـور الشـــرقية تدريجيــا المســؤوليات الحكوميــة. 
ـــة في وزارة دوليــة/تيموريــة  كمـا أـم منحـوا سـلطات تنفيذي
شرقية مشتركة، كما مارسوا المسؤوليات التشريعية في مجلــس 

وطني لجميع أهالي تيمور الشرقية. 
وفي ١٥ أيلــــول/ســــبتمبر ٢٠٠١، عقــــــب إجـــــراء  - ٦٩
انتخابـات أعضـــاء الجمعيــة التأسيســية في ٣٠ آب/أغســطس 
لإعداد دستور لتيمور الشرقية المستقلة والديمقراطية، سـيدخل 
البلـد المرحلـة الانتقاليـة الأخـيرة مـع تكويــن الــوزارة الموســعة 
ــــة  الجديـــدة لجميـــع أهـــالي تيمـــور الشـــرقية وانعقـــاد الجمعي
التأسيسية. وإذا قرر أعضاء الجمعية التأسيسـية ذلـك فإـا قـد 
تصبــح في الوقــت المناســب أول مجلــس تشــــريعي في تيمـــور 
ـــراء  الشــرقية المســتقلة. وبمجــرد الموافقــة علــى الدســتور وإج
ـــع عــام ٢٠٠٢ علــى الأرجــح،  الانتخابـات اللازمـة، في مطل
ـــور الشــرقية علــى اســتعداد لإعــلان الاســتقلال  سـتكون تيم
بتأييد من مجلس الأمن. بيـد أن الاسـتقلال لـن يعجـل بتخلـي 
اتمـع الـدولي عـن تيمـور الشـرقية. إذ يجـــري وضــع الخطــط 
ــــدة  لبعثــة للأمــم المتحــدة يمكــن أن تخلــف إدارة الأمــم المتح
ـــدة  الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية. وسـتواصل هـذه البعثـة الجدي
توفـير وجـود عسـكري ووجـود للشـرطة مـن أجـــل مســاعدة 
الحكومة الجديدة في هذين اـالين اللذيـن لم يتسـن توطيدهمـا 

خلال إدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية. 
وإني أُدرك ما يساور الدول الأعضـاء مـن قلـق بشـأن  - ٧٠
مستوى الموارد الملتزم ا لهذه العملية. وأدرك أيضا المسـؤولية 
الشـاملة الـتي اضطلعـت ـا الأمـم المتحـدة في تيمـور الشـرقية. 
ولـذا فـإني أحبـذ اتبـاع ـج حـذر يلتمـــس ضمــان مــا وظَّفــه 
اتمــع الــدولي مــن اســتثمارات كبــيرة في مســــتقبل تيمـــور 
الشرقية. ولصالح الفعالية ولضمان تمكُّن شعب تيمور الشرقية 

مـن الاسـتفادة مـن تلـك الاسـتثمارات أعتقـد أنـه عنـد انتـــهاء 
إدارة الأمم المتحدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية وبعـد إعـلان 
اسـتقلال تيمـور الشـرقية ينبغـي أن يســـتمر تقــديم دعــم دولي 
كبـير مـن خـلال بعثـة متكاملـة وجيـدة التنسـيق يترأسـها ممثــل 
خاص وتصدر ولايتها من مجلس الأمن وتمول من اشـتراكات 

مقررة. 
والأنشطة التي تضطلع ا الأمم المتحدة في مجـال بنـاء  - ٧١
السلام ما زال يعززها التعاون والتنسـيق علـى نطـاق المنظومـة 
اللذان تتزايد ديناميتهما. ولعل أفضل مثال علـى هـذا التعـاون 
ـــث تتفــاعل عمليــات  هـو مـا يجـري علـى الصعيـد الميـداني حي
ـــع مختلــف أجــهزة منظومــة الأمــم المتحــدة  السـلام بانتظـام م
ــــك  المشــتركة في بنــاء الســلام والأعمــال الوقائيــة، بمــا في ذل
عمليات حالات الطوارئ التي تقودها مفوضية الأمم المتحـدة 
لشــؤون اللاجئــين ووكــالات الإغاثــة الأخــرى، والأعمــــال 
الطويلة الأجل التي تقوم ـا كيانـات مـن قبيـل برنـامج الأمـم 
المتحــدة الإنمــائي. وتتســم الأعمــال المضطلــع ــا في ميــــدان 
حقوق الإنســان بأهميـة خاصـة لكـل مـن الإنـذار المبكـر وبنـاء 
السلام. وفي هذا الصدد، فـإن تعـاون عنصـر حقـوق الإنسـان 
في أي بعثة لحفظ السلام مـع مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق 
الإنسـان أو مـع الوجـود الميـداني التـابع للمفـوض السـامي أمــر 

ذو أهمية فائقة في أعمال المنظمة. 
المساعدة الانتخابية 

ازدادت الطلبــات لتقــــديم الأمـــم المتحـــدة مســـاعدة  - ٧٢
انتخابيـة خـلال السـنة المسـتعرضة في هـــذا التقريــر. وأُوفــدت 
بعثــات انتخابيــة رئيســية إلى جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيـــة 
وتيمور الشرقية وسيراليون. وفي تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ 
أجريـت الانتخابـات المحليـة بنجـاح في كوسـوفو حيـث يجــري 
ـــات تشــمل المنطقــة بأســرها. وتوجــت  الآن الإعـداد لانتخاب
ـــة للعمليــة الانتخابيــة في بــيرو بإنجــاز الجولــة  المسـاعدة المقدم

الثانية للانتخابات الرئاسية في مطلع حزيران/يونيه ٢٠٠١. 
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ويشير العديد مـن الانتخابـات الـتي أجريـت في العـام  - ٧٣
الماضي إلى إحراز تقدم لا بأس به نحو بلوغ الديمقراطية. ففـي 
كوت ديفوار وجمهورية يوغوسـلافيا الاتحاديـة وبـيرو، قـامت 
الأنظمـة الحاكمـة القائمـة بتنظيـم انتخابـات كـانت تتوقـــع أن 
يكتفي الناخبون فيها بتجديد ولاياا علـى غـرار مـا سـبق في 
الماضي. بيد أن الناخبين في كل من هذه الحــالات إمـا صوتـوا 
لعـزل النظـــام أو احتجــوا بشــدة علــى المحــاولات الــتي بذلهــا 
القائمون بالحكم من أجل البقاء في مناصبهم حتى اضطروهـم 
في ايـــة الأمـــــر إلى تقــــديم اســــتقالام. وفي الفلبــــين أدت 
الاحتجاجـات الشـعبية الـتي اندلعـت بسـبب ادعـاءات الفســاد 
إلى إســقاط الرئيــس. وتشــير هــذه الأمثلــة إلى تزايــــد وعـــي 
ــــة  الجماهــير بــالحقوق الديمقراطيــة، مــن قبيــل حريــة الصحاف
وسيادة القانون والانتخابات الحرة التريهـة، وإلى أن المواطنـين 
قد بدأوا يتصرفون بدافع من هذا الوعي، وأخـذوا في مسـاءلة 
قادم. وعلاوة على ذلك ففي عصر العولمـة الـذي تنتقـل فيـه 
المعلومات توا حول العالم تعــزز كـل حالـة مـن حـالات نجـاح 

العمل الشعبي غيرها من الحالات وتبعث فيها النشاط. 
ولهـذا التغيـير تداعيـات هامـة فيمـــا يتعلــق بالمســاعدة  - ٧٤
الانتخابيـة الـتي تقدمـها الأمـم المتحـــدة. فعلــى الرغــم مــن أن 
ـــدرات ســوف يســتمر، فــإن المســاعدة  التركـيز علـى بنـاء الق
ـــم مؤسســات  سـوف توجـه أيضـا بصفـة أكـثر تحديـدا إلى دع
معينـة والتحفـيز علـى زيـادة المشـاركة المحليـــة. ففــي نيجيريــا، 
على سبيل المثال، يجـري، عـن طريـق أحـد المشـاريع المبتكـرة، 
توفـير التشـجيع والدعـم للمجتمـع المـــدني النيجــيري في مجــال 

تصميم وتنفيذ برامج التربية الوطنية. 
 

نزع السلاح 
أعرب قادة العالم في إعلان الألفيـة عـن عزمـهم علـى  - ٧٥
السـعي إلى إزالـة أسـلحة الدمـــار الشــامل، وبخاصــة الأســلحة 
النوويـة، وعلـى تقليـص المخـاطر العالميـة الـتي تمثلـــها الأســلحة 

الصغـيرة والألغـام الأرضيـة. بيـد أن الوضـع المتذبـذب للعلاقــة 
الاسـتراتيجية بـين القـوى الرئيسـية الحـــائزة للأســلحة النوويــة 
واستمرار الاختلاف في وجهات النظر فيما بين الدول بشـأن 
الأولويـات والمنظـورات مـــا زالا يخيمــان علــى النقــاش العــام 
ويحـولان دون اتخـاذ المزيـد مـن الخطـوات بشـأن إقـــرار الأمــن 

ونزع السلاح على الصعيد العالمي. 
ــــــة في  وقــــد اســــتمرت النفقــــات العســــكرية العالمي - ٧٦
ــة وفي  الارتفـاع، مـع حـدوث الزيـادة في بعـض البلـدان المصنع
عـدد مـــن البلــدان الناميــة. وعلــى الرغــم مــن أن مســتويات 
المساعدة الإنمائية الرسميـة قـد واصلـت انخفاضـها في أثنـاء هـذا 
العــام فقــد ظلــت الميزانيــات العســكرية ترتفــع دون هــوادة. 
وتشير التقديرات المتحفظة إلى أن النفقات العسكرية السـنوية 
ـــة مــن  تتجـاوز ٨٠٠ بليـون دولار، أو مـا يـوازي ٨٠ في المائ

متوسط النفقات العسكرية العالمية في فترة الحرب الباردة. 
ــــاون الـــدولي في مجـــال نـــزع  ومــا زال مســتوى التع - ٧٧
السـلاح منخفضـا بصـورة مخيبـة للآمـال. ويتجلـى هـذا الأمــر 
بصفة خاصة في مؤتمر نزع السلاح، الذي يشـكل جـزءا بـالغ 
الأهمية من آلية نزع السلاح المتعددة الأطراف، والـذي تعـذر 
التوصل فيه في عام ٢٠٠١ إلى توافق في الآراء بشـأن برنـامج 
للعمــل. ويحــدوني الأمــل في أن يســاعد تعيــين المؤتمــر لثلاثــة 
منسقين خاصين على إحراز قـدر مـن التقـدم في العـام المقبـل. 
وما زالت عدة من الاتفاقات المتعددة الأطـراف في انتظـار أن 
يبدأ نفاذها أو أن يجري تنفيذهـا تنفيـذا فعليـا. أمـا الاتفاقـات 
التاريخيـة الـتي تم التوصـل إليـها في مؤتمـر الأطـراف في معــاهدة 
عدم انتشار الأسلحة النووية لاستعراض المعاهدة عــام ٢٠٠٠ 

فلم تتحقق بعد بشكل كامل. 
ـــن توقيــع ١٦١ دولــة علــى معــاهدة  وعلـى الرغـم م - ٧٨
الحظــــر الشامل للتجـارب النوويـة وتصديـق ٧٩ دولـة عليـها 
فمـا زالـت التحديـات الماثلـة أمـام دخـول هـذه المعـاهدة حـــيز 
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النفـاذ قائمـة. وقـد قـــررت، بنــاء علــى طلــب أغلبيــة الــدول 
الأطراف، أن أدعو إلى عقد المؤتمر الثاني بشأن تسهيل دخول 
هذه المعاهدة حـيز النفـاذ، في نيويـورك في الفـترة مـن ٢٥ إلى 
٢٧ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. وأملي أن يجـري التقيـد علـى نحـو 
ـــة في  صـارم بـالوقف الاختيـاري السـائد الآن للتجـارب النووي

العالم ريثما تدخل المعاهدة حيز النفاذ. 
وممـا يثـير قلقـي أن الخطـــط الراميــة إلى نشــر قذائــف  - ٧٩
للدفاع الوطني لا دد فقـط اتفاقـات تحديـد الأسـلحة الثنائيـة 
والمتعـددة الأطـراف الحاليـة، وإنمـا ـدد أيضـا الجـهود الجاريـــة 
والمقبلة لترع السلاح ومنــع الانتشـار. وإنـني لأشـجع مواصلـة 
التشاور في هذه المسائل تفاديـا لنشـوء سـباق جديـد للتسـلح. 
فـلا غـنى عـــن المفاوضــات المتعــددة الأطــراف في مجــال نــزع 
السلاح من أجل التوصل إلى اتفاقات ملزمة قانونا ولا رجعـة 

فيها ويمكن التحقق من تنفيذها. 
ومــن شــأن التوصــل عــن طريــق التفــــاوض المتعـــدد  - ٨٠
ــــف أن يقلـــص  الأطــراف إلى قواعــد لمكافحــة انتشــار القذائ
بصـورة كبـيرة مـــن التــهديد الــذي تمثلــه القذائــف التســيارية 
ــــد  المــزودة بأســلحة تقليديــة أو أســلحة للدمــار الشــامل. وق
ـــد اجتمــاع  دعـوت، بنـاء علـى طلـب الجمعيـة العامـة، إلى عق
لفريــق مــن الخــبراء الحكوميــين مــن أجــل اســتعراض مســألة 

القذائف بجميع جوانبها وتقديم تقرير عنها في عام ٢٠٠٢. 
وقــد تعــذر التوصــل إلى اتفــاق في المفاوضــات الــــتي  - ٨١
أجريـت بشـأن وضـــع بروتوكــول للتحقــق مــن أجــل تعزيــز 
اتفاقيـة الأسـلحة البيولوجيـة وتحســـين فعاليتــها والعمــل علــى 
ـــري  زيـادة درجـة الشـفافية في هـذا اـال. ومـن المنتظـر أن يج
تناول الأعمال المتعلقة بتعزيز الاتفاقية في المؤتمـر الاسـتعراضي 
الخامس للدول الأطراف المقرر أن يبدأ في ١٩ تشرين الثـاني/ 
نوفمـبر ٢٠٠١. أمـــا اتفاقيــة الأســلحة الكيميائيــة فقــد أدت 
ـــتي  دورا حيويـا في الجـهود الدوليـة المبذولـة لتبديـد الأخطـار ال

تمثلها أسلحة الدمار الشامل والحد من انتشارها والتمكن مـن 
إزالتها. وتلزم زيادة الجهود المبذولة من أجل كفالة أن يكـون 
لهـذه الاتفاقيـة طـابع العالميـة، ولا غـــنى في الوقــت نفســه عــن 
ــــة حظـــر  مواصلــة الدعــم السياســي والمــالي المقــدم إلى منظم
ـــها علــى نحــو يتســم  الأسـلحة الكيميائيـة لضمـان تنفيـذ مهام

بالفعالية والكفاءة. 
وكان الانتشار الخطـير للأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة  - ٨٢
الخفيفـة علـــى نطــاق العــالم محــط اهتمــام مــتزايد في الأعــوام 
الأخـيرة. وحشـد مؤتمـــر الأمــم المتحــدة المعــني بالاتجــار غــير 
المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة بجميع جوانبـه، 
الــذي عقــد في الفــترة مـــن ٩ إلى ٢٠ تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠١، 
ـــات الإقليميــة ووكــالات الأمــم المتحــدة  الحكومـات والمنظم
والمنظمات غير الحكومية واتمع المدني، وهيـأ فرصـة تاريخيـة 
لفتــح بــاب المناقشــة الدوليــة بشــأن الاتجــار غــــير المشـــروع 
بالأسلحة الصغيرة. ويمثل برنامج العمـل الـذي اعتمـد بتوافـق 
الآراء خطـوة أولى هامـــة نحــو بلــوغ الهــدف المتمثــل في منــع 
الاتجـار غـير المشـروع بالأسـلحة الصغـيرة والأســـلحة الخفيفــة 
ومكافحته والقضاء عليه. ويشتمل هذا البرنـامج علـى مبـادئ 
ـــد  توجيهيـة للإجـراءات العمليـة المطلوبـة علـى كـل مـن الصعي
الوطني والإقليمي والدولي. بيد أن المؤتمر لم يتوصل إلى توافـق 
ــى  في الآراء بشـأن جميـع المسـائل. وإني لأحـث الحكومـات عل
مواصلـة العمـل علـى حـل هـذه المسـائل، كمـــا أحــث الــدول 
الأعضاء على العمل بالتوصيات الرئيسية الصادرة عن المؤتمر. 
وقـد تزايـدت مطالبـة الـدول الأعضـاء للأمانـة العامـــة  - ٨٣
بأن تقوم بتنفيذ تدابير عملية لـترع السـلاح في سـياق الجـهود 
التي تبذل لبناء السلام. وقد أقيمت في أفريقيا وآسـيا وأوروبـا 
وأمريكــا اللاتينيــة مشــاريع لجمــع الأســلحة وبرامــــج لـــترع 
السـلاح والتســـريح وإعــادة الإدمــاج. وعلــى الرغــم مــن أن 
ــــة  النقــص في المــوارد مــا زال يعــوق أعمــال المراكــز الإقليمي
للسلام ونزع السلاح، فقد قامت هذه المراكز بتوسـيع نطـاق 
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ـــة.  أنشـطتها وبـدأت في توفـير الخدمـات الاستشـارية والتدريبي
ـــن  ويجـري حاليـا بـذل جـهود لالتمـاس مزيـد مـن التبرعـات م
الـدول الأعضـاء المهتمـة بـالأمر مـــن أجــل مواجهــة الطلبــات 

المتزايدة على المساعدة.  
ــــبروتوكول الثـــاني المعـــدل  وازداد عــدد الملــتزمين بال - ٨٤
ـــة. إذ يبلــغ الآن عــدد  للاتفاقيـة المتعلقـة بأسـلحة تقليديـة معين
الـــــــدول الملـــــــتزمة ذا الـبروتوكول ٥٨ دولـة. وقـد انضـم 
١٢ بلـــدا إضافيـــــــــا إلى اتفاقيـــة حظــــــــر الألغـــام المضــــادة 
للأفراد،  أو صدق عليها، وما زالـت الـدول الأطـراف تعمـل 
في الوقت نفسه على تنفيذ هـذه الاتفاقيـة. وتشـير التقديـرات 
إلى أن إنتاج الألغام الأرضية قد توقف بالكـامل تقريبـا، كمـا 
شـهد نقـل الألغـام الأرضيـة المضــادة للأفــراد انخفاضــا حــادا، 
ويجري بانتظام تدمير المخزونات القائمة في كثير من البلـدان. 
وبحلول موعد الاجتمـاع الثـاني للـدول الأطـراف في الاتفاقيـة 
الــذي عقــد في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٠، كــان عــــدد الـــدول 
الأطراف التي انتهت من تدمير الألغام التي تملكها قد بلــغ ٢٥ 
دولة، كما كانت جهود القضـاء علـى الألغـام جاريـة في ٢٤ 

دولة أخرى. 
  

الجزاءات 
تـبرز الآثـار المناوئـة للجـزاءات الـتي يتعـرض الســـكان  - ٨٥
الأبرياء أو الأطراف الثالثة لخطرهـا التوتـر المتـأصل في الولايـة 
المزدوجة الملقاة على عاتق المنظمة، التي تقضـي بالحفـاظ علـى 
الأمــن الــدولي وبحمايــة الاحتياجــات الإنســانية. فــــالجزاءات 
ينبغي أن تكون من القوة بحيث تحمل القادة المسـتهدفين علـى 

التحرك نحو الامتثال السياسي، على ألا تبلغ من القسوة حـدا 
يتســبب في محنــة إنســانية تقــوض صلاحيــة السياســة المتبعــــة 

والأداة المستخدمة ذاا. 
وإنــني أعــرب عــن ترحيــبي بمواصلــة تطويــر مفـــهوم  - ٨٦
الجــزاءات الموجهــة الــذي يتجلــى في تدابــير الجــــزاءات الـــتي 
فرضها مجلس الأمن في أثناء العام المسـتعرض في هـذا التقريـر. 
ففــي كــــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٠، مـــدد مجلـــس الأمـــن 
بموجب القرار ١٣٣٣ (٢٠٠٠)، الحظر المفروض علـى نظـام 
الطالبــان في أفغانســتان فيمــا يتعلــق بالطــيران، كمــا أضــاف 
حظــرا علــى تصديــر الأســلحة إلى جــانب الجـــزاءات الماليـــة 
الموجهة التي سـبق فرضـها علـى هـذا النظـام. وفي آذار/مـارس 
ـــــرار ١٣٤٣ (٢٠٠١)  ٢٠٠١، فـــرض الـــس بموجـــب الق
حظرا على السفر وعلى تصدير الماس إلى خـارج ليبريـا. وقـد 
ــى  سـعى مجلـس الأمـن في كلتـا الحـالتين إلى تركـيز الضغـط عل
المســؤولين عــن الســلوك المخــالف لقواعــد الســــلام والأمـــن 
الدولية، مع التقليـص إلى أدنى حـد مـن تأثـير الإجـراءات الـتي 

يتخذها على السكان المدنيين والدول الثالثة المتأثرة. 
ومن شأن التوصيات التي أصدرها الفريق العامل غـير  - ٨٧
الرسمــي التــابع لــس الأمــن المعــني بالمســائل العامــة المتعلقـــة 
بـالجزاءات أن تشـكل إسـهاما لـه قيمتـه فيمـا يتصـــل بالنقــاش 
الدائر بشأن الجزاءات. وفي الوقت ذاته أرحب ترحيبا شـديدا 
بمواصلة الاستعانة بأفرقة التحقيقات مـن أجـل توثيـق حـالات 
انتـهاك الجـزاءات، بمـا فيـها الاتجـــار غــير المشــروع بالأســلحة 

ومبيعات الماس غير القانونية.  
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الفصل الثاني 
 

الوفاء بالالتزامات الإنسانية     
من المحزن أن حلول هذه الألفيـة لم يصاحبـه انخفـاض  - ٨٨
في المعاناة الــتي تسـببها الكـوارث الطبيعيـة وحـالات الطـوارئ 
المعقـدة في جميـع أنحـاء العـالم. فمـا زالـــت أفغانســتان وأنغــولا 
وجمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان والصومال تعيش في 
ظـل صراعـات طـال أمدهـا، في حـين تصـــاعدت الأزمــات أو 
اندلعـت في بلـدان تشـــكل إندونيســيا وبورونــدي وجمهوريــة 
مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة وليبريـا بعـض أمثلتـــها البــارزة 
العديدة. وما زال السكان المدنيون الضعفـاء يشـكلون أهدافـا 
ــــن  متعمـــدة للعنـــف، ويتحملـــون وطـــأة المعانـــاة الناجمـــة ع
الصراعات. وظلت أيضا الهجمـات المؤسـفة علـى العـاملين في 
اال الإنساني مستمرة. وفي مؤتمر قمة الألفيـة الـذي عقـد في 
نيويورك في أيلول/ســبتمبر ٢٠٠٠ أشـاد رؤسـاء جميـع الـدول 
الأعضـاء البـالغ عددهـا ١٨٩ دولـة وممثلوهـا بذكـرى أولئـــك 

الذين راحوا ضحية للعنف. 
ــان  ومـا زال حجـم الكـوارث الطبيعيـة وعددهـا يتنامي - ٨٩
بشكل يزيد مـن الطلـب علـى المسـاعدة الإنسـانية. ففـي أثنـاء 
ــــرن الأفريقـــي  العــام المــاضي خلَّــف الجفــاف المســتمر في الق
ـــه.  وأمريكـا الوسـطى ووسـط وجنـوب آسـيا الخـراب في أذيال
كمـا ألحقـت الفيضانـات الشـديدة الدمـار بـالجنوب الأفريقـــي 
وآسيا وأدت إلى تشريد أعداد كبـيرة. أمـا شمـال شـرقي آسـيا 
فقـد عـانى مـن الـبرودة القارسـة. وشـهدت السـلفادور والهنـــد 
زلازل هائلـة أودت بحيـاة الكثـيرين وأحدثـت أضـرارا ضخمــة 
بالهيـــاكل الأساســـية. وتســـتلزم هـــذه الحاجـــــة المتناميــــة إلى 
المسـاعدة الإنسـانية قـدرا أكـبر مـن الكفـاءة في جـهود الإغاثــة 
الــتي تضطلــع ــا جــهات تقــديم المعونــــة، واتمـــع المـــدني، 

والحكومات الوطنية. 

تنسيق الإجراءات الإنسانية وحماية اللاجئين 
ـــام المــاضي التحســن في التنســيق،  اسـتمر في أثنـاء الع - ٩٠
سـواء في إطـار جـهات تقـديم المسـاعدة الإنسـانية وفيمـــا بــين 
المبادرات الإنسانية وجهود إحلال السلام والأمـن. وقـد أولي 
اهتمـام خـــاص لتحســين التنســيق بــين الإجــراءات الإنســانية 
وعمليـات السـلام، تمشـيا مـع المذكـرة الـــتي أصدرــا لتوجيــه 
ـــين ومنســقي  العلاقـة بـين ممثلـي الأمـين العـام والمنسـقين المقيم

المساعدة الإنسانية. 
وفي التقرير الثاني الذي قدمته إلى مجلس الأمـن بشـأن  - ٩١
حمايـة المدنيـين في الصـراع المسـلح (S/2001/331) ذكـــرت أن 
الواقع الذي يعيـش في ظلـه السـكان المتضـررون لم يتغـير. ولم 
يتحقــق تقــــدم يذكـــر في تنفيـــذ التوصيـــات الـــتي وردت في 
تقريـــري الأول وعددهـــا ٤٠ توصيــــة (S/1999/957)، أو في 
ـــاليين بشــأن هــذا الموضــوع (١٢٦٥  قـراري مجلـس الأمـن الت
(١٩٩٩) و ١٢٩٦ (٢٠٠٠)). ولـــذا فـــإنني أحـــث مجلـــس 
الأمـن علـى تحويـل التركـــيز مــن تقــديم التقــارير بشــأن هــذه 

المسألة إلى تنفيذ التوصيات المتفق عليها. 
ويقاس التقدم المحرز في حماية المدنيـين الذيـن يـهددهم  - ٩٢
الصراع المسلح بعدد الأرواح التي تجري حمايتها وبتوافر سـبل 
الـرزق والتحـرر مـن الخـوف. ويعتمـد النجـاح في هـذا الشـأن 
على استعداد الدول الأعضاء والعناصر الفاعلة الدولية، بمـا في 
ذلك مجلس الأمن والجمعية العامة، لاتخاذ الإجـراءات المناسـبة 
والضروريـة مـن أجـل حمايــــة المدنيـين في حـــــالات الصــراع، 
ولا سيما النساء والأطفال وكبار السـن. والجـهود الراميـة إلى 
بناء �ثقافة حماية�، التي دعـوت في تقريـري الثـاني إلى بذلهـا، 
ينبغـي أن تمتـد خـارج نطـاق الأمـم المتحــدة، وســوف تحتــاج 
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هــذه الجــهود إلى العمــل والتعــــاون المســـتمرين مـــن جـــانب 
ـــة والمنظمــات غــير الحكوميــة  الحكومـات والمنظمـات الإقليمي
الدولية والمحلية ووسـائل الإعـلام والقطـاع الخـاص والأوسـاط 

الأكاديمية واتمع المدني برمته. 
ويسوق التقرير والتوصيات الواردة فيه حجة مؤداهـا  - ٩٣
أن العمــل الــدولي يجـــــــــب أن يكــــون مكمـــلا لمســـؤوليات 
الدول، لا بديلا عنها. فالمسؤولية الرئيسية عــن حمايـة المدنيـين 
في حـالات الصـراع المسـلح تقـع علـى عـاتق الـدول، حســـبما 
ــأن  أقـرت الـدول الأعضـاء عندمـا تعـهدت في إعـلان الألفيـة ب
تقوم �بتوسيع نطاق الحماية الـتي يجـري توفيرهـا للمدنيـين في 
حــالات الطــوارئ المعقــــدة وتعزيزهـــا، تمشـــيا مـــع القـــانون 
الإنسـاني الـدولي�. وبـالنظر إلى أن الصراعـات المســـلحة الــتي 
تنشب في الوقت الحاضر يغلـب عليـها الطـابع الداخلـي، فقـد 
أبـرز تقريـري أيضـــا ضــرورة إشــراك الجماعــات المســلحة في 

حماية السكان المنكوبين. 
والصراعــات المســلحة مســؤولة عــن تشــريد حـــوالي  - ٩٤
نصـف الأشـخاص المشـــردين في أنحــاء العــالم المقــدر عددهــم 
بعشرات الملايين. وخلال العام الماضي واصلت الأمم المتحدة 
تعزيزها للاستجابات الإنسانية للأزمات الناجمـة عـن التشـريد 
الداخلـي. ففـــي تمــوز/يوليــه ٢٠٠٠ عــهدت اللجنــة الدائمــة 
المشـتركة بـين الوكـالات إلى شـبكة مشـتركة بـين الوكـــالات 
مؤلفـة مـن كبـار المسـؤولين ومعنيـة بالتشـريد الداخلـي بمهمـــة 
استعراض حالات بلـدان معينـة ـا سـكان مشـردون داخليـا، 
بغــرض تقــديم توصيــات ترمــي إلى تحســــين الحالـــة في تلـــك 
البلدان، وعرض مقترحات من أجل تعزيز الاسـتجابة الدوليـة 
للاحتياجـات الرئيسـية لهـــذه البلــدان. وهــذه الشــبكة تكمــل 
جـهود الدعـوة المسـتمرة الـــتي يبذلهــا ممثلــي المعــني بالمشــردين 
داخليا، كما أا تستخدم كإطار شامل لها المبـادئ التوجيهيـة 
ــل إن  المتعلقـة بالمشـردين داخليـا الـتي صيغـت تحـت إرشـاده. ب

الولاية المكلَّف ا ممثلي تنعكس أيضـا في بعثـات الاسـتعراض 
التي تضطلع ا الشبكة. 

وقـــد قـــام ممثلـــو الشـــبكة بزيـــارة إثيوبيـــا وإريتريــــا  - ٩٥
ـــا في  وأفغانســتان وإندونيســيا وأنغــولا وبورونــدي وكولومبي
الفـترة مـــن تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠ إلى آب/أغســطس 
٢٠٠١. وأكـدت بعثـات الاسـتعراض الـتي تم الاضطـلاع ـــا 
وجـود ثغـــرات خطــيرة في الاســتجابة الإنســانية مــن جــانب 
الأمم المتحدة لاحتياجات المشـردين داخليـا الـتي يتعـين الوفـاء 
ا، ولا سيما فيما يتعلق بالحماية. وتنشأ هذه الثغرات نتيجـة 
ــا  لعـدم وضـوح مسـؤولية الوكـالات في بعـض القطاعـات، ولم
ـــدو تقاعســا مــن جــانب بعــض الوكــالات في المنــاطق  قـد يب
المحددة لها. وما زال العائق الرئيسـي الـذي يحـول دون تحسـين 
الاســتجابة المشــتركة بــين الوكــالات يتمثــل، في كثــــير مـــن 
الحالات، في عدم استمرارية التمويل. ويجري العمل من أجـل 
سد الثغرات التي تم تحديدها. وعلى المـدى الطويـل، سـيجري 
تعزيز مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية حـتى يتمكـن مـن دعـم 
استجابات الوكالات التنفيذية لاحتياجات المشـردين داخليـا. 
وسيجري ذلك مــن خـلال إنشـاء وحـدة صغـيرة غـير تنفيذيـة 
مشــتركة بــين الوكــالات ومعنيــة بالمشــردين داخليــا، تقــــوم 
بإسداء المشورة لمنسق عمليات الإغاثة في حالات الطوارئ. 

 
تقـديم الخدمـات الإنسـانية والتعـامل مـع حــالات 

الطوارئ دون تمويل كاف 
ــــت  في أثنــاء العــام المشــمول ــذا الاســتعراض وصل - ٩٦
المساعدة الإنسانية من الأمم المتحـدة إلى عـدد مـن مجموعـات 
السـكان الضعفـاء، في الاتحـاد الروســـي، والأرض الفلســطينية 
المحتلة، وإثيوبيا، وإريتريا، وأفغانستان، وإندونيسـيا، وأنغـولا، 
وبورونـــدي، وجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، وجمهوريــــة 
مقدونيـــا اليوغوســـلافية الســـابقة، والســـودان، وســــيراليون، 
ــــا، وكولومبيـــا، وليبريـــا،  والصومــال، وطاجيكســتان، وغيني
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ومنغوليــا، وموزامبيــق، ومنطقــة البحــيرات الكــبرى، ضمـــن 
مناطق أخرى. 

وتـؤدي منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيســيف)  - ٩٧
ـــا يزيــد علــى  دورا مـتزايد الأهميـة في حـــــالات الطـوارئ فيم
٣٥ بلدا. وكان من ضمن الأعمـال الإنسـانية الـتي اضطلعـت 
ا في العام الماضي تحصين ما يزيد على ٤٧ مليون طفل ضـد 
شلل الأطفال في إطار أيام التحصين الوطنيــة الـتي تم التفـاوض 
من أجلها على وقف إطلاق النار بصفــة خاصـة في أفغانسـتان 
وأنغـــولا وجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة وســـــري لانكــــا 
ـــن ســبعة ملايــين طفــل مــن  والسـودان. وقـد اسـتفاد أكـثر م
ــــه اليونيســـيف، كمـــا أبـــرزت  الدعــم التعليمــي الــذي تقدم
اســتجابة اليونيســيف في تيمــور الشــــرقية وجمهوريـــة تترانيـــا 
المتحـدة وكوسـوفو أهميـة توفـير التعليـم في حـــالات الطــوارئ 
بوصف ذلك أداة هامة في تسيير الحياة بصورة طبيعية بالنسـبة 

للسكان الذين تعرضوا لصدمات. 
وتدور صراعات في ١٣ بلدا مـن بـين البلـدان الأشـد  - ٩٨
تأثرا بفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز وعددهـا ١٧ بلـدا. 
ــــك  ولليونيســيف برامــج عديــدة في هــذه البلــدان، بمــا في ذل
ـــران وأنشــطة التوعيــة الــتي تســتهدف  التعليـم عـن طريـق الأق
الشباب من خلال وسائل الإعلام والتعليم غير النظامي. وقـد 
اتســع في العــام المــاضي نطــاق الــبرامج والشــراكات التابعــــة 
ـــال والنســاء في حــالات  لليونيسـيف والراميـة إلى حمايـة الأطف
الطوارئ. ففي جمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان أحـرز 
تقــدم فيمــا يتعلــــق بتســـريح الجنـــود الأطفـــال، بينمـــا تم في 
سيراليون لم شمل ألف طفل مــع أسـرهم، مـن بـين مـا مجموعـه 
٧٠٠ ١ مــن الأطفــال المســــرحين. كمـــا جـــرت الاســـتعانة 
ببعثــات الأمــم المتحــدة لحفــــظ الســـلام كقنـــوات للتثقيـــف 
والتوعيـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز، إلى جــانب 

استهدافها هي أيضا ذه الأنشطة. 

ـــام في  وتسـاهم منظمـة الصحـة العالميـة في التنسـيق الع - ٩٩
مجـال الشـــؤون الإنســانية عــن طريــق إعــلام جميــع الشــركاء 
بالعوامل التي تحدد مسـألة البقـاء علـى قيـد الحيـاة والصحـة في 
حـالات الطـوارئ، كمـا تعمـل المنظمـة علـى وضـع إجــراءات 
الصحة العامة المنسـقة موضـع التنفيـذ بالنسـبة لجميـع السـكان 
المتضررين، بمن فيهم الذيـن أجـبروا علـى الـتروح. وقـد ظلـت 
أولويات المنظمة كمـا يلـي: تقييـم الاحتياجـات، والتحصـين، 
وتحسين التغذية، وتوفير المواد الصيدلانية، ومكافحة الأمراض 
المعديـة وغـير المعديـة، والاهتمـام بالصحـــة الإنجابيــة والصحــة 
ــــراءات المشـــتركة بـــين  العقليــة. وتدعــم المنظمــة أيضــا الإج
ـــــة  الوكــــالات الراميــــة إلى مكافحــــة فــــيروس نقــــص المناع
البشــرية/الإيــدز في حــالات الطــوارئ، والعنايــة بالمســـنين في 
حالات الطوارئ الإنسانية، وتوفـير الرعايـة الصحيـة للعـاملين 

في مجال المساعدة الإنسانية. 
١٠٠ -ويمكــن أن يكفــــل وجـــود منظمـــة الصحـــة العالميـــة 
ـــير الأمثــل فيمــا يتعلــق  وقدراـا التنفيذيـة الميدانيـة تحقيـق التأث
بتنسـيق إدارة الصحـــة العامــة والتعلــم الجمــاعي والمســاءلة في 
القطاع الصحي. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، توفـر المنظمـة الإرشـاد 
التقني المناسب لكل بلد بصفة محددة، وتعد تقارير عـن الحالـة 
وتوفــر بيانــات عــن مراقبــة الأوبئــة لجميــع الشــركاء الذيــــن 
يمكنـــهم، بمـــا يتخذونـــه مـــن إجـــراءات في قطـــاع الصحـــــة 
أو مـا يتصـل بـه مـن قطاعـات، أن يسـاهموا في بلـــوغ الهــدف 
المشترك المتمثل في خفـض حـالات الوفـاة والمعانـاة الـتي يمكـن 
تجنبــها. وفي تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠، قــامت المنظمــــة 
بتنظيم مشاورة دولية بشأن الصحة العقلية للاجئين والسـكان 
المشـردين الذيـن يعيشـون وسـط الصراعـــات أو يمــرون بفــترة 
ما بعد الصراعات، وأقرت هذه المشاورة إعلانـا للتعـاون بـين 
الوكالات التنفيذية والـدول الأعضـاء والمؤسسـات الأكاديميـة 
والبحثيـة. وقـد صدقـت منظمـة الصحـــة العالميــة علــى أدوات 
للتقييم بأنواعه، وهي في سبيلها إلى تنظيم مؤتمـر دولي لبحـث 
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كيفية تحسين استجابة نظم الرعاية الصحية المحلية لاحتياجات 
المشردين داخليا. 

١٠١ -وواصل برنامج الأغذية العالمي، بصفتـه جنـاح الأمـم 
المتحدة المعني بالمعونـة الغذائيـة، اسـتخدام هـذه المعونـة لإنقـاذ 
الأرواح والتخفيـف مـن وطـأة الجـوع وتمكـين الفقـــراء الذيــن 
يفتقــرون إلى الأمــن الغذائــي مــن الإقــدام علــى اســـتثمارات 
ـــام البرنــامج،  يسـاعدون ـا أنفسـهم علـى المـدى الطويـل. وق
ــــتي نشـــأت في عـــام ٢٠٠٠،  اســتجابة لحــالات الطــوارئ ال
بتسليم ٣,٥ ملايين طـن مـن الأغذيـة، سـاعد ـا ٨٣ مليـون 
نسمة، منهم ما يزيد على ٦٠ مليونا من المتـأثرين بـالكوارث 
ــــامج في  الطبيعيــة وحــالات الطــوارئ المعقــدة. واســتمر البرن
العمـل مـع كيانـات الأمـم المتحـدة الأخـرى مـن أجـــل كفالــة 
ــــق إلى الســـكان الضعفـــاء  ســبل الوصــول بأمــان ودون عوائ
والمنـــاطق المعرضـــة للخطـــر ـــدف تقييـــم المعونـــة الغذائيــــة 
وتسـليمها وتوزيعـــها ورصدهــا. ويســتخدم البرنــامج المعونــة 
الغذائية في دعم سبل الرزق المتاحـة، وتقليـص خطـر التعـرض 
مستقبلا لحالات شحة الأغذية، ودعم الحلول الطويلة الأمـد، 
ويسعى البرنامج جاهدا إلى توجيه الأغذيـة عـن طريـق النسـاء 
لضمـان وفـاء المعونـة الغذائيـة باحتياجـــات الأســر، ولا ســيما 
الأطفال. ويحاول البرنـامج أن يقـدم ٨٠ في المائـة مـن الإغاثـة 
الغذائيـة للنسـاء مباشـرة، وأن يكفـل مشـاركة المـرأة مشــاركة 
كاملة في جماعات صنع القرار، وأن يسهل تزويد المرأة بسـبل 
متكافئـة للحصـول علـى المـوارد وفـرص العمـل والوصـــول إلى 
الأسـواق والمشـاركة في التجـارة. كمـا يعمـــل البرنــامج علــى 
فـهم الاحتياجـات الخاصـة للمشـردين داخليـا الذيـن يفتقـــرون 
ـــاعدة في كفالــة تمتعــهم بنفــس  إلى الأمـن الغذائـي وعلـى المس
الحقـوق والحريـات الـتي يتمتـع ـا غـيرهم مـــن الأشــخاص في 
بلدهـم، وكذلـك الوفـاء بالاحتياجـات الغذائيـة للاجئـين علــى 

نحو ينمي لديهم القدرة على الاعتماد على الذات. 

١٠٢ -وقــد وجــهت نســبة تبلــغ زهــــاء ٥٠ في المائـــة مـــن 
ـــام ٢٠٠٠ إلى  المســاعدة الغذائيــة الــتي قدمــها البرنــامج في ع
السكان الضعفاء والجماعات المتأثرة بالصراعات أو التراعـات 
ـــتي  الأهليـة ضمـن حـالات الطـوارئ العديـدة الطويلـة الأمـد ال
ـــة البلقــان وأمريكــا  منيـت ـا أفريقيـا وآسـيا الوسـطى ومنطق
اللاتينية. ورغم أن البرنامج قد زاد بصفــة عامـة مـن المسـاعدة 
الغذائية التي يقدمـها إلى المدنيـين المتضرريـن بنسـبة ٣ في المائـة 
في عام ٢٠٠٠ فقد شهد مشاكل في بعض حــالات الطـوارئ 
الـتي �طواهـا النسـيان� والـتي تعـاني مـن نقـص التمويـل، مـــن 
قبيل الحالات الخاصة بأنغولا أو الصومال أو منطقة البحيرات 
الكبرى. وقد هيأت التبرعـات الـتي جـاءت في حينـها الفرصـة 
لتوفـير المعونـة الإنسـانية بكفـاءة في عـدد مـن الحـالات البالغـــة 
التعقيد والمتفجــــــرة. غير أن الموارد لم تتح في بعض الحـالات 
إلا بعـد أن أصبـح مـن المتعـــذر تحاشــي بعــض الأزمــات الــتي 
بدأت في الظهور أو التخفيف من شدا، أو تجنـب الانقطـاع 
في سلسلة توزيع الأغذية، ممـا اضطـر البرنـامج إلى اللجـوء إلى 

خفض الحصص التي يقدمها للسكان المتضررين. 
١٠٣ -وفي أعقــاب الزيــادات الملحوظــة الــتي طــرأت علـــى 
حالات الطــوارئ الغذائيـة، اسـتمر النظـام العـالمي للمعلومـات 
والإنذار المبكر التابع لمنظمة الأمم المتحدة للأغذيـة والزراعـة، 
الذي يشكل نظامـا دوليـا شـاملا للإنـذار بالمخـاطر الـتي ـدد 
المحاصيل وظروف الإمدادات الغذائية، في إنذار اتمع الدولي 
بمـا يوشـك أن يحـــدث مــن ايــار في المحــاصيل ومــن أزمــات 
غذائيــة. فقــد حلــت بجميــع المنــاطق تقريبــا في أثنــاء الفــــترة 
١٩٩٨-٢٠٠٠ كـــوارث طبيعيـــة أو مـــن صنـــع الإنســــان. 
ويضطلــع النظــام، عــن طريـــق اســـتخدام البيانـــات الميدانيـــة 
والبيانــات الــواردة مــن الأقمــار الصناعيــة، برصــد المحـــاصيل 
والإمدادات الغذائية وظروف عـرض الأغذيـة والطلـب عليـها 
في جميع البلدان، وحصر البلدان التي توشـك أن تواجـه نقصـا 
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ــة  في الأغذيـة، ويتعـهد تقييمـات مسـتمرة للاحتياجـات الغذائي
التي يحتمل أن تنشأ بصفة طارئة. 

ـــة  ١٠٤ -وفي عــام ٢٠٠٠ قدمــت منظمــة الأغذيــة والزراع
مساعدات طارئة تتعلق بالزراعة وسبل العيش لإنعاش الأفـراد 
المتضررين من الكـوارث الطبيعيـة وحـالات الطـوارئ المعقـدة 
في ٤١ بلـدا. وقـامت المنظمـة بتوزيـع البـذور والأدوات علـــى 
الفئـات الضعيفـــة، ومــن بينــها المشــردون داخليــا والمحــاربون 
السابقون والنساء. وفي القرن الأفريقي وفي منغوليا اضطلعـت 
المنظمة بتوفير علــف الحيـوان والعقاقـير البيطريـة بغـرض حمايـة 
صحـة الماشـية الـتي يعتمـــد عليــها الســكان الريفيــون المحليــون 
ـــتي مــرت بفــترات ممتــدة مــن  اعتمـادا شـديدا. وفي البلـدان ال
الصراع، مثل أفغانستان وطاجيكستان، قامت المنظمـة بتنفيـذ 
مشــاريع طويلــة الأجــل للإصــلاح، منــها تطويــر الخدمــــات 
البيطرية الخاصة ووضع برامج لإكثـار البـذور وإصـلاح آلات 
الزراعــة. وتعزيــزا لاســتدامة هــذه الجــهود وجــهت المنظمــــة 
اهتماما خاصا للعناصر المتعلقة بالتدريب الفني وبناء القـدرات 

في هذه المشاريع. 
١٠٥ -وتؤدي منظمة الأغذية والزراعة دورا تنسيقيا رئيسـيا 
في القطــاع الزراعــي. فقــد تم تنفيــذ برنــامج زراعــي شــــامل 
للإغاثــة والإصــلاح في كوســوفو الــتي أمكــن فيــها، أساســــا 
بفضـل وجـود وحـدة المنظمـة للتنسـيق في حـالات الطـــوارئ، 
توسيع حجم أنشطة الإصلاح مع التخفيض التدريجي للإغاثـة 
ـــين  الغذائيــة العاجلــة، الأمــر الــذي أدى إلى الربــط بنجــاح ب

مرحلتي المساعدة الإنسانية المتعلقتين بالإغاثة والإصلاح. 
١٠٦ -وواصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقديم المساعدة 
الفنية من خلال المكاتب القطرية، سواء لتسهيل إعادة إدمـاج 
الســـكان المشـــردين أو لإصـــلاح اتمعـــات المحليـــة المتــــأثرة 
بــالكوارث عــن طريــق المبــــادرات الاجتماعيـــة الاقتصاديـــة. 
والبرنامج في سبيله إلى الاستعانة بأفرقة الإنعاش الانتقاليـة مـن 

أجل تعزيز قدرة مكاتبه القطرية ونظام المنسق المقيم التـابع لـه 
علـى دعـم جـهود الإنعـاش المبكـــرة ودفــع عمليــات الانتقــال 

الفعال من حالات الصراع والكوارث. 
١٠٧ - ويسعى البرنامج الإنمائي أيضا إلى خفض الطلـب 
على الأسلحة غير المشروعة عـن طريـق مواجهـة الأسـباب 
الجذرية للعنف. وقام البرنامج بجمـع عشـرات الآلاف مـن 
الأسـلحة، وتشـجيع السـلطات في البلـدان الـــتي في ســبيلها 
إلى الخروج مــن الأزمـات علـى تدمـير أطنـان مـن الذخـيرة 
والمتفجـرات الـتي تسـتخدم في الصـراع. وفي العـام المــاضي 
ــــة  أحــرز البرنــامج قــدرا مــن النجــاح في ألبانيــا وجمهوري
الكونغـو والســــــــلفادور. فقـــــــــد تم في ألبانيــا جمــع نحــو 
٠٠٠ ١٤ قطعــة مــن الســلاح وتدميرهــا، كمــا تم جمــــع 
ـــــة  ٠٠٠ ١٠ قطعـــة مـــن الســـلاح وتدميرهـــا في جمهوري

الكونغو. 
١٠٨ -وتتولى وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئـين 
الفلســطينيين في الشــــرق الأدنى (الأونـــروا) تقـــديم خدمـــات 
التعليــم والصحــة والإغاثــة والخدمــات الاجتماعيــة، وتنفيــــذ 
برامـج لإدرار الدخـل تسـتهدف أكـثر مـن ٤ ملايـين لاجـــئ. 
إلا أن التمويـــل لم يواكـــب الطلـــب المـــتزايد بســـرعة علــــى 
الخدمات في هذا اال. وتواجه الوكالة، اسـتنادا إلى تبرعـات 
المانحين المعلنة حتى الآن، عجــزا يقـدر بمبلـغ ٦٧ مليـون دولار 
مقـابل الميزانيـــة الــتي اعتمدــا الأمــم المتحــدة وقدرهــا ٣١١ 
مليـون دولار. ويـؤدي هـذا العجـز إلى ديـد نوعيـة خدمــات 

الوكالة ومداها إلى حد خطير. 
١٠٩ -وقـد واصـل برنـامج �النفـط مقـــابل الغــذاء� خــلال 
العام الماضي، وهو البرنامج الذي أنشـأه مجلـس الأمـن في عـام 
١٩٩٦ ويديــره مكتــب برنــامج العــراق، مســاعدة الشـــعب 
العراقـي علـى تلبيـة احتياجاتـه الأساســـية في مجــالات الأغذيــة 
والتغذية والصحة والمياه والصرف الصحي والزراعة والمــأوى. 



2401-52577

الوفاء بالالتزامات الإنسانية 

ومنذ اتخاذ مجلس الأمن قراره ١٣٣٠ (٢٠٠٠) في ٥ كـانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ أتيحت نسـبة قدرهـا ٧٢ في المائـة مـن 
إيرادات النفط العراقي للبرنامج الإنساني، بدلا مـن نسـبة ٦٦ 
في المائـة الـتي كـانت متاحـة في المراحـل السـابقة. وستســـتعمل 
الأمـوال الإضافيـة في تلبيـــة احتياجــات أكــثر فئــات الســكان 
ـــــاقد علــــى  ضعفـــا. ويعتـــبر تـــأخر حكومـــة العـــراق في التع
الإمـدادات والمعـــدات الإنســانية مــن دواعــي القلــق العميــق، 
وكذلـك تـأخر المتعـاقدين في تقـديم الطلبـات، والقـــرار الــذي 
اتخذته لجنة الجزاءات المنشأة بموجب قرار مجلس الأمـن بتعليـق 

عدد كبير من العقود. 
١١٠ -وواصلت منظومة الأمم المتحدة، تحت إشراف دائـرة 
الأمـم المتحـدة للأعمـــال المتعلقــة بالألغــام، التصــدي للخطــر 
ـــن ٢٠ بلــدا. ويجــري  الـذي تمثلـه الألغـام الأرضيـة في أكـثر م
مســـح الأراضـــي المتأثــــرة وتعليمـــها ورســـم الخرائـــــط لهــــا 
ـــة علــى تخفيــض خطــر وقــوع  وتطـهيرها، بينمـا تركـز التوعي
ضحايــا داخــل اتمعــات المعنيــة. كمــــا ركـــزت المســـاعدة 
المقدمـة إلى الضحايـا علـــى إعــادة التــأهيل وإعــادة الإدمــاج. 
وواصلـت الأمـم المتحـــدة تعبئــة المــوارد اللازمــة لدعــم هــذه 
الأنشــطة، مــع قيــام أكــثر مــن ٣٠ بلــدا، حاليــــا، بالتمـــاس 
مساعدة التمويل من خلال آليـات الأمـم المتحـدة. ويقـدر أن 
المانحين الدوليين قدموا في عام ٢٠٠٠ أكثر مـن ٢٠٠ مليـون 
دولار للأعمــال المتعلقــة بالألغــام بالإضافــة إلى المــوارد الــــتي 
ــد  كرسـتها الـدول المتضـررة مـن الألغـام نفسـها. وعلـى الصعي
الـدولي تحقـق تقـدم كبـــير بمــا في ذلــك وضــع ونشــر المعايــير 
الدولية للأعمال المتعلقة بالألغام، فضلا عـن مزيـد مـن تطويـر 
نظام إدارة المعلومات المتعلقة بأعمال إزالة الألغـام، والتصـدي 
للأثر الاجتماعي - الاقتصادي للتلوث بالألغام. وعلى الرغــم 
من تحقيق تقدم كبير في تخفيـض الخطـر الـذي تمثلـه الألغـام في 
العديــد مــن البلــدان فــإن أشــد الــدول تضــررا ســـتحتاج إلى 

الحصـول علـى مسـتويات ثابتـة مـن الدعـم الــدولي لعــدد مــن 
السنين القادمة. 

١١١ -وقد أدى نقص التمويل والقيود المفروضة على حريـة 
ـــدرة  الوصــول والمســائل المتعلقــة بــأمن الموظفــين إلى إعاقــة ق
الوكالات على الاستجابة في حالات الطوارئ خـلال السـنة. 
ويعتـبر نقـص التمويـل بمثابـة قيـد مسـتمر وخطـير علـى العمــل 
ـــة عــدم توافــر تمويــل  الإنسـاني في عـدد مـن البلـدان. وفي حال
فــوري وواقعــي، فــإن تدابــير التخطيــــط لحـــالات الطـــوارئ 
والتأهب لها وتخزيـن الإمـدادات لا يمكـن لهـا أن تحقـق الكثـير 
ــــل بالاســـتجابة الإنســـانية لأي أزمـــة مـــن  مــن أجــل التعجي

الأزمات. 
١١٢ -وتــؤدي عمليــة النــداءات الموحــــدة إلى الجمـــع بـــين 
عناصر دوائر الأمم المتحـدة المعنيـة بتقـديم المسـاعدة الإنسـانية 
مــن أجــل وضــع اســتراتيجيات مشــتركة لمواجهــــة حـــالات 
الطـوارئ المعقـدة في أكـثر الأزمـات حـدة، الـــتي تتســم غالبــا 
بـالعجز السياسـي أو الاقتصـادي في الدولـــة المعنيــة. وبالنســبة 
لعـام ٢٠٠١ صـــدرت نــداءات موحــدة مــن أجــل الأزمــات 
الإنسانية في كل من شمالي القوقاز بالاتحاد الروسي، وإثيوبيـا، 
وإريتريـا، وأفغانسـتان، وجـــزر الملــوك بإندونيســيا، وأنغــولا، 
وأوغنـدا، وبورونـدي، وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة، وجمهوريـــة 
كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيــة، 
وجنـوب شـرق أوروبـا، والسـودان، وسـيراليون، والصومــال، 

وطاجيكستان، وغرب أفريقيا، والكونغو. 
١١٣ -وكـان مـا يسـعى إليــه مـن خــلال النــداءات الموحــدة 
هـو الحصـــول علــى ٢,٨ بليـــون دولار لتقــديم الخدمــات إلى 
عــدد مــن الســكان يقــدر بـــ ٤٠ مليــون نســــمة بحاجـــة إلى 
المســـاعدة الإنســـانية في البلـــدان المتـــأثرة بالصراعـــــات. وفي 
حزيران/يونيه ٢٠٠١ لم يلب إلا أقـل مـن ثلـث الاحتياجـات 
الـواردة في النـداءات الموحـدة، بـــل وكــان ذلــك الحجــم مــن 



01-5257725

تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

ــــها  حيــث النســبة المئويــة أقــل مـــن التبرعــات الــتي أعلــن عن
استجابة للنداء الموحد لعام ٢٠٠٠ في الوقت نفسه مـن العـام 

الماضي. 
 

التحدي المتمثل في حماية اللاجئين ومساعدم   
١١٤ -صــادفت ســنة ٢٠٠٠ الذكــرى الســنوية الخمســــين 
لإنشـاء مفوضيـة الأمـــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين. وتواجــه 
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في هذه المرحلة الهامـة 
تحديات خطيرة. وتشمل هذه التحديات: كفالة توفر اللجـوء 
ونوعيتــه؛ وإعــادة تنشــيط نظــــام حمايـــة اللاجئـــين؛ وتقـــديم 
مســاعدة فعالــة إلى اللاجئــين؛ وتعزيــز إيجــاد حلــــول دائمـــة 
ـــن أجــل دعــم نظــام الحمايــة  للاجئـين؛ وتعزيـز الشـراكات م

الدولية والتوصل إلى حلول دائمة.  
١١٥ -وقـد انخفـض عـدد السـكان الذيـن تعـنى ـم مفوضيــة 
الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين مــن ٢٢,٣ مليــون نســـمة 
في بدايـــة عـــام ٢٠٠٠ إلى ٢١,١ مليـــون نســـمة في مطلـــــع 
عـــــام ٢٠٠١. ويشـــــمل هـــــؤلاء اللاجئـــــين، وملتمســـــــي 
اللجـوء، واللاجئـين العـــائدين في المراحــل المبكــرة مــن إعــادة 
إدماجهم، والمشردين داخليا. وقـد أدت الصراعـات المسـتمرة 
ــــات الســـلام، إلى  أو المتجــددة، ومــا رافقــها مــن تعــثر عملي
استمرار تدفق موجات اللاجئين. وأدت الانتهاكات المتكررة 
لاتفـاق لوسـاكا لوقـف إطـلاق النـــار إلى تشــريد عــدد يقــدر 
بــــ ١,٨ مليـــون شـــخص داخليـــا، وإلى نـــزوح أكـــثر مـــــن 
١٠٠ ٠٠٠ شـخص، معظمـهم إلى زامبيـا وجمهوريـــة تنـــزانيا 
المتحدة وجمهورية الكونغو. وبالرغم من توقيـع اتفـاق أروشـا 
للسلام والمصالحة في آب/أغسطس ٢٠٠٠ فقد أدى استمرار 
العنــف إلى دفــع ٠٠٠ ٨٠ شــــخص إلى مغـــادرة بورونـــدي 
إلى جمهوريـة تنــزانيا المتحـدة. وفي الأشـهر السـبعة الأولى مـــن 
عام ٢٠٠١، وبوصول نحو ٠٠٠ ٨٨٠ أفغاني إلى باكسـتان، 

أصبحت باكستان مضيفة لأكبر عدد من مجموعات اللاجئين 
في العالم وهو يقدر بنحو مليوني شخص. 

١١٦ -وفي أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠ شـهدنا مصـرع ثلاثـة مــن 
ـــين في تيمــور  موظفـي مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئ
الشرقية وأحد الموظفــين في غينيـا. ولمواجهـة مسـائل اللاجئـين 
وأمن الموظفين المرتبطة ارتباطا لا تنفصم عراه فقـد اضطلعـت 
مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين باســـتعراض شــامل 
ــــية للاســـتجابة في حـــالات  لحالــة التــأهب والهيــاكل الأساس
الطــوارئ، فضــلا عــن إدارة خدمــات الأمــن لديــها، بزيـــادة 
التنسيق مع مكتب منسق الأمم المتحدة لشؤون الأمـن وغـيره 

من وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها. 
١١٧ -ولا تـزال إمكانيـة الحصـــول علــى الســلامة والحمايــة 
المســتمرة في البلــدان المضيفــة أمــرا حيويــا بالنســبة للاجئــــين 
في العـالم. بيـد أن نوعيـة اللجـوء قـــد تدهــورت في عــدد مــن 
ـــا  البلــدان، بمــا فيــها العديــد مــن المنــاطق الــتي تشــتهر تقليدي
بكـــرم سياســـات اللجـــوء. ويـــأتي ذلـــك نتيجـــة المصــــاعب 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة الـــتي تــترتب علــى اســتضافة أعــداد 
كبـيرة مـن اللاجئـين، واعتبـارات الأمـن الوطـــني، فضــلا عــن 
الشــواغل المتعلقــة باســتخدام إجــراءات اللجــوء مــن جـــانب 
المـــهاجرين بصـــورة غـــير مشـــروعة، والاتجـــار بالأشــــخاص 

وريبهم. 
١١٨ -وفي كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠، وبعــد التشــاور 
مــع الشــركاء الرئيســيين، ولا ســيما لجنــة الصليــــب الأحمـــر 
الدوليــة، قــامت مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــــين 
بإصدار المبادئ التوجيهية للسياسـات المتعلقـة بمسـألة المقـاتلين 
والمقـاتلين السـابقين مـــع الإشــارة بوجــه خــاص إلى الحــالات 

القائمة في زامبيا وجمهورية الكونغو الديمقراطية وناميبيا. 
١١٩ -وواصلـت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـــؤون اللاجئــين 
رصد تنفيذ اتفاقية مركز اللاجئين لعام ١٩٥١ والـبروتوكول 
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ــــام ١٩٦٧، وخاصـــة عـــن طريـــق الاشـــتراك  الملحــق ــا لع
ــــة لتحديـــد مركـــز اللاجـــئ. وعندمـــا  في الإجــراءات الوطني
لا تكــون إحــدى الــدول طرفــا في القــــانون الـــدولي المتعلـــق 
ـــد قــامت بوضــع الإجــراءات ذات  بـاللاجئين، أو لا تكـون ق
الصلـة، تقــوم المفوضيــة بتحديــد مركــز اللاجئــين الخــاضعين 
لولاياا. وبعد إنشاء مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 
بخمســين عامــا فإــا لا تــزال تواجــه تحديــا يتمثــل في إقنــاع 
عـدد أكـبر مـن الـدول بالانضمـام إلى المعـــاهدة والــبروتوكول 
والتقيـد مـا. وفي ايـة عـام ٢٠٠٠ كـــانت ١٤٠ دولــة قــد 
انضمــت إلى الاتفاقيــة، وأحدثــها عــــهدا ترينيـــداد وتوبـــاغو 

والمكسيك. 
١٢٠ -وقــد اضطلعــــت مفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون 
اللاجئين بدور رئيســي في تيسـير وتنسـيق العـودة الطوعيـة إلى 
الوطن، بما في ذلـك تقـديم المسـاعدة إلى العـائدين أثنـاء عمليـة 
إعــادة الإدمــاج وإعــادة التــأهيل. وبلــغ مجمــوع الأشـــخاص 
العائدين إلى أوطام أثناء عـام ٢٠٠٠ أكـثر مـن ٧٩٠ ٠٠٠ 
شخص، من بينهم ٠٠٠ ٢٩٠ عائد إلى أفغانسـتان معظمـهم 
مـن جمهوريـة إيـران الإسـلامية وباكســتان، و ٠٠٠ ١٢٥ إلى 
ــــرى مـــن جمهوريـــة يوغوســـلافيا  كوســوفو، مــن أجــزاء أخ

الاتحادية. 
ـــة،  ١٢١ -وعـدا عـن كـون إعـادة التوطـين أداة هامـة للحماي
فقد أصبحت بصورة متزايدة آلية لتشـاطر المسـؤولية والسـعي 
إلى التوصل إلى حلول دائمة. ولا تـزال بلـدان إعـادة التوطـين 
التقليدية توفر كل عام فرص إعـادة التوطـين لنحـو ٣٠ ٠٠٠ 
مـن اللاجئـين الذيـن تحيلـهم مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لشــؤون 
اللاجئين، عادة من بلـدان الشـرق الأوسـط وبصـورة مـتزايدة 
من أفريقيا. وفي تطور محمود حدث خلال السـنوات الأخـيرة 
انضمــت الأرجنتــين وإســبانيا وأيرلنــدا وأيســــلندا والـــبرازيل 
وبوركينـا فاسـو وشـــيلي إلى قائمــة البلــدان الراغبــة في توفــير 

فرص إعادة التوطين. 

١٢٢ -وقـد أدى نقـص التمويـل إلى إحـداث تأثـير خطــير في 
عمليــات مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئـــين، وأدى 
في بعــض الحــالات، إلى تخفيــض مســتويات المســاعدة. ففـــي 
أنغولا، على سبيل المثال، أدى انعدام التمويل إلى إعاقـة شـراء 
مــواد البنــاء اللازمــة للانتــهاء مــن عمليــة تشــييد المنـــازل في 
المخيمـات قبـل حلـول موســـم الأمطــار. وفي أفغانســتان أدى 
عدم كفاية التمويل وعدم إمكانية التنبؤ بـه إلى تقويـض قـدرة 
مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــــؤون اللاجئـــين علـــى مواجهـــة 
معــدلات العــودة إلى الوطــن الــتي تضــــاعفت خـــلال الســـنة 
الماضية، وعلى تخفيـف معانـاة نحـو ٠٠٠ ٥٠٠ مـن المشـردين 

داخليا. 
ـــدان  الاسـتجابة للكـوارث الطبيعيـة: إشـراك البل

النامية وبناء القدرات   
١٢٣ -على الرغم من أن الكوارث الطبيعية يمكن أن تحـدث 
في أي مكـان فـإن عـددا مـن العوامـل كـالفقر وانعـــدام الأمــن 
الغذائـي والحـروب والشـــقاق الاجتمــاعي وانعــدام التخطيــط 
اتمعـي وتدهـور البيئـة يجعـل البلـدان الناميـة أكـــثر ضعفــا في 
مواجهة تأثيرها المدمر. وقد عملت الأمـم المتحـدة عـن كثـب 
مع الحكومات، على الصعيدين الوطـني والإقليمـي، مـن أجـل 
تعزيز قدراا في مجـال الوقايـة والاسـتجابة بغيـة تقليـل أخطـار 

الكوارث وتأثيرها إلى أدنى حد ممكن. 
١٢٤ -فقـد قـامت الأمـم المتحـدة، بالتعـاون مـــع حكومــات 
البلـدان المتضـررة، بتكثيـــف جــهودها للاســتفادة مــن دروس 
عمليات الإغاثة السـابقة ولتعزيـز اسـتراتيجياا الوقائيـة بمـا في 
ذلك آليات الإنذار المبكر على الصعيديـن الوطـني والإقليمـي. 
وفي الأمريكتـين ومنطقـة البحـر الكـــاريبي، وبفضــل ٢٥ ســنة 
مـن الجـهود الـــتي بذلتــها منظمــة الصحــة للبلــدان الأمريكيــة 
ومنظمـة الصحـة العالميـة، حقـق معظـــم البلــدان تقدمــا كبــيرا 
في ميدان الكوارث. فقـد قـامت هـذه البلـدان بوضـع خرائـط 
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للأخطـار وقـــامت بتحســين وتوســيع نطــاق شــبكات رصــد 
الـزلازل ونظـم الإنـذار المبكـر. وزادت المسـاعدة الـتي يقدمــها 
برنـامج الأغذيـة العـالمي إلى ضحايـا الكـوارث الطبيعيـة زيـــادة 
مطـردة في الســـنوات الأخــيرة. وعلــى الصعيــد العــالمي وُجــه 
ـــامج في عــام ٢٠٠٠  ثلـث المسـاعدة الغذائيـة الـتي قدمـها البرن
إلى تلــك اموعــات الســكانية الضعيفــة بزيــادة عــن الســــنة 
المنصرمـة بنسـبة ٢٠ في المائـة. وتعـاون برنـامج الأمـم المتحــدة 
الإنمـائي مـــع البلــدان الناميــة لإدمــاج إدارة الكــوارث ضمــن 
ـــادرات  الاســتراتيجيات الإنمائيــة الأوســع نطاقــا، وإدمــاج مب
ـــوارث في إطــار لدعــم الحــد  التـأهب للاسـتجابة لحـالات الك

من الكوارث. 
ويرمي برنامج التدريب علـى إدارة الكـوارث، الـذي  – ١٢٥
يديره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالتعـاون مـع ٢٦ شـريكا 
مـن وكـالات الأمـم المتحـدة وبرامجـها وصناديقـها والمنظمــات 
الدوليــة، إلى توفــير التدريــب علــى برامــــج بنـــاء القـــدرات. 
وأُدمجت أنشطة التدريب المضطلع ا علـى الصعيـد القطـري 
في إطار البرنامج ضمن الاستراتيجية الشاملة لإدارة الكــوارث 
في منطقـة الجنـوب الأفريقـي. أمـا أنشـــطة التدريــب الأخــرى 
فقـد ركـزت علـى بلـدان لجنـة ـر الميكونـغ، وقدمـت الدعـــم 
المتعلـق ببنـاء القـدرات لكـل مـــن البلــدان في المراحــل الحيويــة 
مــن اســتراتيجية إدارة الكــوارث في أمريكــا الوســــطى علـــى 

المدى الطويل. 
١٢٦ -ومـــا فتـــئ نظـــام الأمـــم المتحـــدة لتقييـــم وتنســـــيق 
ـــب تنســيق الشــؤون الإنســانية،  الكـوارث، الـذي يديـره مكت
ـــن أجــل  يقـوم ببنـاء الخـبرات في المنـاطق المعرضـة للكـوارث م
تنسيق المساعدة الدولية في الكـوارث الكـبرى. وتقـدم وحـدة 
الدفــاع العســكري والمــدني التابعــة لمكتــب تنســيق الشـــؤون 

الإنسـانية التدريـب الـلازم لتحسـين العلاقـــات والتنســيق بــين 
العاملين في اال الإنساني وموارد الدفـاع العسـكري والمـدني 
ـــدى الاســتجابة لحــالات الطــوارئ. كمــا تقــوم  الـتي تنشـر ل
ـــاع  بتنســيق العمليــات الدوليــة عندمــا تســتخدم أصــول الدف

العسكري والمدني. 
١٢٧ -ويركـز مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، بالشــراكة 
مع برنامج الأمم المتحدة للبيئـة، علـى رفـع مسـتوى القـدرات 
الإنســانية للمجتمعــات المحليــة للاســتجابة بســرعة للعواقــــب 
البيئيـة للكـوارث الطبيعيـة. وقـام بوجـه خـاص بإنشـــاء شــبكة 
ــة  عالميـة مـن مراكـز التنسـيق الوطنيـة المعنيـة رسميـا لتكـون بمثاب
قنــاة للحصــول علــى المعلومــات والمســاعدة. وتشــمل هــــذه 
الشبكة العالمية الآخذة في الاتساع باسـتمرار ممثلـين مـن أكـثر 

من ١٠٠ بلد في جميع المناطق الرئيسية. 
١٢٨ -وقد أكدت الأحداث التي وقعـت عـام ٢٠٠١، مـرة 
أخرى، ضرورة تخطيط تدابير فعالة للحـد مـن الكـوارث بغيـة 
إقامــة تــوازن أفضــل بــين الأمــوال الــتي تنفــق علــى التدخــل 
والإغاثـة، مـن جهـــة، والمــوارد الــتي يمكــن تخصيصــها لزيــادة 
قـدرات الاتقـاء مـن جهـة أخـرى. وقـد أظـهرت الســنة الأولى 
من تنفيذ الاستراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث أن كـثرة 
مــن البلــدان وعــــددا كبـــيرا مـــن وكـــالات الأمـــم المتحـــدة 
ومنظماــا والمنظمــات غــير الحكوميــة والكيانــات الإقليميـــة 
ـــتراك في جــهود واســعة  وممثلـي اتمـع المـدني ترغـب في الاش
النطـاق لـترويج ثقافـة اتقـاء عالميـة. وبنـاء نظـم فعالـــة للإنــذار 
المبكر وتعزيزها، وتوفـير التعليـم والتدريـب الوافيـين بالإضافـة 
إلى التكنولوجيا الملائمة، هي بضعة من االات الرئيسية الـتي 

تمس الحاجة فيها إلى اتخاذ إجراءات حاسمة.  

 الفصل الثالث 
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   التعاون من أجل التنمية 
عرض عام: الفقر المدقع 

١٢٩ -في مؤتمر قمة الألفيــة عقـد اتمـع الـدولي العـزم علـى 
ـــة مســتمرة ترمــي إلى  إعـلان الحـرب علـى الفقـر بـإطلاق حمل
جعـل الحـق في التنميـــة حقيقــة واقعــة لكــل البشــر. وســتمثل 
الجــهود الراميــة إلى جعــــل العولمـــة شـــاملة للجميـــع وتتســـم 
بالإنصاف تحديا هائلا في السـنوات القادمـة. وإذا كـان المـراد 
أن يحقـق اتمـع الـدولي أهـداف التنميـة والقضـاء علـى الفقـــر 
فإن النمو الاقتصادي في البلدان النامية يجب أن يتسارع. وفي 
الوقت نفسه، فإن الفوارق في معـدلات الفقـر السـائدة داخـل 
البلدان وفيما بينها تقتضي اهتماما مركزا. وسوف نحتـاج إلى 
العمــل معــــا، بمـــوارد ماليـــة كافيـــة، للنـــهوض بالسياســـات 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة والماليـة المناسـبة، وتعزيـــز مؤسســات 

الدعم على الصعيدين الوطني والدولي. 
 

التعاون الفعال من أجل القضاء على الفقر 
١٣٠ -تواصل الأمم المتحدة، من خلال ما تبذله مـن جـهود 
التعــاون الإنمــائي، تخصيــص مــوارد كبــيرة مــن أجــــل دعـــم 
الحكومــات الوطنيــة في تنفيــذ أهدافــها وأولوياــــا الإنمائيـــة، 
بمـــا فيـــها تلـــك الـــتي وردت في إعـــلان الألفيـــة. وتعـــــترف 
استراتيجية الأمم المتحدة لخفض الفقـر المدقـع بمقـدار النصـف 
الـتي أيدــا لجنــة التنســيق الإداريــة في تشــرين الأول/أكتوبــر 
٢٠٠٠ بالطــــابع المتعــــدد الأبعــــاد للفقــــر. وتدمــــج هـــــذه 
الاسـتراتيجية في الجـهود الراميـة إلى تحقيـق التنميـة والتخفيـــف 
مـن حـدة الفقـر جـا يســـتند إلى الحقــوق بمــا يجســد مبــادئ 
الإنصـاف وعـدم التميـيز (فيمـا بـين اموعـــات الإثنيــة وبــين 
الجنســــين وفيمــــا بــــين اموعــــات الجغرافيــــة) والمســــــاءلة 
ـــات الأمــم المتحــدة في وضــع  والمشـاركة. وقـد تعـاونت كيان

ـــة للحــد مــن الفقــر في ٦٠ بلــدا وإعــداد  اسـتراتيجيات وطني
ورقات شاملة لاستراتيجية التخفيف من حدة الفقر في بلـدان 
أخـرى. وأجـرت الأمـم المتحـدة تقييمـات للآثـار الاجتماعيـــة 
والاقتصاديـة لتحريـر الاقتصـاد وللعولمـة في ١٧ بلـــدا بأمريكــا 
ـــــة  اللاتينيـــة ومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي. والتقييمـــات القطري
ـــتي  المشـتركة وأطـر عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة ال
وُضعت مسوداا في ٨١ بلدا وأنجز إعدادها في ٣٤ بلدا هـي 
الأدوات الرئيسـية الـتي تسـاهم الأمـم المتحـدة مـــن خلالهــا في 
بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وحـتى الآن عـدل ٧١ بلـــدا 

أنشطته بما يتماشى مع هذه الأهداف. 
١٣١ -وتواصــل مجموعــة الأمــم المتحــــدة الإنمائيـــة برئاســـة 
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي إدارة الأنشـطة الإنمائيـة. ومنــذ 
تقريـري الأخـير يسـرني أن أعلـن أن منظمـة الأغذيـة والزراعــة 
للأمـم المتحـدة (الفـاو) ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلــم 
والثقافة (اليونسكو) ومنظمة الصحـة العالميـة قـد انضمـت إلى 

مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. 
١٣٢ -وفي أوائــل عــــام ٢٠٠٠ أصـــدر الصنـــدوق الـــدولي 
للتنميـــة الزراعيـــة �تقريـــر الفقـــر في الريـــف لعــــام ٢٠٠١: 
تحديــات وضــع ايــة للفقــر في الريــف�، وهــو عبــارة عــــن 
ـــة  اســتعراض شــامل لأســباب الفقــر في الريــف وقــواه المحرك
ـــر إلى أن  والنـهح الفعالـة للتخفيـف مـن حدتـه. ويخلـص التقري
ـــير. وتبــين الأدلــة أن  الفقـراء أنفسـهم هـم أقـوى عنـاصر التغي
ــة  الفقـر ينقـص بصـورة أسـرع عندمـا يشـارك الفقـراء في عملي
التخفيـف مـن حـدة الفقـر مشـــاركة فعالــة. وتــؤدي إمكانيــة 
الحصـــول علـــى الأصـــــول كــــالأراضي والميــــاه والأســــواق 
والمعلومات والتكنولوجيا إلى تمكين الفقراء من السيطرة علـى 
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ـــن الإفــلات مــن الفقــر بصــورة دائمــة. وفي عــام  حيـام وم
٢٠٠٠ وافــق الصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة علـــى ٢٧ 
مشروعا جديدا للتنمية الريفية من المتوقع أن يستفيد منها نحو 
١٣,٦ مليــون نســمة. وتنفــذ هــذه المشــاريع بالتعــــاون مـــع 
كيانات الأمم المتحدة والمانحين الثنـائيين والمتعـددي الأطـراف 
والمنظمات غير الحكومية وشركاء القطاع الخاص. وقـد ثبـت 
أن العمليات المشتركة التي تقوم علـى تكـامل الخـبرات وعلـى 
الأهـداف المشـتركة لا تقـدر بثمـن مـــن أجــل بلــوغ أهــداف 

المشاريع، وبالتالي فإا تساهم في تخفيف حدة الفقر. 
١٣٣ -كما قدمت الأمم المتحدة خدماا في مجالات أخـرى 
من أجل مساعدة الناس على انتشال أنفسهم من ربقة الفقـر. 
وقام برنامج الأغذية العالمي عن طريق استخدام أدوات تقييـم 
الضعــف ورســم خرائطــه، بتحديــد الذيــن يعيشــون في ظـــل 
ـــه الغذائيــة،  انعـدام الأمـن الغذائـي والمهمشـين، وتوجيـه معونت
وسعى إلى كفالة أن تنطوي جميع تدخلاته على الاسـتثمار في 
الأصـول الماديـة أو البشـرية ذات القيمـة الدائمـــة. وفي الوقــت 
نفسه، زاد برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـن توفـر خدمـات 
التمويــل المســتدام للمؤسســات الصغــيرة جــدا. ويعمــل مـــع 
صنــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة علــى تشــــغيل 
برنامج الشروع في المشاريع الصغيرة جـدا (مايكروسـتارت). 
وفي ٣١ آذار/مارس ٢٠٠١، شرع هذا البرنامج في عمليـات 
ـــــا حصــــل ٦٢ مشــــروعا في ١٤ بلــــدان  في ٢٠ بلـــدا، كم
ـــائن  علــى منــح. وقــامت المشــاريع الـــ ٦٢ بزيــادة عــدد الزب
الفعليين الذين تخدمهم من عـدد أساسـي قـدره ٠٢٦ ٦٧ إلى 
٨٨١ ١٩٢. وزادت النسبة المئوية للزبـائن مـن النسـاء الـلاتي 

تخدمهن هذه المشاريع من ٥٧ في المائة إلى ٨٤ في المائة. 
١٣٤ -ولن يكتب النجاح لأي جهد يرمي إلى تخفيف حــدة 
الفقـر دون أن يسـعى أولا إلى كفالـة رفـــاه الأطفــال وتمتعــهم 
بحقوقـهم. وسـوف يسـاهم التعليـم، لا ســـيما تعليــم الإنــاث، 
مساهمة كبيرة في تخفيف حدة الفقر وبلوغ الأهداف الإنمائيـة 

للألفيـة. وتـترأس اليونيســـيف، بنــاء علــى طلــبي، فرقــة عمــل 
مشتركة بين الوكـالات لوضـع وتنفيـذ مبـادرة الأمـم المتحـدة 
لتعليم البنات، ويشترك موظفو الأمم المتحـدة في ٥٠ بلـدا في 
تنفيـذ أنشـطة تعاونيـة تتصـل بتعليـم البنـات. وفي عــام ٢٠٠٠ 
تولى برنامج الأغذيـة العـالمي إطعـام أكـثر مـن ١٢ مليونـا مـن 
ـــادة  أطفـال المـدارس في ٥٤ بلـدا. وسيسـعى هـذا العـام إلى زي
تمويــل المعونــة الغذائيــة، بينمــا يقــوم أيضــا بإنشــاء تحالفـــات 
ـــات الغذائيــة والمســاعدة في مجــالات  للجمـع بـين تقـديم المعون

الصرف الصحي والصحة والتعليم. 
١٣٥ -وكفالة المساواة بين الجنسـين وتمكـين المـرأة لا يقـلان 
عـن ذلـك أهميـة للحـد مـن الفقـر. وقـد عمـل صنـدوق الأمـــم 
ــك  المتحـدة للسـكان عـن كثـب مـع الوكـالات الشـريكة والبن
ـــدني وشــركاء مــن القطــاع الخــاص علــى  الـدولي واتمـع الم
تخفيــض الوفيــات النفاســية بمعــدل ثلاثــة أربــاع بــين عــــامي 
١٩٩٠ و ٢٠١٥ عن طريق مبادرة الأمومة السالمة. وفي عـام 
٢٠٠٠ ركـز صنـدوق الأمـــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة علــى 
تعزيز القدرات الاقتصادية للمرأة وعلى حقوقها وقدرا على 
المساومة وتشجيع إجراء تغييرات في القوانين والأنظمة تكفـل 
مسـاواة المـرأة في التملـــك وإمكانيــة الحصــول علــى الأصــول 
ـــة  الاقتصاديــة؛ وتعزيــز قــدرات الحكومــات علــى إدارة عملي
الانتقـال الاقتصـــادي دون ميــش النســاء الفقــيرات؛ ودعــم 
الميزانيات الحكومية وأطر سياسات الاقتصاد الكلي المسـتجيبة 

للقضايا الجنسانية. 
١٣٦ -وعلــى الصعيــد الحكومــي الــدولي، أتــاحت الـــدورة 
الاستثنائية الرابعة والعشرون للجمعية العامـة، الـتي عقـدت في 
جنيـف في الفــترة مــن ٢٦ حزيــران/يونيــه إلى ١ تمــوز/يوليــه 
٢٠٠٠، ولايــة واســعة النطــاق لحملــة دوليــة للقضــاء علــــى 
الفقر، مع التركيز على ضـرورة توحيـد الكثـير مـن المبـادرات 
الجارية. وقد اقترحت لجنة التنسيق الإدارية أن تناقش الجمعية 
ـــة عالميــة للقضــاء علــى  العامـة مسـألة وضـع إطـار للقيـام بحمل
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الفقر. وسوف تؤكد الحملة، وهـي عبـارة عـن جـهد مشـترك 
في مجــال الدعــوة، علــى الــتزام الأمــم المتحـــدة علـــى نطـــاق 
المنظومـة بتخفيـــف حــدة الفقــر مــن خــلال اتخــاذ إجــراءات 
منسقة في االات الاجتماعية والتعليمية والتغذويـة والصحيـة 
والثقافيـة، فضـلا عـــن تعزيــز المســاواة بــين الجنســين وتمكــين 

المرأة. 
١٣٧ -وكـــانت الـــدورة الاســـتثنائية الخامســـة والعشــــرون 
للجمعيـة العامـة للاسـتعراض والتقييـم الشـاملين لتنفيـــذ نتــائج 
مؤتمـر الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـــرية (الموئــل الثــاني)، 
ـــترة مــن ٦ إلى ٨ حزيــران/يونيــه  المعقـودة في نيويـورك في الف
٢٠٠١، بمثابـة أداة إضافيـة لتخفيـف حـدة الفقـر. فقـــد ركــز 
الإعلان الختامي الصادر بشأن المدن وغيرها مـن المسـتوطنات 
البشرية في الألفية الجديدة على أن إجراء تحسـينات في المـأوى 
ومــا يتصــل بــه مــن هيــــاكل أساســـية وخدمـــات حضريـــة، 
بالإضافــــة إلى التنميــــة المســــتدامة للمســــتوطنات البشـــــرية، 
سيساهم في القضاء على الفقر. ويشكل تنفيذ جـدول أعمـال 
الموئـل والسـعي لتحقيـق التنميـة المسـتدامة جـزءا لا يتجـزأ مــن 
الكفاح الشامل للقضاء على الفقـر. ونظـرا لأن الفقـر يشـكل 
العقبة الرئيسية أمام تنفيذ جدول أعمال الموئل يؤكد الإعـلان 
ضرورة التصدي، بطريقة متكاملة، للفقــر والعيـش بـلا مـأوى 
ـــات الأساســية، واســتبعاد المــرأة  والبطالـة والافتقـار إلى الخدم
والأطفال واموعات المهمشة. وهذا ما سيساعد علـى إيجـاد 
ــــة للعيـــش ودامجـــة  مســتوطنات بشــرية أفضــل وأكــثر ملاءم
للجميـــع. كمـــا يـــــبرز الإعــــلان ضــــرورة تمكــــين الفقــــراء 
والمسـتضعفين، مـن خـلال تعزيـز زيـادة أمـن امتـلاك الأراضـي 
بما في ذلك زيادة الوعي بالحقوق القانونية، وعن طريق تعزيـز 
رفـع مسـتوى الأحيـاء الفقـيرة وإضفـاء الطـابع النظـــامي علــى 
ــــن  الأحيــاء العشــوائية، ضمــن الإطــار القــانوني لكــل بلــد م
البلدان. ويؤكد الإعلان بوجه خاص علـى الهـدف المتمثـل في 
المبادرات التي تحمل شعار �مدن بلا أحيـاء فقـيرة� مـن أجـل 

تحقيق تحسن ملموس في حياة ما لا يقل عن ١٠٠ مليـون مـن 
سكان الأحياء الفقيرة بحلول عام ٢٠٢٠. 

تعبئة الموارد اللازمة للتنمية والقضاء على الفقر 
ـــى  ١٣٨ -عقـد زعمـاء العـالم العـزم في مؤتمـر قمـة الألفيـة عل
بـذل كـل جـهد ممكـن لكفالــة نجــاح عمليــة حكوميــة دوليــة 
فريـدة تحمـل اسـم �تمويـل التنميـة�. وقـررت جميـــع الجــهات 
ـــة المســائل المترابطــة  الفاعلـة الدوليـة الرئيسـية الـتي تعـنى بمعالج
للتمويل والتجارة والتنمية السعي بصورة جماعيـة للتوصـل إلى 
حلول للمشاكل المشتركة. والاجتماعات التحضيريـة للمؤتمـر 
الدولي لتمويل التنميـة المقـرر عقـده في مونتـيري، بالمكسـيك، 
في الفـترة مـن ١٨ إلى ٢٢ آذار/مـــارس ٢٠٠٢ تشــمل عقــد 
اجتماعات إقليمية تنظمها اللجـان الإقليميـة الخمـس بالتعـاون 
مـع الأونكتـاد ومصــارف التنميــة الإقليميــة. وأمانــة التنســيق 
لمؤتمـر تمويـل التنميـة، الـتي أنشـئت في عـام ٢٠٠٠، مقرهـــا في 
إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمانة العامـة، وتضـم 
موظفين معارين من البنك الدولي والأونكتـاد وبرنـامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي. كمـــا عمــل موظفــون مــن صنــدوق النقــد 
الدولي ومنظمة التجارة العالمية بنشاط مع أمانة التنسيق. وقـد 
أصدرت في كانون الثاني/يناير الماضي تقريـرا تضمـن مجموعـة 
شاملة من ٨٧ توصية بشـأن جميـع الجوانـب الرئيسـية لتمويـل 
التنميــة. وقــد طلبــت، مــن أجــــل زيـــادة مســـاعدة العمليـــة 
التحضيرية، من الفريق الرفيع المسـتوى المعـني بتمويـل التنميـة، 
الــذي يرأســه رئيــس جمهوريــة المكســيك الســــابق، إرنســـتو 
سيدييو، تقديم تقرير يساعد الحكومات على صقل مقترحاـا 

التي ستقدمها إلى مؤتمر مونتيري. 
١٣٩ -وكان هدف الاجتماع الرفيـع المسـتوى الـذي عقـده 
الس الاقتصادي والاجتمـاعي مـع مؤسسـات بريتـون وودز 
في ١ أيار/مايو ٢٠٠١ هو تعزيز الانسجام والتعاون في مجـال 
التنمية الدولية، ولا سيما، في مجال تخفيف حدة الفقر. وأكـد 
الاجتمـاع علـى الحاجـة الملحـــة إلى كفالــة النمــو الاقتصــادي 



01-5257731

تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

المطرد. بيد أنه لاحظ أن النمو الاقتصادي لن يـؤدي إلى دفـع 
عجلة التنمية المسـتدامة في ظـل عـدم وجـود عـدل اجتمـاعي. 
واعترف الاجتماع بأن خفض عدد النـاس الذيـن يعيشـون في 
ــح  فقـر بمقـدار النصـف بحلـول سـنة ٢٠١٥ سـوف يتطلـب من
أفقر البلدان إعفاء دائمـا مـن الديـون، وشـدد علـى أن وجـود 
نظام مالي دولي مستقر ويدار بطريقة جيدة هو أمر حيوي في 
سياق العولمة المتزايدة. ومن المهم بنفس القـدر الاعـتراف بـأن 
الترعة الحمائية في تدابـير التجـارة، ولا سـيما بالنسـبة للقطـاع 
الزراعــي للبلــدان المتقدمــة النمــو، قــد حــالت دون اســـتفادة 
البلـدان الناميـــة مــن التجــارة اســتفادة كاملــة. وتعتــبر زيــادة 
وصول البلدان النامية إلى الأسواق أمرا أساسيا لكفالة تخفيف 
حدة الفقر. وقد رحب المشاركون بالجهود الرامية إلى افتتـاح 
جولـة جديـدة مـــن المحادثــات التجاريــة هــذا العــام. وســوف 
تناقش هذه المواضيـع كذلـك في المؤتمـر الـدولي المعـني بتمويـل 

التنمية. 
 

أقل البلدان نموا: إتاحة الفرصة لأفقر الدول 
١٤٠ -من بين البلدان الـ ٤٩ المصنفة في فئة أقل البلدان نمـوا 
هنــاك ٣٤ بلــدا في أفريقيــا، و ١٣ في منطقــة آســيا والمحيــــط 
الهـادئ، وبلـد واحـد في غـرب آسـيا، وبلـد واحـد في أمريكـــا 
اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. وتواجه هذه البلـدان عقبـات 
هائلـة تقـف في طريـق تنميتـها، ومـن هـــذه العقبــات مشــاكل 
الديـن الخـارجي وانخفـاض تدفـق المــوارد الخارجيــة وانخفــاض 
معـدلات التبـادل التجـاري والحواجـز الموضوعـة أمـام وصــول 
منتجاـا إلى الأسـواق وارتفـاع النمـو السـكاني وعـدم كفايـــة 
التنمية الاجتماعية والافتقار إلى الهيـاكل الأساسـية والمعوقـات 

البيئية بما فيها نقص المياه. 
١٤١ -ولا يزال تقدم أقل البلدان نموا نحو الأهـداف الدوليـة 
للتنميـة البشـرية والاجتماعيـة بطيئـا علـى نحـو مخيـب للآمـــال. 
ولذلك فإن هناك حاجة ماسة إلى اتخاذ تدابير خاصـة لإعطـاء 

زخم لجهود التنمية التي تضطلـع ـا. وقـد اسـتعرضت دراسـة 
الحالـة الاقتصاديـة والاجتماعيـــة في العــالم لعــام ٢٠٠٠، الــتي 
أعدــا إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة، عــددا مــــن 
القضايا التي تحتاج أقل البلدان نمـوا إلى التصـدي لهـا مـن أجـل 
تحقيق نمو سريع ومطـرد يـؤدي إلى تحسـين مسـتويات المعيشـة 
فيـها. وبـالتركيز علـــى الأحــوال الداخليــة، أكــدت الدراســة 
الـدور المركـزي الـذي تؤديـه الزراعـة وأهميـة تنميـة رأس المــال 
البشــري وضــرورة تحســين القــــدرات التكنولوجيـــة والـــدور 
الرئيسي الذي تؤديـه المؤسسـات والتغيـير المؤسسـي في عمليـة 

التنمية. 
١٤٢ -وفي ظل هذه الخلفية قمت بإجراء العملية التحضيريـة 
ـــدان نمــوا وبعقــد  لمؤتمـر الأمـم المتحـدة الثـالث المعـني بـأقل البل
المؤتمــر في بروكســل في الفــترة مــــن ١٤ إلى ٢٠ أيـــار/مـــايو 
٢٠٠١. وقد اتسم تحضير البلدان الأفريقية لهــذا المؤتمـر بأهميـة 
خاصة. فقد قامت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا بتنظيم اجتمـاع 
استشـاري رفيـع المسـتوى في تشـــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠. 
ـــذ برنــامج العمــل  واسـتعرض الاجتمـاع التقـدم المحـرز في تنفي
لصــالح أقــل البلــدان نمــوا للتســعينات، ونظــر في السياســــات 
اللازمة لكفالة الإدماج التدريجي والمطرد لأقل البلدان نمـوا في 
الاقتصـــاد العـــالمي. ونظـــر مؤتمـــر وزراء الماليـــة الأفارقـــــة في 
توصيـات الخـــبراء واعتمــد إعلانــا مشــتركا يدعــو إلى زيــادة 
– بما فيـها المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة  تدفقات الموارد الخارجية 
والاستثمار المباشر الأجنبي؛ وتوسـيع نطـاق المبـادرات الراهنـة 
للتخفيف من عبء الديون؛ وتوسيع نطـاق وصـول منتجـات 
أقـل البلـدان نمـــوا التفضيلــي إلى الأســواق؛ وتقــديم المســاعدة 
التقنية للتصدي للمعوقات المتعلقة بجانب العرض، بما في ذلــك 

تلك المتصلة بالهياكل الأساسية والمؤسسات. 
١٤٣ -وقـد عقـد مؤتمـر الأمـم المتحـــدة الثــالث المعــني بــأقل 
البلــدان نمــوا واعتمــــد إعلانـــا سياســـيا (إعـــلان بروكســـل) 
ــــوا للعقـــد ٢٠٠١- وبرنــامج العمــل لصــالح أقــل البلــدان نم
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٢٠١٠. ويؤكــد إعــــلان بروكســـل مـــن جديـــد المســـؤولية 
الجماعيـة للمجتمـع الـدولي فيمـا يتعلـق بدعـم مبـادئ الكرامــة 
الإنسانية والمساواة والإنصـاف وكفالـة أن تكـون العولمـة قـوة 
إيجابيـة لجميـع سـكان العـالم علـــى النحــو المنصــوص عليــه في 

إعلان الألفية. 
١٤٤ -وينـص برنـامج العمـل علـى أغـراض وأهـداف محــددة 
إلى جـانب التزامـات عمليـة المنحـــى في ســبعة مجــالات تتســم 
بأهمية حاسمة هـي: يئـة إطـار للسياسـات يركـز علـى البشـر؛ 
والحكــم الرشــيد علــى الصعيديــن الوطــــني والـــدولي؛ وبنـــاء 
القدرات البشرية والمؤسسية؛ وبناء القدرات الإنتاجية اللازمة 
لجعل العولمة مجدية لأقل البلدان نمـوا؛ وتعزيـز دور التجـارة في 
التنمية؛ والحد من الهشاشة وحماية البيئة؛ وتعبئة الموارد المالية. 
١٤٥ -وفي كل من الإعلان السياسي وبرنامج العمل، وافـق 
شـركاء التنميـة علـى زيـادة فـــرص وصــول أقــل البلــدان نمــوا 
إلى الأسواق، وعلى تقديم موارد مالية كافية من أجـل التنفيـذ 
الكـامل لمبـادرة البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون؛ والمســـاهمة في 
الإطـار المتكـامل للمسـاعدة الفنيـة المتصلـة بالتجـارة. كمـــا أن 
مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة (الأونكتـــاد)، ووكالــة 
ضمان الاستثمارات المتعددة الأطـراف، والدائـرة الاستشـارية 
لشؤون الاستثمارات الخارجيـة التابعـة موعـة البنـك الـدولي 
ومنظمة الأمم المتحدة للتنميـة الصناعيـة (اليونيـدو)، اسـتهلت 
بدورهـا برنامجـا للمســـاعدة التقنيــة بشــأن الاســتثمار المباشــر 
الأجنبي. وسوف يقود الأونكتاد تنفيذ برنامج العمـل اسـتنادا 

إلى تجربة أفرقة الأمم المتحدة الميدانية. 
 

مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـــة 
نقص المناعة المكتسب (الإيدز) 

١٤٦ -وبـاء نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز كارثـة ذات أبعــاد 
عالميــة. فــهو يدمــر النســــيج الاجتمـــاعي في معظـــم البلـــدان 
المتضـررة، ويبـــدد مــا تم إنجــازه مــن ســنوات تراجعــت فيــها 

معـدلات الوفيـات فضـــلا عمــا يســببه مــن زيــادة شــديدة في 
ــــام  معــدل الوفيــات بــين صغــار البــالغين. وبحلــول أواخــر ع
٢٠٠٠، كان هناك أكـثر مـن ٣٦ مليـون نسـمة مـن البـالغين 
والأطفال المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، بينما 
أدى الفـيروس إلى وفـاة نحـو ٢٢ مليـون نسـمة. وطبقـا لنشــرة 
�آخر أخبار وباء الإيدز� الصادرة عن برنامج الأمم المتحـدة 
المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز في كـانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠، حدثـت ٥,٣ ملايـين إصابـــة جديــدة 
في العـام المـاضي، كمـا أن عـدد الأطفـال الذيـن لحقـــهم اليتــم 

بسبب الإيدز بلغ نحو ١٥ مليون طفل. 
١٤٧ -وأفريقيـا هـي أشـد القـارات تضـررا مـن جـراء تفشــي 
وبـاء الإيـدز. ففـي أفريقيـا جنـوبي الصحـــراء الكــبرى، حيــث 
يوجد ٢٥,٣ مليون إنسان من المصابين بفيروس نقص المناعـة 
البشرية/الإيدز، أصبـح الوبـاء في مقدمـة أسـباب الوفـاة، كمـا 
أن معدلات تفشي فـيروس نقـص المناعـة البشـرية بـين الأفـراد 
ممن تبلغ أعمارهم ١٥-٤٩ سنة بلغـت بـل وتجـاوزت عشـرة 
ــك  في المائـة في ١٦ مـن بلـدان المنطقـة. وينتشـر الفـيروس كذل
بسرعة منذرة بالخطر في أنحاء أخرى من العـالم، فقـد حدثـت 
زيادة سريعة في عدد إصابات فيروس نقص المناعة البشـرية في 
شـرقي أوروبـا وفي جنـــوبي وشــرقي آســيا ممــا أصبــح بــدوره 

مدعاة لقلق بالغ. 
١٤٨ -وقــد عقــد المشــاركون في مؤتمــر قمــة الألفيــة لعــــام 
٢٠٠٠ العـزم علـى أن يوقـــف انتشــار فــيروس نقــص المناعــة 
ـــول ســنة ٢٠١٥،  البشـرية/الإيـدز ثم يبـدأ تحقيـق انحسـاره بحل
ــــامى  وتقــديم المســاعدات الخاصــة للأطفــال الذيــن أمســوا يت
بسبب فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، ومسـاعدة أفريقيـا 
علـى بنـاء قدرـا علـى التصـدي لانتشـار وبـاء فـيروس نقـــص 
ــابعت  المناعـة البشـرية/الإيـدز وغـيره مـن الأمـراض المعديـة. وت
الأمم المتحدة اتخاذ مبادرات عديدة لمساعدة الحكومات علـى 
قـهر الوبـاء كمـا أن عمـق الأزمـة الصحيـة في أفريقيـــا جنــوبي 
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الصحراء الكبرى بالذات أدى إلى اتخاذ إجـراءات متناسـقة في 
محافل شتى حيث ضوعفت الجهود الرامية إلى تعبئة المزيـد مـن 
الموارد، تحت إشراف برنامج عمل الشـراكة الدوليـة لمكافحـة 
الإيدز في أفريقيا، من جانب الحكومـات الأفريقيـة والشـركاء 
من منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي، وكيانـات 
الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية والشركاء من القطاع 

الخاص. 
ـــدى التنميــة  ١٤٩ -ونظمـت اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا منت
الأفريقـــي لعـــام ٢٠٠٠ بشـــأن موضـــوع �الإيـــــدز: أكــــبر 
التحديات للقيادة� في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٠. ودعـا 
المنتدى إلى الأخذ بزمـام القيـادة واتخـاذ إجـراءات مـن جـانب 
جميـــع أصحـــاب المصلحـــة لمقاومـــة فـــيروس نقـــص المناعـــــة 
ـــي  البشـرية/الإيـدز في أفريقيـا وذلـك في �توافـق الآراء الأفريق
وخطة العمل الأفريقية: القيادة من أجل التغلـب علـى فـيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز�. وكـانت خطـــة العمــل بمثابــة 
مساهمة مهمة في مؤتمر القمة الاسـتثنائي الـذي عقدتـه منظمـة 
الوحدة الأفريقية بشـأن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
ومرض السل وما إلى ذلـك مـن الأمـراض المعديـة، في أبوجـا، 
نيجيريـــا في نيســـان/أبريـــل ٢٠٠١ حيـــــث الــــتزم الزعمــــاء 
الأفريقيون بتخصيص ١٥ في المائـة علـى الأقـل مـن ميزانيـام 

السنوية لتحسين نظام الرعاية الصحية. 
١٥٠ -وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، عقـــدت الجمعيــة العامــة 
للأمـم المتحـدة دورـا الاسـتثنائية السادسـة والعشـــرين المعنيــة 
ـــتعراض ومواجهــة  بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز لاس
مشــكلة فــيروس نقــص المناعــة البشــــرية/الإيـــدز مـــن جميـــع 
جوانبها، وتأمين التزام عالمي بتعزيز التنسيق وتكثيـف الجـهود 
المبذولـة علـى كــل مــن الصعيــد الوطــني والإقليمــي والــدولي 
لمكافحتـه بطريقـــة شــاملة. وقــد شــكلت الــدورة الاســتثنائية 
ذروة الجهود التي ظلت الأمم المتحــدة تبذلهـا لمكافحـة فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز. وفي هذا الإطـار، وبمسـاعدة مـن 

برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بـالإيدز والمشــاركين في 
تمويله، دعوتُ من جانبي إلى شـن حملـة عالميـة جديـدة كـبرى 
في الكفاح ضد فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز في مؤتمـر 
القمــة الأفريقــي الاســتثنائي الــذي عقدتــــه منظمـــة الوحـــدة 
الأفريقيـة بشـأن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز والســـل 
وما إلى ذلك من الأمراض المعدية. والهـدف مـن خطـة العمـل 
ــا   دهـو أن تـترجم إلى مبـادرات عمليـة الالتزامـات الـتي تعـه
القـادة الأفريقيـون بمضاعفـة جـهودهم لتعبئـة المـوارد مـن أجـل 
الوقايــة والرعايــة ومعالجــة الأمــراض ووضــــع اســـتراتيجيات 
للتخفيف من أثر الوباء علـى التنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة 
في أفريقيا. كما اقترحت إنشاء صندوق عالمي لفيروس نقـص 
ـــغ الــذي  المناعـة البشـرية/الإيـدز والصحـة مـن أجـل تعبئـة المبل
يقتضيه التصدي الملائـم لوبـاء الإيـدز وهـو مـا يـتراوح مـن ٧ 

إلى ١٠ بلايين من الدولارات. 
١٥١ -وتعزيـزا للتنسـيق علـى صعيـد منظومـة الأمـم المتحــدة 
أنشــأتُ كذلــك فرقــة عمــل رفيعــة المســتوى مشــتركة بـــين 
الوكالات معنية بفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز برئاسـة 
ــــاديق والـــبرامج  نائبــة الأمــين العــام بحيــث تضــم جميــع الصن
والوكالات ذات الصلة. وتستمر الجهود المبذولـة علـى نطـاق 
المنظومـة بأسـرها اـة الجوانـب المختلفــة مــن أزمــة فــيروس 

نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
 

التنمية الاجتماعية 
١٥٢ -تشــكل الأهــداف الاجتماعيــة جــزءا لا يتجــزأ مــــن 
الكفـاح ضـد الفقـر. ومـا زالـت الأمـم المتحـــدة عاكفــة، مــن 
ــــــلال الشـــــراكات  خــــلال أنشــــطتها التنفيذيــــة أو مــــن خ
والشبكات، على تعزيز تحسين سبل الحصـول علـى الخدمـات 
الاجتماعيـة والرعايـة الصحيـة الأساسـية وتعزيـز المسـاواة بـــين 
الجنسـين وتـــأمين الاحــترام لحقــوق الإنســان وتيســير الحكــم 
الرشـــيد وتوســـيع إمكانيـــة الحصـــــول علــــى تكنولوجيــــات 
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المعلومـات والاتصـال ومكافحـة غائلـة العقاقـير غـير المشــروعة 
ودعـم جمـع البيانـات وإجـراء التحليـلات عـــن طائفــة واســعة 

النطاق من قضايا السياسات. 
 

الخدمات الاجتماعية الأساسية 
١٥٣ -عـززت فرقـة العمـل التابعـــة للجنــة التنســيق الإداريــة 
والمعنيــة بتوفــير الخدمــــات الاجتماعيـــة الأساســـية للجميـــع، 
ويرأسها صندوق الأمم المتحدة للسكان، قدرة المنظومـة علـى 
تقـديم المسـاعدات المتناسـقة بمـا في ذلـك السياسـات والخطـــط 
والبرامج على الصعيدين الوطني والإقليمـي علـى السـواء. وفي 
تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠ أنجــزت فرقــة العمــــل نســـخة 
جديـدة أو منقحـة مـــن �المبــادئ التوجيهيــة لنظــام المنســقين 
المقيمـين للأمـم المتحـدة� بشـأن التعليــم الأساســي والوفيــات 
النفاســية والرعايــة الصحيــة الأوليــة وفــيروس نقــص المناعــــة 

البشرية/الإيدز. 
 

الصحة 
١٥٤ -تبلغ نسبة تغطية التحصـين العالميـة (لأمـراض الطفولـة 
الرئيسـية الـتي تشـمل الحصبـة وشـلل الأطفـال والحمـى المخيـــة 
الشوكية والسعال الديكي والدفتريـا والتيتـانوس والسـل) ٧٤ 
ــــثرة مـــن البلـــدان في أفريقيـــا جنـــوبي  في المائــة، برغــم أن ك
الصحـراء الكـبرى، وكذلـك البلـدان الـتي تخـــوض صراعــات، 
أفادت بأن معدلات التغطية فيها أقـل مـن ٥٠ في المائـة. علـى 
أن التحـالف العـــالمي مــن أجــل توفــير اللقاحــات والتحصــين 
يؤدي دورا أساسيا في تحسين هـذه التغطيـة. وفي عـام ٢٠٠٠ 
تأكد وجود ٢ ٨٠٠ حالـة فقـط مـن حـالات شـلل الأطفـال 
مقارنـة بحـالات بلغـت ١٠٠ ٧ في عـام ١٩٩٩. وتظـــل أيــام 
التحصين الوطنية، التي تنظَّم عادة بالاشتراك مع منظمة الأمـم 
المتحدة للطفولة (اليونيسيف) ومنظمة الصحة العالمية ومنظمة 
الروتاري الدولية ومراكز الولايات المتحدة لمكافحة الأمـراض 
والوقاية منها، مـن السـبل الحيويـة لتحسـين التغطيـة. وفي عـام 

٢٠٠٠ تم تحصين ٥٥٠ مليون طفل دون سن الخامسة، وهــو 
رقـم قياسـي، خـــلال أيــام التحصــين الوطنيــة المكثفــة في ٨٢ 
بلـدا. ففـي الهنـد، علـى سـبيل المثـال، تم تحصـين ١٥٢ مليـــون 
طفل في ثلاثة أيام، وعبر غربي ووسـط أفريقيـا تم تحصـين ٧٦ 
مليون طفل في ١٧ بلدا. وعلى نطاق أفريقيـا فـإن حملـة �رد 
الملاريـا علـى أعقاـــا� الــتي تقودهــا منظمــة الصحــة العالميــة 
وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والبنـك الـدولي واليونيســيف 
تؤكد على عقد الشراكات مع جميع أصحاب المصلحة بمـا في 
ذلـك حكومـات البلـدان الـتي تتوطـن فيـها الأمـراض وكذلــك 
الحكومـات المانحـة والقطـاع الخـاص واتمـــع المــدني في مجــال 

الوقاية من الملاريا ومكافحتها. 
 

نوع الجنس والسكان 
١٥٥ -يقدم التقرير الجديد لصندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
للمـرأة لسـنة ٢٠٠٠ عـن �تقـدم المـــرأة في العــالم�، الصــادر 
ضمـن سلسـلة تقـارير الصنـدوق الـتي تصـدر كـل سـنتين عـــن 
هـذا الموضـوع، نظـرات متعمقـة وكاشـفة فيمـا يتعلـق بأوجـــه 
التقــدم والتحديــات في وضــــع المـــرأة وحقوقـــها الاقتصاديـــة 
والاجتماعية والسياسية. ويوثق التقرير المذكور مـا تم إحـرازه 
في كثير من الدول لصالح المرأة كما يتناول بـالبحث الفـوارق 
الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي مـا زالـت قائمـة. وقـد 
وجد التقرير أنه خلال العقد الماضي لم ينجح سوى ٨ بلـدان 
في تلبية شروط الاتفاقات العالمية من أجل تحقيق المسـاواة بـين 
الجنسين في القيد بالتعليم الثـانوي وفي تخصيـص نسـبة ٣٠ في 
المائة على الأقل مـن مقـاعد البرلمـان للنسـاء. كمـا أنـه يوصـي 
بقـوة باعتمـــاد هــدف متفــق عليــه عالميــا موجــه علــى وجــه 
التحديد إلى عمل المرأة المأجور ومن ذلك مثلا زيـادة نصيـب 

النساء في المناصب الإدارية والتنظيمية. 
١٥٦ -وتنجم عن عدم المساواة بـين الجنسـين نتـائج مباشـرة 
بالنســـبة لصحـــة المـــرأة وتعليمـــها ومشـــــاركتها في اــــالين 
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الاجتمــاعي والاقتصــــادي. وفي دورـــا الاســـتثنائية الحاديـــة 
والعشرين، المعقودة عـام ١٩٩٩، اسـتعرضت الجمعيـة العامـة 
تنفيـذ برنـامج عمـل المؤتمـــر الــدولي للســكان والتنميــة حيــث 
أكـدت مـن جديـد علـى المسـاواة بـين الجنسـين وتمكـين المـــرأة 
بوصفهما هدفين مركزيين لبرنامج العمل، وأوصت بعدد مـن 
ـــها مثــلا عــدم التســامح إطلاقــا إزاء  المبـادرات الأساسـية ومن
جميع أشكال العنف، بمـا في ذلـك الاغتصـاب وسـفاح المحـارم 
والعنف الجنسي والاتجار بالجنس الموجـه ضـد المـرأة والطفـل. 
وهذا ينطوي على وضع ج متكـامل يلـبي الحاجـة إلى إجـراء 
تغيـير اجتمـاعي وثقـــافي واقتصــادي واســع النطــاق بالإضافــة 
إلى إصلاحات قانونيــــة فضــلا عـن القيــــام عـن كثـب برصـد 
مـــا يـــترتب علـــى عولمـــة الاقتصـــاد وخصخصـــة الخدمــــات 
الاجتماعية الأساسية ولا سيما خدمات الصحـة الإنجابيـة مـن 

أثر تمايزي على المرأة والرجل. 
١٥٧ -وفي عــام ٢٠٠٠ ظــل الصنــدوق الاســتئماني التــــابع 
ـــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة لدعــم الإجــراءات  لصنـدوق الأم
المتخذة للقضاء علـى العنـف الموجـه ضـد المـرأة يعمـل بوصفـه 
أساس التعلم والدعم للمبـادرات الراميـة إلى إـاء هـذا العنـف 
الجنسـاني. ومـول صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة ١٧ 
مـن مشـاريع الصنـدوق الاسـتئماني الجديـدة الـتي تعـالج طائفــة 
متنوعة من القضايا بما في ذلك معالجة مسألة �القتل من أجل 
الشرف� في الأردن وبناء قدرة محلية لحماية المرأة من الاتجـار 
ا ومن العنف المنـزلي في جمهورية مولدوفا، وتدريب المحامين 
العاملين في مجال حقوق الإنسان بشأن مسائل العنـف المنــزلي 
ــــائمين علـــى إنفـــاذ  في بــيرو، وتثقيــف الجمــهور وتوعيــة الق
ـــــزانيا  القوانــين بشــأن قوانــين العنــف المنـــزلي في جمهوريــة تن

المتحدة. 
١٥٨ -وفي آذار/مارس ٢٠٠٠ اتخذت لجنة حقوق الإنسـان 
ـــة حيازــا  قـرارا عـن مسـاواة المـرأة في ملكيـة الأرض وإمكاني
والتحكـم فيـها ومسـاواا في حـق تملُّـك العقـارات والحصــول 

على سكن مناسب. وجاء هذا القرار المقدم من اللجنة المعنيـة 
بحقـوق السـكن وحـالات الطـرد، وهـي مـن الجـهات الحاصلـة 
على منحة مـن الصنـدوق، ليشـكِّل إحـدى العلامـات البـارزة 
ــــــوق الاقتصاديـــــة  في الاعــــتراف بالأبعــــاد الجنســــانية للحق
ـــة بــين  والاجتماعيـة والثقافيــــة حيـث أوضـح الصـلات القائم
حـق المـرأة في تملُّـك العقـارات وحقـها في الســـكن وحقــها في 

أن ترث. 
١٥٩ -وقد عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمــائي في أكـثر مـن 
١٠٠ بلد لمعالجة قضايا مساواة الجنسـين وتمكـين المـرأة، وقـام 
بتيسـير الحـوار بـين الحكومـات وأصحـاب المصــالح في اتمــع 
المـدني بشـأن القضايـا الجنسـانية، ووضـع خطـط عمـــل بشــأن 
تحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين، وأقـام شـبكات لمراكـز التنســيق 
المعنية بنوع الجنس في إطار الحكومـات وضمـن إطـار الدوائـر 
الأوسع لأصحاب المصـالح علـى النطـاق الوطـني، كمـا سـاعد 
علـى زيـادة القـدرات الوطنيـة في مجـال جمـع وتحليـــل البيانــات 
وخاصة لتيسير تقديم التقارير الوطنية عـن تنفيـذ منـهاج عمـل 

بيجين واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. 
 

تشغيل الشباب 
١٦٠ -التكامل الاجتماعي هو إحدى الديناميـات الأساسـية 
ــــة. ومـــا زال يتطـــور بفعـــل تأثـــير التغـــير  للتنميــة الاجتماعي
ـــأوضح صــورة في التغــير الــذي  الديمغـرافي، وهـو مـا يتجلـى ب
يلحـق يـــاكل الأســرة وشــيوخة الســكان. وفي تقريــري إلى 
جمعية الألفية أبرزتُ الحاجة الملحة إلى إيجاد فرص عمل لائقـة 
لما يزيد على ٧٠ مليـون مـن الشـباب مـن إنـاث وذكـور ممـن 
يجـهدون دون أن ينجحـوا في الحصـول علـى عمـل، بالإضافـــة 
إلى الكثيرين ممن يعملـون بصـورة منقوصـة في مجـال الاقتصـاد 
غـير المنظـم. ولقـد تقبلـت الـدول الأعضـاء في إعـــلان الألفيــة 
تحـدي تشـغيل الشـباب عندمـا قـررت وضـــع �اســتراتيجيات 
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تعطـي الشـباب في كـل مكـان فرصـة العثـور علـى عمـل لائــق 
ومنتج�. 

 ،١٦١ -وكخطــوة أولى في مواجهــة هــــذا التحـــدي قمـــت
بالاشتراك مع رئيســي البنـك الـدولي ومنظمـة العمـل الدوليـة، 
بتجميــع شــبكة رفيعــة المســتوى - تســتند إلى الخـــبرة وروح 
الابتكار في قطاع الصناعـات الخـاص واتمـع المـدني – معنيـة 
ببطالة الشباب والسياسـة الاقتصاديـة. ومـن المقـرر أن تصـوغ 
الشبكة مجموعة من التوصيات بشأن تشغيل الشـباب موجهـة 
إلى زعمــاء العــالم، وأن تنشــــر المعلومـــات عـــن الممارســـات 
الإيجابية وتحدد سلسلة من مبادرات تشغيل الشـباب التعاونيـة 

من أجل تنفيذها مع الشركاء. 
١٦٢ -وكـان �تمكـين الشـباب مـن أجـل العمـل� موضـــوع 
الدورة التي عقدها المنتـدى العـالمي الرابـع للشـباب المعقـود في 
ــــلا بقـــرار الجمعيـــة  داكــار، في آب/أغســطس ٢٠٠١. وعم
ـــار يــوم ١٢ آب/أغســطس يــوم  العامـة الـذي أعلنـت بـه اعتب
ـــدول الأعضــاء والمنظمــات  الشـباب الـدولي، فقـد احتفلـت ال
الشبابية في جميع أنحاء العـالم ـذا اليـوم بوصفـه فرصـة لتعزيـز 

مشاركة الشباب في الأنشطة الإنمائية. 
 

الشيخوخة 
ـــدا  ١٦٣ -مـا زالـت الشـيخوخة إحـدى القضايـا الأكـثر تعقي
التي تواجه البلدان اليوم في مجال التنميـة الاجتماعيـة. والتقريـر 
المعنـــــــون �حالـــــــة الشـــــــــيخوخة في العــــــــالم� (٢٠٠١) 
(ST/ESA/271) يفند القول الشـائع بـأن الشـيخوخة مشـكلة، 
ويعرض نهجا جديـدة لمعالجـة هـذه المسـألة. والجمعيـة العالميـة 
الثانية للشيخوخة التي ستعقد في مدريـد، إسـبانيا، في نيسـان/ 
أبريل ٢٠٠٢ ستكون أمامها فرصة لاعتماد صيغة منقحة من 
خطة العمل الدولية بشأن الشيخوخة التي كانت قد اعتمـدت 
أصـلا في عـام ١٩٨٢ مــع التركــيز علــى الجوانــب الإنســانية 
والإنمائية للشيخوخة ثم تكييفـها حسـب الحقـائق الحديثـة الـتي 

تشــهدها اــالات الاجتماعيــة/الثقافيــة إلى جــانب اـــالات 
الاقتصادية والديمغرافية. 

 
المعاقون 

١٦٤ -مـا زال مـن الأولويـات أيضـا تعزيـز الفـرص المتكافئــة 
ــــة، وضمـــان  للأشــخاص الذيــن يعــانون مــن حــالات الإعاق
الاحــترام لحقوقــهم ومشــاركتهم الكاملــة في جميــع مجــــالات 
ـــام ٢٠٠١ دعمــت الأمانــة العامــة  الحيـاة الاجتماعيـة. وفي ع
مبــادرة ترمــــي إلى وضـــع إطـــار سياســـات فعـــال وبرنـــامج 
لعمليــات التدخــل بالنســبة للأطفــال والبــالغين مــن الشــباب 
الذين يعانون من حالات الإعاقة في أمريكـا اللاتينيـة في إطـار 
الاسـتعدادات لعقـد الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة المعنيــة 
بــالطفل في الفــترة مــن ١٩ إلى ٢١ أيلــول/ســـبتمبر ٢٠٠١. 
كما عملت الأمانة العامة، من خلال صنـدوق الأمـم المتحـدة 
ـــد الأفريقــي  للتبرعـات لصـالح الإعاقـة، علـى تبـني أنشـطة العق
للأشخاص المعاقين (٢٠٠٠-٢٠٠٩)، وهـو شـراكة مبتكـرة 
بـين الحكومـات ومجموعـة المنظمـات غـير الحكوميـة ترمــي إلى 

جعل الإعاقة في صدارة برنامج التنمية في أفريقيا. 
 

تعزيز حقوق الإنسان والحكم الرشيد 
١٦٥ -تمثل عملية البرمجة المستندة إلى الحقوق الأساس الـذي 
تنـهض عليـه معظـم الأنشـطة التنفيذيـة الـتي تضطلـع ـا الأمــم 
المتحدة. وفي العام الماضي قدم برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
دعمـه لوضـع خطـط عمـل وطنيـة في مجـال حقـــوق الإنســان، 
ـــة وتعزيــز الوعــي، وأنشــأ  واسـتثمر في حمـلات للتربيـة الوطني
ودعــم مكــاتب لأمنــاء المظــالم ومؤسســات وطنيــــة لحقـــوق 
الإنســان. كمــا اضطلــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــــائي في 
العديـد مـن البلـدان بطائفـــة واســعة مــن الأنشــطة الراميــة إلى 
تعزيـز الحكـم الديمقراطـــي. وعلــى ســبيل المثــال أتيــح الدعــم 
لـــ ٣٨ برلمانــا و ٣٤ مــــن نظـــم العدالـــة و ٢١ مـــن النظـــم 
الانتخابيــة في عـــام ٢٠٠٠. وبـــدأت مبـــادرة عالميـــة لدعـــم 
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البرلمانات تبلغ تكاليفها ٦ ملايـين دولار وممولـة مـن حكومـة 
بلجيكـا، بينمـا أنشـئت شـــبكة عالميــة تتــألف مــن ٣٥٠ مــن 
منظمات اتمع المدني لتعزيز الإصلاح القضائي. وقد أفضت 
ــــام في ٧٨ بلـــدا إلى إصلاحـــات في  برامــج إدارة القطــاع الع
الخدمـة المدنيـة وإلى اتخـاذ إجـراءات وطنيـــة للتصــدي للفســاد 
وتعزيــز الشــفافية، وإلى اعتمــاد بعــض الحكومـــات أســـلوب 
الإدارة علــى أســــاس النتـــائج لتعزيـــز الكفـــاءة والمســـاءلة في 
القطــاع العــام. ويشــهد ٣٧ بلــدا في الوقــت الحــالي نشــــاطا 
لـبرامج تطبيـق اللامركزيـة الـتي تشـمل بنـــاء القــدرات وتعبئــة 

الموارد وتقديم الخدمات وتمكين اتمعات المحلية. 
 

الحد من الطلب على المخدرات 
ــــة  ١٦٦ -مـــا زال برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للمراقبـــة الدولي
للمخـدرات يتصـدر منظومـة الأمـم المتحـــدة في دعــم الجــهود 
ـــة التعــاطي غــير المشــروع  الـتي تبذلهـا الحكومـات لمكافحـة آف
للمخدرات. ولهذه الغاية نظم البرنامج شبكة الشـباب العالميـة 
مـن أجـل الوقايـة مـن تعـاطي المخـدرات، وقـدم مســاعدته إلى 
الحكومـات والمنظمـــات غــير الحكوميــة لإشــراك الشــباب في 
ـــع السياســات ووضــع الــبرامج. كمــا أن برنــامج  أنشـطة صن
التقييم العالمي لتعاطي المخدرات التابع لبرنامج المراقبة الدوليـة 
للمخدرات ساعد بلدانـا في أفريقيـا وآسـيا علـى جمـع وتحليـل 
البيانـات، بينمـا دعمـت المبـادرة المشـتركة بـين برنـامج الأمـــم 
المتحدة للمراقبــة الدوليـة للمخـدرات ومنظمـة الصحـة العالميـة 
بشأن الوقاية الأولية من تعاطي المخدرات أنشطة الوقاية علـى 
ـــي في كــل مــن الاتحــاد الروســي وبيــلاروس  المسـتوى اتمع
وتـايلند وجمهوريـة تنــزانيا المتحـــدة وجنــوب أفريقيــا وزامبيــا 

والفلبين وفييت نام. 
  

الحصول على تكنولوجيات المعلومات والاتصال 
١٦٧ -تمثل تكنولوجيا المعلومات والاتصال أداة مهمـة لجـني 
الثمار الممكنة لظاهرة العولمـة. وقـد أنشـأت الأمـم المتحـدة في 
العـــام المـــاضي شـــراكات مهمـــة ترمـــي إلى ســـــد �فجــــوة 

ـــز  التكنولوجيـا الرقميـة� وإلى اسـتثمار قـوة التكنولوجيـا لتعزي
التنمية. وســوف أقـوم في ١٤ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١ بـإطلاق 
إشـــارة البـــدء لفرقـــة عمـــل الأمـــم المتحـــدة لتكنولوجيــــات 
ـــتي أســفر عنــها انعقــاد الجــزء الرفيــع  المعلومـات والاتصـال ال
ـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في تمــوز/يوليــه  المسـتوى للمجل
٢٠٠٠ (القرار ٢٩/٢٠٠٠). وفرقة العمل المذكورة، الـتي تم 
إنشاؤها لفترة أوليـة قوامـها ثـلاث سـنوات تتـألف مـن ممثلـي 
١٨ بلــدا و ٨ مــن الشــركات الخاصــة و ٦ مــــن المنظمـــات 
المتعــددة الأطــــراف (الاتحـــاد الـــدولي للاتصـــالات الســـلكية 
واللاسلكية، والأمم المتحدة، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، 
واليونسكو والمنظمة العالمية للملكية الفكريـة والبنـك الـدولي) 
و ٤ مـن المنظمـات غـير الحكوميـــة. وتتمثــل المهمــة الرئيســية 
لفرقـة العمـل في أن تضـع إمكانـات تكنولوجيـــات المعلومــات 
والاتصــال في خدمــة إحــــراز الأهـــداف الإنمائيـــة في الألفيـــة 
ولا سيما فيما يتعلق بالقضاء على الفقر ومـن شـأا أن تحقـق 
ذلك من خـلال القيـام بدورهـا كطـرف ميسـر فعـال ومفيـد، 
وعـامل حفـاز، وقـوة دافعـة، ومحفـل عـالمي ووسـيلة للنـــهوض 

بالوعي وتعبئة الموارد. 
١٦٨ -ومــا بــرح برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي يشــــارك 
بنشــاط في عــدد مــن مبــادرات القطــاعين الخــــاص والعــــــام 
ــــا،  المتعــددة الأطــراف لتركــيز الاهتمــام علــى هــذه القضايـــ
والقيام بأنشطة الدعوة، ويئة الآليـات اللازمـة للمتابعـة علـى 
الصعيد القطري. وقد شارك البنـك الـدولي في تقـديم مـا يلـزم 
ـــة العمــل المعنيــة بــالفرص الرقميــة المعروفــة باســم  لأمانـة فرق
��DOT Force التي أنشئت في أعقاب اجتماع قمـة مجموعـة 
الثمانية المعقود في أوكيناوا في تموز/يوليه ٢٠٠٠. وقد حظـي 
التقريـر الختـامي الصـــادر عــن DOT Force بعنــوان �فــرص 
رقمية للجميع: التصـدي للتحـدي� وهـو يشـمل خطـة عمـل 
من ٩ نقاط، بتأييد كامل من جانب قادة مجموعة الثمانيـة في 
ــوز/يوليـه ٢٠٠١.  البيان الختامي الذي أصدروه في جنوه في تم
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وسعى برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي أيضـا إلى تعزيـز صـوت 
البلدان النامية مـن خـلال فرقـة عمـل متعـددة القطاعـات تمثـل 
شراكة بين بلـدان مجموعـة الثمانيـة والبلـدان الناميـة والقطـاع 
الخاص ومنظمات غير حكوميــــة. وفي إطـار تعزيـز مـا تؤديـه 
فرقة العمل، قام برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي أيضـا بالتعـاون 
مــع مؤسســة مــاركل وإكســنتور بإنجــاز المرحلــة الأولى مـــن 
ـــه ٢٠٠١.  مبــادرة فــرص التكنولوجيــا الرقميــة في تمــوز/يولي
وهي تنادي بوضع تكنولوجيا المعلومات والاتصـال في خدمـة 
التنميـة. وسـوف تواصـل هـذه الأطـراف تقـــديم المســاعدة إلى 
البلـدان الناميـة في إعـــداد اســتراتيجياا الإلكترونيــة الوطنيــة. 
كمـا قـام برنـامج متطوعـــي الأمــم المتحــدة، وبرنــامج الأمــم 
المتحـدة الإنمـائي، وكتـائب السـلام التابعـة للولايـــات المتحــدة 
ــى  وشـركة سيسـكو للنظـم بتنفيـذ برنـامج لتهيئـة التدريـب عل
شـبكة الإنــترنت في ٢٤ مــن أقــل البلــدان نمــوا بجميــع أنحــاء 
ـــامج أعلــن أيضــا في أوكينــاوا وتم إنجــازه في  العـالم، وهـو برن
تموز/يوليه ٢٠٠١. كما سيعمل البرنـامج مـع عـدد آخـر مـن 
كيانات الأمم المتحدة والحكومات والمنظمات غـير الحكوميـة 
 D OT Force والقطاع الخاص علـى تنفيـذ خطـة عمـل لفرقـة

المذكورة. 
  

جمــع وتحليــل البيانــات مـــن أجـــل الدعـــوة ووضـــع 
السياسات 

١٦٩ -تقـــوم الأمـــم المتحـــدة بإنتـــاج ثـــروة مـــن التقــــارير 
والتحليـلات الـتي تكفـل تمكـين الحكومـات مـن متابعـة التقــدم 
ـــة  المحــرز في جوانــب شــتى مــن التنميــة الاجتماعيــة. ومجموع
البيانـات هـذه يـئ أساسـا ممتـازا تقـوم عليـــه أنشــطة الدعــوة 
ووضـع السياسـات. ففـي مجـال السـكان، علـى ســـبيل المثــال، 
تعاون صندوق الأمم المتحدة للسكان وشعبة الإحصـاءات في 
إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة علـى تعزيـز القـــدرات 
الوطنية لجمع وتحليل الإحصاءات وخاصة فيما يتعلـق بـإجراء 

تعــدادات الســــكان والدراســـات الاســـتقصائية. وهـــذا أمـــر 
أساسـي مـن أجـل بنـاء مؤشـرات تسـتند إلى أحـــوال الســكان 

لرصد التقدم المحرز نحو تنفيذ أهداف المؤتمرات العالمية. 
١٧٠ -وبدعم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أصبح أكـثر 
من ٥٦ من تقـارير التنميـة البشـرية الوطنيـة قيـد مراحـل شـتى 
من التحضير. كما أُنجزت دراسات طويلة الأمد في سـيراليون 
والكاميرون وناميبيا إضافـة إلى ٣٠ مـن هـذه الدراسـات هـي 
ــــع أخـــرى. وتم إدخـــال مقـــررات  الآن قيــد الإنجــاز في مواق
دراســية عــن التنميــة البشــرية في ١١ جامعــة بأنحــاء أوروبــــا 
ورابطة الدول المستقلة. كما بدأت أنشطة الدعـوة تسـفر عـن 
إنتاج سياسات وبرامـج جديـدة علـى مسـتوى جميـع المنـاطق. 
وتشـمل أمثلـــة التقــدم المحــرز مؤخــرا: مشــاركة أعضــاء مــن 
مجموعـة المفكريـــن المعنيــة بالتنميــة البشــرية في وضــع الميثــاق 
الوطـني الجديـد في البحريـن، واعتمـاد حكومـة الـبرازيل دليـــل 
التنميـة البشـرية بوصفـه أمـرا تقتضيـه جميـع عمليـات تخصيــص 
المـوارد الاتحاديـة لأغـراض التنميـة البشـــرية، واســتخدام دليــل 
التنمية البشرية المحلي في بلغاريا لتركـيز المسـاعدات الحكوميـة 
فضلا عن إصلاح قواعد ونظم الصنـدوق الاجتمـاعي للتنميـة 
في مصر لكي يشمل أفضل الممارسات المتعلقة بتخفيف حـدة 

الفقر. 
 

التنمية المستدامة 
١٧١ -مضـى عقـد تقريبـا علـى انعقـاد مؤتمـر الأمـم المتحـــدة 
المعــني بالبيئــة والتنميــة في عــام ١٩٩٢. ومنــذ ذلــــك الحـــين 
ــــدني نشاطــــــا  حشــدت الحكومـــــــات وجماعــات اتمــع الم
هائلا لتنفيذ جدول أعمال القرن الحـادي والعشـرين، ولتنفيـذ 
ـــد أســفر عنــها. كمــا أن  النتـائج الأخـرى الـتي كـان المؤتمـر ق
ــى  الحكومـات - في البلـدان المتقدمـة النمـو والـدول الناميـة عل
السواء - اضطلعت بإجراءات تشـريعية وتنظيميـة لدعـم أُطـر 
السياسـات الوطنيـة لصـالح التنميـة المسـتدامة. وفي جميـع أنحــاء 
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العالم قامت مجتمعـات متعـددة بتنفيـذ صيـغ محليـة مـن جـدول 
أعمـال القـرن الحـادي والعشـرين، إضافـة إلى مـا قـام بـه عـــدد 
مـتزايد مـن الشـركات مـن اعتمـــاد التنميــة المســتدامة عنصــرا 

جوهريا في إدارة هذه الشركات. 
١٧٢ -وفي داخل منظومة الأمـم المتحـدة شـرع في مبـادرات 
متنوعـة لدعـم الجـهود الـتي تبذلهـا الـدول الأعضـــاء مــن أجــل 
اتباع خطط للتنمية المستدامة موضوعـة لكـل منـها خصيصـا، 
وذلـك مـن خـلال تمويـــل المشــاريع وتوفــير المشــورة في مجــال 
السياســات وتقــديم المســاعدة التقنيــة الــتي ترمــــي إلى تعزيـــز 
القدرات الإنسانية والمؤسسية والتقنية والإنتاجية لدى البلـدان 

النامية. 
١٧٣ -وعلـى الرغـم مـن هـذه الجــهود فــإن التحــدي الــذي 
يتمثـل في تحقيـق الاسـتدامة لا يـــزال قائمــا. والتقريــر المعنــون 
�تقريـــر مـــوارد العـــالم ٢٠٠٠-٢٠٠١: الســـكان والنظــــم 
الإيكولوجيــة، نســيج الحيــاة المــهترئ�، الــذي أعــده معـــهد 
مـوارد العـالم وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وبرنـامج الأمــم 
المتحدة للبيئة والبنك الدولي، قد خلص إلى نتيجـة مفادهـا أن 
الطلبات المتزايدة على الموارد لا تزال تسبب تدهـورا للمـوارد 
الإيكولوجيـة، ممـا قـد يـؤدي إلى نتـائج وبيلـة بالنســـبة للتنميــة 
البشرية وسلامة كافـة الأنـواع. واسـتند هـذا التقريـر إلى حـد 
كبير إلى معلومات سبق تجميعها في المرحلة التحضيريـة لتقييـم 
النظـم الإيكولوجيـة في الألفيـة في الفـترة مـن عـــام ١٩٩٨ إلى 
عام ٢٠٠٠، مما يشكل جهدا تعاونيا رئيسـيا يرمـي إلى رسـم 
ـــدة،  صــورة لمــدى ســلامة كوكبنــا، وتوليــد معلومــات جدي
ـــائل منهجيــة، وتقــديم معلومــات مــن أجــل  واسـتحداث وس
وضـع السياسـات وزيـادة وعـي الجماهـير. وقـــد فتــح الســبيل 
أمـام إعـلان المبـادرة المعنيــة بــالفقر والبيئــة الراميــة إلى تحديــد 
تدابير السياسات التي من شأا النهوض دفي الحد مـن الفقـر 
وتجديد البيئة، وهما هدفـان توأمـان. وبـدأ أيضـا خـلال الفـترة 
ــالم�  المسـتعرضة إصـدار التقريـر المعنـون �تقديـر الطاقـة في الع

برعايـة مشـتركة مـن جـانب برنـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
ـــــة  وإدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة ومجلـــس الطاق

العالمي. 
ــــن  ١٧٤ -وهنــاك حــدث هــام يتمثــل في القيــام، بمبــادرة م
الجمعية العامة، بعقد مؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة في 
جوهانسبرغ بجنوب أفريقيا، عام ٢٠٠٢. ويهدف المؤتمـر إلى 
ـــة المســتدامة مــن خــلال  إعـادة تنشـيط الالـتزام العـالمي بالتنمي
تحديـد المنجـزات والمعوقـات، إلى جـانب التحديـات والفـــرص 
الجديـدة، في مجـال تنفيـذ جـــدول أعمــال القــرن ٢١، وســائر 
نتـائج مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالبيئـة والتنميـة؛ ومـا فتئــت 
ـــــة تنظــــم  اللجـــان الإقليميـــة وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئ

اجتماعات إقليمية آخذين ذلك في الاعتبار. 
١٧٥ -وبغيـة التصـدي علـى نحـوٍ نـاجح للتحديـات الجديـــدة 
والناشــئة فيمــا يتصــــل بتشـــجيع التنميـــة المســـتدامة، ينبغـــي 
ـــات مؤسســية قويــة وهادفــة  للمجتمـع الـدولي أن يتخـذ ترتيب
وفعالة من شأا أن تكفل سياسة بيئية دولية تتسم بالتماسـك 
والتكامل. وتحقيقا لهذه الغاية، ووفقـا لإعـلان مـالمو الـوزاري 
ـــالمي الأول المعــني بالبيئــة،  الـذي اعتمـده المنتـدى الـوزاري الع
ـــرارات  المعقــود في مــالمو، الســويد، في أيــار/مــايو ٢٠٠٠ وق
مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة، يجـري الاضطـلاع في 
الوقت الراهن باسـتعراض لـلإدارة الدوليـة للبيئـة، تشـترك فيـه 
الحكومــات والمؤسســات الماليــــة واتمـــع المـــدني والخـــبراء. 
وسـيراعي هـــذا الاســتعراض مراعــاة تامــة العنــاصر البيئيــة في 
إعـــلان الألفيـــة، وســـــيوفر مدخــــلات موضوعيــــة للعمليــــة 

التحضيرية لمؤتمر القمة العالمي المعني بالتنمية المستدامة. 
ـــــة  ١٧٦ -ولا يـــزال يضطلـــع بتعـــاون دولي في مجـــال التنمي
المسـتدامة، علـى الصعيـد الحكومـي الـدولي، تحـت رعايـة لجنــة 
التنمية المستدامة، التي عقدت دورا التاسعة في نيسـان/أبريـل 
٢٠٠١. وقد وضعت اللجنة استعراضها للسياسات في سياق 
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إنمائي واسع النطاق، كما أـا سـلطت الضـوء علـى الصـلات 
القائمــة بــين المســائل المتصلــــة بـــالغلاف الجـــوي والمشـــاكل 
ــــاط غـــير المســـتدامة للاســـتهلاك  الأخــرى، ومــن بينــها الأنم
والإنتـاج، والتحضـــر الســريع، والــترابط بــين الطاقــة والنقــل 
والغــلاف الجــوي. وفي مــداولات اللجنــة المتعلقــــة بالطاقـــة، 
شددت اللجنة على أن مجاة تحديات الطاقة سـتتطلب مـوارد 
مالية، ونقل التكنولوجيا والالتزام باتباع طرق مبتكرة لتطبيق 
تكنولوجيـات تتسـم بكفـاءة اســـتخدام الطاقــة وســليمة بيئيــا 
وفعالة من حيث التكلفة، وذلك في كافة قطاعات الاقتصاد. 
١٧٧ -وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ عقـد أول اجتمـاع 
للأطراف في الاتفاقية المتعلقة بالآثار عابرة الحـدود للحـوادث 
الصناعية. وقد شرع في مفاوضات لوضـع صـك جديـد ملـزم 
من الناحية القانونية بشأن سـجلات انبعـاث الملوثـات ونقلـها 
في إطـــار اتفاقيـــة آرهـــوس بشـــأن الوصـــول إلى المعلومــــات 
والمشــاركة العامــة في صنــع القــرار والوصــول إلى العدالـــة في 
المسائل البيئية (اتفاقيـة آرهـوس)، وقـد يعتمـد هـذا الصـك في 
المؤتمر الوزاري الخامس المعـني بالبيئـة في أوروبـا الـذي سـيعقد 
ـــتي تم  في كييـف في عـام ٢٠٠٣. وكـانت اتفاقيـة آرهـوس، ال
ـــد  التفـاوض بشـأا تحـت رعايـة اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا ق
اعتمــدت في حزيــران/يونيــه ١٩٩٨، وســوف تدخــل هــــذه 

الاتفاقية حيز النفاذ في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١. 
١٧٨ -وخــلال الســنة المســتعرضة، اختتمــت لجنـــة التنميـــة 
ــــني  المســتدامة بنجــاح أعمــال المنتــدى الحكومــي الــدولي المع
بالغابات. وقد قـرر الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، بـالقرار 
٣٥/٢٠٠٠، أن ينشئ منتدى الأمـم المتحـدة المعـني بالغابـات 
لتشجيع تنفيذ الأعمال المتفق عليها دوليا فيما يخـص الغابـات 
علــى كــل مــــن الصعيـــد الوطـــني والإقليمـــي والعـــالمي. وفي 
ـــه  حزيـران/يونيـه ٢٠٠١ عقـد المنتـدى أول دورة موضوعيـة ل
مـن أجـل وضـع خطـة عمـــل وبــدء أعمــال المنتــدى بتكويــن 

شراكة تعاونية بشأن الغابات. 

ــــة المتعـــددة الأطـــراف أمـــر  ١٧٩ -وتنفيــذ الاتفاقــات البيئي
ضروري في مجال حماية بيئتنا المشـتركة. ومـن المعـالم الهامـة في 
هذا السبيل القيام في سـتكهولم في أيـار/مـايو ٢٠٠١ باعتمـاد 
وتوقيـع الاتفاقيـة المتعلقـة بتنفيـذ العمـــل الــدولي بشــأن بعــض 
الملوثات العضوية الثابتة، دف تقليل بعض المـواد السـامة إلى 
أدنى حـد والقضـــاء عليــها. وقــد رحــب خــبراء البيئــة بتلــك 
الاتفاقيــة، الــتي تحــدد تدابــير للمكافحــة تشــمل إنتــاج هـــذه 
ـــها واســتعمالها، بوصفــها  الملوثـات والاتجـار ـا والتصـرف في

خطوة تاريخية لجعل كوكبنا أكثر أمنا. 
١٨٠ -وفي ميــدان تغــــير المنـــاخ، صـــدرت في أوائـــل عـــام 
٢٠٠١ موجــزات تقريــر التقييــم الثــالث للفريــــق الحكومـــي 
الدولي المعني بتغير المناخ. وقد استنتج الفريق أن ثمة دليلا قويا 
على أن غالبية الاحـترار خـلال الخمسـين عامـا الماضيـة ترجـع 
إلى أنشـطة إنسـانية، وتوقـع الفريـق أن يرتفـع متوســـط درجــة 
الحـــرارة العالميـــة بمقـــدار يـــتراوح بـــين ١,٤ درجــــة و ٥,٨ 
درجـات مئويـة خـلال المائـة عـام القادمـة. ومـن أجـل تخفيــف 
هذه المشكلة تواصل منظومـة الأمـم المتحـدة جـهودها الراميـة 
إلى تشجيع تكنولوجيات الطاقة المتجددة وتيسير التخفيضات 
اللازمة في انبعاثات غازات الاحتبـاس الحـراري، كمـا تسـتمر 
المحـاولات الراميـة إلى كفالـة دخـول بروتوكـول كيوتـــو حــيز 

النفاذ بحلول عام ٢٠٠٢. 
١٨١ -وتستمر أيضا علـى الصعيـد الإقليمـي الجـهود الراميـة 
ـــة  إلى تحقيـق التنميـة المسـتدامة. وقـد نظمـت اللجنـة الاقتصادي
والاجتماعية لآسيا والمحيط الهـادئ مؤتمـرا وزاريـا بشـأن البيئـة 
والتنميــة في كيتاكوشــو باليابــان في أيلــول/ســـبتمبر ٢٠٠٠. 
ـــامج عمــل إقليميــا للفــترة  وأصـدر المؤتمـر إعلانـا وزاريـا وبرن
٢٠٠١-٢٠٠٥، يلزمان الحكومات بمواصلة اتبـاع سياسـات 
مشتركة لتشجيع التنمية المستدامة. وأعلن المؤتمر أيضا مبـادرة 
كيتاكوشو من أجل بيئة نظيفة، وهي أول محاولة لتوأمة مـدن 
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البلـدان الناميـة مـع مدينـــة كيتاكوشــو ــدف تحســين الإدارة 
البيئية الحضرية. 

ـــة ومنطقــة  ١٨٢ -وتقـوم اللجنـة الاقتصاديـة لأمريكـا اللاتيني
ـــــع إدارة الشــــؤون الاقتصاديــــة  البحـــر الكـــاريبي بـــالعمل م
والاجتماعية وبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة في مسـاعدة بلـدان 
المنطقة في الإعداد لمؤتمر القمة العالمي المعني بالتنمية المستدامة. 
وقـد أبلـغ المشـاركون في الاجتماعـات التحضيريـة عـــن توافــر 
مسـتوى عـال مـن الالـتزام بالاتفاقـات البيئيـــة الدوليــة، ســواء 
ما سبق اعتماده منـها مـن جـانب مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني 
بالبيئة والتنمية في عام ١٩٩٢ أو الاتفاقـات الـتي تم التفـاوض 

بشأا فيما بعد. 
١٨٣ -وقـــام معظـــم بلـــــدان منطقــــة اللجنــــة الاقتصاديــــة 
والاجتماعية لغربي آسيا بوضـع اسـتراتيجيات وخطـط للعمـل 
بشأن البيئة على الصعيد الوطني، وذلك دف دمج الشـواغل 
البيئية في الخطط الإنمائية الاقتصادية وتحديد أولويـات لتحقيـق 
ـــى تقديــر وتحديــد  التنميـة المسـتدامة. وتركـز اللجنـة أيضـا عل
الخيارات التي من شأا أن تيسر اتباع نهج مسـتدامة في إدارة 
مــوارد الطاقــة واســتحداث آليــات لدعــم التعــاون الإقليمـــي 
ودون الإقليمـــي. وبحلـــول تشـــرين الأول/أكتوبـــــر ٢٠٠٠، 
كانت ١١ دولة من الدول الأعضاء باللجنة قـد وافقـت علـى 
الانضمام لهذه الآليـات، كمـا حـددت سـلطات وطنيـة معنيـة 
بذلـك كـي تقـــوم بتمثيلــها بوصفــها مراكــز تنســيق وطنيــة. 
ـــاه. ومــن  وتواجـه المنطقـة حالـة حرجـة فيمـا يتعلـق بمـوارد المي
الواجب عليها أن تعمل من أجل زيادة كفاءة اسـتخدام الميـاه 
وإدارـا، بمـا في ذلـــك إعــادة تدويــر الميــاه وإزالــة ملوحتــها؛ 
والحفز على المزيد من التعـاون الإقليمـي في إدارة مـوارد الميـاه 
ـــة الغنيــة بالمنطقــة في زيــادة  المتقاسمـة؛ واسـتخدام مـوارد الطاق

توفير الموارد المائية وحماية بيئتنا المشتركة. 
  

أفريقيا 
١٨٤ -في إعـلان الألفيـة كرسـت الـــدول الأعضــاء اهتمامــا 
خاصا لأفريقيا، وطالبت منظومـة الأمـم المتحـدة بـأن تضطلـع 

بـدور حفَّـاز في مجـال حشـد المـوارد مـــن أجــل قضيــة التنميــة 
الأفريقية. 

١٨٥ -والتوصيات الواردة في تقريـري عـن أسـباب الصـراع 
في أفريقيــا وتحقيــق الســلام الدائــم والتنميــة المســـتدامة فيـــها 
(A/52/871-S/1998/318) لا تـزال تمثـل نقطـــة انطــلاق هامــة. 

وقـد عـهد بتنفيـذ هـــذه التوصيــات إلى فريــق الجمعيــة العامــة 
العـامل المخصـص، الـذي تضمـن تقريـره المرحلـــي الصــادر في 
تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ عرضـا موجـزا للتقـدم المحــرز في 
ـــذ. وقــد اجتمــع  تنفيـذ تلـك التوصيـات ومعوقـات هـذا التنفي
الفريق العامل مرة أخرى في أيار/مايو وحزيران/يونيه من عام 
٢٠٠١ للتركـيز علـى منـع الصراعـات، وبنـاء السـلام في فـترة 

ما بعد انتهاء حالات الصراع، وعلى التعليم. 
١٨٦ -وفي الجــــزء الرفيــــع المســــــتوى مـــــن دورة الـــــس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي الـذي عقـد في تمـــوز/يوليــه ٢٠٠١، 
ــتي  تركـز الاهتمـام الرئيسـي علـى المبـادرة الأفريقيـة الجديـدة ال
ــــدة الأفريقيـــة في لوســـاكا، أيضـــا في  اعتمدــا منظمــة الوح
تموز/يوليه. ويتضمن الإعـلان الـوزاري الـذي اعتمـده الـس 
في ايـة الـدورة توجيـها واضحـا لمنظومـة الأمـم المتحـدة بـــأن 
تحتشـــد وراء ذلـــك الإطـــار الموحـــد الـــذي أعلنـــه الزعمــــاء 
الأفريقيون. ومن خلال هذا الإعـلان الـوزاري نصـب الـس 
نفسه المحفل العالمي الرئيسي لتعبئة دعم منظومة الأمم المتحـدة 
واتمع الدولي بأسـره مـن أجـل المبـادرة، وكذلـك مـن أجـل 
الاتحاد الأفريقي الـذي أنشـئ مؤخـرا. وإني لأشـعر بالاغتبـاط 
لمشاركة أفريقيا على نحو رفيع المسـتوى وإثباـا بشـكل جلـي 

عزمها على أن تمسك بزمام الأمور فيما يتعلق بمصيرها. 
١٨٧ -وقــد ركَّــز الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي بصفـــة 
ـــة  خاصــة علــى الصلــة بــين الســلام والتنميــة وضــرورة كفال
اســـتمرارية ذلـــك الزخـــم المتعلـــق بالديمقراطيـــة والإصــــلاح 
الاقتصـادي. وقـد طـالب الـس بتوفـير دعـم دولي فعـال مـــن 
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أجـل أفريقيـا، بمـا في ذلـك مجاـة أزمـة فـــيروس نقــص المناعــة 
البشــرية/الإيــدز، وتحســين إمكانيــة الوصــــول إلى الأســـواق، 
وتخفيـف عـبء الديـون بأسـلوب أكـثر عمقـا وبشـكل أوســع 
ـــن علــى  نطاقـا، وزيـادة المعونـة الإنمائيـة الرسميـة. وسـوف يتعي
منظومة الأمم المتحدة أن تقوم بدور مركـزي في تعبئـة الدعـم 

الدولي من أجل تحقيق هذه الأهداف. 
١٨٨ -وقد نوه الإعلان الوزاري الصادر عن الـس، بوجـه 
خاص، بما نادى به رؤساء الـدول الأفريقيـون مـن عقـد دورة 
اسـتثنائية للجمعيـة العامـة مـن أجـل مسـاندة المبـادرة الأفريقيــة 
الجديـدة، كمـا أنـه طـــالبني باستكشــاف إمكانيــة يئــة قــدرة 
تنســيقية دون إقليميــة في مجــال بنــاء الســــلام وإنشـــاء فريـــق 
استشـاري مخصـص تـابع للمجلـــس الاقتصــادي والاجتمــاعي 

فيما يتعلق بالبلدان الخارجة من حالات الصراع. 
١٨٩ -ومـع أن الدعـم الـدولي لا يـزال ضروريـا فـإن البلــدان 
الأفريقيـة ذاـا هـي الـتي تســـتطيع، قبــل أي طــرف آخــر، أن 
تتغلب على تلك التحديات العاجلة الـتي تواجـه القـارة. ومـن 
دواعـي التشـجيع، في هـذا الســـياق، مــا يلاحــظ مــن وجــود 
تصميم متجدد من جانب الأفريقيين على القيـام بذلـك. وثمـة 
أهميـة خاصـة لمشـاركة اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـــا علــى نحــو 
كامل. والميثاق المتعلق بانتعاش أفريقيا، الـذي قُـدم إلى اللجنـة 
في دورا الرابعة والثلاثـين، الـتي عقـدت في مدينـة الجزائـر في 
أيار/مايو ٢٠٠١، يشـكل عنصـرا هامـا مـن عنـاصر اسـتجابة 

اللجنة فيما يتصل بتنفيذ إعلان الألفية. 
١٩٠ -وتشمل مجالات الأولوية الواردة ـذا الميثـاق تشـجيع 
الحكم الرشيد والسلام والأمـن؛ ومعالجـة الأمـراض الـتي تزيـد 
من حدة الفقر؛ وتنمية الموارد البشرية؛ وتعزيز توسع الهيـاكل 
ــــادة القـــدرة  الأساســية؛ والنــهوض بالتكــامل الإقليمــي؛ وزي
التنافسية لأفريقيا من خلال استعمال تكنولوجيات المعلومات 
والاتصـــال والتنويـــع الاقتصـــادي؛ والعمـــل علـــى اســــتدامة 

معـدلات نمـو اقتصـادي مرتفعـة؛ وتوسـيع نطـاق الوصــول إلى 
الأسـواق والتجـارة؛ وكفالـة تدفقـــــات خارجيـة مـن المــوارد؛ 

بما في ذلك من تخفيف عبء الديون. 
١٩١ -ولا تزال الكيانات التابعة للأمم المتحدة تشارك علـى 
قدم وساق في مجموعة كبيرة من قضايا التنمية الأفريقية. ففـي 
عام ٢٠٠٠ قام برنامج الأغذية العالمي بمساعدة ما يقرب من 
٣٥ مليـون نســـمة، بتقــديم إمــدادات غذائيــة، وقــد شــكَّلت 
النسـاء ٥١ في المائـة مـن المســـتفيدين، وذلــك بمنطقــة أفريقيــا 
جنوبي الصحراء الكبرى. واليوم تشـمل عمليـات البرنـامج في 
هذه المنطقة ٧٦ مشروعا إنمائيـا، و ٢٠ عمليـة طويلـة الأجـل 

للإغاثة والإنعاش، و ٤٧ عملية تتصل بحالات طوارئ. 
١٩٢ -ويواصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تشجيع النـهج 
التشــاركية في مجــال الحــد مــن الفقــر مــــن خـــلال اتفاقـــات 
ـــك  الشـراكات مـع منظمـات اتمـع المـدني. وعـلاوة علـى ذل
ـــع، في البلــدان الــتي تكتنفــها  فـإن البرنـامج الإنمـائي قـد اضطل
حالات إنمائية استثنائية مثل أنغولا وبوروندي، بـدور هـام في 
كفالـة منـع الشـواغل الإنسـانية مـــن حجــب الحــوار الأوســع 
نطاقـا في ميـدان القضـاء علـى الفقـر أو حمايـة البيئـة. وقـد قــام 
البرنامج الإنمائي أيضـا، هـو وشـركاء آخـرون، بالاسـتثمار في 
مجـال ترشـيد الحكـم الديمقراطـي بأفريقيـا عـن طريـــق مســاندة 

العمليات الانتخابية والبرلمانات. 
١٩٣ -ونفذ صندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة مجموعـة 
مـن الاسـتراتيجيات لمعالجـة مـا يتسـم بـه الفقـر في أفريقيـا مــن 
طابع متعدد الأبعاد. وركَّز الصندوق على أهميـة بنـاء قـدرات 
المشـاريع الصغـيرة النطـاق المملوكـة للنســـاء. وفي إطــار ربــط 
النسـاء المنتجـات ومـن ينظمـن المشـــاريع بالأســواق الخارجيــة 
تساند المبادرة أيضا مشـاركة المـرأة في الميـادين غـير التقليديـة، 
كمـا أـا توفـر المسـاعدة فيمـا يتصـل بالمشـاريع ذات التمويــل 
المتناهي الصغر. ومن شأن مشروع �تشجيع حقوق المـرأة في 
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الأمـــن الاقتصـــادي في بلـــدان الجماعـــة الإنمائيـــة للجنـــــوب 
الأفريقي� الذي يرعاه الصندوق أن يـؤدي إلى ضمـان تحقيـق 
الأمـن الاقتصـادي للمـرأة مـن خـلال تعزيـز قدراـا ومــهاراا 

عل كل من الصعيد المحلي والوطني والإقليمي. 
١٩٤ -وقام عدد من الكيانات التابعة للأمم المتحدة من بينــها 
صندوق الأمم المتحـدة للسـكان واليونيسـيف ومنظمـة الصحـة 
ـــير المعلومــات والمشــورة  العالميـة واليونسـكو، بـالعمل علـى توف
والخدمات بشأن الصحة الجنسية والإنجابية للشباب والمراهقـين 
في أفريقيـا. وفي ظـل تمويـل مـــن مؤسســة بيــل وميلنــدا غيتــس 
وتعاون مع منظمة الرواد (Pathfinder) الدولية، أنشـأ صنـدوق 
الأمـم المتحـدة للســـكان تحــالف الشــباب الأفريقــي مــن أجــل 
تخفيض معدل الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز بين 
المراهقين. وقد أتـاح الدعـم المقـدم مـن مؤسسـة الأمـم المتحـدة 
ــا فاسـو وسـان  للصندوق أن يدعم برامج مماثلة في بنن وبوركين
تومــي وبرينســيبي والســنغال ومــالي. ويتعــاون برنــامج الأمـــم 
المتحدة الإنمائي واليونيسيف وصندوق الأمـم المتحـدة للسـكان 
واليونسكو ومنظمة الصحة العالمية والصندوق الإنمائي للمـرأة، 
معا، في تعزيز النجاح الذي حققه الصندوق الإنمائي للمـرأة في 
مجال تشجيع الأخذ بطرق بديلة لمكافحة ختان الإناث. وحـتى 

الآن، حظر ١٦ بلدا هذه الممارسة. 

١٩٥ -ولا تـــزال قضيـــة بقـــاء الطفـــل علـــــى قيــــد الحيــــاة 
والتحسـينات في مجـال صحـة الأم والطفـــل تشــكل أولويــة في 
ــــوبي الصحـــراء  أفريقيــا. كذلــك لا تــزال منطقــة أفريقيــا جن
الكبرى تتلقى أكبر حصة من النفقـات البرنامجيـة لليونيسـيف، 
وفي عام ٢٠٠٠ بلغت هذه النفقـات ٣٩١ مليـون دولار، أو 
٣٨ في المائة من النفقات الإجمالية. وهذا يمثل زيـادة مقدارهـا 
ــــــبة لنفقـــــات عـــــام ١٩٩٩. وتســـــهم  ١٥ في المائــــة بالنس
ـــها، في إعــادة  اليونيسـيف، في إطـار مبـادرة بامـاكو الـتي أعلنت
ـــد أدت هــذه  تنشـيط النظـم الصحيـة والمشـاركة اتمعيـة. وق
المبــادرة إلى تحســين نوعيــة الخدمــات وإمكانيــة الوصـــول إلى 
الرعاية الصحية الأساسية في ٠٠٠ ٧ مـن المراكـز الصحيـة في 
١٣ بلـدا. وقـد أدت مبـادرة تعليـم البنــات الأفريقيــات، الــتي 
تضطلـع ـا اليونيسـيف والـتي يجـــري تنفيذهــا بالتشــارك مــع 
حكومـة الـنرويج، إلى إتاحـة الفرصـــة أمــام عــدد مــتزايد مــن 
البنــات الأفريقيــات، في إريتريــا وأوغنــدا وتشــاد والســــنغال 
والكامـيرون، علـى سـبيل المثـال، للالتحـــاق بــالمدارس وتلقــي 
ـــن. وســوف توســع هــذه المبــادرة نطــاق  تعليـم أساسـي محس
الدعم الذي تقدمه كيما يصل إلى ٣١ بلـدا أفريقيـا مـن بينـها 

بعض البلدان التي تمزقها الحروب الأهلية.  
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 الفصل الرابع 
النظام القانوني الدولي وحقوق الإنسان      

تطوير حقوق الإنسان 
١٩٦ -لا يزال سد الثغرة القائمة بين معايير حقوق الإنسـان 
وتنفيـذ هـذه المعايـير يشـكل تحديـا كبـيرا أمـام الأمـم المتحــدة. 
وتضطلـع لجنـة حقـوق الإنسـان بـدور حاســـم في مجاــة هــذا 
التحدي من خلال كوا محفـلا للمناقشـات الـتي شـارك فيـها 
خلال العام المـاضي مـا يزيـد علـى ٦٠ مـن رؤسـاء الـدول أو 
الحكومـــات أو وزراء الخارجيـــة أو غـــــيرهم مــــن الــــوزراء. 
وبالإضافـــة إلى الـــدول أعضـــاء اللجنـــة الـــتي يبلـــغ عددهــــا 
٥٣ دولة، فإن بقيـة الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة تحضـر 
جميعها تقريبا اجتماعات اللجنة بصفة مراقب. وقد شارك في 
الدورة السابعة والخمسين للجنة جميع وكالات الأمم المتحـدة 
تقريبا و ١٠ منظمات حكومية دولية ونحو ٢٥٠ منظمة غـير 
حكومية. وقام اثنان وخمسون من المقررين الخـاصين والخـبراء 
المستقلين ورؤساء الهيئـات واموعـات بتقـديم تقـارير قطريـة 
أو موضوعية. وقد عرضـت هـذه التقـارير صـورة قاتمـة بشـأن 

حالة حقوق الإنسان في العالم اليوم. 
١٩٧ -وقــد أُحــــرز بعـــض التقـــدم أثنـــاء الـــدورة الســـابعة 
والخمسين للجنة ولكن تحقيق المراعاة العالمية لحقـوق الإنسـان 
ـــــد اتخــــذ ٥٢ قــــرارا  لا يـــزال يشـــكِّل مهمـــة عســـيرة. وق
و ١٩مقررا واعتمدت ٣ بيانات لرئيس اللجنة، وهي تتنـاول 
حالة حقوق الإنسـان في أكـثر مـن ٢٠ بلـدا وإقليمـا، وتركـز 
علـى مواضيـع عديـدة مـن قبيـل الإعـدام بـــإجراءات موجــزة، 
والتعذيـب، والتعصـب الديـني، والعنـف ضـد المـرأة، والحــق في 
التنميـة، وحقـوق الإنسـان، والفقـر المدقـــع. وفي عامنــا هــذا، 
تناولت اللجنة مواضيع جديدة وأحرزت تقدمـا بوجـه خـاص 
في مجال حماية حقوق الإنسان للسكان الأصليين بتعيين مقـرر 

خــاص لحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية فيمــــا يتصـــل 
بالسكان الأصليين. وسوف يقوم المقرر الخاص بجمــع وطلـب 
وتلقـي وتبـادل المعلومـات والرسـائل مـن كافـــة المصــادر ذات 
الصلـة، بمـا في ذلـك الحكومـات والسـكان الأصليـون أنفسـهم 
ومجتمعــام ومنظمــام بشــأن حقــوق الإنســــان والحريـــات 
الأساسية التي تتعلق ــم. وهـذه خطـوة مناسـبة بصفـة خاصـة 
في ضــوء تشــديد الجمعيــة العامــة علــــى حقـــوق الجماعـــات 
الضعيفـة، الـذي أُعــرب عنــه في �إعــلان الألفيــة�، وإعــلان 
الفــترة ١٩٩٤-٢٠٠٤ عقــدا دوليــا للســــكان الأصليـــين في 
العالم. وبغية تـأكيد البعـد المتعلـق بحقـوق الإنسـان في مسـائل 
السكان الأصليين بـالتحديد، جعلـت مفوضيـة الأمـم المتحـدة 
لحقـوق الإنسـان بمثابـة الوكالـة الرائــدة فيمــا يتعلــق بــالمنتدى 
الدائـم المعـني بقضايـا السـكان الأصليـين، الـذي أنشـأه الــس 
ـــوز/يوليــه ٢٠٠٠. وبالإضافــة  الاقتصـادي والاجتمـاعي في تم
إلى أعمال اللجنة في مجـال قضايـا السـكان الأصليـين، اتخـذت 
اللجنة قرارا مناسبا في توقيته يتعلـق بـالحصول علـى الـدواء في 
سياق الأوبئة من قبيـل فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. 
وطلبـت اللجنـة كذلـك تعيـين خبـير مســـتقل لدراســة مســألة 
وضع مشروع بروتوكول اختياري، يمكـن أن ينظـر في إطـاره 
ــــالحقوق  في الرســـائل الشـــخصية، للعـــهد الـــدولي الخـــاص ب
الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة، كمــا أــا شــكلت فريقــا 
عــاملا لوضــع صــك ملــزم قانونـــا مـــن أجـــل حمايـــة كافـــة 

الأشخاص من الاختفاء القسري. 
ـــارس ٢٠٠١  ١٩٨ -وفي خطـابي أمـام اللجنـة في ٣٠ آذار/م
أعلنــت كــامل تــأييدي للمفوضــة الســامية لحقــوق الإنســـان 
ـــر العــالمي لمكافحــة  فيمـا تبذلـه مـن جـهود لكفالـة نجـاح المؤتم
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العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلـك 
من تعصب، المعقـود بديربـان، جنـوب أفريقيـا، في الفـترة مـن 
٣١ آب/أغسطس إلى ٧ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، ويعد التميــيز 
العنصري وكره الأجانب والتعصـب مـن الويـلات الـتي لا بـد 
من مجاتها ودحرهـا. وقـد قـامت المفوضـة السـامية، بصفتـها 
أمينــة عامــة للمؤتمــر، إلى جــانب المفوضيــــة، بتنظيـــم خمـــس 
حلقات دراسية إقليمية للخبراء في جنيـف ووارسـو وبـانكوك 
وأديس أبابا وسانتياغو. وقـد عقـدت بـالفعل في ستراسـبورغ 
وسـانتياغو وداكـار وطـهران خمسـة مؤتمـرات حكوميـة دوليــة 
إقليمية. وينطوي مؤتمر ديربـان علـى إمكانـات عظيمـة لتوفـير 
أســباب المســاعدة والأمــــل لســـكان العـــالم قاطبـــة في مجـــال 

مكافحة التمييز. 
ــــدول مجـــددا  ١٩٩ -وخــلال مؤتمــر قمــة الألفيــة طَــالبت ال
ـــاهدات الأمــم المتحــدة الأساســية الســت  بـالتصديق علـى مع
المتعلقـة بحقـوق الإنسـان، وقـد قـام عـدد كبـــير منــها بذلــك. 
وحمايـة الضعفـاء مهمـة بالغـة الأهميـة. ومـن التطـورات الهامـــة 
دخـول الـبروتوكول الاختيـاري لاتفاقيـة القضـــاء علــى جميــع 
أشـكال التميـيز ضـد المـرأة حـيز النفـاذ في ٢٢ أيلـول/ســـبتمبر 
ـــراء يتعلــق بالرســائل  ٢٠٠٠. ويتضمـن هـذا الـبروتوكول إج
يتيــح تقــديم ادعــاءات بحــدوث انتــهاكات للحقــوق المحميـــة 
بموجب الاتفاقية، وإجـراء آخـر يتعلـق بالتحقيقـات مـن شـأنه 
أن يمكِّـن اللجنـة مـن الشـروع في إجـراء تحقيقـات في حــالات 
حـدوث انتـهاكات جسـيمة أو منتظمـة لحقـوق المـــرأة. ولقــد 
أُحرز تقدم بشـأن الـبروتوكولين الاختيـاريين لاتفاقيـة حقـوق 
ــــبروتوكولين في  الطفـــل. وقـــد اعتمـــدت الجمعيـــة العامـــة ال
٢٥ أيــار/مــــايو ٢٠٠٠. ووُقـــع علـــى الـــبروتوكول المتعلـــق 
باشتراك الأطفال في الصراعات المسلحة من جانب ٨٠ دولـة 
ـــة أربــع دول أطــراف فيــه. وكذلــك وُقِّــع علــى  بـالفعل، وثم
ــــواد  الــبروتوكول المتعلــق ببيــع الأطفــال وبغــاء الأطفــال والم
الإباحيـة الـــتي يســتخدم فيــها الأطفــال مــن قبــل ٧٣ دولــة، 

وأصبحت ثلاث دول من هذه الـدول أطرافـا فيـه. وكـل مـن 
البروتوكولين يشترط تصديق ١٠ دول أطـراف أو انضمامـها 

إليه حتى يصبح قابلا للنفاذ. 
٢٠٠ -ولا تزال هيئات الأمم المتحدة التعاهدية السـت توفـر 
إطارا للعمل الوطـني مـن أجـل تعزيـز حمايـة حقـوق الإنسـان. 
ـــات عامــة جديــدة تم اعتمادهــا مــن قبــل مختلــف  وثمـة توصي
ــــم  اللجــان، وهــذه التوصيــات تعــالج قضايــا مــن قبيــل التعلي
وفــيروس نقــص المناعــة البشــــرية/الإيـــدز والمســـاواة والبعـــد 

الجنساني للتمييز العنصري. 
٢٠١ -واستمرت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان في 
جـهود التعـاون التقـني الـــتي تبذلهــا لمســاعدة الــدول في حمايــة 
وتشجيع حقوق الإنسان. واليوم تسـتجيب المفوضيـة مباشـرة 
لطلبات ما يقرب من ٥٠ دولة من الدول الأعضـاء لتهيئـة أو 
تعزيـز القـــدرات والمقومــات المتعلقــة بحقــوق الإنســان. وقــد 
عززت المفوضية شراكاا مع سائر أجزاء المنظومة، وذلك في 
ــــوق الإنســـان في القضايـــا  محاولــة منــها لمواصلــة إدمــاج حق
الرئيسية، فالمفوضية تمثل مركز التنسـيق علـى صعيـد المنظومـة 
بأسـرها فيمـــا يخــص حقــوق الإنســان والديمقراطيــة وســيادة 
القانون. وقد تبين أن ثمـة جـدوى في إطـار هـذه المسـاعي مـن 
إقامة روابط جديـدة بـين الخـبرة المتعلقـة بالسياسـات في مجـال 
حقـوق الإنســـان وقدراتنــا الميدانيــة المتصلــة بالتنميــة وحفــظ 
السلام والشؤون الإنسانية. وفي إطار الاستجابة لذلك، شهد 
عـام ٢٠٠١ مزيـدا مـن الـبرامج الإنمائيـة المســـتندة إلى حقــوق 
الإنســان ومزيــدا مــن العمليــات الإنســانية المســــتجيبة لهـــذه 
الحقــوق ومزيــدا مــن عمليــات حفــــظ الســـلام الـــتي تتســـم 

بمراعاا. 
ـــات  ٢٠٢ -وفي الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، تحسـن نشـر المعلوم
ـــد تضمنــت اســتراتيجية  المتصلـة بقضايـا حقـوق الإنسـان. وق
ـــات الخاصــة بحقــوق  المفوضيـة في مجـال الحصـول علـى المعلوم
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الإنسان ومعالجتها وتقاسمـها، خدمـات تتعلـق بأنشـطة بحـوث 
حقوق الإنسان ومراجعها ووثائقها إلى جـانب جـهود تتصـل 
بالمنشورات وبالنشر علـى الشـبكة الإلكترونيـة. ويقـدم موقـع 
المفوضيــة علــى هــذه الشــبكة معلومــات شــاملة عــن برامــج 
وأنشطة الأمم المتحدة على صعيد حقـوق الإنسـان، كمـا أنـه 

يتيح الوصول إلى وثائق حقوق الإنسان الأساسية. 
 

المحكمة الجنائية الدولية 
٢٠٣ -عقـدت اللجنـــة التحضيريــة المعنيــة بالمحكمــة الجنائيــة 
الدوليـة دورـا السادسـة في تشـرين الثـاني/نوفمـــبر - كــانون 
الأول/ديســمبر ٢٠٠٠، كمــــا عقـــدت دورـــا الســـابعة في 
شـباط/فـبراير - آذار/مـارس ٢٠٠١. وسـوف تعقـــد الــدورة 
الثامنـــة في الفـــترة مـــن ٢٤ أيلـــول/ســـــبتمبر إلى ٥ تشــــرين 
الأول/أكتوبـــــر ٢٠٠١، وفي الـــــدورة السادســـــة نظـــــــرت 
اللجنـة التحضيريـة في قضايـا تتصـل باتفاقـــات تمويــل المحكمــة 
ــدوان.  وامتيازاـا وحصاناـا وعلاقتـها، إلى جـانب جريمـة الع
وفي الــدورة الســابعة نظــرت المحكمــة في القواعــد الإجرائيــــة 
لاجتماع الدول الأطراف. وقد أحرز تقدم كبير بشـأن كافـة 
ـــا  هـذه البنـود الخمسـة. وسـتنظر اللجنـة التحضيريـة، في دور
الثامنـة، في ميزانيـة المحكمـة فيمـا يتعلـق بســـنتها الماليــة الأولى، 
ـــر بــين المحكمــة والبلــد  والمبـادئ الأساسـية لإبـرام اتفـاق للمق

المضيف. 
٢٠٤ -وبحلــول ٣١ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠، وهــــو 
آخر يوم لإتاحة التوقيع على نظام رومـا الأساسـي للمحكمـة 
الجنائية الدولية، كـان قـد وقَّـع عليـه مـا مجموعـه ١٣٩ دولـة. 
وحتى الآن صدقت ٣٧ دولة على هذا النظام. وهـذه الأرقـام 
تبعــث علــى التشــجيع، ولا شــك أن هــذا النظــام الأساســي 
سـيدخل حـيز النفـاذ في وقـــت قريــب. واعتمــاد نظــام رومــا 
الأساسي قد فتح فصلا جديدا في القانون الـدولي. وثمـة نظـام 
قانوني ومؤسسي شامل يوجد اليوم في حقـل القضـاء الجنـائي 

الدولي، مما سيؤثر بالتأكيد على سلوك الـدول، بـل وسـيؤدي 
إلى مــا هــو أهــم مــن هــذا، أي إلى توجيــه وصـــوغ ســـلوك 
الأفـراد. ولا يـزال هنـاك الكثـير ممـا ينبغـي الاضطـلاع بـه مـــن 
أجل تنفيذ هذا النظام وتحويله إلى نظام فعال. وأهيب بالدول 
ألا تقتصـر علـى إعـلان موافقتـــها علــى الالــتزام بنظــام رومــا 
الأساسي بأسرع ما يمكن، ولكن أن تقوم أيضا، بكل وسـيلة 

ممكنة، بمساندة قضية المحكمة، وهي قضية هامة. 
٢٠٥ -ولا يزال بعض الحكومـات والشـعوب يشـعر بـالحذر 
إزاء هذه المؤسسة. ولا أكاد أصدق، مع هـذا، أن شـكوكهم 
تقوم على أي اختلاف في الرأي حول أهمية الامتثـال للقـانون 
الإنسـاني الـدولي، كمـا أنـني لا أكـاد أصـدق إطلاقـــا أن هــذه 
الشـكوك ترجـع إلى معارضـــة تســتند إلى مبــادئ معينــة فيمــا 
ـــهم بارتكــاب  يتصـل بمفـهوم محاكمـة ومعاقبـة مـن تثبـت إدانت
أبشـع مـا عرفتـه البشـرية مـن جرائـم. وأشـــجع هــؤلاء الذيــن 
لا يزالون على غير اقتناع بمشروع إنشاء محكمة جنائية دوليـة 
دائمة على التفكير مليـا في مبـدأ نورنـبرغ وطوكيـو، ألا وهـو 
ــــن جرائـــم  أن أولئــك الذيــن يرتكبــون أو يجــيزون جرائــم م
الحرب أو انتهاكات جسيمة أخرى للقــانون الإنسـاني الـدولي 
مســؤولون مســؤولية فرديــة عــن جرائمــهم، وبوســع مجتمـــع 
الدول أن يقدمهم إلى سـاحة العدالـة، ومـن الواجـب عليـه أن 

يقوم بذلك. 
 

المحكمتان الدوليتان 
المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة 

٢٠٦ -خلال العام الماضي حدثـت تطـورات رئيسـية عديـدة 
ــــة الدوليـــة ليوغوســـلافيا الســـابقة. وهـــذه  في أعمــال المحكم
التطورات ستعزز تعزيزا كبيرا قدرة المحكمـة علـى الاضطـلاع 
بولايتــها المتعلقــة بمقاضــاة أولئــك المســؤولين عــن ارتكــــاب 
انتـهاكات خطـيرة للقـــانون الإنســاني الــدولي في يوغوســلافيا 
السـابقة، والمسـاهمة في صـــون الســلام والأمــن بالمنطقــة، مــع 
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تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

تمكينها المحكمة في نفس الوقت مـن إنجـاز أعمالهـا بحلـول عـام 
 .٢٠٠٨

٢٠٧ -وقــد اضطُلــع بإصلاحــــات رئيســـية لتعزيـــز كفـــاءة 
عمليات المحكمة وتعجيل بدء وإـاء المحاكمـات. وفي تشـرين 
ـــن النظــام الأساســي  الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠، عـدل مجلـس الأم
للمحكمة الدولية لتوفير مجموعة مؤلفـة مـن ٢٧ قاضيـا يمكـن 
لهـم أن يســـاعدوا القضــاة الدائمــين، البــالغ عددهــم ١٦، في 
إجراء وإكمال المحاكمات، كلمـا دعـت الحاجـة. واسـتجابت 
٣٤ دولـة مـن جميـع منـاطق العـالم للدعـوة الـتي وجهتـها إليــها 
لتقديم ترشيحات للقضاة، واقترحت فيما بينها ما لا يقل عن 
٦٤ مرشــحا للانتخــاب وذلــك إظــهارا لتأييدهــا للمحكمـــة 
ــران/يونيـه ٢٠٠١، انتخبـت الجمعيـة  إظهارا رئيسيا. وفي حزي
العامة ٢٧ من هـؤلاء المرشـحين للمحكمـة. وثمـة إصلاحـات 
هامة أخرى تضمنت زيادة قـدرة دائـرة الاسـتئناف بالمحكمـة، 
والقيـام بمجموعـة مـن التعديـلات للقواعـد الإجرائيـة وقواعـــد 
الإثبات بالمحكمة، ومن أهمها منع الاستئنافات �العارضة� أو 

المؤقتة. 
٢٠٨ -وفيمـا يتعلـق بتعـاون الـدول مـــع المحكمــة كــان أهــم 
حـدث خـلال العـام المـاضي هـو القبـض علـى الرئيـس الســابق 
لجمهورية يوغوسلافيا الاتحاديــة، سـلوبودان ميلوسـيفيتش، في 
٢٨ حزيـران/يونيـــه ٢٠٠١ وإحالتــه إلى المحكمــة فيمــا بعــد. 
وكان هذا الحدث بداية لعصر جديد في تطور العدالة الجنائيـة 
الدولية. فاستسلام متـهم كـان حـتى عـهد قريـب جـدا رئيـس 
دولة، وتوجيه الاام إليه ثم محاكمتـه كـل ذلـك يمثـل انتصـارا 
كبــيرا للمجتمــع الــدولي في مكافحــة الإفــلات مــن العقـــاب 
وخطوة حاسمة نحو عالم تسوده سيادة القـانون. كذلـك كـان 
الاستسلام الطوعي للسيدة بيلجانـا بلافتشـيك وإحالـة السـيد 
ـــا فيمــا ســبق شــخصيتين  مومشـيلو كراديشـنيك، اللذيـن كان
سياســيتين كبــيرتين، تطوريــــن هـــامين في علاقـــات المحكمـــة 

بسلطات جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية. 

٢٠٩ -ويوجـد حاليـا ٣٩ متـهما بوحـــدة الاحتجــاز التابعــة 
ــــغ عـــدد  للأمــم المتحــدة. وتجــري الآن أربــع محاكمــات، يبل
ـــها ١٠ أشــخاص، أمــام دوائــر المحكمــة الثــلاث،  المتـهمين في
وما زالت هناك ١٠ قضايا أخرى، يبلغ مجموع عدد المتهمين 
فيها ١٦ شخصا، في مرحلـة مـا قبـل المحاكمـة. وخـلال العـام 
المـاضي، حـــاكمت المحكمــة خمســة أفــراد وأصــدرت عليــهم 
ـــد اســتأنف كــل مــن الأفــراد الخمســة الحكــم  أحكامـها. وق
ـــهم آخــر اعــترف بجريمتــه وهــو في  الصـادر ضـده. وهنـاك مت
انتظار صدور الحكم عليـه. وأحـالت المحكمـة ثلاثـة أشـخاص 
صــدرت أحكــام ضدهــم إلى دول أعضــاء لتنفيـــذ الأحكـــام 
الصـادرة ضدهـم: منـهم شـخصان أحيـلا إلى فنلنـدا وشــخص 

واحد أحيل إلى ألمانيا. 
٢١٠ -وبعد هزيمة السـيد ميلوسـيفيتش في الانتخابـات أعـاد 
المدعـي العـام فتـح مكتـب المحكمـة الميـداني في بلغـراد لمسـاعدة 
المحققــين علــى اســــتئناف عملـــهم في جمهوريـــة يوغوســـلافيا 
الاتحاديــة. وفي الوقــت نفســه انتــهى المحققــون مــن أعمــــالهم 
ــــث في كوســـوفو -- الـــتي انتـــهت  المتعلقــة باســتخراج الجث
باكتشـاف رفـات نحـو ٠٠٠ ٤ شـخص. كذلـك بـدأ المدعــي 
العـام التحقيـق في الادعـاءات الموجهـة ضـد الثـوار المنتمــين إلى 
أصـول ألبانيـة في جنـــوب صربيــا، وجيــش تحريــر كوســوفو، 
ــــال في جمهوريـــة  والجماعــات الــتي اشــتركت في أعمــال القت
مقدونيا اليوغوسلافية. وخلال العـام المـاضي خصـص المدعـي 
العام شخصيا وقتا طويـلا وجـهدا كبـيرا لتشـجيع الحكومـات 
علــى إلقــاء القبــض علــى الأشــخاص الذيــن وجــهت إليـــهم 
المحكمة اامات وإرسالهم إلى لاهـاي لمحاكمتـهم. وممـا يبعـث 

على الرضا أن هذه الجهود قد بدأت تؤتي ثمارها. 
 

المحكمة الدولية لرواندا 
ـــا كبــيرا خــلال العــام المــاضي.  ٢١١ -حققـت المحكمـة تقدم
وسـوف تسـاعد علـى الإسـراع بـإجراءات المحكمـة التعديـــلات 
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النظام القانوني الدولي وحقوق الإنسان 

الـتي أُدخلـت علـى قواعـد الإجـراءات وقواعـد الإثبـات، وهـــي 
التعديلات التي تضـع إطـارا لقبـول أقـوال وردت في محاكمـات 
أخــرى وفــرض ضوابــط قضائيــة أكــثر صرامــــة علـــى تقـــديم 
الطلبـات. كذلـك فـإن النـهج الأكـثر صرامـة بوجـه عـام الــذي 
أُخذ به فيمـا يتعلـق بعـدد القضايـا الـتي تنظـر فيـها المحكمـة بـدأ 
يؤدي إلى نتائج إيجابية. فقد أصدرت دائرة الاستئناف أحكاما 
ائيـة في ثـلاث قضايـا، وبذلـك أصبـح امـــوع الكلــي لعــدد 
القضايا التي فصلـت فيـها دائـرة الاسـتئناف خمـس قضايـا. وفي 
الوقت نفسه، انتهت دائـرة المحاكمـة الأولى مـن محاكمـة متـهم 

واحد صدر في حقه أول حكم بالبراءة تصدره المحكمة. 
٢١٢ -وبعـد الأخـذ بنـهج �المسـارين� الـذي يقـوم بموجبـــه 
كـل مـن دوائـر المحاكمـة الثـلاث بـالنظر في قضيتــين في وقــت 
واحد، تجري الآن محاكمة ما مجموعه ١٥ متهما أمام المحكمــة 
في خمـس قضايـا. وتعتـبر إحـدى هـذه القضايـا، وهـي القضيــة 
المعروفة بقضية بوتار، أكبر قضية تنظر فيها المحكمة حـتى الآن 
ولا يقل عدد المتهمين فيها عن ستة أشخاص. ومن المقـرر أن 
ــــها اثنـــين، في  تبــدأ محاكمــة أخــرى، يبلــغ عــدد المتــهمين في
ـــبتمبر ٢٠٠١، وفي ذلــك الوقــت ســيصبح مجمــوع  أيلـول/س
عدد الأشخاص الذيـن تجـري محاكمتـهم ١٧ شـخصا. وكمـا 
يتبين من هذه الأرقام، فإن المحكمة تنهض بولايتها بأكبر قـدر 

ممكن من الفعالية في ضوء الموارد الحالية. 
٢١٣ -وفي الوقت نفسه تم إلقاء القبض علـى أربعـة متـهمين 
وإحالتـهم إلى مرفـق الاحتجـــاز التــابع للمحكمــة في أروشــا. 
وهــؤلاء هـــم صمويـــل موســـابييمانا، وهـــو أســـقف ســـابق 
بالكنيسة الأنجليكانية في روانـد؛ وسـيميون نشـاميهيغو، وهـو 
ــــن العمـــد الســـابقين، همـــا  بــاحث بفريــق الدفــاع واثنــان م

سيلفستري غابومبيتسي وجاك مبامبارا. 
ـــن  ٢١٤ -وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ قـرر مجلـس الأم
زيـادة عـدد قضـاة دائـــرتي الاســتئناف بــالمحكمتين الدوليتــين. 

وبعـد تعديــل النظــام الأساســي للمحكمــة انتخبــت الجمعيــة 
العامــة قــاضيين جديديــن للمحكمــــة في ٢٤ نيســـان/أبريـــل 
٢٠٠١، ونقـل رئيـس المحكمـة اثنـين مـن القضـاة الحـــاليين إلى 
دائرتي الاستئناف في ١ حزيران/يونيه ٢٠٠١. والأمل معقود 
علـى أن تـؤدي هـذه الزيـادة في القـدرة القضائيـة للمحكمتــين 
الدوليتين إلى الإسراع بالفصل في الأعداد المتزايدة مـن قضايـا 

الاستئناف.  
٢١٥ -وممـا يبعـث علـــى الأســف أن أول رئيــس للمحكمــة 
ورئيـس دائـرة المحكمـة الثانيـة، القـاضي السـنغالي لايـتي كامــا، 
قــد تــوفي في نــيروبي يــوم ٦ أيــار/مــايو ٢٠٠١. وقــد كـــان 
القاضي كاما رجلا علـى أعلـى مسـتوى مـن الكفـاءة المهنيـة، 
رجـلا كـرس حياتـه لقضيـــة العــدل وتعزيــز حقــوق الإنســان 
ــــة. وفي ٣١  وحمايتــها، رجــلا ــض بواجباتــه بشــرف وأمان
ــــس  أيــار/مــايو ٢٠٠١، عينــت القــاضي أندريســيا فــاز، رئي

محكمة النقض بالسنغال، لشغل هذا المنصب. 
 

تعزيز سيادة القانون 
٢١٦ -اتخذت المنظمة خـلال العـام المـاضي خطـوات حاسمـة 
أخرى نحو تعزيز احـترام سـيادة القـانون في الشـؤون الدوليـة. 
ـــني مجلــس الأمــن بالتفــاوض  ففـي آب/أغسـطس ٢٠٠٠ كلف
ـــاق مــع حكومــة ســيراليون لإنشــاء محكمــة خاصــة  علـى اتف
مستقلة وإبرام هذا الاتفـاق. وسـتقوم هـذه المحكمـة بمحاكمـة 
ــهاكات  الأشـخاص الذيـن يتحملـون أكـبر المسـؤولية عـن الانت
الخطـيرة للقـانون الإنسـاني الـدولي، وعـن الأفعـــال الــتي تعتــبر 
جرائم حسب قوانين سيراليون ذات الصلة. وبنـاء علـى طلـبي 
أعـد مكتـــب الشــؤون القانونيــة مشــروع اتفــاق بــين الأمــم 
المتحـدة وحكومـة ســـيراليون بشــأن إنشــاء المحكمــة الخاصــة، 
ـــي للمحكمــة، وتفــاوض علــى هذيــن  ومشـروع نظـام أساس
الصكـين مـع حكومـــة ســيراليون. وقــد وافــق أعضــاء مجلــس 

الأمن، من حيث المبدأ، على مضمون الصكين. 



01-5257749

تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

٢١٧ -وبناء على طلـبي بـدأ مكتـب الشـؤون القانونيـة أيضـا 
مشاورات غير رسمية مع مجموعة من الدول الـتي يعنيـها الأمـر 
بشأن الترتيبات العملية لتنفيذ الاتفاق، بما في ذلك إنشاء لجنة 
ــــاني المحكمـــة. وفي ضـــوء  لــلإدارة، وتقديــرات الميزانيــة، ومب
الاســتجابة الــتي لقيــها النــداء الــذي وجهتــه بشــــأن التـــبرع 
بــالأموال والموظفــين والمعــدات، عدلــــت الترتيبـــات الأوليـــة 
الخاصة ببدء عمـل المحكمـة للتوفيـق بـين هـذه الترتيبـات وبـين 
مستوى التمويل المتاح. ومتى أصبحــت المـوارد كافيـة لتمويـل 
ـــيبرم الاتفــاق مــع حكومــة  إنشـاء المحكمـة وتمويـل عملـها، س
ـــم وضــع الإطــار القــانوني الــلازم لبــدء عمــل  سـيراليون، ويت

المحكمة. 
ـــــى توقيــــع  ٢١٨ -وفي قمـــة الألفيـــة، شـــجعت الـــدول عل
المعاهدات التي أتولى مهمـة الوديـع لهـا، والتصديـق علـى هـذه 
ـــة خاصــة إلى  المعـاهدات والانضمـام إليـها. وقـد وُجـهت عناي
مجموعة أساسية من المعاهدات المتعددة الأطـراف عددهـا ٢٥ 
معـــاهدة تمثـــل أهـــداف الميثـــاق وتعكـــس القيـــم الأساســــية 
للمنظمـة. ولقـد شـعرت ببـالغ الرضـــا لنجــاح هــذه المبــادرة. 
فخلال مؤتمر القمة قامت دول لا يقل عددهـا عـن ٨٤ دولـة 
بمــا مجموعــه ٢٧٤ إجــراء يتعلــق بالمعــاهدات - منــــها ١٨٧ 
توقيعا و ٨٧ تصديقا وانضمامـا - وذلـك فيمـا يتعلـق بــ ٤٠ 
معـاهدة مـن المعـاهدات الـتي أتـولى مهمـة الوديـع لهـا وعددهــا 
أكثر من ٥٠٠ معـاهدة. وكـان ممـا يبعـث علـى الرضـا بوجـه 
ـــة وتصديــق ٤ دول علــى نظــام رومــا  خـاص توقيـع ١٢ دول
الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، وتصديق سبع دول علـى 
اتفاقيـة سـلامة موظفـي الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبطـــين ــا 
ـــتجابة الإيجابيــة، قــررت  أو انضمامـها إليـها. وإزاء هـذه الاس
تنظيـم مناسـبة مماثلـة، وإن كـانت علـى نطـاق أضيـق، خـــلال 
دورة الجمعية العامة الاستثنائية المعنية بالطفل والمناقشـة العامـة 
التي ستجرى في الدورة السادسة والخمسـين للجمعيـة العامـة. 

وسوف يكون التركيز في هذه المناسبة علـى ٢٣ معـاهدة مـن 
المعاهدات المتعددة الأطراف المتصلة بالنهوض بحقوق المرأة. 

ــــــات  ٢١٩ -وكــــثرة مــــن الــــدول لا توقــــع علــــى الاتفاق
ــــا  أو لا تصـــدق عليـــها لا افتقـــارا إلى الإرادة السياســـية وإنم
افتقـارا إلى الخـبرة الفنيـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ أحكـــام المعــاهدة. 
وعلى ذلك فإن مكتب الشـؤون القانونيـة يقـوم بـإعداد دليـل 
ــــه الحكومـــات في تنفيـــذ شـــكليات المعـــاهدات.  تسترشــد ب
وســـيصدر هـــذا الدليـــل العملـــي باللغـــات الرسميـــة الســــت 
للمنظمة، ويتم استكماله بدورات تدريبيـة لمحـامي الحكومـات 
تنظم بالاشتراك مع معهد الأمـم المتحـدة للتدريـب والبحـث. 
ـــه لا يكفــي أن تبــدي الــدول موافقتــها حــتى تصبــح  علـى أن
ملتزمة بالمعاهدات، بل عليها أيضا تنفيــذ واحـترام الالتزامـات 

التي تفرضها تلك المعاهدات. 
٢٢٠ -ومــن الأهــداف الأساســية للأمــم المتحــدة مســـاعدة 
الحكومـات في توفـير الظـــروف اللازمــة للامتثــال لمــا تفرضــه 
المعاهدات من التزامات. وتقوم المنظمة فعلا بمجموعة واسـعة 
من الإجراءات تحقيقا لهـذه الغايـة، حيـث تسـاعد الحكومـات 
ـــج التدريــب  في وضـع تشـريعات التنفيـذ الوطنيـة وتدعـم برام
الـتي تنظَّـم لصـالح مـن يقومـون بتنفيـذ هـذه التشـريعات. وقــد 
عمل مكتب الشؤون القانونية خلال العام الماضي على زيـادة 
الوعــي بالأشــكال المختلفــة للمســاعدة الفنيــة الــتي تســـتطيع 

المنظمة تقديمها إلى الحكومات في هذا الصدد. 
٢٢١ -ومن القواعد الرئيسية فيما يتعلـق بسـيادة القـانون أن 
ـــب  يكـون القـانون مفـهوما لمـن سـن لإرشـادهم. ويعمـل مكت
الشـؤون القانونيـة، آخـذا ذلـك في الاعتبـــار، علــى أن يصبــح 
كـل قـانون المعـاهدات الـدولي الحديـث متاحـا بشـكل مباشـــر 
لممارسـي القـانون والدبلوماسـيين والمنظمـــات غــير الحكوميــة 
والمواطنين العاديين، وذلك بأن تنشر على الإنترنت النصـوص 
ـــة  الكاملـة لأكـثر مـن ٠٠٠ ٥٠ معـاهدة سـجلت لـدى الأمان
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العامة قبل أيار/مايو ١٩٩٨. وذا يكون المواطنون العـاديون 
واتمع المدني والشركات في وضع أفضل يتيـح لهـم الحصـول 
على حقوقهم ومسـتحقام، كمـا يكفـل احترامـهم بدورهـم 

لما عليهم من واجبات في ظل القانون الدولي. 
 

الشؤون القانونية 
ـــام المــاضي عــام إنتــاج وفــير بوجــه خــاص  ٢٢٢ -كـان الع
بالنسبة للجنة القانون الـدولي. فقـد اعتمـدت اللجنـة مجموعـة 
من مشــاريع المـواد المتعلقـة بمسـؤولية الـدول عـن الأفعـال غـير 
المشروعة دوليا، وبذلك اختتمــت أعمـالا ظلـت علـى جـدول 
أعمالهـا لمـا يقـرب مـــن ٥٠ عامــا. كذلــك اعتمــدت اللجنــة 
مجموعة من مشاريع المواد المتعلقة بمنـع الضـرر العـابر للحـدود 
الناشئ عن الأنشطة الخطرة وأحرزت تقدما في العمل المتعلـق 
بعـــدد مـــن الموضوعـــات الأخـــرى، وخاصـــة فيمــــا يتعلــــق 
ـــى المعــاهدات، والأفعــال الانفراديــة للــدول،  بالتحفظـات عل

والحماية الدبلوماسية. 
٢٢٣ -وفي دورا لعام ٢٠٠١ اعتمدت لجنة الأمم المتحـدة 
للقانون التجاري الدولي نصين رئيسيين همـا: مشـروع اتفاقيـة 
إحالـة المســـتحقات في التجــارة الدوليــة والقــانون النموذجــي 
بشـــأن التوقيعـــات الإلكترونيـــة. وســـوف يـــؤدي مشــــروع 
الاتفاقيـة، الـذي أحيـل إلى الجمعيـــة العامــة للنظــر فيــه بصفــة 
ائية، إلى زيادة إتاحة الائتمان بأسعار فائدة أيسر، مما يسهل 
التجارة الدولية ويحقق توزيع فوائدها بين جميع الشعوب على 
نحـو أكـثر إنصافـا. أمـا القـانون النموذجـــي بشــأن التوقيعــات 
الإلكترونية فهدفه تيسير التجارة الإلكترونية عن طريـق توفـير 
بيئـة آمنـة يتقاسـم فيـها جميـــع المشــاركين فوائــد التكنولوجيــا 
ــــة  الحديثــة. كذلــك أحــاطت اللجنــة علمــا بالأعمــال الجاري
ــــالتحكيم والإعســـار وقـــررت أن تبـــدأ العمـــل في  المتعلقــة ب
مجـالات التعـاقد الإلكـتروني، وقـانون النقـل، ومشـــاريع البنيــة 

الأساسية الممولة تمويلا خاصا، والمعاملات المضمونة. 

٢٢٤ -وقد شهد العـام المـاضي مـا لا يقـل عـن ٨٣ تصديقـا 
علـى الاتفاقيـات العالميـة الاثنـتي عشـرة المتعلقـة بمنـع الإرهــاب 
الـدولي وقمعـه والانضمـام إلى هـذه الاتفاقيـــات. وممــا يبعــث 
علـــى الرضـــا بوجـــه خـــاص أن ١٦ دولـــة صدقـــت علــــى، 
أو انضمـت إلى، الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع الهجمـــات الإرهابيــة 
ـــدء ســريان الاتفاقيــة في ٢٣  بالقنـابل، وهـو مـا ترتـب عليـه ب
أيار/مايو ٢٠٠١. وبدأت اللجنة المخصصة واللجنة السادسة 
التابعـة للجمعيـة العامـــة أعمالهمــا المتعلقــة بالاتفاقيــة الشــاملة 
بشـأن الإرهـاب الـدولي. ومـا زالـت الجـهود مســـتمرة لحســم 
المسائل المعلقة المتصلة بخطط عقد اتفاقيـة دوليـة لقمـع أعمـال 

الإرهاب النووي. 
٢٢٥ -وفي عــام ١٩٩٩ بــدأت الجمعيــــة العامـــة في إجـــراء 
مشـاورات لتيسـير اســـتعراضها الســنوي للتطــورات في مجــال 
شؤون المحيطات وقانون البحار. وعقدت اموعة الثانيـة مـن 
المشاورات في أيار/مايو ٢٠٠١ وتنـاولت أعمـال الصيـد غـير 
ـــها وغــير الخاضعــة للتنظيــم، وعلــم  المشـروعة وغـير المبلـغ عن
البحـار، والقرصنـة، والآثـار الاقتصاديــة والاجتماعيــة المترتبــة 

على تدني حالة البحار وخاصة في المناطق الساحلية. 
٢٢٦ -وقـدم مكتـب الشـؤون القانونيـة المشـورة لبعثـة الأمــم 
المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو وإدارة الأمــم المتحــــدة 
ـــا يتعلــق بممارســة ســلطاما  الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية فيم
التشـريعية والتنفيذيـة. وسـاعد المكتـب الإدارتـــين علــى وجــه 
الخصـوص في إنشـاء الأطـر القانونيـة لمؤسسـات الحكـم الــذاتي 
الانتقالية الديمقراطية المستقلة. وواصل المكتب تقـديم المشـورة 
ـــتي توفدهــا المنظمــة.  القانونيـة لسـائر بعثـات حفـظ السـلام ال
ـــن  وشـارك، علـى وجـه الخصـوص، في التفـاوض علـى عـدد م
اتفاقات مركز القـوات واتفاقـات مركـز البعثـات، وفي إعـداد 
الصيغة النهائية للاتفاق بين الأمم المتحدة وإثيوبيا بشـأن بعثـة 
الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا والاتفاق المبرم بـين الولايـات 
المتحدة وجمهورية مقدونيا اليوغوسـلافية السـابقة فيمـا يتعلـق 
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ـــة  ببعثـة إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في كوسـوفو. وبالإضاف
إلى ذلك، قدم المكتب المشورة القانونية للمشتركين في عمليـة 
السـلام الجاريـــة في بورونــدي والــتي يتــولى تيســيرها الرئيــس 
السـابق نيسـلون مـانديلا، وأسـهم في تنفيـذ توصيـــات الفريــق 

المعني بعمليات السلام التي تضطلع ا الأمم المتحدة. 
٢٢٧ -ودافع المكتب بنجاح عن المنظمة في إجراءات تحكيم 
معقدة تتصل بمطالبة بمبلغ قدره ٢٠ مليون دولار؛ وساعد في 
تسوية مطالبات من المنظمة ناشئة عن عمليات حفـظ السـلام 

الـتي تضطلـــع ــا؛ وتعــاون مــع ســلطات الدولــة المضيفــة في 
اســـترداد مــــا تقــــرب قيمتــــه مــــن ٠٠٠ ٧٥٠ دولار مــــن 
اشـتراكات الـدول الأعضـاء في برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـــة، 
وهــو مبلــغ أودع خطــأ بالحســاب المصــــرفي الخـــاص لأحـــد 
الأفـراد؛ وسـاعد في التفـاوض بشـأن عـدد مـن الاتفاقـات مــع 
القطـاع الخـاص؛ وقـدم المشـــورة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ برنــامج 
�النفط مقابل الغذاء�، بما في ذلــك التفـاوض بشـأن اتفاقـات 

لتيسير تنويع أصوله وزيادة حمايتها.  
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تعزيز الإدارة    
  

الإدارة والتنظيم 
٢٢٨ -واصلـت الـدول الأعضـاء دعمـها لإصــلاح الإدارة في 
الأمـم المتحـدة، وأيـدت المقترحـات المفصلـة في ثلاثـة مجــالات 
من مجالات الأولوية هي: الإصـلاح في مجـال المـوارد البشـرية، 
وسياسـة تكنولوجيـــا المعلومــات، والخطــة الرئيســية للأصــول 
ـــة الآن مؤهلــة للعمــل بمزيــد مــن الكفــاءة  الرأسماليـة. والمنظم
والفعالية وللاستفادة من مواردها المالية والبشـرية علـى أفضـل 

وجه. 
 

الإصلاح في مجال الموارد البشرية 
٢٢٩ -إن الإصلاح الشامل في مجـال المـوارد البشـرية، الـذي 
وافقـت عليـه الـدول الأعضـاء بالإجمـــاع، ســوف يغــير ثقافــة 
الإدارة في المنظمة. فسوف يتيح هذا الإصـلاح للأمانـة العامـة 
أن تكـــون أكـــثر مرونـــة وأســـرع اســـتجابة في اســــتخدامها 
لمواردهـا البشـرية، وهمـــا أمــران ضروريــان بــالنظر إلى تطــور 
الأمـم المتحـدة مـن منظمـة تعتمـد علـى المقـر إلى منظمـــة ذات 
وجود ميداني قوي. كذلك ستؤدي الإصلاحـات إلى تحديـث 
ـــوارد البشــرية للمنظمــة وتعزيــز قدرــا علــى  معايـير إدارة الم

اختيار الموظفين وتطويرهم وإدارم. 
 

الاستفادة من التكنولوجيا 
٢٣٠ -إن استراتيجية الأمم المتحـدة فيمـا يتعلـق بتكنولوجيـا 
المعلومات، وهي استراتيجية تستهدف زيـادة فـرص الحصـول 
علـى المعلومـات وتقاسمـها، ودعـم العمليـات الميدانيـة، وتعزيــز 
البنية الأساسية التقنية، وبنـاء قـدرة المـوارد البشـرية، وتدشـين 
إدارة إلكترونية، سوف تكفل الأخذ بنهج منسق في مواجهـة 
التحديـات التقنيـة. ومـن أمثلـــة الأعمــال الــتي يجــري بــالفعل 

ــــام  تنفيذهــا نظــام المعلومــات الإداريــة المتكــامل. وهــذا النظ
ـــذي تتكــامل فيــه إدارة المــوارد البشــرية وإدارة  الإلكـتروني ال
الشؤون المالية والحسابات والمشـتريات يجـري إدخالـه في كـل 
أجزاء الأمانة العامة وسيكون نقطة الارتكاز لمـا يتـم مسـتقبلا 
من تحسينات تكنولوجية في هـذا اـال السـريع التغـير. ونحـن 
نسـتعد لإقامـة الربـط الميـــداني حــتى نســتطيع اســتخدام نظــام 
المعلومات الإداريــة المتكـامل في عمليـات المنظمـة بجميـع أنحـاء 
العـالم. وسـوف تـــؤدي الجــهود الجاريــة لجعــل النظــام أيســر 
استخداما إلى تشجيع استخدامه ومن ثم إلى زيادة الإنتاجية. 

 
الخطة الرئيسية للأصول الرأسمالية الثابتة 

٢٣١ -قُدمت الخطة الرئيســية للأصـول الرأسماليـة الثابتـة، بمـا 
فيها عناصرها الخاصة بالتمويل، إلى الجمعية العامـة في دورـا 
الخامسة والخمسين. وقـد أيـدت الـدول الأعضـاء مـا تضمنتـه 
من خطط لإصلاح مجمـع المقـر تعتمـد علـى المبـادرة، ويجـري 
حاليــا إعــــداد خطـــة التصميـــم الشـــاملة والتحليـــل المفصـــل 

للتكاليف. 
 

تحديات المستقبل 
٢٣٢ -يجـري تنفيـذ عديـد مـن مبـادرات الإصـلاح الأخـــرى 
الــتي بلغــت مراحــل متفاوتــــة مـــن التنفيـــذ. فقـــد اســـتكمل 
الإصــلاح بنجــاح في مجــال المشــتريات، وتتقــدم في سلاســــة 
عمليـة تبسـيط وترشـيد قواعــد وإجــراءات المنظمــة. والدليــل 
ــــق شـــبكة  الإلكــتروني لشــؤون الأفــراد متــاح الآن عــن طري
(الإنترانت) الداخلية وثبـت أنـه أداة قيمـة لتحقيـق الاسـتجابة 
والاتساق والتجانس في الإجـراءات التنظيميـة. ونحـن نتحـول 
ـــــداد  باســـتمرار إلى أســـلوب في العمـــل يتمـــيز بزيـــادة الاعت
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بالنتائج. وهناك مؤشرات للأداء يجري الأخـذ ـا علـى جميـع 
ــــق  المســتويات؛ كمــا يحــدث مثــلا في اــال المــالي عــن طري
الاعتماد على النتائج لدى إعداد الميزانيات، وكمـا يحـدث في 
مجال شؤون الموظفين بما يتم إدخاله من تنقيحـات علـى نظـام 

تقييم الأداء. 
٢٣٣ -وسوف تواصل الأمانة العامة تنفيـذ عمليـة الإصـلاح 
الإداري الشــامل بمــــا في ذلـــك الأخـــذ بـــأفضل الممارســـات 
والتكنولوجيـات في مجـال الإدارة، حـتى يمكـــن توجيــه المــوارد 
ـــــا ســــتقوم  ـــالات ذات الأولويـــة. كمـــا أالمحـــدودة إلى ا
باسـتكمال وتنفيـذ نظـام لتقـديم التقـارير عـن البنـود الرئيســـية 
ـــــة مســــؤولية مــــن  فيمـــا يتعلـــق بـــالإدارة، وجعـــل الإنتاجي
ــــة  مســؤوليات الإدارة، والتوســع في نظــام المعلومــات الإداري
المتكامل، بما يحققه من آثار عميقة فيما يتعلق بوظائف المراقبة 
ــــل  الــتي تقــوم ــا الإدارة، بحيــث يشــمل جميــع مراكــز العم
ــــظ الســـلام. وســـوف تســـتمر  الرئيســية وجميــع بعثــات حف
عمليـات التجديـد في سـياق الاسـتراتيجية العامــة لتكنولوجيــا 
المعلومــات، كمــا يســتمر الإصــــلاح في مجـــال إدارة المـــوارد 
البشـرية. وقـد روعـــي لــدى إدخــال وتنقيــح أســاليب قيــاس 
الأداء، مـن خـلال نظـام تقييـــم الأداء، والأخــذ بنظــام إعــداد 
الميزانيات على أساس النتائج، ما يكفـل توفـير الخدمـات ذات 

الأولوية العالية التي تحددها الدول الأعضاء. 
٢٣٤ -وما زال الأخذ بأسلوب إدراج أحكام تحـدد مواعيـد 
للانتــهاء في جميــع التوجيــهات التشــريعية الــــتي تصـــدر عـــن 
المنظمة، وهي خطوة هامة أخرى نحـو تجديـد حيويـة المنظمـة، 
في انتظار موافقة الدول الأعضاء عليه. ومتى أخذ بفكرة هــذه 
الأحكـام فإـا سـتوجه برنـامج عمـل المنظمـــة إلى المــهام ذات 

الأولوية العالية كلما ظهرت هذه المهام. 
 

الحالة المالية 
ـــــة  ٢٣٥ -أثبتـــت الأمـــم المتحـــدة في مجـــال المســـؤولية المالي
انضباطها المستمر في مسائل الميزانيـة. فخـلال فـترات السـنتين 

الأربع الأخيرة لم يحدث نمو في ميزانية المنظمة، بل كان هناك 
تخفيض لها. وقد استوعبت المنظمة آثار التضخم وعددا كبـيرا 
من التكليفات غير الممولة. وفي الوقت نفسه، نجحت المنظمـة 
في إعادة توجيه المــوارد مـن اـالات ذات الأولويـة المنخفضـة 
ومن الخدمات الإداريـة إلى الـبرامج ذات الأولويـة العاليـة الـتي 
حددا الدول الأعضاء. وفي الوقت الذي استجاب فيـه عـدد 
كبـير مـن الــدول الأعضــاء لجــهود الأمانــة العامــة مــن أجــل 
تحسين تحصيل الأنصبة المقررة الحالية والمتأخرة، فإن عددا من 
الدول الكبرى لم يدفع شيئا أو لم يدفع سوى جزء من المبـالغ 
المستحقة عليه. وقد اضطـر هـذا الأمـم المتحـدة إلى الاقـتراض 
المتبادل بين حسابات حفظ السلام لتغطية ما يعانى حاليـا مـن 
عجز سابق يزيد على المعتاد. ومن الواضـح أن الأمـم المتحـدة 
لا تسـتطيع أن تـؤدي وظائفـها علـى نحـو فعـــال إلا إذا قــامت 
جميع الدول الأعضاء بدفع ما هـو مسـتحق عليـها كـاملا وفي 

موعده وبدون شروط. 
 

المساءلة والرقابة 
٢٣٦ -إن مكتــب خدمــات الرقابــة الداخليــة الــــذي كـــان 
يتكون منذ إنشائه في عام ١٩٩٤ من مجموعـة مـن الوحـدات 
المستقلة الصغيرة التي تقدم تقاريرهـا إلى الإدارة قـد تطـور إلى 
مكتـب متكـامل مسـتقل يقـدم مجموعـة شـــاملة مــن خدمــات 
ـــة. وهــذا المكتــب معــترف بــه الآن - داخــل  الرقابـة الداخلي
المنظمـة وخارجـها - باعتبـاره مصـدرا موضوعيـا للمعلومــات 

التي يطمأن إليها وأداة للتغيير داخل الأمم المتحدة. 
٢٣٧ -ويمتد عمل المكتب من مراجعـة الحسـابات إلى تقـديم 
المشـورة، والتقييـم، والرصـــد، والتفتيــش، والتحقيــق. ويقــوم 
المكتـب بـإعداد تقييمـات عامـة نصـف ســـنوية لأداء الإدارات 
والمكاتب التي تدخل ضمن مسؤوليتي. وخلال العــام المـاضي، 
ـــد علــى ٠٠٠ ٢ توصيــة  انتـهت أنشطـــة الرقابـــة إلى مـــا يزي
ــــة وتحســـين الأداء في مجـــال  تتصــل بتعزيــز الضوابــط الداخلي
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الإدارة. وحــددت مجــالات يمكــن فيــها تحقيــــق وفـــورات في 
ـــون دولار. وعــدد  التكلفـة واسـترداد لمبـالغ تبلـغ نحـو ٥٨ ملي
ــه في  التوصيـات يزيـد زيـادة كبـيرة عـن عددهـا الـذي أبلـغ عن
السـنوات السـابقة. كذلـك يقـوم المكتـب لأول مـرة بــالإبلاغ 
عـن توصيـات صـدرت مـن خـــلال ملاحظــات أبديــت علــى 
المســتوى التشــغيلي في الميــدان، ممــا يعكــس اتســاع التغطيـــة 
العالمية للمكتب. ويؤدي تركيز المكتـب علـى التنفيـذ الكـامل 
لتوصياتـه إلى حـوار مسـتمر بينـه وبـين سـائر أجـــزاء المنظمــة. 
وللتركيز على االات التي تستحق الرصد بصفـة خاصـة قـام 
المكتب مؤخرا بوضع معايير لتحديـد توصياتـه الـتي يكـون لهـا 

أثر حاسم وبعيد المدى على عمليات المنظمة. 
٢٣٨ -وقد عقد المكتب عدة حلقات عمـل لكبـار الموظفـين 
ـــتراتيجية المتعلقــة بتخطيــط الرقابــة مثــل  لتنـاول المسـائل الاس
تعظيم القيمة المضافة بالنسبة للمنظمـة، والتوسـع في اسـتخدام 
تكنولوجيـا المعلومـات، وتحسـين كفـاءات الموظفـــين. وتحقيــق 
أهداف المكتب في الرقابة يعتمد آخر الأمر على مـدى جـودة 
مـا يقـوم بـه مـن أعمـال وعلـى مـدى أهميـــة وتأثــير توصياتــه. 
وعلـى ذلـــك فــإن مــن الأمــور الحاسمــة بالنســبة للمكتــب أن 
يستخدم أحدث أسـاليب وإجـراءات الرقابـة، مثـل الأسـاليب 
والإجراءات التي تستخدمها جهات الرقابة بالقطاعين الخـاص 

والعام. 
٢٣٩ -ونتيجـة لعمليـــة تخطيــط اســتراتيجي بــدأت في العــام 
ـــالرصد  المــاضي يقــترح المكتــب أن تدمــج وظائفــه المتعلقــة ب
والتقييم والتفتيش وتقـديم المشـورة. وسـوف يتيـح ذلـك جمـع 
البيانات الكيفية بطريقة تكاملية متسقة، وييسر إعـداد تقـارير 
ـــبرامج الــتي تطلبــها الهيئــات الحكوميــة الدوليــة.  الأداء عـن ال
ـــز البرنــامج الفرعــي للتحقيقــات  كذلـك يقـترح المكتـب تعزي
لمواجهة العدد المتزايد من القضايا التي يتلقاهـا وإنشـاء مكتـب 
تابع له بجنيف ليقـوم هنـاك بخدمـات الرقابـة علـى نحـو أسـرع 

استجابة وأكثر تنسيقا. 

٢٤٠ -ولما كانت الأمم المتحدة قـد أصبحـت أكـثر اعتمـادا 
على العمل الميداني، فقد فوضت مزيدا من مستويات السـلطة 
في مجالات مثل المشتريات وإدارة الموارد البشرية. وهـذا يحتـم 
علينـا التـأكد مـن وجـود الضوابـط المناســـبة في الميــدان، كمــا 
يحتـم وجـود مـا يكفـي مـن الكوابـح والتوازنـات. وممـا يبعــث 
على الأمل أن المكتب قـد زاد رقابتـه علـى الأنشـطة الميدانيـة، 
بمـا فيـها عمليـــات مفوضيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان 
ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين ومكتـــب برنــامج 

العراق. 
 

المراجعة والمشورة الإدارية 
٢٤١ -ركــزت شــعبة المراجعــة والمشــورة الإداريــة تركــــيزا 
خاصــا علــى مراجعــة حســــابات عمليـــات حفـــظ الســـلام، 
والأنشـطة الإنسـانية ومـا يتصـل ـا، وإدارة المـوارد البشـــرية، 
وشـراء السـلع والخدمـات. كذلـــك أجــرت الشــعبة عمليــات 
مراجعة إدارية تنـاولت بعـض مسـائل الإصـلاح الرئيسـية الـتي 

تواجه المنظمة مثل اختيار الموظفين. 
٢٤٢ -وتوســعت الشــعبة في عمليــات مراجعــة الحســــابات 
المتعلقـة بـإدارة عمليـــات حفــظ الســلام. وأجريــت عمليــات 
المراجعة في المقر وفي عديد مـن البعثـات الميدانيـة خـلال العـام 
المـاضي. وقـد قـام مراجعـو الحســـابات المقيمــون المخصصــون 
لمراجعة حسابات بعثات حفظ السلام الرئيسية بتوفير التغطية 
المســـتمرة بمراجعـــة الحســـابات وســـــاعدوا الإدارة في إيجــــاد 
الضوابــط الداخليــة المناســبة. وقــد أوفــد مراجعــو حســابات 
مقيمون إلى أبيدجان ونيروبي لتغطية عمليـات مفوضيـة الأمـم 
المتحدة لشؤون اللاجئين التي طُبق عليها نظـام اللامركزيـة في 
أفريقيا، وللقيام بأعمال المراجعة وتقـديم المشـورة الإداريـة إلى 
المديريـــن الإقليميـــين. كذلـــك تم، كتدبـــير مؤقـــت، تعيـــــين 
مراجعي حسابات لعمليات الطـوارئ الـتي تقـوم ـا مفوضيـة 
الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في تيمور الشرقية وكوسوفو. 
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التحقيقات 
٢٤٣ -يضطلع قسم التحقيقات بمسؤوليات الرقابــة الداخليـة 
مـن خـلال دراسـة التقـــارير المتعلقــة بمخالفــة قواعــد وأنظمــة 
الأمـم المتحـدة والمنشـــورات الإداريــة ذات الصلــة بمــا يكفــل 
إخضــاع الموظفــين لقــدر أكــبر مــن المســاءلة وحمايــة مــوارد 
المنظمـة. وخـلال الفـترة المشـمولة ـذا التقريـر، تلقـــى القســم 
ما يربو على ٤٠٠ من القضايـا الجديـدة، وأصـدر ٣٦ تقريـرا 
تتضمـن توصياتـه بشـأن الـبرامج ذات الصلـة. وقدمـــت أيضــا 
توصيات بصدد العديد مـن القضايـا الـتي أخليـت فيـها سـاحة 
ـــا  الموظفـين مـن الادعـاءات المتعلقـة بارتكـاب مخالفـات، حيثم
لم تثبـت الأدلـة الـتي تم جمعـها خـلال التحقيقـات مـــا جــاء في 

التقارير الواردة من ادعاءات. 
٢٤٤ -وبنـاء علـى دعــوة مــن ممثلــي الخــاصين في كوســوفو 
وتيمور الشرقية افتتح القسم مكتبـين لمحققـين مقيمـين في كـل 
ـــة في كوســوفو، وإدارة  مـن بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقت
الأمم المتحدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية، لتوفـير طائفـة مـن 
خدمـات التحقيـق للبعثتـين، وللمسـاعدة في تدريـب الموظفــين 

على بناء قدرة الإدارة المدنية في مجال التحقيق. 
٢٤٥ -واشـتملت التحقيقـــات الرئيســية الــتي أجريــت أثنــاء 
الفـترة المشـمولة ـذا التقريـر علـى إســـاءة توجيــه الأمــوال في 
برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة، وعلـــــى إجــــراء تحقيــــق في 
الادعـاءات المتعلقـة بتقاســـم المصروفــات بــين محــامي الدفــاع 
والمحتجزين المحليين لدى كـل مـن المحكمتـين الدوليتـين لروانـدا 
ـــب خدمــات الرقابــة  ويوغوسـلافيا السـابقة. كمـا تـرأس مكت
الداخليــة فرقــة عمــل دوليــة للتحقيــق في اامــــات بالرشـــوة 
وابــتزاز اللاجئــين في كينيــا في ســعيهم إلى إعــــادة التوطـــين، 

وأسفر التحقيق عن القبض على تسعة أشخاص. 
الرصد والتفتيش المركزيان 

٢٤٦ -أجـرت وحـدة الرصـد والتفتيـش المركزيــين عمليــات 
ــــــت كـــــلا مـــــن إدارة الشـــــؤون الاقتصاديـــــة  تفتيــــش شمل

ـــــة العامــــة وخدمــــات  والاجتماعيـــة، وإدارة شـــؤون الجمعي
المؤتمـرات، ومكتـب الأمـــم المتحــدة لمراقبــة المخــدرات ومنــع 
الجريمـة. وخلـص التفتيـــش الــذي أجــري فيمــا يتعلــق بــإدارة 
ــى  الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة إلى أن الإدارة عملـت عل
زيادة تحقيق الانسجام بين السياسات والبرامج وقدمت مزيدا 
من الدعم الفني الفعال للآليـات الحكوميـة الدوليـة والمشـتركة 
بـين الوكـالات. ويلـزم إدخـال تحســينات علــى عمليــة تقييــم 
أنشـطة التعـاون الإنمـــائي ووضــع القــرارات التنفيذيــة موضــع 

التنفيذ على نطاق المنظومة. 
٢٤٧ -وأظـهر التفتيـش الـذي أجـــري فيمــا يتعلــق بخدمــات 
ــــاح تحســـين  المؤتمــرات أن ترشــيد خدمــات الدعــم التقــني أت
التخطيـط، وزيـادة ترشـيد تخصيـص المـوارد، وتحســـين كفــاءة 
ــــة الدوليـــة وهيئـــات  الخدمــات المقدمــة إلى الهيئــات الحكومي
الخـبراء. ومـن شـأن وجـود مزيـد مـــن آليــات الحصــول علــى 
تعليقـات، مـن قبيـل الدراسـات الاســـتقصائية، أن يحســن مــن 
نوعية الخدمات التي توفرها الإدارة. ولاحظ مكتب خدمـات 
الرقابة الداخلية، في التفتيــش الـذي أجـراه فيمـا يتعلـق بمكتـب 
مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة، أن إدارة هـذا المكتـب تتســم 
بطابع بالغ المركزية والتحكم. ولم يكن هناك نظـام متماسـك 
لمراقبـة البرنـامج، واحتجبـت المســـاءلة خلــف ســتر مــن عــدم 
وجــود تفويــض للســلطات محــدد الملامــح تحديــدا واضحــــا. 
وأشارت الدول الأعضاء، بمـا في ذلـك الـدول المانحـة والـدول 
المســتفيدة مــن الخدمــات، إلى أن هــذا الأمــــر أضـــر بالوفـــاء 
بالولايـات المنوطـة بـالمكتب وبتنفيـذ بعـض المشـــاريع. وأعلــن 
ــــات مكتـــب خدمـــات الرقابـــة  المكتــب قبولــه لجميــع توصي
الداخلية، وشرع في اتخاذ مجموعة من التدابير لتحسين الحالة. 

التقييم المركزي 
ــــم المركـــزي بفحـــص برنـــامجي  ٢٤٨ -قــامت وحــدة التقيي
الســكان والتنميــة المســــتدامة اللذيـــن اضطلعـــت مـــا إدارة 
الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة العــــام المـــاضي. وخلـــص 
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تعزيز الإدارة 

الفحص إلى وجود اعتراف كبـير بقيمـة التقـارير والمنشـورات 
الصادرة عن شعبة السـكان كأعمـال مرجعيـة، وبمـا تتسـم بـه 
من شمول وجودة تقنيـة، كمـا خلـص إلى أن الشـعبة كـان لهـا 
إسـهام كبـير في تفـهم الهجـرة الدوليـة. وركـز التقييــم المتعلــق 
ببرنامج التنمية المستدامة على القضايا المتعلقة بتنفيـذ البرنـامج 
الحالي. وأوصى مكتب خدمات الرقابة الداخلية باتخـاذ تدابـير 
لتحســين الدعــــم المقـــدم إلى العمليـــات الحكوميـــة الدوليـــة، 
وترشـيد عمليـــة تقــديم التقــارير، وتحســين نوعيــة المعلومــات 
المقدمـة. وأيـدت لجنـة البرنـــامج والتنســيق في دورــا الحاديــة 
ــــه ٢٠٠١، جميـــع  والأربعــين، الــتي عقــدت في حزيــران/يوني

التوصيات التي أسفر عنها التقييم. 

ـــذ  ٢٤٩ -وأنجــزت الوحــدة أيضــا اســتعراضات ثلاثيــة لتنفي
التوصيــات الناشــئة عــن التقييمــات المتعمقــة لبرنــامج الأمـــم 
المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة وبرنـامج الأمـم المتحــدة 
للمراقبـة الدوليـة للمخـدرات. ورأى مكتـب خدمـات الرقابـــة 
ـــات تنفيــذا  الداخليـة أنـه علـى الرغـم مـن تنفيـذ بعـض التوصي
ـــذ كــان إلى حــد مــا مخيبــا  مرضيـا، فـإن المسـتوى العـام للتنفي
للآمـــال، إذ أن برنـــامج الأمـــم المتحــــدة للمراقبــــة الدوليــــة 
للمخدرات لم يعالج المشـاكل الأساسـية الـتي حددهـا التقييـم. 
ويقـــوم مكتـــب خدمـــات الرقابـــة الداخليـــة برصـــد تنفيـــــذ 

التوصيات التي لم تنفذ حتى الآن.   
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 الفصل السادس 
   الشراكات 

الاتصالات 
٢٥٠ -كمـا ذكـرت في تقريــري الســنوي الســابق، نجحــت 
الأمـم المتحـــدة في إقامــة شــراكات عالميــة لم يكــن لأحــد أن 
يتصـور قيامـها منـذ عقـد واحـد فقـط. ولا يـزال يجـري تعزيــز 
ـــة للاتصــالات  هـذه الشـراكات مـن خـلال اسـتراتيجية المنظم
والمعلومات، التي تقـوم علـى إدراك واضـح لكـون أن أهـداف 
الأمم المتحدة لا يمكـن بلوغـها إلا مـن خـلال جمـهور مسـتنير 

يتفهم رسالتها.  
٢٥١ -ومع أن العالم يواجه سيلا جارفا مـن المعلومـات فـإن 
مسؤوليتنا تكمن في إعطاء صورة عامة ومعنى واضح لأنشطة 
المنظمـة وبرامجـها. وبالنسـبة لإدارة شـــؤون الإعــلام اســتدعى 
ذلـــك إدمـــاج العمليـــات ذات الطـــابع المتنـــوع في حمــــلات 
ـــامت الإدارة بتســليط الضــوء  اسـتراتيجية للدعـوة العالميـة. وق
علـى النتـائج الملموسـة الـتي تمخضـت عنـها المؤتمــرات الدوليــة 
الرئيسية التي عقدا الأمم المتحـدة علـى مـدى العـام المـاضي. 
وكان هناك العديد من المبادرات التي أسهمت في إبـراز أهميـة 
بلوغ أهداف إعلان الألفيـة، مـن بينـها حملـة �الأمـم المتحـدة 
تعمل�، التي ركزت على الأثر المباشـر للمنظمـة وعلـى حيـاة 
ـــــائقي عــــن الأســــلحة الخفيفــــة بعنــــوان  النـــاس؛ وفيلـــم وث
�مدججــون بالســلاح�؛ وتقريــر عــن حقــــوق الإنســـان في 
منشـور �منجـزات الأمـم المتحـدة�، وتحقيقـات خاصـــة عــن 
القضايا الصحية في أفريقيا في مجلة �وقائع الأمم المتحدة�.  

٢٥٢ -وكمــــا يؤكــــد �إعــــلان الألفيــــة�، فــــإن فوائـــــد 
التكنولوجيــات الجديــدة للمعلومــات والاتصــالات يجـــب أن 
تتاح للجميع. وهذه الولاية هـي القـوة الدافعـة وراء مـا نبذلـه 
من جهود لكي تتاح للبلدان الناميـة فـرص الاسـتفادة الفوريـة 

من التطورات الإخباريـة للأمـم المتحـدة. ولقـد هيـأ لنـا النمـو 
العالمي في استخدام شبكة الإنترنت والبريد الإلكتروني، بما في 
ذلك في أقل البلدان نموا، التواصل السـريع والآني مـع وسـائط 
الإعـلام في البلـدان الناميـة. ومعظـــم الكيانــات الخاصــة ــذه 
الوسائط ليس لها تمثيل لـدى الأمـم المتحـدة، وتعتـبر خدمـات 
البريد الإلكتروني والأخبار التي يجـري بثـها عـن طريـق المواقـع 
الإلكترونية بمثابة خدمة هائلة لهـا أهميتـها البالغـة بالنسـبة لهـذه 

الكيانات. 
٢٥٣ -وأنشئت خدمة إخبارية يومية في موقع الأمم المتحـدة 
ـــم  علــى الشــبكة الإلكترونيــة، تقــدم إفــادة عــن أنشــطة الأم
المتحدة وعملياا ووثائقها وعـن مصـادر المعلومـات الأخـرى 
المتاحة إلكترونيا، وتتيح وصـلات بتلـك الأنشـطة والعمليـات 
والوثائق والمصادر، من بينها وصلات مباشرة من الميدان، مـع 
توفـير ذلـك كلـه مـن خـــلال الصــور الرقميــة. وتعــد الخدمــة 
الإخباريــة جــزءا مــن مركــز الأنبــاء التــابع للأمــم المتحــــدة، 
المصمم خصيصا ليكون بمثابـة البوابـة الإلكترونيـة للأنبـاء عـبر 
جميـع أنحـاء منظومـة الأمـم المتحـدة، ممـا يسـاعد علـــى ضمــان 
الحصول على المعلومات المتعلقة بالمنظمة على الصعيـد العـالمي 
وفي الوقت المناسب. وبالإضافة إلى ذلك، يجـري إعـداد نظـام 
للتنبيه إلى الأنباء عـن طريـق الـبريد الإلكـتروني كوسـيلة أكـثر 
اتســـاما بالطـــابع المباشـــر والعملـــي مـــن وســـائل الاتصـــــال 
الإلكتروني بالجماهير المستهدفة. وهنــاك نظـام ممـاثل يسـتخدم 
بـالفعل بصـورة منتظمـة لتنبيـه وسـائط الإعـلام في جميـع أنحــاء 

العالم إلى التطورات الهامة. 
٢٥٤ -وبث نشرات إخبارية يوميـة مـن خـلال إذاعـة الأمـم 
المتحدة باللغات الرسمية السـت للمنظمـة مـن الأمثلـة الأخـرى 
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ــــا  الهامــة علــى ســعي الإدارة إلى اجتيــاز �فجــوة التكنولوجي
الرقميـة� بـين البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميــة. وهــذا 
البـث الإذاعـي الحـــي الــذي يجــري نقلــه إلى مئــات المحطــات 
الإذاعيـة في منـاطق العـالم يحظـى بجمـهور مـن المسـتمعين يبلــغ 
عشرات الملايين من الناس يوميا. وقد تلقى ما يربو على مائة 
من شبكات الإذاعة والتليفزيون إعلانات خدمـة عامـة بشـأن 
ــــذا العـــام بســـنة الأمـــم المتحـــدة للحـــوار بـــين  الاحتفــال ه
الحضارات. وبلغ عدد زوار موقع الأمم المتحدة على الشـبكة 
ـــذا العــام، وهــو أيضــا بجميــع اللغــات الرسميــة  الإلكترونيـة ه
السـت، مـا متوسـطه أربعـة ملايـين زائـر يوميـا، وهـو مـا يمثــل 
ضعـف العـــدد لعــام ٢٠٠٠. ويجــري بصــورة خلاقــة تعزيــز 
تعدديـة اللغـات الـتي تعـد أمـرا أساسـيا لتحقيـق هـذا النجـــاح: 
فيجـري حاليـا، علـى سـبيل المثـال، وضـــع اللمســات النهائيــة 
لاتفـاق مـع عـدد مـن الجامعـات في إسـبانيا لتوفـــير ترجمــة إلى 
اللغة الإسبانية للمواد المنشورة على موقع الأمم المتحـدة علـى 
الشـبكة الإلكترونيـة. وتقـوم مراكـــز الأمــم المتحــدة للإعــلام 
بزيـادة توسـيع مـدى انتشـار الموقـع وذلـك مـن خـلال ابتكــار 
الرسائل التي يتـم تصميمـها خصيصـا باللغـات المعمـول ـا في 

مناطق عمل هذه المراكز. 
٢٥٥ -ومـن شـــأن التكنولوجيــا أن تيســر توجيــه الأشــكال 
ــــة  التقليديــة لتوصيــل المعلومــات، ولا ســيما الطباعــة، بطريق
جذابة وسهلة المنال واقتصادية في الوقت نفسـه. وقـد أبـرزت 
المقالات التي نشرها مسـاهمون خـارجيون أوجـه النجـاح الـتي 
حققتها أنشطة الأمم المتحدة والعقبات الـتي واجهتـها. وكـان 
من شأن إعادة نشر فرادى المقالات في وسـائط إعـلام مختلفـة 

أنه عزز أيضا الأثر المضاعف لمحتوى هذه المقالات. 
٢٥٦ -وتواصل برامج الوصـول إلى وسـائط الإعـلام توسـيع 
نطـاق الوعـي بأنشـطة الأمـم المتحـدة. وتعـزز مكـــاتب الأمــم 
المتحدة للإعلام الروابط مع وسائط الإعلام المحلية والمنظمات 
غــير الحكوميــة وعامــة الجمــــهور مـــن أجـــل ضمـــان تفـــهم 

اهتمامـات المنظمـة علـــى نطــاق واســع. وبدعــم ســخي مــن 
حكومـة اليابـان قـام ١٥ صحفيـا مـن آسـيا بحضـور جلســـات 
ـــر الأمــم المتحــدة، وانضــم ١٩  إحاطـة رفيعـة المسـتوى في مق
مشـتركا إلى برنـامج التدريـب الســـنوي الــذي تنظمــه الإدارة 

للإذاعيين والصحفيين من البلدان النامية. 
ـــا  ٢٥٧ -وفي مكتبـة داغ همرشـلد أدى اسـتخدام التكنولوجي
الرقمية في معالجة الوثـائق وإنشـاء قواعـد بيانـات مرجعيـة إلى 
جعل هذا المستودع العالمي المستوى للمعلومـات أيسـر منـالا. 
ــــــى ٠٠٠ ٦٠ مـــــن  وفي العــــام المــــاضي، ردت المكتبــــة عل
الاستفسارات عن المراجع من جانب الأفراد، وأتاحت للقـراء 

الاطلاع على الدوريات الإلكترونية عبر البريد الإلكتروني. 
٢٥٨ -وتواصل إدارة شؤون الإعلام العمل بنشاط من أجل 
تنفيـذ الهـــدف الــوارد في إعــلان الألفيــة الداعــي إلى �إتاحــة 
فرص أكبر للقطاع الخاص والمنظمات غير الحكوميـة واتمـع 
المدني بصفة عامـة للإسـهام في تحقيـق أهـداف المنظمـة وتنفيـذ 
برامجها�. ويضم هؤلاء الشركاء ٦٠٠ ١ مـن المنظمـات غـير 
الحكوميــة المرتبطــة بــالإدارة بصــورة رسميــة؛ والمشـــتركين في 
الجولات المصحوبة بمرشدين الذين يجري التخطيط لكي تتيـح 
ــن  لهـم زيـارام تجربـة جديـدة وشـاملة؛ وتلاميـذ المـدارس الذي
انضمـوا بحمـاس إلى الـبرامج الـتي صممـت مـن خـلال الحافلـــة 
المدرسية الأثيرية؛ ودوائر رجال الأعمال التي يمكنها الوصـول 
إلى فرص الشراء في البلدان النامية من خـلال النسـخ المطبوعـة 
والإلكترونيـة مـن منشـور �أعمـــال التنميــة�. وعــلاوة علــى 
ذلــك، فــإن الإدارة تقــوم بدعــم الجــهات الفاعلــة السياســـية 
والاقتصاديـة والإنسـانية العاملـة في إطـــار الأمــم المتحــدة مــن 
خـلال قســـم الخرائــط الــذي لا يــزال يشــكل أحــد المصــادر 

المرجعية الحيوية بالنسبة إلى المنظمة ككل. 
٢٥٩ -ولقد فتحت ثورة الاتصـالات البـاب علـى مصراعيـه 
أمام تكنولوجيات جديـدة يسـيرة المنـال بصـورة مـتزايدة، بـل 



01-5257759

تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

إـا تتيـح إمكانيـات جديـدة لتحســـين وتنشــيط ســبل النشــر 
القائمة. والموارد التي يتعين توفيرها اليوم ضرورية لبلــوغ الغـد 
ـــة إعــادة  المنشـود. وإذ تمضـي إدارة شـؤون الإعـلام مـن مرحل
التوجيـــه إلى مرحلـــة التحديـــث، فإنـــه مـــــن الضــــروري أن 
لا تضطـر، تحـت ضغـط تعـدد الولايـات والافتقـار إلى المـــوارد 

الحقيقية، إلى التوسع على نحو يفوق قدراا. 
 

صندوق الأمم المتحدة للشراكات الدولية 
تواصـل الأمـــم المتحــدة الاســتفادة مــن طائفــة دائبــة  -٢٦٠
الاتســاع مــن الشــراكات مــع أوســاط الأعمــــال التجاريـــة، 
والمؤسسات الخيرية، ومنظمـات اتمـع المـدني. ويـتزايد بقـوة 
اهتمام القطاع الخاص بالتعاون مع الأمم المتحدة، وتوجـه إلى 
ــع  مكتـبي بصـورة مـتزايدة مطـالب بإقامـة شـراكات مبتكـرة م
طائفـة عريضـة مـن العنـاصر الفاعلـة في اتمـع المـدني. ويقــوم 
صنـدوق الأمـم المتحـدة للشـراكات الدوليـة بــدور حيــوي في 
إقامــة الشــبكات لصــــالح منظومـــة الأمـــم المتحـــدة. ويحـــدد 
الصندوق سبلا جديدة لإقامة شراكات مع طائفة واسـعة مـن 
ــــدم  الشــركاء؛ ويوفــر المشــورة بشــأن تصميــم الــبرامج؛ ويق
التوجيــه بشــأن قواعــــد الأمـــم المتحـــدة الإجرائيـــة وطرائـــق 
التمويل؛ ويدعم يئة بيئة مواتيـة للأعمـال الخيريـة مـن خـلال 

الشركات والأفراد.  
ــــارس  ٢٦١ -وقــد دخــل الصنــدوق عامــه الرابــع في آذار/م
٢٠٠١. وقام الصندوق، بوصفه هيئة منـاظرة لمؤسسـة الأمـم 
المتحدة، بوضع برامـج تبلـغ قيمتـها قرابـة ٣٨٥ مليـون دولار 
لدعـــم مـــا يربـــو علـــى ١٧٠ مشـــروعا بمشـــاركة ٣٢ مـــن 
المنظمات التابعة للأمـم المتحـدة في أكـثر مـن ١٠٠ بلـد. وفي 
عـام ٢٠٠١ أضـاف الصنـدوق إلى برامجـه الجاريـة في مجـــالات 
صحـة الطفـل والبيئـة والمـرأة والســـكان مــهام جديــدة بشــأن 
السلام والأمن وحقوق الإنسان. وفي العام الماضي تمت تعبئـة 
مبلغ إضافي قدره ٦٣ مليون دولار من الأموال البرنامجيـة مـن 

طائفـة كبـيرة مـن الشـركاء. وبالمشـاركة مـــع مؤسســة الأمــم 
المتحدة، يقوم صندوق الأمم المتحدة للشراكات الدولية أيضا 
بتشـجيع التكـامل والتنسـيق مـن خـلال الجمـع بـين المنظمـــات 

التابعة للأمم المتحدة في مشاريع مشتركة. 
٢٦٢ -ويواصل الصندوق ما درج على القيـام بـه مـن وضـع 
ـــاع الخــاص والمؤسســات الخاصــة،  ترتيبـات تعاونيـة مـع القط
بما في ذلك مؤسسة بيـل وميلنـدا غيتـس، ومؤسسـة روكفلـر، 
وشــركة كوكــاكولا، وشــــركة سيســـكو للنظـــم، وشـــركة 
إريكسون، وبنك إمبريـال الكنـدي لتجـارة الأسـواق العالميـة، 
ـــدوق،  والمنظمـة الدوليـة للطريـق الموحـد، وغيرهـا. وقـام الصن
بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـــدة المشــترك المعــني بــالإيدز 
ـــــص المناعــــة  ومجلـــس الأعمـــال العـــالمي المعـــني بفـــيروس نق
البشـرية/الإيـدز، علـى سـبيل المثـال، بفتـح حـوار مـع القطـــاع 
الخـاص لدعـم جـهود جمـــع الأمــوال لمكافحــة فــيروس نقــص 
المناعـة البشـــرية/الإيــدز. وســاعد الصنــدوق أيضــا في عمليــة 
إنشاء مرفق تتلقى مؤسسة الأمم المتحـدة مـن خلالـه الأمـوال 
المقدمة من القطاع الخاص ريثما يتم إنشـاء الصنـدوق العـالمي 
للإيـدز والصحـة. ويواصـل الصنـدوق تنسـيق أعمـال الشـــبكة 
المشتركة للصحة، التي تديرها منظمة الصحـة العالميـة، ودائـرة 
تكنولوجيـا المعلومـات بـالأمم المتحـــدة، الــتي يديرهــا برنــامج 
�متطوعو الأمم المتحدة�. وسيواصل الصندوق التركيز على 
ـــذ أهــداف إعــلان  تعزيـز الشـراكات مـن أجـل النـهوض بتنفي

الألفية. 
 

خدمات المشاريع 
٢٦٣ -يعتبر مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشـاريع الكيـان 
الوحيـد في منظومـة الأمـم المتحـدة الـــذي يمــول نفســه تمويــلا 
ـــل نفســه علــى أســاس تحصيــل  كـاملا، ويقـوم المكتـب بتموي
الرسـوم مقــابل الخدمــات. وفي عــام ٢٠٠٠ حصــل المكتــب 
علـى أعمـال جديـدة تقـدر قيمتـها بمبلـغ ٩٤٨ مليــون دولار، 
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وأنجز خدمات تقدر قيمتها بما يربو علـى ٤٧١ مليـون دولار 
في أكـثر مـن ٦٠٠ ٢ مشـروع في جميـع أنحـاء العـــالم. ووافــق 
المكتب أيضا على إنفاق ١٩٣ مليون دولار كقروض مقدمـة 
للمشـاريع الـتي يقـوم بالإشـراف عليـها بالنيابـة عـن الصنــدوق 

الدولي للتنمية الزراعية. 
٢٦٤ -وخـلال العـام، عمـل المكتـب بصـــورة أساســية علــى 
تنويـع قـاعدة عملائـه، معتمـدا في ذلـك علـى صلتـه الجوهريـــة 
ببرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي. وفي عـام ٢٠٠٠ بلـغ مجمـوع 
قيمة المشاريع التي حصـل عليـها المكتـب مـن الشـركاء الجـدد 
مع الأمم المتحدة حدا غير مسبوق قدره ١٣٢ مليون دولار، 
متجـاوزا بذلـك قيمـة المشـــاريع المطلوبــة مــن المــوارد العاديــة 
ـــترة الســتة شــهور  لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. وخـلال ف
ـــن  الأولى مــن عــام ٢٠٠١ بلغــت قيمــة طلبــات المشــاريع م
العمـلاء الآخريـن عـدا برنـامج الأمـــم المتحــدة الإنمــائي رقمــا 

قياسيا قدره ٢٠٠ مليون دولار. 
ـــات مــن  ٢٦٥ -ومـن بـين العمـلاء الجـدد الذيـن طلبـوا خدم
مكتب خدمات المشاريع برنامج الأمم المتحدة للبيئـة واللجنـة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة لآســيا والمحيــط الهــادئ، والوكالــــة 
الدوليــة للطاقــة الذريــة، وإدارة الأمــم المتحــدة الانتقاليــــة في 
كوسوفو، وإدارة الأمم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية. 
وفي كـــل مـــن تيمـــور الشـــرقية وكوســـــوفو تم الاضطــــلاع 
بعمليـات الشـراء الرئيسـية دعمــا للجــهود الــتي تبذلهــا الأمــم 
المتحدة لإقامة هياكل الحكم المؤقت. وأسفرت العمليات التي 
اضطلع ا المكتب عن وفـورات كبـيرة في التكـاليف للعمـلاء 

وأسهمت في بناء القدرة المحلية في مجال التعمير الوطني. 
٢٦٦ -ومع تزايد أعمـال المشـاريع بالنيابـة عـن العمـلاء غـير 
التقليديين زادت أيضا الشراكات الجديدة الـتي تتسـم بتقسـيم 
واضـح للعمـل. وفي حـين احتفـظ ممولـو المشـــاريع بالمســؤولية 
عن توفير الخـبرة المطلوبـة في مجـال الولايـة المنوطـة ـم، عمـل 

المكتــب كمديــر للمشــاريع، متوليــا المســؤولية عــن النشـــاط 
ــتي  التنفيـذي والتجـاري وإدارة المخـاطر والمسـؤوليات الماليـة ال
ـــالميزة  تنطـوي عليـها عمليـة التعـاقد. وهنـاك اعـتراف مـتزايد ب
ــــى النتـــائج،  النســبية للمكتــب في انتــهاج الإدارة القائمــة عل
وإمكانيـة نقـل هـذه المعرفـة إلى منظومـة الأمـم المتحـدة بوجـــه 
عـام. وفي عـام ٢٠٠٠ وفـر المكتـب الخدمـات الاستشــارية في 
مجال الإدارة إلى اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيـط 
الهادئ دعما لبرنامج الإنعــاش الـذي تضطلـع بـه اللجنـة، وإلى 
إدارة التعـاون التقـني بالوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة في مجـــال 
ــــوط وعـــبء العمـــل. وقدمـــت أيضـــا خدمـــات  تحليــل ضغ
استشارية في غواتيمالا، حيـث طلـب برنـامج الأغذيـة العـالمي 
مساعدة المكتب في وضع البرنامج القطـري لبرنـامج الأغذيـة، 
وبنـاء علـى طلـب بعثـة الأمـم المتحـدة للتحقـق في غواتيمـــالا، 
ـــب الخدمــات الاستشــارية لمؤسســة ســوروس وإلى  وفـر المكت
ـــة  مركـز الإجـراءات القانونيـة وحقـوق الإنسـان، وإلى حكوم
النرويج بشأن القضايا المتصلة بتنفيذ اتفاقات السـلام ومتابعـة 

أعمال لجنة استجلاء الوقائع التاريخية. 
٢٦٧ -ومن المتوقع أن تسفر الجهود التي يبذلهـا المكتـب عـن 
نتـائج عظيمـة في عـام ٢٠٠١. ففـــي إطــار نظــام الشــراكات 
الوطيد الذي ينفـذه المكتـب، وهـو شـكل جديـد مـن أشـكال 
الخدمـات المقدمـة، يمكـن للمؤسسـات التابعـــة لمنظومــة الأمــم 
المتحـدة أن تسـتعين بـالمكتب في التوسـط لإقامـة شــراكات أو 
لتنفيذ مشاريع في إطـار اتفاقـات الشـراكات القائمـة. وقـد تم 
حــتى الآن توقيــع ١١ اتفاقــا مــع المنظمــات غــــير الحكوميـــة 
ومؤسســات القطــاع الخــاص. وفي إطــار شــراكة مــن هــــذه 
الشراكات، يمولها صندوق الأمم المتحدة للشراكات الدوليـة، 
يجري إيصال خدمات التثقيف المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/الإيدز إلى اتمعات المحليـة النائيـة في نيبـال. ويجـري، 
في إطــار شــراكة أخــرى، نقــل المــهارات المتعلقــــة بالتجـــارة 
والأعمـال التجاريـة إلى الحرفيـين المحليـــين في موزامبيــق. ومــن 
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تقرير الأمين العام عن أعمال المنظمة 

شــأن هــذه الشــراكات أن تعــزز إنجــاز المشــاريع واجتــــذاب 
أصحاب المصالح الجدد الذين يعد دعمهم بالغ الأهمية بالنسبة 

للولايات العالمية المنوطة بالأمم المتحدة. 
شراكات اتمع المدني 

٢٦٨ -علـى مـدى العـام المـاضي اسـتمر تطـــور التعــاون مــع 
اتمع المدني، واشتمل علـى طائفـة كبـيرة مـن المنظمـات غـير 
الحكومية والقطاع الخاص وجرى تدعيم المبادرات القائمة في 
ـــم الأمــم  مجـالات الحـوار المتعلـق بالسياسـات، والدعـوة إلى قي
المتحـدة وأنشـطتها. وفي الوقـت نفسـه، فإننـا نقيـــم شــراكات 
جديـــدة مـــع أوســـاط قطـــاع الأعمـــال، والمنظمـــــات غــــير 
الحكومية، ومع جهات اتمع المدني الفاعلـة مـن أجـل تعزيـز 
تقاســم المعلومــات وفــرص التعلــم، ودعــم إنجــاز العمليــات، 

وتعبئة الموارد الخاصة. 
٢٦٩ -وعلــى مســــتوى السياســـات كـــان هنـــاك تطـــوران 
ملحوظـان تمثـلا في إنشـاء فرقـة العمـــل المعنيــة بتكنولوجيــات 
المعلومــات والاتصــــال، وإنشـــاء الشـــبكة الرفيعـــة المســـتوى 
للسياسـات المعنيـة بتشـغيل الشـباب. ويعتمـد هــذان الجــهدان 
التعاونيــان علــى خــبرة ومــوارد المنظمـــات غـــير الحكوميـــة، 
والقطاع الخاص، والأوسـاط الأكاديميـة، مـن أجـل مسـاعدتنا 
في زيادة فعالية معالجة القضايا الإنمائيـة الحرجـة. وتقـوم أيضـا 
المنظمـات غـير الحكوميـة والقطـاع الخـــاص وجــهات اتمــع 
المدني الفاعلة الأخرى، بما في ذلـك أعضـاء البرلمانـات، بتوفـير 
مساهمات قيمة في الأعمـال التحضيريـة للمؤتمـر الـدولي المعـني 
بتمويل التنمية، ومؤتمر القمة العـالمي المعـني بالتنميـة المسـتدامة 
في عـام ٢٠٠٢، وتعمـل علـى نحـــو وثيــق مــع هيئــات الأمــم 
المتحدة المعنية بغية تقاسم الخـبرات، والاسـتفادة مـن الخـبرات 

القائمة، واقتراح الإجراءات المشتركة في المستقبل. 
ـــاق  ٢٧٠ -وتواصــل المبــادرة الــتي أعلنتــها تحــت اســم� الميث
العـالمي� تطورهـا كشـبكة تضـم العديـد مـن أصحـاب المصــالح 

وتركز على ثلاثة مجالات رئيسية من مجـالات النشـاط، وهـي: 
التعلّم؛ والحوار؛ والعمل. وتتكون الشبكة الآن من عدة مئـات 
مــن الشــركات، ورابطــــات العمـــل التجاريـــة، والمؤسســـات 
الأكاديمية، والمنظمات غير الحكومية الناشطة في مجالات البيئة، 
والعمالـة، وحقـــوق الإنســان، والتنميــة. وتمثَّــل أحــد مجــالات 
التركـيز الرئيسـية خـلال الإثـني عشـر شـهرا الماضيـة في إشـــراك 
المزيـد مـن الشـركات ورابطـات قطـــاع الأعمــال مــن البلــدان 
النامية، ويمثل المشـتركون مـن القطـاع الخـاص الآن قرابـة ثلثـي 
المشـتركين في هـذه الشـبكة. وتواصـــل منظمــة العمــل الدوليــة 
وبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق 
الإنسان، وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي القيـام بـدور رئيسـي 
كما تشارك الهيئات الأخرى التابعة للأمـم المتحـدة في مجـالات 
محددة من االات المشمولة ذه المبادرة. فمؤتمر الأمم المتحدة 
للتجارة والتنمية (الأونكتاد)، على سبيل المثال، يعمل مع غرفة 
التجــارة الدوليــة وفــرادى الشــركات بشـــأن برنـــامج لتوفـــير 
الاستثمارات لأقل البلدان نموا، بما في ذلك إعداد الأدلة وإقامة 
ـــارية المتعلقــة بالاســتثمارات.  الروابـط وإنشـاء اـالس الاستش
وتعمـل المنظمـة الدوليـة لأصحـاب الأعمـال مـع منظمـة العمــل 
الدوليـة في إعـداد المـواد التدريبيـة المتعلقـة بالمبـادئ التسـعة الــتي 
تضمنها الميثاق العالمي لكي تستخدمها المنظمات الوطنية التابعة 
لتلـك المنظمـة في مـا يربـو علـى ١٠٠ بلـد، كمـــا تتعــاون مــع 
برنـامج الأمـم المتحـدة المشـــترك المعــني بفــيروس نقــص المناعــة 
البشرية/الإيدز لتعزيز قـدرة منظمـات أصحـاب الأعمـال علـى 
التصدي لهذا الوباء، ولا سيما في أفريقيا. وتستخدم عدة لجان 
إقليميـة الميثـاق العـالمي كإطـار للحـوار وإقامـة الشـــراكات مــع 
القطاع الخاص في مناطق تلك اللجان. وتم إنشاء منتدى للتعلم 
تديره مجموعة من المؤسسـات الأكاديميـة، كمـا بـدئ في حـوار 
يتعلــق بالسياســــات بشـــأن دور القطـــاع الخـــاص في منـــاطق 
الصـراع. وتقـوم فـرادى الشـركات بدعـم المشـاريع الإنمائيــة في 
إطار الشراكة مـع الأمـم المتحـدة في مجـالات مـن قبيـل فـيروس 
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الشراكـات 

نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز، والائتمانــات المتناهيــة الصغــر، 
وفجـوة التكنولوجيـا الرقميـة، والتنـوع، والمســاعدة الإنســانية، 

ودعم اللاجئين. 
٢٧١ -ولا نزال نعبئ الأموال والمنتجات المقدمة على سـبيل 
الهبـة، والدعـم المقـدم مـن المتطوعـين مـن خـلال الأعمـال الــتي 
يقـوم ـا صنـدوق الأمـم المتحـدة للشـراكات الدوليـة، فضـــلا 
عن برامج الدعوة وجمع الأموال التي يقــوم ـا فـرادى هيئـات 
الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك منظمـة الأمـم المتحـــدة للطفولــة، 

وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وبرنــامج الأمــم المتحــــدة 
المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز، ومكتـب 
تنسـيق الشـؤون الإنسـانية، وبرنـامج الأمـــم المتحــدة للمراقبــة 
الدوليـــة للمخـــدرات، ومفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة لشـــــؤون 
اللاجئين. وتتراوح هذه البرامج بين المبادرات الطويلـة الأمـد، 
مثــل برنــامج �التحــــول إلى الأفضـــل� الـــذي تضطلـــع بـــه 
اليونيســيف، وأحــدث الجــهود التعاونيــة مــن قبيــــل برنـــامج 
�شــبكة المعونــة�، والدعــم المقــــدم مـــن الشـــركات لتنـــا 

الإلكترونية التي تحمل اسم �الأمم المتحدة تعمل�.  
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