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مقدمة    

ــم  هـذا هـو تقريـري السـنوي السـابع عـن أعمـال الأم - ١
المتحـدة. ويعـاود التقريـر اسـتعراض مـا أنجزتـه المنظمـة خـــلال 
السـنة الماضيـة وكيـــف كــانت اســتجابتها للتبعــات الجســيمة 
المطلوبة منها. وتأتـي فصـول هـذا التقريـر شـاهدا علـى العـدد 
المـتزايد والنطـاق المتسـع للمـهام الـــتي تضطلــع ــا المنظمــة في 
مجالات شتى ومنـها مثـلا السـلم والأمـن، والتنميـة الاقتصاديـة 
والاجتماعية، والمساعدة الإنسانية، والقانون الدولي، وحقوق 
الإنسان والبيئة. وقد أحرزت المنظمـة تقدمـا طيبـا في مجـالات 
كثيرة ولكن ثمة ميادين مهمة أخرى تقتضي مزيدا من الوقت 

حتى تتحقق فيها الأهداف المنشودة. 
ولا شــك أــا كــانت ســنة صعبــة في مجــال الســــلم  - ٢
والأمن بالنسبة للأمم المتحدة. فقد جـاءت الحـرب في العـراق 
بمثابة اختبار قاس لمبدأ الأمن الجماعي ولمـدى صلابة المنظمـة. 
وقلما شهدت السنوات الثماني والخمسون من تاريخ المنظمـة 
مثل هذه التنبؤات القاتـمة الـتي تكهنــت بالمصـير الـذي ينتظـر 
الأمم المتحدة. على أن الأمـم المتحـدة سـتخرج أصلـب عـودا 
إذا ما توصلنا إلى تقدير محسوب لما حدث وإذا ما تأملنـا فــي 
نوعية المنظمة التي نريدهـا في المستقبل وبدأنا نتخـذ التغيـيرات 

اللازمة في هذا الشأن. 
وفي ١٩ آب/أغسـطس ٢٠٠٣، تعـــرض مقــر الأمــم  - ٣
المتحدة في العراق إلى هجوم وحشي مبيَّـــت، بــل كـان أشـد 
ما تعرضت له الأمم المتحدة على مــر تاريخـها إذ جـاء متعمـدا 
ــــة وفي غمـــاره تعـــرض لقتـــل وحشـــي ممثلـــي  وبــالغ الفظاع
الشخصي سيرجيو فيـيرا دي ميللو وغيره من أخلص العـاملين 
في خدمـة الأمـم المتحـــدة فضــلا عــن إصابــة الكثــيرين منــهم 
بجــراح. وأود في هــذا الصـــدد أن أشيــــد ــــم جميعـــا علـــى 
شجاعتهم وعلى إخلاصهم الملتزم بالمثل العليا للأمم المتحـدة. 
كمـا أود أن أعـــرب عــن خــالص مواســاتي العميقــة والقلبيــة 

لأحبائهم. إن هؤلاء المتطرفين الذين قتلوا زملاءنا إنما ارتكبوا 
جريمة، لا في حق الأمم المتحدة وحدها ولكن في حق العـراق 

نفسه. 
ولقد ظلت الأمم المتحدة خلال العام الماضي تضطلع  - ٤
ــــير مـــن أنحـــاء العـــالم، بمـــا في ذلـــك  بعمليــات ســلام في كث
ــــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، وكوســـوفو،  أفغانســتان، وجمهوري
وسيراليون، وتيمور – ليشتي. وفي ليبريا، تعمل القوة المتعـددة 
الجنسيات التي أذن ا مجلس الأمن في المساعدة علـى اسـتعادة 
الأمن والاستقرار، وسوف تحل محلها في الوقت المناسـب قـوة 
لحفظ السلام تابعة للأمـم المتحـدة. ومـع ذلـك، فـإن اتفاقـات 
السلام في حد ذاا لا تشكل سوى الخطوة الأولى في إحـلال 
ـــتي تكــون قــد  ســلام دائـم وفي تحقيـق الرخـاء للمجتمعـات ال
ـــات الــتي أصبحــت  عصفـت ـا ويـلات الحـرب وهـي اتمع
تعـــاني تمزقــــا صاعقـــا في العلاقـــات الاقتصاديـــة والسياســــية 
والاجتماعية بين الجماعات والأفـراد. ومـن ثم فـإن إقامــة، أو 
ــل  إعـادة بنـاء مجتمـع مـدني بـــات يشـكل التزامـا جوهريـا طوي
الأجـل وأصبـح أمـرا لا غـنى عنـــه لإقــرار الديمقراطيــة وتعزيــز 
دعائمها، إذ ينبغي غرس المؤسسات والمبادئ الديمقراطيـة فــي 
تربة مجتمع مدني قادر علـى الاسـتمرار بذاتــه. وعلــى البلـدان 
الـتي تخـرج الآن مـن غمـار الصـــراع الأهلــي أن تجــد لنفســها 
مسـاراا نحـو الحكـم ذي الطـابع الإنسـاني وصـــوب المصالحــة 
الوطنية وإن كان هذا الأمر يتطلـب تقـديم مسـاعدة دوليـة في 

كثير من الأحيان. 
ومــا زال اتمــع الــدولي يتخــذ إجــراءات لمكافحـــة  - ٥
الإرهـاب الـدولي وخاصـــة في ضــوء الهجمــات الجديــدة الــتي 
شُـــنت علـى إندونيسـيا والمغـرب والاتحـاد الروســـي والمملكــة 
العربيـة السـعودية وعلــى مواقـع أخـرى. ومـع ذلـك لا ينبغـــي 
التضحيـة بحقـوق الإنسـان في غمــــار الكفــاح ضــد الإرهــاب 
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ـــن ذلــك، فــإذا كــانت الصلــة بــين الفقــر  الـدولي. وفضـلا ع
ــــاب لا تعـــدو أن تكـــون صلـــة  ومعانــاة المظــالم وبــين الإره
غير مباشرة ولا تشـكل مـبررا للإرهـاب، فـإن هـذه الصـلات 
غير المباشرة ينبغي رغم هـذا كلـه أن تؤخـذ في الاعتبـار لـدى 
وضـع الاسـتراتيجيات الراميـة إلى التقليـل مـن وقـوع أحـــداث 
إرهابية. كما أن تعزيـز التدابـير الـتي مـن شـأا تخفيــف حـدة 
الفقـر والتصـدي للمظـالم ودعـم ســـبل الحكــم الرشــيد وبنــاء 
ـــن  التسـامح أمـور لا غـنى عنـها لتحقيـق هـذه الغايـة، فضـلا ع
كوـا أمـورا مطلوبـة في حـد ذاـا. ومـن أجـل الحفــاظ علــى 
تحالف عالمي بحـق منـاهض للإرهـاب يظـل العـالم كلـه بحاجـة 
إلى أن يــرى التقــــدم متواصـــلا علـــى الجبـــهات الأخـــرى في 
الكفـاح مـن أجـل نظـــام عــالمي يقــوم علــى أســس الإنســانية 

والعدالة. 
ومـا زال نـــزع الســلاح، بمــا في ذلــك القضــاء علــى  - ٦
أســلحة الدمــار الشــامل، يشــكل أولويــة رئيســية للمجتمــــع 
الدولي. وقد جاءت التطورات الأخــيرة لتؤكـد الخطـر المحتمـل 
الـذي تشـكله أسـلحة الدمـــار الشــامل عندمــا تقــع في أيــدي 
الإرهــابيين. وتحتــاج المعايــير العالميــة القائمــة لنـــزع الســـلاح 
فيما يتصل بأسلحة الدمار الشـامل، إلى تعزيـز وحمايـة بسـبب 
ما طرأ من تآكـل على بنيتــها. كمـا أن نـزع السـلاح يتطلـب 
ــــر لا يمكــن التوصــل إليـــه  تعاونـا متعـدد الأطـراف وذلـك أمـ

إلا في ظل مناخ من الثقة. 
ـــات الفوريــة والعاجلــة للســلم  وفيمـا تقتضـي التحدي - ٧
والأمن يقظة متواصلة، فمن المهم كذلك ألا يكون من شـأا 
صـرف الاهتمـام عمــا نقـوم بــه مــن العمـــل في مجــال التنميــة 
الاقتصادية والاجتماعية. وثمـة هـوة واسـعة تفصــل في الوقـت 
الحـالي بـين شـعار الإدمـاج وحقيقـــة الإقصــاء. ولــن تُــــجدي 
جهودنا من أجل السلام فتيلا إلا إذا استطعنا أن نبـدأ في ردم 
هذه الهوة من خلال إحـراز تقـدم حقيقـي لصـالح أفقـر بلـدان 
العالم. كما أن جهودنا لاحتواء وحل الصراعات لا ينبغي أن 

تـؤدي إلى اسـتنفاد مواردنـا الموجهــة للمعـــارك الأخــرى الــتي 
نخوضـها في طـول العـالم وعرضـه لحمايـة اللاجئـين والمشــردين 
ولمكافحة فيروس نقص المناعة البشــرية/متلازمــة نقـص المناعـة 
المكتســب (الإيــدز) وغــيره مــن الأمــــراض ولتعزيـــز التنميـــة 

المستدامة. 
وقد جــاء انـدلاع المتلازمــة التنفسـية الحـادة الوخيمـة  - ٨
(سارس) بمثابة تذكرة موضوعية بـمدى انكشاف العـالم أمـام 
المــرض فضــلا عــن الأخطــار الناجمــة عــــن سرعــــة انتشـــاره 
عـبر الحـدود. وفي الوقـت نفسـه جــاءت الاسـتجابة المتناســـقة 
ـــذه  والفعالـة لتدلـل علـى قيمـة التعـاون المتعـدد الأطـراف في ه
الحالــة مــن خــلال التدخــل المــهني والســريع لمنظمــة الصحـــة 

العالمية. 
وللتصـــدي لطائفـــة واســـعة مـــن المشـــاكل الدوليــــة  - ٩
ــــات.  المعـــاصرة يصبـــح مـــن المـــهم إقامـــة شـــراكات وتحالف
ولما كانت الحكومات وحدهـا لا تملـك القـدرة علـى التمـاس 
الحلول لهذه المشكلات، يظـل مـن واجبنـا أن نواصـل التمـاس 
ـــام القطــاع الخــاص والمنظمــات  المزيـد مـن الفـرص المتاحـة أم
غير الحكومية واتمع المدني بصفة عامة من أجل المسـاهمة في 

تحقيق الأهداف التي تسعى إليها المنظمة. 
إن الأمـم المتحـدة ليسـت هدفـا في حـــد ذاتــه. وإـــا  - ١٠
بـالأحرى وسـيلة لتحقيـق الأهـداف المشـتركة. وتتوقـف قـــوة 
المنظمة وفعاليتها على مـدى الدعـم النشـط مـن جـانب دولهـا 
الأعضـاء وعلـى سياسـات تلـك الـــدول. وفضــلا عــن ذلــك، 
فإن تحقيق غايـات المنظمـة يتطلـب توافقـا مشـتركا بـين الآراء 
بشـأن أهدافـها الأساســـية. ولا يعــني هــذا ضـــرورة أن تتفـــق 
الــدول الأعضــاء علــى جميــع القضايــا. لكنــه يعــــني تحديــــدا 
أن عليها أن تكون مستعدة لاستخدام المنظمة سبيـلا لتحقيـق 
الأهـــداف المشـــتركة ووســـيلة لاســـتيعاب مختلـــف المصــــالح 
الوطنية. وعند حساب المصـالح الوطنيـة للـدول فـإن عليـها أن 
تولِــي الوزن الواجب لقيمة وأهمية قيام نظام عالمي يقوم علـى 

أساس من العدل والاستقرار.  
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الفصل الأول 
تحقيق السلم والأمن  

ـــاضي، ظلــت أنشــطة الأمــم المتحــدة  خـلال العـام الم - ١١
في مجال السلم والأمن تركز على منـع وحـل الصـراع، وعلـى 
تقديم المساعدة إلى اتمعات الخارجة مـن غمـار الصراعـات. 
وبينمـــا ســـعت الأمـــم المتحـــدة إلى التصـــدي لطائفـــة مـــــن 
التحديات الجديدة في هذا الميدان، فإن ثمـة قضايـا كالإرهـاب 
وانتشار أسلحة الدمار الشامل ظلت مثـار قلق واسع النطاق. 
ثم جاءت الحرب في العراق لتسلط الأضواء على الكيفيـة الـتي 
تتطـور ـا بيئـة الأمـن الـتي نعيـش في ظلـها فضـــلا عــن تنــوع 

التصورات بشأن كيفية تحقيق السلم والأمن في العالم. 
إن الصراعـات المدنيـة تشـكل بـــاطراد ديــدا خطــيرا  - ١٢
للسـلم والأمـن الدوليـين لأـا تخلـق حـالات ينشــــط في ظلــها 
مرتكبــو العنــف دون خشــية مــــن عقـــاب. وفي ظــــل هـــذه 
ـــاب، تنمــو وتزدهــر آفــــات  النطاقـات مـن الإفـلات مـن العق
عصرنـا مـــا بــين الاتجــار بــالمخدرات والاتجــار بالأســلحة إلى 
الاتجار بالبشر وتدريب الإرهابيين. كما أن شبكات التمويـل 
والتجــارة غــير الشــرعية عــبر الحــدود إنمـــا تربــط بــين هـــذه 
ــــا لزعزعـــة الاســتقرار ممــا يؤثــر علــى  النطاقـات ويــئ مرتع
مناطق بأسرها أو حتـى على النظـام الـدولي ذاتـه. وعلـى هـذا 
ــــة وقرونـــا مـــن الانسجــــام  فــإن عقــودا مــن الجــهود الإنمائي
الاجتماعي يمكن أن تُــدمَّــر في فـترة قصـيرة مـن الزمـن. كمـا 
أن الأثر الناجم بالنسبة للمـرأة والفتـاة مـا بـرح قاسـيا بشـكل 
خـاص علـى نحـو مـا جـرى توضيحـه في تقريـري بشـأن المــرأة 
والسـلم والأمـن، المقـــدم إلى مجلــس الأمــن في تشــرين الأول/ 
أكتوبر ٢٠٠٢. ولقد أفضـى الطـابع المعقـد للأخطـار الراهنـة 
ــــل منظومـــة الأمــم المتحــدة  الـتي ـدد السـلم والأمـن إلى جع
تواصل تركيزها على القضايا المواضيعيـة. ومـن الأمثلـة الدالـة 
علـى ذلـك، الممارسـة المسـتمرة الـتي دأب عليـها مجلـس الأمــن 
بعقــد جلســات مفتوحــة بشــأن قضايــا مــن قبيــل: الأطفـــال 

ــــون  والصراعــات المســلحة، والمــرأة والســلم والأمــن، والمدني
في غمـار الصـراع المسـلح، والأســـلحة الصغــيرة. وقــد ظلــت 
هذه الممارسة تتوسـع باستمرار لكي تشـمل قضايـا مواضيعيـة 
ضمن سياق إقليمـي مثـل الأسـلحة الصغـيرة وأنشـطة المرتزقـة 
باعتبارهــا أخطــارا ــدد الســــلم والأمـــن في غـــرب أفريقيـــا 
ـــا كتــهديد  (١٨ آذار/مـارس ٢٠٠٣) وأزمـة الغـذاء في أفريقي

للسلم والأمن (٧ نيسان/أبريل ٢٠٠٣). 
وتختلـف الوسـائل المتاحـــة للأمــم المتحــدة مــن أجــل  - ١٣
الاضطلاع بمسؤولياا في مجال السلم والأمن الدوليين ما بـين 
الدبلوماسـية الوقائيـة إلى صنـع السـلام وحفـــظ الســلام وبنــاء 
السلام. وفي مجال الممارسـة، فـإن القضايـا الـتي تنـدرج ضمـن 
هـذه اـالات الأربعـة للعمـل مترابطـة لا انفصـام بينـها. ففــي 
قبرص والصحراء الغربية على سبيل المثال، استمرت عمليـات 
ــــدار  صنــع الســلام وحفــظ الســلام جنبــا إلى جنــب علــى م
سنوات. وأي جهد لبناء السلام – وأفغانسـتان مثـل طيـب في 
ـــى عنصــر قــوي مــن الدبلوماســية  هـذا الصـدد – ينطــوي عل
الوقائية على نحو ما يـطبق في سياق حالات ما بعـد الصـراع. 
ويضــم هــذا التقريــر فرعــا خاصــا عــن العــراق مــن منطلــــق 
الاعتراف بالموقع الجوهـري الـذي تشـغله هـذه القضيـة ســواء 
على جدول أعمال المنظمة أو على صعيد اهتمام الـرأي العـام 

العالمي عبر السنة قيد الاستعراض. 
 

العــراق 
في ١٦ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢، أبلغـني وزيـر خارجيـة  - ١٤
العراق بأن حكومته قررت أن تسمح بعودة مفتشي الأسلحة 
التـابعين للأمـــم المتحــدة دون قيــد أو شــرط. وأعقــب ذلــك 
سلسـلة مـن المناقشـات الـتي عقدتُـــها مـع الجـــانب العراقــي في 
ــار/مـايو وتمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ إضافـة إلى النـداء  آذار/مارس وأي
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ـــة في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢  الـذي وجهتُــــه في الجمعيـة العام
أحــثُّ فيــه العـراق علـى الامتثـال لالتزاماتـه بموجـب قـــرارات 
مجلــس الأمــن. وقــد رحبــت باســــتئناف عمليـــات التفتيـــش 
بواسـطة لجنـة الأمــم المتحــدة للرصــد والتحقــق والتفتيــش في 
العـراق في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ الـذي أعقـــب اتخـــاذ 
قـــرار مجلـــــس الأمــــن ١٤٤١ (٢٠٠٢) بالإجمــــاع. لكنــــني 
لاحظت مع الأسف في التقرير المؤرخ ٢٧ كانون الثاني/يناير 
٢٠٠٣، الـذي قدمـه الرئيـس التنفيـذي للجنـــة المذكــورة أنــه 
فيمــا كــان العــراق يتعــاون علــى الصعيــــد العملــــي إلا أنــــه 

لم يظهـر وكأنه قد وصل إلى قبول حقيقي بالتزاماته. 
وفي أوائل آذار/مارس ٢٠٠٣ كان ثمة انقسـامات في  - ١٥
مجلـس الأمـن بشـأن كيفيـة المضـي قدمـــا علــى الطريــق. وقــد 
واصلت الحث على اتخاذ إجـراءات دوليـة موحـدة فضـلا عـن 
ممارسة ضغوط حثيثـة ومثابرة علـى قيـادة العـراق، مـن خـلال 
تبادل يومي للآراء مع أعضـاء الـس وجامعـة الـدول العربيـة 
ولجنـة الأمـم المتحـدة للرصـد والتحقـق والتفتيـش وغيرهـا مــن 
الأطـراف سـواء في نيويـــورك أو في العواصــم. إلا أنــه بحلــول 
منتصف آذار/مارس أصبح واضحا أن بعـض الـدول الأعضـاء 
ـــن المســتحيل حــل  اتخـذت الموقـف الـذي يقـول مــؤداه إنــه م
 الأزمــة دون اســتخدام القــوة. وفي ١٧ آذار/مــارس أحطـــت
الـس علمـا بـأنني ســـوف أوقــف أنشــطة الأمــم المتحــدة في 
العراق وأســحب جميـع مـن تبقـى مـن موظفـي منظومـة الأمـم 

المتحدة في اليوم التالي. 
وعقب اية الأعمال الحربية الرئيسـية، الـتي أدت إلى  - ١٦
احتـلال العـــراق بواســطة تحالـــف تترأســه الولايــات المتحــدة 
الأمريكيـــة والمملكـــة المتحـــدة لبريطانيـــا العظمـــى وأيرلنــــدا 
الشـمالية، اتخـذ مجلـس الأمـن، بعــد مـداولات مطولـة، القــرار 
١٤٨٣ (٢٠٠٣) في ٢٢ أيــار/مــايو ٢٠٠٣. وفي الفقـــرة ٨ 
مــن القــرار طلــب الــس إلـــي تعيــين ممثــل خـــاص تشـــمل 
مسـؤولياته تنسـيق أنشـطة الأمـم المتحـدة في العـــراق علـــى أن 

يعمل بالتنسيق مع السـلطة المؤقتـة للتحـالف، ويسـاعد شـعب 
العراق في مجالات مثل المسـاعدة الإنسـانية والإعمـار والتنميـة 
وحقـوق الإنسـان والإصـــلاح القــانوني والقضــائي واســتعادة 
 ا دوليـا. وقـد مضيـت حكومة ممثلة لشعب العراق ومعترف
قدما إلى تعيين ممثل شخصي لفترة أولية قوامها أربعة أشهر. 

وقـام ممثلي الخاص بعـدة أسفـار على نطاق واسـع في  - ١٧
جميـع أنحـاء العـراق واجتمـع إلى ممثلـين عــن مختلـف المشـــارب 
والاتجاهـات في اتمـــع العراقــي. كمــا تولـــى ممثلــي الخــاص 
والفريق العامل معــه إنشــاء صـلات منتظمـة مـع مديـر سـلطة 
التحـالف المؤقتــــة وغــيره مــن موظفيــها. وقــد اســتهللت أنــا 
وممثلي الشخصي حوارا مع قـادة البلـدان اـاورة للعـراق ثــم 
على نطاق أوسع مع أطـراف اتمـع الـدولي. وفي أول تقريـر 
قدمتُـــه إلى مجلـس الأمـن (S/2003/715) أكـدتُ علـى المبــادئ 
الأساسية التي تنطلق منها أنشطة الأمم المتحدة بموجب القــرار 
١٤٨٣ (٢٠٠٣) بمــا في ذلــك الحاجــة إلى اســتعادة الســيادة 
لشعب العــراق بأسـرع وقـت ممكـن والحاجـة إلى احـترام حـق 
شعب العراق في أن يقرر مستقبله السياسي إضافـة إلى رغبتنـا 
في أن نراعـي أشـد المراعـاة مصـالح الشـــعب العراقــي في إطــار 
أنشطتنا لتقديم المساعدة. وقد طرح التقرير تقييما أوليـا لمـدى 
التحديـات الـتي تصـــادف تنفيــذ الولايــة الــتي أنشــأها القــرار 
ــــأي أن الأمــم  ١٤٨٣ (٢٠٠٣) وأشـار إلى اـالات الـتي أرت
ــن  المتحـدة تسـتطيع أن تـؤدي فيـها دورا مفيـدا علـى أسـاس م
خبرـا وميزـا النسـبية. ولهـذه الغايـة، اقترحــــت إنشــاء بعثــة 
مـن الأمـم المتحـدة لمسـاعدة العـراق. وفي ١٤ آب/أغســطس، 
اتخـذ مجلـس الأمـــن القــرار ١٥٠٠ (٢٠٠٣) الــذي قــرر فيــه 
إنشـاء البعثـة المذكـورة لفـترة أوليـة قوامـــها ١٢ شــهرا. كمــا 
رحـب الـــس بمــا تم في ١٣ تمــوز/يوليــه ٢٠٠٣ مــن إنشــاء 
مجلس الحكم الذي يمثل القطاع العريض بوصفـه خطـوة هامـة 
نحو تشكيل حكومة للعراق معترف ا دوليا وتتمتع بالسيادة 

فيـه. 
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ثم وقـع الهجوم الغاشم على مبـنى مقـر الأمـم المتحـدة  - ١٨
في بغداد يوم ١٩ آب/أغسـطس ٢٠٠٣ ليوجـه ضربـة قاسـية 
لجـهود المنظمـــة مــن أجــل المســاعدة علــى عــودة العــراق إلى 
أوضاعه الطبيعية. فقد فَقَـد ممثلـي الخـاص، سـيرجيو فيـيرا دي 
ميللو وعدد من الموظفين الدوليين والمحليـين أرواحـهم في هـذا 
ـــــد أن  العمـــل الجبـــان بينمـــا أصيـــب الكثـــيرون بجـــراح. بيـ
ـــم المتحــدة  تضحيتـهم لـن تضيـع هبــاءً، فلسـوف تواصـل الأم
ـــي علــى إعــادة بنــاء بلــده واســتعادة  مسـاعدة الشـعب العراق
سيادته في ظل قيادات من اختياره. ولسوف أواصل التـأكيد، 
في الوقت نفسه، على أنه لا غنى عن أن يرى الشعب العراقي 
جدولا زمنيا واضحا له سياق محدد للأحداث التي لا بـد وأن 
تــفضي إلى اسـتعادته الكاملـة لسـيادته بأســـرع وقــت ممكــن. 
وهـذا يعـني أن إنشـاء مجلـــس الحكــم ينبغــي أن تـــعقبه عمليــة 
دسـتورية يديرهـا العراقيـون مـن أجـل العراقيـين. ولهـذه الغايــة 
سوف تظل الأمم المتحدة تـؤدي دورا فعـالا في تيسـير ودعـم 
العمليـة السياسـية. كمـــا أن ممثلــي الخــاص الجديــد ســيواصل 
العمل مع مجلس الحكم وسلطة التحالف المؤقتة، فيمـا يواصـل 

إجـراء المزيد من الحوار مع قادة بلدان المنطقة وما يجاورها. 
 

منع نشـوب الصراعات وصنع السلام 
ثـمة عمليـة شاملة جارية لتنفيذ تقريري لعـام ٢٠٠١  - ١٩
بشأن منع نشـوب الصراعات المسلحة. ومن المهام الحيويـة في 
هـذا الصــدد، العمـل علـــى بنــاء قــدرات تحــول دون نشــوب 
الصراعـــات علـــى الصُّـــــعد المحليـــة والوطنيـــــة، مــــع وضــــع 
ـــاصر سياســية  اسـتراتيجيات وقائيـة إقليميـة يمكـن أن تضـم عن
وإنمائية. وقد اختـار مجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين لمنظومـة الأمـم 
المتحدة المعني بالتنسيق موضوع منـع نشـوب الصـراع المسـلح 
موضوعـا رئيسـيا لدورتـه العاديـــة الثانيــة لعــام ٢٠٠٢ فأتــاح 
بذلك فرصة لتعزيز المزيد من التجـانس والتنسـيق بـين الجـهود 
المبذولة على صعيـد المنظومـة بأسـرها في ميـدان المنـع الهيكلـي 
لنشوب الصراعات علـى كـل مـن الصعيـد الوطـني والإقليمـي 

والـدولي. وجـاء القـرار الـذي أصدرتـه مؤخـرا الجمعيـة العامــة 
بشـأن منـع نشـوب الصـراع المسـلح ليكلِّــــف الأمـــم المتحــدة 
بولايـة قويـة لا لكـي تواصـل أنشـطتها فحســب في مجـال منــع 
نشوب الصراع المسـلح بـل كـي توسِّـــع أيضـا هـذه الأنشـطة 

وتضاعفهـا. 
ــــن العنـــف  وبعــد مــا يقــرب مــن ثــلاث ســنوات م - ٢٠
والمواجهة، لاحت أخيرا بشـائر أمـل جديـد لاسـتئناف عمليـة 
السـلام في الشـرق الأوسـط بعـد توقفـها. وفي أعقـــاب تعيــين 
رئيس وزراء للسلطة الفلسطينية، قُــدمــت رسميـا إلى الطرفـين 
ــــن أجـــل  يــوم ٣٠ نيســان/أبريــل ٢٠٠٣ خارطــــة طريــق م
التوصــل لحـــل دائــم، يقــوم علــى أســاس دولتــين، للصــــراع 
الإسـرائيلي الفلسـطيني. وهـذا المشـروع الأوَّلــي الـذي يســـتند 
إلى الأداء والـذي وضعتـــه اموعــة الرباعيــة (الأمــم المتحــدة 
والاتحـاد الأوروبي والاتحـاد الروســـي والولايــات المتحــدة) في 
ـــات، يشــمل مراحــل وجــداول زمنيـــة  سلسـلة مـن الاجتماع
ويصدر عن منطلقـات واضحـة، ويرمـي إلى تحقيـق تقـدم مـن 
خلال خطوات متوازية ومتبادلة يتخذها كل مـن الطرفـين في 
ميادين السياسة والأمن والاقتصـاد واـالات الإنسـانية وبنـاء 
المؤسسات في إطار آلية فعالة مـن الرصـد الـدولي. ومـن شـأن 
هــذه العمليــة أن تفضــي إلى إنشــاء دولــة فلســطينية مســـتقلة 
ديمقراطية قابلة للبقاء تقوم جنبا إلى جنب في إطار من السلام 
والأمن مع إسرائيل وجيراـا الآخريـن علـى نحـو مـا تـأكد في 
قرار مجلس الأمـن ١٣٩٧ (٢٠٠٢). وقـد شجعتنــي بصـورة 
خاصـة نتـــائج اجتمــاع القمــة بــين الطرفــين بحضـــور رئيــس 
الولايــــات المتحــــدة الأمريكيــــــة في العقبـــــة، الأردن، يـــــوم 
ـــوي  ٤ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ حيـث تعـهد الجانبــان بـالتزام ق

إزاء تنفيذ خارطة الطريق. 
وبرغم بشـائر التقدم الـتي لاحـت أخـيرا، فـإن الحلقـة  - ٢١
المغلقــة المتمثلـة بالعنــف والـرد الانتقـامي والانتقـــام اســتمرت 
خـلال معظـم الفـترة قيــد الاسـتعراض فـأفضت إلى المزيـد مــن 
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الخســـائر الجســـيمة في الأرواح وإلى الدمـــار ولم يحـــــل بــــين 
الاقتصـــاد الفلســـطيني وبـــين الايـــار الكـــامل ســـوى دفــــق 
مساعدات خارجية كبيرة بما في ذلك ما تم تقديمـه مـن خـلال 
وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئـين الفلسـطينيين في 
الشـرق الأدنى (أونـروا) وغيرهـا مـن وكـالات الأمـم المتحـــدة 
وبرامجـها. وأدت بيئــة الأمــن المتدهــورة فضــلا عــن مشــاكل 
الوصــول إلى المســتحقين، إلى إعاقـــة جــهود الأمــــم المتحـــدة 
ـــانية المتفاقمــة في الأراضــي  وغيرهـا في التصـدي للأزمـة الإنس
الفلسـطينية المحتلـة علـى نحـــو مــا يــرد بمزيــد مــن التفصيــل في 

الفصل التالي. 
ــات  ومـن خـلال اتصـالاتي المباشـرة وعـن طريـق عملي - ٢٢
آليــــة اموعـــة الرباعيــــة وأحدثــــها اجتمــــاع اموعــــة في 
٢٢ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٣ علــى شــواطئ البحــر الميــــت في 
الأردن لا أزالُ شـخصيا أشـارك في الجـهود الراميـة إلى تحقيـــق 
السلام في الشرق الأوسط. وقد ظـل مجلـس الأمـن علـى علـم 
ـــذه الجـــهود وبـــالتطورات ذات الصلـــة فــــي الإحاطـــــات 
الإعلاميـة الشـهرية الـتي تقدمـــها الأمانــة العامــة. أمــا الهــدف 
النهائي لخارطة الطريق ولعمليـة السـلام برمتـها فيبقـى متمثـلا 
ــا في  في التوصـل إلى تسـوية شـاملة لصـراع الشـرق الأوسـط بم
– الســوري والمســار الإســـرائيلي –  ذلــك المســار الإســرائيلي 
اللبنـاني علـى أســــاس قــرارات مجلــس الأمــن ٢٤٢ (١٩٦٧) 
و ٣٣٨ (١٩٧٣) و ١٣٩٧ (٢٠٠٢)، ومؤتمــــــر مدريــــــــد 
ــــــدأ الأرض مقـــــابل الســـــلام،  للســــلام لعــــام ١٩٩١، ومب
والاتفاقات التي توصل إليها الطرفان سابقا ثـم مبادرة السـلام 
الـتي أيدهـا مؤتمــر القمـة لجامعـة الـدول العربيــة في بــيروت في 

آذار/مارس ٢٠٠٢. 
على أنه يؤسفني أن أفيـد بأنـه رغـم الممارسـة المكثفـة  - ٢٣
لمساعي الحميدة، فإن مشكلة قبرص ما زالت بغـير حـل. لقـد 
كان رفع قيــود السـفر بـين شمـال الجزيـرة وجنوـا في الأشـهر 
ـــه ليــس بديــلا عــن تحقيــق  الأخـيرة أمـرا موضـع ترحيـب لكن

تسوية سلمية للقضايا الأساسية. بل لقد تبددت فرصة فريـدة 
للتوصل إلى تسوية كـانت ستفسـح اـال لقـبرص بعـد إعـادة 
ــاد الأوروبي في  توحيدهـا أن توقـع معـاهدة الانضمـام إلى الاتح
ـــع  ١٦ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣. وفي ظـل نفـاد الوقـت قبـل توقي
المعاهدة وفي ضوء تجدد الآمال بما تم في تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠٢ مـن انتخـاب حكومــة في تركيــا بــدت وكأــا علــى 
استعداد حقيقي لحل المشكلة، قدمت في تشرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠٢ مشــروع تســــوية شـــاملة لزعيمـــي قـــبرص. وبرغـــم 
ـــذه الخطــة، فشــلت  موافقتـهما علـى التفـاوض علـى أسـاس ه
ــــت في  المفاوضـــات في أن تفضـــي إلى اتفـــاق، ومـــن ثم أغلق
نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ مكتـب مستشـاري الخـاص. وإذا كـــان 
من شأن تسوية تتم قبل أن تدخـل معـاهدة الانضمـام للاتحـاد 
ـــح  الأوروبي حــيز النفــاذ – في ١ أيــار/مــايو ٢٠٠٤ – أن تتي
لقبرص المعاد توحيدها سـبيل الانضمـام إلى الاتحـاد الأوروبي، 
فـإنني لا أتصـور أن ثمـة فـائدة تعـود مـن خـــلال اتخــاذ مبــادرة 
جديدة إلا إذا دلل الطرفـان علـى التزامـهما بتسـوية تتـم علـى 
أســاس الخطــة. فــإذا توفــر هــذا الالــتزام، فلســــوف أواصـــل 
جهودي الفعالة لفض هذا التراع الذي طال عليـه الأمـد. وفي 
الوقـت نفسـه، تواصـل قـوة الأمـم المتحـــدة لحفــظ الســلام في 

قبرص مراقبة المنطقة العازلة على امتداد الجزيرة. 
وفي أوائـــل عـــام ٢٠٠٣، أنجـــزت حكومـــة أنغــــولا  - ٢٤
والاتحــاد الوطــني للاســتقلال التــام لأنغــــولا (يونيتـــا) تنفيـــذ 
ـــام ١٩٩٤.  الجوانـب السياسـية مـن بروتوكـولات لوسـاكا لع
وقـد أدى ذلـك إلى حـل بعثـة الأمـم المتحـدة في أنغـولا. كمــا 
رفـع مجلـس الأمـن الجـزاءات المفروضـة علـى يونيتـا في كــانون 
الأول/ديســمبر ٢٠٠٢. وتم نقـــل المســـؤولية عـــن الأنشـــطة 
المتبقية التي استهدف مجلس الأمن القيام ا، إلى مكتب معـزز 
تابع لمنسق الأمم المتحدة المقيم الذي يستخدمه برنـامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـائي وغـيره مـــن وكــالات الأمــم المتحــدة لدعــم 
ـــــاتلين  اتمعـــات المحليـــة في اســـتدامة اســـتيعاب إدمـــاج المق
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ـــل كذلــك علــى تعزيــز  السـابقين والمشـردين داخليـا مـع العم
القدرة الوطنية في الإجراءات المتصلة بالألغام وتنفيذ عمليـات 
إزالة الألغام ورصد احترام حقوق الإنسان مـن خـلال وحـدة 
خاصـة ملحقـة بمكتـب المنسـق المقيـم ثم دعـم التنسـيق الـــدولي 

لمساعدة الحكومة على تنظيم مؤتمر للمانحين. 
وفي بورونــدي، بــدأت المرحلــة الثانيــــة مـــن عمليـــة  - ٢٥
الانتقـال في شـهر أيـار/مـايو ٢٠٠٣ بتنصيـب الرئيـس الجديــد 
ونائبه. كما أن جهود التيسير التي تشارك فيها الأمـم المتحـدة 
ــة  أفضـت إلى توقيـع اتفاقـات لوقـف إطـلاق النـار بـين الحكوم
الانتقالية وثلاث من الجماعــات المسـلحة الأربـع وإنشـاء لجنـة 
مشـتركة لوقـف إطـلاق النـار. وفي نيسـان/أبريــل ٢٠٠٣ أذن 
الاتحاد الأفريقي بنشر البعثة الأفريقية في بوروندي للمسـاعدة 
ـــم  علــى تنفيــذ وقــف إطــلاق النــار، كمــا أن وكــالات الأم
المتحــدة تواصــل مســاعدة الاتحــــاد الأفريقـــي علـــى تســـريح 
المقــاتلين وإعــادة إدماجــهم دعمــا للتنفيــــذ الكـــامل لاتفـــاق 
آروشــا. ومــع ذلــك، مــا زال اســتمرار الاشــتباكات وكـــان 
آخرهـــا في تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠٣، يشـــير إلى الحاجـــة الماســـــة 
للتصدي لجميع القضايا المعلقة في عملية السلام وإنني أرحـب 

بالمبادرات الإقليمية الرامية إلى تنفيذ وقف لإطلاق النار. 
ـــي إلى الصومــال تشــجيع الأطــراف  كمـا واصـل ممثل - ٢٦
ـــر الصومــال  علـى التوصـل إلى اتفـاق شـامل وحقيقـي في مؤتم
للمصالحة الوطنية الذي افتتح أعماله في تشرين الأول/أكتوبـر 
ــــة  ٢٠٠٢ في كينيــا تحــت إشــراف الســلطة الحكوميــة الدولي
المعنيــة بالتنميــــة (إيغـــاد). وفي منتصـــف عـــام ٢٠٠٣ كـــان 
المندوبــون الصومــاليون قــد أيــدوا تقــارير خمــس مــن لجــــان 
المصالحة الست، تغطي قضايا مهمة تتصل بعملية بناء السـلام 
في الصومـال. وثمـة تقريـر مـا زال مطروحـا للمناقشــة قبــل أن 
يكـون بوسـعهم التحـول إلى تقاســـم الســلطة ويتعلــق بقضيــة 
ميثاق مؤقت لحكومة انتقالية تقوم مسـتقبلا. ويحـدوني الأمـل 
في أن يستند الزعماء الصوماليون إلى إعلان الدوريت المـؤرخ 

ــــاق  ٢٧ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢ وأن يتوصلــوا إلى اتف
ائي شامل يستند إلى التزام جاد إزاء تنفيذه. 

وقد أدى التقدم الذي تم إحرازه في مباحثات الســلام  - ٢٧
المتعلقـة بالسـودان الـتي قادـا ســـلطة إيغــاد إلى تحســين آفــاق 
التوصل إلى سلم دائم هناك. كما أن قـوة الدفـع الـتي تولـدت 
ــوز/يوليـه ٢٠٠٢ يمكـن  عن توقيع بروتوكول منشاكوس في تم
إذا مــا اســــتمرت أن تفضـــي إلى اتفـــاق شـــامل في القريـــب 
العـاجل. ولسـوف يواصـل مستشـاري الخـاص وموظفـوه مـــن 
الأمانة العامة دعم جهود الوساطة. وبالإضافة إلى ذلك، فقـد 
أعـد منسـق الأمـم المتحـدة المقيــم في الســودان برنامجــا واســع 
النطاق لتعزيز الإنعاش الاقتصادي بما يدعم محادثات السلام. 
ـــود متواصــل في الصحــراء الغربيــة،  وفي مواجهـة رك - ٢٨
طلـب مجلـــس الأمــن إلى مبعوثــي الشــخصي أن يطــرح حــلا 
سياسـيا يكفـل تقريـر المصـير لشـعب الصحـراء الغربيـــة آخــذا 
بعين الاعتبار الشواغل التي أعرب عنها الطرفان مع التشـاور، 
حسب الملائم، مع أطراف أخرى لها تجارب ذات صلة. وثمـة 
خطة قدمت بالتـالي إلى المغـرب وجبهـة البوليسـاريو والجزائـر 
وموريتانيـا في كـانون الثـاني/ينـــاير ٢٠٠٣. وفي آذار/مــارس، 
أعربت المغرب وجبهة البوليساريو عن تحفظهما علـى الخطـة. 
ومع ذلك، ففي أوائل تمـوز/يوليـه، أبلغـت جبهـة البوليسـاريو 
مبعوثي الخاص قبولها خطـة السـلام. وفي ٩ تمـوز/يوليـه أحيـل 
ــار  إلى الطرفـين نـص آخـر لخطـة السـلام تم تعديلـه لإضافـة خي
انتخـابي ثـالث في الاسـتفتاء النـهائي ويكفـــل حكمــا ذاتيــا أو 
ــــا. وفي ٣١ تمـــوز/يوليـــه اتخـــذ مجلـــس الأمـــن  اســتقلالا ذاتي
ــــه عـــن  بالإجمــاع القــرار ١٤٩٥ (٢٠٠٣) الــذي أعــرب في
تأييده لخطة السـلام مـن أجـل تقريـر شـعب الصحـراء الغربيـة 
لمصيره ودعا الطرفين للعمـل مـع الأمـم المتحـدة وفيمـا بينـهما 
لقبول خطة السلام وتنفيذها. وفي الوقت نفسه واصلت بعثـة 
الأمـم المتحـــدة للاســتفتاء في الصحــراء الغربيــة رصــد وقــف 
إطلاق النار بين الطرفين الساري منذ أيلول/سبتمبر ١٩٩١. 



803-47607

A/58/1

ومنـذ اجتمـــاعي الأول في بــاريس في أيلــول/ســبتمبر  - ٢٩
٢٠٠٢ مــع رئيــــس الكامـــيرون ورئيـــس نيجيريـــا، أتيحـــت 
ـــدة بينمــا كانــا يتفاوضــان علــى حــل  للبلديـن مسـاعي الحمي
ـــة. وبنــاء علــى طلــب رئيســي الدولتــين،  لمنازعامـا الحدودي
وعقـب اجتماعنـا الثـاني في تشـــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٢ في 
جنيــف، أنشــأت لجنــة الكامــيرون ونيجيريــا المشــتركة الــــتي 
ـــذ  ترأسـها ممثلـي الخـاص لغـرب أفريقيـا مـن أجـل تسـهيل تنفي
سلمي للحكم الصـادر في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ عـن 
محكمــة العــدل الدوليــة بشــأن الحــدود البريــة والبحريــة بــين 
ــن.  الكامـيرون ونيجيريـا والمسـاعدة علـى بنـاء الثقـة بـين البلدي
وتعقد اللجنة المشتركة اجتماعات دورية بالتبادل في يـاوندي 
وأبوجا. وقد أُحرز تقدم بإنشاء لجنتـين فرعيتـين الأولى معنيـة 
بترسـيم الحـــدود البريــة والثانيــة معنيــة بالســكان المتضرريــن. 
ولسـوف تقـوم اللجنـة الفرعيـة الأخـيرة بتقييـم حالـة الســكان 
المتضررين من جراء حكم المحكمـة وتنظـر في الطرائـق المتصلـة 

بحماية حقوقهم.  
وفي أمريكـا اللاتينيـــة، واصلــت بعثــة الأمــم المتحــدة  - ٣٠
للتحقـق في غواتيمـالا الإشـراف علـى تنفيـذ اتفاقـــات الســلام 
لعام ١٩٩٦ والتي يمتد جدولها الزمني إلى عام ٢٠٠٤. ورغم 
أن الحكومــة كــانت قــد تعــهدت بــالتعجيل بــالتنفيذ عقــــب 
اجتمــاع فريــق استشــاري في شــــباط/فـــبراير ٢٠٠٢، إلا أن 
الفريق انتهى في اجتماعه اللاحق المعقود في أيار/مايو ٢٠٠٣ 
إلى أنــه لم يحــرز تقــدم كــاف في هــذا الصــــدد، بـــل شـــنت 
هجمات متزايدة على أنصار وقضاة حقوق الإنسـان وإضافـة 
إلى اســتمرار الاضطــراب الاجتمــاعي ممــا كــان مثــارا لقلـــق 
خــاص. ومــن الناحيــة الأخــرى فــإن أنشــطة اتمــع المـــدني 
ــــبررات  المتجــددة دعمــا لاتفاقــات الســلام أتــاحت بعــض م

للتفاؤل.  
كمـا واصلـت تقـديم مسـاعي الحميـــدة التماســا لحــل  - ٣١
ـــــا في  ســـلمي للصـــراع الـــذي قـــارب عمـــره الأربعـــين عام

ـــة كولومبيــا  كولومبيـا. وبرغـم انقطـاع المحادثـات بـين حكوم
وجمـاعتي حـرب العصابـات الرئيسـيتين وهمـا القـــوات الثوريــة 
المســلحة لكولومبيــا وجيــش التحريــر الوطــني، فقــد واصــــل 
مستشـاري الخـاص المعـــني بكولومبيــا، مــن خــلال اتصــالات 
منتظمـة مـع الحكومـة وجماعـات حـــرب العصابــات واتمــع 
ـــدولي، المســاعدة في جــهود صنــع الســلام.  المـدني واتمـع ال
وبالإضافــة إلى ذلــك فقــد عملــت مفوضيــة الأمــــم المتحـــدة 
لشؤون اللاجئين مع الفريق القطري التابع للأمم المتحدة ومع 
مستشاري الخاص علــى معالجـة المشـكلة المتفاقمـة للأشـخاص 
المشردين في البلد. وهذا الصـراع المتوسـع الـذي تـأجج بفعـل 
الأموال الناشئة عن الاتجـار غـير المشـروع بـالمخدرات يشـكل 
تحديا ملموســا أمـام مؤسسـات الأمـم المتحـدة الـتي تعمـل مـن 
أجــل تخفيــف حــدة الآثــار الإنســانية الســــلبية الناجمـــة عنـــه 

وتتصدى لمعالجة أسبابه الجذرية. 
وقد تحسنت العلاقات بين الهند وباكستان بعد أن تم  - ٣٢
في أيــار/مــايو ٢٠٠٣ إعــلان البلديــن عــن تعيــين مفوضــــين 
ــــهما وكذلـــك إعـــادة خطـــوط  ســاميين في عاصمــة كــل من
السكك الحديدية والمواصلات البرية والجوية مـع اتخـاذ تدابـير 
أخرى لبناء الثقة. وآمل أن تفضي هـذه التدابـير إلى اسـتئناف 
حــوار متواصــل وإحــراز تقــدم حقيقــي نحــو تســوية ســـلمية 
للمشـاكل المعلقـة بـــن الجــارتين بمــا في ذلــك المشــكلة المثــارة 

بشأن جامو وكشمير. 
وبرغم وجود اتفاق لوقف إطلاق النار وإجـراء عـدة  - ٣٣
جولات من المحادثـات بـين حكومـة نيبـال والحـزب الشـيوعي 
لنيبــال (المــاوي) فمــا زالــت عمليــة الســـلام الناشـــئة تتســـم 
بالهشاشـة. ومـا برحـت الأمـم المتحـدة علـــى اســتعداد لتقــديم 
المسـاعدة لتعزيـز العمليـة بمـا في ذلـك مـا يتـم في مجـال حقــوق 
الإنسـان. كمـــا أن منظومــة الأمــم المتحــدة، أعــادت توجيــه 
مسـاعداا الإنسـانية والتعميريـة والإنمائيـة لتقـديم دعـم أفضـــل 
لعملية السلام، وذلك عـن طريـق المنسـق المقيـم، ومـن خـلال 
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برامج من قبيل برنامج الأمــم المتحـدة الإنمـائي ومنظمـة الأمـم 
المتحدة للطفولة (اليونيسيف). 

ـــا الــتي كــانت قــد  أمـا عمليـة السـلام في سـري لانك - ٣٤
بـدأت في إحـراز تقـــدم مشــجع بعــد وقــف إطــلاق النــار في 
شباط/فبراير ٢٠٠٢، فقد عانت مـن نكسـة في نيسـان/أبريـل 
٢٠٠٣ عندمــا أوقفــت جماعــة نمــور تــاميل إيــــلام للتحريـــر 
مشــاركتها في المفاوضــات في حكومــة ســري لانكــا. وإنـــني 
أدعم دعما كاملا الجهود الجارية من جانب حكومة الـنرويج 
وحكومة اليابان لمواصلة عملية السلام راجيا أن تتم اســتئناف 
المحادثات بأسرع وقت ممكن كما أن منظومة الأمـم المتحـدة، 
عن طريق المنسق المقيم وبالتعاون مع البنـك الـدولي سـتواصل 

دعم العملية من خلال أنشطة التعمير والتنمية. 
ــــاق ســـلام  وقــد أحــرز تقــدم ملمــوس في تنفيــذ اتف - ٣٥
بوغنفيل المؤرخ آب/أغسـطس ٢٠٠١ بـين أطـراف بوغنفيـل 
وحكومـة بـابوا غينيـا الجديـدة. وفي أعقـاب عمليـات التحقــق 
والإبلاغ بواسطة مكتب الأمم المتحدة السياسـي في بوغنفيـل 
بشـأن إنجـاز المرحلـة الثانيـة مـن خطـة التخلـص مـن الأســـلحة 
ـــلات الدســتورية  بنهايـة شـهر تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، فـإن التعدي
التي تنص على إنشاء حكومة بوغنفيـل المسـتقلة ذاتيـا وإجـراء 
اســتفتاء بشــأن الوضــــع السياســـي لبوغنفيـــل مســـتقبلا قـــد 
أصبحت قيد التنفيذ. وفيما يتوقـع مـن مكتـب الأمـم المتحـدة 
السياسي في بوغنفيل أن ينجح في إنجـاز ولايتـه مـع ايـة عـام 
٢٠٠٣، فإن منظومة الأمم المتحدة واتمـع الـدولي سـيظلان 
بحاجـة إلى مواصلـة تقـــديم المســاعدة إلى الأطــراف مــن أجــل 

تنفيذ الاتفاق المذكور.  
وقد أسعدني أن ألاحـظ اسـتمرار التعـاون بـين الأمـم  - ٣٦
المتحــدة وحكومــة إندونيســيا دعمــا لمــا تقــوم بــه الحكومــــة 
المذكـورة مـن إصلاحـات في اـالات السياســـية والاقتصاديــة 
والاجتماعية. ولا أزال مقتنعا بــأن الوحـدة الوطنيـة والسـلامة 

الإقليميـة لإندونيسـيا يمكـن تحقيقـهما وكفالتـــهما مــن خــلال 
ـــز حقــوق الإنســان. وعلــى  احـترام المعايـير الديمقراطيـة وتعزي
ذلك فقد ناشدت جميع أطراف الصراع في �اتشيه� أن تفـي 
بالتزاماا لحماية المدنيين في غمـار الصـراع المسـلح وأن تعـود 
إلى استئناف الحوار فيما بينها. كمـا لا أزال أتـابع عـن كثـب 
محكمــة حقــوق الإنســان الإندونيســية المخصصــــة للنظـــر في 
الجرائم المرتكبة في تيمور الشرقية وأعتقد جازما بـأن مرتكـبي 
الانتــهاكات الخطــــيرة لحقـــوق الإنســـان في عـــام ١٩٩٩ في 
تيمـور - ليشـتي (تيمـور الشـرقية حينـذاك) لا بـد وأن يسـاقوا 

إلى ساحة العدالة. 
ومـا برحـت أُولي اهتمامـا خاصـــا للأزمــة الناشــبة في  - ٣٧
شـبه الجزيـرة الكوريـــة الــتي اندلعــت بفعــل الاعــتراف الــذي 
ادعــــت فيــــه جمهوريــــــة كوريـــــا الديمقراطيـــــة في تشـــــرين 
الأول/أكتوبر ٢٠٠٢ بأا تقوم على تنفيذ برنامج لإخصــاب 
اليورانيــوم. وقــد أعقــب ذلــك انســحاب جمهوريــــة كوريـــا 
الديمقراطية من معاهدة منع انتشار الأسلحة النووية وادعاؤهــا 
امتلاك أسلحة نوويـة. وهنـاك مـيراث مـن عـدم الثقـة المتبـادل 
والعميق بل من العداء بين جمهورية كوريـا الديمقراطيـة ودول 
ـــة ممــا أســهم في  أخـرى ولا سـيما الولايـات المتحـدة الأمريكي
استمرار التوترات في المنطقة. وفي كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣ 
ساورني القلق إزاء احتمال أن يجـف خـط المعونـات الإنسـانية 
ــــن ثم أوفـــدت  الواصــل إلى جمهوريــة كوريــا الديمقراطيــة وم
مبعوثـي الشـخصي إلى ذلـك البلـد في كـانون الثـاني/ينــاير وفي 
ــــى الحيلولـــة دون وقـــوع  آذار/مــارس ٢٠٠٣ للمســاعدة عل
كارثة إنسانية وتمهيد الطريق إلى تسوية متفاوض عليها. وقـد 
ـــار  أجــرى مبعوثــي محادثــات مفيــدة واســعة النطــاق مــع كب
مسؤولي الحكومة في بيونغ يانغ وفي العواصـم الأخـرى المعنيـة 
بــالتطورات في شــــبه الجزيـــرة الكوريـــة. علـــى أن الأخطـــار 
الكامنة في الحالة الكورية تلقي بظل كثيف علـى حالـة الأمـن 
ـــا دوليــا بــين الآراء  والاسـتقرار في المنطقـة. علـى أن ثمـة توافق
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ـــلحة  بوجـوب أن تظـل شـبه الجزيـرة الكوريـة خاليـة مـن الأس
ـــراف الفاعلــة  النوويـة ويؤكـد علـى ضـرورة الـتزام جميـع الأط
الرئيسية بالتماس حل سلمي في هذا الشأن مما يتيح قـدرا مـن 
التفــاؤل الحــذر بإمكانيــة التوصــل إلى حــل شـــامل للأزمـــة. 
ولسـوف أواصـل تقـديم دعمـي الكـامل للعمليـــة الدبلوماســية 
المتعــددة الأطــراف الــتي بــدأت في نيســان/أبريـــل ٢٠٠٣ في 

بيجين واتسع نطاقها منذ ذلك الحين. 
وقــد اضطلــــع مبعوثـــي الخـــاص إلى ميانمـــار ببعثتيـــه  - ٣٨
التاسعة والعاشرة إلى يانغون في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ 
وحزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ علـى التـوالي سـعيا إلى تيســـير تحقيــق 
ـــي إلى  مصالحـة وطنيـة وتحـول إلى الديمقراطيـة. واجتمـع مبعوث
كبار الأطراف الفاعلة على الساحة السياســية، أي إلى زعمـاء 
مجلس الدولة للسـلام والتنميـة ومسـؤولي العصبـة الوطنيـة مـن 
أجـل الديمقراطيـة والأحـــزاب السياســية للأقليــات الإثنيــة. ثم 
جـاء مـا حـدث في ٣٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٣ وأدى إلى احتجـــاز 
كثير مــن مسـؤولي العصبـة الوطنيـة للديمقراطيـة بمـن فيـهم داو 
أونغ سان سوكي مما جدد المخاوف بشأن فرص تحقيق تقـدم 
نحـو المصالحـة الوطنيـــة ومــن ثم التحــول في ايــة المطــاف إلى 
الديمقراطية. وقد حثَثْت وما زلت أحثُّ حكومة ميانمـار علـى 
أن تصغـي إلى نـداء اتمـع الـدولي بمـا في ذلـك بلـدان المنطقــة 
وأن تفـرج عـن داو أونـغ سـان ســـوكي وغيرهــا مــن زعمــاء 

العصبة الوطنية من أجل الديمقراطية دون مزيد من التأخير. 
 

حفظ السلام وبناء السلام 
حفـظ السـلام وبنـاء الســـلام وجــهان لعملــة واحــدة  - ٣٩
شريطة أن ينطويا على تقـديم المسـاعدة للمجتمعـات الخارجـة 
مـن غمـار الصـراع بحيـث يتـم ترسـيخ دعـائم سـلامها الهــش. 
وسـواء كـان الأمـر مـــن خــلال إرســال الخــوذات الزرقــاء أو 
الإذن بنشر قوة متعددة الجنسيات، فإن الأمم المتحدة دعمت 
بنشـاط التحـــول مــن الحــرب إلى الســلام في أنحــاء شــتى مــن 

العالم. وفضلا عن ذلك، بذلـت المنظمـة جـهودا لبنـاء السـلام 
من خلال ما بذلته هي ومؤسسات الأمم المتحدة علـى نطـاق 
أوسع، فقد قدمت مساعدات سياسية وإنسانية وإنمائيـة لتلبيـة 
الاحتياجـات الفوريـة الطارئـة واحتياجـات التعمـير فضـلا عــن 
إقامة مؤسسات قادرة على الاستمرار. وكم يسعدني أن أنـوه 
بالنجاح في اكتمال بعثة الأمـم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك 
وبعثة مراقبي الأمم المتحدة في بريفلاكا وكلتاهما تدللان علـى 
أن بوسع الأمم المتحدة أن تنجز ولايـات معقـدة ضمـن إطـار 

زمني واقعي. 
وفي ٤ كــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠٢، أذن مجلـــس  - ٤٠
الأمن بزيادة تدريجية في قــوام قـوة بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة 
في جمهورية الكونغو الديمقراطية لتصل إلى ٧٠٠ ٨ فـرد بغيـة 
المساهمة في نزع سلاح الجماعات الأجنبية المسلحة وتسريحها 
وإعادا إلى أوطاا. وفي ١٧ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، 
وقع المشاركون في حـوار الأطـراف الكونغوليـة اتفاقـا جامعـا 
شـــاملا. وفي ٢ نيســـان/أبريـــل ٢٠٠٣، تم اعتمـــاد الوثيقــــة 
الختاميـة الـتي أيـدت رسميـا ذلـك الاتفـاق والدسـتور الانتقـــالي 
إضافــة إلى ٣٦ قــرارا كــان قــد تم اتخاذهــا في دورة عقــــدت 
سـابقا للحـوار الكونغـولي في نيسـان/أبريـــل ٢٠٠٢ ممــا مــهد 
الطريق أمام تشكيل حكومة انتقالية. وفي أيـار/مـايو ٢٠٠٣، 
وفي ضـوء التقـدم المحـــرز علــى الصعيــد الوطــني، قدمــت مــن 
جـانبي إلى مجلـس الأمـن اسـتراتيجية شـاملة لـدور بعثـة منظمــة 
الأمم المتحدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة دعمـا لعمليـة 
الانتقـال. ولكـــن برغــم التقــدم السياســي، اســتمر القتــال في 
المنــاطق الشــرقية مــن البــلاد بــل اشــتدت حدتــه بـــالذات في 
إيتـوري وكيفـوس حيـث ارتكبـت مجـازر وانتـهاكات واســـعة 
النطــاق لحقــوق الإنســان. وفي معــرض الــرد علــى التدهـــور 
السريع في الأمن في إيتوري وإدراكا لكل مـا يمثلـه مـن ديـد 
لعملية السلام، أذن مجلس الأمن في ٣٠ أيـار/مـايو بنشـر قـوة 
مؤقتة طارئة متعددة الجنسيات في بونيا بمنطقة إيتوري. وهذه 
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ـــاد الأوروبي وكــانت فرنســا هــي الدولــة  القـوة ترأسـها الاتح
القــائدة في هــــذا الصـــدد. وجـــاء نشـــر هـــذه القـــوة، حـــتى 
١ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٣ ليتيــح للأمــم المتحــدة وللمجتمـــع 
الدولي فرصة العمـل في الوقـت نفسـه علـى تعزيـز المؤسسـات 
السياســـية المحليـــة وكفالـــة ألا تســـتمر الأزمـــة الإنســــانية في 
ـــــة رسميــــا في  التدهـــور. وقـــد تم تنصيـــب الحكومـــة الانتقالي
تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣ حيــث أدى القســم ٤ مــن نــواب رئيــس 
الجمهوريـة الجـدد فضـلا عـن الـوزراء ونـــواب الــوزراء. وأذن 
مجلــس الأمــن، وهــو يتصــرف بموجــب الفصــل الســابع مـــن 
الميثــاق، بقــراره ١٤٩٣ (٢٠٠٣) المــــؤرخ ٢٨ تمـــوز/يوليـــه 
ـــــو  بزيـــادة قـــوام بعثـــة الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغ

الديمقراطية إلى ٨٠٠ ١٠ فرد. 
وفي أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢، اجتــاح كــوت ديفـــوار  - ٤١
صـراع أهلـي عندمـــا شــنت ثلــة مــن الجنــود عــدة هجمــات 
ـــــان وبوكــــي  متزامنـــة علـــى المنشـــآت العســـكرية في أبيدج
وكرهوغـو في محاولـة انقلابيـة. وبينمـا سـارعت قـوات الأمــن 
المواليـة للحكومـة إلى اسـتعادة السـيطرة علـى أبيدجـان، تمكــن 
المتمردون من السيطرة على النصف الشمالي من البـلاد. وقـد 
ـــدول  أدت جـهود الوسـاطة الـتي بذلتـها الجماعـة الاقتصاديـة ل
ــــر ٢٠٠٢ إلى اتفـــاق  غــرب أفريقيــا في تشــرين الأول/أكتوب
لوقــف إطــلاق النــار بمراقبــة مــن جــانب القــوات الفرنســــية 
وقوات الجماعة الاقتصادية. وفي كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، 
وقّـع الأطـراف الأيفوريـون اتفـاق لينـاس ماركوســـيس الــذي 
دعا إلى إقامة حكومة مصالحة وطنيـة تتمثـل مهامـها الرئيسـية 
في إعداد جدول زمني لإجراء انتخابات وطنية تتميز بالنــزاهة 
ـــن ونــزع  والشـفافية ومـع إعـادة تشـكيل قـوات الدفـاع والأم
سلاح سائر الجماعات المسلحة. وفي أيـار/مـايو ٢٠٠٣، أذن 
مجلـس الأمـن بإنشـاء بعثـــة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار 
ــــاق لينـــاس ماركوســـيس  بولايــة تتمثــل في تيســير تنفيــذ اتف
ــــات القـــوات الفرنســـية وقـــوات الجماعـــة  واســتكمال عملي

ــــة  الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا. وقــد مضــى نشــر البعث
المذكورة قُدما بنجـاح حيـث وصلـت طليعـة قوامـها ٢٦ مـن 
ضبـــــاط الارتبـــــاط العســـــكريين إلى أبيدجـــــــان يــــــوم ٢٣ 
حزيران/يونيه ٢٠٠٣. وعلى مدى تقدم عملية صنع السلام، 
ظـل ممثلـي الخـاص لغـرب أفريقيـا يضطلـع بــدور جوهــري في 
ـــــاس  دعــــم الجــــهود الدوليــــة الــــتي أفضــــت إلى اتفــــاق لين

ماركوسيس. 
وقـد بـدأت بعثـة الأمـــم المتحــدة في ســيراليون تنفيــذ  - ٤٢
خطـة تقضـي بالانسـحاب الكـامل للبعثـة بنهايـة عـــام ٢٠٠٤ 
مـع مواصلـة مسـاعدة حكومـة سـيراليون علـى تدعيـم ركـــائز 
السلام. وتسترشد خطى تقليص البعثـة، مـن حيـث سـرعتها، 
بقـدرة قـوات الأمـن في ســيراليون علــى ضمــان أمــن البــلاد. 
وفيما اتخذت الحكومة خطـوات إيجابيـة لدعـم سـلطتها إلاّ أن 
قدرا على تقديم الخدمات الأساسـية للسـكان في المنـاطق مـا 
ــــير لاســـتعادة  برحــت محــدودة. كمــا اتخــذت الحكومــة تداب
ســيطرا علــى اســتخراج المــاس ولكــن مــا زالــت عمليـــات 
الاستخراج غير المشروعة تتم على نطاق واسع. وقـد أنجـزت 
في كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٢ عمليـــــة إعــــادة توطــــين 
الأشخاص المشردين داخليا بينما تتواصل عملية إعادة لاجئي 
سيراليون إلى وطنهم من البلدان ااورة. ومــا زالـت مفوضيـة 
الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين تعمــل مــع برنــامج الأمـــم 
ـــة الانتعــاش علــى  المتحـدة الإنمـائي والبنـك الـدولي علـى كفال
الصعـد المحليـة ودعـــم قــدرة الحكومــة علــى تقــديم الخدمــات 
ـــد  وتوفـير بدائـل اقتصاديـة للمقـاتلين السـابقين واللاجئـين. وق
بدأت لجنة الحقيقة والمصالحة والمحكمة الخاصة أعمالهما، فيمـا 
أذن مجلـس الأمـن بنشـر ١٧٠ مــن أفــراد الشــرطة المدنيــة إلى 
بعثــة الأمــم المتحــدة في ســيراليون للمســاعدة علــى تدريــــب 

الشرطة المحلية. 
وخلال فترة التقريـر، عملـت مكـاتب الأمـم المتحـدة  - ٤٣
ـــا –  لدعـم بنـاء السـلام في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وفي غيني
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بيسـاو وفي ليبريـا علـى مضاعفـة جـهودها لتيســـير دعــم إدارة 
الحكـــم الرشـــــيد والمصالحــــة الوطنيــــة وتوطيــــد العمليــــات 
الديمقراطيـة وتعبئـة الدعـــم الــدولي في صياغــة وتنفيــذ برامــج 
التعمير والتنمية. وظلت الأفرقة القطرية التابعة للأمـم المتحـدة 
في كل من تلك البلـدان، ترتبـط ارتباطـا وثيقـا ـذه الجـهود. 
ومـع ذلـــك فقــد أدى نقــص التعــاون مــن جــانب الأطــراف 
الحاكمة وعدم مبادرة الأطراف الوطنيـة صاحبـة المصلحـة إلى 
حـل خلافاـا الرئيسـية حـــول قضايــا إدارة الحكــم إلى إعاقــة 
خطيرة لجهود بناء السلام التي تبذلها الأمـم المتحـدة ولا سـيما 

في جمهورية أفريقيا الوسطى وليبريا. 
ومما يدعو للأسف أن الحالة في ليبريا اتخـذت منعطفـا  - ٤٤
خطـيرا بسـبب تجـــدد القتــال في مونروفيــا في انتــهاك صــارخ 
لاتفـاق وقـف إطـلاق النـار الموقّـع بـين الأطـراف المتحاربــة في 
ـــه  أكـرا يـوم ١٧ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣. وبالإضافـة إلى توجي
ضربــة قاســية إلى الاحتمــالات الواعــدة باســتعادة الســـلم في 
البلاد، فقد أدت الأعمال القتالية إلى كارثة إنسـانية وهـددت 
ـــا. أمــا الأمــم  اسـتقرار مجمـل المنطقـة الفرعيـة في غـرب أفريقي
المتحدة، فقد تعاونت مع أطراف دولية رئيسية أخـرى لتقـديم 
ـــة مــن جــانب قــادة  دعـم فعـال لجـهود صنـع السـلام المتواصل
ـــــــا. وفي ٢٨  الجماعـــــة الاقتصاديـــــة لـــــدول غـــــرب أفريقي
حزيران/يونيه ٢٠٠٣ وجهت رسالة إلى رئيـس مجلـس الأمـن 
ـــاجلا لكــي يــأذن، بموجــب  طلبـا لأن يتخـذ الـس إجـراء ع
الفصل السابع من الميثاق، بنشر قوة متعددة الجنسـيات تتسـم 
بتدريـب رفيـع ومـزودة بمعـدات جيـدة إلى ليبريـا تحـــت قيــادة 
إحـدى الـدول الأعضـاء للحيلولـة دون وقـوع مأسـاة إنســـانية 
كــبرى وللعمــل علــى اســــتقرار الحالـــة في البـــلاد. وارتقابـــا 
ـــك الجــهود،  لمشـاركة أوسـع مـن جـانب الأمـم المتحـدة في تل
عينت ممثلا خاصا إلى ليبريـا تتمثـل مهامـه الرئيسـية في تنسـيق 
أنشطة الأمم المتحدة ودعم الترتيبات الانتقالية الناشئة وقيـادة 
عملية سيتم تنفيذها في اية المطاف لحفظ السلام من جـانب 

الأمـم المتحـدة في ذلـــك البلــد. وفي ١ آب/أغســطس ٢٠٠٣ 
أذن مجلـس الأمـن بقـراره ١٤٩٧ (٢٠٠٣)، للـدول الأعضــاء 
بإنشـاء قـوة متعـددة الجنسـيات في ليبريـا معلنـا عـن اســـتعداده 
لإنشاء قوة لتحقيق الاستقرار للمتابعة في الأجل الطويل تابعة 
للأمـم المتحـدة لكـي تحـل محـل القـوة الأولى المذكــورة. وفي ٤ 
آب/أغسطس بدأت عناصر الجماعة الاقتصاديـة لـدول غـرب 
أفريقيا التابعة للقـوة المتعـددة الجنسـيات في الانتشـار في ليبريـا 
ـــف الأعمــال  بدعـم مـن الأمـم المتحـدة. ومـن أجـل تيسـير وق
الحربيــة والتوصــل إلى اتفــاق شــامل للســلام، تخلــى الرئيـــس 
تشــــارلس تــــايلور عــــــن الســـــلطة ثم غـــــادر ليبريـــــا يـــــوم 
١١ آب/أغسطس وفــــــاء بالتزامــــه الذي كـان قـد تعـهد بـه 
في الســابق لــدى افتتــاح محادثــات الســلام في أكــــرا يـــوم ٤ 
حزيران/يونيه. وقد رحبـت بمـا أعقـب ذلـك أيضـا مـن توقيـع 
الأطراف الليبرية في ١٨ آب/أغسـطس في أكـرا اتفـاق سـلام 
شامل ودعوت جميع الأطراف المعنية إلى اغتنـام هـذه الفرصـة 

للعمل معا من أجل استعادة السلام والاستقرار في البلاد. 
كما واصلت بعثـة الأمـم المتحـدة في إثيوبيـا وإريتريـا  - ٤٥
دعـم عمليـة السـلام مـن خـلال رصـد المنطقـــة الأمنيــة المؤقتــة 
وتقديم الدعم اللوجستي إلى لجنة الحدود المشتركة بين إريتريـا 
وإثيوبيا، وتنفيذ مشـروعات سـريعة الأثـر، وتنسـيق المسـاعدة 
الإنسانية في المنطقة الأمنية المؤقتـة والمنـاطق المتاخمـة لهـا. كمـا 
واصل مركز تنسيق الإجراءات المتعلقـة بالألغـام تنسـيق جميـع 
الأنشــطة المتصلــة بالألغــام ضمــن المنطقــة الأمنيــة المذكــــورة 
وتطـهير الطـرق الموصلـة إلى المواقـع الحدوديـة الرئيسـية. ومـــن 
المـهم أن يتعـاون الطرفـان تعاونـا كـاملا مـع لجنـة الحــدود بمــا 
يكفل ترسيم الحدود دون تأخير لا مبرر له. ومن المهم بنفس 
القدر أن يبدأ الطرفان حوارا سياسيا وخاصة من أجـل وضـع 
الآليــات الكفيلــة بحــل مــا تبقــى مــن المنازعــات في الحــــاضر 

والمستقبل حلا سلميا. 
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وفي آذار/مـارس ٢٠٠٣، وقبيـــل الغــزو الــذي قادتــه  - ٤٦
ــة  الولايـات المتحـدة للعـراق مـن الكويـت، تم تعليـق ولايـة بعث
الأمـم المتحـدة للمراقبـة في العـراق والكويـــت وإجــلاء معظــم 
موظفيها. على أن البعثة احتفظت بمقر خلفي صغير في مدينـة 
الكويـت يكفـل وجـودا لحفـظ السـلام كمـا اضطلعـــت بمــهام 
ارتباط سياسية وعسكرية ودعمت لبرامج المساعدة الإنسـانية 
للأمم المتحدة من أجل العراق. وفيما تعرض جانب كبير مـن 
ـــة في أم قصــر وهيــاكل أساســية أخــرى للدمــار في  مقـر البعث
ـــامب خــور علــى الجــانب  غمـار الصـراع، فقـد أعيـد فتـح ك
الكويتي من الحـدود في أيـار/مـايو لدعـم العمليـات الإنسـانية. 
ــــوه مجلـــس الأمـــن، في القـــرار ١٤٩٠  وفي ٣ تمــوز/يوليــه، ن
(٢٠٠٣) بأن البعثة قد أتمت بنجاح ولايتها مــن عـام ١٩٩١ 
إلى عام ٢٠٠٣ ومدد هـذه الولايـة لفـترة ائيـة قوامـها ثلاثـة 
أشـهر. وأمـا أفـراد البعثـة المتبقـــون فيســتعدون حاليــا لتصفيــة 

البعثة ونقل كثير من أصولها المنقولة إلى بعثات أخرى. 
وقد واصلت قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان رصـد  - ٤٧
ـــان والاتصــال بــالطرفين مــن  الخـط الأزرق بـين إسـرائيل ولبن
أجل تجنب أو احتـواء التوتـرات. وقـد وقعـت حـوادث عنـف 
قليلــة ولكــن لم تقــع ســوى انتــهاكات ثانويــة علـــى الأرض 
للخــط المذكــور. ومــع ذلــك فــإن الانتـــهاكات الإســـرائيلية 
المتواتـرة للمجـــال الجــوي اللبنــاني اســتدعت ردا مــن النــيران 
المضادة للطائرات من جانب حزب االله. وقد واصلـت تذكـير 
الأطـراف بـأن تحـترم الخـــط الأزرق احترامــا كــاملا. وزادت 
القوات المسلحة اللبنانية نشاطها في الجنوب رغـم أن حكومـة 
ـــة  لبنـان مـا زال يتعـين عليـها أن تتخـذ جميـع الخطـوات اللازم
لاســـتعادة ســـلطتها الكاملـــة هنـــاك. وقـــام مركــــز تنســــيق 
ـــات التطــهير علــى  الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام بمواصلـة عملي
مسـاحة ٤ ملايـين مـتر مربـع مـن المنـاطق الموبـوءة بالألغــام في 

الجنوب اللبناني. 

ــــــة تيمـــــور - ليشـــــتي  وعملــــت حكومــــة جمهوري - ٤٨
الديمقراطيـة علـى تدعيـم مؤسسـاا وتعزيـز الأمـن اســتنادا إلى 
ـــة الأمــم المتحــدة للدعــم في تيمــور  المسـاعدة المقدمـة مـن بعث
ـــت  الشـرقية ومـن وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى. واضطلع
الإدارة المدنيـة للحكومـة وقـوة الشـرطة بصـورة مطـردة بمزيــد 
من المسؤولية مـن أجـل إدارة الشـؤون اليوميـة كـل في مجالهـا. 
وفي خطوة مهمة مـن حيـث الالـتزام بمبـادئ حقـوق الإنسـان 
صـدق برلمـان تيمـور - ليشـتي علـى سـت معـــاهدات رئيســية 
لحقـوق الإنســـان وأربعــة بروتوكــولات اختياريــة في كــانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢. ومـع ذلـك ففـــي معــرض الــرد علــى 
الشغب الذي وقع في ديلي في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ 
والهجمــات العنيفــة الــتي شــنتها عنــاصر مســلحة في كـــانون 
الثـاني/ينـاير وشـباط/فـبراير ٢٠٠٣، قـرر مجلـس الأمــن إبطــاء 
جـدول تقليـص العنـاصر العسـكرية والشـرطة مـن بعثـة الأمـــم 

المتحدة. 
ــــا  وفي أفغانســتان ظلــت الحالــة الأمنيــة تشــكِّل تحدي - ٤٩
لتنفيذ اتفاق بون لكانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١. ومـع ذلـك 
فقد تم إحراز تقـدم حيـث تم تشـكيل جميـع اللجـان الـتي دعـا 
إليها الاتفاق وقد بدأت أعمالها كل في اال الـذي اختصـت 
بـــه ســـواء كـــان في مجـــال حقـــوق الإنســـــان أو الإصــــلاح 
الدستوري والقضائي أو إعادة تشكيل الخدمة المدنية. وظلـت 
بعثة الأمم المتحدة للمساعدة في أفغانستان وكذلك الكيانات 
الأخـرى التابعـة للأمـم المتحـدة تقـدم دعمـا أساســـيا إلى هــذه 
اللجـان. كمـا اتخـذت الإدارة الانتقاليـة تدابـير عمليـة لتوســيع 
نطاق سيطرا علـى البـلاد وشملـت هـذه التدابـير طـرح عملـة 
جديدة ووضع ميزانيـة إنمائيـة وطنيـة. وفي أيـار/ مـايو ٢٠٠٣ 
عملـت الإدارة المذكـورة علـى تـأمين اتفـاق مـع حكـام وقـادة 
الأقـاليم المـهمين يدعـو إلى مركزيـة إيـرادات الجمـارك ويحــول 
بين زعماء الأقـاليم وبـين شـغل منـاصب مدنيـة وعسـكرية في 
آن واحـد معـا. ولكـن هـذه الالتزامـات لم تجـــد ســوى تنفيــذ 
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جزئي. وقد وضعت الإدارة الانتقالية موضوع إصلاح قطـاع 
الأمـن في قلـب جـدول أعمالهـا ويشـمل ذلـــك إصــلاح وزارة 
الدفـاع بمـا يجعلـها قائمـة علـى أسـاس التمثيـل الوطـني باعتبـــار 
ذلــك شــرطا مســبقا لتنفيــذ خطــة نــزع الســــلاح وتســـريح 
المقاتلين وإعادة إدماجهم. ثم جاء توقيـع إعـلان بشـأن حسـن 
ـــدول اــاورة لهــا يــوم ٢٢  الجـوار مـن جـانب أفغانسـتان وال
كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢ خطــوة أخــــرى نحـــو تحقيـــق 

هدف توطيد دعائم الاستقرار والأمن في المنطقة. 
كما واصلت بعثة مراقـبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا  - ٥٠
رصــد الامتثــال لاتفــاق وقــف إطــلاق النــــار لعـــام ١٩٩٤. 
واجتمعــت مجموعــة الأصدقــاء، برئاســة الأمـــم المتحـــدة، في 
جنيف في شباط/فبراير وتموز/يوليه ٢٠٠٣ لاستعراض التقدم 
المحرز نحو الوصول إلى تسوية شـاملة ولتـدارس الخيـارات الـتي 
تكفل مواصلة عملية الســلام. وقـد شـارك الجانبـان الجورجـي 
والأبخازي في الاجتماع الثاني. وظل ممثلي الخاص، بدعم مـن 
مجموعة الأصدقاء، على اتصال وثيق مع الطرفـين انطلاقـا مـن 
قـوة الدفـع الـــتي تولّــدت عــن هذيــن الاجتمــاعين إضافــة إلى 
الاجتماع الذي عقد بـين الرئيـس بوتـين والرئيـس شـيفرنادزه 
في آذار/مــــــارس ٢٠٠٣ وخاصــــــة في مجــــــالات التعـــــــاون 
الاقتصـادي وعـودة اللاجئـين والمشـردين داخليـــا. كمــا دعــم 
ممثلي الخاص الجهود الرامية إلى بناء الثقـة وتعزيـز التوصـل إلى 
تسـوية شـاملة للصـراع علـى أسـاس الورقـة المعنونـة �المبـــادئ 
ـــين تبليســي وســوخومي�  الأساسـية لتوزيـع الاختصاصـات ب
والرسـالة المحالـة ـا. ومـا زلـت أشـعر بـالقلق بشـأن الأمــن في 
وادي كــودوري حيــث أخــذ أربعــة مــن أفــراد بعثــة الأمــــم 
ــــام في  المتحـــدة للمراقبـــة في جورجيـــا رهـــائن لمـــدة ســـتة أي
حزيران/يونيه ٢٠٠٣ وهي الحادثة السادسة منذ إنشاء البعثـة 
في عـام ١٩٩٣ دون أن يتـم لا تحديـد مرتكـبي تلـك الأعمــال 
ـــتر في عــام ٢٠٠١  ولا المسـؤولين عـن إسـقاط طـائرة هليكوب

ولا تقديمهم إلى العدالة. 

وقـد واصلـت بعثـة الأمـم المتحـدة لـــلإدارة المؤقتــة في  - ٥١
كوسـوفو دعـــم إنشــاء مؤسســات ديمقراطيــة مؤقتــة للحكــم 
الــذاتي علــى النحــو المتوخــى في الإطــار الدســتوري للحكــم 
الــذاتي المؤقــت في كوســوفو. كمــا اســتمر النقــل التدريجــــي 
ـــار  للســلطات غــير المقيــدة، المدرجــة في الفصــل ٥ مــن الإط
الدسـتوري، مـن بعثـــة الأمــم المتحــدة إلى المؤسســات المؤقتــة 
وبوتـيرة راعـت قـدرة تلـك المؤسسـات علـى الاضطـلاع ـذه 
ـــاملة للبعثــة والمســؤوليات غــير  المسـؤوليات. أمـا السـلطة الش
المقيـدة الـوارد تعدادهـا في الفصـل ٨ مـــن الإطــار الدســتوري 
فلن يتم نقلها. وقد واصلت البعثـة، بدعـم مـن برنـامج الأمـم 
ـــق  المتحــدة الإنمــائي جــهودها لمكافحــة الجريمــة المنظمــة وخل
الأساس الذي يقوم عليه اقتصاد سوقي قادر على الاسـتمرار. 
كما زادت جهودها من أجل يئة الظروف التي تكفل عـودة 
الأقليــات والبــت في مطالبــات حقــوق الملكيــة مــــن جـــانب 
الأشخاص المشردين. كما واصلت البعثة سعيها لحل القضايـا 
التي تستوجب معالجتها لها مع السلطات في بلغـراد وشـجعت 
إجــراء حــوار مباشــــر حـــول المســـائل العمليـــة بـــين بلغـــراد 

وبريستينا. 
ونجحت بعثة الأمم المتحـدة في البوسـنة والهرسـك في  - ٥٢
إنجـــاز أعمالهـــا في كـــانون الأول/ ديســـمبر ٢٠٠٢ بعـــد أن 
أنشــأت مؤسســات لإنفــاذ القوانــين علــى مســــتوى الدولـــة 
وحولـت قـوة مـن الميليشـيا تعدادهـــا ٠٠٠ ٤٠ فــرد نشــطت 
وقت الحرب إلى قــوة شـرطة محترفـة تعدادهـا ١٦ ٠٠٠ فـرد. 
أما المسؤوليات المتبقية المتصلة بإصلاح الشـرطة فقـد تم نقلـها 
إلى بعثـة الشـرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي. كمـا أنجـزت بعثـــة 
مراقـــبي الأمـــم المتحـــــدة في بريفلاكــــا أعمالهــــا في كــــانون 
الأول/ديســمبر ٢٠٠٢ بعــد أن ســاعدت علــى حمايــــة هـــذا 
الموقـع المـهم اسـتراتيجيا مـن القتـال الدائـر في المنطقـة وهيـــأت 

السبل لحل سياسي للنـزاع. 
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وانطلاقــا مــن جــهود العــام المــاضي لتعزيــز مخــــزون  - ٥٣
الاحتياطي الاستراتيجي في برينديزي، عمـدت الأمانـة العامـة 
هذا العام إلى تحسين قدرـا علـى توزيـع الموظفـين مـن خـلال 
وضع قائمة توزيع سريعة للأفراد المدنيين. كما أنشـأت شـعبة 
الشـرطة المدنيـة التابعـة لإدارة عمليـــات حفــظ الســلام قائمــة 
تضـم ١٠٠ شـخص مـن المـهنيين المحـترفين تكـون متاحـة بعـــد 
إخطـار قصـير. وإنـني لأشـعر بكثـير مـــن الامتنــان إزاء تعــاون 
الدول الأعضاء في هـذا المضمـار. وفضـلا عـن ذلـك تعـاونت 
الشعبة مع مختلف كيانات الأمم المتحدة على تعزيز قدرــا في 
مجالات الشرطة وفي المسائل القضائية والتأديبية بإنشاء وحـدة 

للقانون الجنائي والمشورة القضائية، في أوائل عام ٢٠٠٣. 
 

الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية 
تواصل الأمم المتحدة التعاون مع المنظمـات الإقليميـة  - ٥٤
والاعتمـاد عليـها مـن أجـــل تحقيــق الأهــداف المشــتركة مثــل 
السلم والأمن الدوليين والتنمية واحترام حقوق الإنسان. وقد 
جــاءت الاجتماعــات الثنائيــة الرفيعــة المســــتوى بـــين الأمـــم 
المتحدة والمنظمات الإقليمية، وهي منتـدى تم افتتاحـه في عـام 
١٩٩٤، بمثابة أداة فعالة لتدعيم التعاون ولا سيما في مجـالات 
منــع نشــوب الصراعــات وبنــاء الســلام. وفي ضــوء الحاجــــة 
المتزايدة لاستجابة مشتركة إزاء التحديات الـتي تواجـه السـلم 
والأمـن حـــول العــالم، دعــوتُ إلى عقــد الاجتمــاع الخــامس 
الرفيـــع المســـتوى في تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠٣ حـــــول موضــــوع 
�التحديـات الجديـدة للســـلم والأمــن بمــا في ذلــك الإرهــاب 
الـدولي�. وقـد جـاءت نتـائج الاجتمـاع، الـتي أنـوي إتاحتـــها 
للتوزيع على نطاق أوسع، لتؤكد الاهتمام العميق من جـانب 
المشاركين في المواجهة المشتركة للتحديات الجديدة وفي عقـد 
المزيــد مــن الاجتماعــات مــن أجــــل وضـــع الاســـتراتيجيات 

والسياسات المشتركة. 
وخــلال الفــــترة قيـــد الاســـتعراض، أنشـــأت الأمـــم  - ٥٥
المتحـدة عـددا مـن الشـراكات المبتكـرة مـع منظمـات إقليميـة. 

وعلى سبيل المثال، وكما سبق ذكــره آنفـا، فقـد جمـع الاتحـاد 
الأوروبي والأمـم المتحـدة مؤخـرا بـين جـــهودهما في جمهوريــة 
الكونغو الديمقراطية حيث تم نشر قوة تابعـة للاتحـاد الأوروبي 
في حزيران/يونيه ٢٠٠٣ في إطار سلطة مجلس الأمن للحفـاظ 
ــــي أفغانســـتان  علــى الســلام في منطقــة إيتــوري. كذلــك فف
وافقـت منظمـة معــاهدة شمــال الأطلســي علــى أن تتــولى، في 
ـــة،  آب/أغسـطس ٢٠٠٣، قيـادة قـوة دوليـة للمسـاعدة الدولي
تعمل في إطار ولاية قضى ا مجلس الأمـن. وفي مجـال التنميـة 
جاء توقيع اتفاق إطاري في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ مـع اللجنـة 
الأوروبية لييسر على الأمم المتحدة فرص الحصول على تمويل 
مـن اللجنـة في مسـعاهما المشـــترك لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة 

للألفية. 
كما واصلت الأمم المتحدة تعاوا الوثيق مع الاتحـاد  - ٥٦
الأفريقـي ومـع المنظمـات دون الإقليميـة في أفريقيـا للمســاعدة 
علــى إدارة وحــل الصراعــات. وقــد اعتمــد رؤســاء أركـــان 
الحـرب الأفريقيـون والـس التنفيـذي للاتحـاد، بمســـاعدة مــن 
الأمـم المتحـدة، عـددا مـن المقترحـات الراميـة إلى تعزيـز قــدرة 
أفريقيا على حفظ السـلام. وبالإضافـة إلى ذلـك، عمـل ممثلـي 
الخاص لغرب أفريقيا، بدعم من وكالات الأمم المتحـدة ومـن 
الأمانة العامة، عن كثب مع الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب 
أفريقيــا لتطويــر ــج متكــامل دون إقليمــي يكفــل التصـــدي 
للتحديات التي تواجـه دول غـرب أفريقيـا. وبنـاء علـى طلـب 
مجلـس الأمـن، أوفـدتُ بعثـــة تقييــم متعــددة التخصصــات إلى 
أفريقيا الوسطى في حزيران/يونيه ٢٠٠٣ لتلتمس السـبل الـتي 
يمكـــن مـــن خلالهـــا للأمـــم المتحـــدة أن تعـــزز تعاوـــا مــــع 
المؤسسـات دون الإقليميـة ـدف التوصـل إلى سـلم مســـتدام. 
وقـد شـارك في البعثـة ممثـل للجماعـة الاقتصاديـة لـدول غــرب 
أفريقيـا. ومـن جانبـه، يعكـف برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي 
على وضع برنـامج دعـم شـامل للاتحـاد الأفريقـي لبنـاء قدرتـه 

على إدارة الصراعات. 
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وفي آسـيا، أرحـب بـتزايد الاتصـالات والتعـــاون بــين  - ٥٧
أمانـات الأمـم المتحـدة ورابطـة أمــم جنــوب شــرقي آســيا في 
المسائل المتصلة بالسـلم والأمـن الإقليميـين. وفي شـباط/فـبراير 
٢٠٠٣، عقـدت في سـنغافورة حلقـة العمـــل الإقليميــة الثالثــة 
بشأن منع نشوب الصراعات وحـل الصراعـات وبنـاء السـلام 
في جنـوب شـرقي آسـيا وتركـزت علـــى تجــارب رابطــة أمــم 
جنـوب شـــرقي آســيا والأمــم المتحــدة فيمــا يتعلــق باســتباق 
اندلاع الصراعات والتوسط فيها. وفي أمريكا اللاتينية، ومنـذ 
انطلاقة جهود الوساطة التي بذلت بغير كلــل، أوليـت ترحيـبي 
ومؤازرتي لتلك الجهود التي بذلهـا الأمـين العـام لمنظمـة الـدول 
الأمريكيــة فيمــا يتعلــق بالحالــــة في فـــترويلا وفي هـــايتي. وفي 
ـــادة التعــاون بــين  منطقـة المحيـط الهـادئ، يسـعدني أن أنـوه بزي

الأمم المتحدة ومنتدى جزر المحيط الهادئ. 
 

المساعدة في الانتخابات 
تنظر الأمم المتحدة إلى المساعدة في الانتخابـات علـى  - ٥٨
أـا أداة لمنـع نشـوب الصراعـات. فمـن شـأن عمليـة انتخابيـــة 
تنفذ جيدا، وفي الوقت المناسـب وتتمتـع بالشـفافية والشـمول 
أن تحول دون زيادة التوتر أو العنف اللذين كـان يمكـن بغـير 
هـــذه المســـاعدة، أن يثـــورا بســـبب الشـــعور بالســـخط إزاء 
مخالفـات انتخابيـة تكـون قـد وقعـــت أو يكــون مــن المتصــور 
وقوعها. وعلى سبيل المثال وفي معرض الاستجابة لطلب مـن 
السلطة الفلسطينية، أوفـدت الأمـم المتحـدة فريقـين انتخـابيين 
للمسـاعدة علـى إنشـاء اللجنـة الفلسـطينية الانتخابيـة المركزيـة 
وعلــى التحضــير لعمليــة تســجيل النــاخبين. وقــامت بذلــــك 
لتمكين اللجنة من القيام بصورة فعالة بإجراء انتخابات تتمتع 
بالشفافية والكفاءة أو اسـتفتاء ممـا قـد يصبـح إجـراؤه مطلوبـا 
في إطـار خارطـة الطريـق. ويسـتهدف ذلـك ضمـان ألا تتبـــدد 
ـــدة عــن عمليــة الســلام بســبب الافتقــار إلى  قـوة الدفـع المتول
سـجل ســليم للنــاخبين أو بســبب قصــور الاســتعدادات مــن 
جـانب اللجنـة الانتخابيـة. وفضـلا عـن ذلـك كلـف مستشــار 
انتخابي أقدم بإسـداء المشـورة إلى ممثـل الأمـم المتحـدة الخـاص 

لعملية السلام في الشرق الأوسط بشأن أثر العملية الانتخابيـة 
على تنفيذ خارطة الطريق. 

وقـد أدى نقـص القـدرة لـــدى الســلطات الجامايكيــة  - ٥٩
علـى حســـن الاســتجابة إزاء الشــكاوى الانتخابيــة إلى إثــارة 
العنــف في الانتخابــات الســابقة في جامايكــا. ولتلبيــة طلـــب 
الحكومـة المسـاعدة علـى منـع تكـرار حـــوادث العنــف خــلال 
الفترة الانتخابية الجديــدة، ركـزت الأمـم المتحـدة علـى تعزيـز 
ـــة وقــدرات التحقيــق للســلطات الانتخابيــة  القـدرات القانوني
الجامايكية ولأمين المظالم السياسية في جامايكا بما يمكنهم مـن 
البــت في الطعــون والشــكاوى الانتخابيــة. وفيمــا يظــل مـــن 
الصعـب التوصـل إلى تقييـم كمـي لحجـم هـذه المسـاعدة، فلــم 
تعــز أي خســائر في الأرواح إلى الانتخابــــات البرلمانيـــة الـــتي 

أجريت في أواخر عام ٢٠٠٢. 
وفي الفـترة مـن أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢ إلى تمـوز/يوليـه  - ٦٠
٢٠٠٣، تلقت الأمم المتحدة ٣٢ طلبا رسميا لتقديم المسـاعدة 
ـــك  في الانتخابــات. وقدمــت ردود إيجابيــة علــى ٢٠ مــن تل
ـــد النظــر وثلاثــة لم  الطلبـات ومـا زال هنـاك تسـعة طلبـات قي

يتسن تلبيتها. 
 

الإرهاب 
ما زال الإرهاب يشكِّل ديدا رئيسـيا للسـلم والأمـن  - ٦١
الدوليين. وقد واصلت لجنة مكافحـة الإرهـاب، المنشـأة عمـلا 
بقرار مجلس الأمن ١٣٧٣ (٢٠٠١) استعراض التقارير الواردة 
من الدول الأعضاء بشأن تنفيذ التدابير ذات الصلة بقمع ومنع 
الإرهاب، كما واصلت تيسير تزويد الدول بالمساعدة اللازمـة 
ـــــا بموجــــب القــــرار ١٣٧٣  لامتثـــال هـــذه الـــدول لالتزاما
(٢٠٠١). ومـن جانبـــه، أطلــق مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني 
بالمخدرات والجريمة في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ البرنـامج 
العالمي لمكافحة الإرهاب ليشكل إطارا للعمل بالنسبة لأنشطته 
التشغيلية في هذا الميدان، وحصـل علـى موافقـة الجمعيـة العامـة 
على تعزيز فرع منـع الإرهـاب في مركـز منـع الجريمـة الدوليـة. 
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كمــا ســتكفل إدارة الإعــلام تغطيــة واســعة لأنشــطة المنظمـــة 
ومواقفها المبدئية فيما يتصل بالإرهاب. 

ولقد أصبحت مكافحة تمويل الإرهاب مثـارا رئيسـيا  - ٦٢
ـــــدولي. كمــــا أن المســــاعدات المقدمــــة  لاهتمـــام اتمـــع ال
للحكومـات مـن أجـل تحديـد وتتبـع ومصـادرة الأصـــول غــير 
المشروعة تزيد من قدرة الدول على مجاـة النشـاط الإجرامـي 
التقليـدي والنشـاط الإرهـابي علـى السـواء. وتشـمل المســاعدة 
المقدمة في هذا اال من جـانب مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني 
بالمخدرات والجريمة، عمليات وضع التشريعات وبناء قـدرات 
المحققين والمدعين والعاملين في القطاع المالي فضـلا عـن إنشـاء 
ـــها  وتعزيـز وحـدات للمعلومـات الماليـة الـتي تشـكِّل في مجموع
الأساس لاستهداف عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب. 
وفيما نواصل بنشاط الكفاح ضد الإرهاب يظل مـن  - ٦٣
المهم أن نتأكد من عدم المسـاس بكرامـة الأفـراد ولا بحريـام 
الأساسـية فضـــلا عــن الحفــاظ علــى الممارســات الديمقراطيــة 
ـــة،  واتبـاع الإجـراءات القانونيـة حسـب الأصـول. ولهـذه الغاي
تواصـل مفوضيـة حقـوق الإنسـان التـأكيد علـى أهميـة احـــترام 
حقـوق الإنسـان في سـياق جـــهود مكافحــة الإرهــاب، كمــا 
عززت المفوضية الاتصالات بين هيئات الأمـم المتحـدة المعنيـة 
بحقـوق الإنسـان ولجنـة مكافحـة الإرهـاب. وفي البيانـات الــتي 
أعلنتها، وشددتُ بإصرار على أن ليس ثمة مبادلة بـين حقـوق 
الإنسـان والأمـن: فـلا بـد أن يشـكِّل احـترام حقـوق الإنســان 
ــم  عنصـرا أساسـيا في الحـرب ضـد الإرهـاب كمـا أن تعزيـز قي

التسامح والحوار بين الحضارات يتسم بدوره بأهمية فائقة. 
 

نزع السلاح 
يمثِّــــل عــــام ٢٠٠٣ الذكــــرى الســــــنوية الخامســـــة  - ٦٤
ـــة  والعشــرين لعقــد الــدورة الاســتثنائية الأولى للجمعيــة العام
المكرســة لنـــزع الســلاح. ومــع ذلــك فــإن مجموعــة المعايـــير 
المتعددة الأطراف لنـزع السلاح تعرضت لتآكل بطــيء نتيجـة 
لضعف الالتزام الدولي، في حـين يعـتري الركـود الهيـاكل الـتي 
ـــاوض علــى  جـرى إنشـاؤها مـن أجـل عمليـات التـداول والتف

ـــق بشــكل  المزيـد مـن التدابـير في هـذا الصـدد. ويسـاورني القل
خـاص إزاء الركـود الطويـل الأجـل في مؤتمـــر نــزع الســلاح. 
فالافتقار إلى الاتفاق بشأن برنامج عمله أعـاق بـدوره أعمالـه 
الفنية حتى بالنسبة للقضايا التي يتوافر بشأا توافق بـين الآراء 
يقضي ببدء المفاوضات. وينبغي أن يتـاح للمؤتمـر الاضطـلاع 
بــدوره المرســوم بوصفــه الهيئــة الوحيــدة المتعــددة الأطــــراف 

للتفاوض بشأن نزع السلاح. 
ـــتي اســتجدت في عــام ٢٠٠٣  وجـاءت التطـورات ال - ٦٥
لتشدد على قلق اتمع الدولي من احتمال استخدام الأسلحة 
ـــاصر  النوويـة أو البيولوجيـة أو الكيميائيـة علـى يـد دول أو عن
مـن غـير الـدول. ومـــن ثم، أصبــح الالــتزام العــالمي والامتثــال 
الكامل والفعال بالاتفاقات المتعددة الأطراف المتفاوض عليـها 
ـــتخدام وانتشــار  بمثابـة أدوات قويـة في غمـار المعركـة ضـد اس
تلك الأسلحة. كما أن الخطر الذي ينطــوي عليـه احتمـال أن 
تقع أسلحة الدمار الشامل في أيدي الإرهابيين ما زال شـاغلا 
عالميا رئيسيا. ومن ثم فالجــهود المتناسـقة لتعزيـز نـزع السـلاح 
وعدم الانتشار وأمن المواد المتعلقة بالأسـلحة أصبحـت أمـورا 
لا غنى عنها للحيلولة بين الإرهابيين وبين الحصول على تلـك 

الأسلحة. 
ولقـد رحبـت ببـدء ســـريان معــاهدة موســكو بشــأن  - ٦٦
تخفيض الأسلحة الهجوميـة الاسـتراتيجية المعقـودة بـين الاتحـاد 
ــــة في حزيـــران/يونيـــه  الروســي والولايــات المتحــدة الأمريكي
٢٠٠٣. ومـن شـأن المزيـد مـــن الخطــوات الــتي تتخــذ لجعــل 
التخفيضات في الأسلحة النووية الاستراتيجية أمـرا لا رجـوع 
فيه ويتسم بالشفافية وإمكانية التحقق، أن يعزز إلى حد كبـير 
السلم والأمن الدوليـين. وفي الـدورة الثانيـة للجنـة التحضيريـة 
لمؤتمـر الاســتعراض لعــام ٢٠٠٥ للأطــراف في معــاهدة عــدم 
انتشـار الأسـلحة النوويـة، أكـدت الـــدول الأطــراف علــى أن 
المعـاهدة مـا زالـت محـور النظـام العـالمي لعـــدم الانتشــار وأــا 
الركيزة الأساسية لنـزع السلاح النووي. ومع ذلك جاء قرار 
جمهوريـة كوريـا الديمقراطيـة الانسـحاب مـن المعـــاهدة، وهــو 
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الأول من نوعه منذ أن دخلت المعـاهدة حـيز النفـاذ منـذ ٣٣ 
سنة مضت، لينال بصورة خاصة من الثقة في فعاليـة تنفيذهـا. 
ـــاهدة  وفيمــا طــرأت زيــادة ملحوظــة علــى الانضمــام إلى مع
الحظـر الشـامل للتجـارب النوويـة إلاّ أن الأمـر مـا زال بحاجـــة 
إلى المزيد من الجهود لكفالة دخول هذه المعاهدة حيز النفاذ. 
وعقــد في نيويــورك في تمــوز/يوليــه ٢٠٠٣ اجتمـــاع  - ٦٧
ــــع  الســنتين الأول للــدول للنظــر في تنفيــذ برنــامج العمــل لمن
الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة مــن 
جميع جوانبــها ومكافحتـها والقضـاء عليـها. وبعـد سـنتين مـن 
النشاط لا أكثر، أصبحت ٩٩ دولة قادرة على تقـديم تقـارير 
موقف وطنية. وقـد شـجعني الكثـير مـن المبـادرات الـتي تتخـذ 
على كل من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي للقضـاء علـى 
الاتجار غير المشروع في تلـك الأسـلحة. وقـد أكـد الاجتمـاع 
ضـرورة إقامـــة شــراكات علــى جميــع الأصعــدة بمــا في ذلــك 
شراكات مع اتمع المدني لمساعدة الدول على تنفيـذ برنـامج 
العمل الذي تم اعتماده عـام ٢٠٠١. ولسـوف تواصـل الأمـم 
المتحدة أداء دورها في تشـجيع ومسـاعدة الـدول في جـهودها 
لتخفيـف أثـر هـذه التجـارة غـير المشـروعة بالأسـلحة الصغــيرة 

والأسلحة الخفيفة على الأمن والتنمية وحقوق الإنسان. 
 

الجزاءات 
ما زالت الجزاءات أداة مهمة في تعزيز وصون السـلم  - ٦٨
والأمـن الدوليـين ومـع ذلـك فقـد كــان تواتــر اســتخدامها في 
أواخـر عقـد التسـعينات مدعـاة لشـواغل أثـيرت بشـــأن أثرهــا 
على السكان المدنيين ونتائجها على الحالـة الإنسـانية في البلـد 
المستهدف أو المنطقة المقصودة. ولقد شجعني التقدم الـذي تم 
إحـرازه خـلال الفـترة قيـد الاسـتعراض نحـــو صقــل الجــزاءات 
الدولية بحيث يتم مـن خلالهـا تشـديد الضغـط علـى الأهـداف 

المقصودة مع تخفيف الآثار السلبية إلى أدنى حد بالنسبة لعامـة 
السكان والدول الثالثة. وبات مجلس الأمن يطلب الآن كثـيرا 
تقــارير تقييــم بشــأن الآثــار الإنســانية المترتبــة علــــى أنظمـــة 
الجزاءات الحالية والأنظمة التي يمكـن أن تقـوم مسـتقبلا. وقـد 
كلف مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بالأمانة العامة، بولايـة 
ـــة خــبراء  إجـراء تلـك التقييمـات. وبالإضافـة إلى تشـكيل أفرق
وآليات للرصد فإن تحسـين تنفيـذ الجـزاءات المحـددة الأهـداف 
يتطلـب بـدوره تقـديم تقـارير مـن جـانب الـدول علـى أســـاس 
منتظــم ودقيــق ومتســم بالشــفافية. وهــذا الإبــلاغ بالتقـــارير 
يسـاعد لجـان الجـزاءات علـى التحقـق مـن مسـتوى الامتثـــال، 
فضـلا عـن جـدواه في تحديـد المسـاعدات التقنيـــة الــتي تطلبــها 
الـدول لتحسـين التنفيـذ. وإنـني لأشـعر بالارتيـاح عندمـا أنـــوه 
ـــة مــن عمليــة اســتوكهولم لتنفيــذ  بـأن بعـض النتـائج المتحصل
الجزاءات المحددة الأهداف قـد انعكسـت في تعزيـز مقتضيـات 
الإبلاغ الواردة في قرار مجلس الأمن ١٤٥٥ (٢٠٠٣). كمـا 
أود أن أشجع على إجراء المزيـد مـن مناقشـات الخـبراء بشـأن 
الاستخدام الممكن للتدابير المحددة الأهداف مـن أجـل منـع أو 

احتواء الصراع. 
وقــد تم تعزيــز أو توســيع الجــزاءات المفروضــة ضـــد  - ٦٩
الصومال وليبريا وأعضـاء الطالبـان والقـاعدة. علـى أن مجلـس 
الأمن رفع الجزاءات المفروضة ضد الاتحاد الوطـني للاسـتقلال 
التام لأنغولا (يونيتا) في ضوء انتهاء الحـرب في أنغـولا وتحـول 
يونيتـا إلى حـزب سياسـي، وقـرر ألا يجـدد تدابـير الحظـر ضـــد 
استيراد الماس الخـام مـن سـيراليون في ضـوء المشـاركة الكاملـة 
من جانب الحكومة في عملية كمبرلي. كما أى الس جميــع 
تدابير الحظر المتصلة بالتجارة مع العراق باستثناء تلك المتعلقـة 

بالتزويد بالأسلحة.  
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الفصل الثاني 
الوفاء بالالتزامات الإنسانية   

طــرأت تحســينات ملموســة كمــا حدثــت نكســـات  - ٧٠
مثــيرة للقلــق في مجــال الشــؤون الإنســانية علــى مــدار العـــام 
ــــة الأجـــل في أنغـــولا  المــاضي. ففيمــا بــدت صراعــات طويل
وسيراليون والسودان وكأا تحركت نحو الحل علـى مـا يبـدو 
وبمـا يخفـف مـن وطـأة الحالـة الإنسـانية في تلـك البلـدان، جــاء 
ـــة الكونغــو الديمقراطيــة وفي  انـدلاع القتـال في شـرقي جمهوري
كـوت ديفـوار وليبريـا لـيزيد تفـاقم المعانـاة الإنســـانية المدمــرة 
أصلا في تلك المناطق. كما أن الصراعـات الطويلـة الأجـل في 
كولومبيا وفي الأرض الفلســطينية المحتلـة مـا زالـت مثـارا لقلـق 
عميق. وقد حدثت كوارث طبيعية عديــدة فنجـم عنـها مزيـد 
مــن المعانــاة وخســائر الأرواح وأدت في بعــض الأمـــاكن إلى 
ـــد عصفــت ــم  إلحـاق أذى شـديد بالسـكان الذيـن كـانت ق
فعــلا نــوازل الحــرب أو الأمــراض المعديــة كالملاريــا والســـل 

وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز بوجه خاص. 
وكــم ســــعت منظومـــة الأمـــم المتحـــدة للاســـتجابة  - ٧١
للأزمـات الإنســـانية المتعــددة بصــورة منصفــة وحاذقــة علــى 
الســواء وحرصــت في صميــم جــهودها علــى اتبــاع مبــــادئ 
الإنســانية والحيــدة وعــدم التحــيز. وبذلــت أنشــــطة واســـعة 
ـــام بمــا يكفــل اســتجابة إنســانية أكــثر  النطـاق علـى مـدار الع
تجانسا وتناسقا من الناحية الاستراتيجية وتم ذلـك مـن خـلال 
المزيـد مـن تدعيـم عمليـة النـداءات الموحـدة والشـــراكات مــع 
ــــة والمؤسســـات  البلــدان المســتفيدة والمنظمــات غــير الحكومي

الدولية الأخرى. 
 

ـــين  التحــدي المتمثــل في حمايــة ومســاعدة اللاجئ
والسكان المشردين   

علـى مـدى العـــام المــاضي أتــاحت عمليــات الســلام  - ٧٢
الوليدة في كثير من البلدان الـتي كـانت في السـابق قـد مزقتـها 

الحــرب، فرصــا لإضفــاء تحســين واســع النطــاق علــى حيـــاة 
الكثـيرين ممـن عـادوا مـن اللاجئـــين والمشــردين داخليــا. ففــي 
أفغانسـتان، عـاد مليونــا لاجــئ و ٠٠٠ ٧٥٠ مــن المشــردين 
ـــان. وفي أنغــولا،  داخليـا إلى ديـارهم بعـد سـقوط نظـام الطالب
أعيد إلى ديارهم ما يقرب من ٠٠٠ ١٣٠ مـن اللاجئـين مـن 
ـــاورة كمــا أن أكــثر مــن مليــون مــن الأشــخاص  البلـدان ا
المشـردين داخليـا عـادوا إلى قراهـم. وفي سـيراليون، عــاد نحــو 
٠٠٠ ٧٥ لاجئ إلى ديارهم من غينيا وليبريا ومـا يقـرب مـن 
مجمـوع السـكان المشــردين داخليــا عــادوا أو أعيــد توطينــهم 
بحلول شهر كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. وفي سري لانكا، 
عاد نحو ٠٠٠ ٢٤٠ من الأشخاص الذين أخرجوا عنـوة مـن 
ديارهم إلى مناطقهم الأصلية بعد بدء مفاوضات السلام كما 
أن غالبيـة الأشـخاص البـالغ عددهـــم ٠٠٠ ١٧٠ نســمة مــن 
جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة ممـن كـانوا قـد فــروا 
مـن ديـارهم في عـام ٢٠٠١ أصبحـوا بإمكـام العـودة وجـــاء 

ذلك كمؤشر لنهاية حالة الطوارئ. 
ـــن اللاجئــين حــول  وتتجسـد المأسـاة في أن ملايـين م - ٧٣
العـالم مـا زالـوا ضحايـا لحلقـات مفرغـــة تــدور بــين الصــراع 
والاضطراب دون أن يلوح أمامهم سـوى بصيـص ضئيـل مـن 
آمال العودة. ففي أفريقيا وحدهـا يوجـد ثلاثـة ملايـين نسـمة 
يعيشون حالات لجوء �طال أمدها� بما في ذلك لاجئون من 
جمهورية الكونغو الديمقراطية وإريتريـا والصومـال والسـودان. 
ــــة مـــا زال نحـــو ١٦٥ ألفـــا يعـــانون في  وفي الصحــراء الغربي
المخيمـات لأكـثر مـن ربـع قـرن منـــذ بــدء الــتراع ومــا زالــوا 
بانتظار حل سياسي. وبرغم ما أحرز من تقـدم في أفغانسـتان 
فلا يزال أكثر من ١.١ مليـون مـن اللاجئـين الأفغـان مقيمـين 
ــــتان.  في جمهوريــة إيــران الإســلامية و ١,٢ مليــون في باكس
ـــام  وبشــكل عــام، قــدر مجمــوع عــدد اللاجئــين في أوائــل ع
ـــل  ٢٠٠٣ بمـا يقـرب مـن ١٠,٣ مليـون نسـمة، وهـو رقـم يق
بمقـدار ١,٣ مليـون نســـمة، أو بنســبة ١٤ في المائــة بالمقارنــة 
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بعام مضى. بيد أن مجموع الأفراد الذين تنشــغل ـم مفوضيـة 
الأمـم المتحـــدة لشــؤون اللاجئــين، بمــن في ذلــك اللاجئــون، 
وطـالبو اللجـوء، والأشـخاص المشـردون داخليـا، فضـل عمـــن 
عادوا خلال السنة، زاد زيادة طفيفة من ١٩,٨ مليون نسـمة 
في أوائـل عـام ٢٠٠٢ ليصـل إلى نحـو ٢٠,٥ مليـون نســمة في 
أوائل عام ٢٠٠٣. وفيما تمكـن لاجئـون كثـيرون مـن العـودة 
إلى درياهم، فقد أجبر نحو ٣٠٠ ألـف شـخص آخـر علـى أن 
يفروا من ديارهم ليصبحـوا لاجئـين في عـام ٢٠٠٢ وأغلبـهم 
مـن بورونـــدي (٠٠٠ ٢٩) وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 
(٣٩ ٠٠٠) وليبريــــا (١٠٥ ٠٠٠). وقــــد حدثــــت أكــــــبر 
تدفقـــات مـــن اللاجئـــين إلى الخـــارج في أفريقيـــا. وأفضــــت 
الصراعــات في كــوت ديفــوار وليبريــــا إلى حـــالات تشـــريد 
مأساوية على طـول المنطقـة الفرعيـة بأسـرها وأطلقـت شـرارة 
ـــدان اــاورة فيمــا هــددت بــالخطر  زعزعـة الاسـتقرار في البل

جهود توطيد دعائم الاستقرار في سيراليون. 
وبرغم أن الدول هـي الـتي تتحمـل المسـؤولية الأوليـة  - ٧٤
عـن رعايـة مواطنيـها، فـــإن مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون 
اللاجئـــين أصبحـــت في الســـنوات الأخـــيرة أكـــثر انشـــــغالا 
بالاســتجابة للحــالات الــتي تكــون فيــها احتياجــــات حمايـــة 
الأشخاص المشردين داخليا مماثلة لاحتياجات اللاجئـين. ومـا 
زال أكــثر مــن ٦ ملايــين مــن الأشــخاص المشــردين داخليـــا 
يكابدون المعاناة والأذى في بوروندي وكولومبيـا والسـودان. 
ـــأن  وفي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، شــابت التفــاؤل بش
نجاح مفاوضات السلام، أحداث الاستمرار في سـفك الدمـاء 
وحـــالات التشـــــرد وخاصــــة في منطقــــة إيتــــوري. أمــــا في 
إندونيسيا، فقد جاء اسـتئناف هجـوم عسـكري ضـد الحركـة 
الانفصالية في أتشيه ليفضي إلى تشريد آلاف من البشــر. وثمـة 
مـا يقـرب مـن ٠٠٠ ٣٧٠ مـن الأشـخاص المشـــردين داخليــا 
موجـودون الآن في الاتحـاد الروسـي. مـن ناحيـــة أخــرى فــإن 
أعمـال ممثلـي المعـــني بالأشــخاص المشــردين داخليــا أســهمت 

إسهاما ملموسا في جذب الاهتمام الــدولي وتعزيـز الاسـتجابة 
إزاء مشكلة التشريد الداخلـي. ومـن شـأن المبـادئ التوجيهيـة 
المتعلقة بالمشردين داخليا، التي شـارك في وضعـها ممثلـي ومعـه 
فريق من الخبراء القـانونيين، أن توفـر التوجيـه لجميـع العنـاصر 
ـــات قابلــة للتطبيــق في  ذات الصلـة وأن تطـرح حقوقـا وضمان
جميـع المراحـل المتصلـة بالقضيـــة، أي خــلال التشــرد والعــودة 
وإعـــادة التوطـــين وإعـــادة الدمـــج. كمـــا أن هـــذه المبــــادئ 
التوجيهيــة مــا برحــت تراعــى بــاطراد في أعمــال المنظمــــات 
الإقليمية بل أا أعانت على وضـع تشـريعات بشـأن حـالات 
التشرد الداخلي في عـدد مـن البلـدان. وقـد حـافظت الوحـدة 
المعنيــة بالتشــريد الداخلــي ضمــن مكتــــب تنســـيق الشـــؤون 
الإنسانية على محـور اهتمامـها بشـأن تقـديم العـون في أزمـات 
محــددة مــن التشــريد الداخلــي، فيمــــا عملـــت علـــى تعزيـــز 
التحسـينات الـــتي تمّــت علــى صعيــد منظومــة الأمــم المتحــدة 
بأسـرها فيمـا يتصـل بمعالجـة هـذه الأزمـات. فحلقـات العمـــل 
التدريبيـة ومشـورة الخـبراء وتوجيـهام الـتي تقدمـــها الوحــدة 
بالتعاون مع شركائها الإنسانيين الآخرين أفضـت علـى سـبيل 
المثـال إلى إثـارة الاهتمـام لـدى السـلطات في الســـودان بشــأن 

وضع سياسة وطنية معنية بالأشخاص المشردين داخليا. 
علـى أن عـودة اللاجئـين والسـكان المشـــردين تطــرح  - ٧٥
تحديـات هائلـة. فـالتوصل إلى حلـول مســـتدامة ينطــوي علــى 
المهمة الشاقة المتمثلة في إعادة بناء الاقتصادات المدمرة وإيجـاد 
فـرص عمـل مجزيـة للسـكان الذيـن لا يكـــادون يعرفــون شــيئا 
سوى الحرب. ومن النهج المتبعة في هذا الصـدد مـا أشـير إليـه 
على أنه �الإعـادات الأربـع� (إعـادة التوطـين وإعـادة الدمـج 
وإعـادة التـأهيل وإعـادة التعمـــير) ومــن شــأنه أن يجمــع علــى 
صعيــد واحــد بــين العنــاصر الإنســــانية والإنمائيـــة في ســـياق 
حالات ما بعد الصراع. وفي سيراليون وسـري لانكـا، دأبـت 
مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين علـــى التعــاون مــع 
ــــال  برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مــن أجــل التوجيــه الفع
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للمسـاعدات الإنمائيـة ومســـاعدات إعــادة الدمــج المقدمــة إلى 
المنـاطق الـتي تضـم أعـدادا كبـيرة مـن العـائدين. كمـــا يســتمر 
تعــاون خــاص في مجــال �الإعــادات الأربــــع� في كـــل مـــن 
أفغانستان وإريتريا على السواء. وتؤكد دراسـة لجامعـة الأمـم 
المتحـدة علـى أن إدارة تحركـات اللاجئـين وحمايـة الأشــخاص 
المشـــردين ينبغـــي أن تشـــكِّل جـــزءا لا يتجـــزأ مـــن تســــوية 

الصراعات وبناء السلام والأمن الإقليمي. 
وفي البلــدان الناميــة الــتي تســتضيف اللاجئــين، ظـــل  - ٧٦
انعـدام الأمـن مشـكلة كـبرى. فقـد تســـللت عنــاصر مســلحة 
لتخـترق مخيمـات اللاجئـــين ومســتوطنام. كمــا أن التجنيــد 
القسـري للاجئـين وخاصـــة الأطفــال - بمــن في ذلــك مــن تم 
ـــــانب القــــوات الحكوميــــة  تســـريحهم في الســـابق - مـــن ج
وجماعات المتمردين كان بـدوره مثـار قلـق كبـير. ومثـل هـذه 
المشاكل كانت سائدة بـالذات في منطقـة غـرب أفريقيـا علـى 
مـدار السـنة الماضيـــة. ففــي غينيــا، اضطــرت مفوضيــة الأمــم 
المتحدة إلى نقل نحو ٠٠٠ ٣٣ لاجئ من مخيـم قـرب الحـدود 
ـــى مســافة ٢٥٠ ميــلا تقريبــا  الليبريـة إلى موقـع أكـثر أمنـا عل

عقب غارات متكررة شنتها جماعات ليبرية مسلحة. 
وقـــد رصـــدت مفوضيـــة الأمـــم المتحـــــدة لشــــؤون  - ٧٧
ــــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة (اليونيســـيف)  اللاجئــين ومنظم
والوكـالات الشـريكة مـوارد لا يسـتهان ـا علـى مـدار العـــام 
لتحســين حمايــــة النســـاء والأطفـــال اللاجئـــين لأن الفتيـــات 
والنساء كن يستهدفن بانتظام بحملات عنف جنسانية الطـابع 
بمـا في ذلـك الاغتصـاب والتشـــويه والبغــاء والحمــل القســري 
والاسترقاق الجنسي. وفي معـرض الـرد علـى حـوادث العنـف 
الجنسي والعنف القـائم علـى أسـاس نـوع الجنـس في مخيمـات 
اللاجئين اتخذت سلسلة من التدابير الوقائيـة والعلاجيـة بمـا في 
ذلك إيجاد نظم التحقيـق وآليـات الانتصـاف وبرامـج مـؤازرة 
اـني عليـــهم. وفي غينيــا، قــامت المفوضيــة والمنظمــات غــير 
الحكوميـة الشـريكة معـها بتعزيـز إنشـاء رابطـــات للاجئــين في 

المخيمــات دعمــا لإجــراءات منــع حــوادث العنــف الجنســـي 
والعنــف القــائم علــى أســاس جنســاني والتصــــدي لهـــا. وفي 
ســيراليون نظمــت حملــة توعيــة بواســطة المفوضيــة في جميــــع 
المخيمــات وفي اتمعــات المحليــة المحيطــة ــا وفي أربعــة مـــن 
مراكز الرعاية المؤقتة. كما اتخذت تدابير أخـرى في سـيراليون 
وشملت ما يلـي: إقامـة نظـام رصـد محلـي وآليـة للشـكاوى في 
المخيمات، وتدريب العاملين في االات الإنسانية فيما يتعلـق 
بقضايا الاعتداء والاستغلال الجنسي، وتدريـب الشـرطة علـى 
إجــراء المقــابلات في قضايــا الاعتــداء الجنســــي والاســـتغلال 
الجنسي والعنف الأسري. كما شاركت اليونيسيف وبرنـامج 
الأغذيـة العـالمي والمنظمـات غـير الحكوميـة الشـريكة في قيـــادة 
عمليــات تدريــب لموظفــي الأمــم المتحــدة، والمنظمــات غـــير 
ـــع الاســتغلال الجنســي في  الحكوميـة، والمنظمـات الشـريكة لمن

ستة بلدان بالجنوب الأفريقي وسبل التصدي له. 
وقد شهدت الفترة قيد الاسـتعراض تحديـات جديـدة  - ٧٨
ـــا بتطــورات أوســع  لحمايـة اللاجئـين وجـاء كثـير منـها مرتبط
نطاقا في الساحة الدولية. وقد أفضت شواغل الأمن إلى اتباع 
إجراءات مراقبة جديدة ودقيقة من جـانب الـدول عنـد نقـاط 
الدخول إلى أقاليمها بما زاد بـاطراد مـن الصعوبـة الـتي يلاقيـها 
ملتمسـو اللجـوء لكـي يحصلـوا علـــى موافقــة علــى إجــراءات 
اللجوء. وتبدو كثير من الحكومـات وكأـا انصـاعت لإغـراء 
ـــع المــهاجرين  تطبيـق تدابـير تمييزيـة لتقييـد إمكانيـة دخـول جمي
المحتملين بـمن في ذلك طالبو اللجوء. كمـا أصبحـت حـالات 
الاحتجاز التعسفي أمرا شـائعا في بعـض البلـدان. وأدى ذلـك 
إلى النيل كثيرا من المؤازرة الشعبية لعملية اللجوء، كمـا بـات 
اللاجئـون يواجـهون مشـــاعر مجحفــة مــن التشــكك والتحــيز 
وبغـض الأجـانب. وإدراكـا لمشـروعية الشـــواغل الأمنيــة الــتي 
تساور الدول وترتبط بمحور اللجـوء – الهجـرة، فقـد عكفـت 
مفوضيـة شـؤون اللاجئـين علـــى اكتشــاف ســبل للعمــل مــع 
الحكومـات بشـأن هـذه القضايـــا. وشــهد عــام ٢٠٠٢ إنجــاز 
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ــها  المشـاورات العالميـة المتعلقـة بالحمايـة الدوليـة، وشـاركت في
الدول والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غـير الحكوميـة 
والأكاديميون وممارسو القانون واللاجئـون. وكـان مـن نتيجـة 
هـذه العمليـة اعتمـاد خطـة للحمايـــة تعكــس التزامــا متجــددا 
بمعالجة الثغرات القائمة في مجال الحمايـة الدوليـة. وباعتبـار أن 
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين جزء من هذا الالـتزام 
إزاء تلك العملية فقد أطلقت مبادرة �ما بعد الاتفاقيـة� الـتي 
يتمثـل هدفـها في وضـع ترتيبـات خاصـــة تعــزز حلــولا دائمــة 

وتقاسما أكثر عدلا للأعباء. 
 

إيصـــال المســـاعدة الإنســـانية وتحـــــدي قصــــور 
التمويل في حالات الطوارئ   

ـــا، ظلــت عمليــة النــداءات  علـى نحـو مـا ذكـرتُ آنف - ٧٩
الموحـدة تتعـزز بوصفـــها أداة للتخطيــط الاســتراتيجي للأمــم 
المتحـدة وشـركائها. وخـلال فـترة الإبـــلاغ، أصــدرت الأمــم 
المتحـدة وشـــركاؤها ٢٧ نــداء موحــدا للمســاعدة الإنســانية 
فطلبت ما مجموعه ٥,٨ بليون دولار من اتمـع الـدولي. أمـا 
الاسـتجابة الشـاملة لهــذه النــداءات فكــانت قــد وقفــت يــوم 
٢١ تموز/يوليه ٢٠٠٣ عنـد نسـبة ٥٢ في المائـة. ومـن خـلال 
الأموال التي أتيحت، حتى ولو لم تكن عند المستوى المرغوب 
بــه، اســتطاعت الأمــم المتحــدة أن تقــــدم الأغذيـــة والمـــأوى 
والأدوية وغير ذلك من مساعدات إنقاذ الحياة إلى ٤٥ مليونا 
ـــاف وغــير ذلــك مــن حــالات  مـن ضحايـا الصراعـات والجف

الطوارئ. 
وقد دعم مجتمـع المـانحين بسـخاء العمليـات الإنسـانية  - ٨٠
لبرنامج الأغذية العالمي فقدم ما يقرب مــن ١,٨ بليـون دولار 
على مدار عام ٢٠٠٢. ومع ذلك فمن بين عمليات البرنـامج 
عمليات ما لم يتم تمويلــها كـاملا. ومـن ثم فـإن أوجـه النقـص 
ـــل كولومبيــا  الكبـيرة نـالت مـن جـهود المسـاعدة في مواقـع مث
وإريتريــــــا والأراضــــــي الفلســــــطينية المحتلــــــة والســــــــودان 

وطاجيكســتان. وبالإضافــة إلى ذلــك لا يمكــن إدراك المنـــافع 
العائدة من المعونات الغذائية إلا عندما تقـترن بـبرامج أخـرى. 
ـــالي أمــرا  فـالتمويل الكـافي للمسـاعدات غـير الغذائيـة يعـد بالت
جوهريا لكفالة نجاح الإجراءات الإنسـانية. ويتعـين لمثـل هـذه 
المســاعدات غــير الغذائيــة أن تشــمل دعمــا لاســتعادة ســــبل 
كسب العيش بما في ذلـك مـا يتـم في قطاعـات مثـل الزراعـة. 
وقـد أدى قصـور التمويـل لحـالات الطـوارئ ولأنشـطة إعـــادة 
التـأهيل المبكـرة الـتي تتولاهـا منظمـة الأغذيـة والزراعـة للأمــم 
المتحدة، إلى ديد قدرا على مسـاعدة الأشـخاص المشـردين 
وغيرهم من الأفراد المتضرريـن مـن جـراء الكـوارث مـن أجـل 

استعادة قدرم الإنتاجية. 
ومــا زالــت برامــــج القطـــاع الصحـــي في النـــداءات  - ٨١
الموحـدة تعـاني معانـــاة شــديدة مــن قصــور المــوارد إذ أــا لا 
تتلقـى في المتوسـط سـوى ١٠ في المائـة مـن المـــوارد المطلوبــة. 
ومع ذلك فقـد عملـت منظمـة الصحـة العالميـة علـى مكافحـة 
وباء الملاريا والحمــى المخيـة الشـوكية والكولـيرا في بورونـدي 
ــــراء في غينيـــا  وســاعدت علــى التصــدي لوبــاء الحمــى الصف
وكـانت قـادرة علـى الاسـتجابة إزاء انـــدلاع لحمــى لاســا في 
مخيمات اللجوء في سيراليون في غضون ٤٨ ساعة. ثم جـاءت 
المتلازمة التنفسية الحـادة الوخيمـة (سـارس) بمثابـة أول مـرض 
مسـتجد يشـهده القـرن الحـادي والعشـرون. وعندمـــا تمكنــت 
منظمة الصحة العالمية مـن تحديـده لأول مـرة في شـباط/فـبراير 
٢٠٠٣، أصبــح واضحــا أن هــذا المــرض ينتشــــر بســـرعة في 
ــة  المستشـفيات، وأنـه ينتقـل مـن خـلال الطـائرات وأن ليـس ثم
ــة  عـلاج فعـال لـه في حـين أن بإمكانـه أن يسـبب أضـرارا هائل
للاقتصاد. وقامت منظمـة الصحـة العالميـة بتنسـيق الإجـراءات 
العالمية لتحديد أسباب وباء سارس ومكافحـة حـالات تفشـيه 
والحيلولة بين المـرض وبـين أن يصبـح أمـرا مسـتقرا حيـث أنـه 
كان ينتقل من بلد إلى بلـد آخـر. مـن ناحيـة أخـرى اسـتطاع 
صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان أن يقــدم الرعايــة الأساســية 



03-4760723

A/58/1

ــــرية بـــين  للأمومــة وللوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البش
صفوف المشردين واللاجئين في أكثر من عشـرة مـن البلـدان. 
ومـع ذلـك، لأن دعـم المـانحين لهـذه الاحتياجـــات في مجــالات 
الصحة الإنجابية كان قاصرا بل كــان مركّـزا فضـلا عـن ذلـك 
ــــإن  علــى قلــة مــن حــالات الطــوارئ الشــديدة الوضــوح، ف
المســاعدات المقدمــة لكثــير مــن الســــكان الذيـــن يواجـــهون 
حـالات الصـراع لم تكـــن كافيــة. علــى أن الاهتمــام الكــافي 
ـــرا جوهريــا في التصــدي لحــالات  بجوانـب الصحـة مـا زال أم
الطـوارئ الإنسـانية وهـو يتطلـب إجـــراءات متناســقة وتقــديم 

الأموال اللازمة من جانب المانحين في الوقت المناسب. 
ـــى  وينجـم عـن نقـص التمويـل أثـر مباشـر بـالذات عل - ٨٢
حيــاة الأطفــال والنســاء. وعلــى ســبيل المثــال فــإن انخفـــاض 
ــــال  التمويــل علــى مــدار الســنة الماضيــة كــان معنــاه أن أعم
ـــة في حــالات  اليونيسـيف مـن أجـل تقـديم المسـاعدات الصحي
الطــوارئ في جمهوريــة الكونغــو اضطــرت إلى التركــيز علـــى 
مناطق الخطر الجسيم لا على البلد بأكمله. وفيما كـان ينبغـي 
تحصـين ١,٢ مـن ملايـين الأطفـال ضـــد مــرض الحصبــة فــإن 
التغطية التي تحققت لم تشمل إلا ٠٠٠ ٢٠٠ طفل فقط نظرا 
لانخفاض مستوى المـوارد الـتي تم تلقيـها. وفي مجـال التعليـم لم 
يتم تغطية سوى ١٢٠ مدرسة من المدارس التي كانت بحاجـة 
إلى إعادة تجهيز وكان عددها ٧٠٠ ١ مدرسة. وفي جمهورية 
كوريـا الديمقراطيـة، لم يكـن متاحـا سـوى أنـواع محـدودة مــن 

الأدوية وبالذات لعلاج أمراض الأطفال. 
وقـد اسـتمر النقـص الشـامل في المـوارد الــذي عــانت  - ٨٣
منه مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين علـى مـدى العـام 
عائقا أمام الجهود المبذولة لكفالة الحمايـة والمسـاعدات الماديـة 
الــتي كــانت الحاجــة تمــس إليــها وخاصــة في أفريقيــا جنـــوبي 
الصحراء. وفي اية عام ٢٠٠٢، كانت الميزانيـة العامـة لـدى 
المفوضيـة والبالغـة ٨٢٩ مليـون دولار ناقصـــة التمويــل بنحــو 
١٠٠ مليون دولار. وأدى ذلك في حالات كثيرة إلى تقليص 

المسـاعدات والخدمـات، المخفضـة أصـلا، إلى أكـثر مـن أربعــة 
ملايين لاجئ وغيرهم من الأفراد الذين يعدون موضع اهتمــام 
المفوضيـة ولا سـيما في أفريقيـا حيـــث الاحتياجــات أكــبر مــا 

تكون. 
وبرغـم قيـــود التمويــل، ومــا أدت إليــه مــن تقليــص  - ٨٤
العمليات، فإن منظمة الصحــة العالميـة ومنظمـة الأمـم المتحـدة 
للطفولـة وشـركاءهما غـير الحكوميـين شـنوا حمـــلات لمكافحــة 
الحصبـة وللـــتزويد بفيتــامين ألــف في أفغانســتان وأنغــولا وفي 
بورونــدي والصومــــال وفي أمـــاكن أخـــرى. وبـــين كـــانون 
الثاني/يناير ٢٠٠٢ وحزيران/يونيه ٢٠٠٣، تم تحصين ١٥,٣ 
من ملايين الأطفال بين ستة أشهر و ١٢ سنة من العمـر ضـد 
الحصبــة، كمــا تلقــى الأطفــال مكمــلات فيتــــامين ألـــف في 
أفغانسـتان (بنسـبة تغطيـة بلغـت ٩٣ في المائـة) ممـا حـــال دون 
وفاة ما يقدر بـ ٠٠٠ ٣٥ طفل. وفي أنغولا، تم تحصـين ٧,٢ 
من ملايين الأطفال بين تسعة أشهر و ١٤ سـنة مـن العمـر في 
الفترة بين أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢ وحزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ ضـد 
الحصبة كما تلقوا مكملات فيتامين ألف (نسـبة ٩٥ في المائـة 
تحصين) مما حال دون وفاة ما يقدر بعشرة آلاف طفل. كمـا 
نظمت هيئات الأمم المتحدة وشـركاؤها أيامـا وطنيـة ناجحـة 
للتحصين من أجل القضـاء علـى شـلل الأطفـال في أفغانسـتان 
وليبريــا والصومــال والســودان. وبــين شــهر أيلــــول/ســـبتمبر 
٢٠٠٢ وأيـار/مـايو ٢٠٠٣، قُدمـــت ٣٤ مليــون جرعــة مــن 
ـــل دون  تطعيــم شــلل الأطفــال الفمــوي إلى ٦,٥ مليــون طف
الخامسـة مـن العمـر في أفغانسـتان وذلـك مـن خـلال جــولات 
مختلفة لأيام التحصين الوطنية والمحلية. ومـن المشـجع ملاحظـة 
أنه لم يتم الإبلاغ حتى الآن سوى عن حالة واحدة مـن شـلل 

الأطفال في هذا العام في أفغانستان. 
وشـهد العـام المـاضي عـددا مـــن المنجــزات المهمــة في  - ٨٥
أفغانسـتان ممـا أتـاح إحـراز تقـدم اقتصـادي ملمـــوس. ثم جــاء 
ـــرة في بعــض أجــزاء البلــد، فضــلا عــن  هطـول الأمطـار الغزي
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سـقوط الثلــوج بغــزارة ممــا أدى إلى تحســين المحــاصيل حيــث 
أصبــح المزيــد مــن الســكان قــادرين علــى تلبيــة احتياجـــام 
الغذائية الأساسية. على أن عـددا لا يسـتهان بـه مـن الأفغـان، 
ولا ســـيما مـــن النســـاء والأطفـــال مـــــا زال في حــــال مــــن 
الاســتضعاف حيــث مــا برحــــوا يعتمـــدون علـــى المعونـــات 
الغذائية. وفي عام ٢٠٠٢، قدم برنامج الأغذية العـالمي الغـذاء 
إلى أكــثر مــن ٧٠٠ ٣٢٣ طفــل في أفغانســتان مــــن خـــلال 
برنامج العودة إلى المدرسة، ودعم عودة وتوطـين ٠٠٠ ٣٣٠ 
أسـرة، وسـاعد علـى تعزيـز الخدمـة المدنيـة مـــن خــلال تقــديم 
مكمــلات الرواتــب إلى ٠٠٠ ٢٥١ مــن الموظفــين المدنيـــين. 
ـــوس، إلا أن حالــة الأمــن مــا  وبرغـم مـا طـرأ مـن تحسـن ملم
زالــت تشــكل عقبــة كــأداء أمــام الإجــــراءات الإنســـانية في 

أفغانستان. 
وفي جمهوريـــة كوريـــــا الديمقراطيــــة، أشــــار تقييــــم  - ٨٦
حكومـي للحالـة التغذويـة للأطفـــال تم إجــراؤه بالتعــاون مــع 
اليونيسيف وبرنامج الأغذية العـالمي، إلى تحسـن ملمـوس طـرأ 
بـين عـامي ١٩٩٨ و ٢٠٠٢. وقـد أدت المسـاعدات الغذائيــة 
ـــــات  إلى الإســـهام مباشـــرة في تحســـين الحالـــة التغذويـــة للفئ
المستضعفة رغم أن احتياجات تلك الفئـات مـا زالـت كبـيرة، 
بل إن الحالة يمكن أن تتدهور مـن جديـد وقـد اضطـر برنـامج 
الأغذيـة العـالمي إلى وقـف عمليـات التوزيـع الـتي يقـوم ــا إلى 
ثلاثة ملايين مستفيد نظرا لأوجه النقـص في التمويـل في ايـة 

سنة ٢٠٠٢. 
وفي أنغــولا، أدت ايــة الصــــراع في نيســـان/أبريـــل  - ٨٧
٢٠٠٢ إلى عــــودة كثيفــــة للأشــــخاص المشــــردين داخليـــــا 
ـــاطق كــان متعــذرا الدخــول إليــها في  وللاجئـين وإلى فتـح من
السابق. وتقدر الحكومة أن ٢,٣ من ملايين المشردين داخليـا 
ـــاس.  عـادوا إلى ديـارهم ومـا زال مشـردا ١,٤ مـن ملايـين الن
وقد استطاع برنامج الأغذية العالمي أن يزيد عـدد الأشـخاص 
الذين يساعدهم بما يفـوق نسـبة ٨٠ في المائـة ممـا يدعـم بقـوة 

عملية توطيــد السـلام الـذي تحقـق في الآونـة الأخـيرة كمـا أن 
اليونيسيف وسعت فرص الالتحاق بالمدارس. 

على الجانب الآخـر مـا زالـت الحالـة الإنسـانية تـزداد  - ٨٨
سوءا في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة ولا سـيما في منطقتـها 
ــــت إمكانيـــة الوصـــول إلى أشـــد الفئـــات  الشــرقية. ومــا زال
ــــل انعـــدام الأمـــن  اســتضعافا تشــكل التحــدي الرئيســي بفع
والملاحقات التي تشـنها الأطـراف المتصارعـة فضـلا عـن سـوء 
حالة الهياكل الأساسية. فالعنف الموجـه ضـد المدنيـين ضـارب 
أطنابه ولا سيما العنف الجنسي ضـد النسـاء والأطفـال. كمـا 
أن اليونيســيف تعــاونت مــع شــركائها مــن المنظمــــات غـــير 
الحكوميـة علـى تقـديم مسـاعدات سـيكولوجية لمـا يقـرب مــن 
٠٠٠ ١ امـرأة ممـن عشـن بعـد تعرضـــهن للعنــف الجنســي في 
جنوب كيفــو فضـلا عـن تعزيـز شـبكات الدعـم للمجتمعـات 
المحليـة. وعمـل صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان علـــى توعيــة 

قادة العسكريين والشرطة بالحاجة إلى منع العنف الجنساني. 
وفي إثيوبيـا وإريتريـا، سـاد الجفـاف مـن جديـد لــيزيد  - ٨٩
زيــادة حــادة مــن عــدد الســكان الذيــن بــاتوا في حاجـــة إلى 
مساعدة غوثية. ويستلزم الأمر مثـل هـذه المسـاعدة مـن أجـل 
إنقاذ الأرواح ومنع الهجرات الجماعية والحفاظ على الأصـول 
الـتي يمتلكـها المزارعـون والرعـــاة. وفي معــرض الاســتجابة إلى 
حالة تتفاقم نذُرها باستمرار، عينت في حزيران/يونيه ٢٠٠٣ 
مبعوثا خاصا معنيا بالأزمة الإنســانية في القـرن الأفريقـي فقـام 
ـــا تــؤدي  بزيـارة إثيوبيـا وإريتريـا في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣. وفيم
ظـروف الجفـاف المسـتمرة ومـا ينجـم عنـها مـــن آثــار طويلــة 
ـــاتوا في  الأجــل إلى زيــادة مطــردة في عــدد الســكان الذيــن ب
حاجة إلى مساعدة إنسـانية في كـلا البلديـن، فـإن إثيوبيـا هـي 
التي أصيبت بالذات بمعانـاة أشـد. وبرغـم الدعـم السـخي مـن 
جـانب المـانحين ممـا كفـل مـــا يقــرب مــن ١٠٠ في المائــة مــن 
ـــداء الموحــد المشــترك بــين الوكــالات  احتياجـات التمويـل للن
لصالح إثيوبيا لعام ٢٠٠٣، إلا أن مسـتويات سـوء التغذيـة في 
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ـــه  منـاطق شـتى مـن البـلاد مـا زالـت تـزداد. وبحلـول تمـوز/يولي
ـــن يحتــاجون  ٢٠٠٣ تحـدد أن هنـاك ٢,٣ مليـون نسـمة آخري
إلى مســاعدة حــتى ايــة العــام وــذا يصــل العــدد الإجمـــالي 

للمستفيدين إلى ما يزيد على ١٣,١ مليون نسمة. 
ـــأن  وــدد الأزمــة الإنســانية في الجنــوب الأفريقــي ب - ٩٠
تكـون إحـدى أشـد الكـوارث الإنسـانية المعقـدة خـلال العقــد 
الماضي. وقد جاءت نتيجة مزيـج مـن العوامـل الـتي مـن بينـها 
تذبــذب هطــول الأمطــــار، والفقـــر والتدهـــور الاقتصـــادي، 
وقصور سياسات الأمن الغذائـي، وارتفـاع معـدلات الإصابـة 
بمـرض فـيروس نقـــص المناعــة البشــرية/الإيــدز. وخــلال عــام 
٢٠٠٢، ارتفع عدد الأفراد المعرضين لمخاطر الانعدام الشديد 
ـــي مــن ١٢,٨ مليــون نســمة إلى ١٤,٤ مليــون  للأمـن الغذائ
نسمة. وبفضل سخاء دعــم المـانحين اسـتطاع برنـامج الأغذيـة 
العالمي أن يعبئ قدرتـه بسـرعة لمسـاعدة ملايـين مـن البشـر في 
ليسـوتو ومـلاوي وموزامبيـق وسـوازيلند وزامبيـا وزمبـــابوي. 
ـــى العمــل معــا في إطــار  وعكفـت كيانـات الأمـم المتحـدة عل
المكتـب الإقليمـي المشـترك بـين الوكـالات لدعـم التنسـيق مــن 
أجل زيادة الوعي والتشديد على ضرورة التحول ممـا يتجـاوز 
مجـرد الاســـتجابة التقليديــة في حــالات الطــوارئ إلى التمــاس 

حلول دائمة. 
وقــــد اضطلعــــت مبعوثــــتي الخاصــــة للاحتياجـــــات  - ٩١
ـــوب الأفريقــي بــدور مــهم في زيــادة وعــي  الإنسـانية في الجن
المـانحين إزاء الطـابع الفريـد لهـذه الأزمـــة، بوصفــها أول حالــة 
طـوارئ رئيسـية تلعـب فيـها المعـــدلات المرتفعــة مــن الإصابــة 
بفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز دورا ملموسـا في تفـاقم 
حالة اللاأمن الغذائـي وسـوء التغذيـة. وقـد جـاء وبـاء فـيروس 
ــــف تعقيـــدا جديـــدا إلى  نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز ليضي
الأزمات الإنسانية مما يتطلب إعـادة التفكـير في أمـر المسـاعدة 
الإنسانية. ومن شـأن الـدروس المسـتفادة مـن هـذه الاسـتجابة 
الإقليميـة ألا تقتصـر فقـط علـى تعديـل الطرائـق الـــتي يتــم ــا 

تحليــــل الأمــــــن الغذائـــــي أو المخصصـــــات مـــــن الأغذيـــــة 
و/أو الأنشـطة المتصلـة بالتغذيـة فـهي تشـير أيضـــا إلى أن مثــل 
هـذه الجـهود بحاجـة إلى أن تقـترن بـإجراءات إنمائيـة تتخـــذ في 
حالة الطوارئ على مستوى القطاعين الاجتماعي والصحي. 
وقـد أدت الصراعـات القديمـة والجديـدة الـتي شــهدا  - ٩٢
منطقة غرب أفريقيـا إلى ضغـوط شـديدة الوطـأة تعرضـت لهـا 
جهود التدخل الإنساني خلال العام الماضي وهددت اسـتقرار 
البلدان ااورة الهشة. وفي إطار اتجاه مثير للقلق، جاء تصعيـد 
الصراع في ليبريا وتجدد القتال في كـوت ديفـوار علامـة علـى 
تجاهل صارخ لحمايـة المدنيـين فضـلا عـن الزيـادة في عمليـات 
تجنيــد واســتخدام الأطفــال في الصــراع المســــلح والاســـتهانة 
بالأعمـال الإنسـانية. وفي بيئـة لا يســـودها القــانون أو النظــام 
ثبــت أن الجــهود الإنســانية أصبحــت مــن الصعوبــــة بمكـــان 
وخاصـة في ليبريـا حيـث نجـم عـن تصعيـد الحـــرب الأهليــة في 
البلـد في آذار/مـارس ٢٠٠٣ أزمـة إنسـانية ذات أبعـاد هائلــة. 
ـــار كــامل  وأدى القتـال المتواصـل في العاصمـة منروفيـا إلى اي
للقـانون والنظـام وإلى تشـــريد نحــو ٥٠ في المائــة مــن ســكان 
العاصمـة وإلى إجـلاء جميـع موظفـي الأمـم المتحـدة الدوليـــين. 
وجاء وصول حفظة السلام في آب/أغسـطس ٢٠٠٣، فضـلا 
عن الترتيبات السياسية الانتقالية، بمثابـة فرصـة جديـدة متاحـة 
أمـام الوكـالات الإنسـانية لتقييـم الحالـــة واســتئناف عمليــات 
الإغاثـــة لأكـــثر الفئـــات اســـتضعافا. وفي ٦ آب/أغســـــطس 
٢٠٠٣، أطلقت الأمم المتحدة نداء منقحا وموحـدا مشـتركا 
ــــب فيـــه ٦٩ مليـــون دولار للاســـتجابة  بــين الوكــالات تطل
للاحتياجات الإنسانية المـتزايدة. ومـا زالـت الجـهود متواصلـة 
لدعـم القـدرة الشـاملة للمجتمـع الإنسـاني مـــن أجــل التعــامل 

الفعال مع الحالة السائدة هناك. 
وفي العراق اضطلع مكتب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية  - ٩٣
بدور رئيسي في إنشاء وصيانة آليات التنسـيق الإنسـاني سـواء 
قبيـل انـدلاع الحـرب في آذار/مـــارس ٢٠٠٣ أو بعدهــا علــى 
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صعيد الميدان والمقر معا. وقد نجح برنـامج الأغذيـة العـالمي في 
إرسـال مـا يزيـد علـى ١,١٣ مـن ملايـين الأطنـان مـن الســلع 
الغذائيــة الأساســية إلى العــراق في الفــترة بــين نيســان/أبريـــل 
وحزيــران/يونيــه ٢٠٠٣. كمــا تــولى البرنــامج إدارة مركــــز 
سوقيات مشترك للأمم المتحدة معني بالأزمـة في العـراق يقـوم 
على تنسيق القدرات اللوجيستية للوكـالات الإنسـانية، وقـدم 
المركـز خدمـات الجسـر الجـوي المشـتركة لعمليـة الإغاثـــة مــن 
خلال تسيير الدائرة الجوية الإنسـانية للأمـم المتحـدة. وقـادت 
منظمـة الصحـة العالميـة الجـهود المبذولـة في قطـاع الصحـة مــن 
خـلال تقـديم الأدويـة الـتي تمـس الحاجـة إليـها وغـير ذلـك مــن 
الأصناف الطبية إضافة إلى برامج الصحة العامة وإعادة تـأهيل 
المرافـق الصحيـة. أمـا اليونيسـيف فقـد تصـدرت جـهود الأمــم 
المتحــدة المبذولــة في حــــالات الطـــوارئ مـــن خـــلال تقـــديم 
المساعدات غير الغذائية بما في ذلـك الإمـدادات اللازمـة لبقـاء 
الأطفال ومواد مكملات التغذية والتعليم الأساسي فضلا عن 
الـتزويد بـالإمدادات المائيـــة في حالــة الطــوارئ بالتعــاون مــع 
شـركاء مـن المنظمـــات غــير الحكوميــة. وقــام برنــامج الأمــم 
المتحـدة الإنمـائي بـتركيب مولـدات وإصـلاح مرافـق الكــهرباء 
الـتي هيـأت إمـدادات الطاقـــة الكهربيــة لتشــغيل المستشــفيات 

ومحطات ضخ المياه ومحطات معالجة الصرف الصحي. 
واستمر برنامج النفط مقابل الغذاء، الذي يقوم علـى  - ٩٤
إدارتـه مكتـب برنـامج العـراق في تقـديم اللـوازم الـــتي تتطلبــها 
تلبية الاحتياجات الإنسانية الأساسية للشعب العراقـي. وقبيـل 
نشـوب الحـرب، كـان البرنـامج قـد حقـق منجـزات شـتى مـــن 
بينـها النجـاح في تخفيـض معـدلات سـوء التغذيـة إلى النصـــف 
بــين الأطفــال دون الخامســــة مـــن العمـــر. وبقـــراره ١٤٨٣ 
ــــول ٢١  (٢٠٠٣)، قضــى مجلــس الأمــن بإــاء البرنــامج بحل
تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٣. وحــتى ذلــك الحــين ســــوف 
تواصل الأمم المتحدة ووكالاا وبرامجها، بالتنسيق مع سـلطة 
التحالف المؤقتة والسلطات العراقية الناشئة، استعراض العقـود 
وتحديد الأولويات المتعلقة ا فضـلا عـن تيسـير شـحن السـلع 
المدنيـة إلى العـراق مـن عمليـة توريـد تقـدر قيمتـها بنحـــو ١٠ 

بلايين من الدولارات. وبخلاف ذلك، أطلقت الأمـم المتحـدة 
ـــع الأزمــة  في ٢٨ آذار/مـارس ٢٠٠٣ نـداء عـاجلا للتعـامل م
العراقيـة ملتمسـة في ذلـك ٢.٢ بليـــون دولار، وقــد تم تنقيــح 
النــداء المذكــــور في حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠٣ عندمـــا قُدمـــت 
الاحتياجـات المسـتحقة بمبلـغ ٢٥٩ مليـون دولار ممـــا يعكــس 
توفـرا فعليـا للمـوارد المقدمـة مـن جـانب المـانحين ومـن خـــلال 
برنامج النفط مقابل الغذاء فضلا عن الأولويات الجديـدة الـتي 

نشأت بعد اية الأعمال الحربية الرئيسية. 
ولقـد ظلَّـت مجموعـــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة تعمــل  - ٩٥
بالتعاون مع مكتب منسق الشؤون الإنسانية للعـراق، والبنـك 
الدولي وصندوق النقد الدولي، في إطار التنسيق الشامل الذي 
تولاه ممثلي الخاص للعراق، من أجل تحديد الأولويات لإعـادة 
ـــم  إعمـار العـراق مـن خـلال تقييـم مشـترك للاحتياجـات. وتت
هـذه العمليـة في ضـوء مراعـــاة قضايــا نــوع الجنــس وحقــوق 
ــــا شـــكلت اموعـــة  الإنســان والبيئــة وبنــاء القــدرات. كم
المذكـورة فريقـا للاتصـال بالمـانحين يتـألف مـن أكـــثر مــن ٥٠ 
عضوا يتقاسمون المعلومات بصـورة منتظمـة بشـأن احتياجـات 
عملية التقييم وبشأن مؤتمر المانحين المعني بإعمار العراق المقــرر 

عقده في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣. 
وفي الأراضـي الفلسـطينية المحتلـــة، مــا زال متوقعــا أن  - ٩٦
تبـدي الحالـة الإنسـانية علامـات علـــى التحســن بعــد أن بــدأ 
الطرفـان خارطـــة الطريــق الــتي أعلنتــها اموعــة الرباعيــة في 
حزيران/يونيه ٢٠٠٣. وبالنسـبة لمعظـم السـنة الماضيـة، ظلـت 
ـــور وظــل الســكان المحليــون يكــابدون  الحالـة مضطـردة التده
ــــد أدَّت قـــرارات  مســتويات غــير مســبوقة مــن المعانــاة. ولق
ــــ ١,٣  الإغـلاق وحظـر التجـول إلى شـلّ الاقتصـاد فدفعـت بـ
ـــات  مـن ملايـين الفلسـطينيين إلى ربقـة الفقـر. ثم شـنت العملي
العسكرية فخلَّفت أكثر مـن عشـرة آلاف نسـمة بـلا مـأوى. 
واسـتمرت وكالـة الأمـــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجئــين 
الفلسـطينيين في الشـرق الأدنى (الأونـروا) في تقـــديم المســاعدة 
ــــون مـــن الفلســـطينيين  في حالــة الطــوارئ إلى أكــثر مــن ملي
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المتضرريـن بمـا في ذلـــك المعونــات الغذائيــة وإعمــار المســاكن 
ـــود المفروضــة علــى  وإيجـاد فـرص العمـل. علـى أن قسـوة القي
التنقـل في الأراضـي الفلسـطينية المحتلـة شـكَّلت عقبـات كــأداء 
في وجه عمليات الأونروا وغيرها من الوكالات الدوليـة. وفي 
الوقت نفسه لم تتلق الأونروا سوى ٣٧,٣ مليـون دولار مـن 
التمويــل اســتجابة إلى نــداء بمبلــغ ٩٤ مليــون دولار لتغطيــــة 
ـــاني/ينــاير  العمليـات المنفـذة في حالـة الطـوارئ بـين كـانون الث
وتمـوز/يوليـه ٢٠٠٣. وبرغـم نقـص بلـغ ٣٧,٥ مليــون دولار 
ــــارا مـــن ٣٠  في الميزانيــة العاديــة للأونــروا لعــام ٢٠٠٣ اعتب
ـــة تقــديم خدماــا العاديــة في  حزيـران/يونيـه، واصلـت الوكال
مجـالات التعليـم والصحـة والإغاثـة والخدمـات الاجتماعيــة إلى 
عـدد مـن السـكان يزيـد علـى أربعـة ملايـين نســـمة مســجلين 
كلاجئـين فلسـطينيين في لبنــان والجمهوريــة العربيــة الســورية 
والأردن والضفـة الغربيـة وقطـاع غـزة. وأدت منظمـة الصحــة 
العالميــة دورا رئيســيا في تنســيق القطــاع الصحــي وفي تقـــديم 
المســاعدة الفنيــة في مجــالات أساســية مثــل التغذيــة والصحـــة 
العقليـــة. كمـــا دعـــت إلى يئـــة ســـــبل حصــــول الســــكان 
الفلسطينيين على الخدمات الصحية وحقهم فيها. أمـا برنـامج 
تقديم المســاعدة إلى الشـعب الفلسـطيني، التـابع لبرنـامج الأمـم 
المتحـدة الإنمـــائي، فقــد قــدم قــدرا مــن المســاعدات في حالــة 
ـــاعدات ضخمــة في مجــال العمالــة  الطـوارئ بالإضافـة إلى مس

والمساعدة التقنية. 
 

إدارة الكــوارث الطبيعيــة: الاســتجابة لحــــالات 
الطوارئ وبناء القدرات 

تكرر حدوث فيضانات عاتية عـبر آسـيا بـين شـهري  - ٩٧
أيلول/سبتمبر وتشرين الثاني/ نوفمبر ٢٠٠٢. وقد نجـم دمـار 
جسـيم عـن العواصـف الاسـتوائية في منطقـة المحيـط الهــادئ في 
ــــار/مـــايو ٢٠٠٣ وقـــع  كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٣. وفي أي
زلزالان في الجزائر وتركيا إضافـة إلى سـيول أفضـت إلى أسـوأ 
حـوادث فيضـان وايـارات أرضيـة في سـري لانكـا منـذ عـــام 
ـــة في  ١٩٤٧. كذلــك بــدأ هطــول الأمطــار غزيــرة ومتواصل

أواخـر حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ ممـا أدى إلى فيضانـات في عــدد 
مـن مقاطعـات الصـين وألحـق أضـرارا بــــ ١٣٠ مليــون نســمة 
وأفضى إلى إجلاء أكثر من ٣ ملايين مــن بيوـم ووفـاة أكـثر 
من ٨٠٠ شخص. من ناحيـة أخـرى ظلـت حـالات الجفـاف 
ـــى قطاعــات كبــيرة مــن الســكان في بلــدان أفريقيــة  تؤثـر عل
وآســــيوية ممــــا أدى إلى تفــــاقم الحــــالات الــــتي كـــــانت في 
الأصل تنطوي علـى تحديـات حيـث اقـترن ذلـك بالصراعـات 
ــدز.  وبالأوبئـة المهلكـة مثـل فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإي
ومـن ١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢ إلى ٨ آب/أغســطس ٢٠٠٣، 
اسـتجاب مكتـــب منســق الشــؤون الإنســانية إلى ٧٥ كارثــة 
طبيعية وعمل على تعبئة المساعدة الدولية من خلال النـداءات 
وتقارير الموقف وتقديم المساعدات الطارئــة مثـل المنـح النقديـة 
وتوجيه المنح من الحكومــات المتبرعـة وإيفـاد البعثـات الميدانيـة 

للأمم المتحدة للتقييم والتنسيق في حالات الكوارث. 
لكـن جـهود الأمـم المتحـدة مـن أجـل تخفيـــف الآثــار  - ٩٨
الناجمــة عــن المخــاطر الطبيعيــة مــن خــلال تخفيــف حـــالات 
الانكشـاف ومخـاطر الكـوارث أعيقـت بشـدة بسـبب التمويــل 
ـــأون بأنفســهم عــن توجيــه  المحـدود. إن المـانحين الإنسـانيين ين
الأموال إلى الأنشطة التي ينجم عنها أثر أطـول أجـلا بينمـا لم 
يتحمل المانحون الإنمائيون بعد مسؤوليتهم كاملـة. ومـع ذلـك 
ــــف  فقــد كفلــت جــهود الدعــوة زيــادة الوعــي بحتميــة تخفي
المخاطر وحالات الانكشاف أمـام الأخطـار الطبيعيـة وغيرهـا 
مـن الكـوارث التكنولوجيـة والبيئيـة مـن أجـــل تحقيــق التنميــة 
المستدامة. وقد جرى بصورة مـتزايدة اسـتخدام الاسـتراتيجية 
الدولية للحد من الكـوارث، الـتي تقـوم علـى تنسـيقها أمانتـها 
الخاصة من أجل توجيـه الالتزامـات والإجـراءات المتخـذة مـن 
جـانب كيانـات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة والإقليميــة 
الأخـرى إضافـة إلى الحكومـات. كمـا تدعـم التشـديد الخــاص 
على وضع الخطط على الصعيديـن دون الإقليمـي والوطـني في 
أفريقيـا بفضـــل إيجــاد برنــامج للاتصــال لأفريقيــا منبثــق عــن 
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الاسـتراتيجية الدوليـة المذكـورة أعـلاه وكذلـك الأنشـطة الــتي 
شارك في تنفيذها أمانة الاستراتيجية مع برنامج الأمم المتحدة 
الإنمــائي وبرنــامج الأمــــم المتحـــدة للبيئـــة وغـــير ذلـــك مـــن 
الأطـراف. وقـد أجريـت مشـاورات إقليميـة في آسـيا وأوروبــا 
وجنـوب المحيـط الهـادئ إضافـــة إلى مشــاورات أخــرى مزمــع 
ــــامج الأمـــم  إجراؤهــا في أفريقيــا والأمريكيتــين. وأســهم برن
المتحدة الإنمائي في زيـادة قـدرات الحـد مـن الكـوارث في ٣٣ 
بلـدا في طـول العـالم وعرضـه بمـا في ذلـك نظـم الإنـذار المبكِّــر 
ودعـــــم المكـــــاتب الوطنيـــــة المعنيـــــــة بــــــالكوارث وأدوات 
واستراتيجيات تخفيف الخطـر وتعزيـز النظـم التشـريعية ودعـم 
شــبكات المعلومــات. كمــا تعمــل كيانــات أخــــرى بـــالأمم 
المتحـدة بـالتدريج علـى وضـع برامـج وأنشـطة فنيـة للحـد مــن 

الكوارث ضمن إطار الاستراتيجية الدولية. 
 

تنســيق المســــاعدة وحمايـــة المدنيـــين في حـــالات 
الصراع المسلح 

تقتضـي الاسـتجابات الإنسـانية تنسـيقا فعـــالا وتعبئــة  - ٩٩
ـــل مكتــب منســق الشــؤون الإنســانية  سـريعة للمـوارد. ويعم
جاهدا، من خلال النظام المشترك بين الوكـالات علـى كفالـة 
استجابة كافية إزاء الأزمات الإنسانية من خلال تعبئة المـوارد 
وتعزيز فرص حصـول السـكان المسـتضعفين علـى مـا يلزمـهم 
والقيام بالتنسيق الميداني. وفضلا عن ذلـك فـإن منظمـة الأمـم 
ـــن  المتحـدة ككـل ملتزمـة بـأن تكفـل سـبل التحـول السـلس م
مجـال تقـديم المسـاعدة الإنسـانية إلى مجـال الأنشـطة الإنمائيـة في 

حالات ما بعد الصراع. 
١٠٠ -ومـن أمثلـة النـهج المتناسـقة الفعالـة لمعالجـــة الأزمــات 
الإنســـانية، الاســـتعدادات الواســـعة النطـــاق المشـــتركة بــــين 
الوكـالات في حـالات الطـوارئ بالنسـبة للصـراع في العـــراق. 
فقبل مرحلة معقولة من اندلاع الحرب، أنشئ مكتب إقليمـي 
لتنسـيق الشـــؤون الإنســانية وتم مــن خلالــه تخطيــط وتنســيق 

ــــق مـــع المنظمـــات غـــير  الاســتجابة الإنســانية في تعــاون وثي
الحكومية. 

١٠١ -وثمة نشاط ملموس اضطلعـت بـه المنظمـة علـى مـدار 
الســنة الماضيــة مــن أجــل وضــــع قضايـــا الحمايـــة في صلـــب 
السياسـات وعمليـات صنـــع القــرار بــالدول الأعضــاء وعلــى 
صعيــد منظومــة الأمــم المتحــــدة بشـــكل عـــام بمـــا في ذلـــك 
المناقشـــــات الـــــتي دارت في مجلـــــس الأمـــــن. وفي تشــــــرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ سلطت الأضـواء في تقريـري الثـالث إلى 
مجلـس الأمـن بشـأن حمايـة المدنيـــين في الصــراع المســلح علــى 
ثلاثـة تحديـات ناشـــئة: (أ) العنــف القــائم علــى أســاس نــوع 
الجنـــس في الأزمـــات الإنســـانية وحـــــالات الصــــراع؛ (ب) 
العواقب الضارة الناجمة عن الاستغلال التجـاري للصراعـات؛ 

(ج) التهديد المتصاعد للإرهاب العالمي. 
١٠٢ -إلا أن التحـدي المسـتمر يتمثـل في تحديـــد واســتخدام 
سبل أنجع لتنفيذ المبادئ والسياسـات الموضوعـة وإدماجـها في 
صلـب الأعمـــال الإنســانية الــتي تضطلــع ــا منظومــة الأمــم 
المتحـدة ومـن ثم ترجمتـــها إلى تدابــير محــددة في الميــدان. وقــد 
ـــال  اتخـذت خطـوات هامـة في هـذا المضمـار. وعلـى سـبيل المث
فإن كيانات الأمم المتحدة في أفغانسـتان وبورونـدي والعـراق 
ــــتي صيغـــت بواســـطة مجلـــس الأمـــن  اســتخدمت المذكــرة ال
(S/PRST/2002/6، المرفق) لوضع إطـار عمـل فعـال ومشـترك 
ــــين ممـــا أدى إلى اســـتجابة أكـــثر تجانســـا بـــين  لحمايــة المدني
الوكالات. وفي العراق قام مسؤولو حقوق الإنسان المكلفون 
بالعمل في مكتب منسق الشـؤون الإنسـانية في العـراق بوضـع 
إطار عمل للسياسات بشـأن حمايـة حقـوق الإنسـان بالتعـاون 
مع الهيئات الإنسانية للأمـم المتحـدة ومنظمـات دوليـة أخـرى 
مـن أجـل توجيـــه المســاعدة الإنســانية. كمــا قــاد مستشــارو 
حقوق الإنسان الأفرقة التقنية العاملة المشتركة بين الوكـالات 
المعنيـة بالقضايـا المتصلـة بالحمايـة في العـراق وكـوت ديفـــوار. 
وثمة تطور بارز آخر تمثَّـل في إدراج مبـادئ الحمايـة في صلـب 
الولايات الموكلة إلى بعض بعثات حفظ السـلام، بمـا في ذلـك 
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ـــة  بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطي
والجماعة الاقتصادية لدول غربي أفريقيا والقوات الفرنسية في 

كوت ديفوار. 
١٠٣ -وقـد بـدأت في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ سلسـلة 
من حلقات العمل الإقليمية الـتي عقـدت بشـأن مسـائل حمايـة 
المدنيين في حالات الصراع المسلح. ومنذ ذلك الحـين عقـدت 
حلقــات عمــل في منطقــة شــرقي آســيا والمحيــط الهـــادئ وفي 
أوروبـا وجنـــوب المحيــط الهــادئ والجنــوب الأفريقــي وغــربي 
أفريقيـا فضـلا عـن حلقــات عمــل أخــرى مزمــع تنظيمــها في 
الأشـهر القادمـــة في أمريكــا اللاتينيــة وجنــوب آســيا. وهــذه 
الحلقـات ترمـي إلى تـدارس طبيعــة التحديــات الإنســانية الــتي 
ـــع  تسـتجد خـلال حـالات الطـوارئ المعقـدة في كـل منطقـة م
استكشــاف الطــــرق الممكـــن مـــن خلالهـــا التصـــدي لتلـــك 
التحديات من منظور إقليمي. وجميع هذه الأنشطة تتسـق مـع 
دعـوتي إلى نشـر �ثقافـة للحمايـة� في إطـــار اتمــع الــدولي. 
كما أن الالتزام المستمر من جانب الـدول الأعضـاء إزاء هـذه 
القضايـا سـيكون أمـرا حيويـا في ترسـيخ المكتسـبات الإيجابيـــة 

التي تتم بفضل جهودنا الجماعية التي بذلناها حتى الآن. 
١٠٤ -وما زال الأطفال الجنود يشكلون جانبا مأسـاويا مـن 
كثير من الصراعات. فعلى سـبيل المثـال ثمـة عـدد يقـدر بنحـو 

٤٠٠ ٨ طفــل تعرضــوا للاختطــاف في شمــــالي أوغنـــدا بـــين 
حزيران/يونيه ٢٠٠٢ وأيار/مايو ٢٠٠٣. وتلك زيادة حـادة 
بالمقارنة إلى عدد آخر يبلـغ ٠٠٠ ١٢ مـن حـالات اختطـاف 
الأطفال على مدى السنوات الإحدى عشرة الواقعة في الفترة 
من عام ١٩٩٠ إلى عام ٢٠٠١. ومـع ذلـك فقـد أُحـرز قـدر 
من التقدم فيما يتعلق بترع سلاح الأطفال الجنـود وتسـريحهم 
وإعــادة دمجــهم علــــى مـــدى العـــام. وفي أفغانســـتان ظلـــت 
اليونيسيف تساعد على دعـم عنصـر يتعلـق بالأطفـال بصـورة 
خاصة كجزء من برنامج البدايات الجديدة لأفغانستان ــدف 
نزع سلاح جميع الجنود القاصرين وتسـريح صفوفـهم وإعـادة 
دمجهم بحلول عام ٢٠٠٥. وفي ظل قيادة البنـك الـدولي، فـإن 
برنـامج التســـريح وإعــادة الدمــج المتعــدد الأقطــار في منطقــة 
البحيرات الكبرى بأفريقيا يجمع على صعيد واحد الحكومات 
وهيئات الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية والمؤسسات المالية 
الدولية لتيسر سبل تسريح المقاتلين وإعادة إدماجهم في سـبعة 
بلدان من تلك المنطقة الفرعية. وقـد وُضعـت مشـاريع محـددة 
مـن أجـل تســـريح الأطفــال الجنــود في بورونــدي وجمهوريــة 
الكونغـــو الديمقراطيـــة ونـــزع أســـلحتهم وإعـــادة إدماجــــهم 
بالتعـــاون مـــع اليونيســـيف ويوشـــك هـــذا البرنـــامج علـــــى 

الانطلاق.  
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الفصل الثالث 
التعاون من أجل التنمية  

١٠٥ -علـى مـــدار الســنة الماضيــة، دعمــت المنظمــة الــدول 
ــــق الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة  الأعضــاء في جــهودها لتحقي
وتصـدت لقضايـا محـددة منبثقـة عـن مؤتمـرات الأمـــم المتحــدة 

واجتماعات القمة الرئيسية التي عقدت مؤخرا. 
١٠٦ -ويسعدني أن أفيد بما أُحرز مـن تقـدم طيـب اسـتجابة 
للتوجيــه الــذي قدمتــه الــدول الأعضــاء واتســاقا مــع رؤيـــتي 
لإصلاح الأمم المتحـدة. كمـا أن منظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا 
في ذلـك وكالاـا المتخصصـة، واصلـت العمـل جـــاهدة علــى 
تحقيق المزيد من تجانس سياساا واتساق برامجها بغيـة تحسـين 

كفاءة وأثر الدعم الذي تقدمه على الصعيد القطري. 
 

القضاء على الفقر المدقع 
١٠٧ -الفقر المدقع ظاهرة متعددة الأبعـاد متباينـة مـن حيـث 
الأسباب التي تشمل قصـور النمـو الاقتصـادي والاسـتثمارات 
والمظــالم اتمعيــة المزمنــة وعــدم كفايــــة شـــبكات الضمـــان 
الاجتمـاعي ونقـــص الاســتثمار في مجــالات التعليــم والصحــة 
ونقـص التمويـل الإنمـائي إضافـة إلى علاقـات ســائدة في مجــال 
التمويل والتجارة الدوليين تضـع البلـدان المنخفضـة الدخـل في 
حالـة لا تحسـد عليـها. ولتعزيـز عمليـة التنميـــة، فــإن العنــاصر 
التالية تعد مـن الأهميـة بمكـان: تمويـل جديـد ومـتزايد للتنميـة؛ 
ـــانب القطــاع الخــاص؛ جولــة إنمائيــة ناجحــة  التعـاون مـن ج
للمفاوضات التجارية؛ تخفيف حدة الفقر في الحضر والريـف؛ 
ضمـان سـبل الحصـــول علــى الأغذيــة وعلــى الصحــة الطيبــة 
والتعليم؛ تحسين إدارة دفة الحكم؛ إتاحة فرص أمام المرأة الـتي 
تعيش في ربقة الفقر ثم استخدام التكنولوجيات الجديـدة مثـل 
تكنولوجيات المعلومات والاتصـالات مـن أجـل القضـاء علـى 
الفقــر. ولا تــألو المنظمــة جــهدا في ضمــان التصــــدي لتلـــك 

القضايا على كل من الصعيد العالمي والإقليمي والدولي. 

١٠٨ -وفي إطـار متابعتـها للمؤتمـــر الــدولي لتمويــل التنميــة، 
نظمت الجمعية العامة، في دورا السـابعة والخمسـين، الحـوار 
الرفيـع المسـتوى بشـــأن التمويــل لأغــراض التنميــة إضافــة إلى 
مكتـــــب تمويـــــل التنميـــــة في إدارة الشـــــــؤون الاقتصاديــــــة 
والاجتماعيـة بالأمانـة العامـة، الـذي باشـر نشـــاطه في كــانون 
الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣. ولسـوف يكـون الحـوار الرفيـع المســتوى 
بمثابة محور للتواصل على المستوى الحكومي الـدولي مـن أجـل 
المتابعة الشاملة للمؤتمر. كما ستتعاون منظومـة الأمـم المتحـدة 
مع الأطراف الرئيسـية الأخـرى صاحبـة المصلحـة بمـا في ذلـك 
مؤسسات بريتون وودز، ومنظمـة التجـارة العالميـة، والقطـاع 
الخـاص واتمـع المـدني مـن أجـل الاضطـــلاع بالأنشــطة الــتي 
تسـاعد علـى التعجيـل بعمليـة تنفيـذ توافـق آراء مونتـيري الــتي 

اعتمدها المؤتمر. 
١٠٩ -وعلى النحــو المتوخـى أيضـا في توافـق آراء مونتـيري، 
عقـد الـس الاقتصـادي والاجتمـــاعي أول حلقــة في سلســلة 
جديـدة مـن الاجتماعـات الرفيعـة المســـتوى في نيســان/أبريــل 
٢٠٠٣ مع مؤسسات بريتون وودز ومنظمـة التجـارة العالميـة 
شـارك فيـه وزراء الماليـة والتعـاون الإنمـائي ومحـافظو المصــارف 
المركزيـة وكبـار المسـؤولين مـن عـــدة منظمــات دوليــة. وقــد 
شملــت نتــائج المؤتمــر، الــتي وردت في موجــز رئيــس الـــس 
(A/58/77-E/2003/62) عددا من التوصيـات مـن أجـل المضـي 
قدمـا بتنفيـــذ التزامــات السياســات في توافــق آراء مونتــيري، 
فضـلا عـن تيسـير عمليـة المناقشـــة في الحــوار الرفيــع المســتوى 
المقـرر أن يلتئــم أول اجتماعاتــه الــتي تعقــد كــل ســنتين مــن 

جانب الجمعية العامة في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣. 
ــق  والنمـو الاقتصـادي أمـر لا غـنى عنـه مـن أجـل تحقي -١١٠
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـــة وخاصــة الهــدف الأول المتمثــل في 
القضـاء علـى الفقـر المدقـع. وفي تقريـــره عــن التنميــة البشــرية 
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٢٠٠٣: الأهــداف الإنمائيــة للألفيـــة، يقـــدر برنـــامج الأمـــم 
ـــي الإجمــالي  المتحـدة الإنمـائي أن ثمـة نمـوا سـنويا في النـاتج المحل
ـــة مطلــوب مــن الآن وحــتى عــام ٢٠١٥  بنسـبة ٢,٩ في المائ
لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية، وهو ما يمثل ضعف المستوى 
الحالي. ولن يتسنى تحقيق ذلك دون أن يسايره نمو في القطـاع 
الخاص المحلي الذي يشكل القاطرة الرئيسية للنمو الاقتصـادي 

ولتوليد فرص العمل. 
وفي إطار متابعة المؤتمر الدولي لتمويـل التنميـة ومؤتمـر  -١١١
القمة العالمي المعني بالتنمية المستدامة، وعلى نحو ما دعت إليـه 
الجمعيـــة العامـــة في قرارهـــــا ٢٦٥/٥٧، فقــــد اســــتهلت في 
ـــات اللجنــة المعنيــة  تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، في نيويـورك، اجتماع
بالقطــاع الخــاص والتنميــة. ويتمثــل الغــــرض الرئيســـي مـــن 
اللجنـة، المؤلفـة مـن كبـار القـادة في قطـاع التجـارة والأعمــال 
والقطـاع العـام والدوائـر الأكاديميـة واتمـع المـدني، في وضــع 
التوصيات الاستراتيجية بشأن كيفية تعزيز قطاع خاص قـوي 
ـــار  وأصيـل في البلـدان الناميـة وبـدء برامـج ينتـج عنـها أنجـع آث
ممكنـة بالنسـبة لتنميـة القطـاع الخـاص. ولسـوف تقـدم اللجنــة 
ـــات محــددة في  تقريـرا إليَّ بنهايـة عـام ٢٠٠٣ مشـفوعا بتوصي
مجال السياسات لصالح البلدان النامية والبلـدان المتقدمـة النمـو 
فضلا عن الوكالات الإنمائية المتعددة الأطراف. كما ستسعى 
اللجنـة إلى تسـليط الأضـواء علـى المبـــادرات الناجحــة المنفــذة 
بالفعل في ميدان تنمية القطـاع الخـاص. كذلـك سـوف تقـدم 
التوصيـات الشـــاملة للجنــة مــن أجــل أن ينظــر فيــها رؤســاء 
الوكالات الإنمائية الوطنية والمتعددة الأطراف فضلا عـن قـادة 

القطاع الخاص. 
وتنطـوي التجـــارة العالميــة المــتزايدة حجمــا والأكــثر  -١١٢
إنصافا على آفاق مساعدة الدول على مكافحة الفقر والجــوع 
وبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية بما في ذلك ما يتم من خـلال 
زيادة الدخل للمزارع الصغير. وما زالـت المنظمـة، ولا سـيما 
مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة (الأونكتـاد) تدعــو إلى 

الأخـذ بسياسـات تعـزز التجـــارة الحــرة والمنصفــة. وقــد بــدأ 
إعـلان الدوحـة الـوزاري، الصـادر عـن المؤتمـر الـوزاري الرابــع 
لمنظمـة التجـارة العالميـــة، في تشــرين الثــاني/ نوفمــبر ٢٠٠١، 
برنـامج عمـل للمفاوضـات التجاريـة المقـرر إنجازهـا في موعــد 
لا يتجـاوز ١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٥. ومـن خـلال جعــل 
ـــإن  التنميـة محـورا للمفاوضـات التجاريـة المتعـددة الأطـراف، ف
إعـلان الدوحـة يـهيئ فرصـة كـبرى، فضـلا عـن تحـد مطــروح 
على جميع الأطراف صاحبـة المصلحـة، مـن أجـل العمـل علـى 
الدمج الكامل لشواغل ومصالح البلدان الناميـة في المفاوضـات 
التجاريـة وبرنـامج العمـل. كمـا أن المؤتمـر الـــوزاري الخــامس 
لمنظمـة التجـارة العالميـة، المقـرر عقـده في كـانكون، المكســيك 
في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ سوف يستعرض آفاق التقـدم الـذي 
تحقــق في برنــامج عمــل الدوحــة ويقــدم التوجيــــه السياســـي 
ـــرارات. وهــذا الاختتــام  ويتخـذ مـا تقتضيـه الضـرورة مـن الق
الناجح لتلك الجولة الإنمائية للمفاوضات التجارية أمر حيـوي 
مـن أجـــل إنعــاش الاقتصــاد العــالمي. ويمثــل المؤتمــر الــوزاري 
الخامس معلما هاما علـى طريـق اختتـام نـاجح لجولـة الدوحـة 
وإنني أحث الدول الأعضاء على أن تبذل كـل جـهد لضمـان 
ــة  محصلـة ناجحـة تنجـم عـن الاجتمـاع فضـلا عـن نجـاح الجول

ككل. 
ويتحـــول الفقـــر المدقـــع إلى حيـــث يصبـــح ظــــاهرة  -١١٣
حضرية باطراد حيث أن مـا يقـرب مـن نصـف سـكان العـالم 
باتوا يعيشون الآن في المـدن ومنـهم بليـون نسـمة يعيشـون في 
الأحيــاء العشــوائية. كمــا أن معــدل الهجــرة مــن الريــف إلى 
ــاقت  الحضـر في البلـدان الناميـة يـزداد مـن حيـث وتيرتـه الـتي ف
بكثـير معـدل التحـول الحضـري ككـل. وتلـك ظـــاهرة ينجــم 
عنها آثار ملموسة بالنسبة للأمن الغذائي والتغذوي للمنتجين 
والمستهلكين في البلدان الناميـة علـى السـواء. لكـن في الوقـت 
نفسه فإن ما يزيد على ٦٠ في المائة مـن السـكان مـن البلـدان 
ذات الدخل المنخفض إلى المتوسط ما زالوا يعيشـون بالمنـاطق 
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الريفية ويعتمدون على الزراعة في سبل حيام. ومن ثم يتعين 
على استراتيجيات الحد مـن الفقـر أن تـأخذ في الاعتبـار كلتـا 
اموعتين فيما يتعلق بالاحتياجات الخاصة ما. وخلال عام 
٢٠٠٢، شــنت الحكومــات الحملــة العالميــــة بشـــأن الحيـــازة 
ـــاون مــع برنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات  المأمونـة بالتع
– الموئل) في الـبرازيل وبوركينـا فاسـو  البشرية (الأمم المتحدة 
ـــين والســنغال. والحملــة العالميــة  وجامايكـا ونيكـاراغوا والفلب
لشـؤون الحكـم الحضـري بـدأت في جامايكـا والفلبــين حيــث 
دعـم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي حــوارات مدنيــة بشــأن 
المسـائل الإنمائيـة الأساسـية. كمـا أن الاسـتعدادات وعمليـــات 
الإطـلاق والمتابعـة لكلتـا الحملتـين زادت مـــن الوعــي الشــعبي 
ـــام شــراكات بشــأا بــين  بالقضايـا المطروحـة وأفضـت إلى قي
اتمع المدني والحكومـات ممـا أدى في كثـير مـن الحـالات إلى 
نتائج فورية فيما يتعلق بسياسـات وتشـريعات محـددة. وعلـى 
سبيل المثال فإن الحملة العالمية لشؤون الحكم الحضري هيـأت 
مدخـلات إلى اسـتعراض قـانون الحكـم المحلـي في كينيـا حيــث 
استندت إلى نماذج من التشريعات عن الحكـم التشـاركي مـن 
الفلبـين وبوليفيـا وجنـوب أفريقيـا. وفي الهنـد، بـــدأت سياســة 
لتحسين الأحياء العشوائية في الحضر وأنشـئ صنـدوق حوافـز 
لإصلاح المدن. وفي نيجيريا أُنشـئت وزارة جديـدة للإسـكان 
والتنمية الحضرية وفي ناميبيا وضع قانون بشـأن الحيـازة المرنـة 

للأراضي بما يكفل أمن الحيازة لساكني الأحياء العشوائية. 
علــى أن التصــــدي للفقـــر في الحضـــر بحاجـــة إلى أن  -١١٤
يمضي جنبا إلى جنب مـع محاربـة الفقـر في الريـف. وفي الجـزء 
الرفيع المستوى، المعقود في تموز/يوليه ٢٠٠٣، اعتمـد الـس 
الاقتصــادي والاجتمــاعي إعلانــــا وزاريـــا بشـــأن �تشـــجيع 
ـــة الريفيــة في البلــدان  الـترويج لاتبـاع ـج متكـامل إزاء التنمي
النامية دف القضاء علـى الفقـر وتحقيـق التنميـة المسـتدامة�. 
وتمثلـت رسـالة رئيسـية للإعـــلان المذكــور في دعــوة لتجديــد 
الإرادة السياسـية مـن أجـل جعـل الشـراكة العالميـة أمـرا مفيــدا 

للتنمية الريفية. وقـد أكـدت بلـدان كثـيرة شـدة الأثـر النـاجم 
ـــتي تتبعــها البلــدان المتقدمــة النمــو بالنســبة  عـن السياسـات ال
للتنمية الريفية ولا سـيما تلـك المتعلقـة بتقييـد فـرص الوصـول 
إلى الأسواق وبالإعانات المقدمة للمنتجين الزراعيين وبقصـور 
المعونة. وسلم الجميـع بـأن التنميـة الريفيـة هـي مسـؤولية كـل 
بلـد وأـا تتوقـف علـى يئـة بيئـة تمكـين وطنيـــة. وعليــه فقــد 
عـادت قضيـة الفقـر في الريـف لتـدرج علـى جــدول الأعمــال 

الدولي. 
ويعـد الرفـــاه الاقتصــادي والتغذيــة والصحــة الجيــدة  -١١٥
أمورا مترابطة بحيـث يعـزز بعضـها بعضـا. فمـن شـأن القضـاء 
علــى الفقــر أن يــؤدي إلى تحســين التغذيــة والصحــــة، بينمـــا 
ينطوي سوء التغذية واعتلال الصحة علـى تكـاليف اقتصاديـة 
فادحـة ويعـوق الجـهود الراميـة للقضـاء علـى الفقـر. وتواصـــل 
المنظمـة التركـيز علـــى الأنشــطة الــتي يمكــن أن تســاعد علــى 
تحسـين فـرص الحصـول علـى الغـذاء وضمـان الصحـة الجيــدة. 
كما تعمل منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة حاليـا علـى 
ـــح وتحديــث اســتراتيجياا في  مسـاعدة البلـدان مـن أجـل تنقي
مجالات الأمن الغذائي والتنمية الزراعية. وقد أدى ذلـك حـتى 
الآن، عـبر منـاطق العـالم، إلى إعـداد مـا يزيـد علـى ١٥٠ مـــن 
الاســتراتيجيات الوطنيــة مــن أجــل الأمــن الغذائــي والتنميـــة 
ــك  الزراعيـة. كمـا أيـدت الحكومـات رسميـا نحـو ١١٧ مـن تل
ـــة  الاسـتراتيجيات. ويواصـل الصنـدوق الـدولي للتنميـة الزراعي
ــــق مـــن مبـــادرات وقـــدرات  الدعــوة إلى اســتراتيجيات تنطل
المنتجـــين الفقـــراء في الريـــف. ويعمـــل الصنـــدوق المذكــــور 
كوسيط حافز من أجل أن يجمع على صعيد واحـد الأطـراف 
ـــــارف  الرئيســــية صاحبــــة المصلحــــة، ويعبــــئ المــــوارد والمع
والسياسـات لتمكـين فقـراء الريـف مـن تخطـي حـــاجز الفقــر. 
وبصفة خاصة فإن مشاريع الصندوق تقـدم التمويـل وتسـاعد 
علـى حشـد المزيـد مـن المـــوارد لزيــادة فــرص حصــول فقــراء 
الريف على الأراضي والمياه وغير ذلك من الموارد اللازمة مـع 
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تطويــر الخدمــات الماليــة الريفيــة دعمــا للمشــــاريع الصغـــيرة 
وتشـجيعا علـى الإنتـاج الزراعـي المســـتدام فضــلا عــن زيــادة 

فرص التسويق والوصول إلى الأسواق. 
وستبقى المعونة الغذائية أداة مهمة من أجل الحـد مـن  -١١٦
الجــوع وخاصــة في حــــالات الطـــوارئ وحـــالات مـــا بعـــد 
الصراع. وفي عام ٢٠٠٢ قدم برنامج الأغذيـة العـالمي معونـة 
غذائية إلى ٧٢ مليون نسـمة مـن أفقـر سـكان العـالم. وبصفـة 
عامة فإن ٧٧ في المائة من مـوارد برنـامج الأغذيـة العـالمي، أو 
أكـثر مـن بليـــون دولار، تم اســتخدامها في أنشــطة منفــذة في 
البلدان الخمسين التي حددها تقريـر منظمـة الأغذيـة والزراعـة 
بشـأن حالـة الأمـــن الغذائــي في العــالم لعــام ٢٠٠٢ بوصفــها 
تضم أكبر عدد من ضحايا الجـوع كنسـبة مئويـة مـن مجمـوع 

سكاا. 
وفي مجال الصحة، أدت المبـادرة العالميـة للقضـاء علـى  -١١٧
شـلل الأطفـــال الــتي قادــا منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة، 
ومنظمة الصحة العالمية، ومراكز الولايـات المتحـدة الأمريكيـة 
لمكافحة الأمراض، ومنظمــة الروتـاري الدوليـة إلى قطـع مزيـد 
من الأشواط في عام ٢٠٠٢. وكان هناك سبعة بلدان تفشـى 
فيها مرض شـلل الأطفـال بنهايـة عـام ٢٠٠٢ وهـو رقـم أقـل 
مـن عشـرة بلـدان شـهده عـام مضـى. وقـد تحقـق رقـم قياســي 
قوامه ٥٠٠ مليون طفل ممن تلقوا اللقـاح الفمـوي ضـد شـلل 
الأطفـال في ٩٣ بلـدا. كمـا أن اليونيسـيف اشـترت وســلمت 
أغلبيـة هـذه اللقاحـات في حـدود نحـو ١,٣ بليـون جرعـة مــن 
اللقاح المذكور. كذلك فإن اليونيسيف وغيرها من الأطـراف 
الرئيسية صاحبة المصلحـة دعمـت أيـام التحصـين الـتي أُعلنـت 
على الصعيدين الوطني ودون الوطـني حيـث غطـت أكـثر مـن 
٢٠٠ مليـون طفـل. وعملـت اليونيسـيف كذلـك مـع منظمـــة 
ـــة ومنظمــة أطبــاء بــلا حــدود ولجنــة الصليــب  الصحـة العالمي
الأحمـر الـدولي وغـير ذلـك مـن الشـركاء علـى الاســتجابة إزاء 
اندلاع وباءات الكوليرا أو الحمى المخية الشوكية أو الملاريا. 

وترتبط كفاية التعليم الابتدائي ارتباطا وثيقا بإمكانية  -١١٨
الهـروب مــن ربقــة الفقــر. وفي عــام ٢٠٠٣ كــان هنــاك مــا 
يقـرب مـن ثلـث جميـع الأطفـال في البلـدان الناميـة وقـد فــام 
استيفاء الحد الأدنى من متطلبات التعليم على مسـتوى التعليـم 
الأساسي. كما يقـدر أن ١٣٤ مليـون طفـل في تلـك البلـدان 
ليسوا ملتحقين بمدرسـة بـل ولم يسـبق لهـم الالتحـاق بمدرسـة 
قط. ومن بين الأطفال الفقراء، تشكل البنات أغلبية الذيـن لم 
يتـح أمامـهم أي فرصـة للحصـول علـــى تعليــم نظــامي. ومــع 
ذلـك فـإن تعليـم البنـات يعـد بغـير جـدال أحـــد المفــاتيح الــتي 
ـــم  تفضـي إلى الحـد مـن الفقـر. وقـد دعمـت اليونيسـيف التعلي
ـــــــب المعرفيــــــة  الأساســـــي بـــــالتركيز علـــــى تعزيـــــز الجوان
ــــك  والســيكواجتماعية لرعايــة الطفولــة المبكــرة. ويشــمل ذل
الـترويج لإتاحـة الفـرص الشـــاملة لتعليــم أساســي جيــد، مــع 
استكمال هذا التعليم بما في ذلك يئة بيئة تعلّم صحية وفعالة 
وحمائية. ومن الجوانب المهمـة للدعـم تعزيـز مشـاركة اتمـع 

المحلي والوالدين في أمور المدارس. 
وعلى مدار السـنة الماضيـة واصلـت المنظمـة التصـدي  -١١٩
للتحدي المتمثل في ضعف الهيـاكل المؤسسـية وقصـور القـدرة 
الإداريــة. وفي عــام ٢٠٠٢ ، اقــترحت لجنــة الأمــم المتحـــدة 
لخبراء الادارة العامة مجالات أولوية للدول الأعضاء لكي تبـني 
المزيــد مــن قدراــا في مجــال أســــلوب إدارة الحكـــم والإدارة 
العامـة، بمـا في ذلـك مـا يتـم بالنسـبة إلى إدارة المـوارد البشــرية 
وإدارة المعـــارف وإدارة تكنولوجيـــا المعلومـات والاتصـالات 
ولامركزيــة الإدارة. ولهــذه الغايــة، تعــــاونت إدارة الشـــؤون 
ـــى ســبيل المثــال، خــلال الفــترة  الاجتماعيـة والاقتصاديـة، عل
٢٠٠٢-٢٠٠٣، مــــع برنــــامج الأمــــم المتحــــــدة الإنمـــــائي 
للمسـاعدة علـى تعزيـز الإدارة المحليـة والجهويـة في روانـدا مــن 
خلال إعداد تشريعات ذات صلة واستحداث هياكل جديـدة 
للإدارة ويئة سبل التدريب. كما تعكـف اللجنـة الاقتصاديـة 
ـــاعدة بيانــات  والاجتماعيـة لغـربي آسـيا (اسـكوا) علـى بنـاء ق
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إلكترونية مباشرة بشأن ممارسات الديمقراطية والحكم الرشـيد 
في المنطقـة بمـا في ذلـك بيانـات عـن ســـيادة القــانون وحقــوق 

الإنسان والحرية. 
ويعد تعزيز المزيد من الفرص الاقتصادية المتاحـة أمـام  -١٢٠
المـرأة أمـرا جوهريـا بالنســـبة للقضــاء علــى الفقــر باعتبــار أن 
غالبيـة الذيـن يعيشـون في الفقـــر هــم مــن النســاء وخاصــة في 
البلـدان الناميـة. وخـلال عـام ٢٠٠٢، تعـاون صنـدوق الأمــم 
المتحـدة الإنمـائي للمـرأة مـع الاسـكوا ومـع اللجنـة الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة لآســــيا والمحيـــط الهـــادئ (اســـكاب) لمســـاعدة 
المؤسسـات الوطنيـة علـــى أن تدمــج المنظــورات الجنســانية في 
صلب أنظمتها الإحصائية للنهوض بعمليات تقصـي مشـاركة 
المرأة في الاقتصادات الرسمية وغير الرسمية. كما يفيد من هـذه 
المبــادرة اســــتقصاء دخـــل الأســـر ونفقاـــا لعـــام ٢٠٠٣ في 
المكسـيك. ويسـاعد صنـدوق الأمـم المتحـــدة الإنمــائي للمــرأة 
كذلــك علــى وضــع الاســــتراتيجيات الكفيلـــة بـــالربط بـــين 
المنتجــين المنخفضــي الدخـــل والأســـواق في بوركينـــا فاســـو 
ونيجيريـا وروانـدا وكوريـا الشـمالية وجنـوب آســـيا والــدول 
العربية. وتشمل هذه الاستراتيجيات تيسـير وصـول المـرأة إلى 
المشترين المحتملين لمنتجاا بما في ذلك ما يتم من خلال تنظيم 
التعاونيــات واســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــــالات 
ـــة مــن أجــل تبــادل  ومنـها المواقـع المتاحـة علـى الشـبكة العالمي
المعلومات وعقد الأسواق التجارية لمنتجات المرأة. كمـا عقـد 
المنتدى الثاني الذي نظمته اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـا للنسـاء 
صاحبــات الأعمــال، في آذار/مــارس ٢٠٠٣ في جنيـــف، وتم 
ـــرص  فيــه تبــادل الممارســات الجيــدة فيمــا يتعلــق بتحســين ف
الحصـول علـى التمويـل وتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـــالات 

بالنسبة للمشاريع التجارية الصغيرة التي تديرها نساء. 
وفي الأردن بـدأت شـــراكة بواســطة صنــدوق الأمــم  -١٢١
المتحــدة الإنمــائي للمــرأة في عــام ٢٠٠٢ مــع مؤسســة نظـــم 
سيسكو والحكومة الأردنية وبدأت الشراكة تسفر عـن نتـائج 

إيجابية فيما يتعلق بزيادة قدرة المـرأة علـى الوصـول إلى قطـاع 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات وتشكيله من خلال تطوير 
عشر أكاديميات للتواصل الشبكي تابعة لسيسكو. وقــد حقـق 
المشروع ٦٣,٣ في المائة من انضمام الإنـاث إلى الأكاديميـات 
وأنتج معلومات وبيانات أفضـل عـن المـرأة الأردنيـة في قطـاع 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات فضلا عـن زيـادة الاهتمـام 
ـــتخدام  بـين صفـوف المخططـين العـاملين في هـذا المضمـار باس

هذه المعلومات أساسا لوضع السياسات والبرامج. 
وفي عام ٢٠٠٢، واصلت فرقـة عمـل الأمـم المتحـدة  -١٢٢
ــــــا  لتكنولوجيــــات المعلومــــات والاتصــــالات معالجــــة قضاي
السياسات ومن ذلـك مثـلا دمـج الاسـتراتيجيات الإلكترونيـة 
الوطنية ضمــن الاسـتراتيجيات الشـاملة للتنميـة والقضـاء علـى 
الفقر، إضافة إلى اتخاذ تكنولوجيا المعلومات والاتصالات أداة 
للنهوض بالمرأة وتمكينها على نحو ما أكدتـه لجنـة وضـع المـرأة 
في دورا السابعة والأربعين في آذار/مارس ٢٠٠٣. وفي عـام 
٢٠٠٢، اتخـذت فرقـة العمـل عـددا مـن المبـادرات الراميـــة إلى 
معالجة مختلف جوانب برنـامج تسـخير تكنولوجيـا المعلومـات 
والاتصالات لأغراض التنميــة. وفي شـراكة مـع برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي وصنـدوق الأمـم المتحـدة للشـراكات الدوليـة 
أطلقت فرقة العمل شبكات الشتات الرقمية لأفريقيـا ومنطقـة 
البحر الكاريبي وهذه المبادرات ترمي إلى إيجاد شبكة تصل ما 
بين الموارد التكنولوجيـة والتنظيميـة والمهنيـة والماليـة للمقيمـين 
ــــهم في  في المــهجر في أمريكــا الشــمالية وأوروبــا وبــين نظرائ

أفريقيا ومنطقة البحر الكاريبي. 
ـــها في  وتعــد الجامعــة العالميــة الإلكترونيــة الــتي أطلقت -١٢٣
ـــه ٢٠٠٣ مبــادرة مشــتركة بــين جامعــة الأمــم  حزيـران/يوني
ـــي نمــوذج عملــي  المتحـدة وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة. وه
للتعاون على بناء جسور رقمية لتعزيز الأمن والرخاء البشري 
مـن خـلال التنميـة المسـتدامة بيئيـا. وهـذه الجامعـة عبـارة عـــن 
ـــد تم  شــبكة دوليــة بــين الجامعــات والمؤسســات المتعاونــة وق
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تنظيمها كفرع من جامعة الأمم المتحدة ولها مركز إداري في 
إريندال، النرويج. أما المؤسسات الأساسية الـتي قـامت عليـها 
ـــادرة فــهي جامعــة الأمــم المتحــدة، وبرنــامج الأمــم  هـذه المب
المتحدة الإنمائي، وقاعدة بيانات الموارد العالمية التابعة لبرنـامج 
الأمــم المتحــدة للبيئــة ومركــز أرينــدال في الــــنرويج (شـــبكة 
أريندال)، وكلية أغـدار الجامعيـة في الـنرويج. ولسـوف تقـدم 
دورات وبرامـج بالاتصـال الإلكـتروني المباشـر في إطـار قـــدرة 
عالميـة للاتصـال بشـأن البيئـة والتنميـــة. وبالاضافــة إلى ذلــك، 
ـــين المشــاركين في هــذا المشــروع جامعــات مــن غانــا  فمـن ب

وأوغندا وجنوب أفريقيا. 
وعلى الصعيد الإقليمي، تتعاون الاسـكوا مـع منظمـة  -١٢٤
العمــــل الدوليــــة والصنــــدوق العــــربي للإنمــــاء الاقتصــــادي 
والاجتماعي وعدد مــن المنظمـات غـير الحكوميـة الوطنيـة مـن 
أجـل تنفيـذ جـدول العمـل الإقليمـــي �التكنولوجيــا والعمالــة 
وتخفيـف حـــدة الفقــر�. وهــذه المبــادرة ترمــي إلى اســتغلال 
تكنولوجيـات جديـدة مختـــارة مــن أجــل خلــق فــرص العمــل 
وتخفيــف حــدة الفقــر مــع التــأكيد علــى اتمعــات الريفيـــة 
المحرومـة اقتصاديـا. ويشـمل جـدول العمـــل المذكــور إمكانيــة 
إنشاء مراكز محلية للتكنولوجيا تتيح سبل محو الأميـة والتعليـم 
الأساسـي والتدريـب المـــهني للمجتمعــات المحرومــة. وســوف 
يشهد لبنان في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ إنشـاء الحلقـات الثـلاث 
الأولى مـن سلسـلة هـذه المراكـز، علـى أن يعقـب ذلــك قريبــا 
إنشاء مراكز أخرى في لبنان وغيره من البلدان الأعضـاء. وفي 
أفريقيا، تكفل اللجنة الاقتصادية لأفريقيا سبل المسـاعدة علـى 
ـــدرة مــن أجــل تســخير  تدعيـم الإدارة الماليـة العامـة وبنـاء الق
تكنولوجيـا المعلومـــات والاتصــالات لأغــراض التنميــة دعمــا 

للمبادرة الأفريقية تمع المعلومات. 
 

تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 
في تموز/يوليه ٢٠٠٢، أيـدت منظومـة الأمـم المتحـدة  -١٢٥
بأســرها اتبــاع اســتراتيجية أساســية لدعــم إنجــــاز الأهـــداف 

الإنمائية للألفية. وتشمل العنـاصر الرئيسـية لهـذه الاسـتراتيجية 
رصـد التقـدم المحـرز علـى الصعيديـن الوطـني والعـــالمي وتقــديم 
الدعــم التشــغيلي للأولويــات الوطنيــــة ولعمليـــات البحـــوث 

والدعوة. 
وتتعــاون مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة واللجنــــة  -١٢٦
التنفيذيـة للشـــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبنــك الــدولي 
على رصد التقـدم في تنفيـذ إعـلان الألفيـة الصـادر عـن الأمـم 
المتحدة (قرار الجمعية العامة ٢/٥٥) وتحسـين عمليـة الإبـلاغ 
وتحليل المؤشرات علـى الصعيديـن الوطـني والـدولي. ولسـوف 
يعمل تقريري السنوي بشأن تنفيــذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة 
علـى توثيـق التقـدم المحـرز والسـلبيات الـتي تعـوق تحقيـق تلـــك 
الأهـــداف. وعلـــى الصعيـــد القطـــري، كـــان قـــــد أُنجــــز في 
ـــون مــن التقــارير الوطنيــة  حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ سـبعة وثلاث
ـــالأهداف الإنمائيــة للألفيــة بدعــم تقــني ومــالي مــن  المتعلقـة ب
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وإنـني أتوقـع أن يتـم إنجـاز ٦٠ 
تقريرا على الأقل بنهاية عـام ٢٠٠٣. وهـذه التقـارير تسـاعد 
علــى كفالــة أن تصبــح الأهــداف الإنمائيــة المذكــــورة جـــزءا 

جوهريا من الحوار الإنمائي على صعيد اتمعات بأسرها. 
وفي إطار استجابتها التنفيذيـة إزاء الأهـداف الإنمائيـة  -١٢٧
للألفية، عملت منظومة الأمم المتحـدة جـاهدة علـى المسـتوى 
القطري من أجل أن تسـتجمع خبراـا المشـتركة علـى صعيـد 
واحد لدعم تنفيذ الأهداف الوطنية. ويجـدر التنويـه إلى أنـه تم 
إنجاز ١١٧ من التقييمـات القطريـة المشـتركة و ٨٦ مـن أطـر 
عمل الأمم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة بحلـول حزيـران/يونيـه 

 .٢٠٠٣
ــــر،  ثم جــاء طــرح أوراق اســتراتيجية الحــد مــن الفق -١٢٨
بوصفــها أداة وطنيــة أساســــية لتركـــيز النفقـــات والمســـاعدة 
الإنمائيـة علـى أولويـات الحـــد مــن الفقــر بمــا في ذلــك تحقيــق 
الأهداف الإنمائية للألفية، بما يتيـح فرصـة أمـام منظومـة الأمـم 
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المتحدة لمزيد من تعزيز الأهداف الإنمائية المذكورة مــن خـلال 
دعمـها الحكومـات الوطنيـة. وحـتى الآن فقـــد أنجــز ٣٠ بلــدا 
الأوراق الكاملـة لاسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر بينمـا أنجـــز ٤٨ 

بلدا الأوراق المؤقتة منها. 
وكمســــاهمة في الحــــوار الدائــــر بشــــــأن العقبـــــات  -١٢٩
والسياسات المتعلقة ببلوغ الأهداف الإنمائية للألفيـة، يتـدارس 
الجزء الثاني من الحالـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة في العـالم لعـام 
٢٠٠٣ الصـلات الـتي تربـط بـــين بعــض سياســات الاقتصــاد 
الكلــي وبــين الفقــر باســتعراض العلاقــــات بـــين السياســـات 
الموجهة نحو النمو وبين الفقر وآثار السياسات التجاريـة علـى 
الفقر والنتائج المترتبة بالنسـبة لفقـراء الحضـر علـى اسـتجابات 
سياسات الاقتصاد الكلي إزاء الصدمات. كما أنه يحلـل آثـار 
بعض السياسات الموجهة على نحو مباشر أكـثر نحـو الحـد مـن 
الفقر ومنها مثلا النـهج ذات الأسـاس السـوقي إزاء الإصـلاح 
الزراعــي وتحريــر وخصخصــة أســواق الأغذيــــة الرئيســـية في 
أفريقيا. ويفحــص كذلـك زيـادة الفقـر في بلـدان الاقتصـادات 
المارة بمرحلة انتقالية منذ عـام ١٩٩٠، فضـلا عـن اسـتجابات 
الحكومــات والأفـــراد. وبالإضافـــة إلى ذلـــك، ففـــي الإطـــار 
البحثـي، تعـاون مشـــروع الألفيــة وفــرق العمــل المنبثقــة عنــه 
وأمانتـه مـع برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي في الاســتعدادات 
المتخــذة لإعــداد تقريــر التنميــة البشــــرية ٢٠٠٣: الأهـــداف 

الإنمائية للألفية، الذي نشر في تموز/يوليه. 
ـــــة  وفي تشـــرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠٢ أطلقـــت حمل -١٣٠
الأهداف الإنمائية للألفية من أجل الـترويج لالتزاماـا بصـورة 
أفضل على نطاق العـالم كلـه وبمـا يكفـل لهـا أن تصبـح محـورا 
للإجـراءات العالميـة الـتي يتـم اتخاذهـا. وأنشـــئت وحــدة تعــنى 
بحملـة الألفيــة في تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٢ وهــي تقــوم 
بتجميع فريق أساسي مـن رعايـا بلـدان ناميـة وبلـدان متقدمـة 
النمو كما شرعت في بناء شبكات وشـراكات علـى مسـتوى 

ـــلام وغــير ذلــك مــن  اتمـع المـدني والبرلمـانيين ووسـائل الإع
الجماعات الرئيسية على الصعيد العالمي كله. 

وقـد اجتمـع فريـــق حملــة الألفيــة مــع مســؤولين مــن  -١٣١
المنظمـة ومـع برلمـــانيين ووزراء للتنميــة وقــادة دينيــين وممثلــي 
وســائل الإعــلام واتمــع المــدني ومنظمــات غــــير حكوميـــة 
ونقابات عمالية ومؤسسـات بحثيـة. وأقـامت الحملـة علاقـات 
عمــل مــع شــبكات برلمانيــة ومنــها الاتحــاد البرلمــاني الـــدولي 
والشبكة البرلمانية للبنك الدولي. كمـا يشـارك الفريـق بنشـاط 
ـــا تبــدأ عمليــة  في اجتماعـات الشـبكة البرلمانيـة الرئيسـية عندم
التعـــاون بشـــأن أدلـــة الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة الموجهــــة 
للبرلمانيين. وفي البلدان النامية تعمل الحملة علـى ربـط أو بنـاء 
التحالفـات مـن أجـل العمـل علـــى تشــجيع الحكومــات علــى 
تنفيـذ سياسـات لصـالح الفقـراء. ومـن خـلال فعاليـات عديــدة 
مثــل المناســبات الخطابيــة العامــة وعقــد الحلقــــات الدراســـية 
والمؤتمرات بما في ذلك جـولات للحملـة في شمـالي أوروبـا وفي 
إيطاليا، احتل الهدف ٨ من الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، الـذي 
يركــز علــى بنــاء شــراكات عالميــة لأغــراض التنميــة مركــــز 
ـــن الحــوارات الوطنيــة الــتي دارت بشــأن  الصـدارة في كثـير م
الأهـداف المذكـورة أعـلاه. ومـن خـلال كثـير مـــن مناســبات 
التواجد أمام نوعيات مختلفة من الجمهور، أمكن نشر الرسالة 
التي مفادها أن الأمر بحاجة إلى اتخـاذ إجـراءات بشـأن الديـون 

والمعونة والتجارة ونقل التكنولوجيا. 
ولســوف يقتضــي بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيـــة  -١٣٢
المشاركة في التصدي للتحديات التي يواجهـها اتمـع الـدولي 
ــــات القمـــة  في مجــال التنميــة. أمــا نتــائج المؤتمــرات واجتماع
الرئيسـية الـتي عقدـا الأمـم المتحـــدة وخاصــة المؤتمــر الــدولي 
ــــــة، المعقـــــود في مونتـــــيري، المكســـــيك، في  لتمويــــل التنمي
ــــني بالتنميـــة  آذار/مــارس ٢٠٠٢، ومؤتمــر القمــة العــالمي المع
ـــــا في  المســــتدامة المعقــــود في جوهانســــبرغ، جنــــوب أفريقي
آب/أغسـطس ٢٠٠٢ والجمعيـــة العالميــة الثانيــة للشــيخوخة، 
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المعقــودة في مدريــــد في نســـيان/أبريـــل ٢٠٠٢ فقـــد أغنـــت 
وأضـافت إلى الالتزامـات الـتي تم التعـهد ـا في إعـلان الألفيـــة 
الصـــادر في قمـــة الألفيـــة المعقـــود بمقـــر الأمـــم المتحـــــدة في 
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠. وفضـلا عـن ذلـك، ففـــي مؤتمــر قمــة 
مجموعـة الثمانيـة، المعقـود في أيـار/مـايو ٢٠٠٣، أكـد رؤســاء 
الدول الثمانية مـن جديـد دعمـهم لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة 
للألفيــة والتزامــام الــتي تعــهدوا ــا في مونتــيري. ومـــا زال 
التحدي الرئيسي يتمثل في تحويل هذه الالتزامات الدولية مـن 
خلال التعاون لأغراض التنمية إلى حياة أفضل للبشر في جميـع 
أنحاء العالم. وما أدت المؤتمرات واجتماعات القمـة إلى جلائـه 
بصورة أوضح هو أن هذا التنفيذ يحتـاج، أكـثر مـن أي وقـت 
مضـى، إلى تعـهد بالمشـــاركة مــن جــانب الأطــراف المتعــددة 
صاحبــة المصلحــة بمــا في ذلــك الحكومــات واتمــــع المـــدني 

ودوائر التجارة والأعمال وغيرها. 
 

التنمية المستدامة 
١٣٣ -أدت خطـة التنفيـذ، المعتمـدة في مؤتمـر القمـــة العــالمي 
المعني بالتنمية المستدامة، إلى مزيد من التركيز على التنفيذ من 
ـــــات  خـــلال اعتمـــاد عـــدة غايـــات وأهـــداف. وهـــذه الغاي
والأهــداف شملــت مجــالات مثــل الميــــاه والصـــرف الصحـــي 
والصحـة والطاقـــة إضافــة إلى اســتخدام وإنتــاج الكيماويــات 
وصـون الأرصـدة الســـمكية وتجديدهــا. وقــد شــجعت هــذه 
الخطة على وضع إطار عشري للبرامج للتعجيل بـالتحول نحـو 

الاستهلاك والإنتاج على أساس مستدام. 
ـــــة  ١٣٤ -وقـــد تم إعـــلان أكـــثر مـــن ٢٠٠ شـــراكة للتنمي
المســتدامة كجــزء مــن عمليــة متابعــة مؤتمــر القمــة العــــالمي. 
وشاركت كيانات منظومـة الأمـم المتحـدة في كثـير مـن تلـك 
الشراكات. كما تم الالتزام بقدر كبـير مـن المـوارد لصالحـها. 
وإنني لعلى ثقة من أن هذه الشراكات ستسـاعد علـى إشـراك 

عناصر رئيسية في عملية التنفيذ. 

ـــدة عــن المؤتمــر العــالمي  ١٣٥ -واطلاقـا مـن قـوة الدفـع المتول
المعني بالتنمية المستدامة، أعادت لجنة التنميـة المسـتدامة توجيـه 
أعمالهــــا بمــــا يكفــــل تنفيــــذ الالتزامــــات المتعــــــهد ـــــا في 
جوهانســبرغ. ولســوف تعمــل المنظمــة علــى إيــلاء دعمــــها 
الكــامل لأعمــال لجنــة التنميــة المســــتدامة في الأنشـــطة الـــتي 
تضطلــع ــا. كمــا أن مجلــس الرؤســاء التنفيذيــــين للتنســـيق 
لمنظومـة الأمـم المتحـدة عـاكف حاليـا علـــى وضــع اللمســات 
الأخيرة على الآليـات المشـتركة بـين الوكـالات لصـالح متابعـة 
المؤتمر العالمي المذكور على نطاق المنظومة بأسـرها في مجـالات 
مثــل الميــاه العذبــة والصــرف الصحــــي والطاقـــة والمحيطـــات 
والمناطق الساحلية والاستهلاك والإنتاج على أساس مسـتدام. 
ومن شأن هذه الآليــات أن تتيـح تنسـيق مبـادرات السياسـات 
ـــة الأمــم المتحــدة.  مـن جـانب الكيانـات المعنيـة ضمـن منظوم
وعلى الصعيد الميداني، تساعد المنظمـة الحكومـات علـى دمـج 
نتــائج المؤتمــــر العـــالمي المعـــني بالتنميـــة المســـتدامة في صلـــب 
الاستراتيجيات الوطنية المتصلة بالتنمية المسـتدامة. وكثـير مـن 
ـــة للشــؤون الاقتصاديــة  الكيانـات الأعضـاء في اللجنـة التنفيذي
والاجتماعيـة، ومنـها مثـلا اللجـــان الإقليميــة وبرنــامج الأمــم 
المتحـدة للبيئـة، وبرنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي، والموئــل - 
ــــة  الأمـــم المتحـــدة، وإدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة والاجتماعي
قطعت أشواطا مشجعة فيما يتعلـق بدمـج الجوانـب التشـغيلية 
والمعياريـة مـن أعمـال المنظمـة في مجـال التنميـة المســـتدامة مــن 
خـلال الخدمـات الاستشـــارية والتعــاون التقــني. وثمــة هــدف 
رئيسي لهذا التعاون التقني يتمثل في إيجاد القدرة الوطنية علـى 
تنفيذ نتائج المؤتمـر العـالمي المعـني بالتنميـة المسـتدامة ومـا سـبق 

انعقاده من مؤتمرات واجتماعات للقمة. 
١٣٦ -في عـــام ٢٠٠٢، باشـــرت أمانـــــة أعمالهــــا في إدارة 
الشؤون الاقتصادية والاجتماعية لدعم منتـدى الأمـم المتحـدة 
المعـني بالغابـات الـذي تم الاعـتراف بـه في خطـة جوهانســبرغ 
للتنفيـذ، بوصفـه آليـة حكوميـة دوليـة رئيسـية لتيسـير وتنســيق 
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الإدارة المستدامة للغابات على صعيد العـالم كلـه. وفي دورتـه 
ــــه ٢٠٠٣ في جنيـــف قـــرر  الثالثــة المعقــودة في حزيــران/يوني
المنتدى  إنشاء أفرقة خبراء مخصصة لحمايــة الغابـات. وسـوف 
تعالج هذه الأفرقة قضايا عديـدة مـن بينـها قضيـة تمويـل ونقـل 

التكنولوجيات السليمة بيئيا من أجل صيانة الغابات. 
١٣٧ -وما زالت قضية المياه والصـرف الصحـي تحتـل موقـع 
الأســــبقية علــــى جــــدول الأعمــــال الــــدولي. وفي كـــــانون 
الأول/ديســمبر ٢٠٠٢ أعلنــت الجمعيــة العامــة عـــام ٢٠٠٣ 
ـــدى  ليكـون السـنة الدوليـة للميـاه العذبـة. وفي رسـالتي إلى منت
ـــالم الثــالث، المعقــود في كيتــو، شــيغا وأوســاكا،  الميـاه في الع
اليابـان، في آذار/مـارس ٢٠٠٣، دعـوت إلى اتخـــاذ إجــراءات 
لتـأمين سـبل الحصـــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة وتحســين 
ـــراء والمســتضعفين. وفي ٢٢  الصـرف الصحـي ولا سـيما للفق
آذار/مارس ٢٠٠٣، يوم المياه العـالمي، أصـدرت المنظمـة أول 
تقرير لها عن تنمية المياه في العالم: المـاء مـن أجـل البشـر، المـاء 
من أجل الحياة وهـو أشمـل اسـتعراض مسـتكمل لحالـة المـوارد 

المائية في العالم. 
 

أفريقيا 
١٣٨ -في دورا السابعة والخمسين، رحبت الجمعيـة العامـة 
بالشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـــة أفريقيــا بوصفــها برنــامج 
الاتحاد الأفريقي الذي من شأنه أن يكون إطارا للدعـم المقـدم 
من اتمع الدولي من أجل تنمية أفريقيا. كما أيـدت الجمعيـة 
العامة القرار بإنشاء مكتب المستشار الخاص المعني بأفريقيـا في 
الأمانـة العامـــة. وتشــمل المــهام الرئيســية الــتي ســيضطلع ــا 
المكتب مؤازرة الدور الـذي أقـوم بـه بشـأن التنسـيق والدعـوة 
على الصعيد العـالمي لصـالح أفريقيـا، فضـلا عـن تقـديم تقـارير 
ـــــاعي في  إلى الجمعيـــة العامـــة والـــس الاقتصـــادي والاجتم

مداولاما بشأن أفريقيا. 
١٣٩ -وتقـدم اللجنـة الاقتصاديـة لأفريقيـا الدعـــم مــن أجــل 
تنفيذ الشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا علـى الصعيـد 

الإقليمــي. وتــترأس اللجنــة اجتماعــــات المشـــاورة الإقليميـــة 
السنوية لوكالات الأمم المتحــدة العاملـة في أفريقيـا، الـتي تمثـل 
منبرا مــن أجـل تعزيـز التنسـيق والفعاليـة علـى صعيـد المنظومـة 
ــة  بأسـرها دعمـا للشـراكة الجديـدة. كمـا أن اللجنـة الاقتصادي
لأفريقيا ما برحت تشارك بفعالية في وضع المدونات والمعايـير 
المتعلقـة بـالإدارة الاقتصاديـة وإدارة الشـركات مـن أجـل آليـــة 
اســتعراض النظــراء في أفريقيــا. وهــي تتــولى حاليــا الأعمـــال 
التقنية المشتركة مـع أمانـة منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان 
الاقتصادي سعيا إلى وضع إطار مؤسسـي للمسـاءلة المشـتركة 
ولتجـانس السياســـات اســتجابة لطلــب لجنــة رؤســاء الــدول 
والحكومات لجنة تنفيـذ الشـراكة الجديـدة. وفي عـام ٢٠٠٢، 
قامت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا بإجراء دراسات، وأصـدرت 
تقــارير ونظمــت اجتماعــات وحلقــات عمــل بشــأن قــــدرة 
القطـاع العـام الأفريقـي علـى الإدارة الفعالـة وتعزيـز مشــاركة 
اتمع المدني في عمليات التنميـة وإدارة شـؤون الحكـم. كمـا 
أن التعـاون التقـني مـن جـانب اللجنـة المذكـورة بعـزز التوصــل 
إلى قـدر كبـير مـن توافـق الآراء بشـأن مـا يشـكل دولـة قــادرة 
وفـهما أفضـــل لعمليــات إدارة الحكــم والحفــاظ علــى قضايــا 
إدارة الحكم مدرجة على جـداول أعمـال صـانعي السياسـات 

وتقييم القدرات المؤسسية. 
ــــارا  ١٤٠ -وقــد وضــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي إط
اسـتراتيجيا لدعـم الشـــراكة الجديــدة لتنميــة أفريقيــا والأمانــة 
المنبثقـة عنـها ولا ســـيما فيمــا يتعلــق بتعزيــز أســلوب الحكــم 
الديمقراطــي. وقــد واصــل البرنــامج الإنمــائي تنفيــذ مشـــروع 
�مبــادرات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــــالات لأفريقيـــا� 
المنبثق عن مؤتمر طوكيو الدولي المعني بتنمية أفريقيـا مـن أجـل 
تحديث قطاع الاتصالات في أفريقيا. واستطاع المشروع حـتى 
الآن أن يســاعد علــى صياغــة أربــع اســتراتيجيات وطنيــة في 
مجـــال تكنولوجيـــا المعلومـــات والاتصـــــالات في الكامــــيرون 
ونيجيريا وجمهورية تترانيا المتحدة وزامبيا مـع إنشـاء ٣٦ مـن 
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ــا  أكاديميـات شـبكات سيسـكو في أفريقيـا. وقـد عقـدت حلقت
عمل في ماليزيا وبنـن كـان مـن شـأما دعـم الشـراكات بـين 
دوائر القطاع الخاص في آسيا وأفريقيا. كما أتـاحت حلقـات 
العمل لـ ٣٠ بلدا أفريقيا تقاسم الخبرات مع نظرائها من آسيا 
وتحديد سبل العمل بصورة أوثق في إطار جهد لدعم التعـاون 

بين بلدان الجنوب. 
ـــــايو ٢٠٠٣، تعــــاونت إدارة الشــــؤون  ١٤١ -وفي أيـــار/م
ـــم المتحــدة الإنمــائي  الاقتصاديـة والاجتماعيـة مـع برنـامج الأم
على دعم مؤتمر أفريقي شـامل لـوزراء الخدمـة العامـة عقـد في 
سـتلنبوش، جنـوب أفريقيـا في أيـار/مـايو ٢٠٠٣، مــن خــلال 
ـــات استشــارية ومســاعدات تقنيــة في مجــال بنــاء  تقـديم خدم
القـدرات للنـــهوض بــالإدارة العامــة في أفريقيــا. كمــا تنــاول 
منتدى شؤون الحكم الأفريقي الخامس المعقـود في مـابوتو، في 
أيار/مــايو ٢٠٠٢ موضـوع �الحكـم المحلـي مـن أجـل القضـاء 
ـــال دعمــا مــن برنــامج الأمــم  علـى الفقـر في أفريقيـا� وقـد ن
المتحــدة الإنمــائي واللجنــــة الاقتصاديـــة لأفريقيـــا ومـــن إدارة 
الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة، وأفضـــى إلى مجموعــة مــن 
المبـادئ الداعيـة إلى الأخـذ باللامركزيـة وإلى أسـلوب للحكــم 
يجعل الناس محورا له. ومن المتوقـع أن تـؤدي هـذه المبـادئ إلى 
إصلاح إدارة القطاع العـام وتعزيـز المعـارف والمـهارات لـدى 

كبار الموظفين المدنيين. 
ــــم المتحـــدة للطفولـــة  ١٤٢ -ولســوف تتعــاون منظمــة الأم
ـــي علــى  (اليونيسـيف) في القريـب العـاجل مـع الاتحـاد الأفريق
إصدار كتاب أبيض بعنوان �الوجه الشاب للشراكة الجديـدة 
من أجل تنمية أفريقيا� دعما لإعطـاء أولويـة عليـا للاسـتثمار 
ـــــارة.  في الأطفـــال الأفريقيـــين وتحقيقـــا لمســـتقبل أفضـــل للق
ولسوف يأتي الدعـم المقـدم إلى الحكومـات الأفريقيـة لتحقيـق 
أهداف الشراكة الجديدة متسـقا مـع بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة 
للألفية وخاصة فيما يتعلق بوفيات الأطفال والأمـهات. ومـن 
شأن الأعمال المواضيعية لليونيسيف في مجالات فيروس نقـص 

المناعـة البشـرية/الإيـدز أو مجـال تعليـم البنـات أو التحصــين أن 
تشـكل مســـاهمات لهــا بدورهــا أهميــة في التقــدم نحــو تحقيــق 
أهـداف الشـراكة الجديـدة. فعلـى سـبيل المثـال، جـــاءت ايــة 
عـام ٢٠٠٢ لتشـهد ٣٧ بلـدا أفريقيـا وقـد طلبـت دعمـــا مــن 
التحــالف العــالمي للقاحــات والتحصـــين. ويواصـــل موظفـــو 
اليونيسـيف الفنيـون تقـديم المسـاعدة إلى نظرائـهم الوطنيــين في 
عمليات ورقات استراتيجية الحد مـن الفقـر والتقييـم القطـري 
المشترك، وإطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وقد أعـانوا 
بذلك على كفالة أن ينجم عن اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر 
وتخفيـف الديـون أثـر إيجـابي علـى الخدمـات الأساسـية المقدمــة 
للأطفـال والنسـاء وهـو مـا يتصـــل ببلــوغ الأهــداف الإنمائيــة 
للشــراكة الجديــدة. وعلــى ســبيل المثــال، ســــاعد الموظفـــون 
الفنيـون لليونيسـيف النظـراء الوطنيـين علـى إعـداد مقترحـــات 
عملية يتم تمويلها من التحالف العالمي للقاحات والتحصين. 

١٤٣ -وقام صندوق الأمم المتحدة للسكان بوضـع واعتمـاد 
خطـة عمـل للتنفيـــذ في عــام ٢٠٠٣ تركــز علــى خمســة مــن 
أهــداف الشــراكة الجديــدة لتنميــة أفريقيــا: الحــد مــن الفقـــر 
والصحـة والتعليـم والميـاه والصـرف الصحـي والزراعـة. ومـــن 
خـلال برامجـه الوطنيـة والإقليميـة في أفريقيـا يدعـــم الصنــدوق 
أهـداف وأنشـطة الشـراكة الجديـدة مــن خــلال جمــع وتحليــل 
ـــالي  البيانـات وتقـديم الخدمـات الإنجابيـة وبنـاء القـدرات في مج

السكان والتنمية. 
١٤٤ -ومــا زالــت المعونــات الغذائيــة أمــرا مــــهما بالنســـبة 
لأفريقيـا. وفي عـام ٢٠٠٢ قـدم برنـامج الأغذيـة العــالمي ٢,١ 
مليون طن من المعونـات الغذائيـة أو ٥٥ في المائـة مـن مجمـوع 
ما قدمه من الأغذية إلى أفريقيا جنـوبي الصحـراء، وأنفـق ٥٦ 
في المائـة مـن مـوارده علـى تلـــك المنطقــة بمــا وصــل إلى مبلــغ 
٨٩٩ مليـون دولار. واشـترى برنـامج الأغذيـــة العــالمي أكــثر 
مـن ٥٩٠ ألـف طـن مـن الأغذيـة في أفريقيـا جنـوبي الصحــراء 
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بقيمــة إجماليــة زادت علــى ١٢٠ مليــون دولار ممــــا أدى إلى 
حفز الإنتاج المحلي وتنشيط الأسواق المحلية. 

 
التصدي لاحتياجات أقل البلـدان نمـوا والبلـدان 
الناميـة غـير السـاحلية والـــدول الناميــة الجزريــة 

الصغيرة 
١٤٥ -من أجل أن تصبح التنمية أكثر شمولا، يتطلـب الأمـر 
ـــة معينــة مــن البلــدان المســتضعفة،  ضمـان أن لا تـترك مجموع
ومنها بالذات أقل البلدان نمـوا والبلـدان الناميـة غـير السـاحلية 
والــدول الناميــة الجزريــة الصغــيرة، خــارج نطــاق الاقتصــــاد 
العالمي وعمليــة التنميـة. وخـلال عـام ٢٠٠٢، واصـل مكتـب 
الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غـير السـاحلية 
والــدول الناميــة الجزريــــــــــة الصغــيرة جــهوده لتعزيــز دمـــج 
برنـامج عمـل بروكســـل لأقــل البلــدان نمــوا للعقــد ٢٠٠١-
٢٠١٠، في صلـب جـداول أعمـال مختلـف وكـــالات المنظمــة 
وصناديقـها وبرامجـها. كمـا اتخـذت منظمـات أخـرى متعـــددة 
ــة،  الأطـراف خطـوات مماثلـة، ومنـها المصـرف الأفريقـي للتنمي
والمصـرف الآســيوي للتنميــة ورابطــة جنــوب آســيا للتعــاون 
الإقليمي والاتحاد البرلماني الدولي. ومن جــانبي شـجعت وزراء 
ـــات الوطنيــة الــتي  خارجيـة أقـل الـدول نمـوا علـى اتخـاذ الترتيب
تكفــل تنفيــــذ برنـــامج عمـــل بروكســـل ومتابعتـــه ورصـــده 

واستعراضه. 
١٤٦ -وعلى مدار العـام المـاضي، قـدم مؤتمـر الأمـم المتحـدة 
للتجـارة والتنميـة (الأونكتـاد) مسـاهمات موضوعيـة وتشــغيلية 
من أجل تنفيذ البرامج والمبادرات الدولية المتصلة بأقل البلدان 
نمـوا والبلـدان الناميـة غـير الســـاحلية والــدول الناميــة الجزريــة 
الصغيرة، فيما واصـل صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان تقـديم 
ثلثي موارده إلى أقل البلدان نموا ولا سـيما في أفريقيـا، لصـالح 
الــبرامج الــتي تغطــي الصحــة والحقــوق الإنجابيــة مــع تركـــيز 
الاهتمام علــى الوقايـة والرعايـة في مجـال فـيروس نقـص المناعـة 

البشـرية/الإيـدز وتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين وتمكـــين المــرأة 
والاستراتيجيات السكانية والإنمائية. 

١٤٧ -كمـا انصـب الاهتمـام الرئيسـي علـى التحضـير لعقـــد 
المؤتمـر الـوزاري الـدولي للبلـدان الناميـة غـير السـاحلية وبلــدان 
ــــة والبلـــدان المانحـــة والمؤسســـات الماليـــة  المــرور العــابر النامي
والإنمائية الدولية المعني بالتعاون في مجال تجارة العبور والمنعقـد 
ــــل هـــذا  في ألمــاتي في ٢٨ و ٢٩ آب/أغســطس ٢٠٠٣. ويمث
المؤتمر أول حدث مـن نوعـه للأمـم المتحـدة يتـم علـى صعيـده 
ـــة تحديــدا بــالبلدان الناميــة غــير  التصـدي للاحتياجـات المتعلق

الساحلية وسوف يعقد في ألماتي في آب/أغسطس ٢٠٠٣. 
ـــــامج عمــــل  ١٤٨ -كمـــا أولي اهتمـــام خـــاص لتنفيـــذ برن
بربـادوس للتنميـة المســتدامة للــدول الناميــة الجزريــة الصغــيرة 
وخطــة جوهانســبرغ للتنفيــذ مــن أجــل تمكــين المنظمــة مـــن 
التصدي للتحديات الإنمائيـة للـدول الناميـة الجزريـة الصغـيرة، 
الناجمـة عـن صغـر حجمـها وضعـف مقاومتـها إزاء الكـــوارث 
الطبيعيـة وهشاشـة نظمـها الإيكولوجيـــة ومحدوديــة أو انعــدام 
مواردهــا الطبيعيــة واحتياجاــا مــن الميــاه العذبــة. وتشـــارك 
المنظمــة بنشــاط في الاســـتعدادات المتخـــذة للمؤتمـــر الـــدولي 
لاســتعراض تنفيــذ برنــامج عمــل بربــادوس المقــرر عقـــده في 

موريشيوس في عام ٢٠٠٤. 
 

مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 
ــــة  ١٤٩ -في العــام المــاضي، شــارك الممولــون الثمانيــة وأمان
برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـــيروس نقــص المناعــة 
البشرية/الإيدز في تقديم الدعم الـلازم للتنفيـذ الفعـال لإعـلان 
الالـــتزام الصـــادر مـــن جـــانب الجمعيـــة العامـــة في دورـــــا 
الاستثنائية بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/ الإيـدز في عـام 
٢٠٠١. وكــان قــد نشــــأ توافـــق عـــالمي بـــين الآراء بشـــأن 
السياسـات والـبرامج اللازمـة لمكافحـة المـرض المذكـور. كمـــا 
دعم برنامج الأمم المتحـدة المشـترك الجـهود الراميـة إلى زيـادة 
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ـــات  الوعـي العـالمي بـالمرض مـن خـلال التثقيـف ونشـر المعلوم
علـى مسـتوى الجمـهور العـام وتحسـين فـــرص الحصــول علــى 
العـلاج في المنـاطق المنكوبـــة بنــدرة المــوارد وإضافــة إلى دعــم 
قـدرة اتمعـات المحليـة بمشـاركة مـن جـانب اتمـع المـدني في 

كفاحها ضد المرض. 
١٥٠ -وعلى مدار العـام المـاضي، ظـل فـيروس نقـص المناعـة 
البشــرية/الإيــدز يشــكل أولويــة رئيســــية بالنســـبة للأنشـــطة 
التنفيذيــة للمنظمــة في مجــال التنميــة. وخــلال عــــام ٢٠٠٢، 
قدمـت أفرقـة الأمـم المتحـدة المواضيعيـة المعنيـة بفـيروس نقــص 
المناعـة البشـرية/الإيـدز المسـاعدة إلى البلـدان مـن أجـــل وضــع 
خطـط متعـددة القطاعـات ودمـج المـــرض المذكــور في صلــب 
صكوكها المتعلقة بالتخطيط الإنمائي. ويسرني أن أنوه بأنه في 
اية عام ٢٠٠٢ كان عدد إجمالي مـن البلـدان بلـغ ١٠٢ قـد 
وضـع خططـا اسـتراتيجية وطنيـة تتعلـق بفـيروس نقـص المناعـة 

البشرية/الإيدز. 
ــــة  ١٥١ -كمــا تعــاونت منظمــة الصحــة العالميــة مــع منظم
اليونيســيف وأمانــة برنــامج الأمــم المتحــــدة المشـــترك المعـــني 
بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز علــى إعــداد ونشــــر 
المعلومـات الاسـتراتيجية بشـــأن عــدد مــن اــالات الرئيســية 
لدعم البلدان على ترشيد اختيارها واستعمالها لأدويـة فـيروس 
ــــة الصحـــة العالميـــة  نقــص المناعــة البشــرية. وواصلــت منظم
واليونيسـيف وأمانـة برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك وكذلـــك 
منظمـة أطبـاء بـلا حـدود جمـــع وتقــديم معلومــات مســتكملة 
بشأن أسعار ومصـادر الأدويـة المذكـورة علـى الصعيـد العـام. 
ويتم توسيع هذه المبادرة لكي تشـمل معلومـات عـن تسـجيل 
ـــام برنــامج الأمــم  العقاقـير في مختلـف البلـدان. ومـن جانبـه، ق
المتحـدة الإنمـائي بتيســـير إجــراء حــوارات مجتمعيــة في إثيوبيــا 
وجنوب أفريقيا بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز من 
أجـل التصـدي للعوامـل الكامنـة الـتي تسـبب الوبـاء مـع تعزيــز 

قـدرة اتمعـات المحليـة علـى اسـتهلال وصـون برامـج الوقايـــة 
والرعاية والعلاج في هذا اال. 

ـــة العــالمي مــع الصنــدوق  ١٥٢ -كمـا تعـاون برنـامج الأغذي
الدولي للتنمية الزراعية ومنظمة الأغذيـة والزراعـة علـى تقـديم 
ـــة إلى ٣٤ مــن المشــاريع المتصلــة بفــيروس  المسـاعدات الغذائي
ـــى  نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز في أكــثر مــن ٢٠ بلــدا عل
مستوى العالم كلـه سـعيا إلى كفالـة أن تتلقـى الأسـر المعيشـية 
المتضررة من جراء الإيـدز المقـررات الغذائيـة وسـلال الأغذيـة 
الـتي تتـواءم مـــع احتياجاــا. كمــا واصلــت منظمــة الأغذيــة 
ــا  والزراعـة تقـديم المسـاعدة التقنيـة إلى وزارات الزراعـة تدعيم
لقدرا على معالجة أوجه النقـص في العمالـة الزراعيـة بسـبب 
ـــص المناعــة البشــرية/الإيــدز مــع الاضطــلاع  وبـاء فـيروس نق
بـالتدخلات الـتي تخفـف آثـــاره وتقــوم علــى أســاس الأغذيــة 

والتغذية. 
١٥٣ -وقد دللت المكاتب القطريـة لمنظمـة اليونيسـيف علـى 
التزامـها الموضوعـي بتحقيـق الأهـداف المتوسـطة الأجـل. فقــد 
تضــاعفت الزيــادة في النفقــات الــتي صرفــت علــى الأنشـــطة 
المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز بـأكثر مـن ثلاثـة 
أضعاف، من مبلغ يقدر بـ ٣٠ مليـون دولار عـام ٢٠٠٠ إلى 
مبلـغ ٦٧ مليـون دولار عــام ٢٠٠١ ومــن ثم إلى ٩٦ مليــون 
دولار عـام ٢٠٠٢. كمـا أن المكـاتب القطريـة البـالغ عددهـــا 
١٢٧ مكتبا دعمــت جميعـها الأنشـطة المتعلقـة بفـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية/الإيـدز و/أو حمـلات التوعيـة الـتي تم شـــنها في 

عام ٢٠٠٢. 
١٥٤ -ويعكف صندوق الأمم المتحدة الإنمـائي للمـرأة علـى 
العمل مع مجالس الإيدز الوطنية في عشـرة بلـدان لدعـم قـدرة 
ـــن منظــور جنســاني. وفي  تلـك اـالس علـى تعزيـز برامجـها م
إطـار جـهد لدعـم الإجـراءات الـتي تراعـي نـوع الجنــس علــى 
مستوى العالم، أطلـق صنـدوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة 
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وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بالإيدز في شـباط/فـبراير 
عام ٢٠٠٣، أول موقع إلكتروني معني بنوع الجنس وفـيروس 

نقص المناعة البشرية/الإيدز. 
١٥٥ -وكثيرا ما يجد الأفراد الذيـن يعيشـون حـالات اللجـوء 
أنفسهم، وقد تعرضوا بالذات للإصابة بالمرض. وعليه، تواصل 
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وشركاؤها الدعوة من 
أجل التعجيل بتنفيذ مشاريع الوقاية والعناية إزاء مرض فيروس 
نقص المناعة البشرية/ الإيـدز، في حـالات اللجـوء. وفي تعـاون 
وثيق مع برنامج الأمم المتحدة المشـترك المعـني بـالإيدز، أنجـزت 
مفوضيـة الأمـــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، في شــباط/فــبراير 
ـــــترة  ٢٠٠٢، خطـــة اســـتراتيجية بشـــأن الوبـــاء المذكـــور للف

٢٠٠٢-٢٠٠٤ ويتم تنفيذها في أفريقيا. 
١٥٦ -وفي العام الماضي، استهل مكتب الأمم المتحدة المعـني 
بـالمخدرات والجريمـة أنشـطة شـاملة متعلقـة بـالمخدرات ومنـــع 
الإصابة بفيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في عـدة بلـدان 
في وسـط وشـرقي أوروبـا إضافـــة إلى آســيا الوســطى وشــرق 
آسـيا ومنطقـة المحيـط الهـادئ وجنـوب آسـيا وأمريكـا اللاتينيــة 

ومنطقة البحر الكاريبي وأفريقيا. 
١٥٧ -ومـا بـرح الصنـدوق العـالمي لمكافحـة الإيـــدز والســل 
والملاريا أداة لا غنى عنها بالنسبة للمجتمـع الـدولي، إذ يعمـل 
جـاهدا علـى تحقيـق الهـدف ٦ مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـــة 
ــــا  �مكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز والملاري
والأمراض الأخرى�. ويتمثل الـتزام مجلـس وأمانـة الصنـدوق 
في أن يظل آلية للتمويل دون أن يصبح وكالـة تنفيذيـة. ومـن 
ثم فـإن النجـاح في هـــذا الميــدان ســوف يتوقــف علــى فعاليــة 
تعـاون شـــركاء الصنــدوق بمــا فيــهم الحكومــات والمنظمــات 
ـــاع الخــاص واتمــع المــدني. ومنظومــة الأمــم  الدوليـة والقط
المتحـدة ملتزمـة بـأن يحقـق الصنـدوق العـالمي نجاحـا. وقـد أقــر 
ــــون دولار  الصنـــدوق حـــتى الآن مقترحـــات بمبلـــغ ١,٥ بلي
لأنشـطة تتـم في ٩٢ بلـدا. ويمكـن للمنـح المقدمـــة إلى فــرادى 

البلـدان أن تشـكل نسـبة لا يسـتهان ـا مـن مجمـــوع الإنفــاق 
العام على الصحة. 

 
التنمية الاجتماعية 

١٥٨ -تعمـــل الأمـــم المتحـــدة علـــى الـــترويج للسياســــات 
والأنشطة المتعلقة بالتنميــة الاجتماعيـة الـتي تركـز علـى تحقيـق 
هدف �مجتمع للجميع� مـن شـأنه أن يضـم فئـات اجتماعيـة 
محددة ويتيــح فرصـا أمامـها. ويتمثـل الهـدف في دمـج القضايـا 
والشـواغل والمصـالح الـتي ـم بـالذات هـذه الفئـات في صلــب 
عمليـة صنـع السياسـات بحيـــث تصبــح هــذه الفئــات عنــاصر 
تشـارك بالكـامل في اتمـع وتسـهم بصـورة فعالـــة في التنميــة 

الوطنية. 
 

قضايا الشعوب الأصلية 
١٥٩ -مـن أمثلـة الـدور الفريـد الـذي تضطلـع بـه المنظمــة في 
تعزيـز مشـاركة الجميـع، الدعـم الـذي تقدمـه للمنتـدى الدائــم 
المعـني بقضايـا الشـعوب الأصليـة. وقـــد أنشــئت أمانــة ضمــن 
إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيــة في عــام ٢٠٠٣ لهــذا 
الغـــرض. ولســـوف يســـــدي المنتــــدى المشــــورة للمجلــــس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي في مجـالات التنميـة والبيئـة والصحـــة 

والتعليم والثقافة وحقوق الإنسان. 
 

المسنون والمعوقون 
١٦٠ -تولـت خطـة عمـل مدريـد الدوليـة بشـأن الشــيخوخة 
المعتمدة في الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة في نيسـان/أبريـل 
٢٠٠٢، صياغة أهداف وتوصيات لاتخـاذ إجـراءات في ثلاثـة 
مــن مجــالات الأولويــة: المســنون والتنميــة، وتعزيــــز الصحـــة 
والرفاه مع التقـدم في السـن وكفالـة بيئـة تمكـين ودعـم لكبـار 
السن. وينصب الاهتمام على بناء القـدرات مـن أجـل التنفيـذ 
الوطني لخطة عمل مدريد الدولية ودمج قضيـة الشـيخوخة في 

صلب السياسات الوطنية والبرامج الدولية. 
١٦١ -وتشمل أعمال المتابعة المنفذة علـى الصعيـد الإقليمـي 
ــــا المعـــني  اعتمــاد المؤتمــر الــوزاري للجنــة الاقتصاديــة لأوروب
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ــــود في برلـــين في أيلـــول/ســـبتمبر ٢٠٠٢  بالشــيخوخة، المعق
ــــل  �إعلانــا وزاريــا واســتراتيجية تنفيــذ إقليميــة� لخطــة عم
مدريد الدولية بشأن الشيخوخة. وهذه الاستراتيجية تتصـدى 
لمعالجـة القضايـا الاقتصاديـة والاجتماعيـــة المتصلــة باتمعــات 
المتقدمــة في الســن بالمنطقــة. كمــا اعتمــــدت الحكومـــات في 
منطقــة آســيا والمحيــط الهــــادئ اســـتراتيجية تنفيـــذ شـــنغهاي 
بوصفها مبدأ توجيهيا إقليميا لمتابعة خطة مدريد وخطة عمـل 
ـــد  مكـاو بشـأن الشـيخوخة لآسـيا ومنطقـة المحيـط الهـادئ. وق
هيأت الاستراتيجية للحكومات إطار عمل واسعا للسياسـات 
يكفـــل وضـــع السياســـــات الوطنيــــة المتعلقــــة بالشــــيخوخة 
والتشجيع على تعزيـز الشـراكة مـع اتمـع المـدني ومـع كبـار 

السن أنفسهم. 
ـــة  ١٦٢ -وتشـكل حقـوق المعوقـين حاليـا محـور أعمـال اللجن
المخصصة لوضع اتفاقية دولية شاملة ومتكاملة لحماية وتعزيـز 
حقوق المعوقين وكرامتهم. ولسوف تتصـدى المنظمـة لمعالجـة 

القضايا التي م المعوقين على صعيد العالم بأسره. 
 

مكافحــة التعــاطي غــــير المشـــروع للمخـــدرات 
ومنع الجريمة 

١٦٣ -تولى مكتب الأمم المتحدة المعني بــالمخدرات والجريمـة 
دعـم مشـــاريع بديلــة مــدرّة للدخــل ترمــي إلى إفــادة النســاء 
والأطفال في الريف. ومن ذلك مثلا ما تم في فييت نام حيــث 
عكف المكتب علـى مـدار السـنة الماضيـة علـى وضـع منهجيـة 
يمكـن احتذاؤهـا للاســـتعاضة عــن الدخــل المتولــد مــن إنتــاج 
الأفيـون بـين صفـوف الأقليـة الإثنيـة في مقاطعـــة كــي ســون. 
وتلـك الأنشـطة أســـهمت بدورهــا في تخفيــض الطلــب علــى 
ــــها قـــدرة المؤسســـات الوطنيـــة  المخــدرات مــن خــلال دعم

وتشجيعها للبرامج الإنمائية ذات الأساس اتمعي. 
١٦٤ -ومـــــــع عـودة إنتـاج الأفيـون علـى نطـــاق واســع إلى 
أفغانسـتان، ممـا أدى إلى طـرح ٣ ٤٠٠ طـــن مــن الأفيــون في 

عـام ٢٠٠٢، تعـد أفغانسـتان مصـــدرا لثلاثــة أربــاع الإنتــاج 
العالمي السنوي من الأفيون. وفي عام ٢٠٠٢، ركّـزت تدابـير 
إنفــاذ القوانــين الــتي اتخذهــا مكتــــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني 
بـالمخدرات والجريمـة علـى تقـديم الدعـم لتعزيـز قـدرات إنفـــاذ 
القوانين في البلدان ااورة وبلدان المرور العـابر. وفي النصـف 
الأول من عام ٢٠٠٣، استهل المكتـب مجموعـة متكاملـة مـن 
أنشـطة التدخـل الجديـــدة لإنفــاذ القوانــين بالنســبة إلى غــرب 
ووسـط آسـيا بمـا يزيـد علـى ٢٥ مليـون دولار. وتسـعى هــذه 
ـــك  المبـادرة إلى تعزيـز القـدرات علـى مراقبـة الحـدود بمـا في ذل
التعـاون عـبر الحـــدود في البلــدان اــاورة لأفغانســتان ودعــم 
إيجاد وحدات جديـدة لإنفـاذ القوانـين المتعلقـة بـالمخدرات في 
كـابل وفي المقاطعـات الأفغانيـــة المهمــة وإقامــة ســبل جديــدة 

للمراقبة على طول الحدود الأفغانية الرئيسية. 
١٦٥ -كما طرح المكتب برنامجا تدريبيا مسجلا على قـرص 
الليزر المدمج (سي دي روم) للتدريب على إنفـاذ القوانـين في 
جنـوب شـرقي آسـيا وتركيـا، فضـلا عـن مشـــاركته في إقامــة 
مراكـز تدريـب علـى إنفـاذ القوانـــين وقواعــد بيانــات وطنيــة 

بشأن الجريمة والأمن العام في البرازيل. 
١٦٦ -وخــلال العــام المــاضي، أدار مكتــب الأمــم المتحـــدة 
المعـني بـالمخدرات والجريمـة مشـاريع مســـاعدة تقنيــة لمكافحــة 
الفسـاد والاتجـار في الأشـــخاص. وكــانت مشــاريع مكافحــة 
ــــا وجنـــوب أفريقيـــا  الفســاد في كــل مــن نيجيريــا وكولومبي
وهنغاريا ورومانيا ترمي إلى دعـم وضـع وتنفيـذ برامـج قوميـة 
لمكافحـة الفسـاد ومسـاعدة تلـك البلـدان علـــى تدعيــم نزاهــة 
وقدرات الجهاز القضـائي. كمـا أن مشـاريع مكافحـة الاتجـار 
في الأشـــخاص في الجمهوريـــة التشـــيكية وهولنـــدا والفلبــــين 
ــــة  وغــرب أفريقيــا كــانت ترمــي إلى تحســين اســتجابة العدال
الجنائية إزاء الاتجار في الأشـخاص، وتشـجيع تنفيـذ المبـادرات 
الرامية إلى مؤازرة الضحايا، والمساعدة على تنفيذ بروتوكـول 
منع الاتجار في الأشخاص ولا سـيما النسـاء والأطفـال وقمعـه 
والمعاقبة عليه، المكمل لاتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة 

المنظمة عبر الوطنية.  
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الفصل الرابع 
 

النظام القانوني الدولي وحقوق الإنسان      
تطوير حقوق الإنسان 

١٦٧ -مــا زالــت حقــوق الإنســان هــــي المحـــور الأساســـي 
ـــاضي، شــجعني  لأعمـال الأمـم المتحـدة. وعلـى مـدار العـام الم
باستمرار ما لمسته من توافق متنام دوليا بين الآراء فيما يتعلـق 
ــدول  بعالميـة حقـوق الإنسـان إضافـة إلى الجـهود الـتي بذلتـها ال
الأعضاء لتنفيذ اتفاقيات حقوق الإنسان، والتعاون الـدولي في 
بناء القدرات الوطنية في مجـال حقـوق الإنسـان، وتزايـد دمـج 
حقـوق الإنســـان في صلــب الأنشــطة المتصلــة بالتنميــة ومنــع 
ــــلام وبنـــاء الســـلام  الصراعــات وصنــع الســلام وحفــظ الس
والمساعدات الإنسانية فضلا عن القوة المتزايدة لحركة حقـوق 

الإنسان على المستوى الدولي. 
١٦٨ -ولكن في الوقت نفسه، ففي أنحاء كثيرة من العالم مـا 
زال ثمـة مشـاكل تصـادف تنفيـذ حقـــوق الإنســان إضافــة إلى 
عدم توقف الانتهاكات الجسيمة في هذا الشأن. ومما نال مـن 
ـــوق  قـدرة الحكومـات علـى دعـم الحـد الأدنى مـن معايـير الحق
الاقتصادية والاجتماعية إضافة إلى الحقوق المدنية والسياسـية، 
تعثر خطى الاقتصـاد الـدولي والسـلبيات الـتي شـابت أسـاليب 
الحكــم. كمــا أن حكومــات بعــض البلــدان المتقدمــة تبـــدي 
علامـات تـدل علـى الاسـتياء عندمـا تطبـق عليـــها الاتفاقيــات 
الدولية لحقوق الإنسان. وفي الوقت نفسه، فثمة قلق يواكـب 
ــــوق  هــذه الظــاهرة مــن جــانب البلــدان الناميــة في لجنــة حق
الإنســـان بشـــأن مســـألة التعـــامل مـــع الادعـــاءات بوقـــــوع 

انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان الموجهة إلى بعض منها. 
١٦٩ -وفيمــا تســلِّم المنظمــة بــإحراز تقــــدم في مثـــل هـــذه 
االات، وكذلك بالتحديات التي تصادفها في ميـدان حقـوق 
الإنسـان، يظـل مـن المـهم التنويـه باـالات الواســـعة للاتفــاق 

المشـترك فيمـا بـين الأعضـاء بشـأن تلــك القضايــا والانطــلاق 
منها لتعزيز التعـاون الـدولي مـن أجـل الحمايـة الفعالـة لحقـوق 
الإنسان في المستقبل. كما أن عدد التصديقات التي تمت على 
المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان ما برح في ازدياد بما يتسـق 
مـع أحـد أهـداف إعـلان الأمـم المتحـدة بشـأن الألفيـة. فعلـــى 
مــدى الإثــني عشــرة شــهرا الماضيـــة، أصبحـــت خمـــس دول 
جديدة أطرافا في الاتفاقية الدولية للقضـاء علـى جميـع أشـكال 
التميـيز العنصـري، ودولـــة واحــدة أصبحــت طرفــا في العــهد 
الـدولي الخـــاص بــالحقوق المدنيــة والسياســية، ودولــة أخــرى 
أصبحت طرفا في العـهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتصاديـة 
والاجتماعية والثقافية، وأربع دول أصبحت أطرافـا في اتفاقيـة 
مناهضــة التعذيــب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة اللاإنســـانية 
ـــة عليــها، ودولــة واحــدة أصبحــت طرفــا في  والمهينـة والمعاقب
اتفاقية حقوق الطفل، وخمس دول أصبحت أطرافا في اتفاقيـة 
القضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـــرأة، وثــلاث دول 
أصبحت أطرافا في العهد الدولي لحماية حقـوق جميـع العمـال 
المــهاجرين وأفــراد أســرهم الــتي دخلــــت حـــيز النفـــاذ في ١ 
تموز/يوليه ٢٠٠٣. وثمة تصديقات أخرى على الـبروتوكولين 
الاختياريين للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والسياسـية، 
والــــبروتوكولين الاختيــــــاريين لاتفاقيـــــة حقـــــوق الطفـــــل، 
والبروتوكول الاختياري لاتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال 
التمييز ضد المـرأة. وأود أن أغتنـم هـذه الفرصـة لكـي أناشـد، 
مرة أخرى، الدول التي لم تصدق بعد على المعاهدات الدوليـة 

الأساسية لحقوق الإنسان أو تنضم إليها أن تفعل ذلك. 
١٧٠ -ومـا زالـــت أعمــال هيئــات الخــبراء المنشــأة بموجــب 
معاهدات حقوق الإنسان تشكِّل أهمية جوهرية. وعلى مـدى 
السنة الماضية، نظرت اللجنة المعنية بحقـوق الإنسـان، واللجنـة 
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ــــة  المعنيــة بــالحقوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، ولجن
القضـاء علـى التميـيز العنصـري، ولجنـة حقـوق الطفـــل ولجنــة 
ــــدول الأطـــراف  مناهضــة التعذيــب، في ١١٢ مــن تقــارير ال
واعتمـدت خمسـة تعليقـــات عامــة توضــح مغــزى المعــاهدات 
وتطـرح محـددات عمليـة بشـــأن تنفيذهــا. كمــا أن إجــراءات 
الالتماسات المعمول ا في إطار عـدد مـن المعـاهدات الدوليـة 
ـــة.  لحقـوق الإنسـان تتيـح فرصـا عظيمـة لتعزيـز الحمايـة الدولي
وعلى مدى السنة الماضيـة اعتمـدت هيئـات الخـبراء أكـثر مـن 
١٠٠ قرار ورأي بشأن حالات فرديـة معظمـها يسـهم بسـبل 
مرموقة في تطوير القانون الدولي لحقوق الإنسان. وفضلا عن 
ذلـك فقـد اتخـذ عـــدد مــن التدابــير العمليــة لتحســين أعمــال 
الهيئات المنشأة بموجب معاهدات وتعزيز التعـاون فيمـا بينـها، 
ومـن ذلـك مثـلا مـا قـامت بـه اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنســـان 
ولجنة مناهضة التعذيب من اعتماد آليات لمتابعـة مـا تم إبـداؤه 

من ملاحظات ختامية. 
١٧١ -كما واصل المقررون الخـاصون والخـبراء المعينـون مـن 
ـــهم  جـانب لجنـة حقـوق الإنسـان أداء دور لا غـنى عنـه بوصف
عنـاصر للحمايـة المتقدمـة. ويوجـد الآن نحـــو ٤٠ مــن هــؤلاء 
المعينين بصفة خاصة ممن يمارسون العمل بالفعل. وعـبر السـنة 
ـــاريرهم لكــي تعــرض لعــدة مواضيــع  الماضيـة فقـد جـاءت تق
تتعلــق بحقــوق الإنســان وتتصــل بمــا مجموعــه نحــو ٦٠ مــــن 
الحالات في بلدان شتى. وهؤلاء الخبراء الأفراد الذيـن يعملـون 
بصفتهم الشخصية أصدروا مـا يزيـد علـى ٧٠٠ نـداء عـاجل 
إلى الحكومات سعيا إلى إسباغ الحماية على أشخاص وفئـات 
كـانوا في حاجـة إليـها. كمـا اســـتمرت الجــهود خــلال العــام 
الماضي لتعزيز طرائق عملهم بما في ذلك اتخـاذ التدابـير الراميـة 
إلى تحسـين وضـوح العلاقـات بينـهم وبـــين موظفــي مفوضيــة 
ــــدورات  الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان مــع بــدء العمــل ب
توجيهيـة وطـرح مـواد للإحاطـات الموجـــزة بالنســبة للعنــاصر 
الجــدد مــن المكلفــين بولايــات خاصــة مــع تحســين التنســــيق 

ومتابعــة المراســلات مــع الحكومــــات وزيـــادة التفـــاعل مـــع 
الشـــركاء الاســـتراتيجيين داخـــل منظومـــة الأمـــــم المتحــــدة 
وخارجـها. كمـا أن الحـوار المتفـاعل بـــين المكلفــين بولايــات 
ذات إجـراءات خاصـة وبـين أعضـاء اللجنـــة، الــذي استرشــد 
بـالحوار الممـاثل الـذي يتـم في إطـار اللجنـة الثالثـة المنبثقـة عــن 
الجمعيـة العامـة، أثبـت نجاحـه ولا شـك أنـه ســـوف يتعــزز في 
السنوات القادمة. وقـد أنشـئ فـرع جديـد معـني بـالإجراءات 
الخاصة ضمن مكتب المفوض السـامي لتعزيـز فعاليـة المقرريـن 
الخـاصين والخـبراء بمـا في ذلـك المســـاعدة علــى وضــع معايــير 
ــــادة الوعـــي بأنشـــطة  للتعيــين ومواءمــة معايــير التشــغيل وزي
الإجراءات الخاصة وتوفير مستوى كاف من دعم الموظفين. 

١٧٢ -وفي تقريـري المـؤرخ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، المعنـــون 
�تعزيز الأمم المتحدة: برنامج لإجراء المزيد مـن التغيـيرات�، 
دعوت إلى بذل جهود مكثفـة لتعزيـز التعـاون ضمـن منظومـة 
الأمـم المتحـدة دعمـا لبنـاء القـدرات الوطنيـة في مجـال حقـــوق 
الإنسان. وهذا مجال نشهد ما يتم فيه من تطورات إيجابيــة لهـا 
أهميتها. وعلى مدار العام المـاضي، سـاعدت مفوضيـة حقـوق 
الإنسـان، باسـتخدام التبرعـات بشـكل رئيسـي، نحـو ٥٠ مـــن 
المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، فضلا عن أمانات إقليمية 
تعمل في خدمة تلك المؤسسات. كمـا شـاركت المفوضيـة في 
مشاريع التعاون التقـني في مجـال حقـوق الإنسـان في ٣٢ بلـدا 
ومـا زال لهـا وجـود ميـداني في ٢٩ بلـدا. وعليـــه فــإن أعمــال 
الأمم المتحدة في مجال حقـوق الإنسـان تؤكـد باسـتمرار علـى 
ـــة. ولنفــس الغايــة،  أهميـة الأداء الفعـال للنظـم الوطنيـة للحماي
أُحــرز تقــدم ملمــوس في دمــج حقــــوق الإنســـان في صلـــب 
الأنشــطة الإنمائيــة لمنظومــة الأمــم المتحــــدة. وفي أيـــار/مـــايو 
٢٠٠٣، اعتمدت حلقة العمل الثانية المشتركة بين الوكالات 
والمعنية بالنهج الإنمائية القائمة على أسـاس الحقـوق عـددا مـن 
التوصيات التي من شأا دعم أنشطتنا المبذولة في هـذا اـال. 
ـــى طلــبي، قــام المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان،  وبنـاء عل
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متعاونا مع مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة واللجنـة التنفيذيـة 
للشؤون الإنسانية بإعداد خطة عمل مشـتركة لتعزيـز حقـوق 
الإنسـان المتصلـة بـالإجراءات الـتي تضطلـع ـا الأمـم المتحـــدة 
ـــا في  علــى الصعيــد القطــري. وهــذه الخطــة، المقــرر اعتماده
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، ومن ثم تنفيذهـا علـى مـدى السـنوات 
الثلاث القادمة، سوف تشمل تدابـير محـددة مطلوبـة لتحسـين 
قــدرة الوكــالات الإنمائيــة والإنســانية بــالأمم المتحــدة علــــى 
التعاون لمساعدة الدول في جهودها الرامية إلى إنشـاء وتطويـر 

نظم وطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان. 
١٧٣ -علـى أن انتـهاكات حقـوق الإنسـان كثـيرا مـا تكــون 
جسيمة بشكل خاص في اتمعات التي تجتـاز مرحلـة انتقاليـة 
كـبرى في اـالات السياسـية والاجتماعيـة والاقتصاديـة. وثمــة 
دراسـة لجامعـة الأمـم المتحـدة تؤكـد مـن جديـد علـــى أولويــة 
ممارسات حقوق الإنسان في اتمعات المارة بمرحلـة انتقاليـة، 
لا بحكم قيمتها الجوهرية فحسب، ولكن أيضا بســبب أثارهـا 
المضاعفة على التحـول الديمقراطـي والتنميـة الاقتصاديـة وحـل 

الصراعات. 
١٧٤ -وقد ضمت الدورة التاسعة والخمسون للجنة حقـوق 
الإنسـان، المعقـودة في عـام ٢٠٠٣، جـزءا غـير مسـبوق رفيــع 
المســـتوى دام أربعـــة أيـــام واجتـــذب نحـــو ٧٠ مـــــن كبــــار 
الشخصيات من جميع أنحاء العالم. وفي الوقت نفسه شاركت 
أكـثر مـــن ٤٠ مــن المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان في 
ـــا.  أعمـال اللجنـة حيـث طرحـت منظوراـا وتقييماـا ورؤاه
وكـان هـذا تطـورا ملموســـا في نشــاط اللجنــة. كذلــك فقــد 
دُعيــت للمــرة الأولى المؤسســات الوطنيــة لحقــــوق الإنســـان 
للمشاركة في صياغة مشروع صك دولي لحقوق الإنسان من 
خـلال أعمـال اللجنـة المخصصـة لوضـع اتفاقيـة دوليـــة شــاملة 

ومتكاملة لحماية وتعزيز حقوق المعوقين وكرامتهم. 

ــــوق الإنســـان  ١٧٥ -وكــانت المشــاركة في دورة لجنــة حق
مشاركة مرموقة بكـل معيـار. ففـي العـام المـاضي، وبالإضافـة 
إلى ٥٣ من الدول الأعضاء، و ١٠٠ مـن الحكومـات المراقبـة 
ونحو ٦٠٠ ١ من ممثلي المنظمات غـير الحكوميـة ممـن تجمعـوا 
علــى صعيــد واحـــد مـــع ممثلـــي المنظمـــات الإقليميـــة ودون 
الإقليميـة وكيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة. وعليـه، تطـــورت 
اللجنـة لتصبـح منتـدى رئيسـيا للشـراكة بـين ممثلــي الأطــراف 
الحكوميـــة والأطـــراف الحكوميـــة في إطـــار منظومـــة الأمــــم 

المتحدة. 
١٧٦ -ومع ذلك لا تخلو لجنة حقوق الإنسان من المشـاكل. 
فقد ساد قلق عام إزاء حقيقة أن حكومـات متهمـة بارتكـاب 
انتــهاكات جســيمة لحقــوق الإنســــان وجـــدت طريقـــها إلى 
عضويـة اللجنـة. وسـاد قلـق بشـــأن لهجــة المناقشــة في اللجنــة 
وحقيقة أا لا تتصدى لبعض حـالات الانتـهاكات الصارخـة 
لحقوق الإنسان. وهذه قضايا تعــد مـن الأهميـة بمكـان وأرجـو 
أن يتصــدى لهــا بجديــة مكتــب اللجنــة قبــل انعقــاد الــــدورة 

القادمة. 
١٧٧ -وفي ايـة المطـاف، لا بـد لأنشـطة الأمـــم المتحــدة في 
مجــال حقــوق الإنســــان أن تكـــون ملهمـــة لثقـــة الجمـــهور. 
فالأنشطة الترويجية إذا ما افتقرت إلى الحماية الكافية والفعالـة 
لن تفوز بتلك الثقـة لا مـن جـانب الجمـهور بصفـة عامـة ولا 
ـــدني  مـن جـانب المنظمـات غـير الحكوميـة وأطـراف اتمـع الم
الـتي نعتمـد عليـــها إلى حــد كبــير للغايــة في أعمالنــا في مجــال 
حقـوق الإنسـان. وأود أن أغتنـم هـذه الفرصـــة لأعــرب عــن 
تقديـري لجميـع المنظمـات والأفـراد العـاملين في إطـــار حركــة 
ـــوق  حقـوق الإنسـان لأن بفضلـهم يصبـح عملنـا في مجـال حق
الإنســان أمــرا ممكنــا، ســواء كــان ذلــك مــن خــلال إجـــراء 
البحـوث أو تقصـي الحقـائق أو إسـباغ الحمايـة أو التثقيــف أو 

نشر المعلومات بشأن حقوق الإنسان. 
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المحكمة الجنائية الدولية 
١٧٨ -منذ أن دخل نظام روما الأساسي للمحكمـة الجنائيـة 
الدولية حيز النفاذ في ١ تموز/يوليه ٢٠٠٢، أحـرز قـدر كبـير 
مـن التقـدم في تحويـل المحكمـة لتصبـح مؤسسـة قضائيـة فاعلــة. 
فقد عقدت جمعية الـدول الأطـراف في النظـام الأساسـي أولى 
ــول/سـبتمبر ٢٠٠٢ واتخـذت قـرارات مهمـة بمـا  دوراا في أيل
في ذلك اعتماد عدد مـن الصكـوك الإضافيـة اللازمـة لتشـغيل 
ـــاءة والفعاليــة. وفي مقدمــة  المحكمـة علـى نحـو يجمـع بـين الكف
هـذه الصكـوك عنـاصر الجريمـة وقواعـد الإجـراءات والإثبـــات 
للمحكمـــــة. وفي دورـــــا الأولى المســـــتأنفة، المعقـــــــودة في 
شباط/فبراير ٢٠٠٣، انتخبت الجمعيـة القضـاة الثمانيـة عشـر 
للمحكمـة ومنـهم ٧ مـــن النســاء و ١١ مــن الرجــال يمثلــون 
جميــع المنــاطق وجميــع النظــم والأعــراف القانونيــــة. وفي ١١ 
ــــة في لاهـــاي، أدى  آذار/مــارس ٢٠٠٣، وفي جلســة افتتاحي
القضاة الـ ١٨ اليمين الرسمية بأن ينهضوا بواجبـام ويمارسـوا 
سـلطام علـى نحـــو يجمــع بــين التراهــة والإخــلاص والحيــدة 
وإعمــــال الضمــــير، كمــــا انتخبــــوا رئاســــة المحكمـــــة. وفي 
نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، ولـــدى اجتماعــها المســتأنف لدورــا 
الأولى، اتخـذت الجمعيـة وبعـــد عــدة أشــهر مــن المشــاورات، 
الخطـوة الإضافيـة المتمثلـة في انتخـــاب أول مــدع للمحكمــة. 
كمـا أصـدرت توصيــات بشــأن انتخــاب المســجل. وأعقــب 
ذلـك أن أدى المدعــي اليمــين الرسميــة في ١٦ حزيــران/يونيــه 
٢٠٠٣ ثم انتخــــــــب القضــــــــــاة مســـــــــجل المحكمـــــــــة في 
٢٥ حزيـران/يونيـه. وبعـد أن اسـتقرت الأوضـاع بتـولي كـــل 
مـن القضـاة والرئاسـة والمدعـي والمسـجل مناصبـهم، اكتملــت 
بذلك عملية اختيار كبار المسؤولين ليشكلوا هيئات المحكمـة. 
وفي العام القادم، سوف يتحول التركيز من بنـاء المؤسسـة إلى 
إعداد المحكمة لكي تمارس سلطاا في مجالي التحقيق والادعـاء 

ومن ثم تزاول مهامها القضائية. 
١٧٩ -وقد استمر عدد الدول التي صدقت على نظـام رومـا 
الأساسي أو انضمت إليه في الازدياد المضطرد. وقد أصبحت 

ـــة مــن جميــع المنــاطق أطرافــا في النظــام  إحـدى وتسـعون دول
الأساسي مقارنة مع ٧٦ دولـة في مثـل هـذا الوقـت مـن العـام 
المــاضي. وإنــــني لأشـــعر بارتيـــاح عميـــق إزاء هـــذه الزيـــادة 
المضطردة في الدعم ولسوف أناشد جميع الدول الأعضاء الـتي 
لم تصـدق بعـد علـى النظـام الأساسـي أو تنضـم إليـه أن تفعــل 

ذلك وأن تتخذ الخطوات اللازمة لتنفيذ أحكامه. 
١٨٠ -وعمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة ٢٣/٥٧ المـــؤرخ ١٩ 
ـــبر ٢٠٠٢، تولــت الأمانــة العامــة للأمــم  تشـرين الثـاني/نوفم
المتحـدة مـهام الأمانـة المؤقتـة لجمعيـة الـدول الأطـــراف. ومــن 
المتوقـع أن تبـت جمعيـة الـدول الأطـراف، لـدى انعقـاد دورــا 
الثانية في أوائل أيلـول/سـبتمبر في أمـر إنشـاء أمانتـها الخاصـة. 
وفي كل حال فأنا على ثقـة مـن اسـتمرار الروابـط بـين الأمـم 
المتحدة والمحكمة، ذلك لأن المنظمة والمحكمة سوف يربطـهما 
اتفاق علاقة رسمي ووشائج تاريخية، فعلـى مـدى نصـف قـرن 
ظلت الأمم المتحدة تضطلـع بـدور محـوري في الجـهود الراميـة 
إلى إنشـاء محكمـة جنائيــة دوليــة دائمــة وكــان ذلــك تــأكيدا 
للقناعـة المشـتركة بـأن العدالـة والسـلام لا انفصـام بينـهما مــن 
أجل التنمية البشرية. كما جاء إنشـاء محكمـة مـن هـذا القبيـل 
ليشـكل إسـهاما دائمـا مـــن جــانب الأمــم المتحــدة في صــون 
السـلم والأمـن الدوليـين، وفي تعزيـز سـيادة القـانون، واحــترام 
حقوق الإنسان والحريات الأساسية على صعيد العالم بأسره. 

 
المحاكم الدولية   

المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة 
١٨١ -أصدرت المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة 
أحكامـها في قضيتـين خـلال السـنة الماضيـة. ففـي ٢٩ تشــرين 
الثـــاني/نوفمـــبر ٢٠٠٢، أدانـــت الدائـــرة الثانيـــة للمحكمــــة 
ميتــار فاســيليفيتش المتــهم بارتكــاب أعمــال ضــــد الســـكان 
المسلمين في محيط فايز غراد في البوسـنة والهرسـك إلى جـانب 
ـــهاد وقتــل. وقــد حكمــت عليــه بعشــرين ســنة  أعمـال اضط
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ـــرة الأولى،  سـجنا. وفي ٣١ آذار/مـارس ٢٠٠٣، أدانـت الدائ
الفـرع ألـــف، ميلاديــن نــاليليتش وفنكــو مــارتينوفيتش علــى 
معاملتهما المدنيين والأسرى المسلمين البوسنيويين وارتكامـا 
جرائـم ضـد الإنسـانية وانتـهاكات لقوانـــين وأعــراف الحــرب 
ــــات جنيـــف وحكمـــت عليـــهما  ومخالفــات صارخــة لاتفاقي
ـــوالي. وبالإضافــة إلى  بالسـجن ٢٠ عامـا و ١٨ عامـا علـى الت
ذلـك فقـد دفـع خمسـة مـن المتـهمين بـالإقرار بــالذنب. وفي ٢ 
ـــيتش الــتي  تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، دفعـت باليانـا بلاس
كـانت ناشـــطة في الســابق في رئاســة الجمهوريــة الصربيــة في 
البوسـنة والهرسـك وكـــانت بعــد ذلــك عضــوا في الرئاســات 
الجماعيـــة والموســـعة لجمهوريـــة صربســـكا، بـــإقرار الذنــــب 
بارتكـــاب جريمـــة الاضطـــــهاد. وفي شــــباط/فــــبراير ٢٠٠٢ 
ـــا. وأعقــب  حكمـت عليـها المحكمـة بالسـجن أحـد عشـر عام
ـــالذنب كــل مــن مومــير  ذلـك في أيـار/مـايو ٢٠٠٣ أن أقـر ب
نيكوليتــش ودراغــان أوبرونوفيتــش بارتكامــا جرائــم فيمـــا 
ـــر  يتعلـق بسـقوط سربرينتشـا. وفي حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، أقـ
بــالذنب في ارتكــاب جريمــة الاضطــهاد بريــدراغ بـــانوفيتش 
المتـهم بارتكـاب جرائـم في معسـكر قيراتــيرم. وتسـتمر حاليـــا 
أربع محاكمات أخرى تشـمل سـبعة متـهمين. وفي تمـوز/يوليـه 
٢٠٠٣، أقــر بالذنب داركو مارديا، وهو قائد سـابق لوحـدة 
الشـرطة الصربيـة الخاصـة في البوسـنة بارتكـاب جرائـــم القتــل 
والأعمال غير الإنسانية. وفي الوقت نفسه، ففي نيسان/أبريل 
٢٠٠٣ رفضت دائرة الاستئناف الطعـون المقدمـة مـن جـانب 
زيدرافكـو موسيتــش وهـو كـرواتي بوسـنوي وحـازم ديليتــش 
ـــــي البوســـنة وأكـــدت  وأســـد لانـــدزو وكلاهمــا مــن مسلم
الأحكام الصادرة ضدهم بتهمة القتل والتعذيب والمعاملة غـير 
الإنسانية المرتكبة عندما كانوا من الأفراد العاملين في معسكر 
سجـــن سيليبيتشـــي في وســـط البوســنة والهرســــك. وفي ٣١ 
تمــوز/يوليــه ٢٠٠٣، وُجـــِــد أن ميلوميــــير ســـتاكيتش وهـــو 
شـخصية قياديـة سـابقة في بلديـة بريــدور بالبوسـنة والهرســـك 
التي ارتـكبت فيها مذابح ضد أفراد مـن غـير الصــرب مذنـب 

بارتكاب جرائم الإبادة والقتل والاضطهاد والترحيل. 

وبعـد أن تلقـت المحكمـة في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ تــأييد  -١٨٢
ـــن بإنجــاز اســتراتيجيتها المتمثلــة في التركــيز علــى  مجلـس الأم
محاكمــة القــادة السياســيين والعســكريين وشبـــه العســـكريين 
ـــب الوســطى إلى  ونقـل القضايـا الـتي تشـمل المتـهمين مـن الرت
ـــة في تنفيــذ تلــك  المحـاكم الوطنيـة لمحاكمتـهم، شـرعت المحكم
ـــــدلت  الاســـتراتيجية. وفي تشـــرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠٢ ع
ـــات الخاصــة ــا لكــي تنـــص علــى  قواعـد الإجـراءات والإثب
إمكانية إحالة بعض القضايــا علـى المحـاكم الوطنيـة الـتي تتمتـع 
بالولايـة القضائيـة في الموقـع الـــذي تكــون قــد ارتُــــكبت فيــه 
الجريمة أو يكون قد قُـبض فيه علـى أحــد المشـتبه ـم. وعلـى 
مســتوى عملــي أكــثر، فقــد زودت المحكمــة مكتــب الممثـــل 
السـامي للبوسـنة والهرســـك بالمشــورة فيمــا يتعلــق بمشروعـــه 
إنشـاء دائـرة متخصصـة لجرائـم الحـــرب في محكمــة الدولــة في 
البوسنة والهرسك بحيث يمكن للمحكمة أن تحيل عليها بعـض 
القضايا للنظر فيها. وفي شباط/فبراير ٢٠٠٣ وقَّــعت المحكمـة 
ومكتب الممثل السامي اتفاقات مشتركة تنشــئ أسـاس خطـة 
مشـتركة لتنفيـذ المشـروع المذكـور. ولسـوف تتخـــذ المحكمــة 
والمفــوض الســامي مزيــدا مــن الخطــوات في هــذا الشــــأن في 

الأشهر القادمة. 
ــن  وفي العـام المـاضي، تم نقـل أحـد عشـر متـهما آخري -١٨٣
إلى لاهاي بحيث أصبـح العـدد الإجمـالي للمحتجزيـن هـو ٥٠ 
فـردا مـع وجـود سـبعة محتجزيـن رهـن الإفـراج المؤقـت. ومــن 
بـين الذيـن تم احتجـازهم ميـلان ميلوتينوفيتـش رئيـــس صربيــا 
ـــــي، رئيـــس الحـــزب الراديكـــالي  الســابق وفويســلاف سيسل
الصــربي وعضــو في البرلمــان الصــربي وجوفيكـــا ستانيســـيتش 

رئيس دائرة أمن الدولة بجمهورية صربيا. 
وفي ٢٩ تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠٣ وجَّـــــهت رســـــالة إلى  -١٨٤
رئيس مجلس الأمن ذكرتُ فيها أننـي توصلت إلى رأي مفـاده 
ـــــام  أن الأوان قـــد حـــان للفصـــل بـــين منصـــب المدعـــي الع
للمحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا ومنصــب المدعـي العـام 
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للمحكمة الجنائية الدولية لروانـدا، بحيـث يشـغلهما شـخصان 
ــــدء تنفيـــذ  مختلفــان. ولمــا كــانت المحكمتــان مقبلتــين علــى ب
استراتيجيات كل منـهما لاسـتكمال هياكلـها، رأيـت أن مـن 
الأفضل، لما فيه خدمـة كفاءمـا وفعاليتـهما، أن يكـون لكـل 
ـــه  منــهما مــدعٍ عــام يمكنــه، أو يمكنــها، تكريــس كــل طاقات
ـــة  والتفـرغ بالكـامل لمـا ينتظـر كـل محكمـة مـن أعمـال تنظيمي
َّــــد  وإشراف وإدارة وتوجيه للتحقيقات والمحاكمـات. وقـد أي
مجلـس الأمـن هـذا الاقـتراح بقـراره ١٥٠٣ (٢٠٠٣) المـــؤرخ 

٢٨ آب/أغسطس. 
 

المحكمة الجنائية الدولية لرواندا 
ـــــة لروانــــدا تســــع  أجـــرت المحكمـــة الجنائيـــة الدولي -١٨٥
محاكمـات علـى مـدار السـنة الماضيـة تشـــمل مــا مجموعــه ٢٣ 
متـهما. وفي ثـلاث مـن تلـك المحاكمـات أصـدرت أحكامـــها. 
وفي ١٩ شـباط/فـبراير ٢٠٠٣ أدانـت الدائـــرة الأولى جــيرارد 
نتاكيروتيمانا، وهو طبيـب بارتكـاب جريمـة الإبـادة الجماعيـة 
وارتكاب جرائم ضد الإنسانية وحكمـت عليـه بالسـجن ٢٥ 
سـنة. كمـا انتـهت إلى أن والـده إليسـافان نتاكيروتيمانـا وهــو 
راعٍ لكنيسة الأدفنتست لليوم السابع مذنـب بتهمـة المسـاعدة 
والتحريـض علـى ارتكـاب جريمـة الإبـادة الجماعيـة فحكمـــت 
عليه بالسجن عشرة أعوام. وفي ١٥ أيار/مايو ٢٠٠٣ أدانت 
الدائـرة الابتدائيـة بالمحكمـة إليـزيــر نيتيغيكـا، وزيـر الإعــلام في 
حكومــة روانــدا المؤقتــة في عــــام ١٩٩٤، بارتكـــاب جريمـــة 
الإبـادة الجماعيـة وارتكـاب جرائـم ضـد الإنسـانية وحكمـــت 
عليـه بالسـجن مـدى الحيـاة. وفي اليـوم نفسـه، انتـهت الدائــرة 
الثالثــة بالمحكمــة إلى إدانــة لورنــت ســيمانازا، وهــو الرئيــــس 
السابق لمقاطعة بــي كومبــي بتهمـة التواطـؤ لارتكـاب جريمـة 
الإبـادة الجماعيـة والجرائـم المرتكبـة ضـد الإنسـانية وحكمـــت 
عليـه بالسـجن ٢٥ عامـا. وـذا يصـل مجمـوع الأحكــام الــتي 
أصدرا المحكمة إلى ١١ حكما منـذ أن بـدأت المحاكمـات في 
عــام ١٩٩٧. وهنــاك أربــع قضايــا أخــرى مــا زالــت قـــرب 
الاكتمال. وتتوقع المحكمة أن تكون قد أصـدرت ١٥ حكمـا 

تشـمل مـا مجموعـــه ٢١ متــهما بنهايــة عــام ٢٠٠٣. وهنــاك 
محاكمتان قيد النظر أخريان تضمان عشرة متهمين وأتوقــع أن 
يبدأ العمل في موعد لاحق مـن هـذا العـام في أربـع محاكمـات 

أخرى تضم ١٠ متهمين آخرين. 
١٨٦ -وبالإضافة إلى تسيير المحاكمات، فقـد أشـرفت دوائـر 
المحكمـة الثـــلاث علــى اســتعدادات مــا قبــل المحاكمــة في ٢١ 
ـــهما. ومــن جانبــها  قضيـة خـلال العـام المـاضي شملـت ٣١ مت
أصدرت دائرة الاستئناف حكما في اسـتئناف يطعـن في إدانـة 
فرفضـت الاسـتئناف وأكـــدت الحكــم الأصلــي بالإضافــة إلى 
سـتة قـــرارات بشــأن اســتئنافات تمهيديــة و ١٥ قــرارا وأمــرا 
آخر. كما عقد القضاة جلستين عامتين نظروا فيهما في عـدد 
مــن التغيــيرات علــى قواعــد الإجــراءات والإثبــات بالمحكمـــة 
ـــى التعجيــل بــإجراءات النظــر في  واعتمدوهـا، ممـا يسـاعد عل
ـــراره  الدعـاوى. وفي أعقـاب مـا انتـهى إليـه مجلـس الأمـن في ق
١٤٣١ (٢٠٠٢) المـــؤرخ ١٤ آب/أغســـــطس ٢٠٠٢ مــــن 
إنشاء مجموعة من القضـاة المخصصـين في المحكمـة بغيـة تمكـين 
ـــة  المحكمـة مـن التعجيـل بإنجـاز عملـها، انتخبـت الجمعيـة العام
١٨ من هؤلاء القضـاة يـوم ٢٥ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ لكـي 

يخدم كل منهم لفترة أربع سنوات مع التنفيذ فورا. 
١٨٧ -وقد واصلت المدعيـة تحقيقاـا ومـن المتوقـع أن تقـدم 
عرائض الاام ضد مـا يصـل إلى ٢٦ متـهما آخـر بنهايـة عـام 
ـــــات المدعيــــة قــــد  ٢٠٠٤. وفي تلـــك الفـــترة تكـــون تحقيق
اكتملــت. ويمكــن للمحكمــة أن تحيــل عــــددا مـــن القضايـــا 
الأخرى التي حققتها المدعية إلى المحاكم الوطنية للنظر فيها بمـا 
في ذلـك قضايـا روانـدا. أمـا قلـــم المحكمــة فقــد طــرأت عليــه 
تغييرات لتعزيز قدرته على دعم الأجـهزة الأخـرى للمحكمـة 
ومحامي الدفاع علـى السـواء. وفضـلا عـن ذلـك يجتمـع حاليـا 
مجلس تنسيق كل شهر لتنسيق أعمـال أجـهزة المحكمـة الثلاثـة 
فيما تجتمع لجنـة لـلإدارة كـل أسـبوعين لتكفـل أفضـل توجيـه 

للدعم الإداري والقضائي من قلم المحكمة إلى دوائرها. 
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المحكمة الخاصة لسيراليون 
١٨٨ -في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، أدى قضاة الدائـرة 
ـــرة الاســتئناف في المحكمــة الخاصــة لســيراليون  الابتدائيـة ودائ

اليمين القانونية في فريتاون وانتخبوا رئيس المحكمة الخاصة. 
١٨٩ -وعلـى مـدى السـنة الماضيـة، عكـف المدعـــي ومكتبــه 
على التحقيق في مسرح الجرائم التي وقعت في ســيراليون كمـا 
أجـروا تحقيقـات في الخـارج ومقـابلات مـــع شــهود محتملــين. 
وفي ١٠ آذار/مـارس ٢٠٠٣ أعلـــن المدعــي أول لوائــح اــام 
من جانبه شملت قائد الجبهة الثورية المتحدة، فـوداي سـنكوح 
ووزيـــر في حكومـــة ســـيراليون هــــو هينجــــا نورمــــان. وفي 
٤ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ أعلـن المدعـي لائحـــة اــام تشــارلز 
تـايلور رئيـس ليبريـا وبموجبـــها يوجــه إلى الســيد تــايلور ــم 
�تحمل أكبر مسؤولية� عـن ارتكـاب جرائـم حـرب وجرائـم 
ضد الإنسانية وانتهاكات جسيمة للقانون الدولي الإنساني في 
سـيراليون منـــذ ٣٠ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ١٩٩٦. وكــانت 
المحكمة قد أكدت في واقع الأمر اام السيد تايلور قبـل ذلـك 
الحـين بثلاثـة أشـهر، في ٧ آذار/مـــارس، ولكنــها قضــت بــأن 
يظل هذا الأمر دون إعـلان. وحـتى الآن وجـه المدعـي لائحـة 
اام بحق ١٢ فردا منهم ٨ موقوفون في الوقـت الحـالي. وقتـل 
أحد قادة الجبهة الثورية المتحدة السابقين وهو سـام بوخـاري 
في ليبريا وتجري المحكمة فحصا بالطب الشـرعي لرفاتـه. كمـا 
أن المحكمــة تتــابع التقــارير الــتي أفــادت بــأن القــائد الســـابق 
للقوات المسلحة للمجلس الثوري، جوني بول كوروما، وهــو 
بدوره على لائحة الاـام، قـد قتـل في ليبريـا. وفي تمـوز/يوليـه 
٢٠٠٣ تـوفى فـــوداي ســنكوح بينمــا كــان رهــن الاحتجــاز 

وبانتظار أن يمثل أمام المحكمة. 
١٩٠ -وقد وجهت، مع اللجنة الإدارية للمحكمـة الخاصـة، 
عدة نداءات للـدول الأعضـاء طلبـا للتمويـل منـذ آذار/مـارس 
٢٠٠٣ بما يتيح للمحكمة مواصلـة أنشـطتها بعـد هـذه السـنة 
الميلادية. وأود أن اغتنم الفرصة لكـي أناشـد الـدول الأعضـاء 

مـرة أخـــرى أن تســاهم في الصنــدوق الاســتئماني للمحكمــة 
الخاصة. 

 
تعزيز سيادة القانون 

١٩١ -على نحو ما اتضح من تقاريري السابقة، فقد جعلـت 
من دعم سيادة القانون الدولي أولوية بالنسـبة للمنظمـة. ومـن 
السبل الرئيسية التي يمكن للأمم المتحدة أن تساهم من خلالهـا 
ـــة  في تحقيــق ذلــك الهــدف، تعزيــز المشــاركة الكاملــة والفعال
للــدول في النظــام القــانوني الــدولي. ومــن دواعــي الارتيــــاح 
الشديد في هذا الشأن أن ننوه بنجاح فعاليات المعاهدات الـتي 
ـــى زيــادة  تنظـم كـل سـنة منـذ عـام ٢٠٠٠ بغيـة التشـجيع عل
المشـاركة في إطـار المعـــاهدات المتعــدد الأطــراف. أمــا فعاليــة 
السـنة الماضيـة، الـتي تمـت خـلال انعقـــاد مؤتمــر القمــة العــالمي 
المعـني بالتنميـة المســـتدامة، فقــد نجمــت عــن اتخــاذ ٤٨ دولــة 
إجراءات بشأن ما مجموعه ٨٣ معاهدة تتصل بــ ٣٩ معـاهدة 
في ميــدان التنميــة الاقتصاديــة وحمايــة البيئــة. ولقــد دعــــوت 
الحكومـــات إلى المشـــــاركة في إحــــدى الفعاليــــات المتصلــــة 
بمعـاهدات وعنواـا �محـور عـام ٢٠٠٣: المعـاهدات المتعــددة 
الأطـراف لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـــة والإرهــاب� 
يجـري عقدهـا خـــلال المناقشــة العامــة خــلال الــدورة الثامنــة 

والخمسين للجمعية العامة. 
١٩٢ -بيد أن هناك دولا كثيرة لم توقع بعد على المعــاهدات 
ولم تصـدق عليـــها، لا بســبب الافتقــار إلى الإرادة السياســية 
ــــة  ولكــن لأن ذلــك يرجــع إلى نقــص بســيط في الخــبرة الفني
اللازمـة لأداء إجـراءات المعـاهدة. كمـا أن بعضـــها يفتقــر إلى 
الخبرة لإعمال القوانين اللازمة لتنفيـذ المعـاهدات الـتي وقعتـها 
أو صـادقت عليـها أو إلى تدريـب الموظفـــين اللازمــين لتطبيــق 
تلـك القوانـين. ومـن أجـل تلبيـة هـــذه الاحتياجــات، دعــوت 
الدول إلى إحاطتي علما بأي مجالات محددة تكون فيها بحاجـة 
إلى مساعدة تقنية، كما كيفت المساعدة الــتي تقدمـها المنظمـة 
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حاليـــا في ضـــوء ردود تلـــك الـــدول. ويعكـــف الآن قســـــم 
المعاهدات في مكتب الشؤون القانونية ومعـهد الأمـم المتحـدة 
للتدريـب والبحـث علـى تنظيـم دورات تدريبيـة بشـأن قــانون 
المعـاهدات وممارسـتها، مرتـين كـل سـنة في المقـر، للمســؤولين 
الحكوميـين وموظفـي هيئـات منظومـة الأمـــم المتحــدة وممثلــي 
المنظمـات غـير الحكوميـة. وقـد تم هـذا العـام توسـيع البرنــامج 
بحيث يشمل المستوى الإقليمي حيـث عقـدت حلقـة عمـل في 
ـــة الشــعبية في شــباط/فــبراير ٢٠٠٣،  جمهوريـة لاو الديمقراطي
وســوف تتلوهــا حلقــة أخــرى في فيجــي في أيلــول/ســــبتمبر 
٢٠٠٣. وقـد طلـب عـدد يقـرب مـن ١٥ مـن البلـدان الناميــة 
عقــد دورات تدريبيــة في عواصمــها. وأعكــف حاليــــا علـــى 
استكشـاف سـبل التمويـل بحيـث أسـتطيع تلبيـة هـذا الطلـــب. 
ـــة تبســيط جميــع شــروط تقــديم المســاعدة  وبصفـة أعـم، وبغي
القانونية الفنية من جــانب منظومـة الأمـم المتحـدة، طلبـت إلى 
جميــــــع الإدارات والصنــــــاديق والوكــــــالات والـــــــبرامج في 
ـــا.  آذار/مـارس ٢٠٠٢ اسـتعراض المسـاعدة الـتي تقدمـها حالي
ـــة  ومـن نتـائج هـذه الممارسـة إنشـاء موقـع علـى الشـبكة العالمي
للمساعدة القانونية الفنيـة يمكـن الوصـول إليـه بسـهولة، ومـن 
ـــتي  خلالــه تســتطيع الحكومــات أن تحــدد نوعيــة المســاعدة ال
تتيحـها المنظمـة وأن تصـل إليـها ويتلقـى هـذا الموقـع حاليـا مــا 

بين ٠٠٠ ٥ إلى ٠٠٠ ٦ زيارة كل شهر. 
١٩٣ -وعلـى مـــدى الســنة الماضيــة، اتخــذت المنظمــة أيضــا 
مزيـدا مـن الخطـوات نحـو إنفـاذ القـانون الـدولي. ففـي كـانون 
الأول/ديســمبر ٢٠٠٢ طلبــت إليَّ الجمعيــة العامــة اســـتئناف 
المفاوضات لعقد اتفاق مع حكومة كمبوديا بشأن العمـل، في 
إطار مساعدة دولية، على إنشاء دوائر استثنائية ضمن الهيكـل 
الحالي لمحاكم كمبوديا للمحاكمة علـى الانتـهاكات الجسـيمة 
للقــانون الكمبــودي والقــانون الــدولي المرتكبــة خــلال فـــترة 
كمبوتشـيا الديمقراطيـة. وقـد أسـفرت هـــذه المفاوضــات عــن 
إعداد مشروع اتفاق بـين الأمـم المتحـدة وكمبوديـا تم توقيعـه 
في فنوم بنه يوم ١٧ آذار/مـارس ٢٠٠٣. وفي ١٣ أيـار/مـايو 

٢٠٠٣ وافقت الجمعية العامة على مشروع الاتفـاق وطلبـت 
إليَّ وإلى حكومة كمبوديا اتخاذ جميع التدابـير اللازمـة لوضعـه 
موضع التنفيذ وتم توقيع الاتفاق في احتفـال أُقيـم في فنـوم بنـه 

يوم ٦ حزيران/يونيه ٢٠٠٣. 
ـــر يســتوجب عمــلا كثــيرا ســواء مــن  ١٩٤ -ولا يـزال الأم
جانب الأمم المتحدة أو كمبوديا قبل أن يدخل الاتفـاق حـيز 
النفــاذ. إذ ســوف يتعــين علــى حكومــة كمبوديــــا أن تقـــدم 
الاتفاق إلى السلطات الوطنيـة ذات الصلـة مـن أجـل تصديقـه 
واتخاذ الخطوات اللازمة لتعديل القانون الكمبودي بمـا يتـواءم 
مع الاتفاق وكفالة أن ينطبـق الاتفـاق، فـور تصديقـه بوصفـه 
قانونا في كمبوديا. كذلك سـوف يتعيـن علـى الأمـم المتحـدة 
أن تقوم بالكثير من جانبها وبالذات سوف يقتضي الأمر مني 
تأمين التبرعات اللازمة لتمويل المسـاعدة الـتي سـوف تقدمـها 
الأمـم المتحـدة بموجـب الاتفـاق. ولهـذه الغايـة، ســـوف أُطلــق 
نداء في القريب العاجل موجها إلى الـدول، وإن كُنـت بحاجـة 
في المقــام الأول أن أكــون صــورة أفضــل عــــن الاحتياجـــات 
المحتملـة للدوائـر الاسـتثنائية فيمـا يتعلـــق بــالموظفين والمعــدات 
والأثاث والإمدادات وغير ذلـك مـن الاحتياجـات التشـغيلية. 
وآمـل أن أتمكــن مــن إيفــاد بعثــة تخطيــط إلى فنــوم بنــه لهــذا 
الغـرض في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣. وأنـــا مــدرك تمــام الإدراك 
ضرورة التصرف بسرعة وإلا، وعلى نحو ما أوضحته الجمعية 
العامـة فـإن فرصـة تقـديم كبـار قـادة الخمـير الحمــر إلى ســاحة 
العدالة، إضافة إلى من يتحملون أكبر المسؤوليات عن المذابـح 
الفظيعة التي ارتكبت خلال فترة الخمير الحمر يمكن أن تضيـع 
سريعا. ولقد انتظر الشعب الكمبودي وقتا طويلا لكـي يـرى 
ــل في ألا  هـؤلاء الأفـراد وقـد مثلـوا أمـام المحكمـة ويحدونـا الأم

يتعين على هذا الشعب أن ينتظر فترة أطول. 
 

الشؤون القانونية 
ـــدولي  ١٩٥ -خـلال السـنة الماضيـة، واصلـت لجنـة القـانون ال
أعمالها بشأن التحفظـات علـى المعـاهدات مـن خـلال اعتمـاد 
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المزيــد مــن المبــادئ التوجيهيــة فيمــا يتعلــق بصياغــة وإبـــلاغ 
التحفظــات والإعلانــات التفســيرية. وقــــد نظـــرت في عـــدة 
مشـاريع للمـــواد المتعلقــة بالحمايــة الدبلوماســية واســتعرضت 
التقــدم المحــرز بشــأن موضــــوع الأفعـــال الانفراديـــة للـــدول 
ووافقـت علـى إطـار مفـهومي لموضـوع المســـؤولية الدوليــة في 
حالـة وقـوع خسـائر نتيجـة أضـرار عـابرة للحـدود ناجمـة عــن 
ــــن  أنشــطة خطــرة. كمــا عينــت مقرريــن خــاصين لاثنــين م
الموضوعـــات الجديـــدة في جـــدول أعمالهـــا وهمـــا مســــؤولية 
ــــة المشـــتركة. وفي حالـــة  المنظمــات الدوليــة والمــوارد الطبيعي
ـــــانون الــــدولي:  الموضـــوع الثـــالث الجديـــد وهـــو تجـــزؤ الق
الصعوبات الناجمة عن تنوع وتوسع القانون الدولي - قـررت 
أن تبـدأ في دراسـة قـــاعدة القــانون الخــاص ومســألة الأنظمــة 
المسـتقلة ذاتيـا. وفي الوقـت نفســـه نجحــت اللجنــة المخصصــة 
ـــــة في  لحصانــــات الــــدول وممتلكاــــا مــــن الولايــــة القضائي
شـباط/فـبراير ٢٠٠٣ في حــلّ جميــع القضايــا المعلَّقــة المتصلــة 
بمشاريع المواد بشـأن حصانـات الـدول وممتلكاـا مـن الولايـة 
القضائية التي كانت لجنة القانون الـدولي قـد اعتمدـا في عـام 
١٩٩١، وأوصت الجمعية العامة بأن تتخـذ الآن قـرارا بشـأن 

صيغتها النهائية. 
١٩٦ -وفي تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، أـــت لجنــة الأمــم المتحــدة 
للقــانون التجــــاري الـــدولي واعتمـــدت أحكامـــها القانونيـــة 
ـــاكل الأساســية الممولــة تمويــلا  النموذجيـة بشـأن مشـاريع الهي
ــــى مشـــروع دليـــل  خاصــا وأعطــت موافقتــها التمهيديــة عل
تشريعي بشأن قانون الإعسار. وقد أكدت اللجنة على أهميـة 
ـــى  تعزيـز أمانتـها، في حـدود المـوارد القائمـة، بمـا يسـاعدها عل
الاستجابة إلى الطلبات المتزايدة عليها لوضع تشريعات تجاريــة 
موحـدة، وتقـديم المسـاعدة القانونيـة الفنيـة، ونشـر المعلومـــات 
عن أحدث التطورات القانونية وتنسيق أعمالها مـع المنظمـات 

الدولية الأخرى. 
١٩٧ -كما واصلت اللجنة السادسة التابعة للجمعية العامــة، 
واللجنــة المخصصــة المنشــأة بموجــــب قـــرار الجمعيـــة العامـــة 

٢١٠/٥١ المـــــؤرخ ١٧ كـــــانون الأول/ديســـــــمبر ١٩٩٦، 
جــهودهما لإعــداد مشــروع اتفاقيــة شــاملة بشــأن الإرهـــاب 
الدولي ومشروع اتفاقية لقمع أعمـال الإرهـاب النـووي. بيـد 
أن مسائل التعريف والقضايا الأخرى المتعلقة بنطاق التطبيـق، 
بما في ذلك علاقة هذا الصـك بـالصكوك الأخـرى في الحـاضر 
والمسـتقبل، مـا زالـت تقـف في طريـق اعتمـاد اتفاقيـة شـــاملة، 
بينمـا أفضـت قضايـا تتعلـــق بنطــاق مشــروع الاتفاقيــة لقمــع 
أعمال الإرهاب النووي إلى صعوبة التوصـل إلى اتفـاق بشـأن 
ذلـك الصـك. وفي الوقـت نفسـه عـــاودت اللجنــة المخصصــة 
لنطاق الحماية القانونية بموجب اتفاقيـة سـلامة موظفـي الأمـم 
ـــارس  المتحـدة والموظفـين المنتسـبين إليـها اجتماعاـا في آذار/م
٢٠٠٣. وثمة عدد من الأمور المهمة المتعلقـة بالتدابـير اللازمـة 
لتعزيز النظام القانوني القائم بموجب الاتفاقية ما زالـت بحاجـة 
إلى تـدارس عميـق مـن جـانب الـــدول وأنــوي مــن جــانبي أن 

أواصل الانشغال الفعال ذه المسألة المهمة. 
١٩٨ -وفيما يتعلق بقانون البحار ثمة تحديـات عديـدة تلـوح 
على الطريق: تعزيز التنمية المسـتدامة لمـوارد المحيطـات، ودعـم 
تنفيذ الالتزامات القانونية الدولية لدول العلَم وتعزيـز التعـاون 
فيمـا بـين الوكـــالات. وفي معــرض الاســتجابة إزاء الشــواغل 
المتعلقة بقصور التنفيذ من جانب دول العلَم للقواعد والمعايـير 
الدولية من أجل سـلامة السـفن ومنـع التلـوث وحفـظ الـثروة 
السـمكية وشـروط العمـل، أنشـأت فريقـا استشـاريا مشـــتركا 
بين الوكالات معنيا بتنفيذ دول العلَـم في آذار/مـارس ٢٠٠٣ 
ـــذ مــن قبــل دول  لدراسـة هـذه المسـألة. كمـا أن مسـألة التنفي
العلَم عاودت الظهور في الاجتمـاع الرابـع للعمليـة التشـاورية 
غير الرسمية المفتوحة بشـأن المحيطـات وقـانون البحـار، المعقـود 
ـــة بالســلامة  في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ لدراسـة القضايـا المتعلق
الملاحيـة وحمايـة النظـم الإيكولوجيـة البحريـة الهشـة والتعـــاون 
والتنسيق فيما بين الوكالات. كما سـلط الاجتمـاع المذكـور 
ـــواد الخطــرة  الضـوء علـى عـدد مـن القضايـا الأخـرى: نقـل الم
وحماية التنوع البيولوجـي في أعـالي البحـار والحاجـة إلى اتخـاذ 
المزيد من التدابير لمكافحة الصيد غير المشروع وغير المُبلغ عنه 
والحاجة إلى مزيد من التعاون والتنسيق بصورة فعالة فيما بــين 
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الوكالات وإنشاء عمليـة منتظمـة لتقـديم التقـارير والتقييمـات 
العالميـة للـدول بشـأن البيئـة البحريـة (التقييـم البحـري العـالمي) 
ولسوف أقدم تقريرا عن المسألة الأخيرة إلى الجمعية العامة في 

دورا الثامنة والخمسين. 
١٩٩ -وخلال العام الماضي أسدى مكتب الشــؤون القـانوني 
مشورته إلى وحدات مختلفة بالأمانة العامة فيما يتعلق بصياغـة 
قــرارات مجلــس الأمــن الجديــدة المتصلـــة بـــالعراق وبـــالذات 
مـا يتصـل بتشـغيل برنـامج النفـط مقـــابل الغــذاء. وممــا يجــدر 
التنويه به أيضا الـدور الـذي قـام بـه المكتـب في وضـع وتنفيـذ 
ـــة  إجـراء لانتخـاب القضـاة والمدعـي للمحكمـة الجنائيـة الدولي
كما أنه عمل مع حكومة سيراليون في تنفيـذ الاتفـاق المتصـل 

بإنشـاء المحكمـة الخاصـة لسـيراليون. وفي الوقـت نفسـه واصــل 
المكتب تقديم المشـورة إلى بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة 
في كوســوفو بشــأن ممارســة ســــلطتها التشـــريعية والتنفيذيـــة 
وتقديم المشورة والدعم لبعثات حفظ السلام الأخـرى التابعـة 
للمنظمـة ولا ســـيما في البــت في المطالبــات وفي التوصــل مــع 
البلـــدان المســـاهمة بقـــــوات إلى ترتيبــــات وفي تنفيــــذ تلــــك 
الترتيبات. كما قدم مشورته بشأن طائفة واسعة مـن القضايـا 
الأخـرى الـتي تدخـل ضمـن اهتمامـــات المنظمــة بمــا في ذلــك 
الشراء والتفاوض على العقود وكثير منها ينطوي على قضايـا 
معقــدة ومســتجدة وخاصــة تلــك المتصلــة بالخطــة الرئيســــية 

للأصول الرأسمالية وتنفيذ الإصلاحات المتصلة بالموظفين.  
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الفصل الخامس 
 

تعزيز الإدارة     
الإدارة والتنظيم 

ــــة لإدارات  ٢٠٠ -اســـتمر تعزيـــز تفويـــض الســـلطة الإداري
ومكاتب الأمانة العامة مع ما يقترن بذلك من المسـؤولية الـتي 
يتحملها مديرو البرامج وذلك من خـلال تنفيـذ عمليـة الميزنـة 
والإدارة الموجهة نحو تحقيق نتــائج. كمـا أن وضـع واسـتخدام 
نظام لمؤشرات الأداء الإداري المستند إلى المواقع الإلكترونيـة، 
ومشـتملا علـى خمسـة مؤشـرات منـها تتبـع مسـار التوظيـــف، 
وحالة التوازن بين الجنسين ونفقات الميزانية العادية، ونفقـات 
ـــذ التوصيــات الــواردة في  المـوارد الخارجـة عـن الميزانيـة، وتنفي
ـــة الداخليــة،  المراجعـات الـتي يقـوم ـا مكتـب خدمـات الرقاب
جاء ليتيح أداة إدارية لمديري البرامج وللمكاتب التنفيذية الـتي 
ـــة العامــة لتنفيــذ الإجــراءات المتخــذة  تعمـل معـهم عـبر الأمان
ضمــن الوحــدات البرنامجيــة التابعــة لهــم بمــــا يحقـــق أهـــداف 

البرنامج. 
 

خدمات الدعم المشتركة 
٢٠١ -تعمـل إدارة الشـؤون الإداريـة وإدارة عمليـات حفــظ 
السلام في إطار شراكة تستهدف زيادة الدعـم المقـدم لبعثـات 
حفـظ السـلام مـــن خــلال تنفيــذ الترتيبــات الجديــدة للشــراء 
الميداني. وقد تم إقرار خطوط أوضح للمسؤولية والمساءلة مـع 
إلغـاء الإجـراءات الـتي لا لـزوم لهـا. كمـا شملـت الدعـم الفـــني 
والمباشر في مجال المشتريات، المقـدم إلى بعثـات حفـظ السـلام 
تقييـم المرشـحين لشـغل وظـائف في مجـال الشـــراء في البعثــات 
ــب  الميدانيـة وتنظيـم برامـج تدريبيـة وإحاطـات إعلاميـة وتركي
خـط هـاتفي ســـاخن لدعــم موظفــي الشــراء في مجــال حفــظ 
السلام بالنسبة لأي مسـألة متصلـة بالشـراء علـى أسـاس دائـم 

خلال الأربع والعشرين ساعة. 

ـــدة للخدمــات المشــتركة، ومنــها  ٢٠٢ -وثمـة مبـادرات عدي
ـــة موحــدة  مثـلا تقاسـم عقـود الشـراء واسـتحداث وثيقـة هوي
منطبقــة في جميــع أجــزاء المنظمــة كمــا يجــري العمــل بشـــأن 
أسلوب للمساومة الجماعية علـى نطـاق المنظومـة بأسـرها مـع 
خطوط الطيران الدولية للحصول على أجور وشروط أفضـل. 
وتضم هذه المبادرات منظمـات لا تشـكل جـزءا مـن منظومـة 
الأمم المتحدة، ومنها مثلا مصرف التنمية الآسيوي، ومنظمـة 
التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي، والاتحـــاد الأوروبي 
والمنظمة الدولية للشرطة الجنائيـة (الإنـتربول). وهـذه الجـهود 
الجماعيـــة مـــن المتوقـــع أن تفضـــي إلى المزيـــد مـــــن اتســــاق 

الممارسات ضمن إطار المنظمة وأن تنجم عنها مزايا مالية. 
 

إدارة الموارد البشرية 
٢٠٣ -منذ بدء العمل بنظام جديــد في انتقـاء الموظفـين في ١ 
أيـار/مـايو ٢٠٠٢ والنظـام المنقـح لتقييـم الأداء الإداري، ظــل 
الاهتمـام منصبـــا علــى إضفــاء الطــابع المؤسســي علــى تلــك 
ـــــبة لأدوات دعــــم  النظـــم، وعلـــى إدخـــال تحســـينات بالنس
تكنولوجيـا المعلومـــات. وقــد أدى نظــام انتقــاء الموظفــين إلى 
ـــة  المزيــد مــن المســاءلة والشــفافية وإلى الإســراع بخطــى عملي
التوظيف وإلى إيجاد تجمـع أكـبر مـن المرشـحين ولا سـيما مـن 
ــم الأداء الإداري،  البلـدان الناميـة. أمـا النظـام الإلكـتروني لتقيي
الذي يدعم الحوار بين المشرفين والموظفين، فقـد زاد الامتثـال 
وكفـل تحقيـق نظـام أفضـل في قيـــاس التقييــم في جميــع أجــزاء 
الأمانة العامة وفي بعثات حفظ السلام علـى السـواء. كمـا أن 
توسع برامج التعلم والدعم المهني، بما في ذلـك مراكـز التلقـين 
والموارد المهنية يدعـم مـهارات وكفـاءات الموظفـين والمديريـن 
ويسهم في تغيير الثقافة الإدارية للمنظمـة. وثمـة تركـيز خـاص 
علـى الموظفـين الفنيـــين المبتدئــين بمــا في ذلــك تنظيــم دورات 
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تدريبية مخصصة وبرامج للتعلم المباشر وإعـادة التكليـف تحـت 
إشراف إداري. كما أن ترتيبات العمل المرنـة، الـتي أصبحـت 
سـارية في ١ شـباط/فـبراير ٢٠٠٣ علـى صعيـد الأمانـة العامــة 
بأسـرها تشـكل جـزءا مـن الجـهود الراميـة لمســـاعدة الموظفــين 
ــــوازن أفضـــل بـــين حيـــام المهنيـــة وحيـــام  علــى تحقيــق ت
الشخصية. ومن الأولويات المتوخاة في هذا الصـدد مـا يتمثـل 
في المزيد من وضع وتنفيـذ سياسـة علـى صعيـد الأمانـة العامـة 
بأسـرها تتعلـق بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز مـا مـــن 
شـأنه أن يعـزز الوعـي ويوسـع ســـبل الحصــول علــى المشــورة 

الطوعية وسبل الفحص والرعاية والعلاج. 
٢٠٤ -ويبقـى أمـن موظفـي الأمـم المتحـدة قضيـة ذات أهميــة 
قصوى. ومن أسف فقد استمرت الهجمات خــلال العـام قيـد 
ــــد  الاســتعراض وإن كــانت التدابــير الجديــدة الــتي اتخــذت ق
أفضت، على مـا يبـدو، إلى أثـر إيجـابي. وكـان عـدد الموظفـين 
الذيـن فقـدوا حيـام في خدمـة المنظمـة خـلال الأشـهر الاثـــني 
عشر التي سـبقت آب/أغسـطس ٢٠٠٣ هـو الأدنى منـذ عـام 
١٩٩٢ ولكن هذا كله ما لبـث أن اعـتراه تغـير جسـيم بفعـل 
الهجـوم المدمـر في بغـداد الـــذي وقــع يــوم ١٩ آب/أغســطس 
٢٠٠٣ لقد جاء هذا الحـدث المـروع ليجبرنـا علـى أن نعـاود 
النظــر في الظــروف الــتي نعمــل في ظلــها، وأن ننظــر في أمـــر 
إضفاء تغييرات أساسية في هـذا الشـأن رغـم مـا ينطـوي عليـه 

ذلك من أسى وألم. 
 

الخطة الرئيسية للأصول الرأسمالية 
٢٠٥ -تأذن الخطة الرئيسـية للأصـول الرأسماليـة الـتي وافقـت 
عليها الجمعية العامة في عام ٢٠٠٢ بتنفيــذ تجديـد مجمـع المقـر 
والمراحــل المتبقيــة مــن تطويــر التصميــم. وبنــاء علــى طلــــب 
الجمعية العامة، يتم استكشاف الإمكانيات المتاحة مـن حزمـة 
التمويل من البلــد المضيـف، فضـلا عـن مسـاهمات أخـرى مـن 
القطاعين العام والخاص. وقد عرضـت مدينـة نيويـورك إنشـاء 

مبـنى جديـد جنـوبي المقـر ليكـون موقعـا بديـــلا خــلال عمليــة 
التجديـد ممـا يتيـح بعـد ذلـك توحيـد مكـــاتب الأمــم المتحــدة 
ـــة وهــذا العــرض  المتفرقـة حاليـا في منطقـة جـوار الأمانـة العام

السخي موضع ترحيب بالغ. 
 

الحالة المالية 
٢٠٦ -تستمر الاتجاهات المالية الإيجابية التي شـهدها العامـان 
الماضيان. وجميع المؤشرات الثلاثة وهي النقـد المتـاح والديـون 
المسـتحقة للـدول الأعضـاء والمبـالغ غـــير المدفوعــة والمســتحقة 
على الدول الأعضاء ما زالت في حال من التحســن إلا أن ثمـة 
اتجاهـا خاصـا يشـير إلى احتمـال نشـوء مشـاكل علـى الطريـــق 
فعدد الدول الأعضاء التي تسدد اشـتراكها في الميزانيـة العاديـة 
كـاملا يقـل عمـا شـهدته السـنوات السـابقة عندمـا كـــان يتــم 
إحـراز تقـــد م مضطــرد في هــذا الصــدد. وفي واقــع الأمــر لم 
يشـهد عـــام ٢٠٠٢ ســوى ١١٧ مــن الــدول الأعضــاء الــتي 
سددت اشتراكاا كاملة في الميزانية العادية بما يعكـس نكسـة 
خطيرة عن التقدم المحـرز بـين عـام ١٩٩٤ عندمـا كـان العـدد 
ـــة عضــو وعــام  الـذي سـدد الاشـتراكات كاملـة هـو ٧٥ دول
٢٠٠٠ عندما سددت ١٤١ مـن الـدول الأعضـاء اشـتراكاا 
كاملة. وهذا يعـني أن الأمـر قـد ينطـوي علـى وقـوع حـالات 

عجز في الميزانية العادية. 
 

المساءلة والرقابة 
٢٠٧ -يعكف مكتب خدمـات الرقابـة الداخليـة علـى تعزيـز 
نظم التراهة والأخلاقيـات في المنظمـة مـن خـلال تبـني مبـادرة 
اتخذـا الأمـم المتحـدة بشـأن التراهـــة التنظيميــة لزيــادة وعــي 
الموظفين وحماية مـوارد المنظمـة وسمعتـها. كمـا يـهيئ المكتـب 
قدرا أكبر من التخطيط المنظم والمتكامل لمهام الرقابة المكلـف 
ا من خلال إطـاره لإدارة المخـاطر. وفي حـدود هـذا الإطـار 
يتـم إجـراء تحليـل للمخـاطر بالنسـبة إلى جميـع مـن يتعـامل مــع 
المكتـب مـن إدارات ومكـــاتب وصنــاديق وبرامــج مــن أجــل 
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تحديد وترتيب االات البرنامجية والتشغيلية التي تتسم بدرجــة 
عاليـة مـن التعـرض لأوجـــه القصــور أو الغــش أو الإهــدار أو 

سوء الاستعمال. 
 

الرصد والتقييم وإسداء المشورة 
٢٠٨ -في السـنة الماضيـة قـدم المكتـب مشـــورته إلى الإدارات 
الأخرى بشأن تغيير أساليب عملها وهياكلها التنظيمية تنفيذا 
للإصلاحـات المتواصلـــة علــى نطــاق الأمانــة العامــة. وعمــل 
المكتـب في تعـاون وثيـــق مــع أربعــة مــن الإدارات والمكــاتب 
العميلة له فأسهم في تـأمين اسـتمرارية وفعاليـة الحلـول الـتي تم 
تبنيـها. وفي معـرض اسـتجابته إلى طلـب مـن الجمعيـة العامـــة، 
ـــوق  أجــرى المكتــب اســتعراضا لمفوضيــة الأمــم المتحــدة لحق
الإنسان نجمت عنه ١٧ توصية بشـأن تبسـيط وتعزيـز أنشـطة 

المفوضية وإدارا. 
٢٠٩ -وخلص تقييم متعمق لشعبة شؤون المحيطـات وقـانون 
البحـــار التابعـــة لمكتـــب الشـــؤون القانونيـــة إلى أن الشـــــعبة 
اضطلعـت بصـــورة فعالــة بمســؤوليات الأمــين العــام بموجــب 
اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار. وأوصى مكتب خدمـات 
الرقابـة الداخليـة بـأن تشـــارك الشــعبة بنشــاط في إنشــاء آليــة 
التنسيق الدولية الجديدة التي طلبتها الجمعية العامـة للاسـتجابة 
ـــى المســاعدة التقنيــة مــن  علـى نحـو أفضـل للطلـب المـتزايد عل
ــة  الـدول الأطـراف في الاتفاقيـة. وقـدم مكتـب خدمـات الرقاب
الداخليــة مقترحــات إلى لجنــة البرنــامج والتنســيق مــن أجـــل 
إجــراء تقييــم مواضيعــي رائــد يســــتهدف تقـــديم اســـتعراض 
منـهجي للأنشـطة الـــتي تضطلــع ــا عــدة برامــج في المنظمــة 

تسعى إلى تحقيق مقاصد مشتركة.  
 

إدارة مراجعة الحسابات 
ـــران/يونيــه  ٢١٠ -في الفـترة مـن تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ إلى حزي
٢٠٠٣، أجـرت شـــعبة المراجعــة الداخليــة للحســابات ١٠١ 
عملية مراجعة، أسفرت ٥ عمليـات منـها عـن تقـارير قُدمـت 

إلى الجمعيـة العامـة. وأبـرزت مراجعـــة لمراكــز الأمــم المتحــدة 
للإعلام (A/57/747)، مثلا، الحاجة إلى التعجيل بإجراء إعادة 
تقييـم لمفـهوم مراكـــز الإعــلام مــن حيــث فائدــا واســتمرار 
ملاءمتها. وقد أنفقت مـوارد ذات شـأن علـى تشـغيل مراكـز 
الإعـلام في البلـــدان المتقدمــة النمــو، ودعــا مكتــب خدمــات 
الرقابـة الداخليـة إلى اتخـــاذ ــج مختلــف وإعــادة التوجــه نحــو 
البلدان النامية. وأوصى المكتب بجملة أمور من بينـها أن تعيـد 
إدارة شؤون الإعلام تقييم واستكمال أهداف واسـتراتيجيات 
مراكز الإعلام، وقد بدأت الإدارة بـالفعل في تنفيـذ كثـير مـن 
هـذه التوصيـات. وفحصـت عمليـــات مراجعــة أخــرى حالــة 
 ،(A/57/622) التوصيات المتعلقة بتصفية بعثات حفظ السـلام
وشراء السلع والخدمات لبعثات حفظ السلام من الحكومـات 
بواســـــطة طلبـــــــات التوريــــــد (A/57/718)، والسياســــــات 
والإجراءات المتعلقة بتعيين الموظفـين في إدارة عمليـات حفـظ 

 .(A/57/224) السلام
ـــدولي للبحــث  ٢١١ -وفحصـت مراجعـة أجريـت للمعـهد ال
ــــالمرأة قـــدرة المعـــهد علـــى  والتدريــب مــن أجــل النــهوض ب
الاســـتمرار، ووضعـــت مجموعـــة مـــن التوصيـــات للتصــــدي 
للصعوبـات الماليـة والتشـغيلية الـتي يجاـــها. وقــامت مفوضيــة 
الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، حســب توصيـــة مكتـــب 
خدمات الرقابة الداخلية، بتغيير قواعـد اتفاقـات المشـاريع مـع 
المنظمات الدولية غير الحكومية. وقد أسفر هذا عن مزيد مـن 
الموثوقيـة في المعلومـــات الماليــة وإجــراءات الشــراء التنافســي، 
فضـلا عـن مزيـــد مــن الشــفافية في الانفــاق الخــاص بموظفــي 

المشاريع. 
 

التحقيقات 
٢١٢ -تســتطلع شــعبة التحقيقــات الســبل الكفيلــة بمعالجـــة 
زيــادة حجــم الادعــــاءات بســـوء الســـلوك، وســـوء الإدارة، 
وإساءة استغلال السلطة، وتبديد الموارد، الـتي وصـف ٢٠ في 
ـــذي  المائـة منـها بأـا هامـة للمنظمـة في عـام ٢٠٠٢، الأمـر ال
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يرجـع جزئيـا إلى الشـراكات الجديـدة مـع الســـلطات الوطنيــة 
لإنفاذ القانون. ومثال ذلك أن الشعبة قـامت، في التحقيقـات 
ــــهريب اللاجئـــين في شـــرق أفريقيـــا والاســـتغلال  المتعلقــة بت
الجنسي في غرب أفريقيا، بتنسيق فرق عمـل مخصصـة شملـت، 
بالإضافة إلى المحققين، خبراء معـارين مـن وكـالات أخـرى أو 
ـــل الطــب  بنـاء علـى اتفاقـات للخدمـة الخاصـة، في مجـالات مث
وحقوق الإنسان وحماية الأطفال واللاجئـين وإسـداء المشـورة 

في حالات إساءة استعمال القوانين والاعتداء الجنسي.  
٢١٣ -وقـد اسـتردت الشـعبة، بالتعـاون الوثيـــق مــع مكتــب 
مكافحـة الغـــش التــابع للجنــة الأوروبيــة، مبلــغ ٤,٢ مليــون 
دولار كان قد اختلسه أحد كبار الموظفـين السـابقين في بعثـة 
إدارة الأمـم المتحـدة المؤقتـة في كوســـوفو. وأدى التحقيــق إلى 
نجـــاح الســـــلطات الألمانيــــة في مقاضــــاة هــــذا الموظــــف في 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣. وفي محاولـة لإرســاء قواعــد معياريــة، 
فإن المؤتمر الرابع للمحققين الدوليين، الـذي اسـتضافه مكتـب 
مكافحــة الغــش التــــابع للجنـــة الأوروبيـــة والـــذي عقـــد في 
بروكســل في نيســان/أبريــل ٢٠٠٣، أقــر بالإجمــاع المبــــادئ 
التوجيهيــة لإجــــراء التحقيقـــات بواســـطة المحققـــين التـــابعين 
للمنظمــات الدوليــة والثنائيــة، وهــي مبــادئ قــامت الشــــعبة 

بصياغتها وتقديمها. 
 

تعزيز المنظمة 
٢١٤ -إن المـبرر المنطقــــــي الأساســي الكــامن وراء برنــامجي 
لمواصلة التغيير هو جعل أنشطة المنظمة تسير وفقـا للأولويـات 
التي اتفق عليها في مؤتمر قمة الألفية والمؤتمرات العالمية. وإبـان 
النصف الأول من عام ٢٠٠٣، بذلت جـهود رئيسـية لكفالـة 
أن يتجلـى هـذا التسـاوق مـع الأولويـات في الميزانيـة البرنامجيــة 
لفـــترة الســـنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥ الـــتي ســـتقدم إلى الجمعيـــــة 
العامـة. ويشـــمل الاقــتراح الــذي ســيعرض علــى الجمعيــة في 
أواخر عام ٢٠٠٣ إعادة تنظيـم إدارتـين رئيسـيتين، همـا إدارة 

ـــلام.  شــؤون الجمعيــة العامــة والمؤتمــرات وإدارة شــؤون الإع
وأعـتزم أيضـا إنشـاء قـدرة علـــى التخطيــــط الاستراتيجـــي في 
ــــــة والاجتماعيـــــة، وتعزيـــــز إدارة  إدارة الشــــؤون الاقتصادي
مفوضيـــــة حقــــوق الإنســان، وزيــادة الاســتثمار في حقــوق 
الإنســـان ودعمـــها علـــى الصعيـــد الوطـــني. وتســـتند هــــذه 
المقترحـــات إلى اســـتثمارات إضافيـــة في تدريـــــب الموظفــــين 

وتكنولوجيا المعلومات. 
٢١٥ -وهنــاك عــدة مجــالات وضعــــت فيـــها الإصلاحـــات 
موضع التنفيذ الفعلي. فقد بدأت تـؤتي أكلـها الجـهود الراميـة 
إلى تحسين خدمات الجمعية العامـة عـن طريـق تحسـين تخطيـط 
الاجتماعات والوثائق ذات الصلـة، وكذلـك الأعمـال الراميـة 
ـــزز دور مكتــب  إلى زيـادة تركـيز أنشـطتنا الإعلاميـة. وقـد ع
المستشـار الخـاص لشـؤون أفريقيــا لكفالــة اتبــاع ــج متســق 
ومتكـامل تجـاه مـداولات الأمـم المتحـــدة وتقاريرهــا وجــهود 
الدعوة التي تقوم ا دعما لأفريقيا ومتابعـة للشـراكة الجديـدة 

من أجل تنمية أفريقيا. 
٢١٦ -وفي حـالات أخـرى، يجـري العمـل علـى قـدم وســاق 
إلا أنه لم يكتمل بعد. ومثال ذلك أن الخطـط الـتي تسـتهدف 
تعزيــز الإجــراءات المتعلقــة بحقــوق الإنســان علــى المســــتوى 
القطــري، وإيضــاح الأدوار والمســؤوليات في مجــــال التعـــاون 
التقــني، والجــهود الراميــة إلى تبســيط عمليــة تقــديم التقــــارير 
وإصـدار المنشـورات، والعمـل الـذي يضطلـــع بــه فريــق رفيــع 
المستوى لاستعراض العلاقة بين المنظمـة واتمـع المـدني كلـها 
سوف تتطلب عملا إضافيا. وقد حققـت الصنـاديق والـبرامج 
نجاحـا كبـيرا في تعزيـز آثارهـا علـى الصعيـد القطـــري بتطويــر 
ـــة مــن أجــل البرمجــة المشــتركة  أدوات البرمجـة والميزنـة التعاوني
وتجميع الموارد. وسيبدأ تشغيل أدوات البرمجة الجديدة في عـام 
٢٠٠٣ دف توسيع نطاق استخدامها كـي يشـمل مـا يزيـد 

على ٨٠ برنامجا قطريا قبل حلول عام ٢٠٠٦. 
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٢١٧ -وتتضمــن مجموعــة الإصلاحــــات أيضـــا عـــددا مـــن 
التحسينات المنهجية في عملية التخطيط والميزنة. وقـد اتخـذت 
خطوات أولية لتحسين وثــائق الميزانيـة نفسـها بتقـديم عـروض 
أقصـر وأكـثر اسـتراتيجية، لا سـيما لعمليـات حفـــظ الســلام، 
وبإدراج المؤشرات المرتكـــزة إلـــى النتائــــج في جميـع اـالات 
البرنامجيــة. وســترد الأوصــاف التفصيليــة للتغــيرات الأخـــرى 
المقترحة في تقارير أخـرى تقـدم إلى الجمعيـة العامـة في دورـا 

الثامنة والخمسين. 

٢١٨ -على أن الجهود الرامية إلى تعزيـز المنظمـة سـتعتمد في 
ايـة المطـــاف علــى قــوى عاملــة قــادرة، متعــددة الجوانــب، 
وحســنة الإدارة. ولقــد بــدأت تثمــر الآن التحســــينات الـــتي 
أدخلـت علـى إدارة المـوارد البشـرية عـن طريـق النظـام الجديــد 
للتوظيف والتنسيب. ويجري العمل قدما على مواصلة خفض 
الحواجز التي تعـترض سـبيل تنقـل الموظفـين داخـل مؤسسـات 
الأمـم المتحـدة وفيمـا بينـها، ولا ســـيما في الميــدان. وســتتخذ 
تدابير إضافية لإعطاء مديري البرامج الفردية مسؤوليات أكبر 

في مجال صنع القرارات.   
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الفصل السادس 
الشراكات     

الاتصالات   
٢١٩ -تمثـل الهدفـان المتلازمـان اللـذان ذكرمـا منـــذ عــامين 
مضيا، لدى الشـروع في إجـراء اسـتعراض شـامل لعمـل إدارة 
ــن  شـؤون الإعـلام، في تحقيـق رؤيـة مركـزة متجـددة ومزيـد م
وضوح الهدف. وقد وضع الآن موضع التنفيـذ نمـوذج جديـد 
لعمل الإدارة وهيكل تنظيمي جديد لهـا، وأصبحـت الأنشـطة 
مجمعة الآن تجميعا اسـتراتيجيا في ثـلاث شـعب. فقـد أنشـئت 
شـــعبة للاتصـــالات الاســـتراتيجية تتـــولى مســـــؤولية وضــــع 
المعلومــات ونشــرها حــول المواضيــع ذات الأولويــة، وشـــعبة 
للتوعية تقيم الشراكات الداعمة مع اتمع المدني، بينما أعيـد 
تنظيم شعبة الأنباء ووسـائط الإعـلام القائمـة مـن أجـل زيـادة 
قدرا على تقديم الأنباء في حينـها بصـورة دقيقـة وموضوعيـة 

ومتوازنة.  
٢٢٠ -والعنصر الرئيسي في نموذج العمل الجديد هو تعريف 
إدارات الأمانــة العامــة بوصفــــها �زبـــائن� تحـــدد أولوياـــا 
ــــتي  الخاصــة في مجــال الاتصــالات علــى أســاس الأولويــات ال
تضعــها الجمعيــة العامــة، والــتي تتــولى إدارة شــؤون الإعـــلام 
عندئذ إيصالها استراتيجيا إلى شتى الجماهـير المسـتهدفة. ومـتى 
ـــلات  حــددت هــذه الأولويــات، فإــا تشــكل الأســاس لحم
ترويجية تدور حول القضايا، وتنفذ باسـتخدام جميـع الأصـول 
الموجــــودة تحــــت تصــــرف الإدارة والمتمثلــــة في الوســــــائط 
الإعلاميــة، بمـــا في ذلـــك المطبوعـــات والإذاعـــة والتلفزيـــون 
وشبكة الإنترنت. كما تستخدم الشراكات الاسـتراتيجية مـع 
الدول الأعضاء واتمع المـدني والقطـاع الخـاص والمؤسسـات 
الأكاديمية لنشر الرسائل، على الصعيدين الدولي والمحلـي معـا، 
عـن طريـق مراكـز الأمـم المتحـدة للإعـلام. وفي تـأييد واضـــح 

للاتجاه الاستراتيجي الجديـد، رحبـت لجنـة الإعـلام في دورـا 
ـــل - أيــار/مــايو  الخامسـة والعشـرين، المعقـودة في نيسـان/أبري
٢٠٠٣، بإعـادة تشـكيل إدارة شـؤون الإعـــلام، بمــا في ذلــك 

نموذج عملها الجديد وهيكلها التنظيمي الجديد.  
٢٢١ -وتقيم الإدارة أيضا شراكات استراتيجية مع كيانـات 
ــــتراتيجية  داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة. ويجــري وضــع اس
جديــدة للاتصــالات مــن أجــل مؤتمــر القمــة العــالمي تمـــع 
المعلومـات، المقـرر عقـده في جنيـف في كـانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠٣ بالتعــاون مــع الاتحــاد الــدولي للاتصــالات الســــلكية 
واللاسلكية. وتعمل الإدارة أيضا على إشراك وسائط الإعلام 
بوصفـها أصحـاب المصلحـــة في مجتمــع المعلومــات، والتــأكيد 
على دور حرية الكلام والصحافة. وتتولى الإدارة، بالاشـتراك 
مع صناعة التلفزيـون وحكومـة سويسـرا، تنظيـم نشـاط مـواز 
ـــــلام  في مؤتمـــر القمـــة، هـــو المنتـــدى العـــالمي لوســـائط الإع
الإلكترونيـــة، الـــذي ســـيركز علـــى دور وســـــائط الإعــــلام 

الإلكترونية في مجتمع المعلومات. 
٢٢٢ -وقـد أنشـأت الإدارة، كجـزء مـن اســتراتيجية نشــطة 
للتوعية الموجهة للأطراف الفاعلة مـن غـير الـدول، في تشـرين 
الثاني/نوفمــبر ٢٠٠٢، دائـرة اتمـع المـدني في شـعبة التوعيـة، 
ـــدم المنظمــات غــير  وأنـاطت ـا إدمـاج جميـع الـبرامج الـتي تخ
الحكومية، والمؤسسات التعليمية وعامـة الجمـهور، فضـلا عـن 
إقامة وتعزيز شراكات مع كيانات جديدة، بمـا في ذلـك تلـك 
الموجـودة في القطـاع الخـاص ووسـائط الإعـلام. ويقـوم قســم 
التوعيــة التثقيفيــة الجديــد في تلــك الدائــــرة بتوجيـــه النواتـــج 
الرئيسية، بما في ذلك أهم منشوراا وهو �نشرة وقائع الأمم 
المتحدة�، وبرنامج �الأمم المتحدة تعمل� المتعدد الوسـائط، 
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والمشـروع العـالمي للتعليـم والتعلـــم (الحافلــة المدرســية �علــى 
البساط الإلكتروني� المزودة بأجهزة إيصال المعلومات) لتلبيـة 

احتياجات الطلبة والمعلمين في سائر أرجاء العالم. 
٢٢٣ -ولا تفتـأ الإدارة تتيـح للجماهـير علـــى نطــاق العــالم، 
عن طريق استخدام التكنولوجيات الجديدة، إمكانية الحصـول 
بصــورة فوريــة علــى آخــر الأنبــاء عــن الأمــم المتحـــدة. وفي 
٥ شــباط/فــبراير ٢٠٠٣، حقــق موقــع الأمــم المتحــدة علـــى 
الشبكة إنجازا تاريخيا جديدا حين سجل أكثر من ١٠ ملايـين 
زيـارة خـلال فـترة ٢٤ سـاعة. وقـد زاد عـدد زيـارات الموقـــع 
من أكثر مـن ١١.٥ مليـون في عـام ١٩٩٦ إلى حـوالي ٦٩٥ 
١ مليون زيارة في عام ٢٠٠٢، الأمر الـذي يعـزى جزئيـا إلى 
ــــهر  إضافــة مــواد إعلاميــة بجميــع اللغــات الرسميــة. ومنــذ ش
ـــة  أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، تم توفـير ٠٠٠ ٢٨ وصلـة إلكتروني

للوثائق التداولية على نظام الوثائق الرسمية.  
٢٢٤ -ويـتزايد اسـتخدام الأمـم المتحـدة للبـث المباشـــر علــى 
الشـبكة العالميـة، أي الإذاعـة الحيـــة للاجتماعــات والأحــداث 
علـى شـبكة الإنـترنت. وفي ٧ آذار/مـــارس، شــهد ٠٠٠ ٢٤ 
مستخدم في ٦٦ بلدا البث المباشر لجلسة مجلـس الأمـن بشـأن 
العراق على الشبكة العالمية، وأمكن لعدد أكبر كثيرا الوصول 
ـــة  إلى صـور الجلسـة في وقـت لاحـق. وقـد أضيـف موقـع باللغ
العربيـة إلى الموقعـين بـاللغتين بالفرنسـية والانكليزيـة في مركـــز 
الأنباء التابع للأمم المتحدة على شبكة الإنترنت، ويجري الآن 
ـــن علامــات  إعـداد مواقـع باللغـات الرسميـة الأخـرى. ويعـد م
نجاح المركز تزايد عدد المنافذ الإخبارية والمواقع علــى الشـبكة 
التي تشير إلى دائرة أنباء الأمم المتحـدة بوصفـها مصـدر المـواد 

التي تنشرها. 
٢٢٥ -وقـد رسـخت إذاعـة الأمـم المتحـدة أقدامـها بوصفــها 
قنــاة هامــة مــن قنــوات وســائط الإعــلام المتعــددة التقليديــــة 
للإبلاغ الاستراتيجي عن أنشطة المنظمة وشواغلها للجماهـير 
في كل مناطق العالم. ويـورد اسـتقصاء أجـري مؤخـرا تقديـرا 

محافظا بأن حوالي ١٣٣ مليـون شـخص يسـتمعون إلى برامـج 
إذاعـة الأمـــم المتحــدة مــرة واحــدة في الأســبوع علــى الأقــل 
باللغـــات الرسميـــة الســـت، فضـــلا عــــن اللغتــــين البرتغاليــــة 
والكسـواحيلية. ومنـذ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، انضمـــت عشــر 
محطات تلفزيونية رسمية شريكة إلى تلفزيون الأمـم المتحـدة في 
إذاعة برامجه، فبثت حوالي ٥٠ ساعة من برامج الأمم المتحــدة 

إلى نحو ٢ بليون مشاهد. 
٢٢٦ -واضطلعت إدارة شؤون الإعلام بعـدد مـن المبـادرات 
الراميـة إلى تعزيـز قـدرات المنظمـة الإعلاميـة في بعثاـا لحفـــظ 
السلام والبعثات السياسية في الميدان. ويجري إعداد إجـراءات 
تشغيل موحدة لوحدات الإعلام الموجودة في الميـدان، وذلـك 
بالتعاون الوثيق مع إدارة عمليات حفظ السلام. ويرابط الآن 
ـــزي، إيطاليــا، خبــير إعلامــي،  في قـاعدة السـوقيات في بريندي
بالاتفاق مع إدارة عمليات حفظ السلام، من أجـل المسـاعدة 
ـــة  في تطويــر قــدرة تدريبيــة في مجــال الإعــلام. وأُعــدت قائم
بموظفي الإعلام من أجـل الـوزع العـاجل، كمـا يجـري إعـداد 
برنـامج تدريـــبي للموظفــين العــاملين في الميــدان الذيــن يمكــن 
وزعهم على نحو عاجل. وقد نظمت الإدارة أيضا إيفــاد أحـد 
كبــار موظفــي الإعــلام لتقييــم الحالــة علــى أرض الواقـــع في 
كوت ديفوار ولتقديم توصيات بشأن تطوير وسـائط الإعـلام 
المحليـة، اسـتخدمت لتوجيـــه الجــهود الإقليميــة المشــتركة بــين 
الوكالات من أجل التصدي لقضايا وسائط الإعـلام في ذلـك 

البلد. 
ــامج  ٢٢٧ -وفي تقريـري المعنـون �تعزيـز الأمـم المتحـدة: برن
لإجراء المزيد من التغييرات�، اقـترحت ترشـيد شـبكة مراكـز 
الأمـم المتحـدة للإعـلام في شـكل محـاور إقليميـة، بـدءا بإقامـــة 
محور لإقليم أوروبا الغربية. وتتولى الأمانـة العامـة تنفيـذ خطـة 
لإنشاء المحور المقترح في أوروبا الغربية مع بداية عام ٢٠٠٤، 
وتقوم بصورة موازية بإغلاق تسـعة مراكـز للإعـلام قائمـة في 

تلك المنطقة. 
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٢٢٨ -وكان من بين المنجـزات الجديـرة بـالذكر لمكتبـة داغ 
همرشـولد إعـادة تصميـــم الوصلــة البينيــة إلى قواعــد البيانــات 
الرئيسية فيها، والتي دُشنت في ٧ شباط/فبراير ٢٠٠٣، وهـي 
نظـام الأمـم المتحـدة للمعلومـات الببليوغرافيـة، الـتي أصبحـــت 
ـــوة وأيســر علــى البحــث. كمــا جــرى تحديــث  الآن أكـثر ق
أدوات مرجعيــة هامــة مثــــل فـــهرس وثـــائق الأمـــم المتحـــدة 
وصفحة المؤتمرات والاحتفالات للأمم المتحـدة، ومكـتر نظـام 
الأمـم المتحـدة للمعلومـات الببليوغرافيـة الـذي دُشـن رسميــا في 
٢٧ آذار/مـارس. وقـد أصبـح النظـام إلكترونيـا بالكـامل كمــا 
أصبح متاحا، شـأنه شـأن الفـهرس والصفحـة، بجميـع اللغـات 

الرسمية الست. 
ـــم  ٢٢٩ -ويتمثـل أحـد التطـورات الرئيسـية في مكتبـات الأم
المتحـدة في مـا حـدث، في آذار/مـارس ٢٠٠٣، مـــن تشــكيل 
اللجنـة التوجيهيـة لتحديـث مكتبـات الأمـم المتحـــدة وإدارــا 
إدارة متكاملة، برئاسة إدارة شؤون الإعلام. وتستهدف هـذه 
المبـادرة تحقيـق نظـــام أحــدث وأكفــأ وأكــثر يســرا لخدمــات 

المكتبات في سائر أرجاء المنظمة. 
٢٣٠ -ويواصـــل قســـم رســـــم الخرائــــط في الإدارة تقــــديم 
مســاعدة تقنيــة قيمــة إلى لجنــة ترســيم الحــدود بــــين إثيوبيـــا 
وإريتريا في إعدادها لتعيين الحدود الدولية بين البلدين، عقـب 
نجاحــها في ترســيم الحــدود في نيســان/أبريــل ٢٠٠٢. كمــــا 
ساعد رسامو الخرائط في الأمم المتحـدة اللجنـة المشـتركة بـين 
الكامــيرون ونيجيريــا في وضــع خطــة عمــل لتعيــين الحــــدود 
الدولية بين هذيـن البلديـن في شـباط/فـبراير ٢٠٠٣. علـى أن 
هـذا القسـم سـينقل إلى إدارة عمليـات حفـظ الســلام في عــام 

 .٢٠٠٤
 

صندوق الأمم المتحدة للشراكات الدولية 
٢٣١ -أمكـن عـــن طريــق الشــراكة الناجحــة بــين صنــدوق 
ـــة ومؤسســة الأمــم المتحــدة  الأمـم المتحـدة للشـراكات الدولي
برمجـة ٤٨٩ مليـون دولار، حـــتى ٣١ كــانون الأول/ديســمبر 

٢٠٠٢، لـ ٢٥١ مشروعا على نطاق العالم في أربعـة مجـالات 
برنامجية رئيسية هي صحة الطفـل؛ والسـكان والمـرأة؛ والبيئـة؛ 
والسـلام والأمـن وحقـوق الإنســـان. وقدمــت هيئــات مانحــة 
أخرى، متعددة الأطراف وثنائية، تمويلا إضافيا بلغ مـا يقـرب 
مــن ١٧٥ مليــون دولار للــــبرامج والمشـــاريع الـــتي يدعمـــها 

صندوق الأمم المتحدة للشراكات الدولية والمؤسسية. 
٢٣٢ -وقد أسهمت المشـاريع المضطلـع ـا في إطـار برنـامج 
صحة الطفل الذي ينفِّذه الصندوق في منـع وفـاة ٠٠٠ ٢٤٠ 
طفل عن طريـق توفـير ٣٧ مليـون لقـاح ضـد الحصبـة في عـام 
٢٠٠٢. وعــززت هــذه المشــاريع نظــم الصحــــة الوطنيـــة في 
البلــدان المســتهدفة مــع مواصلــة تدريــب أخصــائيي الرعايــــة 
الصحية، وتعزيز سلامة الحَقْن، وإدراج أنشطة صحية أخـرى 
في الحملات المتعلقة بالحصبـة، مثـل التكملـة الغذائيـة بفيتـامين 
ألـف، والتحصـين ضـد شـلل الأطفـــال، وتوزيــع الناموســيات 
للوقاية من الملاريا. ونتيجة لإتاحة مبلـغ ٨٢ مليـون دولار في 
عام ٢٠٠٢ عن طريـق جـهود المؤسسـة والصنـدوق، تحـررت 
جميــع بلــدان العــالم الآن، باســتثناء ســبعة بلــدان، مــن شـــلل 

الأطفال. 
٢٣٣ -وبرز التنوع البيولوجي كمسألة لها أولوية رئيســية في 
مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة الـذي شـدد علـى أهميــة 
توفـير وحفـظ أسـباب المعيشـة في اتمعـات الريفيـــة الفقــيرة. 
وقد أدى التمويل الذي قدمه الصندوق والمؤسسة إلى برنـامج 
الأمـم المتحـدة للبيئـة إلى اتخـاذ مبـــادرة رئيســية في أيــار/مــايو 
٢٠٠٣ تستهدف وقف التدهـور في حالـة الشـعب المرجانيـة. 
وفي أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢، يسر الصندوق أيضا إقامة شـراكة 
بين إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعيـة ومنظمـة شـركات 
الكهرباء التابعة موعـة الـدول السـبع - وهـي منظمـة تضـم 
تسـعة مرافـق رئيسـية للكـــهرباء في اليابــان وأوروبــا وأمريكــا 
الشـمالية - مـن أجـــل العمــل ســويا لتوســيع نطــاق إمكانيــة 

حصول الفقراء على الكهرباء. 
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٢٣٤ -كمــا قــام الصنــدوق بإســــداء المشـــورة إلى القطـــاع 
الخـاص والمؤسســـات بشــأن الشــراكات مــع منظومــة الأمــم 
المتحــدة، بمــــا في ذلـــك تقـــديم الإرشـــاد بشـــأن السياســـات 
والإجـراءات والمقترحـات المتعلقـة بالســـبل الاســتراتيجية الــتي 
تكفل للشركات والمؤسسات دعم الأهداف الإنمائية للألفيـة. 
ويعكـف الصنـدوق أيضـا علـــى إقامــة روابــط مــع منظمــات 

عديدة تستهدف جمع الأموال من أجل قضايا المنظمة. 
 

خدمات المشاريع 
٢٣٥ -في عـــام ٢٠٠٢، حصـــل مكتـــــب الأمــــم المتحــــدة 
لخدمـات المشـاريع علـى أعمـال جديـــدة بلــغ مجمــوع قيمتــها 
٥٠٩ ملايين دولار لحافظة مشـاريعه. وبلغـت قيمـة الأعمـال 
ـــها مــن برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  الـتي تم الحصـول علي
٣٣٤,٢ مليـون دولار أي بنسـبة ٦٦ في المائـة، وبلغـت قيمــة 
الأعمال التي تم الحصول عليها من كيانات أخرى في منظومـة 
الأمم المتحدة ١٧٤,٩ مليون دولار، أي بنسبة ٣٤ في المائة. 
وفيما يتعلق بحافظة القروض، أوكل الصندوق الـدولي للتنميـة 
الزراعيــة إلى المكتــب مســؤوليات الإشــراف علــى المشــــاريع 
وإدارة القــروض فيمــا يتعلــق بمشــــاريع إضافيـــة عددهـــا ١٤ 
ـــروض إلى ٢٢٥  مشــروعا ليصــل بذلــك مجمــوع حافظــة الق
مليـون دولار أثنـاء عـام ٢٠٠٢، بالمقارنـة بمبلـغ ٣٢٨ مليـــون 

دولار في عام ٢٠٠١. 
٢٣٦ -وواصل مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع دعـم 
برامـج الأعمـال المتعلقـة بالألغـام لعملائـه الثلاثـة الرئيســيين - 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ودائرة الأمم المتحـدة للأعمـال 
ـــام، ومكتــب الأمــم المتحــدة لبرنــامج العــراق.  المتعلقـة بالألغ
وتنفذ هذه البرامج في ١٨ بلدا في أرجاء العالم. واتسع نطـاق 
هـذا الـدور كثـيرا أثنـــاء الســنة مــع تزايــد الأنشــطة في شمــال 
العراق، والمسؤوليات الجديدة فيما يتعلـق بالبرنـامج القـائم في 

ــــع  أفغانســتان، وإعــداد برامــج جديــدة، مــن المتوقــع أن يتس
نطاقها، في جمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان. 

٢٣٧ -وبدأ تنفيذ شكل جديد من أشكال الشـراكة في عـام 
٢٠٠٢ مـــع الصنـــدوق العـــالمي لمكافحـــــة الإيــــدز والســــل 
والملاريـا. وفي نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، عيـن الصنـدوق مكتــب 
الأمم المتحدة لخدمات المشاريع بوصفـه أحـد وكلائـه المحليـين 
الأربعـة المحدديـن سـلفا، ليقـدم خدمـــات الإدارة وللإشــراف، 
بالإصالـة عـن الصنـدوق، علـى التنفيـــذ الوطــني للــبرامج الــتي 
يمولها الصندوق. وحتى الآن، وقــــــع المكتب اتفاقات أو عيـن 
بوصفه وكيل الصندوق المحلي، فيما يتصــل بتيمـور - ليشـتي، 
وصربيا والجبل الأسـود، والصـين، ومنغوليـا، والهنـد. وتجـري 
المفاوضات للقيام بأعمال مماثلة في بلدان أخـرى. وفي أمـاكن 
أخـــرى، يبحـــث المكتـــب خيـــارات المســـاعدة في عمليــــات 
الصنـدوق عـن طريـق دعـم المسـتفيدين الرئيســـيين مــن تنفيــذ 

أنشطة المشاريع. 
٢٣٨ -وفي أيـار/مـايو ٢٠٠٣، عـهد برنـامج الأمـم المتحـــدة 
المشـترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقــص 
المناعـة المكتسـب (الإيـدز) إلى المكتـب تنفيـذ مشـروع معنــون 
�الإيــدز في أفريقيــا: ســيناريوهات للمســتقبل�، تم إنشــــاؤه 
ـــهدف  وتمويلـه بشـراكة مـع شـركة شـل بالمملكـة المتحـدة. وي
ــــير وبـــاء فـــيروس نقـــص المناعـــة  المشــروع إلى التصــدي لتأث
البشـرية/ الإيـدز في أفريقيـا وتكويـن فـهم مشـترك للمشـــكلة. 
وثمـة أهـداف أخـرى تتمثـل في المسـاعدة في تنشـــيط اســتجابة 
واسـعة النطـاق مـــن جميــع قطاعــات اتمــع، والقضــاء علــى 
ــــن  وصمــة العــار والتميــيز اللذيــن يعــاني منــهما الأفــراد الذي
يحملـون الفـيروس. وسـتدعم شـعبة تنميـة الأعمـال العالميـــة في 
شركة شل الدولية هذا المشروع مـن خـلال تقـديم خـبرة فنيـة 

تقنية والمساهمة في الميزانية. 
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٢٣٩ -وأحـد الأمثلـة علـى الجمـع بـين خـبرة القطـاع الخــاص 
ــابع  وأهـداف الأمـم المتحـدة برنـامج التنميـة البشـرية بـأنغولا الت
ـــولى تنفيــذه المكتــب  لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والـذي يت
وتدعمه مؤسسة �كوب� الإيطالية الخاصة، وهي اتحـاد مـالي 
يضم ما يزيد على ٢٠٠ من التعاونيات الاستهلاكية. وفي ظل 
هذا البرنامج، الذي يهدف إلى تحسين حياة الأطفال في أنغولا، 
ــى  تم تحصـين ٠٠٠ ١٠٠ طفـل كمـا يحصـل ٠٠٠ ٦ طفـل عل
وجبة يومية، بميزانية قدرها ٧١٥ ٢٦٠ دولارا. وييسر المكتب 
إقامة الصلة بين مؤسسـة كـوب ووكـالات التنميـة الاقتصاديـة 
المحليـة الـتي أنشـأها برنـامج التنميـة البشـرية ـدف إيصـال الــبن 
الأنغـولي إلى السـوق الإيطاليـة، وإقامـة علاقـات تجاريـــة قــادرة 
على الاستمرار، وإيجاد تلاحم بين المسـاعدة الإنمائيـة والقطـاع 
الخاص. ويجري تنفيذ ترتيبـات مماثلـة في إطـار مشـاريع أخـرى 
ـــائي ومــن المقــرر أن ينفذهــا  يمولهـا برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم

المكتب في جنوب أفريقيا وموزامبيق. 
 

اتمع المدني والشراكات التجارية 
٢٤٠ -في تقريـري المعنـون �تعزيـز الأمـــم المتحــدة: برنــامج 
لإجـراء المزيـد مـن التغيـيرات�، أبـرزتُ أهميـة إشـراك القطــاع 
الخـاص كجـانب مـن جوانـب عمليـة إصـلاح الأمـم المتحــدة، 
وأعلنت أنني سأشكل فريقا من الشخصيات البارزة الـتي تمثـل 
مجموعـة متنوعـة مـــن وجــهات النظــر والخــبرات لاســتعراض 
ــن  الممارسـات الماضيـة والحاليـة والتوصيـة بإدخـال تحسـينات م
ـــثر  أجـل جعـل التفـاعل بـين اتمـع المـدني والأمـم المتحـدة أك
جـدوى. وفي شـباط/فـبراير ٢٠٠٣، عينـت فيرنـاندو إنريكيــه 
كـاردوزو، الرئيـس الســـابق للــبرازيل، رئيســا للفريــق الرفيــع 
المسـتوى المعـني بـاتمع المـدني، الـذي يضـم ١٢ شـخصا لهــم 

خبرات منوعة بالقطاعين الحكومي وغير الحكومي. 
٢٤١ -والمهمة الرئيسية لهـذا الفريـق هـي وضـع مجموعـة مـن 
التوصيات العملية حول الكيفيـة الـتي يمكـن ـا تحسـين علاقـة 
المنظمــة مــع اتمــع المــدني والقطــــاع الخـــاص والبرلمانـــات. 

وسـيحدد هـذا الفريـق، بصفـة خاصـة، أفضـــل الممارســات في 
المنظمة والمنظمات الدولية ـدف تعيـين طـرق جديـدة أفضـل 
للتفاعل مع اتمع المدني. وسيبحث الفريق أيضـا السـبل الـتي 
يمكن ا تيسير اشتراك الأطراف الفاعلة في اتمـع المـدني مـن 
البلدان النامية. وقد وافـق الفريـق، في اجتماعـه الأول المعقـود 
في نيويـــورك يومـــي ٢ و ٣ حزيـــران/يونيـــه ٢٠٠٣، علــــى 
ــــفافة  برنــامج عمــل يشــدد علــى انتــهاج عمليــة مفتوحــة ش
ـــره النــهائي في نيســان/أبريــل  تشـاورية. وسـيقدم الفريـق تقري

 .٢٠٠٤
٢٤٢ -وقـد أقـامت المنظمـة في العـام المـاضي عـدة شــراكات 
جديدة. وكان هذا ابتكارا هاما من الابتكـارات الـتي تمخـض 
عنـها مؤتمـر القمـة العـــالمي للتنميــة المســتدامة، الــذي أُنشــئت 
خلالـه مـا يزيـد علـى ٢٠٠ شـراكة بواســـطة مجموعــة منوعــة 
عريضة من أصحـاب المصلحـة، بمـا فيـهم وكـالات وصنـاديق 
ــــة. وكـــان الهـــدف مـــن هـــذه  وبرامــج شــتى داخــل المنظوم
الشـراكات تحقيـق التنميـة المسـتدامة بوسـائل مختلفـة مثـل بنـــاء 
القدرات والتعليم وتحسين إمكانية الحصـول علـى المعلومـات. 
ويجب على المنظمة ضمان أن تكلل هذه الشراكات بالنجـاح 
وتسـاعد علـى وضـع الالتزامـات الـتي تم التعـهد ـــا في مؤتمــر 

القمة موضع التنفيذ الفعال. 
٢٤٣ -وقـد واصلـت المنظمـــة تعزيــز شــراكتها مــع القطــاع 
الخاص. وخلال الفترة المشـمولة ـذا التقريـر، تضـاعف عـدد 
الشـركات المشـاركة في �الاتفـاق العـالمي� مـن حــوالي ٥٠٠ 
إلى ما يزيد على ٠٠٠ ١ شركة، يوجد أكـثر مـن نصفـها في 
بلدان نامية في جميع مناطق العالم. وفي الوقت نفسه، فقد بـدأ 
تنفيذ الاتفاق العالمي في ١٤ بلدا، بحيث بلغ عدد البلدان الـتي 
ضــرب الاتفــاق العــالمي جــذوره فيــها أكــثر مــن ٥٠ بلـــدا. 
وفضلا عن ذلك، فقد رُحب بانضمـام منظمـة الأمـم المتحـدة 
للتنميـــة الصناعيـــة (اليونيـــدو) عضـــوا إضافيـــا في اموعـــــة 
الأساسـية مـن الوكـالات الأعضـــاء في الاتفــاق العــالمي، الــتي 
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تتـألف مـن مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان ومنظمــة 
العمل الدولية وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي وبرنـامج الأمـم 
المتحدة للبيئة. وتدعم هذه اموعة الأساسـية مـن الوكـالات 
الاتفـاق العـالمي عـن طريـق توفـير مـواد تدريبيـة بشـأن مبادئـــه 
ودعم أنشــطة التوعيـة الخاصـة بـه. وتتـولى اليونيـدو المسـؤولية 

عن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم. 
٢٤٤ -وفي كــانون الثــــاني/ينـــاير ٢٠٠٣، اعتمـــد الاتفـــاق 
العالمي جا استراتيجيا جديدا لإجراء عملياته يطلـب بموجبـه 
مـن الشـركات أن تنشـر �رســـالة عــن التقــدم� في تقاريرهــا 
السنوية أو غيرها من التقارير البارزة من أجل زيـادة الشـفافية 
والمســـاءلة العامـــة. ويتمثـــل عنصـــر هـــام مـــن هـــذا النــــهج 
الاستراتيجي في تركيزه علـى الحـوارات المتعلقـة بالسياسـات، 
ــــة المتعدديـــن  الــتي تجــري داخــل منتديــات أصحــاب المصلح
ـــم اتمــع الــدولي   ـالات الـتيللتعـرف علـى المشـاكل في ا
والتصــدي لهــا. وخــلال الفــترة المشــمولة بــــالتقرير، أجـــرى 
الاتفـاق العـالمي حـوارات حـــول السياســات بشــأن الأعمــال 
ـــص  التجاريـة والتنميـة المسـتدامة في عـام ٢٠٠٢؛ وفـيروس نق
المناعــة البشــــرية/الإيـــدز في أمـــاكن العمـــل، وإدارة سلســـلة 
الإمـدادات والشـراكات في عـــام ٢٠٠٣، ضمــت مشــتركين 
ـــد  مـن الأعمـال التجاريـة والقـوى العاملـة واتمـع المـدني. وق

أسـفرت هـذه الحـوارات عـن مبـادرات مشـــتركة مثــل وضــع 
وتطبيـق دليـــل للأعمــال التجاريــة لمســاعدة الشــركات علــى 
ضمــان ألا يســــهم ســـلوكها بصـــورة ســـلبية في التراعـــات؛ 
ومجموعة مشتركة من التوصيات حول الكيفية الـتي يمكـن ـا 
للشركات والمنظمات غير الحكومية والحكومـات والمنظمـات 
الحكومية الدولية أن تسهم في زيـادة الشـفافية وأن تسـاعد في 
مكافحـة الفسـاد؛ ومبـادرة بشــأن تعزيــز الوعــي فيمــا يتعلــق 
بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيـــدز في أمـــاكن العمـــل. 
وشـنت في أفريقيـا مبـادرة لتشـجيع التجـارة المسـتدامة في أقــل 
البلدان نموا في العالم، ووضعت خطط للقيـام بأنشـطة في هـذا 
الصـدد في أنغـولا وبنغلاديـش وكمبوديـا ومدغشـــقر. وتجمــع 
هذه المبادرة الشـركات مـع أصحـاب المصلحـة الآخريـن كـي 
يتعرفوا في أقل البلدان نموا على الفرص التجارية التي يمكــن أن 
تكـون قابلـة للاسـتمرار والـــتي ســوف تصمــم بطــرق تكفــل 

مساعدة المؤسسات المحلية الصغيرة والمتوسطة الحجم. 
٢٤٥ -ويجب على المنظمة أن تواصل إعطاء الاتفـاق العـالمي 
الفرصة الإبداعية التي يحتاجها كي ينمو، تمكينـا لـه مـن بلـوغ 
هدفـه في المسـاعدة علـى إيجـاد اقتصـــاد عــالمي أكــثر اســتدامة 
ــــاق الجديـــدة،  وشمــولا ولكفالــة أن تحــدث اســتراتيجية الاتف

�رسالة عن التقدم�، أثرا ذا شأن.   
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الخلاصة 

٢٤٦ -إن سنة واحدة في منظور التجربة البشـرية تعـد لحظـة 
عابرة. ولن يتسنى لمهلـة مـن الوقـت إصـدار أيـة أحكـام ائيـة 
بشأن الكثير من أنشطة الأمم المتحدة. غـير أنـه مـن الجلـي أن 
المنظمـة تســـهم في الاســتقرار والتقــدم علــى الصعيــد الــدولي 
بطرق إيجابية وعملية وأا تحدث تغييرا حقيقيا في حياة البشر 

في سائر أرجاء العالم.  
٢٤٧ -ويدل سجل أنشـطة الأمـم المتحـدة علـى أن المنظومـة 
تتسـم بمرونـة فائقـة. وسـيكون لزامـا علـى المنظمـــة أن تحــافظ 
على قدرا علـى التكيـف مـع التحديـات الجديـدة والظـروف 
العالمية المستجدة، مع بقائها ملتزمة بمقاصد الميثاق ومبادئه.  

٢٤٨ -وعلى الرغم مما يشوب الأمـم المتحـدة مـن سـلبيات، 
فإا لا تزال تجسد آمال شعوب العالم في عالم يسوده السـلام 
والعـدل. وخليـق ـذا الاسـتعراض لأعمـــال المنظمــة في العــام 
المـاضي أن يسـهم في تحسـين تفـهم الـدور الـذي تؤديـه الأمـــم 
ـــة  المتحــدة في الشــؤون العالميــة، ولا ســيما بوصفــها أداة فعال

للتعاون الدولي. 
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