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TEXTO DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 17

Los miembros sufragaran los gastos de la Organizacion en la proporcion que determine

la Asamblea General.

NOTA PRELIMINAR

1. La estructura del presente estudio es andloga a la del estudio del parrafo 2 del
Articulo 17 ya aparecido en el Repertorio y sus Suplementos No. 1, 2, 3, 4,5y 6, con
algunas excepciones. En el presente estudio, se ha afiadido una seccion nueva que
trata del prorrateo de los gastos del Grupo de Observadores Militares de las Naciones
Unidas para el Iran y el Iraq (UNIIMOG). Ademas, en vista de la atencion especial
prestada a la cuestion del endeudamiento externo, se ha insertado una nueva subsec-

cion con ese titulo en la seccion A 4.

I. RESENA GENERAL

2. Durante el periodo que cubre el presente estudio, es
decir, 1985-1988, la Asamblea General continué prorra-
teando los gastos de la Organizacion entre los Estados
Miembros sobre la base de la escala de cuotas, que se
determino, en términos generales, con arreglo al princi-
pio de la capacidad de pago. En virtud de sus atribuciones
iniciales, contenidas en la resolucion 14 (I) de la Asam-
blea General, y mandatos subsiguientes, la Comision de
Cuotas recomendd las escalas de cuotas para su aproba-
cién por la Asamblea General y prest asimismo aseso-
ramiento a la Asamblea sobre otros asuntos relacionados
con la aplicacion de las disposiciones del parrafo 2 del
Acrticulo 17, asi como del Articulo 19.

3. Lastendencias de las tasas de prorrateo, sobre el tel6n
de fondo del dificil entorno econémico imperante, espe-
cialmente en los paises en desarrollo, reforzé la percep-
cion entre algunos Estados Miembros de que la escala de
cuotas en vigor era injusta. En 1988, el Presidente de la
Comision de Cuotas recordd a la Quinta Comision que el
sistema de prorrateo existente se basaba en la capacidad
de pago de los distintos Estados Miembros, determinada
teniendo en cuenta el ingreso nacional por habitante. En
ese contexto, estuvo de acuerdo con los Estados Miem-
bros que consideraban que “las cuotas prorrateadas de los
Estados miembros de la Organizacion de Paises Exporta-

dores de Petroleo (OPEP) y las de los paises del Grupo de
los 77 seguian aumentando, mientras que las de los pai-
ses con economia planificada y los paises miembros de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmi-
cos (OCDE) tendian a disminuir”, lo cual parecia estar en
contradiccion con la realidad econémica y, por lo tanto,
con el principio de la capacidad de pago. El Presidente
sefald, sin embargo, que mientras el método aplicado
se basara en la capacidad relativa de pago, determinada
sobre la base del ingreso nacional por habitante, distin-
tos Estados Miembros continuarian siendo victimas de
desigualdades relativas que la Comision de Cuotas pro-
curaria, en lo posible, mitigar, como lo habia hecho hasta
la fecha.

4. Aunque el ingreso nacional habia servido de base
para determinar la capacidad de pago de los Estados
Miembros durante los Ultimos cuatro decenios, la persis-
tente dificultad para consensar una definicion de ingreso
nacional sujeto a la fijacion de la cuota dificultaba cada
vez mas la tarea de establecer la escala de cuotas y el
proceso de su aprobacién. Esto se debia a las diferencias
de opinién sobre lo que constituian deducciones o ajus-
tes apropiados del ingreso nacional. Tras largos debates
en el 48.° periodo de sesiones de la Comision de Cuotas,

1 A/C.5/43/SR.21, parr. 2.
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celebrado en 1988, se plante6 la cuestion de si el con-
cepto de ingreso nacional utilizado por la Comision era
el que resultaba mas apropiado para calcular la capacidad
de pago?.

5. Al mismo tiempo, varios Estados Miembros manifes-
taron su desacuerdo con un aspecto u otro de la escala
y su metodologia durante el examen por la Asamblea
General de las escalas de cuotas para 1986-1988 y 1989-
1991. En 1985, un grupo de Estados Miembros abogd por
restablecer el método simplificado que utilizado anterior-
mente y que, con modificaciones menores, se habia apli-
cado hasta fines del decenio de 1970%. Aquellos que se
vieron afectados por aumentos de sus tasas de prorrateo
en funcidn de su capacidad individual de pago medida
utilizando la metodologia empleada por la Comision
de Cuotas se mostraron en desacuerdo con la metodo-
logia existente. Otros expresaron su preocupacion por
el alcance de los reajustes hechos en los datos relativos
al ingreso nacional a fin de conceder deducciones a los
paises que experimentaban dificultades econémicas o
anomalias. Todavia otros consideraron que la escala no
podia reflejar adecuadamente las realidades economicas
y financieras del decenio de 1980, especialmente las dis-
torsiones de la capacidad de pago causadas por el endeu-
damiento externo y las anomalias en los tipos de cambio.
En algunos casos, los ajustes recomendados por la Comi-
sion fueron criticados por ser insuficientes®.

6. De conformidad con la resolucion 39/247 de la Asam-
blea General, la Comisién de Cuotas, en su 46.° periodo
de sesiones, celebrado en 1986, examin6 metodologias de
prorrateo alternativas que se basaban en un estudio de las
practicas de 28 organizaciones internacionales. En este
contexto, la Comision examiné criterios generales que:
a) dividirian el presupuesto de las Naciones Unidas en
partes distintas, de conformidad con la capacidad de
pago y otros criterios; b) incluirian un elemento de vota-
cion ponderada; c) establecerian una relacion entre los
privilegios y las obligaciones; d) clasificarian a los miem-
bros en grupos a los efectos de la fijacion de las cuotas;
e) aplicarian el prorrateo por partes iguales; y ) estable-
cerian una relacion entre los gastos y los beneficios que
obtenian los Estados Miembros®.

7. En su cuadragésimo primer periodo de sesiones,
la Asamblea General tuvo ante si las siguientes cuatro
metodologias alternativas que habia examinado la Comi-
sion de Cuotas. Conforme a la alternativa | los prorrateos
se efectuarian dividiendo a los paises en grupos, como
los paises de la OCDE, los paises con economia de pla-
nificacion centralizada de Europa oriental y Mongolia,
y los demas, incluidos los miembros del Grupo de los
77 y China. Con arreglo a la alternativa 11 se establece-
ria una relacion entre los prorrateos y factores como la

A G (43), Supl. No. 11, parr. 47.

A/C.5/40/SR.11, parr. 56; SR.12, parr. 16.

A/C.5/40/SR. 4,7,9, 11-12, 16 y 69; A/C.5/43/SR.9, 15, 21 y 51.
A G (41), Supl. No.11, parr. 5.
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condiciéon de miembro permanente del Consejo de Segu-
ridad, la igualdad soberana y la capacidad de pago. La
alternativa |1l entrafaria la asignacion de un porcentaje
adicional a los miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad durante los dos afios de su mandato. Con arre-
glo a la alternativa 1V, se dividiria el presupuesto en una
parte basica y una parte no bésica, lo cual entrafiaria dife-
rencias en los criterios para determinar las cuotas®.

8. Varios Estados Miembros se opusieron al alejamiento
del principio establecido de la capacidad de pago que
esas propuestas entrafiaban. En ese contexto, una delega-
cion recordd a la Comision de Cuotas que la manera de
remediar la disconformidad causada por la metodologia
existente era mejorarla’. Otra delegacion sefial la nece-
sidad de complementar la criterio vigente del ingreso por
habitante con un criterio macroeconémico para medir la
capacidad de pago real de los Estados Miembros®. Una
delegacion que veia con buenos ojos la alternativa I1 llegd
a la conclusion de que solo se podria lograr un sistema
equitativo de prorrateo cuando se lograra una comparabi-
lidad maxima de los datos producidos por los diferentes
sistemas de contabilidad. Para ello, la delegacion pidid
que se introdujeran mejoras técnicas a los tipos de cam-
bio ajustados en funcidn de los precios (TCAP) para su
utilizacion en los ajustes debidos a la inflacion, en espera
de progresos satisfactorios en lo referente a la paridad del
poder adquisitivo®.

9. Todavia otra delegacién atribuyd el problema de la
escala a la falta, en las Naciones Unidas, de un sistema
que cumpliera tres criterios basicos, a saber, que la escala
se ajustara a los deseos colectivos de los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas, que fuera justa y equitativa
y que fuera facil de entender®.

10. Aunque algunas delegaciones manifestaron su
apoyo a las alternativas I, Il y 1V, ninguna de las meto-
dologias alternativas de prorrateo propuestas recibi6 el
apoyo general de los Estados Miembros. En consecuen-
cia, la Asamblea General pidi6 a la Comision de Cuotas
que continuara, con arreglo a su mandato, sus trabajos re-
lativos a los métodos para determinar una escala de cuo-
tas equitativa, tomando en consideracion las opiniones
expresadas por los Estados Miembros en la Quinta Co-
mision durante el debate sobre el informe de la Comision
de Cuotas acerca de su 46.° periodo de sesiones'.

11. El sistema de tasas de prorrateo especiales para las
operaciones de mantenimiento de la paz continu6 en vi-
gor durante el periodo abarcado por el presente estudio.
Al mismo tiempo, se presto especial atencion a la utiliza-
cion y el tratamiento de las contribuciones voluntarias: al
aprobar las consignaciones para el UNIIMOG en 1988, la

& Ibid, parrs. 10-47

" A/C.5/41/SR.10.

8 Ibid, SR.22, parr. 1.

° lbid, SR.10.

10 1bid.

% A G resolucion 41/179, parr. 1.
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Asamblea General decidié que las contribuciones volun-
tarias recibidas en efectivo se acreditarian como ingresos
que se tomarian en consideracion al calcular la suma que

se habia de prorratear entre los Estados Miembros para
periodos futuros'?,

2 A G resolucion 43/230.

Il. RESENA ANALITICA DE LA PRACTICA

A. Criterios para determinar la capacidad de pago
1. ATRIBUCIONES

12. Al mantener el principio de la capacidad de pago
como criterio fundamental para determinar la escala de
cuotas, la Asamblea General en su resolucion 39/247 B
impartid directrices revisadas a la Comision de Cuotas.
Esas directrices, que se aprobaron tras prolongadas ne-
gociaciones, definieron los parametros utilizados por la
Comision al establecer las cuotas para los periodos 1986-
1988 y 1989-1991. En el parrafo 1 de esa resolucion, la
Asamblea General decidi6 que:

a) Debe mantenerse el periodo estadistico basico de diez
anos;

b) Se eleve el limite superior de la formula de ajuste por
concepto de bajos ingresos per capita de 2.100 dolares
a 2.200 ddlares;

€) Al redistribuir la carga que representa la reduccion,
la Comision de Cuotas debe aplicar un limite a la
carga que soportan los Estados Miembros para tener
en cuenta su estado de desarrollo y sus necesidades
desarrollo;

d) Las cuotas individuales de los paises menos adelanta-
dos no deben ser mayores que las actuales;

e) La Comisién de Cuotas debe preparar una metodolo-
gia para tener en cuenta el problema de la grave situa-
cion econdmica y financiera reinante en el mundo de
conformidad con las negociaciones mencionadas en
el parrafo 54 de su informe;

f) Debe utilizarse el esquema I11, definido en el parrafo
49 del informe de la Comision de Cuotas, para limi-
tar las variaciones de las cuotas individuales entre
escalas sucesivas una vez introducidas las modifi-
caciones pertinentes a la luz de las opiniones expre-
sadas por los Estados Miembros en la Quinta Co-
misién, particularmente en relacién con las cuotas
inferiores al 1%.

13. En lo que respecta a la escala aprobada para el pe-
riodo 1989-1991, estas atribuciones fueron complemen-
tadas por las disposiciones de la resolucion 42/208 de la
Asamblea General, en que la Asamblea pidi6 que se exa-
minaran los limites que fijaba el sistema para evitar las
variaciones excesivas en el prorrateo de las cuotas entre
escalas sucesivas.

2. INFORMACION ESTADISTICA

14. Con respecto a los datos estadisticos, en 1986 la
Comision de Cuotas llegd a la conclusion de que, con la
excepcion de los casos de 18 paises, que pagaban la cuota
mas baja, los datos sobre el producto interno bruto en
moneda nacional recopilados por la Oficina de Estadis-
tica de las Naciones Unidas y el Banco Mundial eran,
en general, comparables. En 1987, la Comision reafirmé
su compromiso de establecer la escala de cuotas sobre
la base de los datos estadisticos de las Naciones Unidas,
compilados de la informacion oficial presentada por las
oficinas de estadistica de los Estados Miembros.

15. Al respecto, la Comisién de Cuotas destacé la im-
portancia de una base de datos uniforme y homogénea
para mejorar el uso objetivo del ingreso nacional como
indicador de la capacidad de pago. Durante este periodo,
los miembros de la Comision convinieron en que la in-
formacion estadistica recopilada fuera del marco de las
Naciones Unidas so6lo se podia utilizar en los casos mas
excepcionales y que se establecerian procedimientos que
rigieran su utilizacién. En general, se convino también
en que las fuentes de datos financieros de la Comision
se limitarian a la Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial o el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI). Ademas, la Comision convino en que no
seria conveniente utilizar datos no publicados para esta-
blecer la escala de cuotas'.

16. La Comision de Cuotas procedio a establecer la es-
cala de cuotas para el periodo 1986-1988 sobre la base de
la informacion recibida de 123 Estados Miembros, 109
de los cuales presentaron datos completos sobre la renta
nacional correspondientes al periodo 1974-1983. Tan solo
14 Estados Miembros proporcionaron informaciéon par-
cial. De los 36 paises que no proporcionaron informacion
alguna, 33 tenian una cuota igual o inferior al 0,03%?.

17.  La Comision de Cuotas observo una mejora con-
siderable de la disponibilidad de informacién durante la
preparacion de la escala de cuotas para 1989-1991. Para
el periodo 1977-1986 se dispuso de datos amplios para
todos los Estados Miembros y los Estados no miembros
sobre el ingreso nacional en moneda local, la poblacion y
los tipos de cambio. Estos Ultimos se compilaron sobre la
base de los datos recibidos de 140 paises que proporcio-

¥ A G (41), Supl. No.11, parr. 49.
4 A G (42), Supl. No.11, parrs. 6-10.
%5 A G (40), Supl. No.11, parr. 33.
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naron informacion relativa a al menos un afio del periodo
de base de 10 afios'.

18. Tras un examen pais por pais de los datos en su 45.°
periodo de sesiones, la Comision de Cuotas examing si
aceptar la revision de los datos presentados por los Esta-
dos Miembros sin objeciones. En el pasado, la Comision
habia aceptado, en general, la informacion revisada de
los Estados Miembros que ajustaba los datos al alza. Sin
embargo, en el 45.° periodo de sesiones la Comision re-
cibio informacion revisada de un Estado Miembro que
indicaba una reduccion considerable de su ingreso du-
rante 10 afios. Algunos miembros de la Comisién opi-
naron que los datos presentados por un Estado Miembro
debian ser aceptados sin objeciones. Otros consideraron
que el papel de la Comision debia incluir la practica de
tomar nota de las discrepancias posibles y, siempre que
fuera necesario, pedir aclaraciones al Estado Miembro
de que se tratara®’.

19. Al ocurrir ese caso, la Comisién de Cuotas deci-
di6 aceptar los datos revisados presentados por el Estado
Miembro, que indicaban una reduccién sustancial de su
ingreso nacional. Como en el pasado, sin embargo, siem-
pre que se observaron anomalias evidentes, la Comision
examiné datos comparativos de otras fuentes. Sobre esa
base, durante su 45.° periodo de sesiones, corrigio los da-
tos presentados por cinco Estados Miembros.

20. El enfoque de la Comision de Cuotas fue el mismo
con respecto a las cifras de poblacion, que correspon-
dian a estimaciones de mitad de periodo. Cuando no se
dispuso de informacion oficial, se hicieron estimaciones
mediante la extrapolacion de los resultados de censos y
encuestas'.

21. La cuestién de la duracion del periodo estadistico
de base fue debatida por la Comisién en su 47.° periodo
de sesiones, celebrado en 1987. Como en el pasado, al-
gunos miembros de la Comisién se manifestaron parti-
darios de un periodo estadistico de base més breve por
estimar que un periodo de base mas breve reflejaria con
mayor realismo la situacién econémica de los Estados
Miembros. Otros opinaron que la introducciéon de cam-
bios frecuentes en el periodo de base podia entrafiar des-
ajustes considerables en el prorrateo relativo de los gastos
entre los Estados Miembros. Al final, por recomendacion
de la Comision de Cuotas, la Asamblea General decidi6
mantener el periodo estadistico de base de 10 afios para
la preparacion de las escalas de cuotas para los perio-
dos 1986-1988 y 1988-1991%°. Con respecto al futuro, en
consonancia con el interés mostrado por esta cuestion
durante el debate de 1988 en la Quinta Comision, en su

6 A G (43), Supl. No.11, parrs. 41-43.
¥ A G (40), Supl. No.11, parrs. 30-53.
8 1bid. parrs. 38-40.

% 1bid., pérr. 36.

2 A G (42), Supl. No.11, parr. 29.

cuadragésimo tercer periodo de sesiones la Asamblea pi-
di6 a la Comision que siguiera examinando el asunto?.

3.  UTILIZACION DE ESTIMACIONES COMPARADAS
DEL INGRESO NACIONAL

22. Con objeto de garantizar la comparabilidad de las
estimaciones del ingreso nacional, los datos sobre el in-
greso nacional medio de los Estados Miembros, deri-
vados de un periodo estadistico de base de 10 afios, se
modificaron mediante una féormula de ajuste por con-
cepto de bajos ingresos per cépita basada en un limite
méaximo en el ingreso per cépita de 2.200 dolares y un
porcentaje desgravacion de 85%. Los limites maximos y
minimos de las cuotas se mantuvieron en 25% y 0,01%,
respectivamente?,

23. Durante el periodo abarcado por el presente es-
tudio, la Comisién de Cuotas dedicd mucho tiempo al
examen de la cuestion de las tasas de conversion para
las estimaciones del ingreso nacional expresadas en las
monedas nacionales de los Estados Miembros que tenian
regimenes de tipos de cambio mdltiples. Al respecto,
examind dos estudios, uno relativo a los paises con eco-
nomia de planificacién centralizada y otro sobre la situa-
cion en los paises con economia de mercado que tenian
un régimen de tipos de cambio multiples. La Comision
lleg6 a la conclusion de que la situacion de las economias
de planificacion centralizada era mas compleja de resul-
tas del aislamiento de gran parte de las actividades de la
economia interna.

24. Aunque la Comision de Cuotas se mostrd optimista
en cuanto a la posibilidad de trabajar mas sobre la base de
tipos de cambio comparativos a raiz de que cada vez mas
paises hubieran pasado a ser miembros del FMI, siguio
aplicando de todos modos, con algunas excepciones, los
tipos de cambio operacionales de las Naciones Unidas*.

25. La puesta a punto del mecanismo de los TCAP
como herramienta para corregir las distorsiones en el in-
greso nacional resultantes de tipos de cambio poco rea-
listas fue importante durante este periodo. Aun cuando el
enfoque seguido en relacion con los TCAP en 1988 mos-
tré una mejora considerable, algunos miembros de la Co-
mision de Cuotas siguieron expresando firmes reservas
sobre sus principios basicos. Los que apoyaban su aplica-
cion se manifestaron a favor de ello por su capacidad de
sistematizar la labor de la Comision y porque ofrecian la
posibilidad de reducir al minimo la necesidad de que la
Comision tuviera que recurrir a ajustes especiales.

26. Ensuresolucion 43/223 B, la Asamblea General pi-
di6 a la Comision de Cuotas, entre otras cosas, que pro-
siguiera su labor sobre la de metodologia de los TCAP
y que continuara siguiendo de cerca las mejoras que se

2 A G resolucion, 43/223 B.

2 A G (43), Supl. No.11, parr. 6.

2 A G (41), Supl. No.11, parr. 55-56.

2 A G (40), Supl. No.11, parr. 47-50, A G (43), Supl. No.11, parr. 46.
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registraran en la esfera de la disponibilidad y comparabi-
lidad de los datos sobre el ingreso nacional.

27. De conformidad con la resolucion 39/247 B de la
Asamblea General, la Comision de Cuotas aprob6 un es-
quema de limites, a saber, el esquema I1I modificado, que
tenia por objeto limitar las variaciones de las cuotas entre
escalas sucesivas. Al abordar las cuestiones relativas a la
aplicacion del esquema de limites, la Asamblea General,
en su resolucion 43/223 B, pidi6 a la Comision de Cuotas,
entre otras cosas, que examinara el esquema, incluida la
posibilidad de excluir la asignacion de cualesquiera pun-
tos adicionales como resultado de la aplicacion del sis-
tema de limites a los Estados Miembros con ingresos per
capita muy bajos.

4. FACTORES QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA
PARA EVITAR CUOTAS IRREGULARES

a) Ingresos comparativos por habitante

28. De acuerdo con la metodologia en vigor para es-
tablecer la escala de cuotas, los Estados Miembros con
bajos ingresos per capita tenian derecho a deducciones si
su ingreso per capita estaba por debajo del limite maximo
del ingreso per capita. En su 47.° periodo de sesiones, ce-
lebrado en 1987, la Comision de Cuotas examing la for-
mula de ajuste por concepto de bajos ingresos per cépita,
sobre la base de las variaciones del limite del ingreso per
capita. La Comision observé que, debido al considerable
efecto atenuante del sistema de limites, el aumento del
limite del ingreso per cépita a 2.500 ddlares tendria poco
efecto en los paises en desarrollo®.

29. Durante su 46.° periodo de sesiones, la Comision de
Cuotas considerd las observaciones criticas de un Estado
Miembro sobre la aplicacion de un porcentaje de desgra-
vacion tnico del 85% a todos los Estados Miembros si-
tuados por debajo del umbral del ingreso per capita?. En
el mismo sentido, en su resolucion 39/247 B, la Asamblea
General pidi6 a la Comision que examinara, sobre la base
del ingreso nacional, la viabilidad conceptual de comple-
mentar la metodologia existente con el fin de asignar a
cada Estado Miembro el porcentaje basico de desgrava-
cion que correspondiera.

30. La Comision procedié a examinar las repercusio-
nes del cambio consiguiente asignando un porcentaje de
desgravacion del 35% al 85% Yy agrupando a los paises
sobre la base de la renta per capita. El resultado confirmé
que la reduccién del porcentaje de desgravacion incre-
mentaria los ingresos a efectos del prorrateo de los paises
con arreglo a la formula de ajuste por concepto de bajos
ingresos per cépita, lo cual aumentaria las tasas de pro-
rrateo. Esto era especialmente cierto en el caso de los
Estados Miembros con grandes poblaciones y bajos in-
gresos per capita. Se observo también que una reduccion

% A G (42), Supl. No.11, parr. 31-32.
% A G (41), Supl. No.11, parr. 70.

graduada del porcentaje de desgravacion tendria como
efecto disminuir la desgravacion total concedida a todos
los Estados Miembros. Se indic6é que el cambio reduci-
ria considerablemente la carga de la desgravacion que
asumian los Estados Miembros con ingresos per cépita
superiores al limite y que ello era incompatible con las
orientaciones proporcionadas por la Asamblea General?.

31. En consecuencia, por recomendacion de la Comi-
sion de Cuotas, la Asamblea General decidi6 mantener
el limite méaximo del ingreso per cépita de 2.200 ddla-
res y un porcentaje desgravacion del 85% para el periodo
1986-1988%. De conformidad con la resolucion 42/208
de la Asamblea General, el limite se mantuvo asimismo
para el periodo 1989-1991.

**h) Perturbacion econémica temporal provocada
en las naciones por la segunda guerra mundial

¢) Lacapacidad de los Miembros
para obtener monedas extranjeras

32. Con objeto de mejorar la metodologia de la escala,
en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones la Asam-
blea General pidié a la Comisiéon de Cuotas que exa-
minara la posibilidad de utilizar otros factores para la
preparacion de la escala, incluida, como factor adicional,
la situacion de los paises cuya capacidad para adquirir
monedas convertibles fuera limitada®.

d) Situacion de los paises cuyos ingresos
de exportacion de productos béasicos se ven afectados
por grandes fluctuaciones

33.  En su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, la
Asamblea General pidié asimismo a la Comision de Cuo-
tas que examinara la posibilidad de utilizar otros facto-
res para preparar la escala, inclusive a) la situacién de
los paises que dependian de un producto o un pequeiio
nimero de productos o de una fuente de ingresos o un
pequefio nimero de fuentes de ingresos; b) la situacion
de los paises que hubieran sufrido una pérdida efectiva de
ingresos de resultas del empeoramiento de las relaciones
de intercambio; y C) la situacion de los paises que expe-
rimentaran graves problemas de balanza de pagos o una
corriente neta de recursos negativa®.

e) El problema de la inflacion interna

34. La Comision de Cuotas prosiguid el examen del
problema de la elevada inflacién interna en su trata-
miento de los datos sobre el ingreso nacional, sobre cuya
base se calculaban los ingresos a efectos del prorrateo.
En el 45.° periodo de sesiones de la Comision, algunos de
sus miembros criticaron la practica de modificar los da-
tos aportados por los Estados Miembros para introducir

2 1bid., parrs. 69-74.

% A G (43), Supl. No.11, parr. 6.
2 A G resolucion 43/223 B,

% Ibid.
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correcciones en funcion de la inflacion interna derivada
de las variaciones de los tipos de cambio. Sin embargo,
la Comision siguié un enfoque pragmatico a fin de corre-
gir serias anomalias en los datos, especialmente en los
casos en que la economia de un Estado Miembro pre-
sentaba una tasa de inflaciéon constantemente alta, que
no se compensaba debidamente por la devaluacion de su
moneda®. Ahora bien, en su 46.° periodo de sesiones, al-
gunos miembros de la Comision observaron con preocu-
pacioén que el ajuste arbitrario de los tipos de cambio y los
ingresos nacionales “sin vinculacién alguna con la verda-
dera situacion econdmica de un pais podia hacer que se
distorsionara considerablemente la capacidad relativa de
pago de los Estados Miembros”®,

35. LaComision siguid considerando el examen del sis-
tema de TCAP como una herramienta para hacer ajustes
a las estimaciones del ingreso nacional en ddlares de los
Estados Unidos, en particular cuando el ingreso nacional
per cépita proporcionaba una medida distorsionada de la
capacidad de pago. Se considerd que esto sucedia sobre
todo en las situaciones en que las variaciones de los tipos
de cambio no reflejaban las variaciones en los precios in-
ternos ®.

f) Endeudamiento externo

36. En respuesta a lo dispuesto en la resolucion 39/247
B de la Asamblea General, la Comisién de Cuotas exa-
mind los datos estadisticos para establecer una metodo-
logia que tuviera en cuenta el efecto de un alto nivel de
endeudamiento sobre la capacidad de pago*. En 1985, la
Comision se vio obligada, debido a la insuficiencia de da-
tos, a seguir un enfoque menos sistematico al examinar
la escala de cuotas para 1986-1988. Dados los datos dis-
ponibles, en ese momento la Comisién tenia tres opcio-
nes: a) utilizar la deuda como proporcion de los ingresos
de exportacion y clasificar a los paises en consecuencia;
b) utilizar la deuda externa como proporcion del ingreso
nacional; y ¢) combinar las dos opciones anteriores, entre
el 80% para la deuda y los ingresos de exportacion y el
20% para la deuda y el ingreso nacional.

37. La Comisién de Cuotas llegd a un acuerdo sobre la
tercera de las tres opciones e identificd a 37 paises para
deducciones por el factor del endeudamiento externo.
Las deducciones se aplicaron, siguiendo un enfoque de
dos etapas, a la escala de cuotas para 1986-1988, depen-
diendo del grado de endeudamiento, ascendiendo al 10%
la deduccion para los paises con las mayores cargas de la
deuda, y al 7,5%, el 5.0% y el 2,5% la deduccién para los
paises menos afectados®.

38. Con respecto a su enfoque futuro, la Comision de
Cuotas sefial6 que el pago de los intereses ya se habia de-

% A G (40), Supl. No.11, parr. 45.

%2 A G (41), Supl. No.11, parr. 68.

% A G (43), Supl. No.11, parrs. 22-31.

3 A G (42), Supl. No.11, parrs. 21-26.

% A G (40), Supl. No.11, parrs. 12-25 y Anexo 1.

ducido de las estimaciones del ingreso nacional y decidié
que el ajuste por servicio de la deuda externa se basara
en datos de los pagos de los que se hubieran deducido
los intereses®. En lo que respecta a la disponibilidad de
datos, se inform6 a la Comision de que se habia estable-
cido un grupo de la deuda externa a fin de armonizar las
definiciones de las estadisticas de la deuda externa. El
grupo estaba compuesto por el Banco Mundial, el FMI,
la OCDE vy el Banco de Pagos Internacionales. Sobre la
base de los resultados de los debates del Grupo, se espe-
raba que el FMI dispusiera de un banco de datos sobre
la deuda externa pendiente de pago que incluyera a los
paises cubiertos anteriormente por el Banco Mundial y la
Morgan Guaranty Trust Company. Los paises se clasifi-
carian segun el vencimiento del instrumento de deuda y
los tipos de interés®.

39. En 1988, la Comision de Cuotas tuvo ante si datos
sobre la deuda externa total y publica. El Comité decidio,
sin embargo, utilizar datos sobre la deuda total en vez de
en la deuda publica para todos los paises en desarrollo y
los paises con economias de planificacion centralizada.
Sobre la base de los datos disponibles de la OCDE con
respecto a los paises que recibian ayuda para el desarro-
llo se identificaron 118 paises para ajustes en funcion de
la deuda externa basados en la amortizacion del capital
solamente. Como no se disponia de datos fiables sobre el
servicio de la deuda, la Comision acordé utilizar el 12%
de la deuda externa total como base para estimar la cuan-
tia de la deuda amortizada. Esta fue la base del ajuste
siguiente®,

40. La Asamblea General en su cuadragésimo tercer
periodo de sesiones pidi6 a la Comisién de Cuotas, en-
tre otras cosas, que en su labor futura recabara informa-
cién mas global y sistematica sobre la deuda externa para
cerciorarse de que ese factor se tuviera debidamente en
cuenta en los calculos para determinar la capacidad de
pago de los distintos Estados Miembros®.

**g) Riqueza nacional acumulada

B. Limites maximosy minimos de las cuotas
1. LiMITE MAXIMO GLOBAL

41. En 1972, la Asamblea General decidi6 en su resolu-
cion 2961 B (XXVII) que, como cuestion de principio, la
cuota maxima de un Estado para cubrir los gastos ordi-
narios de las Naciones Unidas no excederia del 25% del
total. Esa decision sigui6 siendo valida durante el periodo
que se examina.

*%)_ LIMITE PER CAPITA

3. CuoTta MINIMA

% A G (42), Supl. No.11, parr. 25.

57 1bid., parr. 23.

% A G (43), Supl. No.11, parrs. 11-21.
% A G resolucion 43/223 B.
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42. Durante el periodo abarcado por este estudio, la
Asamblea General mantuvo la cuota minima en el 0,01%.
Por tanto, en la escala de cuotas para el periodo 1986-
1988, se fijo la cuota minima a 78 Estados Miembros. El
namero de Estados Miembros a los que se fijo esa cuota
en el periodo siguiente aument6 a 79.

43. En 1987, un miembro de la Comision de Cuotas
propuso aumentar el limite minimo para estimular “el in-
terés general de los Estados Miembros en el proceso de
elaboracion del presupuesto de las Naciones Unidas”. Te-
merosos de que ese aumento pudiera “suponer desviarse
aln mas del principio de la capacidad de pago de los Es-
tados Miembros”, otros miembros de la Comision recha-
zaron la propuesta™?.

44. Durante el debate general en la Quinta Comision
en 1985, el representante de un Estado Miembro que fi-
guraba entre los principales contribuyentes sefiald que el
namero de Estados a los que se fijaba la cuota minima
era demasiado alto y que, a juicio de su delegacion, ello
no representaba un reparto equitativo de los gastos de la
Organizacion®.

**4.  CuUOTA MINIMA DE LOS NUEVOS MIEMBROS
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO CORRESPONDIENTE
AL ANO DE SU ADMISION

C. Revision de las escalas de cuotas

45. En sus resoluciones 40/248 A y 43/223 A, la Asam-
blea General aprobd las escalas de cuotas para los perio-
dos 1986-1988 y 1989-1991. Las escalas de cuotas para
ambos periodos se prepararon en consonancia con las
orientaciones establecidas por la Asamblea General en
sus resoluciones 39/247 B y 42/208. En virtud de las reso-
luciones 40/248 A y 43/223 A, la Asamblea prorrated los
gastos de la Organizacion entre 159 Estados Miembros y
diez Estados no Miembros.

46. En 1985, el Presidente de la Comision de Cuotas
present6 a la Quinta Comision un resumen de las varia-
ciones de las tasas de prorrateo correspondientes al pe-
riodo 1986-1988. Las tasas de prorrateo de 34 Estados
Miembros se incrementaron en 156 puntos del indice
(cada punto del indice equivalia al 0,01%), 52 de los cua-
les correspondieron a uno de los principales contribu-
yentes, el mayor aumento en esa escala. Las tasas de 36
Estados Miembros se incrementaron o redujeronen 16 2
puntos del indice, mientras que 10 Estados Miembros se
vieron afectados por incrementos o reducciones de 3 a 5
puntos. Las tasas de 27 Estados Miembros se redujeron
en 160 puntos del indice, 34 de los cuales se asignaron a
un miembro permanente del Consejo de Seguridad. A 78
Estados Miembros se les asignd el 0,01%, a nueve se les
asigno el 0,2% vy a cinco se les asignd el 0,03%*.

4 A G (42), Supl. No.11, parrs. 36-38.
4 A/C.5/40/SR.11, parr. 49.
2 Ibid., SR .4, parr. 18.

47. La escala para el periodo 1986-1988 se aprobé en
votacion registrada por 109 votos a favor contra 15y 2
abstenciones®. La mayoria de los Estados Miembros que
se opusieron o se abstuvieron, equivalentes a un cuarto
de los miembros, eran contribuyentes importantes, pai-
ses industrializados y miembros de la OPEP. Al explicar
su voto en contra, el representante de un Estado Miem-
bro exportador de petroleo dijo que la escala no refle-
jaba “la situacion real de las economias nacionales ni es
suficientemente indulgente en los casos de tendencias
economicas adversas™*. El representante de uno de los
principales contribuyentes hizo hincapi¢ en que habia
votado en contra “no porque se oponga a la cuota que le
ha sido asignada, sino debido a que tiene serias reservas
sobre la metodologia que se utiliza actualmente para de-
terminar la escala de cuotas™. La delegacién de otro pais
industrializado se abstuvo debido a sus “reservas sobre
las directrices seguidas por la Comision de Cuotas™®.

48. En lo que respecta a la escala para el periodo 1989-
1991, las cuotas de 27 Estados Miembros se incremen-
taron en 123 puntos, mientras que las de 23 Estados
Miembros se redujeron en 119 puntos del indice; el ma-
yor incremento, de 54 puntos, se asigné al mismo Estado
Miembro que habia absorbido el mayor incremento en el
periodo anterior. La cuota de un miembro permanente del
Consejo de Seguridad, que habia sido objeto de la mayor
reduccion en el periodo anterior, volvié a reducirse, en
25 puntos del indice, lo que supuso una reducciéon com-
binada de 26 puntos para dos paises industrializados. La
cuota del Grupo de los 77 se incrementd en 34 puntos,
mientras que la de los paises de la OCDE aument6 en 10
puntos. Las cuotas combinadas de los paises con econo-
mias de planificacion centralizada disminuyeron en 43
puntos. Durante el mismo periodo, se asignaron cuotas
del 0,01% a 79 Estados Miembros, del 0,02% a nueve y
del 0,03% a seis*’.

49. Aun cuando la Asamblea General aprobd la escala
de cuotas para el periodo 1989-1991 sin votacion, en el
parrafo 1 de la resolucion 43/223 A se sefiald lo siguiente:
“Resuelve que la escala de cuotas de los Estados Miem-
bros para el presupuesto ordinario de las Naciones Uni-
das para 1989 y 1990, y también para 1991 a menos que
la Asamblea General apruebe antes una nueva escala por
recomendacion de la Comision de Cuotas en respuesta a
la resolucién B infra, sea la siguiente’™®. Segun parece,
ese texto se incluyo en la resolucién para comunicar a la
Comision de Cuotas el grado de urgencia que la Asam-
blea General atribuia al hecho de que se estableciera una
metodologia revisada para calcular la escala®.

4

&

A G (40), 122a. sesion plenaria.
4 A/C.5/40/SR.69, parr. 32.

4 |bid., parr. 52.

4 Ibid., parr. 49.

47 A/C.5/43/SR.9, parr.15.

A G resolucion 43/223 A.

4 A/C.5/43/SR.51, parr. 6.

&
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50. Habida cuenta el aumento de las reservas de varios
Estados Miembros sobre la metodologia de la escala, en
la resolucion 43/223 B la Asamblea General pidio a la
Comision de Cuotas que hiciera un estudio global de to-
dos los aspectos de la metodologia existente a fin de que
fuera justa y equitativa, entre otras cosas, velando por
que fuera “transparente, facil de entender, estable a lo
largo del tiempo y lo mas sencilla posible”.

**D. Comparacién de las ventajas del sistema
de porcentajes y del sistema de unidades

E. En qué medida contribuyen a los gastos los
Estados que no son miembros de las Naciones Unidas

51. Enlaescalade cuotas para los afios 1986 a 1988, las
tasas de prorrateo hipotéticas sobre cuya base se estable-
cieron las cuotas de diez Estados no Miembros fueron las
siguientes: se asignaron cuotas del 0,01% a siete Estados
no Miembros y a otros tres se les asignaron cuotas del
0,02%, del 0,05% y del 1,12%, respectivamente®. En la
escala siguiente, para el periodo 1989-1991, se mantuvo
la tasa hipotética del 0,01% de siete Estados no Miem-
bros, se mantuvo asimismo la tasa del 0,05% de otro Es-
tado y las tasas de los dos dltimos se revisaron del 0,20%
al 0,22% y del 1,12% al 1,08%. Los 10 Estados no Miem-
bros eran Liechtenstein, Mdnaco, Nauru, la Republica de
Corea, la Republica Popular Democratica de Corea, San
Marino, la Santa Sede, Suiza, Tonga y Tuvalu®.

52. La Comisién de Cuotas examind diversos procedi-
mientos concretos de fijacion de las cuotas de los Estados
no Miembros y observadores. Tanto los miembros de la
Comision como los Estados no Miembros se pronuncia-
ron a favor de una escala mavil para las tarifas anuales
fijas, basada en la participacion y las realidades econo-
micas de los Estados ho miembros. Como medida pro-
visional y hasta que la Comision hubiera estudiado las
practicas de los organismos especializados en la materia,
se recomendd un nuevo procedimiento de fijacion de esas
cuotas a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer
periodo de sesiones. Segun este procedimiento, los Esta-
dos no Miembros tendrian que pagar al comienzo de cada
afio una suma equivalente a su contribucion media anual
durante los ltimos diez afios. Al final de cada afio se in-
troducirian ajustes sobre la base de la participacion real
58, La Asamblea General tomé nota de nueva metodologia
propuesta en su resolucion 43/223 C.

F. Fondo de operaciones

53. Al mantener la cuantia del Fondo de operaciones
en 100 millones de délares durante los bienios 1986-1987
y 1988-1989, la Asamblea General, en sus resoluciones

%0 A G resolucion 43/223 B, parr. 2.
5 A G resolucion 40/248.

52 Véase A G resolucion 43/223 A.
% A G (43), Supl. No.11, parr. 64.

40/255 y 42/228, pidio a los Estados Miembros que efec-
tuaran anticipos al Fondo de operaciones en consonancia
con sus respectivas cuotas previstas en las escalas apro-
badas para los periodos 1986-1988 y 1989-1991.

54. La Asamblea General autorizo al Secretario Gene-
ral para anticipar con cargo al fondo: a) las cantidades que
fueran necesarias para financiar los créditos presupuesta-
rios hasta que se recaudaran las cuotas; b) las cantidades
que fueran necesarias para financiar gastos imprevistos
y extraordinarios en consonancia con las resoluciones
40/254 y 42/227 de la Asamblea General; ) con el asen-
timiento previo de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (CCAAP), fondos que
no excedieran de 200.000 dolares para el fondo rotato-
rio destinado a financiar compras y actividades autoa-
mortizables diversas; d) con el asentimiento previo de la
CCAAP, los fondos que fueran necesarias para el pago
por adelantado de primas de seguro, cuando el periodo
de vigencia del seguro se extendiera mas alla del fin del
bienio en que se efectuaba el pago; y €) hasta que se acu-
mularan los créditos pertinentes, los fondos que fueran
necesarias para que el Fondo de Nivelacion de Impuestos
atendiera sus obligaciones.

55. En el caso de que la suma de 100 millones de do-
lares fuera insuficiente en cualquier momento, el Secre-
tario General qued6 autorizado por la Asamblea General
a utilizar fondos y cuentas especiales que tenia bajo su
custodia o procedentes de préstamos autorizados por la
Asamblea, en las condiciones aprobadas por la Asamblea
General en su resolucion 1341 (XIII).

**G. Ajuste de las cuentas con los Estados
Miembros y no miembros de las Naciones Unidas

**H. Composicion de la Comision de Cuotas
**].  NOMBRAMIENTO DE SUS MIEMBROS
**2.  MIEMBROS SUPLENTES
**3,  AMPLIACION DE LA CoMISION DE CUOTAS

I. Prorrateo de los gastos de la Fuerza
de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU) y
de la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion
de la Separacion (FNUOS)

56. Como en el pasado, en consonancia con las condi-
ciones de prorroga del mandato de la FNUOS, aproba-
das por el Consejo de Seguridad, la Asamblea General
continud asignando fondos a la Cuenta Especial de la
Fuerza, establecida en virtud de la resolucién 3211 B
(XXI1X) de la Asamblea General por un periodo de seis
meses. En sus resoluciones de consignacion de créditos,
la Asamblea autoriz6 al Secretario General a contraer
obligaciones por un monto de hasta una cuantia mensual
determinada por un periodo de un afio, con sujecion a la
prérroga del mandato més alla de los seis meses para los
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que se habian hecho consignaciones. Durante el periodo
abarcado por este estudio, la Asamblea General aprobd
la consignacion de créditos en la Cuenta Especial de la
FNUOS en sus resoluciones 40/59 A, 41/44 A, 42170 A
y 43/228 A.

57. La Asamblea General prorrated los gastos estima-
dos de la FNUOS correspondientes a un periodo de seis
meses entre los Estados Miembros, en consonancia con
la resolucién 3101 (XXVII1) de la Asamblea General, en
la proporcion determinada en las escalas de cuotas para
los periodos 1983-1985 y 1986-1988.

58. Aunque la FNUOS fue liquidada en 1979, durante
este periodo los atrasos relacionados con su Cuenta Es-
pecial se siguieron cargando en la Cuenta Especial de la
Fuerza. En 1985, el saldo pendiente en la Cuenta Especial
de la FENU y la FNUOS ascendi6 a 73 millones de ddla-
res, de los cuales 30,8 millones de ddlares representaban
sumas prorrateadas entre los Estados Miembros que ha-
bian declarado su intencidn de no pagar debido a su posi-
cion de principio®. En septiembre de 1988, el Secretario
General informé de que, del total del saldo adeudado de
75 millones de ddlares, sélo se consideraban cobrables
6,4 millones de dodlares®. Al 31 de diciembre de 1988,
19 Estados Miembros habian retenido contribuciones
por valor de 31.702.500 dolares respecto de la FENU y
la FNUOS®®.

59. La retencion constante de sus cuotas por algunos
Estados Miembros provoc6 un déficit de fondos. Aunque
las cuentas de la FNUOS indicaban saldos excedentes, el
Secretario General tuvo con frecuencia dificultades para
cumplir con las obligaciones de la Fuerza. Por tanto, con
objeto de incrementar los “fondos puestos a disposicion
de la Organizacion”, la Asamblea General en todas las
resoluciones de consignacion de créditos continud deci-
diendo suspender la aplicacion de los incisos b) y d) del
parrafo 5.2 y de los parrafos 4.3 y 4.4 del Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas respecto de los saldos
positivos en la cuenta que, de otra manera, se habrian
anulado.

60. En un aparente cambio de posicion, un miembro
permanente del Consejo de Seguridad que habia retenido
sus contribuciones hasta entonces, empez6 a apoyar la
prérroga del mandato de la FNUOS durante este periodo.
El 30 de noviembre de 1987, durante el examen de la re-
solucién de consignacion de créditos por la Quinta Co-
misién, la delegacién de ese Estado Miembro expreso su
intencion de apoyar la resolucion atribuyendo su cambio
de posicion al “positivo papel desempeiiado por las fuer-
zas de mantenimiento de la paz™®.

3 A/A0/754, parr. 4.

% A/43/769, parr. 4.

% A/C.5/43/29, anexo V.B.
57 A/C.5.42/SR.48.

J. Prorrateo de los gastos de la Fuerza Provisional
de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL)

61. Durante este periodo, de conformidad con las con-
diciones de la prorroga del mandato de la Fuerza por el
Consejo de Seguridad, la Asamblea General en sus re-
soluciones 40/246 A, 41/179 A, 42/23 y 43/229 aprobd
la consignacion de créditos en la Cuenta Especial de las
Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano
(FPNUL). Los gastos globales estimados de la Fuerza
fueron prorrateados por la Asamblea entre los Estados
Miembros en consonancia con su resolucion 3101 (XX-
VIII), en la proporcion determinada en las escalas de
cuotas para los periodos 1983-1985 y 1986-1988.

62. El Consejo de Seguridad continud prorrogando el
mandato de la FPNUL por seis meses y, una vez durante
el periodo que se examina, por un periodo provisional de
tres meses, en tanto que en 1985 la Asamblea General
aprobo la consignacion de créditos en la Cuenta Especial
de la FPNUL por un periodo de 12 meses en tres etapas®.
Por lo tanto, el Secretario General quedo6 autorizado para
contraer obligaciones por una suma neta no superior a
11.762.500 ddlares por mes, con sujecién al consenti-
miento previo de la CCAAP respecto del nivel real de las
obligaciones, para el periodo comprendido entre el 19 de
abril y el 18 de diciembre de 1986. En 1986, la Asamblea
General autorizé al Secretario General a contraer obliga-
ciones por una suma neta de hasta 11.922.000 délares por
mes durante un periodo de 12 meses®, con lo que hizo
innecesario que el Secretario General recabara el consen-
timiento previo de la CCAAP %,

63. En su resolucion 42/223, la Asamblea General au-
torizé al Secretario General a contraer obligaciones por
una suma neta no superior a 11.922.000 délares por mes
para el funcionamiento de la Fuerza durante 12 meses. En
la misma resolucion, la Asamblea establecio asimismo
un ejercicio econdémico especial para la FPNUL que, con
efecto a contar del 1.° de febrero de 1988 y con sujecién
a la renovacion del mandato de la Fuerza por el Consejo
de Seguridad, comenzaria el 1.° de febrero y terminaria
el 31 de enero del afio siguiente. En su resolucion 43/229
se autoriz6 al Secretario General a contraer obligaciones
por una suma no superior a 11.714.500 ddlares por mes
por un periodo de 12 meses durante 1989 a contar del 1.°
de febrero de ese afio.

64. Los gastos ordinarios de la FPNUL se complemen-
taron mediante contribuciones voluntarias en efectivo y
en forma de servicios y suministros. A tal fin, la Asam-
blea General continu6 haciendo llamamientos para reca-
bar contribuciones voluntarias. Al 30 de septiembre de
1988, se habian recibido 3 millones de dolares en contri-
buciones voluntarias, que se utilizarian en consulta con
el donante para los fines que la Secretaria considerara

% A G resolucion 40/246 A.
% A G resolucion 41/179 A.
80 A/41/820, parr. 22.
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necesarios®. También se hicieron llamamientos para que
se aportaran contribuciones voluntarias a la Cuenta de
Orden, establecida en virtud de la resolucion 34/9 D de la
Asamblea General.

65. Posteriormente, se considerd que la Cuenta Espe-
cial era inadecuada para alcanzar su objetivo de aligerar
la carga financiera de los Estados Miembros que aporta-
ban contingentes, cuando, al 30 de septiembre de 1988,
la suma recibida ascendia a solo 13 millones de dolares
contra un déficit de 225 millones de délares®2. En conso-
nancia con el parrafo 7 del anexo de la resolucion 34/9, se
consideraria que las contribuciones a la Cuenta de Orden
constituirian anticipos en efectivo al Secretario General
que se acreditarian a los Estados o partes donantes una
vez se hubiera aportado un niimero suficiente de cuotas.

66. Como en el caso de la FNUOS, las cuentas de la
FPNUL indicaron saldos excedentes, debido a la prac-
tica de la Organizacion de contabilizar las cuotas como
ingresos, pero en realidad el Secretario General tuvo con
frecuencia dificultades para cumplir con las obligaciones
de la Fuerza. Como se indic6 anteriormente, el déficit era
resultado de la retencién de las cuotas por algunos Esta-
dos Miembros que consideraban que los costos de la FP-
NUL los debia sufragar la fuerza extranjera de ocupacion
del territorio libanés.

67. Durante el periodo abarcado por este estudio, 23
Estados Miembros retuvieron sus contribuciones, que, al
30 de noviembre de 1988, ascendian a un total estimado
de 205.639.000 dolares®. En respuesta a la crisis finan-
ciera generada por esta retencion, la Asamblea General
continu6 suspendiendo la aplicacién de las disposiciones
de los incisos b) y d) del parrafo 5.2 y de los parrafos 4.3
y 4.4 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas
respecto de los saldos positivos en la cuenta que, de otra
manera, se habrian anulado.

68. En 1986, durante el examen del proyecto de reso-
lucion 41/179 B por la Quinta Comision, una delegacion
puso en duda que fuera prudente suspender la aplicacion
de los parrafos citados. Esa delegacion solicité que el
proyecto de resolucion que suspenderia su aplicacion se
sometiera a votacion. La resolucion fue aprobada en vo-
tacion registrada por 88 a favor contra 2 y 16 abstencio-
nes; la delegacion que solicitd la votacion se abstuvo®.

69. Un miembro permanente del Consejo de Seguri-
dad que habia retenido sus contribuciones a la FPNUL,
modificd su posicion en 1986 y comenzd a apoyar la
prorroga del mandato de la Fuerza por el Consejo de
Seguridad. Esa delegacion también anuncié que estaba
dispuesta a participar en la financiacion del costo de la
Fuerza®. El 25 de noviembre de 1986, un representante
de ese Estado Miembro confirmé su apoyo a la resolu-

& A/43/826 y Corr.1, parr. 6.

& |bid., parrs. 7-8.

8 A/C.43/29, anexo. V.B.

¢ A/C.5/41SR.35, parrs. 38, 53-54.
% |bid., parr. 36.

cion de consignacion de créditos a la Quinta Comision, al
tiempo que negd que sus disposiciones fueran aplicables
retroactivamente®®.

K. Prorrateo de los gastos del Grupo
de Observadores Militares de las Naciones Unidas
parael Irany el Irag (UNIIMOG)

70. En 1988, el Consejo de Seguridad establecio el
UNIIMOG por un periodo de seis meses®. El 17 de
agosto de 1988, la Asamblea General consignd un cré-
dito de 35,7 millones de dolares para el funcionamiento
del UNIIMOG por un periodo inicial de tres meses en la
Cuenta Especial del UNIIMOG, establecida en cumpli-
miento de la resolucion 42/233 de la Asamblea General.
En la resolucion 43/230, la Asamblea autorizé al Secre-
tario General, con sujecién a la prérroga del mandato del
UNIIMOG por el Consejo de Seguridad y con el acuerdo
previo de la CCAAP, a contraer obligaciones que no ex-
cedieran de 7.889.000 dolares en cifras netas por mes du-
rante un periodo de 12 meses.

71.  Ajustandose a la préactica establecida sobre este
tema, la Asamblea General prorrate6 los gastos del UNII-
MOG entre los cuatro grupos de Estados Miembros es-
tablecidos con arreglo a su resolucion 3101 (XXVIII) de
conformidad con las escalas de cuotas para los periodos
1986-1988 y 1989-199. Al respecto, en el parrafo 2 de la
resolucién, la suma de 35,7 millones de dolares se prorra-
ted de la siguiente manera entre los Estados Miembros:
a) 20.664.945 dolares entre los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad; b) 14.105.070 entre los Estados
Miembros economicamente desarrollados; €) 912.492 en-
tre los Estados Miembros econémicamente menos desa-
rrollados; y d) 17.493 dblares entre 48 Estados Miembros
econémicamente menos desarrollados.

72. De igual modo, la Asamblea General, en su reso-
lucion 43/230, aprobd consignaciones por valor de 183
millones de dolares y amplio6 a seis meses el periodo para
el que se habia consignado el total de los créditos. De
estas consignaciones, 11.445.700 ddlares habian de pro-
rratearse entre los Estados Miembros en las proporciones
determinadas en la escala de cuotas para los afios 1989,
1990 y 1991 y 6.854.300 dolares habian de prorratearse
entre los Estados Miembros en consonancia con la escala
de cuotas para el periodo anterior.

73.  Una novedad importante durante este periodo fue
la atencién prestada a la utilizacion y el tratamiento de
las contribuciones voluntarias para las operaciones de
mantenimiento de la paz. En su resolucion 42/233, la
Asamblea General habia invitado a los Estados Miem-
bros a que aportaran contribuciones voluntarias a la
UNIIMOG, tanto en efectivo como en forma de servicios
y suministros aceptables para el Secretario General. En
respuesta a esa solicitud y siguiendo la practica estable-

% 1bid.
7 Resolucion 619 (1988) del Consejo de Seguridad.
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cida, el Secretario General inform¢6 a la Asamblea y a la
CCAAP de que esas contribuciones se administrarian de
conformidad con el procedimiento establecido en el pa-
rrafo 2 del anexo de la resolucion 34/9 D de la Asamblea
General®. En ese parrafo se estipulaba que “la Cuenta [de
Orden] [de la FPNUL] se administrara de conformidad
con los propésitos y principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas”.

74. Tras examinar el informe del Secretario General
sobre la financiacion de la UNIIMOG, la CCAAP con-
sider6 que, teniendo en cuenta los acontecimientos re-
cientes y de conformidad con el parrafo 9 del anexo de
la resolucion 34/9 D, debian modificarse y ampliarse los
procedimientos existentes en relacion con las contribu-
ciones voluntarias. En este contexto, la CCAAP reco-
mendo que: @) las contribuciones voluntarias deberian
poder aportarse en efectivo o en especie 0 en ambas cosas
a la vez, segtin lo previsto en el parrafo 5 de la resolucion
42/233 de la Asamblea General; y b) las contribuciones
voluntarias se consideraran ingresos corrientes que se
utilizarian para reducir la cuantia de las cuotas, a menos
que ¢l donante especificara otra cosa®.

75. Ademas, la CCAAP recomendé que los futuros
calculos presupuestarios para las operaciones de mante-
nimiento de la paz y otras operaciones conexas incluye-
ran informacion sobre las contribuciones en efectivo que
deberia tenerse en cuenta para reducir la cuantia de las
cuotas. También recomendo6 que valor en efectivo de las
contribuciones de suministros y servicios se descontara
de la cuantia total de las cuotas™.

76. De conformidad con las recomendaciones de la
CCAAP, la Asamblea General en su resolucion 43/230 pi-
di6 asimismo al Secretario General que le presentara un
informe que contuviera directrices técnicas relativas al
tratamiento y la valoracion de las contribuciones volun-
tarias de suministros y servicios hechas al UNIIMOG.
También solicitd un estudio analitico de los problemas
atinentes a la puesta en marcha de operaciones de mante-
nimiento de la paz y otras operaciones conexas, asi como
de posibles soluciones, incluso el establecimiento de un
fondo y el uso del Fondo de Operaciones existente.

77. La Asamblea General pidi6 también al Secretario
General que hiciera un estudio de la viabilidad y la efi-
cacia en funcion del costo del establecimiento de una re-
serva de equipo de comunicaciones y de otra indole con
objeto de evitar los problemas asociados con la puesta en
marcha que se planteaban en las etapas iniciales de una
operacioén como la UNIIMOG. Por su parte, la CCAAP
indicé su intencion de dar seguimiento a la informacion
sobre las contribuciones voluntarias y proponer nuevas
directrices, segun fuera necesario, especialmente so-
bre la utilizacion de los suministros y servicios contri-

8 A/43/696, parr. 8.
8 A/43/768, parrs. 30-31.
 1bid., parr. 32.

buidos como medio de reducir las futuras necesidades
presupuestarias.

78. Algunos Estados Miembros, que se volvieron
aprensivos de que las contribuciones voluntarias pudie-
ran suplantar las cuotas, consideraron preocupantes las
recomendaciones de la CCAAP, en particular la priori-
dad que asignaba a la utilizacion y el tratamiento de las
contribuciones voluntarias™. Algunos de ellos subraya-
ron que la financiacion de las operaciones de manteni-
miento de la paz deberia seguir basandose en el principio
de la responsabilidad colectiva de los Miembros de las
Naciones Unidas. Esos Estados Miembros argumentaron
que esto no sélo proporcionaria una base soélida y segura
a la financiacion de las operaciones de mantenimiento
de la paz, sino que también garantizaria a los paises que
aportaban contingentes que las Naciones Unidas podrian
hacer frente a sus obligaciones para con ellos™.

79. En un intento de atenuar esas preocupaciones, el
Presidente de la CCAAP aseguré a los Estados Miembros
que no era la intencion de la CCAAP recomendar que las
operaciones de mantenimiento de la paz se financiaran
exclusivamente con contribuciones voluntarias™. Por su
parte, el Secretario General, a través de su representante
en la Quinta Comision, se hizo eco de esa posicion el 23
de noviembre de 1988, diciendo que “las recomendacio-
nes de la Comision Consultiva de ninguna manera su-
gieren que el mantenimiento de la paz deba financiarse
unicamente con contribuciones voluntarias, sistema que
ha quedado demostrado no resulta factible”™.

80. Posteriormente, al aprobar la financiacion de la
UNIIMOG, la Asamblea General, en su resolucion
43/230, reafirmo6 que los gastos del Grupo eran gastos de
la Organizacion que debian ser sufragados por los Esta-
dos Miembros, de conformidad con el parrafo 2 del Ar-
ticulo 17 de la Carta de las Naciones Unidas. Al mismo
tiempo, coincidiendo con la CCAAP, decidié que, hasta
que el Secretario General presentara directrices técnicas
relativas al tratamiento de las contribuciones voluntarias,
podrian aceptarse como donaciones directas las contri-
buciones voluntarias que se hicieran en forma de sumi-
nistros y servicios. También convino en que era posible
que el valor en efectivo de esas contribuciones en rela-
cion con las necesidades previstas en el presupuesto se
tuvieran en cuenta para reducir la suma total que se ha-
bria de prorratear entre los Estados Miembros.

**L_. Bonos de las Naciones Unidas

**M. La cuestion de saber si determinados gastos
autorizados por la Asamblea General constituian
“gastos de la Organizacion” en el sentido del parrafo 2
del Articulo 17

™ A/C.5/43 SR.29, 35,36y 37.

2 1bid., SR. 29, 30, 31 y 32 y 46; SR.33, parr. 9.
" 1bid., SR. 36, parr. 5.

™ Ibid., SR. 37, parr. 2.
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N. Financiacion de las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz

8l. A falta de progresos en la labor del Comité Espe-
cial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, esta-
blecido por la Asamblea General en 19657 a fin de que
formulara directrices sobre toda la cuestion de las opera-
ciones de mantenimiento de la paz, la financiacion ope-
raciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz siguié basandose en el principio de la respon-
sabilidad colectiva de todos los Estados Miembros. Al
mismo tiempo, en todas sus resoluciones de consignacion
de créditos, la Asamblea General subray6 las responsa-
bilidades especiales de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad en la financiacion de las operacio-
nes de mantenimiento de la paz. También subrayd que
los paises econdmicamente mas desarrollados estaban en
condiciones de hacer contribuciones relativamente mayo-
res que los paises econémicamente menos desarrollados
a las operaciones de mantenimiento de la paz que exigian
gastos cuantiosos.

82. El sistema para la aplicacion de este principio ha-
bia sido acordado en 1973 y figura en la resolucion 3101
(XXVIII) de la Asamblea General. Durante todo el pe-
riodo abarcado por este estudio, Asamblea General sigui6
el sistema enunciado en esa resolucion para prorratear los
gastos de las operaciones de mantenimiento de la paz en-

A G resolucién 2006 (XI1X).

tre los Estados Miembros. Los paises se dividieron en
cuatro grupos: a) miembros permanentes del Consejo
de Seguridad; b) paises econémicamente desarrollados
que no fueran miembros permanentes del Consejo de Se-
guridad; ¢) Estados Miembros econémicamente menos
desarrollados, y d) 25 paises que se contaban entre los
Estados Miembros econdmicamente menos desarrolla-
dos. En el parrafo siguiente, la Asamblea decidi6 que “a
los fines de la presente resolucion, la expresion ‘Estados
Miembros econdmicamente menos desarrollados’ sig-
nificaria todos los Estados Miembros menos 23 paises
industrializados con economias de planificacion centra-
lizada y de mercado.

83. Catorce afios mas tarde, la Asamblea General, en
su resolucion 42/161, consciente de la “situacion finan-
ciera sumamente dificil por que atraviesan las fuerzas de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas”, pidid
al Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz que reanudara su labor en relacion con toda la
cuestion de las operaciones de mantenimiento de la paz
en todos sus aspectos, con miras a fortalecer el papel de
las Naciones Unidas en esa esfera. En su cuadragésimo
tercer periodo de sesiones, la Asamblea pidi6 al Secreta-
rio General que facilitara los estudios mencionados en la
seccion III de su resolucion 43/230 al Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Notas





