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TEXTE DU PARAGRAPHE 7 DE I’ARTICLE 2

7. Aucune disposition de la présente Charte n’autorise les Nations Unies 4 in-
tervenir dans des affaires qui relévent essentiellement de la compétence nationale
d’un Etat ni n’oblige les Membres & soumettre des affaires de ce genre 2 une procé-
dure de réglement aux termes de la présente Charte; toutefois, ce principe ne porte en
rien atteinte 4 ’application des mesures de coercition prévues au Chapitre VII.

I

INTRODUCTION : Paragraphes

Intitulé du cas en cause pertinents de l'étide . Organe
1. Comme dans les Suppléments al}téneur& il est uni- Question de I’ile comorienne 7410 . Assemblée générale
quement rendu compte dans le Supplément n° 7 des cas  de Mayotte o
ol un de(lijatl fc’)e“qt mstaure 651 raison d!ObJean?S ‘:'1 é’mter' " Lasituation au Kampuchéa 11al14 - Assemblée générale
vention de I’Organisation des Nations Unies fondées sur La situation en Afghanistan et 15420 Assemblée générale
le paragraphe 7 de I’ Article 2. ses conséquences pour la paix

et la séeurité intérnationales

2. Contrairement aux précédents Suppléments, :
I’étude consacrée au paragraphe 7 de 1’Article 2 dans le Question des les malgaches 23 et 24 Assemblée générale
Supplément n° 7 traite uniquement des cas activement  Glorieuses, Juan de Nova, :
examinés par les organes des Nations Unies pendant Ja ~ CuropactBassas da India
période considérée. Les références mumériques aux cas en
sommieil et aux cas actifs ont été abandonnées.

6. En outre, la présente étude traite de trois cas nou-
) - veaux, dinsi qu’il est indiqué dans le tableau ci-aprés :

3. 1l n’a été fait expressément référence au para- -
graphe 7 de I*Article 2 dans aucune des résolutions adop- Paragraphes
tées par les organes compétents des Nations Unies, tou- JORiG o uwapns __ peeganrder el Prapins
tefois beaucoup d’entre elles ont exposé certaines des ' 21,22 Assemblée générale et
considérations avancées au cours des débats pertinents  L@situation au Moyen-Orient 125227  Conseil de sécurité

comme autant de raisons d’agir. dngstfion de I’Afrique 28431 Conseil de sécurité
4. La présente étude ne traite pas des déasmns qui . u = = : ; =
n’ont pas donnid T & dass objections fondées sur le pa- La situation en Namibie 32et33 Conseil de sécurité
ragraphe 7. de 1’Article 2, quand bien méme ces déci- :
sions constitueraient, au moins implicitement une affir- I —GENERALITES
mation de la compétence de I'Organisation et pourraient ’
donc avoir une incidence sur la question de la compétence o A.—Assemblée générale
nationale. . ' - :
5. Quatre cas déja analysés dans les études dont le B b Qmsg:ﬁtﬁg e
paragraphe 7 de 1’Article 2 a fait ]’objet antérieurement
dans le Réperroire et ses six Suppléments sont égale- 7. A ses quarantiéme et quarante-troisiéme sessions,

. ment examinés 101, ainsi qu’il est indiqué dans le tableau I’ Assemblée générale a poursuivi I’examen de la question
- ci-aprés : de I'fle comorienne de Mayotte.
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8. Au cours des débats tenus au Bureau, a chacune
des sessions susvisées de [’Assemblée générale, le re-
présentant de la France s’est opposé & I’inscription de la
question en cause & 1’ordre du jour de 1’ Assemblée géné-
rale, au motif que [’fle de Mayotte était un territoire sous
souveraineté francaise et que I’inscription de la question
constituerait une violation du paragraphe 7 de 1’ Article 2
de la Charte'.

9. Malgré les objections soulevées sur la base du pa-
ragraphe 7 de I’Article 2, I’ Assemblée générale a, a cha-
. cune de ses sessions, inscrit la question en cause 4 son
ordre du jour.

10. L’Assemblée générale a adopté quatre résolutions
sur la question de I’ile comorienne de Mayotte?, et a dé-
cidé de I'inscrire a I’ordre du jour provisoire de ses ses-
sions ultérieures. L’ Assemblée a également pri¢ le Secré-
taire général de lui présenter un rapport sur cette question,
a chacune de ses sessions. Le dispositif de ces quatre ré-
solutions contenait, entre autres, les paragraphes ci-aprés
quasiment identiques :

« 1. Réaffirme la souveraineté de la République -

fédérale islamique des Comores sur I’ile de Mayotte;

« 2. [Invite le Gouvernement francais a respecter
les engagements pris 4 la veille du référendum d’auto-
détermination de ['archipel des Comores du 22 dé-
cembre 1974, pour le respect de I'unité et de I"intégrité
territoriale des Comores;

« 3. Lance un appel pour que soit traduife dans
les faits la volonté exprimée par le Président de la Ré-
publique frangaise de rechercher activement une solu-
tion juste au probléme de Mayotte;

« 4. Prie instamment le Gouvernement frangais
d’accélérer le processus de négociation avec le Gouver-
nement comorien en vue de rendre rapidement effectif
le retour définitif de Mayoite dans I’ensemble como-
rien; ‘
«5. Prie le Secrétaire général de I’Organisation
" des Nations Unies de maintenir un contact permanent

avec le Secrétaire général de 1’Organisation de I'unité
africaine sur ce probléme et d’offrir ses bons offices
dans la recherche d’une solution pacifique et negomee
du probléme »*.

' A/BUR/MG/SR.1 (par. 57); A/BUR/MI/SR.] (par. 58); A/BUR/42/SR.1
(par. 30); A/BUR/43/SR.1 (par. 28). Pour les arguments présentés pour ou
conire Pinscription de la question, voir par. 35 de la présente étude.

2 AMO/PV.3, p.18; A/41/PV.3, p.15; A/M42/PV.3, p.18; A/43/PV.3, p.16.

* AG, résolutions 40/62, adoptée par 117 voix contre une, avec 22 absten-
tions; 41/30, adoptée par 122 voix contre une, avec 22 abstentions; 42/17,
adoptée par 128 voix contre une, avec 22 abstentions; et 43/14, adoptée par
127 voix contre une, avec 25 abstentions.

4 Les paragraphes ci-dessus sont une citation de la résolution 43/14 de I’As-

semblée générale, version légérement modifiée des résolutions précédentes_

de 1’ Assemblée générale sur la queetlon, dont la liste figure & la nofe 3 ci-
dessus.

2. LA SITUATION AU KAMPUCHEA

11. L’Assemblée générale a poursuivi ’examen de
la situation an Kampuchéa de sa guarantiéme & 4 sa qua-
rante-tromleme session.

12.  Aucune référence spéceifique n’a €té faite au para-

graphe 7 de I’Article 2, lors des débats consacrés a cette
question a I’Assemblée générale. Toutefois, certains re-
présentants ont fait valoir que la poursuite de I’examen de
cefte question par 1'Assemblée générale constituait une
ingérence dans les affaires intérieures du Kampuchéa®.
Des arguments ont également €€ préseniés a 1’encontre
de cette thése, 4 savoir que les.organes des Nations Unies
ne violaient aucune disposition de 1a Charte en examinant
cette question®,

13. L’Assemblée générale a adopté quatre résolutions
sur la question précitée’ et a décidé, entre autres, d’ins-
crire la question a 1’ordre du jour de sa prochaine session
et prié¢ le Secrétaire général de lui faire rapport & chacune
de ces sessions. En outre, trois résolutions de 1’ Assemblée
contenaient le texte identique ci-aprés :

« 2. Exprime de nouveau sa conviction que le re-
trait de toutes les forces étrangéres du Kampuchéa, le
rétablissement et la préservation de I'indépendance, de
la souveraineté et de I’intégrité territoriale de ce pays,
le droit du peuple kampuchéen de décider de son sort et
I’engagement de la part de tous les Etats de ne pas s’in-
gérer et de ne pas intervenir dans les affaires intéricures
du Kampuchéa sont les principaux facteurs de tout ré-
glement juste et durable du probléme kampuchéen »%.
14. Toutefois, & sa quarante-troisiéme session, I’As-

semblée a adopté une version modifiée de ce paragraphe,
compte tenu de I’évolution de la situation politique, qui
est congue comime Suit

«2. Exprime de nouveau sa conviction que le re-

“trait de toutes les forces éirangéres du Kampuchéa sous
une supervis‘ion et une surveillance internationales ef-
ficaces, la mise en place d’une autorité administrante
provisoire, la promotion de la récondiliation nationale
de tous les Kampuchéens sous la conduite de Samdech

Norodom Sihanouk, le non-retour aux politiques et aux

pratiques d’un passé récent, qui ont été universellement

condamnées, le rétablissement et la préservation de

I'indépendance, de la souveraineté, de I'intégrité terri-

_toriale, de la neutralité et du non-alignement du Kam-
puchéa, la réatfirmation du droit du peuple kampuchéen.
de décider de son sort et I’engagement de la part de tous
les Etats de ne pas s’ingérer et de ne pas intervenir dans

3 Voir par exemple : A/40/814; A/40/PV.63.

§ A/43/PV.A4. Pour les arguments en faveur de 'examen de cette question
4 1I’Assemblée générale ou contre cet examen, voir les par. 35, 36 et 40 de
la présente etude.

7 AG, résolutions 40/7, adoptée par 114 voix contre 21, avec 16 abstentions;
41/6, adoptée par 114 voix contre 21, avec 16 abstentions; 42/3, adoptée
par 117 voix contre 21, avec 16 ahstenmns et 43/19, aduptée par 122 voix
contre 19, avec 13 abstentions.

£ AG, résolutions 40/7; 41/6; et 42/3.
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les affaires intérieures du Kampuchéa, assortis de ga-
ranties effectives, sont les principaux facteurs de touf
réglement juste et durable du probléme kampuchéen »°.

3. LA SITUATION EN AFGHANISTAN ET SES CONSEQUENCES
POUR LA PAIX ET LA SECURITE INTERNATIONALES

15. L’Assemblée générale a continué d’examiner la
question intitulée « La situation en Afghanistan et ses
conséquences pour la paix et la sécurité internationales »
de sa quarantiéme & sa quarante-troisiéme session.

16. Au cours des débats tenus au Bureau a chacune

 de ces sessions, les représentants de 1’ Afghanistan et de.

’'Union des Républiques socialistes soviétiques se sont
opposés a ’inscription de la question en cause & ’ordre
du jour, sur la base du paragraphe 7 de I’Article 2.
Toutefois, lors de ’examen de cette question & la qua-
rante-troisiéme session de I’ Assemblée, le représentant de
I’ Afghanistan a déclaré que son pays ne s opposait.pas a
Pinscription de cette question a I’ordre du jour™.

“17. En dépit des objections énoncées de la quaran-
tieme a la quarante-deuxiéme session, fondées sur le pa-
ragraphe 7 de I’ Article 2, I’ Assemblée a décidé d’inscrire
cette question & son ordre du jour™2,

18. Egalement, lorsque cette question & été examinde
de la quarantiéme & la quarante-deuxiéme session de 1’ As-
semblée, certaines délégations ont réaffirmé que son ins-

cription & ’ordre du jour constituait une ingérence dans

les affaires intérieures de 1’Afghanistan et son examen
constituait une violation des dispositions de la Charte".
D’autres n’ont pas souscrit & ce point de vue et ont fait

valoir que la situation en Afghanistan résultait de I'inter- -

vention de forces militaires étrangéres',

" 19. A I'issue des débats sur le point en cause, lors
des sessions précitées, 1’Assemblée géndrale a adopté
trois résolutions identiques', dans lesquelles elle a, entre
autres, réaffirmé la souverainets, Imtegnte territoriale,

I’indépendance pohﬂque et la qualité d’Etat non-aligné de

I’ Afghanistan ainsi que le droit du peuple afghan de déci-

der lui-méme de la forme de son gouvernement. Ces ré-

solutions ont également demandé le retrait immédiat des

troupes étrangéres d’ Afghanistan. Les paragraphes perti-
nents des résolutions étaient congus comme suit :

«l. Réaffirme que la préservation de la souverai-

neté, de I’intégrité territoriale, de ’indépendance poli-

* AG, résolution 43/19.

' A/BUR/M40/SR.1 (par. 45 et 50); A/BUR/41/SR.l (par. 48 et 52);
A/BUR/42/SR.1 (par. 36 et 37).

1 A/BUR/43/SR.S (par. 24).

12 AMA0/PV.3; A/41/PV.3; A/2/PV.3; A/43/PV.3.

13 A/40/PV.74; A/41/PY,55; A/41/PV.56; A/M2/PV.61.

14 AJO/PV.74; AJA1/PV.SS; A/A1/PV.56; et A/41/PV.57;, AM2/PV.60;
A/42/PV.61; et A/42/PV.62. Pour les arguments pour ou conire I'inscription
de cette question & 1’ordre du jour de 1'Assemblée générale, voir le para-
graphe 35 de la présente étude. '

15 AG, résolutions 40/12, adoptée par 122 voix contre 19, avec 12 absten-
tions; 41/33, adoptée par 122 voix contre 20, avec 11 abstentions; et 42/15,
adoptée par 123 voix confre 19, avec 11 abstentions,

tique et de la qualité d’Etat non aligné de 1’ Afghanistan
est indispensable 4 une solution pacifique du probléme;

« 2. Réaffirme le droit du peuple afghan de dé-
cider lui-méme de la forme de son gouvernement et
de choisir son systéme économigque, politique et social
sans ingérence, subversion, coercition ni contrainte de
I’extérieur sous quelque forme que ce soit;

« 3. Demande le retrait 1mmed1at des troupes
étrangéres d’Afghanistan ».

20. A sa quarante-troisiéme session, 1’ Assemblée gé-
nérale a adopté, sans qu’il soit procédé & un débat et sans
la mettre aux voix'é, une autre résolution sur la question en
cause dans laquelle elle s’est félicitée de la « conclusion

- a4 Genéve, le 14 avril 1988, sous les auspices de I’Organi-

sation des Nations Unies, des Accords sur le réglement de
la situation concernant I’ Afghanistan, qui représent[aient]
un pas important vers une solution politique d’ensemble
du probléme de 1’ Afghanistan »'7.

4. LA SITUATION-AU MOYEN-ORIENT

21. Pendant la période considérée, I’ Assemblée gé-
nérale a adopté quatre résolutions'® sur la situation au
Moyen-Orient, qui contenaient entre autres le paragraphe
ci-aprés sous une forne quasiment identique :

«10. Estime que les accords de coopération stra-
tégique entre les Etats-Unis d’Amenque et Israél si-
gnés le 30 novembre 1981 ainsi que le maintien des
livraisons d’armes et de matériel modernes a Isragl,
auxquels s’ajoute une aide économique substantielle,
notamment 1’Accord sur 1’établissement d’une zone
de libre-échange conclu entre les deux gouvernements,
ont encouragé Isra&l & poursuivre sa politique et ses
pratiques d’agression et d’expansion dans le territoire
palestinien occupé depuis 1967, y compris Jérusalem,
et les autres territoires arabes occupés, ont nui aux ef-
foits faits pour instaurer une paix d’ensemble juste et
durable au Moyen—Onent et menacent la sécurité de la
région »'°. :

22. Lors de I'examen de cetle question a chaque
session de I’Assemblée générale, le représentant des
Etats-Unis &’ Amérique s’est opposé au paragraphe précité
et a demandé qu’il soit mis séparément aux voix, au motif
qu’il constituait une ingérence injustifiée dans les affaires
intérieures et la prise de décisions des Etats-Unis?, qu’il
ne relevait absolument pas de la compétence de I’ Assem-

16 A/43/PV.A45.

1" AG, résolution 43/20 (par. 1)..

'8 AG, résolutions 40/168 A, adoptée par 98 voix contre 19, avec 31 abs-
tentions; 41/162 A, adopiée par 104 voix contre 19, avec 32 abstentions;
42/209 A, adoptée par 99 voix contre 19, avec 33 abstentions et 43/549 A,
adoptée par 103 voix contre 18, avec 30 abstentions.

1* Le paragraphe est une citation de la résolution 43/54 A de [’Assemblée
générale, version légérement modifiée des précédentes résolutions sur la
question, dont-la liste figure & la note 18 ci-dessus.

» A/A0/PV.118; A/41/PV.ST.
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blée générale?’. De plus, les Etats-Unis se sont opposés a
la référence critique a leurs relations avec un autre Etat
Membre contenue dans la résolution®
tion des Etats-Unis, le paragraphe ci-dessus a été adopté
par un vote séparé a chaque session de 1’ Assemblée®.

5. LA QUESTION DES ILES MALGACHES GLORIEUSES,
JUAN DE NovA, BUROPA ET BASSAS DA INDIA

23, Aucours de la période.considérée, lors des débats.

tenus au Bureau, a chaque session de 1’ Assemblée géné-

fale, le représentant de la France s’est opposé a I’inserip-

tion de la question des fles malgaches Glorieuses, Juan de
Nova, Europa et Bassas da India a ’ordre di jour de I’ As-
semblée générale, au motif que cela consfituait une viola-
tion du paragraphe 7 de I’ Article 2 de-la Charte™,

24. En dépit des objections de la France, la question
a été inscrite 4 1’ordre du jour de chaque session de I’ As-

semblée générale” et, sur la recommandation de la Com--

mission politique spéciale, I’ Assemblée a décidé d’ins-
crire a4 I"ordre du jour proviseire de sa prochaine session
la question intitulée « Question des iles malgaches Glo-
rieuses, Juan de Nova, Europa et Bassas da India »%.

“*B,— Assemblée générale et Conseil
économique et social

C.—Conseil de sécurité
1. LA SITUATION AU MOYEN-ORIENT

25. A sa2582° séance, en 1985, le Conseil de sécurité
- aexaminé la lettre datée du 30 mai 1985 adressée au Prési-
dent du Conseil de sécurité par le Represcntant permanent
de I'Bgypte”; a adopté & I’unanimité sa résolution 564
(1985) dans laquelle il a, entre autres, exprimé « son ex-
tréme préoccupation devant les lourdes pertes en vies hu-
maines et les graves dommages matériels qui touchent la
population civile du Liban... en particulier dans les camps
de réfugiés palestiniens et aux alentours »*, réitéré ses ap-
pels en faveur du respect de la souveralnete de I'indépen-
dance et de I’intégrité territoriale du Liban® et demandé &
toutes les parties de prendre les mesures nécessaires pour
soulager les souffrances causés par les actes de violence
en facilitant, en particulier, la tiche des institutions des

A A/MD/PV.118,

2 A/42/PVIT; AJA3/PV.TL. 2

%-Asa quarantiéme session, I Assemblée géuérale a adopté le paragraphe
par 64 voix contre 33, avec 41 ‘abstentions; 2 sa quarante et uniéme session,
elle I’a adopté par 66 voix conire 38, avec 41 abstentions; & sa quarante;
deuxidme session elle I’a adopié par 64 voix contre 33, avec 41 abstentions;
et & sa quarante-troisiéme session, elle I’a adopté par 71 voix contre 30, avee
42 abstentions, )

2 A/BUR/M0/SR.1; A/BUR/M1/SR.1; A/BUR/2/SR.1; et A/IBUR/43/SR.1.
# AJAD/PV.3; A/A1/PV.3; A/42/PV.3 et A/43/PV.3. ‘
% A/AD/992 (par. 4); A/AL/T56 (par. 4); A/42/704 (par. 4); et AM43/773
(par.4). .

7 §/17228.

# (C8, résolution 564 (1985) (par 1)

# Tbid. (par. 2).

. En dépit de I’objec-

>

Nations Unies, notamment I’Office de secours et de tra-
vaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans
le Proche-Orient, et des organisations non gouvernemen-

tales, telles que le Comité infernational de la Croix-Rouge,

qui fournissaient une aide humanitaire a toutes les per-
sonnes touchées et a souligné la nécessité d’assurer la sé-
curité de tout le personnel de ces organisations™.

26, Le représentant du Liban, prenant la parole
aprés ['adoption de la résolution, s’est opposé a ce que
le Conseil de sécurité se réunisse, sans I’assentiment du
Liban, pour examiner une situation sur le territoire liba-
nais, ¢ce qui constituait une ingérence dans les affaires in-
térieures du Liban®', 11 a également fait état de l’op'posi—
tion du Liban & toute resolutlon adoptée par le Conseil a
ce sujet™. :

27. Le représentant de la France, parlant également
aprés I’adoption de la résolution, a déclaré qu’il s’agissait
d’affaires intérieures sur lesquelles la communauté inter-
nationale ne devrait pas avoir 4 se prononcer. Cependant,
face aux drames humains qu’engendrait le conftit liba-
nais, la communauté internationale avait, sur le plan hu-
manitaire, une responsablhte ‘particuliére qu’elle ne pou-
vait éluder®,

. 2.. LA QUESTION DE L’ AFRIQUE DU SUD

28. Pendant la période considérée, le Conseil de sé-
curité a poursuivi son examen de la question de I’ Afrique
du Sud et adopté sept résolutions a ce propos™. En trois
occasions, le représentant de I’ Afrique du Sud a fait des
déclarations devant le Conseil de sécurité, au cours des-.
quelles il a fait valoir que son pays s’opposait & ’examen
de la question™ au motif que le Conseil de sécurité avait -
outrepassé ses pouvoirs en s’ingérant dans les affaires in-
térieures de I’ Afrique du Sud®, en violation ﬂagrante des
dxsposmons de la Charte®.

29. En dépit des objections de I'Afrique du Sud,
le Conseil de-sécurité, dans sa résolutmn 560 (1985) a
condamné énergiquement le régime de Pretoria pour le
massacre -d’Africains sans défense qui manifestaient
contre leur expulsion par la force de Crossroads et
d’autres localités®® ot I’arrestation arbitraire par le régime
de Pretoria de membres du United Democratic Front et
d’autres orgamsatlons de masse opposées a la politique

¥ Tbid. (par. 3).

3 §/PV,2582 (par. 28).

52 Ybid. (par. 33).

3 Ibid. (par. 38).

(S8, résolutions 560 (1985) adoptée & 1'unanimité; 569 (1985), adop-
tée par 13 voix contre zéro, avec 2 abstentions; 581 (1986), adoptée par 13
voix contre zéro, avec. 2 abstentions; 591 (1986), adoptée par consensus;
610 (1988), adoptée & 'unanimité; 615 (1988), adoptée & I'unanimité; et
623 (1988), adaptée par 13 voix contre zéro, avec 2 abstentions. )
5 8/pV.2600.

3 B/PV.2571.

I B/PV.2732.

3 (8, résolution 560 (1985) (par. 1). -
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d’apartheid de I’ Afrique du Sud®. Le Conseil a demandé
au régime de Pretoria de libérer sans condition tous les
prisonniers et détenus politiques, y compris Nelson Man-
dela, et tous les autres dirigeants noirs avec lesquels il
devra traiter lors de toute discussion valable concernant

I’avenir du pays® et de retirer I’inculpation de « haute tra-

hison » portée contre les dirigeants du United Democratic
Front*!. Le Conseil a également demandé leur 11berat10n
sans condition®. -

30. Enoutre, dans sa résolution 569 (1985), Ie Conseil
a condamné énergiquement « les arrestations massives et
les détentions auxquelles a récemment procédé le ¢ gouver-
nement de Pretoria et les meurtres qui ont ét¢ commis »*,
I’établissement de ’état d’urgence dans les 36 districts ot
il a ét¢ instaure et a demandé la levée immédiate de I’ état
d’urgence™. En outre, le Conseil de sécurité a demandé au
Gouvernement africain de libérer immédiatement et sans
condition tous-les prisonniers et déieniis politiques et,
en premier lieu, M. Nelson Mandela®. 1l 4 réaffirmé que
séules 1"éradication totale de ’apartheid et 1’instauration
en Afrique du Sud d’une société libre, unie et démocra-
tique sur la base du suffrage universel. peuvent conduire a

- une solution®.

31, Le Conseil, conformément 4 sa résolution 591
(1986) a renforcé et élargi I’embargo sur les armes qu’il
avait imposé 4 I’encontre de I’ Aﬁ'lque du Sud en 19774,

~

3. LA SITUATION EN NAMIBIE

32, Prenant la parole au Conseil de sécurité, & sa
2583¢ séarice, lors de I’examen de la situation en Namibie,
le représentant de I’ Afrique du Sud a déclaré que son pays
ne concéderait pas aux Nations Unies le droit de s’ingérer

dans les affaires intérieures de 1’ Afrique du Sud.

33. En dépit des observations du représentant de
I’ Afrique du Sud, le Conseil de sécurité a adopté la résolu-
tion 566 (1985) dans laquelle il a, entre autres, condamné
I’Afrique du Sud pour son occupation illégale de la Na-
mibie, au mépris flagrant des résolutions de I’ Assemblée
générale et des décisions du Conseil de sécurité® et a réaf-
firmé la 1égitimité de la lutte du peuple namibien.contre
I"occupation illégale par le régime raciste 'd’Afrique du
Sud®. Le Conseil a également condamné I’Afrique du
Sud pour avoir mis en place un prétendu gouvernement

* 1bid. (par. 2).

4 Ibid. (par. 3).

41 Tbid, (par. 4).

4 Thid. (par. 4).

4 (8, résolition 569 (1985) (par. 2). -
“ Ibid. (par. 3)."

5 Ibid. (par. 4).

% Tbid. (par. 6).

4 (8, résolution 418 (1977).

& 8, résolution 566 (1985) (par. 1}.

 Tbid, (par. 2).

provisoire & Windhoek®™ et déclaré que cette action est il-
Iégale, nulle et non avenue®.

%% P, —Cour internationale de Justice

IL.—RESUME ANALYTIQUE DE LA PRATIQUE

A.—Le terme « intervenir » dans le paragraphe 7
, de P Article 2
1. L INSCRIPTION D’UNE QUESTION A L’ORDRE DU JOUR
CONSTITUE-T-ELLE UNE INTERVENTION DANS LES AF-
FAIRES INTERIEURES D’UN ETAT EN VIOLATION DU PA-
- RAGRAPHE 7 DE L’ ARTICLE 2 DE LA CHARTE ?

34. Leprobléme de savoir si ’inscription d’une ques-
tion a ’ordre du jour de I’ Assemblée générale constitue
une intervention dans les affaires intéricures d’un Etat
s’est pos¢ lors des débats concernant la question de 1'fle
comorienne de Mayotte, la situation en Afghanistan et ses
conséquences pour la paix et la sécurité internationales et
la question des iles malgaches Glorieuses, Juan de Nova,
Europa et Bassas da India.

35. L’inscription des questions précitées a I’ordre du
jour a suscité 1’opposition de représentants qui considé-
rajent qu’elles- relevaient essentiellement de la compé-

tence nationale de 1’ Btat, qu’il était interdit aux organes

des Nations Unies de s’ mgerer dans les affaires intérieures
d*un Ftat et qu’une telle i ingérence constituerait une vio-
lation du paragraphe 7 de I’Article 2 de la Charte™. Les
représentants favorables 4 P’inscription de ces questions
a Pordre du jour ont estimé qu’elles ne relevaient pas
de la compétence nationale d’un Etat®, que leur inscrip-
tion n’enfreignait pas les dispositions de la Charte, que
I’ Assemblée avait inscrit ces questions 4 I’ordre du jour
de sessions antérieures et qu’elle. avait adopté un certain
nombre de résolutions & ce propos®. Dans certains cas,on
a fait valoir que les dISpOSIt!OIlS de la Charte avaient été
enﬁ'emtcs par suite du recours & la force contre.un Ftat
Membre et de son occupation par des forces étranggres et
que, en consequence il était impératif que I’ Assemblée -
générale examine ces questlorzss5 '

~#%)_ UNE RECOMMANDATION CONSTITUE-T-ELLE
UNE INTERVENTION ? -

B.—L’expression « affaires qui. relévent 'esse’ntiel-
~lement de la'compétence nationale d’un Etat »
dans le paragraphe 7 de I"Article 2

% Ibid. (par. 3).

3 Ibid. (par, 4).

2 Voir par. 8, 16 et 24 de la présentc étude. Voir également A/41/PV.55; et
Al41/PV.56.

3 AM0/PV.74.

% A/BUR/40/SR.1; A/BUR/M4I/SR.1; A/BURMZISRI (par. 40 & 42); et
A/BUR/43/SR.1; et A/40/PV.74.

5 AMO/BVTA,  AJBIPV.SS; AMUPVSG, AMLPVST,  A/M2/PVSO:

Al42/PV.62.
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1. UNE QUESTION A LAQUELLE S’APPLIQUENT LES REGLES
DU DROIT INTERNATIONAL PEUT-ELLE RELEVER ESSEN-
TIELLEMENT DE LA COMPETENCE NATIONALE 7

36. Tl a été fait référence aux régles du droit inter-
national au cours des débats de 1’Assemblée générale
concernant la situation au Kampuchéa et la situation en
Afghanistan et ses conséquences pour la paix et la sécu-
rité¢ internationales.

37. Dans les débats relatifs a la situation au Kampu-
chéa, plusieurs représentants ont soutenu que I’invasion
et ’occupation du Kampuchéa par les forces armées viet-
namiennes constituaient une grave violation des principes
fondamentaux du droit international, en particulier le res-
pect de la souveraineté, de l’mdependance et de I'intégrité
territoriale des Etats, la non-ingérence dans les affaires
intérieures des Etats, le respect du droit des peuples 2 dis-
poser d’eux-mémes et le non-recours & la force dans les
relations internationales™. :

38. Dans les débats relatifs 4 1a situation en Afghams—
tan et & ses conséquences pour la paix et la sécurité inter-
nationales, un certain nombre de représentants ont déclaré
que invasion de 1’ Afghanistan et son occupation par les
forces militaires de 1’Union des Republlques socialistes
soviétiques enfreignaient les principes fondamentaux du

droit international, en particulier les principes du non-re-

cours 4 la force dans les relations internationales et le
droit des peuples & disposer d’eux-mémes?,

#%#2  TUNE QUESTION REGIE PAR DES ACCORDS mr&nﬂaﬁo—
NAUX PEUT-ELLE RELEVER ESSENTIELLEMENT DE LA
COMPETENCE NATIONALE 7

3, TUNE QUESTION QUI FAIT L’OBIET D’UNE DISPOSITION DE
LA CHARTE PEUT-ELLE RELEVER ESSENTIELLEMENT DE
LA COMPETENCE NATIONALE ?

39. Au cours des débats de I’Assemblée generale re-
latifs 4 la situation au Kampuchéa, un certain nombre de
représentants ont rejeté les arguments fondés sur le para-
graphe 7 de ’Atticle 2 et ont maintenu que 1’ Assemblée
générale ¢tait compétente pour connaitre de la situation,
au motif que le Viét Nam avait violé les principes fonda-

~ mentaux de la Charte®.

40.. Des arguments analogues ont été avancés -dans
les débats de I’ Assemblée concernant la question intitulée
« La situation en Afghanistan et ses conséquences pour
la paix et la sécurité internationales ». On a fait valoir en

particulier que le non-respect des principes de la Charte

justifiait I'intervention de I’Organisation s’agissant de la
question dont I’ Assemblée était saisie™.

6 A/A0/PV.63; A/A1/PV.44; AJ42/PV.39; A/43/PV.A4,

5T AJA0/PV.T4; A/41/PV.55; A/41/PV.65; A/411’PV57 A/42/PV.61.

58 AJA0/PV.63; A/41/PV.44; A43/PV.44,

*® A/BUR/4Z/SR.1; A/40/PV.T4; A/4L/PV.55; AJ41/PV.56; AM1/PV.5T,
AMA2/PVE0; etA/42/PV62

**a) Le paragraphe 7 de I'Article 2 et les dispositions
de la Charte relatives aux droits de I'homme

*¥b) Leparagraphe 7 de 'Article 2 et les dispositions de
la Charte relatives aux tervitoires non-autonomes

¢) Le paragraphe 7 de I'Article 2 et les dispositions de
la Charte relatives au droit des peuples a.disposer
d’eux-mémes

41. Tlaété fait référence a la Charte et aux résolutions
de I’ Assemblée générale sur I’autodétermination au cours
des débats sur la situation au Kampuchéa, la sjtuation en
Afghanistan et ses conséquences pour la paix et la sécu-
rité internationales et sur la question de I’ile comorienne
de Mayotte.

42. Au cours des délibérations de 1’Assemblée
concernant la situation au Kampuchéa, plusieurs délé-

-gations ont fait valoir que le Viet Nam, en envahissant

le Kampuchéa et en continuant 4 1’occuper, avait a 1’évi-
dence empéché le peuple kampuchéen d’exercer le droit
de disposer de son sort et avait enfreint la Charte des .
Nations Unies®.

43. Des arguments analogues ont egalement été for-
mulés a I’ Assemblée lorsqu’elle a examiné la situation en
Afghanistan et ses conséquences pour la paix et la sécu-

- rit¢ internationales. Un certain nombre de représentants

ont déclaré que 1’intervention militaire et la poursuite de
’occupation de 1”Afghanistan constituaient une violation
du droit du peuple afghan 4 disposer de hi-méme*'.

44. Pendant la’ période considérée, différents pmnts
de vue ont été exprimés A I’Assemblée générale s’agis-
sant.du prmmpe de "autodétermination dans la question
de I’ile comorienne dé Mayotte. D’une part le. représen- -
tant .de la France a continué a s’opposer.a I’examen de
cette question par 1’Assemblée, au motif qu’il allait 2
1’encontre du paragraphe 7 de I’Article 2 de la Charte®;
de |’autre, le représentant des Comores et d’autres ont
répété les arguments qu’ils avaient formulés lors des ses- -
sions de I’Assemblée tenues avant la période considé-
rée, & savoir que la p0pu1at10n des Comores, dont celle

* de D'ile de Mayotte, avait exprimé le souhait de devenir

un Etat indépendant lors du référendum du 22 décembre
1974, seul référendum valable concernant l’avemr des
Comores®,

d) Le paragraphe 7 de I'Article 2 et les dispositions de
la Charte relatives au maintien de la paix et de la sé-
curité internationales

45, Au cours des délibérations de 1’ Assemblée géné-
rale concernant la situation au Kampuchéa ainsi que 1a si-
tuation en Afghanistan et ses conséquences pour la paix et
la sécurité internationales, il a été fait un certain nombre

® A/O/PV.63; A/ALPVA4; Al42IPV39, AJ43IPV.A4.
S AJ40/PV.74; A/42/PV.61,

2 AJJO/PV.74; AI42/PV.61.

& AMO/PV.109; A/41/PV.53; A/42/PVIS4,
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de références aux dispositions de la Charte relatives au
maintien de la paix et.de la sécurité internationales. -

46, Pendant les débats tenus 4 1’ Assemblée, plusieurs
représentants ont maintenu que la situation politique qui
existait dans un Etat Membre donné était la conséquence
de I’intervention armée effectude parun autre Etat Membre
en violation des dispositions de la Charte, en particulier le
paragraphe 4 de [’Article 2, que la situation a [’examen
constituait une menace a la paix et a la séeurité internatio-
nales et qu’elle relevait de la compétence des organes des

Nations Unies habilités en la matiére, 4 savoir le Conseil -

de sécurité et I’ Assemblée générale®. Toutefois, d’autres
représentants ont fait valoir que la situation politique en
questton était une affaire intérieure d*un Etat concerné®.

2. LA COMPETENCE D’UN ETAT S’ETEND-ELLE
A TOUS SES TERRITOIRES 7

47. Au cours des débats de 1’ Assemblée générale re-
latifs 4 I'fle comorienne de Mayotte et 4 la question des
iles malgaches Glorieuses, Juan de Nova, Europa et Bas-
sas da India, le représentant de la France a soutenu que
ces iles faisaient partie intégranie de la République fran-
aise et qu’en conséquence I’examen des questions en
cause par |’Assemblée générale constituait une violation
du paragraphe 7 de I’ Article 2 de 1a Charte, Cette opinion
a ét€ contestée par d’autres représentants, au motif que le
principe de Ia décolonisation devait s’appliquer 4 la popu-
lation d’une entité coloniale prise en bloc et que les veeux
des Comores et de Madagascar concernant leur indépen-

dance, leur unité &t leur intégrité territoriale devalent étre
respectés®, '

*#5,  DANS CERTAINES CIRCONSTANCES, UNE LUTTE CIVILE, |

EST-ELLE UNE AFFAIRE QUI RELEVE ESSENTIELLE-
MENT DE LA COMPETENCE NATIONALE ?

##6,  LES QUESTIONS RELATIVES AUX MINORITES PEU-
VENT-ELLES RELEVER ESSENTIELLEMENT.DE LA COM-
. PETENCE NATIONALE ?

“ A/BUR/40/SR.L (par. 53); A/BUR/2/SR.1 (par. 41); Af40/PV74
AJAO/PV.63; AJALPVA4; i AJA2IPVEL.

© §/PV.2582 (par. 53).

 AJAO/PV.109; A/41/RV.SY;  AJ2/PV.64,

*#%*(.— Le dernier membre de phrase du paragraphe 7
de P’Article 2 « toutefois, ce principe ne porte
en rien atteinte A I’application des mesures de
coercition prévues au Chapitre VI »

D.—Procédure suivie pour invoquer
le paragraphe 7 de I’ Article 2

48. Des objections 4 la compétence des organes des
Nations Unies-reposant sur le paragraphe 7 de 1’Article 2
de la Charte ont été faites lors des débats du Bureau rela-
tifs a Iordre du jour de chaque session de I’ Assemblée?, -
et au cours des débats du Conseil de sécurité®® ou de I’ As-
semblée générale®. On a également invoqué cet Article
pour expliquer un vote contre un certain nombre de réso- -

- lutions adoptées par I’ Assemblée™,

E.—Effet de i décision d’examiner une guestion
prise anmtérieurement par I’Assemblée générale
eu par le Conseil de sécurité

49, Au cours des débats concernant la question du
Kampuchéa, la question de ’ile comorienne de Mayotte,
la question des fles malgaches Glorieuses, Juan de Nova,
Europa et Bassas da India, la situation en Afghanistan et
ses conséquences pour la paix et la sécurité internatio-
nales, 1’argument selon lequel I’examen de la question en
cause par I’ Assemblée générale constituait une violation
du paragraphe 7 de 1’Article 2 a été rejeté par de nom-
breuses délégations, au motif que I’ Assemblée générale,
s’étant saisie de la question antérieurement, avait compé-
tence pour en connaitre”’.

**Yi,—Le paragraphe 7 de I’Article 2 et le principe
 de la non-intervention

6 A/BURMO/SR.1 (par. 44, 45, 50 et 57); A/BUR/A41/SR.1 (par. 47, 48, 52
et 58); AIBUR/42/SR.1 (par 36 et 37) et A/BUR/43/SR.1 (par. 24 et 28).

6 §/PV.2582 (par. 28).

& AJ4O0/PV.74; AJAO/PV.63; A/MD/PV.I09; A/4LPVS3, A/41/PV.S5;
AJ42/PV.64; et A/43/PV.3T.

™ A/4Q/PV.109; A/41/PV.53; AM42/PV.64; ot A/43/PV.3T, :
" A/BURAMO/SR.] (par. 66); A/BUR/I/SR.1 (par. 49, 51 et 69); °
A/BUR/AZ/SR.1 (par. 31); A/BUR/M3/SR.] (par. 43); A/40/PV.63; A/40/
PV.74; A/40/PV.109,; A/41/PV.57; A/AL/PV.A4; et A/42/PV.60.





