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TEXTO DEL ARTICULO 23
1. B Consej o de Seguridad se conpondréd de once Menbros de |as

Naci ones Unidas. La Republica de China, Francia, la TTnién de P epublicas

Soci al i stas Sovi éticas, el Reino Ulnido de Qan Bretafia e Irlanda del Norte
y | os Estados Uni dos de Ameérica, seran m enbros pernmanentes del Consejo de
Seguridad. La Asanbl ea General elegira otros seis Menbros de | as Naci ones
Uni das que seran m enbros no permanentes del Consejo de Seguridad, prestando
especial atencion, en primer térmno, a la contribucién de | os M enbros de

| as Naci ones Unidas al mantenimento de la paz y la seguridad internaci onal es
y a los denés propdsitos de |a Oganizaci 6n, conmo tanbi én a una distribuci én
geogr &fica equitativa.

2. Los m enbros no permanentes del Consejo de Seguridad seran el egi dos
por un periodo de dos afios. Sin enbargo, en la prinmera el ecci6n de | os
m enbros no pernanentes, tres seran el egidos por un periodo de un afio. Los
m enbros salientes no seran reel egi bl es para el periodo subsiguiente.

3- Cada m enbro del Consejo de Seguridad tendra un representante.
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MOTA PRELI M NAR

1. En el parrafo 1 del Articulo 23 se enuneran los cinco Menbros de |as Naciones
Uni das que constituyen | os m enbros pernmanentes del Consejo de Seguridad y se prevé
I a el ecci 6n, por un periodo establ ecido, ae seis menbros no pernanentes. En cada
uno de sus periodos anual es de sesiones, |a Asanbl ea General, en cunpliniento del
Articulo 23 y de | as disposiciones pertinentes de su reglanento ~\J, elige |os

m enbros no pernmanentes del Consej o de Seguridad por el periodo correspondi ente.

En | a Resefia General del presente estudio se da cuenta de |as el ecci ones efectuadas
en |l os periodos de sesiones undéci no, duodécino y decinotercero de |la

Asanbl ea CGeneral .

2. En relaci 6n con la el ecci6n de un menbro no pernmanente del Consejo de Seguridad
para |lenar |a vacante producida por la dimsion de otro menbro no pernanente, la
Asanbl ea General, en su undécinmo periodo de sesiones, discutid al gunos de |os

probl emas que planteaba el cunplimento de |o dispuesto en |la Carta acerca de la
"distribuci 6n geogréafica equitativa". La Asanblea General debati 6 de nuevo el
principio de la distribuci 6n geografica equitativa al examnar el tena del prograna
titulado "Question de la reforma de la Carta de | as Naci ones Uni das, conforne al
procedi mento que establece el Articulo 108 de la Carta, en el sentido de aurentar
el nurmero de mienbros no permanentes del Consejo de Seguridad y el ndnmero de votos
requeri do para | as decisiones del Consejo". En |a Resefia analitica de |a préactica
se exam nan |as actuaciones relativas a este asunto. A continuaci 6n puede verse,
en el parrafo 7* un cuadro con la distribucién de | os puestos no pernanentes del
Consej o de Seguridad en | os afios 1957, 1958 y 1959-

|. RESENA GENERAL

3- En el undécino periodo de sesiones, |a Asanbl ea General eligié cuatro menbros
no permanentes del Consejo de Seguridad. Se produ-jo una vacante de nienbro no
permanente del Consejo por haber dimtido Yugoslavia 2/ al cunplirse el priner afio
de su nandato; esa dimsion se presenté para permtir la eleccioén de Filipinas 3/.
Las otras tres vacantes se produjeron por expirar el mandato de Bélgica, el Iréan

y el Perd, el 31 de dicienbre de 1956. En su 6l 2° sesi6n plenaria, celebrada el 7 de
dicienbre de 1956, |a Asanbl ea General eligié £>J en prinera votaci 6n a Filipinas
para cubrir la vacante producida por |a dimsion de Yugoslavia. Se objetd ¢/ que

I/ Yéase Reglanento de |a Asanmbl ea General (publicacion de |as Naciones Unidas,
N de venta: 1961.1.4), capitulo XI'I, Sesiones plenarias.., Votaciones:
El ecciones, articulos 94 a 96» capitul o XV, E ecciones para |os 0rganos
princi pal es, D sposiciones generales, articulos 140 y 141» Consejo de
Seguridad, articulos 143 a 145*

2/ AG(Xl), anexos, vol. Il, tema 68, A/ 3332.

3/ \éase en el Repertorio, Suplenento N°1. vol. |, el estudio relativo al
Articulo 235 parr. 9»

4/ AG (X)), Pien., vol. |, 6l2% ses., parr. 16.

¢l lbid., parrs. 17 a 22.

326



Articulo 23 Parrafos 4-7

| a Asanbl ea General, al elegir a Filipinas c:no menbro del Consejo de Seguridad,
habia violado el "Acuerdo de Londres" sobre representaci 6n regional en las el ecci ones
para el Consejo, Acuerdo concertado en 194& entre | 0s menbros pennanentes del
Consejo de Seguridad 6/. E 19 de dicienbre de 195& | a Asanbl ea General eligioj/,
en su 6218 sesion, a Colonbiay al Irak en prinera votacion, y a Suecia en |la

cuarta vot aci on.

4. En el duodécino periodo de sesiones |a Asanbl ea General tuvo que elegir tres

m enbros no pernmanentes para reenpl azar a Australia, Cubay Filipinas, cuyo mandato
expiraba el 31 de dicienbre de 1957. Hp su 695% sesicr. plenaria, celebrada el |° de
octubre de 1957, |a Asanbl ea General eligi¢ 8/, en prinmera votacion, al Canada, al
Japén y a Panama cono m enbros no pernanentes del Consejo de Seguri dad.

5. En el décinmotercer periodo de sesiones |a Asanbl ea General tuvo que elegir tres
m enbros no pernmanentes para reenpl azar a Colonbia, al Irak y a Suecia, cuyo mandato
expiraba el 31 Je dicienbre de 1958. En la 775° sesicf-, celebrada el 8 de octubre
de 1359 |a Asanbl ea General eligio ¢/ ala Argentina, Italiay Tanez en prinera

vot aci 6n.

II. RESENA ANALI TICA DE LA PRACTI CA

A La cuestidn de la "distribucidén geogréfica
equitativa" de los miembros elegidos

6. Durante el ;csrfcdo de que se trata, en relaci bn con propuestas para aumentar
el nuarero de mienbros del Consejo se invoco el principio de [a "distriVjicior-
geografica equitativa" cono base para asegurar una conposici 6n adecuada del Consejo
de Seguridad. E debate se centr6 en |as pautas para |a el eccién de | os nienbros
no permanentes del Consejo de Seguridad. Se invocd tanbiér. el citado principio en
relaci6n con la cuestidn de |a representaci 6n regi onal en |as el ecci ones de
sienbres del Consejo de Seguridad que entrafiaba el |lagado "Acuerdo de Lcr-dres”
concertado por |os menbros permanentes del Consejo de Seguridad.

7- H siguiente cuadrc}ﬂl muestra la distribucién de | os puestos no pernanent es
del Consejo de Seguridad en | os afios 1957, 1958 y 1959:

1957 1958 1957
Col onbi a Canada Argentina
I rak Japon Italia
Sueci a Panana Tunez
Australia Col onbi a Canada
Cuba | rak Japon
Fi i pi nas Sueci a Panana’
%/ \ease en el Repertorio, vol. Il, el estudiorelativo al Articulo 23, parr. 16.
AG (x1), Pen., vol. Il, 627° ses., parrs. 15y 21.

8/ AG(XI'l), Pien., 695" ses., parr. 2

9 AG(XIIl), Pien., 775® ses., parr. 2.

10/ El mandato de los tres nienbros no pernanentes cuyo nombre se ha subrayado
expiraba al final del afio correspondiente.
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Pautas para la distribucién”  de los puestos

8. En el undécino periodo de sesiones, 20 Potencias -es decir, 19 paises |atino-
ameri canos y Espafia- presentaron un proyecto de resolucionll/ que tenia por objeto
aunentar el namero de menbros del Consejo de Seguridad de 11 a 13 y el nunero de
puest os no pernmanentes de seis a ocho y reconendaba |a siguiente distribucion de

| os puestos de | os menbros no pernanentes: Angrica Latina, dos puestos; Asiay
Africa, dos; Commonweal th britanico, uno; Europa occidental y neridional, dos;
Europa oriental, uno. H debate relativo al proyecto de resol uci 6n puso de
mani fi esto una di vergenci a de opiniones sobre |as pautas que habian de seguirse
para establ ecer la "distribucién geogréafica &quitativa".

9> En apoyo de la distribuci 6on propuesta se adujo lo siguiente: que |la nejor
manera de asegurar |a distribucién geogréafica equitativa de |os puestos de |os

m enbros no pernanentes consistia en definir de antemano y en térm nos preci sos una
di stribuci 6n determ nada; que |a propuesta que se exam naba contribuiria a que e
Consej o de Seguridad funci onase de manera eficaz; que toda propuesta sobre este
asunto debia cunplir las condiciones inportantes de ser oficial y clara, y de
prestar adecuada atenci 6n tanto a los grupos favorecidos por el vigente acuerdo y a
la peticién de anpliar |a representaci 6n de Asia, cono a |a necesidad de definir

en térmnos precisos |a base de representaci 6n para Europa occi dental y oriental

Si todos |os Estados Menbros de |as Naciones Unidas creian que un aunento de
nianero de menbros del Consej o de Seguridad era necesari o, esos Estados no debian

i npedir que se efectuara el aumento por tenor a futuras discrepancias sobre |la
manera de aplicar el principio.

10. Cono critica a la distribuci 6n propuesta en el proyecto de resol uci 6n

de 20 Potencias se expusieron |as siguientes opiniones: que aunque debia haber

al gun nedi o de asegurar |a representaci 6n adecuada de |as diferentes regi ones
geograficas del nmundo 12/, toda nodificaci 6n debiera corregir el desequilibrio que
existia en aquel monento y nmantener el equilibrio de las poblaciones teniendo en
cuenta el gran nunero de paises recién i ndependi zados; que sol o debian ser el egi dos
| os paises que pudi eran expresar opiniones o0 pareceres de grupos de paises; y que
si la Europa occidental, |a Europa neridional y la Europa oriental habian de

consi derarse cono enti dades regi onal es, el Asia occidental, el Asia sudoriental

y el Lejano Ciente tanbi én debian considerarse cono tal es entidades.

11/ AG(XI), anexos, vol. |I, tema 56, pag. 4, A/ 3446; ibid., pag. 4, AL 217/ Rev.I.
12/ A este respecto al gunos representantes elogiaron |a distribucién de | os puestos
en la Junta de Gobernadores del O ganisno |nternacional de Energia At émca
(OLEA), establecida en el Estatuto del AQEA (i AEA/CS/u), y el acuerdo
(AG(XI'), anexos, vol. Il, tema 59, pag. 2, A/ 3427, parr. 13) al canzado en
| a Sexta Com siodn acerca del aurmento del nunero de nmienbros de la
Com si 6n de Derecho | nternaci onal
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11. Se planted la cuestion de saber si la distribuci 6n adecuada de |os puestos
requeria una asi gnaci 6n matenéti ca basada en un prorrateo en funci 6n del ndrero de
Estados M enbros de cada regi 6n geografica, o una distribuci 6n basada Gni canente en
las regi ones geograficas, 0 una asignacion en que se tuvieran en cuenta |os vincul os
politicos de | os paises. A juicio de un representante, no se podia definir
satisfactoriamente un plan de distribuci édn geogréfica en una resol uci 6n de |a
Asanbl ea General. Qro representante opi né que debia tenerse debi danente en cuenta
| a pauta funcional de la contribucion del Estado al mantenimento de la paz y la
seguridad internacional es, asi cono |as consideraciones regional es reconoci das en
general cono equitativas ijﬂ

12. Habida cuenta de |a diversidad de opi niones, 16 Estados africanos y asi&ticos
presentaron un proyecto de resolucion 14/ para establ ecer una com sion conpuesta
de 15 nienbros encargada de estudiar el asunto e informar al respecto a la

Asanbl ea General .

13. *7 se votd sobre ninguno de | os proyectos de resoluci 6n. La Asanbl ea General
decidi6 15/, el 26 de febrero de 1957, en |la 661 ° sesién plenaria, aplazar el exa-
men del tema hasta el duodéci mo periodo de sesiones.

-
1:. En el duodécimo periodo de sesiones, |a Asanblea General gprdct - por unani-
Niiad el 12 de dicienbre de 1957» en la 728% sesi6n, el proyecto de resol uci 6n que
| e habia reconendado |a Com sidn Politica Especial y que tenia por objeto aplazar
el exanen del tena hasta el décinotercer periodo de sesiones. En el decinotercer
periodo de sesiones, |a Asanblea General aoazd Y]J, en su 783% sesi6n, cel ebrada
el 10 de dicienbre de 1958, el exanmen del tema hasta el deci nocuarto periodo
i e sesi ones.

B La cuestion de la verificacion de las credenciales de los menbros
del (onsejo de Seguridad y deternminacién de su conposi ci 6n
con arrego a lo dispuesto en la Grta

15. H 15 de julio de 1958, en la 827* sesi 6n del Consejo de Seguridad, el
representante de la Tniar¢ de Republicas Socialistas Soviéticas inpugné |a validez

de las credencial es del representante del Irak al egando que | a vispera se habia
produci do un canbi o de régi men en ese pais. H Secretario CGeneral informd de que
habi a reci bi do una coruni caci 6n sobre |a cuestion de |as credencial es e hi zo observar

13/ Véanse los textos de |as intervenciones pertinentes en AG(X), Pien.,
vol. Il, 620 ses.: Ceilé&n, parrs. 107, 108y 113; Jordania, parr. 127;
Méxi co, parr. 132; Espafa, parr. 99? Sudan, péarr. 118; Venezuel a, parr. 72;
621% ses.: Qecia, parrs. 30y 36; Polonia, parrs. 12y 14 a 18; URSS,
parrs. 67y 68; 622°ses.: Bulgaria, parrs. 28y 29; China, parrs. 31, 34y 37;
India, parrs. 77 a 85; Nueva Zel andia, parrs. 90 a 95; Reino Undio, parrs. 103
a 105y 110; 624° ses.: Australia, parrs. 31, 32, 37y 40; Canada, parrs. 46
ab2; Tailandia, -oivxs. 53 a 56y 67; Estados Unidos, narrs. 125, 126, 129,

133, 135y 136; 629» ses.: India, parrs. 44, 45, 47y 48.
U AG(Xl), anexos, vol. |Il, tena 56, pag. 4, A/ 3468/ Rev.|.
I57 A Xl), Pien., vol. Il, 661%ses., parr. 108.
16/ AG({XIl), Pien., 728" ses., parr. 1; AG resolucion 1190 (X I).

-4

22/ AG(XIIl), Pien., 7833 ses., parr. 1; AG resoluci6n 1299 (X I1).
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que la comunicaci 6n no Ilevaba ninguna firma; la anica informaci 6n acerca de

establ ecim ento del nuevo réginen figuraba en una noticia transmtida por radio.
Sefial 6 que el articulo 5 de |a Constitucion de |a Unién Arabe estipul aba que e

Rey del Irak seria el Jefe de la Unién, y, en su ausencia, el Rey de Jordani a.

Se refirid tanbi én a |as declaraci ones del Rey de Jordania en relaci én con e
supuest o nuevo régimen establecido en el Irak y Ilegé a la conclusién de que, en
esas circunstancias, l|la conunicacién sin firma no constituia una credenci al en buena
y debida forma. A propuesta del representante de Panamd, el Presidente (Col onbia)
deci di 6, sin que se fornul aran objeci ones, que, habida cuenta del infornme presentado
por el Secretario CGeneral, y de conformi dad con el articulo 17 del reglanento

provi sional del Consejo de Seguridad, el Consejo continuaria el examen del orden

del dia de esa sesion.

16. En la 834> sesion, celebrada el 18 de julio de 1958, el Consejo de Seguridad
oy6 otro informe verbal del Secretario General sobre la cuestién de |as credenciales
del representante del |Irak. El Secretario General declaré que habia recibido una
carta de fecha 15 de julio en la que |le conunicaban que el Gobierno del Irak habia
desi gnado un nuevo representante ante el Consejo de Seguridad y habia anul ado Ias
credenci al es del anterior. Tanbi én habia recibido un tel egrama de fecha 17 de
julio, en el que se |le daba cuenta de que el Irak se habia retirado de la Unién
Arabe que habia constituido con Jordania. El Secretario General cit6 |a disposicion
de la Constitucién de la Uniédn Arabe que facultaba al Jefe de la Union a designar
representantes diplomaticos del Gobierno de |a Uni 6n Arabe, e hizo observar que esa
di sposi ci 6n habia de tenerse en cuenta con el articulo 5 de la Constitucién, segun
el cual, en ausencia del Rey del Irak, el Rey de Jordania seria el Jefe de la

Uni 6n Ar abe

17. Un representante manifestd que la Constitucion de la Uni 6n Arabe no tenia nada
que ver con la cuestién de la validez de las credenciales del nuevo representante
del lrak puesto que la Unién Arabe habia dejado de existir al retirarse el Irak de
la msm, y puesto que ya no habia un jefe de la Uni 6n porque el Reino del Irak
habi a pasado a ser una republica

18. El representante del Irak conmunicé al Consejo de Seguridad que sus credenciales
originales, firmadas por el Mnistro de Rel aci ones Exteriores del Irak antes de que
se constituyese |a Uni 6n Arabe, habian sido ratificadas ulteriornente por e

M nistro de Rel aci ones Exteriores de la Unién Arabe, el cual no habia considerado
necesari o expedir nuevas credencial es.

19. El Presidente (Colonbia) declaré que el problemn de las credencial es debia
decidirse a la luz del articulo 17 del reglanmento provisional del Consejo de
Seguridad, y que el representante del Irak, a cuyas credencial es se habian formlado
obj eci ones, debia en consecuencia seguir ocupando su puesto con |os nisnps derechos
que los demés representantes, mentras el Consejo de Seguridad no decidiera

otra cosa 18/. :

18/ Por telegrama de 19 de julio (C S, 132 afio, Supl. de julio-septienbre, pag. 54»

S/ 4060), el Mnistro de Rel aciones Exteriores de Jordania comunicé al Secretario
General que el Rey de Jordania, conp Jefe de la Uni6n Arabe, era el nico que
podia autorizar la representaci 6n del Irak ante el Consejo de Seguridad; adenas,
por telegrama de 20 de julio (CS, 13° afio, Supl. de julio-septienbre, pag. 5
S/ 4060) comunic6é al Secretario General que el Rey de Jordania habia confirmado
el nonbram ento del nuevo representante del Irak cuyas credencial es habian sido
i npugnadas-
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20. E 7 de agosto de 1958» en la 838% sesion, el Presidente (Francia) sefial6 a la
atenci on de los menbros el informe del Secretario General 19/ de 6 de agosto
referente a | as credenciales del representante del Irak, y una carta 20/ de

fecha 5 de agosto dirigida al Secretario General por el Representante Permanente
del Irak.

21. En el informe del Secretario General se nmencionaba un telegrama de 27 de julio
de 1958 envi ado desde Bagdad por el Mnistro de Rel aciones Exteriores, para

conuni carle que el Cobierno de |a Republica del Irak consideraba que todas |as

obl i gaciones contraidas por la Uni 6n Arabe carecian de validez. E Secretario CGeneral
informd de que, con arreglo a la notificacion oficial del Gobierno de Jordania, la
Constitucion de Ia Union Arabe ya no estaba en vigor y era inaplicable, E Secretario
General hizo referencia tanbién a una carta de fecha 15 de julio de 1958 dirigida por
el Mnistro de Rel aciones Exteriores del Gobierno del Irak, en la que acreditaba al
nuevo representante del Irak ante el Consejo de Seguridad. A juicio del Secretario
Ceneral, las credencial es estaban expedi das en buena y debida forna.

22. En carta de fecha 5 de agosto de 1958, el representante del Irak conunicé al
Secretario CGeneral |a declaraci 6n de Jordania que habia puesto fin a Ia Unidn Arabe
el 1° de agosto de 1958, y por ende, a su msion de Representante Pernanente del
Irak acreditado por el Gobierno de la Unidn Arabe. Tras una referencia a | os

menci onados documentos, el Presidente del Consejo de Seguridad dio |a bienvenida al
nuevo representante del Irak 2|/.

19/ CS, 13°afo, suplenento de julio-septienbre, pag. 124 (texto inglés), S 408Q
20/ lbid., pag. 125 (texto inglés), S 408l.

21/ Veéanse |l os textos de las intervenciones pertinentes en C S, 139 afio, 827? ses..:
Presidente (Col ombia), parrs. 28y 29", Panamé, parr. 27; URSS, parrs. 2y 3;
Secretario General, parrs. 5a- 8; 834%ses.: Presidente (Col onbia),

parrs. 38 a 40; Irak, parr. 24; URSS, parr. 14; Secretario General, parrs. 2

a 10; 838% ses.: Presidente (Francia), parrs. 1y 2.

-_—
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