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TEXTO DEL ARTICULO 25

Les Kignbros de las Baciones Unidas convienen en acertar 7 c-"rxlir las
decisiones del Consgo de Seguridad de acuerdo ocn esta Carta

NOTA PRELIMINAR

1. Qo se indica en los anteriores estudios del HererTcri; relativos al

Articulo 25, € texte de esteArtioulc no precisa las clases ¢e decisiones a que se
refiere. El Consgo ie Seguridad no ha definido en ninguna ccasién € alcance de

la cblijaciin contraida por los Estaics Xiencros de las IVadcnes Tnidas en virtud

del Articulo 25 ri ha. indicado nunca, de manera expresa, aue una decisiin deter Lnazs
debia o no décia considerarse coziprendiia en € dncito de dicho ArTiculo. El
presente estudio constituye una continuaci:n del criterio r¢s arplic seguido en el
Supemento N©_1 en relacion con este Articulo I/

2) TJeese G.ex:er~cric, Supleniento N° 1, vol. I, estudio relativo al Artiz:tz 25,
ThT. 1.
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2. Conp en el Suplemento N° 1, las actuaciones de que trata el presente estudio
entrafian deci si ones o debates rel aci onados con uno o mas de | os puntos siguientes:
a) conpatibilidad o inconpati'bilidad de |la medi da denunci ada con el Articulo 25 de
la Carta o con una decisién anterior del Consejo de Seguridad; b) determ nacion por
el Consejo de que una nmedi da denunci ada vi ol a una decisi 6n del Consejo de Seguridad
0 es inconpatible con las obligaciones contraidas en virtud de un acuerdo concertado
bajo | os auspicios de las Naciones Unidas y en virtud de la Carta; y c) ejecucioény
observanci a de |as resol uci ones del Consejo de Seguridad. Todos |os casos incluidos
en | a Resefia analitica de la practica se refieren al alcance de |a obligacio6n de
aplicar las decisiones del Consejo de Seguridad contraida por |os Estados M enbros
de | as Naci ones Uni das.

1. RESENA GENERAL

3. Durante el periodo que abarca el presente estudio el Consejo de Seguridad
exam nd en varias ocasi ones denuncias de que no se habian cunplido anteriores
deci si ones adopt adas por el Consejo en relacién con |la cuestién India-Pakistany
la cuesti6n de Palestina. En esas ocasiones se discuti6o la validez y la vigencia
de las resoluciones del Consejo, y la indole y el alcance de |a obligaci 6n que
habi an contraido las partes interesadas para aplicar esas resol uci ones.

4. En | as conuni caci ones en que se invocaba la jurisdiccion del Consejo no se
nmenci on6é el Articulo 25-

5- En 1o que respecta a |a cuestion |India-Pakistan, durante el periodo exam nado
el Consejo adoptd tres decisiones en |las que recordaba |as disposiciones de sus
anteriores resoluciones a |las partes interesadas. La resol uci 6n del Consejo de
Seguridad de 24 de enero de 1957) aprobada en su 7°5# sesi6n, recordaba a las
autori dades y a | os gobiernos interesados el principio enunciado en sus anteriores
resol uci ones y declaraba que cierta acci 6n no estaria en consonancia con ese
principio. En la resolucién aprobada por el Consejo en su 774% sesio6n, el 21 de
febrero de 1957» se hacia referencia concretanente a la resoluci 6n de 24 de enero
de 1957 y, en térmnos generales, a las anteriores resoluciones del Consejo y a las
resol uciones de |la Com sion de |las Naciones Unidas para la Indiay el Pakistan.

Por la resoluci én se pedia al Presidente del Consejo de Seguridad que exam nara
con | os dos CGobiernos cual esqui er propuestas que pudieran contribuir al arreglo de
la controversia, "teniendo en cuenta |as resoluciones anteriores del Consejo de
Seguridad y de la Comi sién de las Naciones Unidas para la Indiay el Pakistan".

En uno de los considerandos de |la resoluci 6n de 2 de dicienbre de 1957, aprobada en
la 8082 sesion del Consejo, se sefial dba que |os Gobiernos de la Indiay el Pakistan
reconoci an y aceptaban |as di sposiciones de la resolucidn del Consejo de Seguridad
de 17 de enero de 1948 y de | as resoluciones de la Com sio6n de |as Naci ones Unidas
para la Indiay el Pakistan de 13 de agosto de 1948 y de 5 de enero de 1949- En
otro considerando se recordaban anteriores resoluciones del Consejo y |las
resol uci ones de la Com si6n de |as Naciones Unidas para la Indiay el Pakistan.

En la parte dispositiva se instaba a |as partes a que se abstuvieran de formlar
decl araci ones y de coneter actos que pudieran agravar la situacién, y se preveia

| a adopci 6n por las partes de nedidas con objeto de efectuar progresos hacia la
aplicaci 6n de las resol uci ones del Consejo.
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6. En |lo que atafe a la cuestion de Palestina, € Consgo, habida cuenta de las
denuncias presentadas por Jordania e Israel sobre actividades llevadas a cabo entre
las lineas de demarcacion del armisticio en el sector de Jerusalén, encarecié a las
partes a que cumplieran lo dispuesto en € articulo 3 del Acuerdo de Armisticio
Generd concertado entre Israel y Jordania

Il. RESENA ANALITICA DE LA PRACTICA

A. La cuestion del alcance de la obligacién contraida en virtud del Articulo 25

J. Decision del 24 de enero de (957, referente o lo cuestiéon Ind ja-P akistan

7. En sus sesiones 76l ° a 765% inclusive, celebradas del 16 al 24 de enero

de 1957, el Consejo de Seguridad volvi6 a examnar |a cuestion | ndia-Pakistan con
referencia especial a una carta 2/ de fecha 2 de enero de 1957 dirigi da al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Mnistro de Rel aci ones Exteriores

del Pakistan. En su carta, el Mnistro declaraba que |a continuaci 6n de | as

negpci aci ones directas entabl adas entre | os Gobi ernos del Pakistany de la India no
pronetia que se resolviera la controversia referente a Jaimru y Cachemra. E
@bierno de |a India se habia negado a cunplir | os conprom sos internaci onal es que
habia contraido de confornidad con | as dos resol uci ones de |a Com sién de |as

Naci ones Unidas para la Indiay el Pakistan de 13 de agosto de 1948 y de 5 de enero
de 1949 y | as decl araci ones hechas por el Primer Mnistro de la Indiay |as nedidas
adopt adas por |a Asanbl ea Constituyente de Cachenira en connivencia con el Cobierno
de la India en relacion con el destino definitivo de Cachemra constituian una
contravenci 6n directa de |la resol uci 6n del Consejo de Seguridad de 30 de marzo

de 1951 /-

8. En la 761 ° sesi 6n del Consej o de Seguridad, celebrada el 16 de enero de 1957»
el representante del Pakistan afirm que el Gobierno de |a India estaba adoptando
nedi das para incorporar el Estado de Jammu y Cachenira a la Uni on | ndia -segun se
decia, el 26 de enero de 1957- haci endo caso oniso de las claras instrucciones del
Qonsej 0 de Seguridad y de su propi o conprom so internacional, contraido voluntaria-
nente, segun el cual la cuestion de |a incorporaci 6n del Estado de Jammu y
Cachemira a la India o al Pakistan seria decidida por el nmétodo denocréatico

2/ CS, 12" afio, Supl. de enero-narzo, pag. 1, S 3767 .

3/ CS, 6%afo, Supl. de enero-marzo, pag. 23, S§/2017/Rev.l. La resol uci6n decia
gue toda nedi da que |a Asanbl ea Constituyente de Cachenira intentare adoptar
para decidir la estructuray los vinculos futuros de todo el Estado o de

cual qui er parte del msno, no resolveria el destino del Estado en conform dad
con el principio, aceptado por las partes en |la controversia y consi gnado en
anteriores resol uci ones del Consejo de Seguridad, asi conmo con |as resol uci ones
de la Comsion de | as Naciones Unidas para la Indiay el Pakistan, de que el
destino definitivo del Estado de Janmu y Cachemra debia ser decidido en
conformdad con | a voluntad del puebl o, expresada nediante el procedimento
denocréatico de un pleshicito libre e inparcial celebrado bajo |o0s auspicios
de | as Naci ones Uni das.
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de un plebiscito libre e inparcial celebrado con el auspicio de |as Naciones Unidas.
En consecuencia, el Gobierno del Pakistén rog6 al Consejo de Seguridad:

a) que invitara ala India a no aceptar el canbio previsto por |a nueva
constituci 6n aprobada por |a pretendida Asanbl ea Constituyente, vy

b) que, de conformdad con el parrafo 2 del Articulo 57 de la Carta,
enunciara |as obligaciones que incunbian a las partes, con arreglo a |os
térmnos del acuerdo internacional sobre |a organizacién de un plebiscito,
segln se desprendia de | as resol uciones de |as Naciones Unidas.

9. En su respuesta a |a denuncia del Pakistan, el representante de la India sefial 0
que la cuestion que habia de resol verse se referia al valor de una resol uci 6n del
Consej o de Seguridad que contenia recomendaci ones aprobadas en virtud del Capitulo VI
de la Carta. A juicio del Gobierno de la India, esa resolucidn sélo podia tener
valor si era aceptada por anbas partes. En consecuencia, era necesario deterninar
lo que real mente se habia convenido. En cuanto a Cachemira, la India s6lo estaba
obligada en virtud de las resol uciones de la Conision de las Naciones Unidas para
la Indiay el Pakistan de 13 de agosto de 194% y de 5 ¢e enero de 1949» con todas
l'as condiciones inherentes a las msmas. En el contexto de la Carta de |las Naciones
Uni das, esas resol uci ones no eran resol uci ones del Consejo de Seguridad, si bien era
cierto que el Consejo de Seguridad |es habia dado su asentimento. Por tanto
constitutian reconendaci ones que podian aplicarse "uni camente nedi ante |a coopera-
ciony el acuerdo de las dos partes. No se habia Ilegado a un acuerdo internacional
para celebrar un plebiscito y sélo se habia concertado un plan sujeto a determ nadas
condi ci ones previas que no habian sido cunplidas.

10. Varios representantes expresaron |a opinion de que toda acci6n contraria a la
resol uci 6n del Consejo de Seguridad careceria de fuerza juridica. A diferencia de

| as recomendaci ones de |a Asanbl ea CGeneral, |as resoluciones del Consejo de Seguridad
eran deci siones obligatorias cuando se aprobaban por el voto afirmativo de siete

m enbros, incluidos |os votos afirmativos de |os cinco mienbros permanentes. Por
consi gui ente, la resolucidon del Consejo de 30 de marzo de 1951 era vélida y tenia
fuerza obligatoria mentras el propio Consejo no la nodificara.

11. Enla 764% sesidn, |os representantes de Australia, Colonbia, Cuba, |os . /
Estados Uni dos de América y el Reino Unido presentaron un proyecto de resol uci 6n™"’
en el que se reiteraba la declaraci6n hecha en |a resolucion de 15 de marzo de 1951
del Consejo de que toda medida que |a Asambl ea Constituyente intentare adoptar para
decidir la estructura y los vinculos futuros del Estado de Jamu y Cachemira o la
acci 6n enprendi da por |as partes en apoyo de esas medi das no constituiria una

deci si6n sobre el destino del Estado segin el principio de que ese destino deberia
deci dirse de conformdad con la voluntad del pueblo, expresada nediante e
procedi m ento denocratico de un plebiscito libre e inparcial celebrado bajo Ios
auspi ci os de | as Naciones Uni das.

4/ CS, 12% afio, Supl. de enero-marzo, pag. 2, S/3779.
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12. En apoyo del proyecto de resol uci 6n se invocaron |as razones indi cadas a
continuaci 6n. Se al egbé que nada que se hiciera en Cachemra debia prejuzgar una
sol uci 6n de toda | a cuesti én, de conformdad con el principio que habia servido de
base para el exanen de |a cuestion que efectuaba el Consejo desde 1948» toda nedi da
oficial del Gobierno de la India para aceptar |os canbi os que habrian de introducirse
envirtud de la constituci én el aborada por |a Asanbl ea Constituyente iria en contra
de las anteriores resol uci ones del Consejo. Por tanto, el Consejo debia sefialar a
| a atenci 6n de todos | os interesados |as resoluciones anteriores. FE proyecto de
resol uci 6n reiteraba | a posici 6n del Consejo y |os preceptos claros y terninantes
de la Carta. Constituia una medi da provisional que reiteraba decisiones del
(onsej 0 aceptadas anteriornmente por la Indiay el Pakistan. Se hizo observar que
una de las prineras preocupaci ones del Consejo habia sido sienpre evitar |a nenor
cosa que pudiera agravar la situacion. La constituci 6n aprobada por |a Asanbl ea
Qonstituyente trataba, entre otras cosas, de los vincul os del Estado, |0 que
constituia un el emento nuevo inportante en la situaciony el Consejo de Seguridad,
habi da cuenta de su posici 6n anterior, estaba obligado a tomar nota de ello. La
prinera condicion para | a sol uci 6n del probl ena debia ser que | as dos partes se
abst uvi eran de adoptar nedi das unil ateral es que nodificasen el statu quo. Debian
por consiguiente, desistir de adoptar nedidas internas |egislatTvas que di eran por
reeul tado incorporar definitivanente el Estado de Jammu y Cachemra al territorio
de una de las dos partes, cosa que prejuzgaria | os debates que el Consejo de
Seguridad estaba sosteniendo sobre el asunto. Las partes deberian respetar |as
anteriores resol uci ones del Consejo, que no habian sido anul adas ni nodificadas y
por ello seguian siendo tan validas cono cuando fueron aprobadas, hacia ya

nmuchos afios.

13. Se expresaron dudas sobre el proyecto de resol uci 6n al egandose que, conmo |a
resol uci 6n que reiteraba era inaceptable para una de las partes y, por ende, no
podia servir de base para | a soluci6n de | a cuestion pendi ente, pues tal sol uci én
requeria negoci aci ones pacificas entre | os dos CGobiernos sin intromsion externa.

B Consejo de Seguridad debia instar a que |as partes entabl asen negoci aci ones
bilaterales. E representante de la India, al indicar que su Gobierno no aceptaria
el proyecto de resol uci 6n, declar6 que sél o habia dos naneras de resol ver el asunto:
bi en i nponi endo | a sol uci 6n, cosa que |as Naci ones Uni das no podian hacer en virtud
de la Carta, o bien por acuerdo entre |las partes, a lo cual el proyecto de

resol uci 6n no hacia contri buci 6n al guna ¢/ .

Deci si 6n

El proyecto de resol uci 6n fue aprobado en | a 7&% sesi 6n del Consejo de
Seguridad por 10 votos contra ni nguno y una abstenci én 6/.

5/ Véanse los textos de las ijitervenciones pertinentes en CS, 12° afio, 76l ° ses.:
China, parr. 143; Col onbia, parr. 140; Cuba, parr. 137; lrak, parr. 145;
Paki stan, parrs. 5a 7, 107 a 109; Reino Unido, parr. 134; 7¢2%ses.: India
parr. 152; 763 ses.: |India, parrs. 174 a 176; 7659 ses.: Australia
parrs. 34y 35; Cuba, parrs. 39. 41y 42; India, parr. 140; Filipinas, parr. 114;
Suecia, parr. 79» URSS, parr. 81; Reino Unido, parr. 10; Estados Uni dos
de Anérica, parrs. 47 y 50.

6/ 765° ses., parr. 150.
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2. Decis i'(') n del 2) de febrero de 7957, referente a la cuest'ién I ndia-P aki stén

14. Durante el examen ulterior de |a cuestiodn India-Pakistan en el Consejo de
Seguridad, a raiz de su decision del 24 de febrero de 1957» se sigui 6 debatiendo
la cuestion de |a eficacia de |las resol uci ones aprobadas por el Consejo en |as
etapas anteriores de su exanmen de |a cuesti on.

15. En la 768% sesi6n, celebrada el 15 de febrero de 1957» |os representantes de
Australia, Quba, |os Estados Unidos y el Reino Unido presentaron un proyecto conjunto
de resol uci 6n JJ cuyo preanbulo se referia a la resol uci 6n de 24 de enero de 1957,

a las anteriores resol uciones del Consejo y a las resoluciones de |a Comsion de |las
Naci ones Unidas para la Indiay el Pakistan; a la inportancia que el Consej o habia
concedido a |la desmlitarizaci 6n de Jammu y Cachemra y a | a propuesta del
representante del Pakistan referente al enpl eo, con caracter tenporal, de fuerzas
armadas de | as Naci ones Unidas en relaci 6n con la desnilitarizaci 6n; se expresaba
tanbi én la creencia de que cabia considerar el enpleo de esas fuerzas arnmadas cono
un posible medio para lograr la desmlitarizacién. La parte dispositiva del
proyecto preveia que el Presidente del Consejo de Seguridad exam nase conjuntanente
con | os dos Gobi ernos cual qui er propuesta que, en su opinién, pudiera contribuir al
logro de la desmlitarizacién o a la creaci 6n de otras condi ci ones conducentes a

la solucion de la controversia. A ese efecto, el Presidente habria de tener en
cuenta las anteriores resol uciones del Consejo de Seguridad y de la Conisiodn de las
Naci ones Unidas para la Indiay el Pakistan, y tener presente |as decl araci ones de
los representantes de |os dos Gobiernos y la propuesta relativa al enpleo de fuerzas
arrmadas de | as Naci ones Uni das.

16. Uno de los patroci nadores del proyecto de resol uci 6n opi né que, habida cuenta
del considerabl e ndnero de aspectos de la cuestion respecto a |os cual es se habia
mani f est ado acuerdo en | as decl araci ones de | as partes, cabia concebir |a esperanza
de lograr la solucion de |la controversia de conformdad con |as resol uci ones de |las
Naci ones Unidas. Una de |as bases de acuerdo nmas inportantes era el constante
reconoci mento por las partes de |las obligaciones internacional es que habian
contraido en virtud de las resol uciones de |a Com sion de |as Naci ones Unidas para
la Indiay el Pakistan, de 13 de agosto de 1948 y 5 de enero de 1949-

17. B representante de la India critico el proyecto de resol uci 6n por muchas
razones. Puso en tela de juicio la utilidad de las referencias que se hacian en

| os proyectos de resol uciones del Consejo a decisiones anteriores. Conmo |as

resol uci ones aprobadas en virtud del Capitulo VI de la Carta s6lo tenian efecto
obligatorio en | os Estados Menbros si éstos consentian en ello, el Gobierno de la
India se consideraba obligado Uni camente respecto a |as resol uci ones aprobadas en
virtud del Capitulo VI que habia aceptado. Incluso el Articulo 37, que facul taba
al Consejo a reconendar |los térmnos de arregl o que considerase apropi ados, no lo
autori zaba a que obligase a las partes a aceptarlos; el Consejo s6lo podia tonar
deci si ones de caracter obligatorio en virtud de | o dispuesto en el Capitulo VX de
la Carta. H obierno de Ia India habia aceptado sol anente |a resol uci 6n del
Consej 0 de 17 de enero de 1948 y las resol uciones de |a Com sién de | as Naci ones
Unidas para la Indiay el Pakistan de 13 de agosto de 1948 y 5 de enero de 1949

2/ CS, 12° afio, Supl. de enero-marzo, pag. 4, s/3787.
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y, en el caso de esta Ultinma, ateniéndose a | as seguridades ofrecidas por dicha
Gonisi6n en el sentido de que |as obligaci ones contenidas en | a segunda resol uci 6n
dependian del cunplinmento previo de |as disposiciones de la prinera. La India no
habi a aceptado decisiones ulteriores del Consejo referentes a |a desmlitarizaci6n
el arbitraje y | a supuesta anuenci a dada por las partes a ciertos pasajes de |as
propuest as formul adas por el representante de |as Naciones Unidas para la Indiay

el Pakistan. Respecto a este dltino punto, el representante de la India manifestd
gue su Gobi erno no accederia a que sus esfuerzos exploratorios para tratar de

resol ver el asunto se usasen contra él cono si se tratase de conprom sos contralles.

18. las enniendagi{ al proyecto conjunto de resol uci 6n que habia preséntale | a URSS
en la 770° sesi 6n del Consejo de Seguridad, celebrada el 16 de febrero de 1957,
tenian por finalidad suprimr toda al usion a anteriores decisiones, basandose en |a
necesi dad de no entorpecer la | abor del Presidente del Consejo de Seguridad

i ncl uyendo propuestas respecto a | as cual es al guna de las partes habia opuesto

r epar os

19 Las enniendasA/ present adas por el representante de Col onbi a tenian por objeto
sustituir el preanbul o por una sinple nenci6n de |as resol uci ones anteriores de
Qonsej o y de una carta 10/ de fecha 20 de agosto de 1948> dirigida al Presidente de
I a Com si 6n de | as Naci ones Unidas para la Indiay el Pakistan por el Primer
Mnistro del Gobierno de la India, puesto que esa carta, de por si, autorizaba al
Qonsejo a insistir en la celebracién de un plebiscito. Se solicitaria de
Presidente del Consejo de Seguridad que, mentras se procedia al exanen de propuestas
gue pudi eran contribuir a la consecuci6n de | o previsto en las resol uciones de |a
Comi si 6n de | as Naci ones Unidas para la Indiay el Pakistan, =e tuviesen presentes
l as decl araci ones de | os representantes de | os Gobi ernos indioy pakistani, |as
propuestas rel ati vas al enpl eo, con caréacter tenporal, de fuerzas arnadas de |as
Naci ones Uni das, de aceptarlas |as partes interesadas, asi cono |a posibilidad de
soneter el problema a la Corte Internacional de Justicia.

20. El representante de Col onbi a estimd que, sin dichas enniendas, el proyecto de
resolucion introduciria, sin laanuencia delas partes, nuevos el ementos que podrian
entrafiar sol uci ones apartadas de | 0o que se habia acordado en 1948» J harian zas
dificil la labor del Presidente del Consejo de Seguridad. Nada conseguiria e
Qonsejo, que no era un tribunal de justicia, elaborando un instrumente si las partes
no | o suscribian. Si se deseaba una decision judicial para resolver |la cuestiodn
del dom.nio de Cachenira, deberia solicitarse ésta de la Corte Internacional de
Justicia. Si lo que se queria era una solucién equitativa, un acto de conciliaci én
el Consejo podia enviar al Presidente para tratar con | as partes, pero éste
necesitaria las firmas de anbas, ya que no podia actuar sin ellas porque el Consejo
estaba exam nando el asunto con arreglo al Capitulo VI de la Carta.

8/ CS, 12°%afio, Supl. de enero-marzo, pag. 4, s/ 3789-
2/ CS, 12% afo, Supl. de enero-marzo, pag. 5, S/”pl/Eev.l|.
10/ CS, 3££ afio, Supl, de novienbre, s/I1 Q0 parr. 78.
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Deci si ones

En |a 773% sesi6n del Consejo de Seguridad, celebrada el 20 de febrero
de 1957, se rechazaron las dos series de enmendas y el proyecto conjunto de
resol uci 6n fue desechado |1/. El 21 de febrero de 1957, en la 774% sesi6n, un nuevo
proyecto conjunto de resoluci6n 12/, presentado por Australia, |os Estados Unidos y
el Reino Unido, fue aprobado 13/”por el Consejo.

21. En esta resolucién se hacia concretanente referencia a la resoluci 6n de 24 de
enero de 1957 y, de manera general, a otras resoluci ones aprobadas por el Consejo

y la Comisidn para la India y el Pakistan; ademas, se pedia al Presidente de
Consej o de Seguridad que examninase juntamente con las partes interesadas cual esquier
propuestas que a su juicio pudiesen contribuir a una solucién, habida cuenta de |as
resol uciones anteriores a este respecto. Se considerd que esta resol uci6n era
superior al proyecto de resolucion de las cuatro Potencias, desechado en |a sesion
precedente, en vista de que no podia inpedir que el Presidente del Consejo de
Seguridad ejerciera sus funciones en virtud de disposiciones que hubiesen resultado
i nacept abl es para alguna de las partes, |o que habria condenado la msién al fracaso;
sin embargo, se manifestd que la alusidn a anteriores resoluciones del Consejo no
dejaria de seguir dificultando |as negociaciones con las partes. El problenmn
sonetido al Consejo era el del arreglo pacifico de la cuestion de Cachemra, de
conform dad con | os preceptos del Capitulo VT de la Carta, que excluyen cual quier
medi da que entrafie compul sién y todo intento de inponer sol uciones inaceptables

a una de las partes.

3. Decision del 2 de diciembre de 1957, referent e a la cuestion India-P akis fon

] o . / _
22. Araiz de la presentaci én de un |nforne3ﬂ' por el representante de Sueci a,

acerca de sus gestiones para dar cunplimento a la resoluci 6n del Consejo de
Seguridad de 21 de febrero de 1957» el Consejo de Seguridad reanudd el debate de
la cuestion India-Pakistan a solicitud del representante del Pakistan

23. Al explicar la solicitud de su Gobierno de que se considerase de nuevo |la
cuestion, el representante de Pakistan manifestd que el hecho de que la India
persistiese en no cunplir los conprom sos y obligaciones que habia contraido en
virtud de las resoluciones de la Com si6n de |las Naciones Unidas para la Indiay
el Pakistan, constituia indudablemente una amenaza para la paz y cabia en |as

di sposiciones de los Articulos 39 J 41 del Capitulo VIl de la Carta de |as

Naci ones Unidas. El Gobierno del Pakistan habia aplicado plenay fielnente |la
parte | de la resolucidn, y estaba dispuesto a dar cunplimento a las partes
restantes. El Consejo de Seguridad debia proceder de nbdo que se consiguiera la
desmilitarizaci 6n del Estado de Jammu y Cachemra y |la celebracidn de unplebiscito
libre e inmparcial bajo |os auspicios de |las Naciones Unidas. -

I/ CS, 12%afio, 773% ses., parrs. 124 a 126

2/ CS, 122,Mg) 773@ ses>) pérr- 150) Supl- de ENEro-narzo, pag. 5, s/3793-

Jil CS, 122.f1g) 7748 sess; pArr. Tos
147 °©°> 12° afio, SUP!- 9 abril-junio, pag. 7, s/3821.



Articulo 25 Parraf os 24-26

24. El representante de la India alegd en respuesta que el cunpliniento de |as

obl i gaci ones contraidas por su Gobierno en virtud de |as resol uci ones menci onadas
s6lo daria comienzo cuando el Pakistan cunpliera ciertas condiciones. La parte Il
de la resoluci 6n dependia de la parte 11, que a suvez era dependiente de |a parte I;
la totalidad de |a resoluci6n del 13 de agosto de 1948 dependia del conjunto de
condi ci ones que anbos pai ses habian aceptado en el nmonento de aprobarse el texto,
que el Pakisté&n habia violado y seguia violando. Ml podia esperarse que e
Gobierno de la India aplicase las partes Il y Il de la resolucién antes de que

el Paki stan cunpliese |as condiciones necesarias que preveia la parte I. Enlo
tocante a una sugerencia fornul ada por el representante de Suecia en su informe a
Consej o, en el sentido de que ciertos aspectos de |a cuestion de |a aplicacion
fuesen sonetidos a arbitraje, el representante de la India sefial 6 que no se habia
pedi do al Consej o de Seguridad que decidiera qui én tenia derecho a Cachemra, asunto
que, en todo caso, no tenia conmpetencia para decidir. Se trataba de |a soberania,
el honor, laintegridad y los intereses vitales de la India, y no se registraba

ni ngun caso en la historia en que una cuestién tan inportante y tan intimnente

rel acionada con la integridad de un pais se hubiese sometido a arbitraje. E
CGobierno de la India habia acudido al Consejo, de conformdad con |as disposiciones
del ‘Capitulo Tl de la Carta, en busca de una soluci6n conciliatoria de |a situacién
creada por |a agresi6n del Pakistan. Se deducia que en el caso del Pakistén no
concurrian las msmas circunstancias que respecto a la India en lo tocante a la

det erm naci 6n del porvenir de Cachemra

25. En la 803° sesi6n, celebrada el 18 de novienmbre de 1957» Australia, Col onbia,

| os Estados Unidos, Filipinas y el Reino Unido presentaron un proyecto conjunto de
resol uci 6n 15/ con arreglo al cual el Consejo de Seguridad, tras de observar que |os
dos Cobi ernos reconocian y aceptaban | os conproni sos contraidos por ellos en virtud
de resol uciones de la Com si6n de |as Naciones Unidas para la Indiay el Pakistan,
pediria al Representante de |las Naciones Unidas para la Indiay el Pakistan que se
sirviera reconendar |as nuevas nedi das que considerase convenientes en relacién conla
parte | delaresol uci 6n de |a Com sion delas Naci ones Unidas paralalndiay el Pakistan,
de 13 de agosto de 1948, y | iniciase negociaciones con | os dos Gobiernos a fin

de proceder a |a aplicacion de la parte Il de dicha resolucidn; y, especialnente,

que |legase a un acuerdo respecto a | a reduccion de las tropas a cada lado de la
linea de cesaci6n del fuego hasta un nunmero especificado, que se deterninaria con-
arreglo a lo previsto en | as resol uciones pertinentes del Consejo de Seguridad.

26. Al explicar el proyecto de resolucién, uno de |os patrocinadores manifesté que
el texto reflejaba |a opinidn de que el problema de Cachenira no podria resolverse
a no ser nediante una transacci 6n am stosa y aceptable para las dos partes; al
Consejo le era total nente inposible apreniar a una naci 6n soberana a que procedi ese
a una acci 6n que ésta rehusaba tomar. Qro patrocinador afirmd que el Consejo de
Seguridad, obrando envirtud del Capitulo TI de la Carta, tenia que buscar |os

medi os de |legar a una soluci 6n que fuese aceptabl e para anbas partes. A tratar
de encontrar esa solucidn, el Consejo de Seguridad habia de tener en cuenta |as
resol uci ones de |a Comi sion de |as Naciones Unidas para la Indiay el Pakistan.

El Consejo de Seguridad no tenia |a pretension de inponer una decision sobre este
punto; el proyecto de resolucién se limtaba a reflejar unas decisiones que |as
msmas partes habian anunci ado publicanente.

15/ ¢ S, 122 aiio, Supl. de octubre-dicienbre, pag. 9, s/3911
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27. HE 21 de novienbre de 1957, en |a 805° sesion, el representante de la India
mani festd | a oposi ci 6n absol uta de su Gobierno respecto al proyecto conjunto de
resol uci 6n, en el cual no se hacia referencia a | a resoluci 6n del 17 de enero

de 1948; tal omsion dejaba sin efecto las resol uci ones de Ia Com sién de |as
Ilaciones Unidas para la Indiay el Pakistan a que se referia el proyecto de

resol uci 6n. Tanbi én objet6 el enpleo de |a palabra "commtnents", en el texto

ingl és, en lugar de "engagenents" con respecto a |as resol uci ones de | a Com sion
de las Naciones Unidas para la Indiay el Pakistan. La India estaba conpronetida
por |as resol uciones en el sentido de que, cuando se habia cunplido con un conprom so,
a éste le sucederia otro, mas se trataba de un conpronmiso total nente voluntario de
parte de la India, que estaba dispuesta a cunplirlo, pero Gni canente a condici 6n de
que se aplicase la prinera parte de la resoluci 6n de 13 de agosto de 1948»

28. En la 807° sesio6n, celebrada el 28 de novienbre de 1957, el representante de
Sueci a present6 enm endas 16/ con objeto de suprimr |a menci6n de conproni sos
contraidos por las partes; insertar una referencia a | as disposiciones de |a
resol uci 6n del Consejo de 17 de enero de 1948» J sustituir el parrafo 2 de |la parte
di spositiva por una peticion en el sentido de que el Representante de |as Naci ones
Unidas para la Indiay el Pakistan se sirviera recomendar a las partes |a adopci én
de | as nuevas nedi das que resul tasen adecuadas a fin de facilitar la aplicacién de
| as resol uciones de |a Comsiodn de |as Naciones Unidas para la Indiay el Pakistéan
de 13 de agosto de 1948 y 5 de enero de 1949, y el logro de una sol uci 6n
pacifica 17/.
Deci_si 6n

El Consejo de Seguridad apr obégl, en su 808° sesion, el 2 de dicienbre
de 1957) las enmendas presentadas por Suecia y el proyecto conjunto de resol uci 6n,

con |l as nodificaciones introduci das; a continuaci 6n figuran | os parrafos
pertinentes.

"Chservando_adenés que los Gobiernos de la Indiay el Pakistan reconocen
y aceptan | as disposiciones de su resoluci 6n de fecha 17 de enero de 1948 y
de las resol uciones de la Comsion de |as Naciones Unidas para la Indiay el
Paki st an de fechas 13 de agosto de 1948 y 5 de enero de 1949, en |las que se
prevé |la determnacion, con arreglo a | os térmnos de las m snas, del réginen
juridico del Estado de Jammu y Cachemra de conformdad con |a vol untad
del puebl o expresada denocrati canente nediante un plebiscito libre e inparcial,
y que el Sr. Jarring ha estimado conveniente investigar qué obstacul os inpiden
Il a pl ena aplicaci 6n de esas resol uci ones;

"Preocupado por el hecho de que, segun se pone de manifiesto en el inforne
del Sr. Jarring, no se ha progresado hacia | a solucién de |la controversi a;

16/ CS, 122 afio, 80/S ses., parr. 3, s/3920.

17/ Véanse los textos de |las intervenciones pertinentes en: CS, 12° afio,
791& ses.: Pakistan, parrs. 74 a 80; 795& ses.: India, parrs. 15, 23, 41
a 64y 155; 797 ses.: Reino Unido, parrs. 20y 21; Estados Unidos,
parrs. 38y 39; 798" ses.: Australia, parrs. 6 a9; 799° ses.: India,
parrs. 58, 66, 84, 158, 159, 165; 803% ses.: Reino Unido, parrs. 62y 63;
805& ses.: India, parrs. 38y 42; 80/S ses.: Suecia, parr. 3; 808" ses.:
India, parrs. 37y 43; Estados Unidos, parrs. 21y 26.

18/ CS, 12% afio, Supl. de octubre-dicienbre, pag. 11, s/3922.
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Articulo 25 Parrafos 29-30

"Consi derando la inportancia que ha atribuido a la desmlitarizacion del
Estado de Jammu y Cachemira como una de |as nedidas conducentes a |la
sol uci 6n de la controversia,

"Recordando sus anteriores resoluciones y |as resoluciones de |la
Conision de las Naciones Unidas para la Indiay el Pakistan sobre la cuestidn
| ndi a- Paki st an,

H

PN )

"2. _Pide al Representante de las Naciones Unidas para la Indiay el
Paki stan se sirva reconendar a las partes |la adopci6n de nuevas nedidas con
objeto de efectuar progresos hacia |a aplicacidon de las resol uciones de |a
Conmi si 6n de las Naciones Unidas para la Indiay el Pakistéan de 13 de agosto
de 1%4-8 y de 5 de enero de 1949) J hacia una sol ucién pacifica;"

4. Decisidn del 22 de enero de 7958, referente a la cuestion de Palestina

29. En la 787% sesion del Consejo de Seguridad, celebrada el 6 de septienbre

de 1957) se exam né una denuncia de Jordania 19/ contra Israel, por una violacion
del Acuerdo de Armisticio General 20/ conetida por este ultimo pais en |a zona de
demarcaci 6n fijada por el Armisticio en Jerusalén. Jordania sostenia que |as
actividades de Israel en esta zona constituian una violacion del Acuerdo de
Armisticio General. Israel alegd que por no existir ninguna disposicion en dicho
Acuerdo referente al carécter civil de la zona, no podia considerarse que consti -
tuyera una viol aci 6n del Acuerdo de Armsticio General cual quier actividad civil
que se |levase a cabo en la msma. '

30. En la 809? sesion, celebrada el 22 de enero de 1958, |os Estados Unidos y el
Reino Unido presentaron un proyecto conjunto de resolucion 2[/ en el que se
observaba que las disposiciones del Acuerdo de Armisticio General afectaban el
estatuto de la zona y que ni Israel ni Jordania gozaban de soberania en ninguna parte
de la zona; y se encargaba al Jefe de Estado Mayor del Organisno de |as Naciones
Unidas para |l a Vigilancia de | a Tregua (ONUVT) que regl anentase | as activi dades en
la zona, con sujecion a los arreglos que pudi esen convenirse en cunplimento de |as
di sposi ci ones del Acuerdo de Armisticio CGeneral y del parrafo 3 del propio proyecto
de resoluci6n, que preveia que las partes habian de cel ebrar conversaci ones sobre
las actividades civiles en la zona por internedio de la Conisién Mxta de
Armisticio, y que habian de suspenderse en |a zona las actividades hasta que se
hubi esen tomado di sposiciones para reglanentarlas. Se exhortaba a las partes a que
col aborasen a fin de poner en préctica estas reconendaci ones, y que observasen el
articulo Il del Acuerdo de Armisticio General referente a |os movimentos de sus
tropas a través de las |ineas de demarcaci6n del Arnisticio.

12/ CS, 12% afio, Supl. de julio-septienbre, pag. ]6, S/3878.

20/ Véase el Acuerdo de Armisticio General entre Israel y Jordania en la Serie de
Tratados de |as Naciones Unidas, vol. 42, |, I" 656, pag. 303.

1/ CS, 13s afio, Supl. de enero-marzo, pag. 2, s/39%-2.



Parrafo 31 Articulo 25

31. Durante el exanen del proyecto de resol uci 6n, se expuso |a opinién general de
que deberia darse al Jefe de Estado Mayor autoridad suficiente para supervisar y
reglanentar las actividades civiles en la zona. HE representante de Jordani a
declaré que su Gobierno aceptaria el proyecto de resol uci 6n a pesar de que éste sdlo
satisfacia en parte la denuncia. H representante de |Israel manifestd que toda
nodi fi caci 6n del Acuerdo de Armsticio General, cono se pretendia en los parrafos 1, 2
y 3 de la parte dispositiva del proyecto de resol uci én, so6lo podria hacerse con el
consentimento de | os signatari os del Acuerdo, confornme a |os procedi m entos

establ ecidos en el instrumento. En el interin, el Gobierno de |srael observaria

el Acuerdo de Armsticio General segln estaba concebido y cunpliria todas sus

obl i gaci ones conforme al derecho internacional, en la inteligencia de que Jordani a
estaba obligada a hacer o nmsno 22/.

Deci si 6n

En la 810° sesi6n, celebrada el 22 de enero de 1958, el Consej o de Seguridad
aprobo por unanimdad el proyecto conjunto de resol uci 6n 23/.

** B La cuestioh de la aplicabilided ddd Aticuo 25

a los BEstados no menbros de las Naci ones Lhidas

22/ Véanse los textos de las intervenciones pertinentes en: CS, 12%afio, 787% ses. !
Jordania, parrs. 42 a 44, 92 a 96; 788» ses.: |Israel, parrs. 25, 26, 32 a 40,
46 a 49; CS, 13% afio, 809° ses.: Francia, parrs. 88y 89; Irak, parrs. 80
y 81; Panana, parrs. 52 a 56; Reino Unido, parrs. 41 Y 42; Estados Uni dos,
parrs. 33 a 35; 810° ses.: Israel, parr. 29; Jordania, parrs. 21 a 23-

23/ CS, 132 afio, 810° ses., parr. 30.



