ARTICULO 40

INDICE

Texto del Articulo 40

Notapreliminar ..............................
Resefladelapractica ............. .. ... .. .. ...

Pdrrafas

.................................. 1-5

TEXTO DEL ARTICULO 40

A findeevitar que lasituacion seagrave, d Consejo de Seguridad, antes de hacer
las recomendaciones o decidir las medidas de que trata d Articulo 39, podra instar a
las partes interesadas a que cumplan con las medidas provisional es que juzgue necesa
rias o aconsgjables. Dichas medidas provisionales no perjudicaran los derechos, las
reclamacioneso la posicion de las partesinteresadas. El Consgjo de Seguridad tomara
debida nota del incumplimiento de dichas medidas provisionales.

NOTA PRELIMINAR

1. Durante d periodo que se examina, € Consgjo de Seguridad no adoptd decision
alguna en la que seinvocara d Articulo 40.

2. En vista de que no se celebré en d Consegjo de Seguridad debate constitucional

alguno sobre lainterpretacion o aplicacion dd Articulo 40 en relacion con laadopcion
por € Consgjo de unadecision, € presenteestudio consta Unicamente de una resefiade
la préctica

3. La Resefia de la préctica contiene material que posiblemente se relacione con la
dltima clausula del Articulo 40, segiin lacua € Consgjo de Seguridad tomara debida
nota del incumplimiento de las medidas provisionales adoptadas por € Consgjo.

4. LaResefiatambién contiene algunas referenciasexpresasal Articulo 40 hechasen
d Consgo de Seguridad durante d examen de distintos temas de su programa.

5. Enla Resefiadela préctica figuran ademas varias medidas adoptadas por € Con-
sejo de Seguridad sin invocar € Articulo 40, pero que pudieran considerarse medidas
provisionales para impedir € agravamiento de una situacion.

RESENA DE LA PRACTICA

6. Duranted periodo que seexamina, € Consegjo de Se-
guridad aprobo diversasresolucionesaue advertian que s
no % acataban |as condiciones establecidas en esas reso-
luciones, d Consgjo de Seguridad considerarialaadopcion
de medidas nuevas y mas eficaces. Estas advertencias,
que pudieran considerarse en d ambito del Articulo 40y
en particular de su Ultima oracién, se formularon en tér-
minosque abarcaban desde e texto concreto de la tltima
oracion del Articulo 40 en un caso' hasta declaraciones
de intencion més generales del Consegjo en € sentido de
que examinaria la adopcion de nuevas medidas s no se
cumpliasu peticion. Esto Ultimo ocurrié en los siguientes
caos: resolucion 228 (1966) de 25 de noviembre de 1966,

! Véasela nota 3 infra

en relacién con lacuestion de Palesting, y resolucion 248
(1968) de 24 de marzo de 1968, resolucion 262 (1968)
de 31 dediciembre de 1968, resolucion 265 (1969)de 1° de
abril de 1969 y resolucion 270 (1969) de 26 de agosto de
1969, en relacion con la situacion en e Oriente Medio en
laque, entre otras cosas, se advertia que talesactos de re-
presaliamilitar y otras violacionesde la cesacion del fue-
go no podian tolerarse y que & Consegjo de Seguridad ten-
dria que considerar medidas nuevasy més eficaces, como
< preveiaen la Carta, paraasegurar que tales actosno se
repitieran?, resolucion 256 (1968) de 16 de agosto de
1968, en relacion con la situacion en d Oriente Medio, en

2C S, resoluciones 228 (1966), parr. 3; 248 (1968), parr. 3; 262
(1968), parr. 3; 265 (1969). parr. 3,y 270{1969), parr. 4.
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Accion en caso de arnenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresién

la que se condenaban los atagues militares lanzados en
violacién dela Carta de las Naciones Unidasy de la reso-
lucion 248 (1968) del Consejo de Seguridad de 24 de mar-
zo de 1968, y s advertia que, de repetirse tales ataques,
d Consgjo ""tendria debidamente en cuenta la falta de
cumplimiento™ de su resolucién?; resoluciones267 (1969)
de 3 de juliode 1969y 271 (1969) de 15 de septiembre de
1969, ambas en relacion con la situacion en  Oriente
Medio, en las que, entre otras cosas, se determinaba que,
en caso de que un Estado Miembro contestara negativa-
mente 0 no contestara a un [lamamiento que le hiciera d
Consgjo, este & reuniria sin demora para considerar qué
nueva accién habria de emprender respecto de ese asunto;
resolucion 246 (1968) de 14 de marzo de 1968 en relacion
con la cuestion del Africa Sudoccidental; resolucion 264
(1969) de 20 de marzo de 1969 y resolucién 269 (1969)
de 12 de agosto de 1969, en relacion con lasituacionen Na-
mibia (anteriormente Africa Sudoccidental), en la que,
entre otras cosas, e decidiague, en caso de que un Esta-
do Miembro no cumplieralasdispgsiciones de estas reso-
luciones, d Consgjo de Seguridad se reuniria inmedia-
tamente para decidir acerca de las gestiones 0 medidas
necesarias o eficaces de conformidad con las disposicio-
nes pertinentes de la Carta®; resolucion 268 (1969) de 28
de julio de 1969, en relacion con la denuncia presenta-
da por Zambia, y resolucion 273 (1969) de 9 de diciembre
de 1969, en relacion con las denuncias presentadas por €
Senegal, en las que d Consgo de Seguridad, entre otras
cosas, declaraba que, en caso de que un Estado Miembro
no cumpliera las disposiciones de estas resoluciones, d
Consgjo s reuniria para estudiar la adopcion de nuevas
medidas®, y resolucién 275 (1969) de 22 de diciembre de
1969, en relacion con la denuncia presentada por Guinea,
en laque e Consejo de Seguridad advertia solemnemente
a un Estado Miembro que, S determinados actos se repe-
tian en lo futuro, d Consgjo tendria que considerar seria-
mente la adopcion de nuevas medidas para dar efecto a
esadecision’.

7. Envariasocasionesdurante d periodo que se exami-
na s hizo referenciaexplicitaa Articulo 40 en las delibe-
raciones del Consgjo de Seguridad. En un caso un repre-
sentante, al referirse a una disposicion de la resolucion
256 (1968)3, sefial 6 que habia sido tomada del Articulo 40
y que en virtud deellad Consejo consideraba que los ata-
ques militares amenazaban d mantenimiento de la paz,
entendiéndose por *'paz'' la paz internaciona de quetra-
tabad Capitulo VII de la Carta®.

8. End Consgjo de Seguridad se hizo otrareferenciaex-
plicitay directa a Articulo 40 durante d examen de la
cuestion del Africa Sudoccidental, cuando un represen-
tante sefial6 que € Consegjo debia buscar medios para
garantizar que s respetara la autoridad de las Naciones
Unidas sobred Africa Sudoccidental que fueran méscon-
cretos que los que figuraban en su anterior resolucién 245
(1968), y exhortd a que se adoptaran medidas como las
gue se preveian en €l Articulo 40'°.

3C S, resolucion 256 (1968), parr. 4. Para la referencia explicita al
Articulo 40 en relacion con esta resolucion, véase d parr. 7 infra.

4 C S, resoluciones 267 (1969), parr. 7,y 271 (1969), parr. 6.

5 C S, resoluciones 246 (1968), parr. 5; 264 (1969), parr. 8, y 269
(1969}, parr. 6.

6 C S, resoluciones 268 (1969), parr. 5,y 273 (1969), parr. 3.

7C S, resolucién 275 (1969), parr. 5.

8 Véars la nota 3 supra.

9 C S, 23° afio, 1440a. ses.: Jordania, parrs. 133y 134.

10.C §, 23° ano. 1392a. ses.: Argelia, parr. 72.

9. Se hicieron referencias indirectas a Articulo 40 du-

rante e examen delacuestion de Palestina™ ¥ lasituacibn
en d OrienteMedio®, a mencionarse lasdisposicionesde
la resolucion 54 (1948) del Consejo de Seguridad de 15 de
julio de 1948, aprobada concretamente con arreglo a
Articulo 4013, En d ultimo caso se alegd que la medidais-
raeli violaba las decisionesdel Consejo de Seguridad, in-
cluida la resolucion 54 (1948) en la que se invocaba d
Articulo 40, y que por lo tanto, de conformidad con la
Carta, deberia haber entrafiado la aplicacion contra Is
rael de las medidas coercitivas estipuladas en d Capi-
tulo VII.

10. E Secretario General también hizo una referencia
indirecta a Articulo 40 en su informe de 26 de mayo de
1967 d Consgjo de Seguridad sobre la situacién en d
Oriente Medio'* al recordar la resolucién 73 (1949) dd
Consgjo de Seguridad de 11 de agosto de 1949, en laque
se reafirmo la resolucion 54 (1948).

11. Durante d periodo que se examina, € Consgjo de
Seguridad adoptd diversas medidas en las que no se hacia
referenciaexpresaal Articulo 40, que podian considerar-
se medidas provisional esencaminadas a evitar que unas-
tuacién se agravara. Esas medidas podian agruparse en
las categorias siguientes: a) Llamamientos o peticiones
parala cesacion de las actividades militares o |as hostili-
dades's; b) Llamamientos o peticiones para la cesacién
dd fuego, inclusive reafirmaciones de resoluciones ante-
riores sobre la cesacién del fuego y advertencias de que
las violaciones a la cesacion del fuego no serian tole-
radas"; ¢) Laafirmacion de qued requerimiento de cesa
cion dd fuego comprendia la prohibicion de todo movi-
miento militar de avance con posterioridad a la cesacion
del fuego y d Ilamamiento para d pronto retorno a las
posiciones ocupadas al cesar e fuego, de todas las tropas
que pudieran haber avanzado con posterioridad alacesa-
cién del fuego'®; d) Llamamientos para estacionar obser-
vadores militares de las Naciones Unidas o aumentar su
ndmero afin de supervisar la cesacion dd fuego's; €) Lla-

11 CS, 21° afo. 1320a. ses.: Estados Unidos, parr. 93.

12.C S, 22° afio, 1343a. ses.: Repiblica Arabe Unida. parr. 84.

13 C S, resolucién 54 (1948). Véase también Repertorio, Suplemen-
to No. 3, estudio relativo al Articulo 40, nota 1.

14 C S, 22° afio, Supl. de abr., may. y jun.. pags. 57 y 58, S/7906.

15 En su resolucion 73 (1949) de 11 de agosto de 1949, & Consejo de
Seguridad declaré ** que los acuerdos de armisticio constituyen un im-

ortante paso hacia el establecimiento de una paz permanente en Pa-

estina" y ratifico que **la orden contenida en su resolucion 54 (1948)
y dirigida alos Gobiernos y autoridades interesados. en aplicacion del
Articulo 40 de la Cartadelas Naciones Unidas, de observar una cesa
cién incondicional de hostilidades, y teniendo presente que los diver-
sos acuerdos de armisticio contienen firmes promesas de no cometer
nuevos actos de hostilidades entre |as partes y que prevén también la
vigilancia de su cumplimiento por las propias partes, confiaen queésas
aseguraran la continua aplicacion y observancia de tales acuerdos' .

16 C S, resoluciones 233 (1967) de 6 de junio de 1967, parr. 1; 234
(1967) de 7 de junio de 1967, parr. 1; 235(1967) de 9 de junio de 1967,
parrs. 1y 2: 240 (1967) de 25 de octubre de 1967, parr. 4, en relacion
con la situacion en el Oriente Medio.

17C S, resolucion 228 (1966) de 25 de noviembre de 1966, parr. 3,
en relacion con la cuestion de Palestina; resolucion 233 (1967) de 6 de
junio de 1967, parr. 1; resolucion 234 (1967) de 7 de junio de 1967,
parr. 1; resolucion 235 (1967) de 9 de junio de 1967, parr. 1; reso-
lucion 240 (1967) de 25 de octubre de 1967, parr. 3; resolucion 248
(1968) de 24 de marzo de 1968, parr. 3; resolucion 256 (1968) de 16 de
agosto de 1968, parrs. 1y 4; declaraciondel Presidente del Consejo de
Seguridad en la 1448a. sesion, celebrada d 8 de septiembre de 1968
(C'S, 23° afio, 1448a. ses., parr. 73); resolucion 258 (1968) de 18 de
septiembre de 1968, parr. 1; todas €llas relacionadas con la situacion
en el Oriente Medio.

18 CS, resolucion 236 (1967) de 11 de junio de 1967, parrs. 3y 4, en
relacion con lasituacion en e Oriente Medio.

19 Declaracion del Presidente del Consejo de Seguridad en la 1366a.
ses., celebrada d 9 de julio de 1967; declaracion del Presidente del
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mamientos a los Estados Miembros para que prestaran
colaboracion a los observadores militares y otros repre-
sentantes de las Naciones Unidas, incluida la disposicion
relativa alasedey lalibertad de movimiento?; f) Llama-
mientos alos Estados Miembros para que actuaran con la
méxima moderacién y circunspeccion y se abstuvieran de
cualquier acto que pudiera agravar lasituacién?'; g) Lla-
mamientos alos Estados Miembros para que impidieran,
detuvieran o invirtieran determinadas acciones o cho-
ques; paraque no permitieran que sus territorios 0 nacio-

Consgjo de Seguridad distribuida € 8 de diciembre de 1967 (S/8289)
(C S. 22" afo, Resoluciones ¥ decisiones del Consejo de Seguridad,
1967, pags. 2y 3, y 4. respectivamente), en relacion con la situacion en
¢ Oriente Medio.

20 DecisiGii del Consejo de Seguridad adoptada en su 1353a. ses.,
celebrada € 9 de junio de 1967; resolucion 236 (1967) de 11 de junio de
1967, parr. 5; resolucion 240 (1967) de 25 de octubre de 1967, parr. 4
(C S, 22¢ ano, Resoluciones y decisiones del Consejo de Seguridad,
1967, pégs. 2 y 3), en relacion con la situacion en d Oriente Medio.

21 C S, resolucion 231 (1966) de 15 de diciembre de 1966, parr. 2;
resolucion 238 (1967) de 19 de junio de 1967, parr. 2; declaracion del
Presidente del Consejo de Seguridad en la 1383a. sesion, celebrada e
24 de noviembre de 1967 (C S. 22° afo. 1383a. ses. parr. 151); resolu-
cién 244 (1967) de 22 de diciembre de 1967, parr. 4; resolucion 247
(1968) de 18 de marzo de 1968, parr. 2; resolucion 254 (1968) de 18 de
Junio de 1968. parr. 2; resolucion 261 (1968) de 10 de diciembre de
1968, parr. 2; resolucion 266 (1969) de 10 de junio de 1969, parr. 2;
resolucion 274 (1969) de 11 de diciembre de 1969, péarr. 2; todas €ellas
relacionadas con la cuestion de Chipre.

nales fueran empleados para el reclutaniiento, adiestra-
miento y transito de mercenarios?, y para que anularan
todas las medidas de carédcter legislativo y administrativo
y los actos que tendian a modificar € estatuto juridico de
una ciudad ocupadaX; h) Llamamientos a los Estados
Miembros para que se abstuvieran o desistieran de inter-
venir en los asuntos internos de un Estado Miembro?, o
deviolar lasoberaniaeintegridad territorial de un Estado
Miembro", o decelebrar un desfile militar en unaciudad
ocupadaZ®,

22C S. resolucion 226 (1966) de 14 de octubre de 1966, parr. 1;
resolucion 239 (1967) de 10 de julio de 1967, parr 3; resolucion 241
(1967) de 15 de noviembre de 1967. parrs. 3y 4, sobre la cuestion rela-
tiva a la Republica Democrética deFCongo.

2 ¢S, resolucion 252 (1968) de 21 dc mayo de 1968, parr. 3
resolucion 267 (1969) de 3 de julio de 1969, parr. 5; resolucion 271
(1969) de 15 de septiembre de 1969, parrs. 1y 3, en relacion con la
situacion en d Oriente Medio.

2 C S, resolucién 226 (1966) de 14 de octubre de 1966, parrs. 1y 2;
resolucion 239 (1967) de 10 dejulio de 1967, parr. 3, sobre la cuestién
relativa a la Republica Democratica del Congo.

25 C S, resolucion 268 (1969) de 28 de julio de 1969, parr. 2, en
relacion con la denuncia presentada por Zambia; resolucion 273
(1969) de 9 de diciembre de 1969, parr. 2, en relacion con las denun-
cias presentadas por € Senegal; resolucion 275 (1969) de 22 de diciem-
bre de 1969, parr. 2. en relacion con la denuncia presentada por
Guinea.

26 C S, resolucion 250 (1968) de 27 de abril de 1968, parr. 1, en
relacion con la situacion en € Oriente Medio.



