ARTICULO 62 (parrafo 2)

INDICE

Texto del parrafo 2 del Articulo 62

Notapreliminar. . . . . . . . .. . e

I. Resefiageneral . . . ... .. ..... ... ... .. .. .. .. . ...

A
B.
C.

Recomendaciones. . . . . . . . ... ... .. ...
Estudioseinformes. . . . .. ... ... ... ... ... ...
Procedimientos para la tramitacion de comunicaciones sobre derechos humanos

II. Resefiaanaliticadelapractica . . . . ... ... . ... ... ... ... .......

**A‘

**g

C.

Competencia del Consejo Econémico y Social para hacer recomendaciones a
Estados no miembros

Competencia del Consejo Econdmico y Social para hacer recomendaciones al
Consejo de Administracion Fiduciaria

Facultad del Consejo Econdémico y Social para efectuar encuestas o investiga-
ciones en asuntos relacionados con los derechos humanos. . . . .. ... ...

Facultad del Consejo Econdmico y Social para evaluar el valor de las denuncias
por violacion de los derechos humanos y para formular las recomendaciones
COMSIGUIENTES . . . . . . . . . . . . i e e e e

Cuestiones relativas al procedimiento para la tramitacion de comunicaciones
sobrederechoshumanos . . . . . ... ..... ... ... ... . ......

Cuestiones relativas al procedimiento para la tramitacion de denuncias por vio-
lacién de los derechos sindicales . . . . .. .. ... ..............

Los derechos humanos y la jurisdicciéon interna . . . . . ... .........
Cuestion de las recomendaciones a los Estados no miembros . . . . ... ...

165

Parrafos

2-15
38
9-14

15

16-49

16-20

21-27

28-33

34-38
39-45
46-49



TEXTO DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO 62

El Consejo Econémico y Social podra hacer recomendaciones con el objeto de promo-
ver el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, y la efectivi-

dad de tales derechos y libertades.

NOTA PRELIMINAR

1. La estructura del presente estudio es andloga a la de los estudios sobre el parrafo 2 del
Articulo 62 que figuran en el Repertorio y en sus Suplementos Nos.1 a 4. No se plante nin-
gun acontecimiento nuevo que requiriera el examen con relacion a los epigrafes Ay Ben la

resefia analitica de la practica.

L

2. En el periodo que se examina, tanto el Consejo Econé-
mico y Social como la Asamblea General reafirmaron en va-

rias ocasiones la funcion del Consejo como 6rgano central
para la formulacién global de la politica y la coordinacion de
las actividades del sistema de las Naciones Unidas en las es-
feras econdmica, social y de los derechos humanos'. Con res-
pecto a los derechos humanos, el Consejo Econémico y So-
cial reafirmé en particular que el Consejo, para cumplir sus
funciones de conformidad con los Articulos 55 y 56 de la
Carta de promover el respeto universal y la observancia de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, debe
examinar los informes de sus 0rganos funcionales responsa-
bles en la esfera de los derechos humanos y, sobre esa base,
debe: a) formular las recomendaciones adecuadas a la Asam-
blea General en esta esfera, y b) examinar y aprobar los pro-
gramas de trabajo de las Naciones Unidas en la esfera de los
derechos humanos?.

A. Recomendaciones

3. En el periodo que se examina, el Consejo Econdmico y
Social formulé numerosas recomendaciones sobre diversos
temas en la esfera de los derechos humanos?. Entre estos te-
mas figuraban cuestiones relacionadas con la situacion juri-
dica y social de la mujer, el peligro de una reaparicion del na-
zismo y de la intolerancia racial, la Conferencia Mundial
para Adoptar Medidas contra el Apartheid, la Conferencia
Mundial para Combatir el Racismo y la Discriminacién Ra-
cial, el Afio Internacional del Nifio, el programa de servicios
de asesoramiento en la esfera de los derechos humanos, la
pena capital, los proyectos de principios relativos a la igual-
dad en la administracion de justicia, la explotacion de la

! Véanse, p. ¢j., CES, resoluciones 1623 (LI) y 1768 (LIV), y A G, reso-
luciones 3341 (XXIX) y 32 /197.

2 CES, resolucién 1768 (LIV).
3 Véase también el presente Suplemento, estudio sobre el Articulo 55.
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mano de obra por medio del trafico ilicito y clandestino, la
organizacion del trabajo de la Comision de Derechos Huma-

nos, los informes periddicos sobre derechos humanos y los
informes sobre la libertad de informacién, la cuestién de los
derechos humanos de todas las personas sometidas a cual-
quier forma de detencion o encarcelamiento, la reforma so-
cial e institucional como medio de aumentar la produccion
nacional de alimentos y su distribucion equitativa entre la po-
blacion, y el castigo de los criminales de guerra y de las per-
sonas que han cometido crimenes de lesa humanidad.

4. Como en el pasado, el Consejo Econdémico y Social ha
dirigido recomendaciones a los Estados y gobiernos: a) en
términos generales; b) mas concretamente a todos los Esta-
dos que disponen de legislacion para la proteccion de las po-
blaciones indigenas®, los gobiernos que controlan los medios
de informacion de masas del mundo o de alcance continen-
tal®, los principales interlocutores comerciales de Sudafrica$,
las Potencias coloniales’, los Estados que han contribuido a
la creacion en Africa meridional de un complejo militar o in-
dustrial cuyo objetivo es la supresién del movimiento de los
pueblos que luchan por su libre determinacion y la injerencia
en los asuntos de los Estados africanos independientes?, los
Estados en los que no se ha producido la total emancipacion
de los esclavos y otras personas de condicion servil®, los go-
biernos de los paises de los refugiados'?, los gobiernos de los
paises de emigracion e inmigracion'!, los paises desarrolla-
dos y en desarrollo'?, los paises donantes'?, y ¢) individual-

4 CES, resolucién 1589 (L).

5 CES, resolucion 1590 (L).

6 CES, resolucion 1591 (L).

7 CES, resolucién 1592 (L).

8 Ibid.

9 CES, resolucion 1695 (LII).

19 Ibid.

1 CES, resolucién 1749 (LIV).

12 CES, resolucion 1808 (LV).

13 CES, resolucion 1969 (LIX).
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mente a varios Estados. El Consejo ha dirigido asimismo re-
comendaciones a sus Organos subsidiarios: @) a sus comisio-
nes organicas, como la Comision de Derechos Humanos!4 y
su Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Pro-
teccion a las Minorias!S, la Comision de la Condicion Juridi-
cay Social de la Mujer!6, la Comision de Desarrollo Social!’
y la Comision de Estadistica'®; b) a sus comisiones regiona-
les'?; ¢) a los comités permanentes como el Comité de Exa-
men y Evaluacion?, el Comité de Prevencién del Delito y
Lucha contra la Delincuencia?', el Comité de Planificacion
del Desarrollo??, el Comité encargado de las Organizaciones
no Gubernamentales?*, asi como d) a los comités ad hoc y re-
latores especiales? de sus 6rganos subsidiarios y reuniones
de expertos, como el Comité ad hoc sobre informes periodi-
cos?, el grupo de trabajo especial de expertos?, el grupo de
trabajo especial sobre la situacion de los derechos humanos
en Chile?’ y la reunion interregional de expertos sobre la fun-
cion de la mujer en el desarrollo?®. Se dirigieron ademads
recomendaciones en general a las Naciones Unidas y a las
organizaciones, 6rganos y organismos del sistema de las Na-
ciones Unidas, asi como a diversos 6rganos, programas, co-
mités y organos de las Naciones Unidas, como la Asamblea
General?, el Consejo de Seguridad?, el Secretario General®',
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo’?, la
Junta Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia®3, el Presidente de la Asamblea General y el Presi-
dente del Consejo Econémico y Social®, el Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Refugiados®, el Instituto
de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social®*, el Comité Especial contra el Apartheid®’, el Comité
Especial encargado de la situacién con respecto a la aplica-
cion de la Declaracion sobre la concesion de la independen-
cia a los paises y pueblos coloniales3®, 1a Comisioén Consulti-
va sobre el Fondo Voluntario para el Decenio de las Naciones

14 CES, resolucion 1978/24.

15 CES, resolucion 1695 (LII).

16 CES, resolucién 1684 (LID).

17 CES, resolucion 1751 (LIV).
18 CES, resolucién 2061 (LXII).
19 CES, resolucién 1689 (LII).
20 CES, resolucién 1689 (LII).
2L CES, resolucién 1794 (L1V).
22 CES, resolucién 1855 (LVI).
23 CES, resolucion 1919 (LVIII).
24 CES, resolucién 1593 (L).

25 CES, resolucion 1693 (LII).
26 CES, resolucion 1796 (LIV).
27 CES, resolucion 1994 (LX).
28 CES, resolucion 1683 (LII).
® Véase parr. 6 infra.

30 CES, resolucion 1591 (L).

31 CES, resolucion 1751 (LIV).
32 CES, resolucion 1808 (LV).
33 CES, resolucion 1881 (LVII).
34 CES, resoluciones 2005 (LX) y 1978/38.
35 CES, resolucién 2011 (LXI).
3 CES, resolucién 2061 (LXII).
37 CES, resolucion 2087 (LXII).
38 CES, resolucién 2101 (LXIII).

Unidas para la Mujer®, los jefes ejecutivos de los organismos
especializados y otras organizaciones del sistema de las Na-
ciones Unidas® y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia*'. El Consejo se dirigié también a las organizaciones
voluntarias*?, a todas las mujeres del mundo®, a las organiza-
ciones intergubernamentales regionales*, a todas las organi-
zaciones humanitarias y al Comité Internacional de la Cruz
Roja*, a la Organizaciéon Internacional de Policia Crimi-
nal-Interpol*S, a toda la comunidad, con inclusion de los sin-
dicatos’, a las federaciones nacionales de deportes de los
Estados Miembros*®, a organizaciones privadas*, a todas las
empresas transnacionales e instituciones de inversién® y a
las organizaciones no gubernamentales®'.

5. Lasrecomendaciones hechas a los Estados Miembros de
las Naciones Unidas y/o miembros de los organismos espe-
cializados se referian a los temas mencionados en el parrafo 3
supra.

6. Las recomendaciones a la Asamblea General incluian
proyectos de resolucién sobre asuntos como la cuestion del
castigo de los criminales de guerra y de las personas que han
cometido crimenes de lesa humanidad, que contenian prin-
cipios de cooperacion internacional en la identificacion, de-
tencion, extradicion y castigo de las personas culpables de
crimenes de guerra y de crimenes de lesa humanidad®, la
cuestion de la violacion de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales, con inclusion de las politicas de discri-
minacidn y segregacion raciales y de apartheid, en todos los
paises, con particular referencia a los paises coloniales y a
otros paises y territorios dependientes®, un programa de ac-
cién internacional concertada para el adelanto de la mujer®,
el peligro de una reaparicion del nazismo y la intolerancia ra-
cial®*, la aplicacion de las resoluciones de las Naciones Uni-
das relativas al derecho de los pueblos sometidos al dominio
colonial y extranjero a la libre determinacion’, el empleo de
las mujeres en puestos de categoria superior y otros puestos
del cuadro organico de las secretarias de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas®’, el Afio Internacional de
la Mujer®8, el proyecto de principios relativos a la igualdad en
la administracidén de justicia®®, la aplicacién del Decenio de

3 CES, resoluci6n 1978/33.

40 CES, resolucion 1978/38.

4L CES, resolucién 1978/40.

42 CES, resolucion 1512 (XLVIII).
43 CES, resolucion 1515 (XLVIII).
44 CES, resolucion 1590 (L).

45 CES, resolucion 1591 (L).

4 CES, resolucién 1695 (LII).

47 CES, resolucién 1751 (LIV).

48 CES, resolucién 1938 A (LVIII).
49 CES, resolucion 1978/7.

30 CES, resolucion 1978/72.

5 Véase parr. 8 infra.

52 CES, resoluciones 1500 (XLVIII) y 1791 (LIV).
53 CES, resolucion 1501 (XLVIII).
54 CES, resolucién 1511 (XLVIII).
55 CES, resolucion 1590 (L).

%6 CES, resolucion 1592 (L).

57 CES, resoluciones 1676 (LII) y 1857 (LVI).
58 CES, resolucién 1681 (LII).

39 CES, resolucion 1785 (LIV).
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Accién para Combatir el Racismo y la Discriminacion Ra-
cial®, una conferencia mundial para combatir el racismo y la
discriminacion racial®!, y el programa y el establecimiento de
un fondo fiduciario para Chile®2. El Consejo Econémico y
Social someti6 ademas a la Asamblea General proyectos de
resolucion aprobados por €l Comité sobre Prevencion y Re-
presion del Delito que contenian un codigo de conducta para
funcionarios encargados del cumplimiento de la ley®® y reco-
mendé a la Asamblea General la aprobacion de directrices
para el mejoramiento de los cauces de comunicacion entre
las Naciones Unidas y los jévenes y las organizaciones juve-
niles®. El Consejo transmitié igualmente a la Asamblea Ge-
neral para su aprobacién un proyecto de Declaracién sobre
los derechos de los retrasados mentales y un proyecto de re-
solucioén que contenia una Declaracion sobre la proteccion de
la mujer y el nifio en estados de emergencia o conflicto arma-
do®®, asi como un proyecto preliminar de convencion interna-
cional sobre la proteccion de los periodistas en misioén peli-
grosa®’, un proyecto de convencion sobre la represion y el
castigo del crimen de apartheid®® y un proyecto de conven-
cion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mu-
jer®. Otras recomendaciones a la Asamblea General se refe-
rian a la proteccion de las mujeres y los nifios en situaciones
de emergencia o en tiempo de guerra, la discriminacion ra-
cial en las esferas politica, econdémica, social y cultural’!, las
politicas de apartheid y discriminacion racial™, la cuestiéon
del establecimiento de una universidad internacional”, las
actividades del Grupo Especial de Expertos en Africa meri-
dional y el informe de ese Grupo Especial de Expertos™, la
Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer’, la
Conferencia Mundial para Combatir el Racismo y la Discri-
minacién Racial’®, el estudio de las violaciones de los dere-
chos humanos en Chile comunicadas, con particular referen-
cia a la tortura y a otros tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes”’, el programa de trabajo a largo plazo de la Co-
mision de Derechos Humanos™, el Afio Internacional del Ni-
fio”, la juventud en el mundo contemporaneo, con inclusion
de directrices para el mejoramiento de los cauces de comuni-
cacion entre las Naciones Unidas y los jévenes y las organi-

0 CES, resoluciones 1938 A y B y 2056 (LXII).
61 CES, resolucién 1990 (LX).

62 CES, resolucion 1978/15.

63 CES, resotucion 2075 (LXII).

6 CES, resolucién 2078 (LXII).

%5 CES, resolucién 1585 (L).

66 CES, resolucion 1861 (LVI).

7 CES, resoluciones 1597 (L) y 1690 (LII).
%8 CES, resolucion 1784 (LIV).

9 CES, resolucién 2058 (LXII).

0 CES, resolucién 1515 (XLVIII).

" CES, resolucién 1588 (L).

2 CES, resolucién 1591 (L).

73 CES, resoluci6n 1731 (LIIT).

74 CES, resoluciones 1868 (LVI), 2082 B y C (LXII) y decisién 232
(LXII).

75 CES, resolucion 1959 (LIX).
" CES, resolucion 1990 (LX).
77 CES, decisién 145 (LX).

"8 CES, decision 146 (LX).

7 CES, decision 178 (LXI).

zaciones juveniles®’, el Comunicado de Manila del Consejo
Mundial de la Alimentacion: Programa de Accion para Erra-
dicar el Hambre y la Malnutricion®, la ulterior promocién y
fomento de los derechos humanos y libertades fundamenta-
les, incluida la cuestion del programa y los métodos de tra-
bajo de la Comisiéon de Derechos Humanos® y el Plan de
Accion Mundial en el marco del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer?.

7. Las recomendaciones a los organismos especializados
siguieron dirigiéndose sea en general a todos los organismos
sea a organismos concretos, individualmente o en combina-
cioén con otros destinatarios, principalmente Estados y orga-
nizaciones no gubernamentales. Se dirigieron recomenda-
ciones a la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
asuntos como la repercusion de los progresos cientificos y
tecnologicos en la situacion de la mujer trabajadora®?, las ale-
gaciones relativas a infracciones de los derechos sindicales®,
los trabajadores migrantes®, el problema de la pobreza en
masa y el desempleo en los paises en desarrollo®’, las activi-
dades de la OIT para promover el adelanto de la mujer y su
integracion en el desarrollo®®, asi como los derechos huma-
nos y el desarrollo cientifico y tecnolégico®. El Consejo se
dirigi6 a la UNESCO sobre temas como la eliminacion del

analfabetismo entre las mujeres®, actividades de la UNESCO
de interés especial para las mujeres®! y la influencia de los

medios de comunicacién en masa sobre las actitudes hacia
las funciones de la mujer en la sociedad actual®2. El Consejo
se dirigi6 a la FAO sobre el tema de las mujeres en el desarro-
llo y las conferencias internacionales®. Se sometieron reco-
mendaciones conjuntamente a la OIT y a la UNESCO sobre
asuntos como la discriminacién racial en las esferas politica,
econdmica, social y cultural® y la cuestion de la realizacion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales contenidos
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y el estudio de problemas especiales relativos a
los derechos humanos en los paises en desarrollo®. Se some-
tieron recomendaciones conjuntamente a la ONUDI, la FAO,
la UNESCO y la OMS y a los 6rganos competentes de la Con-
ferencia sobre Comercio y Desarrollo de las Naciones Uni-
das con respecto a la celebracion de la Conferencia Mundial
Tripartita sobre el Empleo, la distribucion de los ingresos, el
progreso social y la division internacional del trabajo®. El

8 CES, resolucion 2078 (LXII).

81 CES, resolucion 2114 (LXIII).

82 CES, resolucién 1978/19.

83 CES, resolucion 1978/27.

84 CES, resolucién 1513 (XLVIII).

85 CES, resoluciones 1599 (L) y 1796 (LIV).
86 CES, resolucién 1749 (LIV).

87 CES, resolucion 1808 (LV).

88 CES, resolucion 1859 (LVI).

8 CES, resolucién 2032 (LXI).

90 CES, resolucion 1512 (XLVIII).

91 CES, resolucion 1686 (LII).

92 CES, resoluciones 1862 (LVI) y 2063 (LXII).
%3 CES, resolucién 1978/34.

94 CES, resolucion 1588 (L).

95 CES, resolucién 1689 (LII).

% CES, resolucién 1968 (LIX).
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Consejo se dirigi6 a la OIT, la FAO y el Banco Mundial con-
juntamente con el Secretario General en relacion con la re-
forma social e institucional como medio de aumentar la pro-
duccién nacional de alimentos y su distribucion de manera
equitativa entre la poblaciéon®’. Se dirigieron igualmente re-
comendaciones a la OIT, la UNESCO, la OMS conjuntamen-
te con el UNICEF, ¢l PNUD vy las organizaciones no guber-
namentales interesadas sobre el tema de la prevencion de la
incapacitacion y rehabilitacion de los incapacitados®.

8. De conformidad con la practica anterior, el Consejo Eco-
noémico y Social se dirigi6 a las organizaciones no guberna-
mentales en general, en la mayor parte de los casos conjun-
tamente con otras entidades. Algunas veces el Consejo se
dirigié concretamente a organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas o a organizaciones
no gubernamentales con un interés, competencia o preocupa-
cion particular por un tema. Esas recomendaciones se refe-
rian, por ejemplo, a la eliminacién del analfabetismo entre
las mujeres®, las politicas de apartheid y discriminacion ra-
cial'®, la participacion de las mujeres en los programas de
desarrollo rural'®, la proteccion de las mujeres y los nifios en
situaciones de emergencia y conflictos armados en la lucha
por la paz, la libre determinacion, la liberacion nacional y la
independencia'®, 1a cuestion de la esclavitud y el comercio
de esclavos en todas sus practicas y manifestaciones, con in-
clusion de las practicas similares a la esclavitud del apart-
heid y el colonialismo!%, la contribucién de las organizacio-
nes no gubernamentales a la aplicaciéon de la Declaracién
sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales'®, las necesidades y aspiraciones de la juven-
tud!%, las actividades de las organizaciones no gubernamen-
tales para combatir el racismo y la discriminacion racial'%, el
estudio de la discriminacion en lo que respecta a los derechos
politicos y el proyecto de principios generales sobre la liber-
tad y la no discriminacion en materia de derechos politicos!%?,
el estudio de la discriminacién con respecto al derecho de to-
das las personas a salir de cualquier pais, con inclusién del
propio, y a regresar a él, y el proyecto de principio sobre la li-
bertad y la no discriminacién con respecto a ese derecho!%, el
Afio Internacional de la Mujer'®, la aplicacion de un progra-
ma de accion internacional concertada para promover el ade-
lanto de la mujer y su integracion en el desarrollo!'?, el estu-
dio de situaciones que revelen una estructura constante de
violaciones flagrantes de los derechos humanos: declaracio-
nes escritas y orales de organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas del Consejo Econd-

97 CES, resolucion 2073 (LXII).
9 CES, resoluciéon1921 (LVIII).
9% CES, resolucién 1512 (XLVIII).
100 CES, resolucion 1591 (L).
101 CES, resolucion 1678 (LIT).
102 CES, resolucion 1687 LII).
103 CES, resolucién 1695 (LII).
104 CES, resolucién 1740 (LIV).
105 CES, resolucion 1752 (LIV).
106 CES, resolucién 1782 (LIV).
107 CES, resolucion 1786 (LIV).
198 CES, resolucion 1788 (LIV).
109 CES, resolucion 1849 (LVI).
10 CES, resolucion 1855 (LVI).

mico y Social con respecto a los derechos humanos'', la
adopcidn y la colocacion de nifios en hogares de guarda''?, la
poblacién, la situacion juridica y social de la mujer y la inte-
gracion de las mujeres en el desarrollo!'3, la cuestion de los
derechos humanos de todas las personas sometidas a cual-
quier forma de detencion o encarcelamiento!'“, la influencia
de los medios de comunicacién en masa sobre las actitudes
con respecto a las funciones de las mujeres y los hombres en
la sociedad actual'’’, la Conferencia Mundial de Accion con-
tra el Apartheid''®, la cuestion de la violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en cualquier parte
del mundo, con particular referencia a los paises coloniales y
a otros paises y territorios dependientes!!’, la Conferencia
Mundial para Combatir el Racismo y la Discriminacion Ra-
cial''®, 1a aplicacion del Programa para el Decenio de Accion
para Combatir el Racismo y la Discriminacioén Racial!!®, las
instituciones encargadas de la aplicacion del Plan Mundial de
Acciodn en el marco del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer!? y los efectos del apartheid sobre la situacion juri-
dica y social de la mujer'?'.

B. Estudios e informes

9. Elsistema de informes periodicos sobre los derechos hu-
manos ¢ informes sobre la libertad de informacion!?? ha sido
objeto de diversos cambios, entre ellos un nuevo ciclo de pre-
sentacion y de recomendaciones sobre el esbozo y el conteni-
do de esos informes!23, Se ha invitado asimismo a los Estados
Miembros a que incluyan en sus informes periodicos cual-
quier nuevo cambio en la situacioén presente con respecto a la
pena capital y a las salvaguardias al respecto!?*. Con ocasién
de la entrada en vigor del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, el Consejo Economico y
Social decidié eximir a los Estados Partes en el Pacto obli-
gados a someter informes a que los presentaran sobre cues-
tiones similares con arreglo al sistema de presentacion de
informes periddicos'?® y establecid, de conformidad con la
responsabilidad que le incumbia de conformidad con el ar-
ticulo 17 del Pacto, un programa especial de informes biena-
les'?¢. En su resolucion 1978/20, de 5 de mayo de 1978, el
Consejo eximid también a los Estados partes en el Pacto

1 CES, resolucién 1919 (LVIII).

12 CES, resolucién 1925 (LVIII).

113 CES, resoluci6n 1942 (LVIII).

{14 CES, resolucion 1993 (LX).

115 CES, resolucién 2063 (LXII).

116 CES, resolucién 2087 (LXII).

17 CES, decision 230 (LXII).

118 CES, resolucion 1978/3.

119 CES, resolucion 1978/7.

120 CES, resolucién 1978/27.

121 CES, resolucién 1978/33.

122 Véase Repertorio, Suplemento No. I, vol. 11, estudio sobre el parrafo
2 del Articulo 62, parr. 8, nota a pie de pagina 7, y Suplemento No. 3, vol. 11,
estudio sobre el parrafo 2 del Articulo 62, parr. 11.

123 Véanse, p. ¢j., CES, resoluciones 1506 (XLVIIT) y 1596 (L), y CES,
decision de 18 de mayo de 1973, 1858a. ses. (LIV), tema 18 del programa.

124 CES, resolucion 1745 (LIV).

125 Establecido con arreglo a la resolucion 1074 C (XXXIX) del Conse-
jo de 28 de julio de 1965.

126 CES, resolucion 1988 (LX).
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la presenta-
cion de informes sobre cuestiones similares de conformidad
con el procedimiento de presentacion de informes periddi-
Cos.

10. Se estableci6 un nuevo ciclo bienal de presentacion de
informes con respecto a la aplicacion de la Declaracién so-
bre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer con-
forme a la resolucion 1677 (LII) del Consejo Econdémico y
Social, de 2 de junio de 1972. La Asamblea General, por
recomendacion del Consejo!?’, decidid!?8, para evitar la su-
perposicion con los procedimientos de presentacion de infor-
mes establecidos en las resoluciones 3490 (XXX), de 12 de
diciembre de 1975, y 3520 (XXX), de 15 de diciembre de
1975, de la Asamblea General, integrar los sistemas de pre-
sentacion de informes esbozados en las resoluciones mencio-
nadas en un Ginico sistema y revisar el nuevo sistema de pre-
sentacion de informes a la luz de los nuevos acontecimientos.

11. Elsistema de informes cuatrienales que han de presen-
tar las organizaciones no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas, establecido inicialmente de conformi-
dad con la resolucion 1296 (XLIV) del Consejo, de 23 de
mayo de 1968, fue objeto de una atencién adicional con res-
pecto a la observancia de determinadas disposiciones relati-
vas a las comunicaciones de las organizaciones no guberna-
mentales que contenian denuncias de supuestas violaciones
de los derechos humanos'®.

12. Lapreocupacion por la oportunidad, extensién y conte-
nido de los informes, estudios y otros documentos solicitados
al Secretario General indujo a adoptar varias medidas, entre
ellas la “regla de las 32 paginas™'* y la “regla de las seis se-
manas”!3!,

13. De conformidad con la practica anterior, las solicitudes
de estudios e informes se dirigieron la mayor parte de los ca-
sos al Secretario General. Se solicitaron también otros estu-
dios e informes asi como informacion con respecto a los estu-
dios e informes, tanto individualmente como en diversas
combinaciones, a los Estados Miembros, a todos los Estados,
a los gobiernos, a los 6rganos subsidiarios del Consejo Eco-
némico y Social, a los organismos especializados, a las orga-
nizaciones no gubernamentales, a diversos comités especia-
les y permanentes, al PNUD, a los relatores especiales y al
Presidente del Consejo.

14. Los estudios e informes solicitados durante el periodo
que se examina se referian, entre otras cosas, a los derechos
del nifio'*, a los crimenes de guerra y a los crimenes de lesa
humanidad'??, al procedimiento para tratar de las comunica-
ciones'**, a los derechos de la mujer', al derecho de las po-

127 CES, resolucion 1978/28.

128 A G, resolucién 33/186.

129 CES, resolucion 1919 (LVIII), y CES, decisién 1978/16.

130 Véanse, p. ej., CES resoluciones 1623 (LI)y 1894 (LVII), y CES, de-
cision 65 (ORG-75).

131 yéanse, p. ej., CES, resoluciones 1624 (LI) y 1770 (LIV), y CES, de-
cision de 28 de julio de 1972, 1837a. ses. (LIII), tema 16 del programa.

132 CES, resoluciones 1493 (XLVIII) y 1750 (LIV).

133 CES, resoluciones 1500 (XLVII) y 1691 (LII).

134 CES, resolucién 1503 (XLVIII) y decisiones 11 (LVI) y 86 (LVIII).

35 CES, resoluciones 1513 (XLVIII), 1514 (XLVIII), 1687 (LIT) y
1978/33.

blaciones indigenas'*, al nazismo y la intolerancia racial'¥’, a
los derechos sindicales'*®, al derecho de libre determina-
cién'¥, a la esclavitud y el comercio de esclavos'#, a la pena
capital'4!, a los trabajadores migrantes'2, a la pension de ju-
bilacion y a la seguridad social'®, al trafico ilicito y clandes-
tino de trabajadores'*, al Anuario de los Derechos Huma-
nos'*, al progreso social y el desarrollo!*, a los derechos
econdmicos, sociales y culturales'¥’, a los derechos de los in-
capacitados!*®, a la discriminacion, el racismo y la discrimi-
nacion racial, con inclusion del apartheid'®, a los derechos
de todas las personas sometidas a alguna forma de detencion
o encarcelamiento!?, a la educacidén en materia de derechos
humanos's!, al derecho al desarrollo'*?, a la proteccion del
consumidor'** y a los servicios de asesoramiento en la esfera
de los derechos humanos!'34,

C. Procedimientos para la tramitacion
de las comunicaciones relativas a derechos humanos

15. Los principales cambios en los procedimientos para la
tramitacién de las comunicaciones relativas a los derechos
humanos durante el periodo que se examina fueron el esta-
blecimiento de un procedimiento confidencial para tratar de

las comunicaciones relativas a violaciones de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en el que se faculta-

ba a la Comisién de Derechos Humanos a adoptar medidas
con respecto a situaciones concretas'*, la suspension del pro-
cedimiento especial para examinar las comunicaciones rela-
tivas a la situacion juridica y social de la mujer!*¢ y la entrada
en vigor del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos!".

136 CES, resolucién 1589 (L).
137 CES, resolucién 1590 (L).
138 CES, resolucién 1599 (L) y 1796 (LIV).

139 CES, resoluciones 1673 (LII), 1737 (LIV), 1865 (LVI) y 2120
(LXIII).

140 CES, resolucion 1695 (LII).

141 CES, resoluciones 1745 (LIV) y 1930 (LVIII).

142 CES, resoluciones 1749 (LIV), 1926 A y B (LVIII) y 2083 (LXII).

143 CES, resolucion 1751 (LIV).

144 CES, resolucién 1789 (LIV).

145 CES, resolucién 1793 (LIV).

146 CES, resoluciones 1841 (LVI) y 2069 (LXII).

147 CES, resoluciones 1867 (LVI) y 1988 (LX).

148 CES, resolucion 1921 (LVIII).

149 CES, resoluciones 1938 A y B (LVIII), 1978/23 y 1978/73.

150 CES, resoluciones 1993 (LX) y 1978/17.

151 CES, decision 228 (LXII).

152 CES, decision 229 (LXII).

153 CES, resoluciones 2111 (LXIIT) y 1978/42.

154 CES, resolucion 1978/14.

155 yéase parr. 28 infra.

156 Véase parr. 29 infra.

157 El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos entr6 en vigor el 23 de marzo 1976.
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**A. Competencia del Consejo Econémico y Social
para hacer recomendaciones a Estados no miembros

**B, Competencia del Consejo Econémico y Social para
hacer recomendaciones al Consejo de Administra-
cién Fiduciaria

C. Facultad del Consejo Econémico y Social para efec-
tuar encuestas o investigaciones en asuntos relacio-
nados con los derechos humanos'*

16. El Consejo Economico y Social, en su resolucion 1503
(XLVIII), de 27 de mayo de 1970'%, establecié un procedi-
miento confidencial para tratar de las comunicaciones relati-
vas a las violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales con relacion a situaciones que parezcan reve-
lar un cuadro persistente de violaciones manifiestas y feha-
cientemente probadas de los derechos humanos. Con arreglo
a esa resolucion el Consejo faculté también a la Comision de
Derechos Humanos a determinar si alguna de las situaciones
a que hacia referencia la Subcomision de Prevencion de Dis-
criminaciones y Proteccion a las Minorias en cumplimiento
de ese procedimiento podia ser objeto de una investigacion
por parte de un comité especial que habria de designar la Co-
mision a reserva del consentimiento del gobierno interesado
e integrado por personas independientes. El comité estableci-
do de conformidad con el procedimiento tendria la facultad
de recibir comunicaciones y de oir testimonios. Las investi-
gaciones previstas con arreglo al procedimiento estan some-
tidas ademds al expreso consentimiento del Estado en cues-
tién y se realizaran en constante cooperacion con ese Estado
en las condiciones establecidas por acuerdo con él y los pro-
cedimientos del comité serdn estrictamente confidenciales.
Otras condiciones previas para efectuar una investigacion
son que se hayan utilizado y agotado todos los medios dispo-
nibles a nivel nacional y que la situacion no esté relacionada
con una cuestion que se estd examinando de conformidad
con otros procedimientos.

17. Aunque durante el periodo que se examina no se cred
ningun 6rgano de investigacion con arreglo al procedimiento
mencionado, el Consejo Econdémico y Social aprob6'®° la re-
comendacion de la Comision de Derechos Humanos'¢! de
crear un grupo de trabajo especial para investigar la situacién
relativa a los derechos humanos en Chile. Su mandato fue
posteriormente prolongado en los afios siguientes!¢2. El Gru-
po de Trabajo Especial recibié instrucciones de basar sus
conclusiones, entre otras cosas, en los resultados de una visi-
ta a Chile y de pruebas orales y escritas procedentes de todas
las fuentes pertinentes, y se pidid al Gobierno de Chile que
facilitara su plena cooperacion al Grupo de Trabajo en el de-
sempeifio de su tarea, con inclusion de la concesion de todas
las facilidades necesarias y de una total libertad de movi-

158 Véanse también la secc. II. F infra, en lo que respecta al Grupo Espe-
cial de Expertos, y la secc. II. G infra, en lo que respecta a los derechos hu-
manos y la jurisdicci6n interna.

159 Para un examen del procedimiento en general, véase la secc. II. E
infra.

160 CES, decisién 80 (LVIII).

161 E/CN.4/1179, resolucion 8 (XXXI).

162 CES, decisiones 145 (LX), 233 (LXII) y 1978/23.

mientos en el pais a esos efectos'®®. El Grupo de Trabajo
Especial visit6 Chile en julio de 1978 sobre la base de un me-
morando que reflejaba los intercambios de opiniones que se
habian producido entre el Grupo de Trabajo y representantes
del Gobierno de Chile'*.

18. En el curso del examen del informe de la Comision de
Derechos Humanos relativo a la cuestion de las violaciones
de los derechos humanos en Chile, una delegacién manifestod
la opinioén de que si bien, de conformidad con los Articulos
55 y 56 de la Carta, las Naciones Unidas tenian la tarea de
promover la cooperacion entre los Estados para garantizar el
respeto y la observancia de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales, su competencia era totalmente distinta
en casos como los de Sudafrica, Chile y los territorios ocupa-
dos por Israel, donde las violaciones flagrantes y sistematicas
de los derechos humanos habian creado una situacién que era
probable impidiera las relaciones amistosas entre naciones o
que pusiera en peligro la paz'%®. La misma delegacién insistio
en que las resoluciones 1235 (XLII), de 6 de junio de 1967, y
1503 (XLVIII), de 27 de mayo de 1970, no se referian a casos
unicos de violaciones de los derechos humanos sino que in-
vestigaban mas bien situaciones que revelaban un cuadro
persistente de violaciones de ese tipo, por lo que un Estado
podia, si lo deseaba, autorizar a un 6rgano internacional a
investigar casos individuales, pero no podia ser obligado a
someterse a esos procedimientos por una decision mayori-
taria!¢®.

19. Otradelegacion expresé la esperanza de que la decision
de la Comision de Derechos Humanos de establecer un grupo
de trabajo especial pudiera sentar un precedente al instituir la
competencia general de las Naciones Unidas para garantizar
el respeto de los derechos humanos en todas las situaciones
en las que eran ignorados'¢’.

20. Cabe seiialar que el Consejo Econdémico y Social, en su
56° periodo de sesiones'®, tomé nota de los informes del
Grupo de Trabajo sobre el reglamento modelo de los drganos
de las Naciones Unidas que se ocupaban de las violaciones

de los derechos humanos'® y sefialé los informes a la aten-
cion de todos los 6rganos y organismos de las Naciones Uni-

das que trataban de cuestiones relacionadas con los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

D. Facultad del Consejo Econdémico y Social para eva-
luar el valor de las denuncias por violaciéon de los
derechos humaneos y para formular las recomenda-
ciones consiguientes

21. El Consejo Econémico y Social prosiguid su practica
anterior de evaluar las denuncias de violaciones de los dere-
chos humanos y de hacer recomendaciones concretas al res-
pecto, en particular, en lo que concierne a la situacion en

163 E/CN.4/1179, resolucién 8 (XXXI).
164 A/33/331, anexo VII.

165 CES (LX), E/AC.7/SR.780.

166 1bid.

167 CES (LVIII), E/AC.7/SR.766.

168 CES, resolucion 1870 (LV1).

16 E/CN.4/1086 y E/CN.4/1134.
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Africa meridional'™, Chile!”* y los territorios 4rabes ocupa-
dos por Israel'. No solo sefialé que la aplicacion de la doc-
trina de apartheid es cientificamente falsa, constituye un cri-
men de lesa humanidad y una amenaza para la paz y la
seguridad internacionales'”, sino que también constituye
una flagrante violacién de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y de las obligaciones de los Estados Miem-
bros dimanantes de la Carta'’, y condené ademas las mani-
festaciones concretas de apartheid en particular, entre otras
cosas determinados juicios de personas individuales'”, el
trato dado a los prisioneros y detenidos en las carceles y bajo
custodia policial'™, la situacion de los africanos en las reser-
vas, las matanzas en masa de las personas de las que se sospe-
chaba que eran oponentes al régimen en los territorios por-
tugueses, la preponderancia de la forma mas inhumana de
trabajo forzoso en los territorios africanos bajo dominio por-
tugués'”’, la legislacion especifica, con inclusion de la llama-
da “Constitucion de Rhodesia”'?®, la supresion constante de
los derechos sindicales'” asi como la represion y detencion
de los dirigentes sindicales'®®. Ademas, el Consejo condeno
la funcion de los Estados que seguian cooperando y facilitan-
do asistencia politica, militar, econémica y de otra indole a
los regimenes racistas y coloniales de Africa meridional, asi

como a los que seguian manteniendo relaciones diplomati-
cas, economicas, culturales y de otra indole con esos regime-

nes, o que se abstenian de adoptar ninguna medida para evitar
que las personas fisicas y juridicas de su jurisdiccion presta-
ran asistencia a esos regimenes'®!, y por ultimo el Consejo
condené asimismo la funcién de las empresas transnaciona-
les que seguian colaborando con los regimenes minoritarios
racistas en esa zona'®2,

22. En los recursos recomendados por el Consejo Econé-
mico y Social figuraban, por ejemplo, la peticion de sancio-
nes'®?, el cumplimiento de las resoluciones pertinentes'®, la
firma y ratificacion de la Convencion Internacional sobre la
Supresion y el Castigo del Crimen de Apartheid'®, la adop-
cion de medidas legislativas, administrativas, judiciales y de
otra indole pertinentes'®, y las recomendaciones relativas a
la cuestion del castigo de los criminales de guerra y de las

170 Véanse, p. ej., CES, resoluciones 1501 (XLVIII), 1784 (LIV), 1863
(LVI), 1938 A y B (LVIII) y 1978/73.

171 CES, resoluciones 1873 (LVI) y 1994 (LX).
172 CES, resoluciones 1505 (XLVIII), 2085 (LXII) y 1978/24.

I3 Véanse, p. ej., CES, resoluciones 1500 (XLVIIT), 1591 (L), 1784
(LIV), 1864 (LVT), 1991 (LX) y 2056 (LXII).

174 CES, resoluciones 1938 A (LVIII), 1939 (LVIIT) y 1989 (LX).

175 CES, resoluciones 1501 (XLVIII) y 1978/33.

176 CES, resoluciones 1501 (XLVIII) y 1978/21.

177 CES, resolucién 1501 (XLVIII).

178 CES, resoluciones 1501 (XLVIII), 1989 (LX) y 1978/21.

179 CES, resolucién 1509 (XLVIII).

180 CES, resolucion 1599 (L).

181 CES, resoluciones 1501 (XLVIII), 1591 (L), 1592 (L) y 1864 (LVI).

18 CES, resoluciones 2056 (LXII), 1978/7, 1978/33, 1978/72 y
1978/73.

183 CES, resoluciones 1501 (XLVIII), 1863 (LVI) y 1938 A (LVIII), y
decision 232 (LXII).

184 CES, resoluciones 1501 (XLVIII), 1938 A (LVIII), 1989 (LX) y
1978/73.

185 CES, resoluciones 1869 (LVI), 1938 A (LVIII) y 1991 (LX).

186 CES, resoluciones 2056 (LXII), 1978/7 y 1978/73.

personas que han cometido crimenes de lesa humanidad'®’.
Se pidid a las federaciones nacionales de deportes de los
Estados Miembros que se negaran sistematicamente a parti-
cipar en todos los deportes u otras actividades junto con los
representantes del régimen racista de Sudéfrica'®.

23. En lo que respecta a la situacion en Chile, el Consejo
Econémico y Social manifesté su seria preocupacion acerca
de las violaciones comunicadas de los derechos humanos en
Chile y de la profunda afliccion que causaban las violaciones
flagrantes constantes de los derechos humanos, con inclusion
de la practica institucionalizada de la tortura, de los tratos o
castigos crueles, inhumanos o degradantes, de la detencion
arbitraria, y del arresto, la detencion y el exilio arbitrarios en
Chile'®. Pidi6 al Gobierno de Chile que adoptara todas las
medidas necesarias para restablecer y salvaguardar los dere-
chos humanos basicos y las libertades fundamentales y para
atender a las solicitudes y observaciones formuladas y a las
garantias solicitadas por la Comision de Derechos Humanos
a este respecto'*,

24. En lo que se refiere a la cuestion de la violacién de los
derechos humanos en los territorios arabes ocupados, con in-
clusién de Palestina, el Consejo Econdémico y Social tomé
nota de las decisiones de la Comision de Derechos Humanos
y le encomid por su vigilancia!?!. El Consejo pidi6 a la Comi-
si6n que prosiguiera sus esfuerzos a este respecto y que si-
guiera adoptando las medidas adecuadas'®2.

25. La facultad del Consejo Econdmico y Social para ocu-
parse de las sanciones fue impugnada por varias delegacio-
nes con motivo del debate relativo a la funcion de las empre-
sas transnacionales en Africa meridional y se mantuvo la
opinion de que las disposiciones previstas en esas resolucio-
nes iban mas alla de la competencia del Consejo y de la
Asamblea General, puesto que esa competencia incumbia a
otros 6rganos de las Naciones Unidas, en particular el Conse-
jo de Seguridad'®®. Se manifest6 igualmente la opinion de
que la Asamblea General no deberia pedir a los gobiernos
que rompieran las relaciones con otros Estados Miembros'*4.

26. Algunas delegaciones consideraban asimismo que ni la
Comision de Derechos Humanos ni el Consejo Econémico y
Social eran los 6rganos competentes para declarar el apart-
heid un “crimen de lesa humanidad” o decidir que el apart-
heid constituia una “amenaza para la paz y la seguridad inter-
nacionales”, decision que, al igual que cualquier otra decisiéon
relativa a sanciones econémicas o de otra indole, incumbia
adoptar al Consejo de Seguridad'®.

27. Con motivo de la aprobacién de la resolucion 1599 (L)
del Consejo Econémico y Social, de 21 de mayo de 1971, que
trata de las alegaciones relativas a las violaciones de los dere-
chos sindicales, una delegacion sefialo que se habia absteni-

187 CES, resoluciones 1500 (XLVIID) y 1791 (LIV).
188 CES, resolucion 1938 A (LVIII).

139 CES, resoluciones 1873 (LVI) y 1994 (LX).

190 Ibid.

191 CES, resoluciones 2085 (LXII) y 1978/24.

192 [bid.

193 CES (LXII), 2058a. ses., parrs. 13, 18, 20, 23, 32, 34,37,45y 47,y
CES, 1978, 14a. ses., parrs. 28 a 31.

194 CES (XLVIII), E/AC.7/SR.641.
195 CES (L), E/AC.7/SR.680.
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do en la votacion y reafirmo su desaprobacion de la existen-
cia permanente del Grupo Especial de Expertos, que parecia
asumir el papel de un 6rgano permanente cuasijudicial '%.

E. Cuestiones relativas al procedimiento para la
tramitaciéon de comunicaciones sobre derechos humanos'®’

28. Ensu48°periodo de sesiones, el Consejo Econémico y
Social, por recomendacion tanto de la Comision de Derechos
Humanos como de la Subcomision de Prevencion de Discri-
minaciones y Proteccidn a las Minorias, autoriz6'%, en su 48°
periodo de sesiones, a esta Gltima a designar un grupo de
trabajo para que examinara en sesiones privadas todas las
comunicaciones, con inclusion de las respuestas de los go-
biernos al respecto, recibidas por el Secretario General de
conformidad con la resolucion 728 F (XXVIII) del Consejo,
de 30 de julio de 1959, que parecia revelar un cuadro persis-
tente de violaciones flagrantes y fehacientemente probadas
de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
examino, también en sesiones privadas, las comunicaciones
que se habian presentado de conformidad con la decision de
una mayoria de los miembros del grupo de trabajo y las res-
puestas de los gobiernos al respecto, asi como otra informa-
cién pertinente, con miras a determinar si debia remitir a la
Comision de Derechos Humanos situaciones particulares
que requerian el examen por la Comision. Ademads pidio a la
Comision que examinara cualquier situacion que le remitiera
la Subcomisién y que determinara si se requeria un estudio
cabal por parte de la Comision y un informe y recomendacio-
nes al respecto al Consejo o si podia ser objeto de una inves-
tigacion de un comité especial'®, y decidio que todas las me-
didas previstas para la aplicaciéon de la resolucién por la
Subcomisién o la Comisién debian seguir siendo confiden-
ciales hasta que la Comisién pudiera decidir formular reco-
mendaciones al Consejo Econoémico y Social?®. En la misma
resolucion se encomendo a la Subcomision que ideara proce-
dimientos adecuados para tratar de la cuestion de la admisibi-
lidad de las comunicaciones recibidas por el Secretario Ge-
neral de conformidad con la resoluciéon 728 F (XXVII) del
Consejo, de 30 de julio de 1959, y de conformidad con la re-
solucion 1235 (XLII) del Consejo, de 6 de junio de 19672, A
partir de 1974, el Consejo aprobé todos los afios la decision
de 1a Comisién de Derechos Humanos de establecer un grupo
de trabajo para examinar los documentos que se le presenta-

196 CES (L), 1771a. ses., parr. 33.

197 Véase también secc. II. G infia.

198 CES, resolucion 1503 (XLVIII).

199 Para la cuestion de las investigaciones, véase secc. II. C supra.

20 Para el examen del concepto de confidencialidad, véase parr. 30
supra.

201 L3 Subcomisién de Prevencioén de Discriminaciones y Proteccion a
las Minorias en su resolucién 1 (XXIV), de 13 de agosto de 1971, aprobo
procedimientos provisionales para tratar de la cuestion de la admisibilidad
de las comunicaciones. En su resolucion 2 (XXIV), de 16 de agosto de 1971,
la Subcomisién decidi6 asimismo que los miembros del grupo de trabajo a
que se hacia referencia supra deberian ser elegidos por su presidente, previas
consultas con los miembros de cada zona geogréfica, y estar constituidos por
un miembro de cada una de las regiones geograficas siguientes: Africa, Asia,
Europa oriental, Europa occidental y otros Estados, y América Latina. La
Subcomision decidié también que el grupo de trabajo deberia celebrar sesio-
nes a puerta cerrada y que los resultados de su labor se deberian comunicar a
la Subcomision con caricter confidencial.

ban de conformidad con la resoluciéon 1503 (XLVIII) del
Consejo, de 27 de mayo de 1970292,

29. Ensu 56° periodo de sesiones, el Consejo Econdémico y
Social tom¢ nota de la decisién adoptada por la Comisién de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer en su 626a. sesion,
celebrada el 31 de enero de 197429, sobre la cuestion de las
comunicaciones relativas a la situacion de la mujer, en la que
la Comision habia decidido que en el futuro las comunicacio-
nes relativas a la situacion juridica y social de la mujer debe-
rian examinarse de conformidad con la resolucion 1503
(XLVIII) del Consejo Econémico y Social, y suprimir ese
tema de su programa de trabajo. El procedimiento especial
previsto en la resolucion 76 (V), de 5 de agosto de 1947, en
su forma modificada, seguia en suspenso. Tras el debate ce-
lebrado en el Comité de Asuntos Sociales del Consejo Eco-
noémico y Social y la invitacién por el Consejo de volver a
examinar la conveniencia de seguir tramitando las comunica-
ciones relativas a la situacion juridica y social de la mujer?%,
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
aprobd un proyecto de resolucién?®, en el cual decidié man-
tener, como parte de su programa de trabajo, el examen de
esas comunicaciones. El Consejo, sin embargo, en su 62° pe-
riodo de sesiones, decidi6** aplazar la decision sobre el pro-
yecto de resolucion.

30. En 1975, el Consejo Economico y Social, después de
haber sido informado por la Comision de Derechos Humanos
de que algunas organizaciones no gubernamentales habian
dejado en ocasiones de cumplir los requisitos de la confiden-
cialidad establecidos en el parrafo 8 de la resoluciéon 1503
(XLVIII), asi como, en sus intervenciones orales, de cumplir
plenamente lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 36 de
la resolucién 1296 (XLVI), de 23 de mayo de 1968, aprobd
una resolucion, en su 58° periodo de sesiones?”’, en la que
confirmé que las comunicaciones de las organizaciones no
gubernamentales que contenian denuncias de supuestas vio-
laciones de los derechos humanos deberian tramitarse de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion 454 (XIV) del

Consejo, de 28 de julio de 1952, y en el apartado b) del parra-
fo 2 de su resolucidn 728 F (XX VIII), de 30 de julio de 1959,

y decidié que las organizaciones no gubernamentales reco-
nocidas como entidades consultivas tenian que cumplir sin
excepcion las disposiciones mas arriba mencionadas.

31. El concepto anteriormente indicado de la confidencia-
lidad fue el tema de varias deliberaciones celebradas en di-
versas ocasiones. Durante el debate sobre la resolucién 1919
(LVTII) del Consejo Econémico y Social, de 5 de mayo de
1975, relativa a las comunicaciones de las organizaciones no
gubernamentales, diversos delegados destacaron la impor-
tancia del principio de la confidencialidad?®. En 1977, con
motivo del debate sobre el informe de la Comisién de Dere-

202 CES, decisiones 15 (LVI), 79 (LVIID), 147 (LX), 231 (LXI) y
1978/23.

203 CES, decision 11 (LVI); E/CN.6/589, parr. 4.

204 CES (LVI), E/AC.7/SR.732 y 742, y CES (LVIII), E/AC.7/SR.768 y
769, y CES, decision 86 (LVIII).

205 E/CN.6/608, proyecto de resolucién X.
206 CES, decision 223 (LXII).
207 CES, resolucién 1919 (LVIII).

208 CES (LVIII), 1944a. ses., parrs. 26, 27 y 39, y CES (LVIII), 1947a.
ses., parrs. 29, 32y 47.
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chos Humanos, surgi6 la cuestiéon de saber qué situaciones
requerian un examen confidencial. Se manifest6 la opinién
de que el procedimiento establecido no deberia extenderse
automaticamente a todas las situaciones en que existian vio-
laciones de los derechos humanos y que era necesario deter-
minar qué situaciones requerian un examen confidencial dado
que no habia motivo alguno de que acontecimientos que no
solo eran de conocimiento publico, sino que también habian
dado origen a una indignacion publica generalizada, no de-
bieran examinarse en publico?®, Al afio siguiente, se planted
la cuestion de saber si el examen tanto a puerta cerrada como
en sesiones publicas de una situacion sobre violaciones de
los derechos humanos era compatible con la confidenciali-
dad de los procedimientos establecidos en la resolucion 1503
(XLVIII), como se habia anteriormente debatido en la Comi-
sion de Derechos Humanos, y varios delegados se congratu-
laron de que la Comisién, por primera vez, hubiera menciona-
do en sesioén publica los nombres de los paises que habian
sido examinados por la Comisién en sesiones privadas de
conformidad con la resolucion 1503 (XLVIII) del Consejo,
afiadiendo, sin embargo, que la Comision habia acordado no
debatir de la situacidn en esos paises en sesiones piblicas?'°,
32. En 1977 se someti6 un proyecto de decisién?!! en el que
el Consejo Econémico y Social autorizaria al Presidente de la
Subcomisioén de Prevencion de Discriminaciones y Protec-
cidn a las Minorias a designar a un grupo de cinco miembros
para que analizase la documentacion recibida en relacion con
los derechos humanos de personas sometidas a cualquier for-
ma de detencidn o encarcelamiento, con respecto al examen
anual de la Subcomision de la evolucion en esa esfera. El
proyecto fue rechazado dado que algunos miembros temian
que el objetivo fuera sustituir el procedimiento establecido
de conformidad con la resolucion 1503 (XLVIII) con respec-
to al tratamiento confidencial de las comunicaciones ya que
se estimaba que era particularmente poco claro lo que se en-
tendia por “material documental recibido”?!2,

33. Cabe seiialar que el Consejo Econémico y Social, en
1978, autoriz6?" el establecimiento de un grupo de trabajo de
composicion abierta de la Comision de Derechos Humanos
para que prosiguiera el examen de los asuntos mencionados en
la decision 4 (XXXIII) de la Comision, de 21 de febrero de
1977, asi como los remitidos a la Comision por la Asamblea
General en su resolucion 32/130, de 16 de diciembre de 1977,
en la que la Asamblea pidi6 a la Comision que emprendiera un
analisis global de los distintos enfoques y medios dentro del
sistema de las Naciones Unidas para mejorar el disfrute efecti-
vo de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

F. Cuestiones relativas al procedimiento para la trami-
tacion de denuncias por violacion de los derechos
sindicales

34. En el periodo que se examina el Consejo Econémico y
Social mantuvo su practica de transmitir, de conformidad con

209 CES (LXII), E/AC.7/SR.811; CES (LXII), E/AC.7/SR.814, y CES
(LXII), E/AC.7/SR.815.

210 CES 1978, E/C.2/SR. 10, 14 y 16, y E/CN.4/1292, pérr. 208.
211 CES (LXII), E/AC.7/L.731.

212 CES (LXII), E/AC.7/SR.815.

213 CES, decision 1978/20.

su resolucion 277(X), de 17 de febrero de 1950, las comuni-
caciones recibidas del Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo asi como las de las organizaciones
sindicales internacionales relativas a la situacion en Sudafri-
ca al Grupo Especial de Expertos de la Comision de Dere-
chos Humanos, establecido inicialmente por la Comisién en
su resolucién 2 (XXIII), de 6 de marzo de 1967, y al que se
encomendd entre otras cosas el examen de las denuncias re-
lativas a violaciones de los derechos sindicales y la investiga-
cion de las acusaciones de tortura y malos tratos de los pre-
sos, detenidos o personas sometidas a custodia de la policia
en Africa meridional®*,

35. El Consejo Econdmico y Social aprobé ademas varias
resoluciones de la Comision de Derechos Humanos?!s, asi
como diversas resoluciones y decisiones?!'®, por medio de las
cuales prolongé y amplié el mandato del Grupo Especial de
Expertos.

36. Ensuresolucion 1509 (XLVIII), de 28 de mayo de 1970,
el Consejo Econémico y Social amplié la competencia del
Grupo Especial de Expertos para que investigara las condi-
ciones de los productores africanos de productos primarios
asi como el sector de la mano de obra no sindicada como los
trabajadores agricolas en las colinas portuguesas de Africay
los trabajadores de Mozambique y Angola que estaban o ha-
bian estado empleados en Sudéafrica, Namibia y Rhodesia del
Sur. Durante las deliberaciones y con referencia a la amplia-
cion para incluir el examen de las colonias portuguesas en
Africa, se manifestaron dudas sobre si el Grupo Especial de
Expertos podia hacer algo para mejorar la suerte de los habi-
tantes africanos de los territorios, dado que Portugal seguia
siendo Miembro de la OIT, lo que significaba que la cuestion
correspondia al mandato de la OIT y, en consecuencia, se
puso en tela de juicio si el Consejo podia ocuparse de é12!7.

37. Enel 58° periodo de sesiones del Consejo Econdémico y
Social, surgi6 un debate con motivo de un informe que tenia
que preparar el Grupo Especial de Expertos. Un delegado
alegd que el informe no deberia someterse directamente al
Consejo, sino por conducto de la Comisién de Derechos Hu-
manos; esto no limitaria la responsabilidad del Consejo de
conformidad con su resolucién 277 (X), de 17 de febrero de
1950, puesto que el Consejo tenia la facultad para solicitar el
asesoramiento de cualquiera de sus 6rganos subsidiarios?!s.
El delegado sefial6 ademas que la presentacion de informes
diferentes, pero estrechamente relacionados, por primera vez
a Organos distintos no favorecia el examen de todo el conjun-
to de problemas?'®. En su 58° periodo de sesiones??, el Con-
sejo tomo nota del informe en cuestion e invitd a la Comision
de Derechos Humanos a examinar el informe y a presentar
sus observaciones al Consejo. En su resolucién 1997 (LX),
de 12 de mayo de 1976, el Consejo pidio al Grupo Especial
de Expertos que prosiguiese el estudio de la cuestion de los

214 CES, decisiones 18 (LVI), 25 (LVII), 84 (LVIII) y 237 (LXII).
215 CES, resoluciones 1868 (LVI), 1939 (LVIIT) y 2082 A (LXII).

216 CES, resoluciones 1509 (XLVIII), 1599 (L), 1796 (LIV) y 1997
(LX) y decisiones 236 (LXII) y 1978/28.

217 CES (XLVIII), 1690a. ses., parr. 7, y 1694a. ses., parrs. 30, 31, 35 y 40.
218 CES (LVIII), E/AC.7/SR.766.

219 Ibid.

220 CES, decisién 83 (LVII).
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derechos sindicales en Sudafrica y que informase al respecto
a la Comisién de Derechos Humanos y al Consejo.

38. La cuestion de la relacion entre el Consejo Econémico
y Social y la Comision de Investigacion y Conciliacion sobre
la Libertad de Asociacion de la Organizacién Internacional
del Trabajo surgié en el curso de las deliberaciones sobre las
alegaciones relativas a las violaciones de los derechos sindi-
cales en Puerto Rico. Se planted la cuestion de saber si el
Consejo podia solicitar a dicha Comision que informase so-
bre sus conclusiones al Consejo y si el Consejo podia fijar un
plazo para la transmision de las conclusiones de la Comi-
sion?!, Por medio de una solucion de transaccion???, el Con-
sejo solicitoé que las conclusiones de la Comision se deberian
transmitir lo antes posible, en armonia con la practica esta-
blecida de la Comision.

G. Los derechos humanos y la jurisdiccién interna???

39. La cuestion de la jurisdiccion interna se plante6 con
motivo del procedimiento establecido de conformidad con la
resolucion 1503 (XLVIID), l1a situacion en Chile, la aplicacion
de los Pactos Internacionales??* y la posible creacién de un
puesto de alto comisionado para los derechos humanos.

40. Durante el examen de la resolucion 1503 (XLVIII)??,
una delegacion sefialé que no era adecuado que una organiza-
cion intergubernamental internacional se ocupara de asuntos
que correspondian plenamente a la competencia de los go-
biernos nacionales y de las organizaciones internas compe-
tentes. Las objeciones se referian especialmente a la propues-
ta de establecimiento de un comité especial para investigar
las denuncias hechas por particulares a titulo privado®?. Se
declaré que, de conformidad con el parrafo 7 del Articulo 2
de la Carta, los Miembros de las Naciones Unidas no estaban
obligados a presentar cuestiones que correspondian en lo
esencial a la jurisdiccion interna al procedimiento de solu-
cion de diferencias en virtud de la Carta y que el estableci-
miento de un mecanismo supranacional permanente para oir

las reclamaciones de particulares contra sus propios gobier-
nos seria contrario al principio del derecho internacional se-

gun el cual las personas fisicas no estan sometidas al derecho
internacional®”’. Se manifest6 asimismo la opinion de que era
necesario hallar un equilibrio entre las salvaguardias de la so-
berania de los Estados de conformidad con el parrafo 7 del
Articulo 2 de la Carta y la interpretacion de la soberania de
manera que dé unidad al Estado contra las criticas???, Otra de-
legacion consideraba que al reforzar las garantias que se han
otorgar a los Estados, tal como se proponia en multiples mo-

221 CES, 1978, 32a. ses., parrs. 33, 38, 39, 47, 48 y 49.

222 CES, decisién 1978/41.

223 Para un tratamiento global de la cuestién de la jurisdiccion interna,
véase también el presente Suplemento, estudio sobre €l parrafo 7 del Articu-
lo 2.

224 1 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les entrd en vigor el 3 de enero de 1976 y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos asi como el Protocolo Facultativo de ese Pacto entraron
en vigor el 23 de marzo de 1976.

225 CES (XLVIII), 1693a. ses., parr. 63.

226 CES (XLVIII), E/AC.7/SR.637 y 639.

227 CES (XLVIII), E/AC.7/SR.641.

228 CES (XLVIID), E/AC.7/SR.642.

dificaciones del proyecto de resolucion en cuestion, se podria
resolver el problema??.

41. En 1973, durante los debates celebrados en el Consejo
Econémico y Social sobre el informe de la Comision de De-
rechos Humanos, el representante de Grecia se opuso firme-
mente a la redaccion del parrafo 262 del informe, en el senti-
do de que algunos representantes estaban preocupados por la
situacién en Grecia a raiz del golpe de Estado militar de 21 de
abril de 1967. Alego que el procedimiento estipulado en las
resoluciones pertinentes del Consejo Econémico y Social
preveia que solo se podia dar publicidad al informe corres-
pondiente como sancién después de haberse agotado todas
las etapas del procedimiento?*. Una carta anterior dirigida a
las Naciones Unidas pretendia asimismo que la referencia
mads arriba mencionada a Grecia constituia “una violacion
del espiritu y de la letra del parrafo 4 del Articulo 2 de la Car-
ta”?!, Esa opinion fue impugnada por otra delegacion que
declar6 que ni el parrafo 4 del Articulo 2 de la Carta ni las re-
soluciones del Consejo a que se habia hecho referencia po-
dian interpretarse en el sentido de que impedian a los Estados
Miembros referirse a situaciones en las que los derechos hu-
manos estaban en juego?®. El representante de otra delega-
cion sefiald que la referencia en cuestion no constituia mas
una violacion del parrafo 4 del Articulo 2 de la Carta que la
condena de la practica del apartheid en Sudafrica, y que la
Comision sélo estaba siguiendo la practica habitual en esos
casos?,

42. Durante el 62° periodo de sesiones del Consejo Econo-
mico y Social un representante sostuvo la opinioén de que la
contradiccion fundamental entre el concepto del respeto uni-
versal de la soberania y el principio igualmente universal ex-
presado en los Articulos 55 y 56 de la Carta, a saber, la pro-
mocién del respeto universal y de la observancia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales para todos,
habia quedado superada en un grado considerable en la esfe-
ra de los derechos humanos en el sentido de que se podia ir
mas alla de la soberania nacional en los casos de violaciones

flagrantes de los derechos humanos, a saber, los que habian
alcanzado un nivel considerado por el mundo en general

como intolerable?4.

43. Durante el debate sobre la situacion de los derechos hu-
manos imperante en Chile, el observador de Chile declar6o
que su Gobierno creia que la auténtica preocupacion por el
mejoramiento de la condicion humana no debia considerarse
como una injerencia en los asuntos internos de un Estado; su
Gobierno entendia la posicion de los paises que eran intacha-
bles en la esfera de los derechos humanos y que deseaban que
se aplicaran los principios de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, pero que no otorgaba ninguna autoridad
moral a los que se ocultaban detras del principio de la no inje-
rencia en los asuntos internos de un Estado con el fin de se-

229 CES (XLVIII), E/AC.7/SR.638.
20 CES (LIV), 1858a. ses., parr. 164.

231 E/5333 (mimeografiado), carta de fecha 9 de mayo de 1973 del re-
presentante permanente de Grecia ante las Naciones Unidas dirigida al Se-
cretario General.

22 CES (LIV), 1858a. ses., parr. 171.
233 Ibid., parr. 175.
234 CES (LXII), E/AC.7/SR.813.
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guir subyugando a su poblacion y a los pueblos vecinos y tra-
tando incluso de subyugar a otros?*.

44, En lo que respecta a la aplicacion de los pactos sobre
derechos humanos, un representante consideraba que a ese
respecto parecian surgir diferentes interpretaciones: una ten-
dia a insistir en la importancia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales y a subestimar los derechos civiles y po-
liticos y otra tendia a destacar derechos civiles concretos que
correspondian exclusivamente a la jurisdiccion interna. Ma-
nifesto la opinion de que todos los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales constituian un conjunto indivisible,
que ambos Pactos contenian clausulas de derogacion y que
en particular el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos obligaba al Estado interesado a informar a otros
Estados partes de esas declaraciones y prescribia claramente
las condiciones en las que podia autorizarse una restriccion
de las libertades fundamentales, excepciones que no podian
no obstante justificarse por referencia al principio de la no in-
jerencia en los asuntos internos de otros Estados?%.

45. Durante el debate del tema titulado “Nueva promocién
y estimulo de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales”, un delegado, al destacar que €l mecanismo exis-
tente de las Naciones Unidas se basaba en los principios esta-
blecidos en el Articulo 2 de la Carta, que incluia el principio
de la igualdad soberana de los Estados y el de la no injerencia
en los asuntos internos, dijo que cualquier intento de colocar
a los derechos humanos por encima del Estado mediante la
creacion de mecanismos como el de un alto comisionado
para los derechos humanos estaba destinado a socavar la so-
berania de los Estados y, en ltimo analisis, a poner en peli-
gro la cooperacion internacional pacifica?®’.

H. Cuestion de las recomendaciones
a los Estados no miembros

46. ElConsejo Econémico y Social, al igual que la Asam-
blea General, siguié6 formulando recomendaciones a los
efectos de promover el respeto y la observancia de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales para todos a
los Estados no miembros en diversas ocasiones, principal-
mente bajo los términos “todos los Estados” y “todos los go-
biernos”.

47. Conmotivo del debate sobre la participacion en la Con-
ferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, surgio
una pregunta con respecto a la practica seguida en la utiliza-

235 CES (LXII), E/AC.7/SR.814.
236 CES (LXII), E/AC.7/SR.809.
237 CES 1978, E/1978/C.2/SR.14.

cion de la clausula “todos los Estados™?*. La Asamblea Ge-
neral, en su resolucion 3276 (XXIX), de 10 de diciembre de
1974, habia decidido invitar a todos los Estados asi como a
los movimientos de liberacidon nacional reconocidos por la
Organizacion de la Unidad Africana y/o por la Liga de los
Estados Arabes, en sus respectivas regiones, a participar en la
Conferencia, los Gltimos como observadores.

48. El Presidente de la Tercera Comisioén de la Asamblea
General, a peticién de que facilitara una interpretacion de la
formula “todos los Estados™, hizo la siguiente declaracion
generalmente aceptada: “La Tercera Comision entiende que
el Secretario General, en el desempefio de la funciones que se
le asignan en el proyecto de resolucion sobre el cual esta a
punto de votar la Comision, seguira la practica de la Asam-
blea General en la aplicacion de la clausula sobre todos los
Estados y que, cuando sea necesario, recabara la opinion de
la Asamblea General antes de adoptar ninguna decision perti-
nente?**, El Secretario del Consejo Econdomico y Social, en
respuesta a las preguntas formuladas durante los debates en
el Consejo, relacionadas en particular con la posible invita-
cién del Gobierno Revolucionario Provisional de Viet Nam
del Sur, sefiald que la Secretaria seguia la practica de la
Asamblea General en la aplicacion de la clausula “todos los
Estados™?4. Explic6 ademas que en la practica la Asamblea
General habia invitado a conferencias a Estados Miembros
de las Naciones Unidas o a miembros de los organismos es-
pecializados o del Organismo Internacional de Energia Ato-
mica, Estados partes en el Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia y la Repiiblica Democratica de Viet Nam, pero no
el Gobierno Revolucionario Provisional de Viet Nam del Sur,
y por consiguiente la Secretaria no habia podido incluir a este
ultimo entre los gobiernos invitados a enviar representantes a
la Conferencia?*!.

49. El Consejo Econémico y Social, sin embargo, a la luz
de los acontecimientos historicos, decidi6 que los represen-
tantes del Gobierno Revolucionario de Viet Nam del Sur de-
berian ser invitados. Una delegacion expreso sus dudas acer-
ca de esa decision ya que se referia al reconocimiento de
gobiernos y, por lo tanto, no entraba dentro de la competencia
del Consejo, que era un 6rgano subsidiario de la Asamblea
General?2,

238 CES (LVIII), 1944a. ses., parrs. 50, 54, 55 y 76.

B9 A G (XXIX), 3a. Com., proyecto de resolucién A/C.3/1..2117, en la
forma enmendada; para la declaracion, véanse A G (XXIX), 3a. Com., 2079a.
ses., parr. 33, y A/9829/Add.1, parr. 16.

240 CES (LVI), 1945a. ses., parrs. 3 y 4.
241 Ibid.
242 CES (LVIII), 1947a. ses., parrs. 58 y 61.
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