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Parrafos 1-2

TEXTO DEL ARTICULO 73

Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad
de administrar territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud
del gobierno propio reconocen el principio de que los intereses de los habitantes
de esos territorios estdn por encima de todo, aceptan como un encargo sagrado
la obligacién de promover en todo lo posible, dentro del sistema de paz y de
seguridad internacionales establecido por esta Carta, el bienestar de los habi-
tantes de esos territorios, y asimismo se obligan:

a. a asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos respecti-
vos, su adelanto politico, econémico, social y educativo, el justo tratamiento
de dichos pueblos y su proteccién contra todo abuso;

b. a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las aspi-
raciones polfiticas de los pueblos, y a ayudarlos en el desenvolvimiento pro-
gresivo de sus libres instituciones politicas, de acuerdo con las circunstan-
cias especiales de cada territorio, de sus pueblos y de sus distintos grados
de adelanto;

Cc. a promover la paz y la seguridad internacionales;

d. a promover medidas constructivas de desarrollo, estimular la investi-
gacién y cooperar unos con otros y, cuandoy donde fuere del caso, con orga-
nismos internacionales especializados, para conseguir la realizacién prictica
de los propdsitos de cardcter social, econémico y cientifico expresados en
este Articulo; y,

e. a transmitir regularmente al Secretario General, a titulo informativo y
dentro de los limites que la seguridad y consideraciones de orden constitu-
cional requieran, la informacién estadistica y de cualquier otra naturaleza
técnica que verse sobre las condiciones econémicas, sociales y educativas
de los territorios por los cuales son respectivamente responsables, que no
sean de losterritorios a que se refierenlos Capitulos XII y XIII de esta Carta.

NOTA PRELIMINAR

1. En virtud del Artfculo 73, los riembros que tienen o asumen la responsabilidad de
administrar lerritorios no zutdromos reconocen el principio ce que los intereses de los
habitantes de dichos territorios esidn por encima de todo, y aceptan ciertas obligacio~
nes relativas a su pro;reso polftico, econémico, social y educativo. Con arreglo =l
inciso e del arivfculo 73, estos lMiembros aceptan una responsabilidad especial respecto
de las Maciones Unidas, comprometiéndoss z transmitir rezularmente al Secretario Generzl,
dentro de 1lfmites deterxinados, informacién sobre las condiciones econémicas, sociales y
educativas en los territorios de los cuales son resgectivamente responsables y que no
sezn de los territorios a gue se refieren los Capftulos ZIT y AIII de la Carta relati-
vos al Régimen Internacionzl de Administracién Fiduciaria.

Le La obligacidn cue consta en el inciso e del irtfculo 73 suscité varias cuestiores
relativas al alcance del Capftulo 2I de la Cartiz en su conjunto. Zstas cues-iones pue-
den clasificarse en tres ridoricas:
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a) Transmisién de informaciones;
b) Examen de las informaciones;

c) Determinacién de los territorios a los cuales se aplica el Capftulo XI de
la Carta.

3. Se plantearon las cuestiones signientes respecto de la transmisién de informacio-
nes;

a) ¢Cufles eran los territorios cuyos pueblos no habfan alcanzado todavia, en
1946, la plenitud de gobierno propio, sesin los términos de la Declaracién rela-
tiva a los territorios no auténomos? y, refiriéndose concretamente a la aplica=-
cidn del inciso e del Artfculo 73, ;acerca de qué territorios debfan transmitirse
informaciones?

b) ;Cbémo debfa interpretarse el término "regularmente", en el inciso e del
Artfeulo 73?

¢) :;Cu4l debfa ser la naturaleza de la informacién transmitida y en qué forma
debfa transmitirse?

d) ;En qué medida debfan utilizarse, para completar la informacién transmitide
en virtud del inciso e del Artfculo 73, las demés informaciones oficiales prepa-
radas por los Estados Miembros Administradores (informacién suplementaria)?

e) ;En qué medida y para qué fines podfa utilizarse, cuando se presentaran
informaciones en virtud del inciso e del Artfculo 73, la.informacién de carécter
comparativo sobre pafses que no fuesen territorios no auténomos?

f) :En qué medida debfa transmitirse a las Naciones Unidas, en el caso en que
hubiera de transmitirse, informacién de caricter polftico sobre las instituciones
gubernamentales de los territorios no auténomos?

L. Se considerd que la primera cuestidn a) entrafiaba cierto niimero de cuestiones de
principio fundamentales para la determinacién de los territorios a los cuales se apli-
ca el Capftulo XI de la Carta., Entre ellas se inclufan las felacionadas con los facto-
res que debfan tomarse en consideracién para determinar qué es un territorio no auté-
nomo segn los términos del Capftulo XT, y si existfan territorios comprendidos dentro
de los principios generales del Capftulo XI pero a los cuales no se referfa la obliga-
cibn de transmitir informaciones en virtud del inciso e del Artfculo 73. Estas cues-
tiones se plantearon especialmente con respecto a las circunstancias en que cesa la
obligacidn de transmitir informaciones, y se trataron muy detenidamente como resultado
de la cesacién de la transmisién de informaciones respecto de determinados territorios.
Estos asuntos se examinarén en la Seccibn C de la Resefia Analftica de la Préctica, re-

lativa a los principios que determinan a qué territorios es aplicable el Capftulo XI
de 1la Carta.

5. El segundo grupo de cuestiones se refiere al examen de las informaciones, y se
planted en conexién con:

a) El estudio de las informaciones, incluso la preparacién de restdmenes de las
informaciones sobre territorios determinados, el andlisis de las informaciones so-
bre territorios no auténomos en peneral, y estudios especiales;
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b) La colaboracidn de los or;anisnos ecpecializados para la oreperzcibn de es-

s especi
tos estudios; y otras cuestiones relativas a lz colecoracibr de los Consejos de
las Naciones Unidas y de los or~anismos especializados, en el examen de las infor-
5

maciones sobre los territorios no =uténcros

c¢) Le creacién, por la isamblea General, de una comisién especial parz cue la
ayude a examinar las informaciones;

d) E1 caricter de las recomendaciones que se formulen respecto de los terri-
torios.

€. Las cuestiones relativas a la determinzcién de los territorios a los cuzles es apli-
cable el Capftulo XI de la Carta, se glantearon hzbituzlmente en relaciér con el exaren
de las circunstancias en gue se consideraba lez{tiro cesar de transmitir informaciones,
y pueden clasificarse como sizue:

a) Competencia de la isamblea Generzl pzra solicitar informaciérn sobre las :o-
dificaciones constitucionales y para deteriinar si un territorio pertenece o ro
2 la categorfz de acuellos cuyos pueblos no han alcanzado todavia lz plenitud del
gobierno propioj;

b) Suministro y examen de informacionss sobre las reformas corstiiucionales en-
caminadas a lograr la plenitud del gobierno propio;

c) Definicién de la plenitud del obierno propio;

d) Factores que deben tomarse en consideracidn para determinar si un territorio
ka alcanzado la plenitud del gobierno propio;

e) &Existencia de territorios comprendidos en el Capftulo YI pero a los cuales
no es aplicable la obligacién que figura en el inciso e del Artfculo 73;

f) Frocedimientos que deben sezuirse para estudiar los casos en oue ha cesado
de transmitirse la informacién requerida en virtud del inciso e del Articulo 73.

I. RESENA GENERAL

7. La aplicacién y la interpretacién del irifculo 73 han sido determinadas principal-
mente por decisiones de la Asamblea General sobre cuestiones planteadas acerca de la
transmisién de informacién en virtud del inciso e de este irtfculo, y de la tramita-
cién y el examen ulteriores de tales informaciones. £n aljunos casos, las decisiones
fueron de caridcter dispositivo, por requerir la adcpcibn de medidas incumbentes al
Secretario General o definir las actividades de érzanocs subsidiarios de la Asamblea
General, institufdos en virtud del Artfculo 22 pars ayuder a la isamblea a desempehar
sus funciones. Ctras decisiones se adoptaron en forma de rssoluciones que entrahaban
peticiones dirigidas a los ocho Miembros ;/ resoonsables de la administracién de terri-
torios acerca de los cuales se transmitfan informaciones. Los efectos de este §ltimo
tipo de decisiones, que fueron muy importantes para la aplicacibn del Capftulo Zi, no
se exponen completamente en el presente estudio, que no trata de lss nedidas adoptadas
en virtud de dicho Capftulo por los sstados :izmbros interesados.

1/ Los ocho Hiembros eran; Australis, Bélzica, Dinamarca, los Zstados Unidos, Francia,
Nueva Zelandia, los Pafses Bajos y el Reino Unido. G3in embarzo, ea noviembre de
1954, despuds de aprobada la resolucién 42 (IX), Dinamarcaz cesé de transmitir
informscién. Véanse los pérrafos 28° y 290.
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8., 21 inciso e ha sido de importancia primordial para la préctica seguida por la
Asamblea General con arreglo al Artfculo 73. En los demds incisos se proclaman prin-
cipios de progreso polftico, econfmico y social, pero el inciso e , en el que se dispone
el envio de informacién a las Naciones Unidas, ha constitufdo el instrumento mediante

el cual los brganocs de las Naciones Unidas han procedido a examinar los demés incisos
de dicho Artfculo.

9. El inciso e del Artfculo 73 especifica que esta informacién ha de transmitirse al
Secretario General; no dispone expresamente las medidas que,al respecto,deba adoptar

la asamblea General. J8in embargo, en una primera etapa, la Asamblea General, por su
resolucidn 9 (I), solicitd del Secretario General que incluyese en su informe anual una
declaracibn en que resuniera la informacién que le hubiera sido transmitida por los
Miembros de las Naciones Unidas, conforme al inciso e del Artfculo 73. Concediendo
asf interés a la informacién sobre los territorios no auténomos, la Asamblea General
hizo de la transmisién y del examen de las informaciones un asunto que hablfa de resol-
verse entre la Asamblea General y los Estados Miembros Administradorss.

10. Despuds de la decisibn de la Asamblea General que se acaba de mencionar, se adop-
taron otras por las que se pedfa en especial la ayuda de los Zstados Miembros Adminis-—
tradores y se imponfan al Secretario General cierto nfimero de obligaciones en relacién
con la reunién y la tramitacién de las informaciones. La préctica seguida por el Se-
cretario General en el desempehio de estas funciones, aunque autorizada y definida por
decisiones de la Asamblea General, fué determinada en muchos de sus detalles por 1la
forma en que los Estados Miembros Administradores actuaron con respecto a decisiones

fundamentales, asf como por el cardcter de decisiones ulteriores originadas por situa-
ciones que se habfan modificado.

1l. En lo que concierne a la transmisién de informaciones, los Estados Miembros res-—
ponsables de la administracién de territorios no autbnomos, fueron invitados a enviar
al Secretario General la informacién mis reciente de que dispusieran. Como se indica a
continuacién, 2/ los datos solicitados se enuncian con.arreglo a un Formulario. Aunque
el envio de informaciones en virtud del inciso e del Artfculo 73 constituye una obliga-
¢ibn para los Estados Miembros interesados, éstos no estén obligados a atenerse al For-
mulario. Tan sélo se les invita a ello, dejando ciertos puntos a la discrecién de los
Estados Miembros interesados. 2l resultado es que en la préctica, las informaciones no
se relinen en la forma indicada en el cuestionario adjunto a la resolucién pertinente;
pero en las informaciones suministradas se tiene en cuenta, en mayor o menor grado, el
esquema sugerido por la Asamblea General cuando adoptd y enmendd el "Formulario destina=-
do a servir de gufa a los Estados Miembros en la preparacién de la informacién que han
de transmitir en virtud del inciso e del Artfculo 73.de la Carta'.

12. Ademis de la informacibn as{ transmitida, los Estados Miembros Administradores,

en cumplimiento de una invitacién de la Asamblea General mencionada mis adelante, 3/- han
puesto a disposicibn del Secretario General cierto nfimero de publicaciones oficiales que
contenfan nuevos datos sobre las condiciones econdémicas, sociales y educativas de los
territorios no auténomos. Bstas informaciones complementarias varfan segfin las decisio-
nes adoptadas por los respectivos Miembros Administradores. También varfa bastante la

facultad conferida al Secretario General para utilizar estas informaciones complemen—
tarias.

13. Consideraciones similares influyen en las decisiones adoptadas respecto del examen
de la informacibén. Las reglas generales para este examen se determinaron por

2/ V&anse los pérrafos 34 a 52.
3/ Véanse los pirrafos 53 a 55.
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decisiones 4/ de la Asamblea General, invitando al Secretario General a resumir y ana-
lizar las informaciones transmitidas o aprobando estudios especiales sobre las condi-
ciones econdmicas, sociales o educativas de los territorios no auténomos. Se concedié
asf una autorizacién general para efectuar este trabajo y se insertaron disposiciones
relativas a la colaboracién con los organismos especializados en los acuerdos concerta=-
dos entre las Naciones Unidas y los organismos especializados, asf como en algunas re-—
soluciones de la Asamblea General. Este punto puede ilustrarse por los argumentos que
algunas veces se adujeron contra la labor de la Comisién para la Informacién sobre
Territorios no Auténomos, en el sentido de que tal labor nodfa efectuarse de modo ade~
cuado por el Secretario General sin que éste tuviese que dirigirse a la Comisién y sin
necesidad de debates en dicha Comisién. 5/

14. Las reglas generales que rigen el examen de las inforzaciones sobre los territo-
rios no auténomos se indicaron en la resolucién 333 (IV) de la .samblea General. Con
arreglo a esta resolucién, la Asamblea General declard gue el valor del trabajo de la
Comisién aumentarfa, sin perjuicio de la consideracién anual de todos los campos de ac-
tividad enumerados en el inciso e del Artfculo 73 de la Carta, si se prestara atencién
especial a una sola materia cada gho. Por consicuiente, se preparé un prosrama de tra-
bajo en el que se prevefa un perfodo de tres ahos durante el cual se concederfes aten—
cibn, sucesivamente, a los problemas educativos, a las condiciones econémicas y a las
condiciones sociales de los territorios no zutbnomos. Zn estos casos, la Asamblea Ge-
neral dnicamente dié su aprobacién general a las 1lfneas generales de los programas
amales de estudio. Los programas se discutieron en la propia Comisién para la Infor-
macién, pero los detalles se dejaron al Secretario General; también se le encarzd que
obtuviese, en la forma rés adecuada, la colaboracién de los orzanismos especializados.
Esta prlctica fué establecidz despuéds de un debate, habido en 1951, en la Gomisién
para la Informacién, sobre su programa para el siguiente perfodo de sesiones. Se so-
metieron a la Comisién documentos de trabajo indicando las materias de estudio para

4/ En 1946, la Asamblea General nombré una comisién para examinar determinadas cuestio-
nes relacionadas con la aplicacién del inciso e del Artfculo 73. En 1947, rombrd
una segunda comisién y en 1948, una tercera. Zstas comisiones se crearon por un
periodo de un &ho y se reunieron, respectivamente, en 1947, 1948 y 1949. En 1949,
1a Asamblea General instituy® una comisién por un perfodo de tres alios, que fué
prorrogado en 1952 por otros tres ahos. Esta comisién fué creada con el tftulo de
"Comisidn Especial encargada de examiner la informacién transmitida en virtud del
inciso e del Artfculo 73 de la Carta", tftulo idéntico 21 de las comisiones cons—
titufdas en 1948 y 1949. Sin embargo, en 1921 fué denominada "Comisién para la
informacién sobre territorios no auténomos", 'y as! se mencionari en este estudio a
la comisién constitufda en 1949, salvo en lo que concierne a las refersncias biblio-
grificas y a las citas.

Les comisiones creadas fueron, por tanto, las siguientes:

1. Comisién Ad _Hoc sobre la transmisibn de informacidn de acuerdo con el inciso
e del Artfculo 73 de la Carta; constitufda en 1946 (A G, resolucién 6o (I)); se
reunib en 1947.

2. Comisién Zspecial para el examen de la informacién transmitida en virtud del
inciso e del Artfculo 73 de la Carta; constitufdes en 1947 (A G, resolucién
146 (II)); se reunid en 1948.

3. Comisién Especial encargada de examinar la informacién transmitida en virtud
del inciso e del Artfculo 73 de la Carta; creada en 1948 (A G, resolucién
219 (III)); se reunid en 1945.

4. Comisién para la informacibén sobre territorios no auténomos; creada en 1949
(A G, resolucién 332 (IV)); prorrogada en 1952 (A G, resolucibn 046 (VII)); se
reuni en 1950, 1951, 1922, 1953 y 1954; su mandato actual termina en 1955.

5/ AG (VII), 4 Com., 264" ses., y 4/AC.35/SR.G7.
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1952, Sin embargo, despuds del debate no se adoptd decisién alguna sobre estos documen-
tos, pero se convino en que debfa dejarse a la Secretarfa que preparase un programa
provisional para el siguiente perfodo de sesiones de la Comisién, teniendo en cuenta
todos los debates habidos al respecto. &/

15. Las decisiones que han de mencionarse respecto de la transmisién y del examen de
informaciones técnicas sobre los territorios no auténomos deben leerse concediemdo mu—~
cha atencién a las préicticas establecidas por el Secretario General. Por otra parte,
en cuanto a los problemas referentes al caricter constitucional de las obligaciones
enunciadas en el inciso e del Artfculo 73, la Asamblea General definié su actitud en
resoluciones detalladas 7/ aprobadas en el curso de varios afios. Antes de tomar deci-
siones sobre la cuestién de los factores que deben tenerse en cuenta para resolver si
un territorio es o no un territorio no auténomo, la Asamblea General sometié sucesiva-
mente a cuatro 8rganos subsidiarios distintos, los problemas suscitados, que ademis,
fueron objeto de debates generales en la Cuarta Comisibén. La cuestién fué examinada
primeramente en 1951 por la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Auténo-
mos. 8/ Fué examinada despuds, también en 1951, por una subcomisién de la Cuarta Comi-
sién. Por decisibén 9/ de la Asamblea General, una comisién ad hoc examind de nuevo el
asunto en 1952. Se creé 10/ con este propSsito una segunda comisién ad hoc, que se
reunié en 1953. Después de estos estudios y de los informes correspondientes, 11/ la
Asamblea General aprobd en 1953 la resolucidn 742 (VIII), en que expuso muy detallada-
mente sus conclusiones por lo que respecta a los factores que deben tenerse en cuenta
para determinar el alcance geogréfico de la aplicacién del Capftulo XI de la Carta.

16. La aplicacién concreta de los consiguientes principios generales, se ha referido
hasta ahora a los casos en los cuales los Estados Miembros Administradores habfan co-
municado a las Naciones Unidas que iban a cesar de enviar informacién sobre determina-
dos territorios que habfan alcanzado la plenitud del gobierno propio o se habfan aso-
ciado con el pafs metropolitano en condiciones de igualdad, o que, en otros términos
habfan dejado de estar comprendidos en las disposiciones del Artfculo 73. Los proce-
dimientos adoptados por la Asamblea General, particularmente cuando examiné, en 1953,
la cesacién de las informaciones respecto de Puerto Rico y, en 1954, respecto de
Groenlandia, originaron gran nimero de problemes bédsicos de procedimiento. Por ello,
la 4samblea General aprobb, en 1954, una nueva resolucién 12/ para perfeccionar los
métodos y procedimientos que debfan seguirse en tales casos.

17. En resumen, la Asamblea General ha establecido cierto mimero de principios para
la transmisién y el examen de las informaciones, y para determinar los territorios a
los que es aplicable el Artfculo 73; pero los problemas a los cuales debfa concederse
especial atencién en las informaciones recibidas y las précticas relacionadas con la
comunicacién y el estudio de estas informaciones,han ido desarrolléndose, con arreglo
a la Carta y bajo la autoridad de la Asamblea General, por medidas adoptadas por el
Secretario General y mediante la colaboracién entre las Naciones Unidas, que reciben
las informaciones suministradas en virtud del inciso e del Artfeculo 73 sobre las con-
diciones econémicas, sociales y educativas, y los organismos especializados,que tienen

6/ A/AC.35/SR.50.

7/ Véanse, especialmente, A G, resoluciones 222 (III), 334 (IV), 448 (V), 557 (VI),
648 (VII) y 742 (VIII).

A G (VI), Supl. N° 14, (4/1836), parr. 49 a 59.

A G, resolucién 567 (VI).

A G, resolucibn 648 (VII).

A G (VI), supl. N° 14 (4/1836), parte IV; A G (VII), Anexos, tema 36, A/2178 y

4 G (VIII), Anexos, tema 33, A/5428.

A G, resolucibn £50 (IX).

£ EBee
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Artfculo 73 Pérrafos 18-20

responsabilidades y competencia particulares en muchas de las materias a que se refie-
ren dichas informaciones.

18. Para la fijacién de los procedimientos era esencial evitar, por una parte, el ru-
tinario recibo y clasificacién de las informaciones asf como un examen académico de las
mismas y, por otra parte, la recomendacién de programas de adelanto en los que no se
tuviera bastante en cuenta la relacién entre los problemas de los territorios no autbd-

nomos y los problemas existentes en pafses de andlogas condiciones naturalss, econdmi-
cas y sociales.

19. Las decisiones adoptadas dieron bastantes resultados précticos cuando el objetivo
perseguido era conseguir los medios por los cuales, aunque se respetase la limitacién
constitucional del Capftulo XI a los territorios no auténomos, los planes de los Esta=-
dos Miembros Administradores y los debates en las Naciones Unidas pudieran integrarse
en los planes generales de progreso regional o mundial. 13/ En este sentido, el inciso
e del Artfculo 73 instituyé un procedimiento con arreglo al cual las informaciones
sobre los pueblos de los territorios no auténomos pasan de los riiembros Administradores
interesados a los 8rganos de las Naciones Unidas que tienen .competencia para examinar
esas informaciones. La actuacién de los 8rganos de las lNaciones Unidas se ha ajustado
gradualmente a este procedimiento. Especialmente, la Asamblea General ha insistido
constantemente sobre el valor de 1la colaboracibn de los organismos especializados para
ayudar a poner en prlctica los principios contenidos en el Capftulo XI. Ha sehalado
también a la atencién del Consejo Econdmico y Social los problemas de los territorios
no auténomos, y el Consejo mismo inecluyb a tales territorios en varios de sus estudios

y se ha ocupado de ellos en los debates sobre esos estudios, teniendo en cuenta los
<wrincipios del Artfculo 55.

20. La base constitucional de este desarrollo, ademis del inciso e del artfculo 73,
la constituyen principalmente el inciso d del Artfculo 73 y el Artfculo 74. En el
inciso 4 del Artfeulo 73, se propugna la cooperacidn entre los Miembros responsables
de la administracién de territorios no auténomos y, eventualmente, entre estos }Niembros
y los organismos internacionales especializados, para conseguir lz realizacién préctica
de los prop8sitos de carfcter social, econbmico y cientffico expresados en el Artfculo
73. En virtud del Artfculo 74, los Miembros de las Naciones Unidas convienen en que

su polftica con respecto a los territorios a que se refiere el Capftulo XI, no menos
que con respecto a sus territorios metropolitanos, deberi fundarse en el principio ge-
neral de la buena vecindad. Por consiguiente, al determinar, con arreglo al Artfcalo
73, los procedimientos detallados para los territorios a que se refiere el Capitulo XI
de la Carta, estos procedimientos se hicieron suficientemente flexibles para permitir
un examen cada vez mds detenido de las informaciones sobre los territorios no auténomos
como parte de los programas generales aplicables a todos los pafses, tal como se esta-
blecen en la Carta y en las constituciones de los orzanismos especializados.

13/ En la determinacién de las atribuciones de la Comisién para la Informacidn sobrs
Territorios no Auténomos se mencionaba “el espfritu d= los pdrrafos 3 y 4 cel
Artfculo 1 y del Artfculo 55 de la Carta'.
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Parrafos 21=23 Artfenlo 73

II. RESENA ANALITICA DE LA PRACTICA

A. Transmisi6n de informacién

1. Enumeracion inicial de los territovios respecto
de los cuales se transmile informacion

21. Por su resolucién 9 (I), la isamblea General pidié al Secretario General que in-
cluyera en su informe anual sobre la labor de la Organizacidn, una declaracién resu-
miendo la informacién que le hubiera sido transmitida por los iiembros de las Naciones
Unidas, conforme al inciso e del Artfculo 73. Con objeto de obtener las informaciones
necesarias, el Secretario General dirigié una comunicacién 14/ con fecha 29 de junio
de 1946 a todos los Zstados Miembros de las Naciones Unidas, relativa a las diversas
cuestiones -que se planteaban inmediatamente respecto del inciso e del Artfculo 73.

En especial, inviid a los Zstados Hiembros a que dieran su opinién sobre los factores
que debian tomarse en consideracién para determinar cudles son los territorios no
autbnomos a que se refiere el Capftulo XI de la Carta, y les pidié que indicasen los
diversos territorios no auténomos que se hallaban bajo su autoridad.

22. in sus respuestas, 15/ alzunos Zstados 'Hembros sugirieron una definicién o un
criterio para la definicién del término "territorio no autbnomo'. Otros manifesta-
ron que serfa diffeil llegar a una definicibn apliczble a todos los casos. Algunos
sostuvieron que la determinacién de los territorios a los cuales fuera aplicable la
definicidn, era asunto de la competencia nacional del Estado al cual se confiaba la
administracién del territorio. Por otra parte, en cuanto a la enumeracién de los
territorios no auténomos, solicitada por la comunicacidn del Secretario General, varios
Estados liembros pudiercn indicar los territorios respecto de los cuasles estaban dis-
puestos a enviar informacién y, por consizuiente, cuando se celebrd la segunda parte
del primer perfodo de sesiones de la .samblea General, se transmitieron informaciones
relativas a cierto nimero ds territorios.

23. ©n esta parte del primer perfodo de sesiones, la Subcomisién 2 de la Cuarta
Comisién examiné el asunto de la definicién del término "territorio no auténomo". Se
sugirieron varios textos, 15/ pero comd algunos Miembros criticaron toda tentativa de
redactar una definicibn oficial, la Subcomisidn enumerd simplemente los territorios
respecto de los cuales los #stados :iembros responsables de su administracién habian
transmitido informscibn o conunicado su intencibén de hacerlo.

Decisién

La Subcomisién 2 de la Cuarta Comisidén acordd tomar nota de la lista de los territo-
rios a los cuales Sse aplicaban las disposiciones del Capftulo XI, pero sin tratar de
definir por el momento la expresidén "pueblos no auténomos". 17/ M4s tarde, la Asamblea
General, por su resolucién €¢6 (I), tomd nota de los setenta y cuatro territorios
siguientes:

U/ AT

15/ 4/74, anex. I aVIII y 4/74/4dd.] y add.2.

16/ 4G (I/2), 4 Con., parte III, 2% ses., pp. 4 y 5.
17/ 4G (I/2), 4 Com., parte ITI, 22 S€Sey Pe 5.
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Articulo 73 Pérrafos 24-25

Miembros
Administradores Territorios

Australia Papuasia

Bélgica Congo Belga

Dinamarca Groenlandia

Estados Unidos alaska, Guam, Hawaii, Islas VIrgenes, Puerto Rico, Samoa
bajo administracién de los £ZZ.UU., Zona del Canal de
Panami

Francia Africa Ecuatorial Francesa, ifrica Occidental Francesa,
Establecimientos Franceses en la India, Establecimien-
tos Franceses en Oceanfa, Guadalupe y sus dependen-
cias, Guayana Francesa, Indochina, Madagascar y sus
dependencias, Marruecos, Martinica, Nueva Caledonia y
sus dependencias, Nuevas Hébridas bajo condominio
anglofrancés, Reunién, Saint-Pierre-st-iliquelon,
Somalia Francesa, Tdnez

Nueva Zelandia Islas Cook, Islas Tokelau

Pafses Bajos Curagao, Indias Holandesas, Surinam

Reino Unido Adén (Colonia y Protectorado), Bahamas, Barbada, Basuto-

landia, Bermmdas, Borneo Septentrional, Brunéi, Costa
de Oro (Colonia y Protectorado), Chipre, Domfnica,
Gambia, Gibraltar, Granada, Guayana Briténica,
Honduras Briténica, Hong Kong, Islas Falkland,

Islas Fiji, Islas de Sotavento, Jamaica,

Kenia (Colonia y Protectorado), Malta, Mauricio,
Nigeria, Nyasalandia, Protectorado de Bechuanalandia,
Protectorado Britédnico de Somalia, Protectorado de
Uganda, Protectorado de Zanzibar, Rhodesia del Norte,
San Vicente, Santa Elena y sus dependencias, Santa
lucfa, Sarawak, Seychelles, Sierra leona, Singapur,
Swazilandia, Territorios de la Alta Comisién para el
Pacffico Occidental (Colonia de las Islas Gilbert y
Ellice, Protectorado Britédnico de las Islas Salomén,
Isla Pitcairn), Trinidad y Tobago, Unién Malaya

e Por su resolucién 66 (I), la Asamblea tomd nota de algunas declaraciones enviadas
con la enumeracién de los territorios. La comunicacién del Gobierno de Francia trans-
mitfa informaciones sobre las condiciones existentes en los territorios franceses, sin
prejuzgzar su estatuto futuro. Nueva Zelandia declaraba que la inclusién de las Islas
Cook no prejuzgaba la interpretacién de la expresién "territorios no auténomos". 18/

25. En lo que concierne al estudio de los factores que deben tenerse en cuen.a para
definir si un territorio pertenece o no a la categorfa de los territorios cuyos pueblos
no han alcanzado todavfa la plenitud del gobierno.propio, varios gobiernos expresaron
su opinién acerca de la posibilidad de definir el concepto de plenitud del gobierno

18/ A/7h.
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Pérrafos 26-30 Artfculo 73

propio a los efectos del Capftulo XI de la Carta. Sin embargo, las medidas adoptadas
por la Asamblea General consistieron en enumerar una lista de factores cuya naturaleza
se examinari mAs adelante. 19/ En consecuencia, se mantuvo la decisién provisional,
adoptada en 1946, de no intentar una definicién por el momento.

26. El procedimiento adoptado por la Asamblea General para el examen de las supresio-
nes de la lista mencionada, se examina mids adelante. 20/ No se han afadido territorios
a la lista. Se efectuaron algunos cambios poco importantes, originados por modifica-
ciones en la administracidén de algunos territorios. E1 Gobierno de Francia transmitié
informaciones sobre las Islas Comoras que, en la lista de 1946 se habfan inclufdo en
Medagascar y sus dependencias. La Unién Malaya, mencionada en la resolucién de 1946,
se transformé después en Federacién Malaya. Ultimamente, la cesacién del envfo de in=-
formaciones respecto de Indonesia, fué seguida de la transmisién de informaciones sobre
Nueva Guinea Occidental por el Gobierno de los Pafses Bajos.

2. Significado de la palabra '"regularmente’’ en cuanto
a la transmision de informacion en virvtud del
inciso e del Articulo 73

27. E1 problema de la periodicidad de la transmisién de informaciones se planted
originalmente en una comunicacién 21/ del Secretario General, de fecha 29 de junio de

1946. Las respuestas sobre este punto indicaron que las informacione§ debfan suminis-
trarse anualmente.

28, En la segunda parte del primer perfodo de sesiones de la Asamblea General, del
debate habido en la Subcomisién 2 de la Cuarta Comisibén, se concluy$ que la transmisién
debfa ser anual, que la informacién debfa estar en poder del Secretario General con su-
ficiente anterioridad a la apertura de la Asamblea General y que los Qatos debfan ser
los mf#s recientes. gg/ En general, se estimb que debfa tenerse en cuenta el hecho de
que los informes se redactan en diferentes 8pocas del afio., Aunque la fecha de presen-
tacibén no debfa considerarse fija, la Subcomisién propusc que los miembros deberfan
presentar, el 30 de junio de cada afio, las informaciones mis recientes de que dispusie-
ran. No se fij§ que dichas informaciones hubieran de abarcar un perfodo de tiempo de-
terminado. La Cuarta Comisién aceptd estas proposiciones.

Decisidn

Por su resolucién 66 (I), la Asamblea General invité a los Estados Miembros que ha-
bfan de suministrar informacibén a dirigir al Secretario General, a m4s tardar el 30 de
junio de cada afio, la informacién m&s reciente de que dispusieran.

29. Por razén de las précticas diferentes de los diversos territorios, donde el afio
para el cual se preparan informes y estadisticas puede ser el afio civil de doce meses

que termina el 31 de marzo o el 30 de junio, la fecha dnica indicada en . la.resolu-
cién 66 (I),resultaba inadecuada en algunos casos.

30. Bl asunto fud examinado en 1948, en conexién con las cuestiones generales rela-
tivas a la transmisién de informacién, por la Comisién Especial para el examen de la

—

19/ Véanse los pirrafos 262 a 264.

20/ Véanse los pérrafos 278 a 290.

21/ A&/7h. .

22/ A G (I/2), 4 Com., parte I, anex. 21 (A/C.4/68), p. 101.

1ASR i8]
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Artfculo 73 Pirrafos 31-32

informacién transmitida en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta. Se nombrd
un comité de redaccién, con amplias atribuciones. Se estudiaron varias sugestiones pa-—
ra proporcionar mis flexibilidad a la transmisién de las informaciones y para dedicar
mds tiempo al examen de las mismas. Sin embargo, en ellas se mantenfa la transmisién
anual y se proponfa un plazo menos riguroso de seis meses después de la expiracién del
afio fiscal en el territorio respectivo. 23/ La Comisién Especial se mostré de acuerdo

y la Asamblea General acepté estas sugestiones en el pirrafo 1 de la resolucién 21& (III).

Decisién

Por su resolucién 218 (III), la Asamblea General invitd a los Estados Hiembros que
transmiten informacién en virtud del inciso e del Artfculo 73, a enviar al Secretario
General la informacién m&s reciente que tuviesen a su disposicién, en el mis breve
plazo posible, y a mds tardar, dentro de los seis meses siguientes a la. expiracién del
ejercicio administrativo anual en los respectivos territorios no auténomos.

3l. Cuando se examinaba la cuestién de la revisién del Formulario en 1951, se recibié
una comunicacién 24/ del Reino Unido, en la cual se sugerfa que, mientras que para los
territorios més importantes, las disposiciones de la resolucién 218 (III) de la Asam~
blea General continuaran aplicéndose, respecto de los otros territorios, la transmisién
de informaciones se efectuara cada tres afios. En la cominicacién se sugerfa también
que se facultara al Secretario General para incluir informaciones oficiales pertinentes
a los anos intermedios, pero que no se transmitiera oficialmente ninguna informacién
con arreglo al Formlario. En apoyo de esta sugestién se hizo notar 25/ en la Comisién
para la Informacién sobre los Territorios no Auténomos que, en cierto ndmero de éstos,
que disponfan de servicios administrativos competentes pero poco importantes, se trata-
ba de llevar a cabo las funciones esenciales de robierno con un mfnimo de gastos para
los territorios; como los funcionarios de la Administracidn estaban enteramente ocupa-
dos por el trabajo administrativo corriente, no podfan encargarse de llevar a cabo la
tarea de proporcionar informacién detallada sobre las condiciones econdmicas, sociales
y educativas. Aunque varios representantes de otros =Zstados lMiembros Administradores
expresaron en la Comisién su conformidad con la sugestién del Reino Unido, algunos
otros !iembros formularon objeciones basadas en que la Comisibn no era competente para
decidir sobre dichas sugestiones y era absolutamente necesario recibir informaciones
anuales, En vista del debate, las sugestiones no se concretaron en proposiciones pre-
cisas.

32. 4]l mismo tiempo, se adoptaron medidas para simplificar el procedimiento existen-
te, mediante nuevas instrucciones expuestszs en un formulario revisado, propuesto por

la Comisidén y adoptado después por la Asamblea General como Seccién 3 del prefacio
explicativo. zn la Seccibn B se suzirid que: 1) cuando los puntos abarcacos se refi-
rieran a condiciones invariables, la informacibn deberf{a proporcionarse solazente una
vez; 2) las informaciones relativas a polfticas gubernamentales a larzo plazo y a la
organizacién administrativa, s6lo habfan de suministrarse normslmente una vez cada tres
anos; v 3) las informaciones sobre las condiciones variables, como las que se propor-
cionan en las estadfsticas,habrfan de suministrarse detalladamente cada afo.

23/ A G (III), sapl. £° 12 (4/593), spéndice B.

24/ 4/40.35/SC.1/L.4.
25/ Véanse los textos de las intervenciones en 4/:iC.35/SR.38 y 39.
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Pérrafos 33-36 Artfculo 73

33. La Cuarta Comisién y la Asamblea General aﬁ;bba;on el Formulario e incluyeron en
81 las disposiciones sobre la periodicidad de la transmisién de, informacién, preparadas
por la Comisién Especial. 26/

Decisitn

El Formulario, tal como se revisd en 1951 y se aprobd por la resolucidn 551 (VI) de
la Asamblea General, disponfa que: 1) no era preciso repetir la informacién sobre con-
diciones invariales; 2) normalmente, s8lo era necesario transmitir cada tres efios la
informacién relativa a la polftica oficial a largo plazo y a la organizacibén adminis-

trativa; pero, 3) las estadfsticas pertinentes debfan ser suministradas "detalladamente"
afio tras aho.

3. Indole y forma de la informacion que ha de transmitirse

34. La cuestién de la fndble de la informacién que ha de transmitirse y de la forma

en que debe transmitirse, fué también planteada en la comunicacién £7/ del Secretario
General, de fecha 29 de junio de 1946.

35. Las respuestas recibidas y, en algunos casos, las informaciones especiales trans-
mitidas, indicaron,en términos generales, que los Estados Miembros Administradores se
proponfan suministrar informaciones estadfsticas y otras de caricter técnico relativas
a las condiciones sociales, econbmicas y educativas. En la segunda parte del primer
perfodo de sesiones de la Asamblea General se examiné hasta qué punto las Naciones
Unidas temfan interds en recibir informaciones relativas al progreso polftico de los
territorios no auténomos.

36, Por una parte, 28/ se estimd que la cuestién de la naturaleza de la informacién
que debfa transmitirse estaba aclarada por el texto del inciso e del Artfculo 73, en
el cual se especifica que la informacibén ha de referirse a las condiciones econbmicas,
sociales y educativas. Por consiguiente, se comprendfan los puntos siguientes: super-
ficie, poblacién y estadfsticas demogrificas; ocupaciones, salarios y organizacidnes de
trabajadores; hacienda pdblica y comercio; produccién; servicios sociales y comunica-
ciones. Por otra parte, se estimd que debfa suministrarse informacién respecto de to-
das las condiciones mencionadas en el Artfculo 73, incluyendo las que se refieren al
adelanto polftico, mencionadas en los incisos a y b del mismo Artfculo. Por consi-
guiente, se considerd que las informaciones debfan referirse a los puntos siguientes:
desarrollo econémico, particularmente fomento dé la agricultura; situacién polftica,

gé/ El trabajo de las Autoridades Administradoras para preparar las informaciones que
deben transmitirse sobre determinados territorios fué simplificado nuevamente como
se indica a continuacién. Durante algin tiempo, los gobiernos de los territorios.
siguieron generalmente la préctica de preparar informes anuales para someterlos al
examen de las autoridades metropolitanas; estos informes abarcaban algunos de los
puntos inclufdos.en el Formulario. Sin embargo, se manifestd recientemente la
tendencia a comunicar, como informacidn transmitida en virtud del inciso e del
Artfculo 73, los informes anuales preparados para las autoridades metropolitanas,
pero modificados de manera que abarcaran los puntos contenidos en el Formulario.
Esta préctica ha sido seguida especialmente por Australia ¥y Nueva Zelandia res-

pecto de los territorios colocados bajo su administracién, a saber:; Papuasia, las
Islas Cook y las Islas Tokelau.

21 A/
28/ Véanse 12? textos de las intervenciones en 4'G (I/2), 4% Com., parte III, 2° ses.,
pp. 5 ¥ 6.
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Artfculo 73 P&rrafos 37-39

incluyendo 1as medidas adoptadas para ayudar a la poblacién a lograr un estado més
avanzado de desarrollo y a obtener la independencia; nivel del empleo y métodos utili-
zados para elevar las condiciones de vida; ensefianza, escuelas, lucha contra el anal-
fabetismo; sanidad piblica, servicios m8dicos y de higiene.

37. No se recomsnd$ ninguna decisién sobre este punto a la Asamblea General, la cual,
sin embargo, por su resolucién 66 (I), instituyé un comité ad hoc encargado de estudiar
la informacidn transmitida en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta, con
objeto de hacer las recamendaciones necesarias respecto de los procedimientos que hu-
bieran de seguirse en el porvenir. 22/

38, BEste Comité Ad Hoc de 1947, habiendo examinado los resfmenes y anflisis de infor—
macién, preparados por el Secretario General, expres$ la opinién 30/ de que las informa=-
ciones recibides no presentaban un cuadro suficientemente claro dé las condiciones de
vida de las poblaciones de los territorios no autbnomos. Ello motiv8 que se plantease
la cuestidn de las instrucciones que podrfan darse como gufa a los Estados Miembros,
para la preparacién de los informes que debfan transmitir. 31/ Con este propdsito, el
Gobierno de los Estados Unidos, a fin de que la informacién transmitida con arreglo al
inciso e del Artfculo 73 permitiese hacer comparaciones @tiles, sugirié que el Comité
Ad _Hoc redactara un breve esquema para la preparacién de las informaciones, el cual po-
drfan seguir, si asf lo desearan, los pafses que transmitfan informaciones. E1 Comit4
Ad Hoc examind el esquema sugerido por los Estados Unidos 32/ y los comentarios presen-
tados por cierto nfimero de representantes miembros de la Comisién, asf como por repre-
sentantes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 33/ de la Organizacién
de las Naciones Unidas pera la Agricultura y la Alimentacién, 3%/ de la Organizacién

de las Naciones Unides para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), 35/ y de 1la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS). 36/ Como resultado de ellos, el Comité Ad Hoc
adopté por unanimidad un Fomulario destinado & servir de gufa a los Estados Miembros
en la preparacién de la informacidén que han de transmitir en virtud del inciso e del
Artfculo 73 de la Carta, expresando al mismo tiempo la esperanza de que los Estados se-
guirfan en lo futuro este Formulario, lo mfs exactamente posible, en la preparacién de
la informacién. 37/

39. lLos debates sobre la adopcién del Formulario, tanto en el Comité Ad Hoc como en
la Cuarta Comisién de ls- Asamblea General en 1947, se refirieron principalmente al
examen de la inclusién en el Formulario de una peticifém de informscién sobre las con-
diciones polfticas y a la determinacién de en qué medida la Asamblea General podfa
pedir, a los respectivos Estados Miembros Administradores, que suministrasen dicha
informacibn. Esta cuestién se examina después mfs detalladamente. 38/ Durante el
examen general del Formulario en la Cuarta Comisién de la Asamblea General, se

V8anse los pérrafos 139 a li4.

A G (II), 4° Com.,enex. a (A4/385), seccién IV, p. 98.

V8anse los textos de las intervenciones en A/AC.9/SR.3 a 5 y A/AC.9/SR.12 y L.
2/AC.9/W.10,

A/lC.9/W.27.

A/AC.9/W.28.

A/AC.9/W.29,

A/AC.9/W.30,

A G (II), 42 Com., anex. 4 a (4/385), seccibn IV, pp. 98 y 99.
V8anse los phrrafos 65 a 75.
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Pérrafos 40-42 Artfculo 73

plantearon algunas cuestiones de detalle relacionadas con este problema principal. La
Cuarta Comisién adopté proposiciones 39/ segin las cuales la informacién transmitida

se clagsificard de manera que muestre si las leyes o la prédctica administrativa estable=-
cen discriminacién por motivo de raza, color o religién. En otro pasaje se insiste so-
bre el alcance de la participacién de los habitantes indfgenas y no indfgenas en los
servicios administrativos y judiciales del Gobierno y en los 6rganos legislativos y
consultivos.

40. El Formulario destinado a servir de gufa a los Estados Miembros en la preparacién
de la informacién que han de transmitir en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la
Carta, fué aprobado por la Cuarta Comisién, y luego, por la Asamblea General, como
parte de la resolucién 142 (II). 3Se hace constar en la resolucién que el Formulario
se presenta a los Miembros en forma de invitacién, y los términos de &sta indican que
la informacién general sobre las condiciones de los territorios no auténomos y sobre

su zobierno, que en el Formulario se sugiere como conveniente, es asunto que se sefala
a la atencibn de los Estados Miembros Administradores.

Decisién

Por su resolucién 142 (II), la Asamblea General recomend$: que los Miembros que han
de suministrar informacién en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta, sean
invitados a adoptar todas las medidas necesarias para que la informacién sea lo més
completa y reciente posible, a fin de facilitar la tarea del Secretario General, de
resumir y analizar la informacién, como se indica en el pirrafo 2; y, para lograr este
prop8sito, asegurar que las materias mencionadas en las secciones II, III y IV del

Formulario sean tratadas en la medida en que sean aplicables a los territorios respee-
tivos.

41, El procedimiento seguido para el suministro de la informacién y la experiencia
adquirida en el empleo del Formulario fueron revisados el ahio sigulente por la Comisién
Especial de 1948, encargada de examinar la informacién transmitida en virtud del

inciso e del Artfculo 73. La Comisién sugirid algunas modificaciones en el procedi-
miento de transmisién, cambios que atafifan también a la forma en que se suministraba

la informacién. En particular, se examinaron sugestiones para evitar la compilacidn y
la repeticibn de datos suministrados anteriormente. 40/

42. In vista del informe de 1la Comisién Especial de 1948 y de las recomendaciones da
la Cuarta Comisién, la Asamblea General aprobd la resolucién 218 (III), por la que tomé

en consideracién el sistema propuesto por la Comisién Especial para la transmisién de
la informacién.

Decigién

En el pérrafo 2 de la resolucién 218 (III), la Asamblea General recomendd; que los
Estados Miembros, al transmitir informacién a base del Formulario, comniquen las mo-
dificaciones habidas en los datos estadisticos, y los demis cambios notables, inclusive
los progresos realizados en la ejecucibn de programas de desarrollo econémico, ocu-
rridos durante el afo precedente y referentes a cuestiones previstas en el inciso e del
Artfculo 73 de la Carta, teniendo presente que no es necesario repetir la informacién

ya suministrada en ocasibén anterior, y qus a este respecto basta hacer referencia a las
fuentes .pertinentes.

39/ AG (II), 4® Com., pp. 102 y 103, anex. 4L £ (A/C.4/109).
40/ A G (III), Supl. N° 12 (A/593), pp. 9 y 13, Apéndice B.
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Artfculo 73 Pérrafos 43=45

43. Aparte de la cuestién del suministro de informacién de carfcter polftico, se hizo
notar en la Comisién Especial de 1948 que no todos los Estados Miembros que transqitian
informacién habfan suministrado datos correspondientes a la parte facultativa del cues-
tionario que, ademfs de la cuestién del "gobierno" comprende otras que no son de cardc-
ter polftico, tales como las referentes a geograffa, historia, habitantes y derechos
humanos. Se formularon dos opiniones opuestas: 41/ por una parte, debfa proporcionarse
informacién sobre el conjunto de la parte facultativa; por otra, mo era necesario sumi-
nistrar informacién sobre temas distintos de los mencionados en el inciso e del Artfcu-
lo 73. la Comisibn consideré que podfa solicitarse informacién sobre temes inclufdos
en la parte facultativa, distintos del tema "gobierno". 42/ La Asamblea General aceptd
este criterio, que fué expresado en un proyecto de resolucién. 43/

Decigién

En el pérrafo 6 de la resolucién 218 (III), la Asamblea General decidié que el Formu-
lario destinado a servir de gufa a los Estados Miembros en la preparacién de la informa-
cibn que han de transmitir, fuera conservado para el afio siguiente, pero que el Secreta-
rio General, al commicar dicho Formulario a los Miembros interesados, deberfa informar—
les de las observaciones hechas en los debates de la Comisién Especial respecto al con-
tenido de dicho Formulario y a la informacién recibida; y deberfa invitar a los Miembros
interesados que hasta entonces no hubieran proporcionado la informacién general prevista
en la parte facultativa del Formulario, a que transmitieran, no obstante, datos relati-
vos a la geograffa, la historia, los habitantes y los derechos humanos en lo referente
a los territorios interesados.

44. Se entablaron de nuevo, en 1949, discusiones sobre la inclusién de esta informu-
c¢ién de carfcter facultativo. La mayor parte de los Estados Miembros Administradores
habfan respondido a la invitacién a que se referfa el inciso ¢ del pérrafo 6 de la re—
solucibn 218 (III), y habfan suministrado informacién sobre la geograffa, la historia,
los habitantes y los derechos humanos en los territorios no auténomos. En el cuarto
perfodo de sesiones de la Asamblea General, se hizo en la Cuarta Comisién una propues-
ta 44/ recomendando que, cuando se revisara el Formulario, la informacién general sobre
geograffa, historia, poblacién y derechos humanos no siguiera clasificéndose como facul-
tativa. Se aceptd esta proposicibén, que fué inclufda posteriormente como pirrafo 1 en
la resolucién 327 (IV).

Decisibn

Por resolucién 327 (IV), la Asamblea General recomend8 que, cuando se revisara el
Forrmlario, la informacién general sobre geograffa, historia, poblacién y derschos huma-
nos no siguiera calsificéndose en la parte facultativa del mencionado Formilario.

45. La cuestidn de la revisién del Formulario se habfa planteado ya en el tercer
perfodo de sesiones de la Asamblea General en 1948, y por la resolucién 221 (III), los
organismos especializados fueron invitados a examinar las secciones pertinentes del For-
milario comprendidas en su esfera de competencia, con miras a la revisiém del Formula-
rio. 45/ Por diversos motivos, no se emprendié el examen de este prdyecto hasta 1955,

éanse los textos ge las intervenciones en A/AC.17/SR.3 y Corr.l,y A/hC.l?/SR.4.
G (IIT), Supl. &~ 12 (A/593), pp. 10 y 11.
id., pp. 17 y 18, Apéndice C, proyecto de resolucién I.
2 G (IV), Plen.,Anexo, pp. 119 a 121, Véase también A/C.4/L.2.
Véanse los pArrafos 121 a 123.
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Pérrafos 4b-47 Articulo 73

cuando se reunié con este fin 46/ una subcomisién nombrada por la Comisién Especial de

1950, encargada de examinar la informacién transmitida en virtud del inciso e del Ar—
tfculo 73.

46.  Basindose en un texto 47/ preparado por la Secretarfa en consulta con los organis—
mos especializados, la Subcomisibn, que se reunid inmediatamente antes de la reunibn de
la Comisién Especial de 1951, aprobé un Formulario revisado que fué aprobado 48/ poste-
riormente, con algunas modificaciones poco importantes, por la Comisién Especial e in~
corporado por la Asamblea General a su resoluclén 551 (VI). 49/

47. E1 Formulario revisado requeria la transmisién de informacibn sobre los territo-
rios no auténomos con arreglo a las siguientes rdbricas:

Parte I. INFORMACION GENERAL

A. Geografila
B. Historia
C. Poblacibn
D. Gobierno (parte facultativa)

Parte II. CONDICIONES ECONOIMICAS

A. Generalidades

B. 4gricultura y ganaderia

C. $gilvicultura

D. Pesguerfas

E. idnerfa y aceites minerales
F. Energfa eléctrica

G. Industria

He Comunicaciones y_ iransportes
I. Hacienda piblica

J. Banca v crédito

K. GComercio internacional

Parte III. CONDICIONES SOCIALES

A. Generalidades

B. Derechos humanos

C. GCondicidn juridica y social de lu mujer

D. Condiciones de trabajo y de_empleo

E. gociedades cooperativas

F. Nivel de vida

G. Viviends, urbanismo y plenificacién rural

H. Seguridad social y bienestar social

I. Prevencién de_la delincuencia y_ tratamiento de los_delincuentes
J. Higiene piblica

Parte IV, SITUACION DE LA INSERNaNZA

4. Generalidades
B. Crganizacibn administrativa de la ensehianza
C. Bstructura del sistema escolar

46/ A G (¥), Supl. N° 17 (a4/1303/Rev.1), parte I, p. 10, pdrr. &8.
7 A/Ac.35/sc.1/L.2.o

48/ 4G (VI), Supl. N~ 14 (A/1836), p. 11, perte II.

49/ Véase el pArrafo 50.
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Artfculo 73 Pérrafos 48-49

D. Ensehanza para adultos

E. Edificios y equipos escolares

F. OQOrganizaciones juveniles

G. Instituciones culturales

H. Proteccibn de la naturaleza; flora y fauna

I. Informacién sobre el desarrollo de la ensehanza
J. Informacibn para las masas

Parte V. DOCUMENTACION GRAFICA

48. Como se indica anteriormente, el Formulario fué preparado para servir de gufa a
los Miembros, sin la intencién de hacer de &1 un cuestionario rfgido. Ademis, su fina-
lidad era comprender las necesidedes de territorios muy diferentes en cuanto a super-
ficie, desarrollo y organizacién administrativa. Por consiguiente, cuando se revisé
el formulario se adoptaron medidas para permitir el suministro de informaciones de ca-
récter simple o complejo, segin las circunstancias. Como se indica en la lista mencio-
nada, los encabezamientos de la parte relativa a la informacién sobre el territorio se
refieren a los principales aspectos de las condiciones y de la administyacién de los
territorios. Se agregaron apéndices al Formmlario con objeto de sugerir, en cuanto a
algunos tipos de estadfsticas, la forma en que debfan presentarse para que se pudieran
hacer comparaciones. Sin embargo, se senfialé en el prefacio explicativo del Formulario
revisado que se exponfa esta presentacién con objeto de permitir a los territorios que
lo estimaren factible seguir el modelo indicado, pero que los demis territorios debian
considerarse libres de proporcionar la informacién con arrezlo a sus recursos o pricti-
cas-existentes. Se previd también una tercera posibilidad: cuando, con arreglo a las
disposiciongs de un convenio general, se transmitfez a2 un orzanismo internacional cen-
tral informacién que coincidfa con la solicitada por el Formulario, el envic de una
copia de dicha informacién al Secretario General debfa considerarse como cumplimiento
suficiente de la obligacién impuesta a este respecto en el inciso e del Articulo 73.

49, Otra innovacién del Formulario revisado, fué la introduccién de una parte relati-
va a las informaciones aplicables a los territorios no auténomos en general. Se habfa
sugerido 50/ que la Comisién para la Informacién recibiera los documentos que mostra-—
sen las tendencias generales en cuanto al progreso econdmico, social y educativo de los
territorios no auténomos. La Secretarfa indicd que la preparacibdn de tal exposicidn se
facilitarfa mucho si los respectivos Zstados Hiembros Administradores pudiesen suminis-
trar informacién de esta clase y que, sin ella, una exposicidn hecha por la Secretarfa
podrfa originar interpretaciones erréneas. Por consiguiente, se incluyé er el Formula-
rio revisado una seccién en la que, con objeto de permitir a la Comisibén analizar los
progresos alcanzados en los territorios no auténomos respecto de los puntos indicados
en el inciso e del Artfculo 73, se invitaba a los Miembros a suministrar un estudio de
los principios y de las medidas précticas, gue mostrase las tendencias cenerales de los
territorios interesados. En la seccidn G del prefacio explicativo del Formulario,revi-
sado en 1951, se citan como ejemplos los puntos siguientes:

"a) Adelantos en los campos econdmico, social y educativo, incluso la partici-
pacibén de los habitantes en el examen commin de los problemas relativos a
dichos campos;

"b) Participacién de los territorios en las comisiones regionales y orzénicas
del Consejo Econémico y Social, en los érzanos de los orzanismos especia-
lizados y en las comisiones o conferencias regionales, inclusive las snti-
dades dedicadas a la investigacibn;

50/ A/AC.35/8C.1/L.7.
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Parrafos 50-53 Artfculo 73

"c) Aprovechamiento de los servicios de asistencia téenica de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados o ds otras entidades interna=-
cionales, incluso la forma en que ha sido integrada tal asistencia técnica
en los programas de desarrollo a largo plazo en dichos territorios;

"3d) Medidas tomadas para la adopcién, ratificacién o aplicacién de acuerdos
internacionales de particular interés para los territorios.”

50. Al aprobar el Formularic revisado, la Asamblea General consideré que para ella
revestia cada vez mis interés la informacién transmitida por los Estados Miembros
Administradores y que la informacién reunida con arreglo a2l Formulario existente ad-
quirfa cada vez mayor valor. No obstante, estimé que el Formulario requerfa una adap-
tacibn, teniendo presente la experiencia adquirida.

Decisién

Por su resolucién 551 (VI), la Acamblea General decidid que el Formulario anexo a
la resolucién 142 (II) fuese reemplazado por el texto anexo a la resolucidn 551 (VI) e
invit8 a los Estados Miembros que tienen la obligacién de transmitir informacién, a
adoptar todas las medidas necesarias para transmitir la informacién mis completa y al
dfa que sea posible, y a tener en cuenta, con este objeto, las diferentes partes del
Formulario revisado.

51. I1 Formularid revisado se utilizd continuamente desde entonces y la informacién
transmitida fué adapténdose gradualmente a dicho Formmlario. 2Zn 1954, se ahadieron
algunas nuevas consideraciones. Zn la Comisién para la Informacién sobre Territorios
no Autbnomos, al examinarse las condiciones econbnicas, algunos representantes expresa-
ron el parecer 51/ de que la informacién pedida a los Miembros y transmitida por los
mi:smos no daba una idea suficientemente completa de la economfa de los territorios no
autbénomos para que la Corisibn pudiese proceder a una evaluacién dindmica de su des-
arrollo econdémico. Tales representantes estimaron que las lasunas existentes, en cuan-
to al suministro de informacién, podfan desaparecer mediante la ampliacién del Fornula-
rio revisado, o indicando a los Estados lfiembros Administradores la inforaacibn que se
desea.

52. No se presentaron proposiciones a este respscto. Por otra parte, en la resolu-
cibn 847 (IX), sobre problemas commes a grupos regionales de territorios, se pidié a
la Comisibn para la Informacidn que examinara si era menester ampliar o modificar el
Pormulario para facilitar a los zstados lMiembros interesados la presentacién de infor-
macibn concreta sovre problemas particulares comunes a ciertos ;rupos rerionales de
territorios.

4. Utilizacion de informacion suplementaria

53, EZn el curso de los debates de 1940 y 1947, sobre la transmisién de infornacién,
se hizo notar que tal inforimacibn podfa encontrarsez con frecuencia en las oublicaciones
oficiales de los liiembros interesados, y que el Secretario General podfa pérfectamente
consultar esos documentos oficiales, para completar sus restimenes v anilisis de la in-
formacibn transmitida oficialmente en virtud del inciso e del irtfculo 73. =sos docu-
mentos, tales como informes amualss de cardcter general o departamental, compendios le-
sislativos y de estadfsticas, podfan aclarar muy @Gtilmente la informacidn mencionada en

el inciso e del Artfculo 73 y permitir al Secretario General colmar las lszunas de la
. . . » . -
informacién comunicada con arrezlo a dichs disposiciém,

51/ &G (IX), Supl. 8° 18 (4/2729), parte II, p. 16, pérr. 4.
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Artfculo 73 Pérrafos 54=57

©«  3e reconocib =eneralnente que serfa §til que el Secretario General tuviera a su
disgosicién esa informacién complementaria de carécter oficial.ﬁg/ Por otra parte, se
considard diffcil determninar qué documentos oficiales habfan de utilizarse y si se de-
bfzn incluir documentos publicados por or~anizaciones rerionales, tales como la Comi-
si6n dzl Caribe e instituciones cientfficas. Aljunos representantes estimaron que la
seleccibn de estos documentos debfa dejarse a iiscrecién del Secretario General. Otros
nanifestaron que era preferible que el liiembro Adaministrador interesado indicara los
docu.entos, oficizles o no, que podfan utilizarse como informacién suplementaria, o
dlese su consentimiento para la utilizacibn de dichos docunmentos. Finalmente, preva-
lecib esta dltima o»inibn. 53/

©%¢  Las decisiones expuestas a continuacién se hallan en los pirrafos 1, 2, 3 y 4 de
la resolucidn 143 (II).

Decisidn

D
s

C

La Ascmblea Generzal, por la resolucibn 143 (II), decidid cue:

i. & fin de presentar en la mejor forms posibles los resdmenes y anflisis de la in-
foruacién transiitida en virtud del inciso e del artfculo 73, el Secretario General
podri hacer uso, indicando .las fuentes, de las publicaciones oficiales de los liembros
rasponsables de la administracién de territorios no auténomos, ademds de la informacién
transmitida por ellos en virtud de dicho Artfcilo;

2s 311 uso que el Secretario General haza de las publicaciones oficiales mencionadas
en el precedente plrrafo 1, deberd limitarse a los temas tratados en la informacién re-
querida en el inciso e del artfculo 73;

3. 56lo serdn utilizadas aquellas publicaciones gque sean transmitidas o notificadas
zl Secretario General por el iliembro o los Miembros Administradores interesados;

L. Para el mismo fin, el Secretario General podri utilizar los documentos publicados
oor orzanismos interzubernamentales o cientfficos, sobre asuntos relativos a los terri-
torios no zuténomos, con sujecibén a las disposiciones previstas en los precedentes pi-
rrafos 2 vy 3.

5. Utilizacion de informacion comparable

&e 3n los Comités Ad Hoc de 1947, se presentd la proposicibn de que "los Zstados
IMiembros cuyos territorios proporcionan una base natural de comvaracién con los terri-
torios no auténomos en cuanto a las condiciones econémicas, sociales y educativas,
fuesen invitados, a peticibn del Secretario General, a suministrarle los datos estadfs-
ticos y otra informacién de caricter técnico que pudiera servirle como base de compara=-

cién". 54/

57. 3in apoyo del valor de tales comparaciones, se dijo que los problemas econbmicos,
sociales y educativos, no se limitan a los territorios no auténomos y sblo puedsn eva-
Juarse teniendo en cuenta las condiciones mundiales; y que los datos comparativos re-
cibidos de los pafses auténomos adyacentes a territorios no auténomos podrfan facilitar
la tarea de los Miembros Administradores. Zn contra de esta opinién se adujeron prin-
cipalmente los argumentos que se exponen a continuacibén: la cuestidn quedaba fuera de

En————

qz/ y&anse los textos de las intervenciones en A/AC.9/SR.9.
. G (II), 42 com., p. 101, anex. 4 a (4/385), proyecto de resolucién II.
54" A/iC.9/M.19.

23



Pérrafos 58-60 Artfculo 73

la competencia de la Comisién y del alcance del Artfculo 73; era imposible hacey compa-
raciones dtiles entre Estados soberanos y territorios no auténomos, baséndose fnicamen—
te en estadfsticas; las ventajas proporcionadas por los estudios comparativos de esta
clase debfan buscarse en la labor efectuada por las Comisiones Segunda y Tercera de la
Asamblea General y por el Consejo Econémico y Social, en cumplimiento de los Artiqulog
55 y 60, Entre otras opiniones expresadas, se manifesté que la informacién suministrada
deberfa contener datos que permitiesen la comparacién entre las poblaciones indfgena y
europea en los territorios no auténomos y entre los pueblos de los pafses metropolitanos
de los Miembros Administradores y los de sus territorios no auténomos. 55/

58, Después de un nuevo examen, se 1llegd a un acuerdo sobre un texto 56/ que disponfa:

"Que, para fines de comparacién, el Secretario General esté autorizado a incluir,
asimismo, en sus resimenes y andlisis, indicando las fuentes, toda informacidén esta-
dfstica oficial pertinente que pueda ser comparada, de la que dispongah los servi-
cios estadfsticos de la Secretarfa y acerca de la cual lleguen a un acuerdo el Se=
cretario General y el Miembro interesado."

La Comisién Ad Hoc adopté este texto por 12 votos, sin ninguno en contra, y con 2 abs-
tenciones,

59. En la Cuarta Comisién se presentaron dos enmiendas: en la primera 57/ se propo-
nfa la supresién de la disposicién relativa al empleo de informacién comparable; se
rechaz8 por 20 votos contra 19; la otra enmienda, 2§/ por la que se autorizaba al Se-
cretario General a utilizar la informacidén estadfstica oficial para fines de comparacién
"entre los datos relativos a los territorios no auténomos y a sus metrépolis", fué apro-
bada por 20 votos contra 19.

60. En la Asamblea General se formularon nuevos argumentos. 59/ En contra de las
comparaciones entre los territorios no autbénomos y sus metr8polis, se manifesté que
cierto nfimero de factores, como la geograffa y los recursos, hacfan imposible toda com-
paracién. ‘En contra del texto del Comité Ad Hoc, se formularon los argumentos de que el
trabajo de comparar las cifras de los territorios no auténomos y las de los pafses inde-
pendientes debfa 1llevarse a cabo, de conformidad con el Artfculo 62 de la Carta, por el
Consejo Econdmico y Social, y que los pafses independientes no se hallaban comprendidos
en las disposiciones del Capftulo XI. Despuds de este debate, la Asamblea General revo-
cb la recomendacién de la Cuarta Comisién y aprobd el texto preparado por el-Comité

Ad Hoc. 60/

Decisién

En el pérrafo 6 de la resolucién 143 (II), la Asamblea General decidié que, para fines
de comparacibn, el Secretario General seri autorizado a incluir, asimismo, en -sus resfime-
nes y andlisis, indicando las fuentes, toda informacién estadfstica oficial pertinente
que pueda ser comparada, de la que dispongan los- servicios estadfsticos de la ‘Secretaria
y acerca de la cual lleguen a un acuerdo el Secretario General y el Miembro interesado.

Véanse los textos de las intervenciones en A/AC.9/SR.8 a 1l.

AgG (IZ), 4% Com., p. 101, anex. 4 a (4/385), proyecto de resolucién 1I,
pérr. 6.

A G (II), 4: Com., p- 108, anex. 4 & (4/C.4/107).

AG (II), 4 Com., p. 103, anex. 4 g (4/C.4/110).

Véanse los textos de las intervenciones en A G (II), Plen., 108% ses., pp. 328 y
329.

Véase el parrafo 58.

€ BN BY
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Artfculo 73 Parrafos 61-64

61. La cuestién fué examinada de nuevo en 1948 por la Comisién Especial encargada de
estudiar la informecién transmitida en virtud del inciso e del irticulo 73 de la
Carta. C{ntonces se manifestaba la tendencia de ampliar la autoridad del Secretario Ge=
neral para utilizar los informes de los organismos especializados y las publicaciones
oficiales de los Zstados Miembros de las Naciones Unidas; y se recomend$ 61/ que, para
fines de evaluacién y comparacibn, tuviese la facultad de utilizar todas las informa-—
ciones estadisticas oficiales que se hubieran comunicado a las Naciones Unidas o a los
organismos especializados.

02. 21 texto ¢2/ recomendado por la Comisién Especial fué presentado ulteriormente =
la Cusrta Comisién. 3In el debate se propuso &3/ recomendar la inclusién de informacién

proveniente de fuentes oficiales y privadas, de manera que los resinenes anuales

"no sélo incluyan los datos estadfsticos recibidos de fuentes oficiales, sino tam-
bién las informaciones recibidas de particulares u orsanizaciones y grupos 1ocales'"

Sin embargo, se rechazb esta proposicibn y se aprobb el texto original propuesto por la
Comisibn Especial. La Asamblea General confirmé esta decisién sin debate.

Decisién

En el pdrrafo 3 de la resolucién 218 (III), la Asamblea General invité al Secretario
General a hacer, en los ahos venideros, el uso mis extenso de la documentacidn . suplemen-
taria disponible; y consider$d que, a fin de proporcionar un medio de evaluar la infor-
macién transmitida en virtud del inciso e del irticulo 73, debia autorizarse al Secre~-
tario Generegl para incluir en sus resdmenes y andlisis toda la informacién estadfstica
oficial pertinente vy susceptible de comparacidn, referente a las cuestiones indicadas
en el inciso e del Artfculo 73 de la Carta, que hubiera sido comunicada a las Naciones
Unidas o a los organismos especializados.

¢3. Zn 1950, se planted de nuevo la cuestién en la Comisibn Especial para examinar la
Informacién sobre los Territorios no Auténomos, €4/ asf cono en la Cuarta Comisién. En
la Comisién Especial, se sostuvo que la assamblea General, al aprobar el pirrafo 3 de

1la resolucién 218 (III), no tenfz intencibn alguna de que se discutieran los asuntos
interiores de Estados soberanos; y que, sin el asentimiento del liembro interesado,
dicha informracién no podfa incluirse en los anilisis del Secretario General. Gontra
esta opinibn, se afirmé que las informaciones comunicadas a las Kaciones Unidas o a los
organismos especializados estaban a disposicién del Secretario General con arreglo a
los términos del pArrafo 3 de la resolucién 218 (III), disposicién mis amplia que la
del pérrafo ¢ de la resolucibn 143 (II) y que sustitufa a ésta. Se expresé zsimismo

la opinidn de gue los tres géneros de comparaciones siguientes serfan dtiles para los
pueblos no auténomos~ comparaciones entre las condiciones de los territorios no auté-
nonos y a) los pafses metropolitanos, b) los pafses de Estados Miembros que no adminis-
tran territorios, c) y otros territorios no auténomos.

64. 3n la Cuarta Comisién se aceptaron proposiciones &5/ encaminadas a aclarar las
dos resoluciones anteriores, a saber: las resolucién 143 (II) y 218 (III), invitando al
Secretario General a2 obtener el asentimiento de los Miembros interesados para utilizar

€1/ 4G (III), Supl. N° 12 (4/593), p. 13, Apéndice B.

Ibid., p. 18 Apendlce C, proyecto de resolucién I, pirr. 3.

4G (LI;) 4 Com.,/A 55855 Pe 0, A/C.4/134L. Véanse los textos de las interven-
ciones en A G (16*)’ L2 Com., 54 ses., pp. 2 y sig.

AG (V), Suple ¥ 17 (4/1303/Rev.l), pp. 2 y 3, parr. 16 a 21.

4G {7), Anexos, tema 34, p. 3, A/CaA/L IIO/ReV.l y A/C A/L 111; v€anse los textos
de las intervenciores en i G (V), 4~ Com.,188% ses.

E‘E 'Q@
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Pérrafos ©5=69 Artfculo 73

U

las informaciones comparables y especificando que éstas habrfdan de ser representativas
de toda la regién interesada. La Asamblea General aprob8 estas proposiciones.

Decisién

Por su resolucién 447 (V), la Asamblea General invité al Secretario General a que, al
utilizar la informacién comparable, obtuviese el consentimiento del Estado Miembro inte=-
resado y tomara en cuenta todos los elementos necesarios para una comparacién cientf{fi~-
ca y objetiva; y a tener presente que s8lo puede hacerse una comparacién objetiva si
los datos comparables utilizados son representativos de toda la regién de que se trata.

No se han adoptado otras decisiones desde entonces. E£in embargo, en 1954, en el debate
habido en la Cuarta Comisién en el noveno periodo de sesiones de la Asamblea General,
se afirm 66/ que la resolucién 447 (V) tenfa por resultado impedir al Secretario Gene-
ral que presentara datos comparables mediante los cuales la informacién sobre los te-
rritorios no auténomos adquirirfa mis valor; y que lo que se necesitaba era un comple-
mento de informacién, no para fines de comparacibn, sino para permitim la evaluacién
adecuada de la informacién sobre las condicienes en los territorios no auténomos.

6. El problema de la transmision de informacion de cardcter politico

65. En 1947, se planted la cuestién de si las disposiciones del Artfculo 73 requerfan
o no el envfo de informacién relativa a asuntos polfticos; se hizo notar entonces en
el Comité Ad Hoe que algunos Estados Miembros Administradores, por iniciativa propia,
habfan enviado al Secretario General datos relativos al desarrollo de las instituciones
de gobierno propio en los territorios interesados.

66. En los debates habidos en el Comité Ad Hoc,67/ en la Cuarta Comisién £8/y en la
Asamblea General, se adujeron los argumentos que a continuacién se exponen.

67. Segin una de las tesis formuladas, en el Capftulo XI hay una declaracién unilate-
ral de principios de los Estados Miembros Administradores, declaracién que no implica
ninguna obligacién especf{fica, excepto la consignada en el int¢iso e del Artfculo 73,
de transmitir informacién técnica sobre las condiciones econbmicas, sociales y educati~
vas en los territorios no auténomos, dentro de los 1lfmites que la seguridad y consi~
deraciones de orden constitucional requieran. Se omitié voluntariamente en el texto
del inciso e del artfculo 73 toda referencia a la informacibn de caricter polftico,
puesto que en San Francisco se estimd que los Bstados Miembros Administradores no ha-
bfan de ser obligados a transmitir tal informacién. Se consideraba que el mero hecho
de estimular el envfo de esta clase de informacién serfa contrario a las decisiones
adoptadas entonces,

68. Otra opinién sostenida, fué que en realidad la transmisién de informacién polfti-
ca no era obligatoria, aunque se podfa estimular a los gobiernos que la habfan enviado
voluntariamente a continuar transmitiendo tal informacién en el porvenir. §3/

69. Seglin una tercera interpretacién del problema, se habfa impuesto a los Estados
Miembros Administradores la obligacién concreta de transmitir informacién polftica.

A G (IX), 42 com., 413% ses.

Véanse los _textos de las intervenciones en A/AC.9/SR.12 y 13 y 4/AC.9/SR.15 y 16.
8/ A G (II), 4% Com., 42% ses., pp. 39 a 41.

A/AC.9/W.26.
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Artfculo 73 Pérrafos 70-7<

Z1 Capftulo %I de la Carta era un tratado y, por este motivo, tenfa el mismo carfcter
obligatorio ous las demis partes de la Carta. Los Zstados .denbros Administradores
habfan aceptado coa0 un encergo sazrado la obligacién cde prormover el adelanto polftico
de sus territorios, desarrollar el cobierno provio  ayudar a los pueblos de los te-
rritorios no auténomos en el desenvolvimiento prosresivo de sus libres instituciones
polfticas (incisos a y b del Articulo 73). :o se podfas sesrzrar &l inciso e del
Artfculo 73 de los dends incisos del mismo irtfeculo. Como en virtud del .rifculo 73
Los Estados Miembros Administradores estaban oblizados =z desarrollar el ~ocierno pro-
pio de tales territorios, habfan asumido la oblizzcibn correspondiente de iransaitir
informacién sobre los progresos efectuados 2 este respecto.

70. 21 Comité Ad Hoc adoptd la sezunde tesis y recouendd a la Asa-blea Generzl la
aprobacién de un proyecto de resolucién 70/ encaminado a estimular le transmisién vo-
luntaria de informacién de caricter polftico, declarando que la transmisién voluntaria
de informacién sobre el desarrollo de las instituciones auténozas y el resuwen Ge ez-
tos datos por 21 Secretario General responden enteramente sl espfritu del irtfculo 73
y Que ello debs por tanto hacerse constar 7 ser objeto de estfrulo.

71. In la Cuarte Comisién se propuso, como alternativa, un texto més cercano en es-
pfritu a la tercera y :As imperativa interpretacién en lo que concierne al envio de
informacién de caricter polftico. 3Iste texto, cue se aprood por 20 votos contra 19,
dice como sigue: 71/

"Considerando gue los Miembros de las Faciones Unidas responsables de la adminis-
tracién de territorios cuyas poblaciones no han alcanzado todavfa la plenitud del
gobierno propio, se han coxprometido, en virtud del inciso b) del artfcualo 73,

"a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las aspiraciones
polfticas de los pueblos, y eyudarlos en el desenvolviriento prosresivo de sus
libres instituciones polfticas, de acuerdo con las circunstancias especiales de
cada territorio, de sus pueblos y de sus distintos grados de adelanto",

"La jisamblea General

"Considera que la transmisién de informacién relativa a los resultados locrados
respecto a la participacién de las poblaciones locales en los trabajos de los
8rganos locales de administracién estén enteramente en conformidad con el espfritu
del Artfculo 73 de la Carta de las NHaciones Unidas, y recomienda a esos Estados
responsables de la administracién de territorios no auténomos que transmitan esa

informacién.”

72 No obstante, la Asamblea General rechaz8 el proyecto de resolucidn propuesto
por la Cuarta Comisibn. £n cambio aprobd el texto originalmente recomendado por el

Comité Ad_Hoc.

Decisién

Por su resolucién 144 (II), la Asamblea General, habiendo tomado nota de que ciertos
Estados Miezbros que administran territorios no auténomos ya habfan transmitido volunta-
riamente informacién relativa al desarrollo de instituciones gubernativas auténomas en
los territorios no auténomos, estimdé que la transmisién voluntaria de tal informacién
y el resumen de ella por el Secretario General, responden enteramente al espiritu del

(II),AaaCom., p. 101, anex. 4 a (A/385), proyecto de resolucién III.
(1I), 4  Com., anex. 4 h (4/C.4/111).
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PArrafos 73-74 Artfculo 73

Artfculo 73 de la Carta y que ello debfa, en consecuencia, hacerse constar y ser objeto
de estimulo,

73. Tres de los ocho Estados Miembros Administradores (Bélgica, Francia y el Reino
Unido) no respondieron a lo sugerido en la resolucién y continuaron limitando la in~
formacibn que +transaitf{an a los temas especificados en el inciso e del Artfculo 73.
En 1948 se reanudb el debate sobre esta materia zg/ y se adujeron dos nuevos argumen-
tos. Se manifestd que la informacidén de caridcter polftico era necesaria, porque mos~
traba los medios por los cuales podfa adelantarse en materia econémica, social y de
ensehanzea; dicha informacidn podifa suministrarse mediante la conclusidn de acuerdos o
convenios. Por otra parte, se afirmé que, asf como los Estados Miembros Administrado~
res de territorios no auténomos habfan aceptado la declaracién de principios contenida
en el Capitulo XI, los Miembros que no administran estos territorios se habfan compro-
metido a respetar las limitaciones impuestas por el Articulo 73. Despuds de discutir
la transmisién de informacidn con arreglo a la parte facultativa del Formulario, la
Comisién LEspecial decidié que no se solicitarfa informacién con arreglo a la ridbrica
"gobierno" y la isamblea General adoptd 73/las recomendaciones de la Comisién Especial.

 The Los debates habidos en 1949 en la Comisién Especial, originaron una nueva de-
cisién. Se presentd una proposicién 74/ en la que se hacfa notar que, en algunos ca-
sos, la informacidn presentada habia comprendido datos sobre el desarrollo de institu-
ciones de gobierno propio; y se pedfa a la Asamblea General que invitase "a los Miem-
bros que no lo hayan hecho a que incluyan toda la informascidn relativa a dichos capf-
tulos en sus informes al Secretario General". Se presenté una enmienda 75/ a esta pro-
puesta, por la cual la Asamblea General manifestaba més expllcitamente que era parti-
daria de que la transmisién de informacidén sobre el desarrollo de drganos suténomos de
gobierno en los territorios no auténomos fuese declaradd obligatoria, al igual que la
informacibén correspondiente al grado de participacién de los habitantes indfgenas en
los érganos locales auténomos. La Comisidén Especial rechazd esta enmienda. Se adopt$
entonces la propuesta original revisada, 76/ la cual fué aprobada despuds por la
Asamblea General.

Declsién

Por su resoluclén 327 (IV), la Asamblea General tomé nota, con satisfaccién, de que
mayor niimero de lilembros responsables de la administracién de territorios no auténomos,
que el afio anterior, habfan transmitido voluntariamente informacién sobre geografia,
historia, poblacién, gobierno y derechos humanos, respecto de los territorios no auté-
nomos, incluyendo en ciertos casos informacién sobre el desarrollo de instituciones
autbénonas, y recordé la declaracién formulada en la resolucidn 144 (II), aprobada por
la Asamblea General el 3 de noviembre de 1947, de que la transmisién voluntaria de tal
informacién y el resumen de ella por el Secretario General, respondfan enteramente al
espfritu del Artfeculo 73 de la Carta y que ello debfa, en consecuencia, hacerse constar
v ser objeto de estfmulo.

Basfndose en estos considerandos, la Asamblea General expresé la esperanza de que los
Miembro$ que no lo hubieran hecho, pudiesen incluir voluntariasmente datos detallados

-

72/ A G (III), Supl. 8° 12 (4/593), p. 9. Véanse los textos de las intervenciones en
A/BC.17/SR. Lo ‘

73/ Véase el pérrafo 43.

T/  8/8C.29/u . e

75/ 4/AC.28/M.16 ¥y Rey. 1.

76/ A G (Tv), Supl. N° 14 (a4/923), anex. II.
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Artfculo 73 Pérrafos 75-78

sobre el gobierno de los territorios no auténomos en la informacién que transmitieran
en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta.

75. Los aebates sobre este tema continuaron durante los afios siguientes, pero no se
adoptaron otras medidas hasta el noveno perfodo de sesiones de la Asamblea General, en
1954. La Asamblea General aprob$ entonces la resolucién 848 (IX) por la cual insistid
nuevamente sobre el interés que prestaba al progreso polftico de los territorios no
auténomos. En el primer pérrafo se refiere a las "fupciones" de la Asamblea General
respecto de "los pueblos de los territorios no auténomos, en virtud de los principios y
objetivos enunciados en el Artfculo 73 de la Carta de las Naciones Unidas" luego consi-
dera que "estos principios y objetivos se refieren al progreso polftico, ademis del
econémlco, social y educativo, de esos pueblos". Zsta resolucién hace referencia tam—
bién a las resoluciones 144 (II) y 327 (IV), asf como a la resolucién 637 B (VII) rela-
tiva al derecho de los pueblos a la libre determinacién.

Decisibdn

Por su resolucibn 848 (IX), la Asamblea General:

1. Reitera la opinién de que la transmisién voluntaria de informacién sobre el
desarrollo polftico de los pueblos de los territorios no auténomos estd perfectamente
en armonia con el espiritu del Artfculo 73 de la Carta;

2+ Invita a los Estados Miembros Administradorss interesados a que presten a es-
te re_pecto toda la cooperacién posible a las HNaciones Unidas.

B. Examen de la informacidn transmitida
en virtud del inciso e del Articulo 73

76. La forma en que la informacién transmitida al Secretario General con arreglo al
inciso e del Artfeulo 73 y los datos complementarios puestos a su disposicién,debfan
presentarse a la Asamblea General, se determiné principalmente por las resoluciones
218 (III) y 333 (IV). Ademds, en cierto nfmero de resoluciones se sefialaron las cues-
tiones consideradas como de especial importancia o se sugirieron estudios especiales.

1. Preparacion de resumenes, andlisis e informes especiales

77. Fundindose en el informe de la Comisién Preparatoria, la Cuarta Comisién, en la
primera parte del primer perfodo de sesiones de la isamblea General, en 1946, examind
las disposiciones relativas a los pueblos no autbnomos comprendidas en los Capftulos
XI, XII y £I1l.

78. Se insistib sobre la importancia del Capftulo XI y se propuso 77/ que la Asamblea
General utilizara la informacidén prevista en el inciso e del artfculo 73, demostrando
as? el interds que prestaba continuamente al bienestar de los pueblos no auténomos y
estimulando la confiesnza de dichos pueblos en las Naciones Unidas. Con este fin invité
al Secretario General a que incluyera en su informe anual sobre la labor de la Organi-
zacibn, una declaracién resuniendo la informacién transmitida conforme al inciso e del
articulo 73. !

———————

77/ A G (1/1), 42 Cog., anex.al a (&£/C.4/10), p. 21. Vé&ase el texto de las interven~
’ ciones en &1 G, 4 Com., 8 ses., pp. 12 v 13.
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Pérrafos 79-83 Artfculo 73

79. Esta proposicién se incorpor$ a un proyecto de resolucién 78/ que la Cuarta Comi-
sién aprobd por unanimidad y despuds fué aprobado 79/ por la Asamblea General y conver=
tido en resolucién 9 (I).

Decisidn

Por el pirrafo 2 de la resolucién 9 (I), la Asamblea General pidid al Secretario Ge-
neral que incluyera en su informe anual sobre la labor de la Organizacibn, como lo dis=-
pone el Artfculo 98 de la Carta, una declaracién resumiendo la informacién que le hu-
biera sido transmitida por los Miembros de las Naciones Unidas, conforme al inciso e
del Artfculo 73 de la Carta, relativa a las condiciones econémicas, sociales y educa-
tivas en los territorios de los cuales sean respectivamente responsables gue no sean
los territorios a que se refieren los Capitulos XII y XIII.

80. En 1946, en la segunda parte del primer perfodo de sesiones de la Asamblea Gene-
ral, con ocasibn del debate en la Subcomisibm 2 de la Cuarta Comisibn, acerca de cues-
tiones relativas al Capftulo XI, se hicieron nuevas sugestiones sobre la forma en que
debfa presentarse la informacién a la Asamblea General, en su siguiente perfodo de se-
siones. Como se expone en los parrafos 111 a 138, la forma en que los organismos es-
pecializados podrfan cooperar en el examen de la informacién, y, en general, en el
establecimiento de nuevos procedimientos para el examen de la informacién, entraliaba
ciertas cuestiones de principio. 80/ Respecto de la-cuestién concreta de la labor que
incurbfa al Secretario General, se present$ una enmienda oral 81/ sectn la cual esta
informacién debfa ser resumida, "analizada y clasificada" por el Secretario General.

8l. £n el proyecto de resolucién 82/ presentado como resultado de este debate, se re-
comendaba que la informacién transmitida en virtud del inciso e del artfculo 73,
fuese "resumida, analizada y clasificada por el Secretario General e inclufda en su
informe a la Asamblea General en su sesundo perfodo de sesiones”.

82. La Subcomisién adoptb, sin nuevo debate, este texto, que tampoco suscitd discu-
siones en la Cuarta Comisidén ni en la Asamblea General.

Decisién

Por su resolucién 66 (I), la Asamblea General recomendd que la informacidn transmi-
tida en el transcurso de 1947 por los ifiembros de las KNaciones Unidas, de acuerdo con
el inciso e del Artfculo 73 de la Carta, fuese resumida, analizada y clasificada por
el Secretario General e inclufda en su informe a la Asamblea General en su segundo pe-
rfodo de sesiones, a fin de que, s la luz de la experiencia adquirida, la Asamblea
General pudiera decidir si serfa aconsejable seguir algin otro procedimiento para hacer
uso de dicha informacién en ahios posteriores.

€3, El1 Comité Ad Hoc, que se reunid en 1947 en cumplimiento del parrafo 4 de la re-
solucién 66 (I), examiné los restmenes y andlisis preparados por la Secretarfa. Varios
Miembros se mostraron de acuerdo £3/ con =1 método adoptado por el Secretario General

A G (I/1), 4% Com., anex. 9 (4/C.4/23), pp. 26 a 28.

A G (I/1), Plen., 27" ses., p. 206.

Véanse los pirrafos 139 a 199.

AG (1/2), AZ Come, 5% s€Se, Po lhe

A G (I/2), 4 Com., parte III, anex. 2 £ (4/C.4/Sub.2/22), p. 41.

Véanse los textos de las intervenciones en 4/C.9/SR.3 a 8 v AG (II), 4a Com.,
anex. 4 a (4/385), p. 99.
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Artfculo 73 Pérrafos 84-86

al preparar los anflisis por materias. Se hicieron asimismo sugestiones para que se
preparasen anflisis sobre temas distintos de los tratados por la Secretarfa, que sola=-
mente habfan inclufdo temas relativos al trabajo, a la ensefianza, a la sanidad pdblica
¥ a la agricultura.

84, Se examiné de nuevo el asunto en conexién con: 1) la utilizacién de informa-
cién complementaria, y 2) la adopcién del Formulario para la preparacifén de la informa-
cién transmitida en virtud del inciso e del Artfculo 73. 84/ En lo que concierne a la
informacién suplementaria, bas4ndose en un informe de una Subcomisién, el Comité Ad Hoc
estimé que: a) el Secretarie General podfa utilizar publicaciones oficiales de los
Miembros responsables de la administracién de territorios no auténomos, con indicacién
de las fuentesj b) la utilizacién de dicha informacién deberfa limitarse a los temas
tratados en la informacibn requerida en el inciso e del Artfculo 73; c) la utilizacién
de tales datos deberfa subordinarse al consentimiento de los gobiernos interesados;

d) las publicaciones de organizaciones intergubernamentales o cientfficas podfan tam-
bién utilizarse, siempre que su empleo se limitase a los problemas mencionados en el
inciso e del Artfculo 73, y los gobiernos interesados dieran previamente su consenti-
miento. En cuanto al segundo punto, la redaccién del Formulario, sl Comité Ad Hoc
decidié recomendar que, en la preparacién de los anilisis, el Secretario General siguie-
ra, en la medida posible, el orden del Formulario, e incluyera en los res@imenes toda la
informacién transmitida respecto de la participacién de las poblaciones indfgenas en los
érganos de la administracién local. Ninguna de eéstas resoluciones suscité debate 85/
en la Cuarta Comisién. La Asamblea General manifesté su conformidad aprobando las re-
soluciones 142 (II) y 143 (II). 86/

Decisién

En el pirrafo 2 de la resolucién 142 (II), la Asamblea General recomendd que el Se-
cretario General siguiera en su an#lisis, hasta donde fuese posible, el Formulario e
incluyera reslimenes de la informacién que le fuese transmitida acerca de la participa-
cién de la poblacién indfgena en los 6rganos locales de gobierno. Por la resolucién
143 (II), se dieron instrucciones acerca de la utilizacién de la informacién suplemen-
taria.

85. En 1947, se transmitié por primera vez informacibén basada en el Formulario, y la
Secretarfa prepar8 resdmenes de dicha informacién, como recopilacién de antecedentes
para el andlisis de las condiciones econémicas, sanitarias, de trabajo y de ensefanza.
Estos documentos fueron presentados a la Comisibén Especial en 1948.

86. Algunos representantes insistieron 87/ de nuevo sobre el valor de determinados
temas para que la Secretarfa preparase estudios especiales, por ejemplo, acerca del
régimen de tenencia de tierras, del endeudamiento de los agricultores y de los medios
de formacién profesional para los trabajadores empleados en la agricultura. En general,
el debate originé sugestiones 88/ encaminadas a modificar el sistema de preparacién
anual de resiimenes y andlisis por la Secretarfa e introducir un sistema segiin el cual
se prepararfan: a) cada tres aiios, resfimenes y anilisis completos; b) suplementos
amuales en los afhos intermedios; y c) se mantendrfa un sistema de restimenes anuales pa-
ra los datos proporcionados voluntariamente con respecto a la parte facultativa del
Formulario (informacién polftica).

84/ Véanse los pérrafos 34 a 55.

85/ A G (II), 4 Com., 4 ses., pp. 37 y 38.

Véanse los detalles en los parrafos 53 a 55.

Véanse los textos de las intervenciones en A/AC.17/SR.5, China, India.
8/ A/AC.17M.9 y 10.
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Pérrafo 87-91 Artfculo 73

87. Aunque se presentaron objeciones contra la preparacién de restuenes y anélisis
en intervalos de tres ahos, como método retrézgrado y contrario a los propésitos del

Capftulo XI y de decisiones anteriores de la Asamblea General, estas sugestiones se

incluyeron en un proyecto de resolucién 89/ preparado por una subcomisién y aprobado
por la Comisidén Especial.

88. En el tercer perfodo de sesiones de la Asamblea General, se presentd en la Cuar-
ta Comisién una enmienda 90/ encaminada a que la Asamblea invitara "al Secretario Ge-
neral a preparar, para la Asamblea General y la Comisién &Zspecial, resimenes y anélisis
de las informaciones transmitidas anualmente sobre todos los puntos del Formulario por
los Miembros responsables de la administracién de los territorios no auténomos; esas
informaciones versan no sélo sobre los progresos realizados en las condiciones econé-
mieas, sociales y culturales, sino también sobre el desarrollo de 6rganos locales de
gobierno y la participacién de la poblacién local en el funcionamiento de dichos érga-
nos". En contra de esta enmienda se observé 2;/ que se fundaba en la suposicién de que
la presentacién de informaciones sobre el progreso politico era obligatoria, lo cual
era contrario a las disposiciones del inciso & del Artfculo 73. .

89. Se rechazb la enmienda y se aprobd el pirrafo propuesto por la Comisién Especial.

90. No surgieron otras cuestiones durante el debate en la Asamblea General; ésta
aprob$ la recomendacién, incorporéndola al pirrafo 4 de la resolucibn 218 (III),

Decisién

Por su resolucidn 218 (III), la Asamblea General modificd el sistems de preparacién
de los restmenes y andlisis, invitando al Secretario General a preparar para uso de la
Asamblez General y de toda comisién especial: a) resdmenes y andlisis completos de 1la
informacién transmitida durante el afio 1949; y, en lo sucesivo, a intervalos de tres
afios, indicando los progresos realizados durante el periodo trienal en el orden econb-
mico, social y educativo; b) en los afhos intermedios, suplementos amuales que indiquen
las modificaciones habidas en los datos estadisticos y los demds cambios notables ocu-
rridos durante el afio precedente, juntamente con estadfsticas correspondientes a los
dos afios anteriores, asf como anflisis de los diferentes aspectos de las condiciones
econbmicas, sociales y educativas de que se haya ocupado en los afios anteriores;

c) restimenes anuales de determinadas materias que los Miembros hayan transmitido volun-
tariamente acerca de la parte facultativa del Formulario.

91. fn el mismo perfodo de sesiones, la isamblea General, en el pidrrafo 2 de la
resolucién 221 (III), invité al Secretario General a mantensrse en estrecho contacto
con las secretarfas de los organismos especializados, a fin de obtener su asentimiento
y ayuda para la preparacién de los anélisis de la informacién. 92/ i&n 1944, la asam-
blea General, en el preémbulo de la resolucibn 327 (IV) recordd que la transmisién vo-
luntaria de informacibén sobre los temas comprendidos con caricter facultativo en el
Formulario y el reswien de tal informacién por el Secretario General "responden ente-
remente al espiritu del Artfculo 73 de la Carta y gue ello debe, en consecuencia, ha-
cerse constar y ser objeto de estfimulo". $3/ £n los pérrafos 6 y 7 de la resoluciébn
331 (IV), la Asamblea General dié nuevas indicaciones al Secretario General acerca de

89/ A G (III), Supl. 8° 12 SA/593), p. 1, Apéndice C, proyecto de resolucién I.
0/ 4G (111/1), 4 Com., 58" ses., p. 30.
1/ Véase el texto de las intervenciones en 4 G, A Com.,58a ses., p. 30.
92/ Véanse los pirrafos 111 a 138.
Véanse los pérrafos 65 a 75.
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articalo 73 Firrafos 92-9¢

1z colaboracién con los or-aniszos sspecislizedos y de lz seleccibn, en sis z=nflisis de
la informszcién, de squellos asuectios cie .¥s ze prestzsen = una posible cooperacién con
los orsznismos internacionales especiziizados. 4/

92.  3in euberzo, lz :rincinzl decisibn reletive @ le prencracién de infornes por el
i nerail °

b
Sacretzrio G 1 28 ls resolucién 333 (IV). Por esta resolucién, edoptada para ela-
corar un progrars con desiino a lz Conicsién Zspecial enca Za de examirar la informa-
cidn trans-itida en virtud del inciso e del artfcalo 73 de lc Carta, 22/ noimbrada por
un perfodo de tres shos, la .sanbles Gonerel dispuso taumbién unz serie de estudios para
un perfodo ce tres afios, res-ecto de lac condiciones econdmicas, sociales y educativas.
La resolucién se referfa particulzsrrente a los croblemas de educacibn, como tema al
cae la Corisibn debiz vrestar es:ecial ztencién durante el sho 1950, y terminaba invi-
tando el Secretario Ceneral =z consultar con la Uil3C0 y con otros organismos especiali-
zedos, a fin de obtener sa colzboraciérn en el estudio de estos problenas.

93. De conforzidad con esta norma y con los .rocramas amuales de trabajo de la Comi-
sién pzra la infornmacién, el Secretario Genersl, cesde 194%, concentré su atencién en
su inforze sobre los estudios especiales rescvecto de este tema grimordial. Esto ori-
g£iné lz precaracibn y el examen, por la Comisién pare la Informacién, de informes espe-
cizles sobre la ensehanza, en 1350 y en 19.3; sobre las condiciones econbmicas, en
1921 y en 19543 y sobre las condiciones socialess, en 1952.

Fhio Zn virtud de cierto nfiuero de resoluciones 9o/aprobadas en 1950 y posteriormente,
se invité explfeita o implfcitamente al Secretario Zeneral a prestar atencién a deter-

minados zroblexzzs en sus resinenes y cnilisis. ZIstas resoluciones no influyeron funda-
mentalmente en el sistema de prepsracibén de los resimenes, anflisis y estudios especia-
les, sisterz cue revistid su forms actual nediante la aplicacibn del programa de traba-
jo determinzdo en la resolucién 333 (IV).

95. Zn 1954, cuando la Comisién para la Informacién sobre los Territorios no Auténo-
mos examind la resolucién 789 (VIII), sobre control y limitacién de la documentacién,
se rantuvo el sistema actual; los representantes que participaron en los debates ex-
plicaron que no deseaban hacer ninzuna suzestién y pidieron a la Secretarfa que mantu-
viera la cuestién en constante estudio. 22/

2. Colaboracion con los Consejos de las Naciones Unidas
y con los organismos especializados

96. En virtud del inciso d del artfculo 73, los Miembros de las Naciones Unidas que
asuman ls responsabilidad de administrar territorios no auténomos se obligan

"e promover medidas constructivas de desarrollo, estimular la investigacién y
cooperar unos con otros y, cuando y donde fuere del caso, con organismos interna-
cionales especializados, para conseguir la realizacién préctica de los prop8sitos
de carfcter social, econbémico y cientffico expresados en este Artfculo.m

——————

Véanse los pArrafos 111 a 138.
Véanse los pérrafos 161 a 1€b.

%/ A G, resoluciones 336 (IV) y 445 (V) (asistencia técnica); 446 (V) (derechos
humanos) ; €45 (VII) (aplicacién de la polftica educativa, econémica y social);
g4t (IX) (condiciones sociales).

97/ 4 G (IX), Supl. N~ 18 (A/z729), parte 1, parr. 79 y 80; A/AC.35/SR.104.
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Pérrafos 97-99 Artfculo 73

a. RELACIONES CON EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

97. Desde muy tempruna fecha, la Asamblea General reconocié que serfa muy valioso
establecer enlace con el Consejo Econémico y Social, con objeto de ayudarle a examinar
la informacién sobre los territorios no auténomos. Las medidas adoptadas por el.Con-
sejo Econémico y Social, indicaban claramente que éste incluirfa en sus propios progra-
mas el examen de las condiciones de los territorios no auténomos. Por consiguiente,

y de conformidad con la evolucibén de los programas de trabajo emprendidos por el Se-
cretario General y la Comisién para la Informacién sobre los Territorios no Auténomos,,
1llegé a establecerse un constante intercambio de informacién entre las dependencias de
la Secretarfa y un intercambio de informaciones y recomendaciones entre los respectivos
Srganos.

98. En 1947, al decidir la creacién de la primera Comisién Especial, la Asamblea Ge-
neral incluyé en la resolucién 146 (II) una disposicién autorizando a la Comisién a
establecer enlace con el Consejo Econémico y Social. Cuando se reunié la Comisién Es-
pecial de 1948, se presentaron informaciones que mostraban la labor emprendida bajo los
auspicios del Consejo Econémico y Social, asf como la efectuada por los organismos es—
pecializados, que interesaba a los territorios no auténomos. Se expresé la opinién 98/
de que el trabajo de la Comisién Especial serfa particularmente dtil si, a consecuencia
de ella, se pudiese conceder, al preparar los programas del Consejo Econémico y Social,
la debida atencién a las necesidades de estos territorios, cualquiera que fuese la con-
dicién de los diversos territorios y paises interesados.

99. Despubs de este debate y del examen del problema por una subcomisién, la Comisién
Especial adoptd un proyecto de resolucién acerca del enlace entre el Consejo Econdmico
y Social y la Comisién Especial encargada de examinar la informacién transmitida en
virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta. Dicho proyecto, nuevamente examinado
-por la Cuarta Comisién, fué aprobado por ésta y después por la Asamblea General. La
dnica objecién formulada durante el debate, fué la de que afin no se disponfa de la in-
formacibn suficiente acerca de los planes de asistencia técnica a los cuales se refe~
rfa la resolucién.

Decigién
Por su resolucién 220 (III), la Asamblea General

1. Invité al Secretario General a; a) informar a cualquier comisién especial
que la Asamblea General nombrara, de las decisiones tomadas por el Consejo Econémico
y Social y de los estudios emprendidos bajo los auspicios del Consejo, cuando tales
decisiones y estudios trataran de condiciones econémicas y sociales existentes en los
territorios no auténomos; b) poner a disposicién del Consejo Econémico y Social toda
informacién pertinente transmitida en virtud del inciso e del Artfculo 73, y toda la
informacién suplementaria pertinente que requiriesen los trabajos del Comsejo Econémi-
co y Social.

2. Sefiald a la atencién de los Miembros que tienen a su cargo la administracién
de territorios no auténomos, las disposiciones referentes a asistencia técnica aproba-
das por el Consejo Econémico y Social, e invité al Secretario General a informar a
cualquier comisién especial que la Asamblea General nombrara, del alcance y la natura-

leza de toda asistencia técnica prestada a los territorios no auténomos a solicitud de
los Miembros Administradores.

98/ A G (III), Supl. N° 12 (A/593), pp. 9 y 10.
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Artfculo 73 Pérrafos 100-102

100. Después de adoptadas por la Asamblea General las resoluciones 146 (In) v .
220 (III), el Secretario General sefiald estas decisiones 99/ a la atencién del Consejo
Econémico y Social. En un documento 100/ preparado por la Comisién Especial de 1949,
el Secretario General manifesté que el hecho de que el Consejo Econémico y Social, ast
como sus comisiones y comités, dispusieran de informacién sobre los territorios no
auténomos, harfa pdsible cuando asf convenfa, considerar cada vez mis detalladamente
las condiciones existentes en los territorios no auténomos, en relacién con sus es-
tudios, informes y recomendaciones sobre cuestiones generales; y que le era posible
tener en cuenta la informacién recibida en virtud del inciso e del artfculo 73 en
cualesquiera estudios generales que se emprendieran sobre problemas econémicos y so-
ciales tocantes a esos territorios.

101.  Por recomendacién de la Comisién Especial, la Asamblea General aprobS en 1949,
la resolucién 331 (IV), relativa a la colaboracibén internacional respecto a las condi-
ciones econémicas, sociales y educativas en los territorios no auténomos. Zn esta
resolucién, se examinaban con -algin detalle ciertos aspectos de la labor de los orga-
nismos especializados, que se resumen a continuacién en el presente estudio. 101/ Ia
Asamblea General, habiendo observado que los prozramas del Consejo Econdmico y Social
se ocupan de las condiciones econémicas, sociales y de educacién, concernientes a los
territorios no auténomos, invitd al Secretario General a colaborar con los organismos
especializados, en cualesquiera estudios que fuere necesario realizar a base de la
informacién transmitida en virtud del inciso e del Artfculo 73, asf{ como de toda in-
formacién complementaria adecuada y cualesquiera estudios pertinentes efectuados por
el Consejo Econémico y Social y por el Consejo de Administracién Fiduciaria.

102. En su 11° perfodo de sesiones, en 1950, el Consejo Zconémico y Social adopté
decisiones demostrando el initerés que prestaba al examen de la informacién de los te-
rritorios no auténomos. E1 Secretario General present$ una nota 102/ en que exponfa
las actividades pertinentes de las Naciones Unidas y de los organismos especializados
respecto de las condiciones econbmicas, sociales y educativas en los territorios no
auténomos. Después del correspondiente debate, el Consejo aprobd la resolucidn

321 (XI), por la que indic8 los principios fundamentales que debfan tenerse en cuenta
al proporcionar mistencia téenica a los territorios no sutbnomos y al incluir a estos
territorios en los estudios emprendidos por el Consejo.

Decisién

Por resolucién 321 (XI), el Consejo Zconémico y Social tomé nota de que los terri=-
torios no auténomos podfan recibir asistencia técnica en virtud del Programa Ampliado
de Asistencia Técnica para el desarrollo econémico de los pafses insuficientemente
desarrollados; senald a la atencibn de los Sstados Miembros que administran territo-
rios no auténomos las facilidades existentes en cuestiones de asistencia técnica para
el desarrollo econémico y de funciones de asesoramiento en materia de bienestar socialj
sefiald a la atencién de la Junta de Asistencia Técnica la resolucibdn 331 (IV) de 1la
Asamblea General, cuyos principios habfan de servir de gufa para las asignaciones de
fondos en virtud del Programa Ampliado de 4sistencia Técnica; y decidié que todos los
estudios pertinentes emprendidos por el Consejo o bajo sus auspicios, debian abarcar,
siempre que fuera posible, las condiciones econfmicas y sociales de los territorios
no auténomos.

99/ E/&51 y E/1143.
100/ £/AC.28/W.ky pe 4
1/ vVéanse los parrafos 111 a 138.
02/ C E S (XI), Anexos, tema 7, E/1714.

'6'_‘
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Pdrrafos 103-106 Artfculo 73

103. 4s tarde, y particularmente en cumplimiento de la resolucién 333 (IV) de la
Asamblea General que define la labor de la Comisién Especial encargada de examinar la
inforimacién transmitida sobre los territorios no auténomos, se adoptd la préctica de
informar a la Comisién de los estudios emprendidos bajo los auspicios del Consejo Eco~
némico y Social, asf{.como las decisiones de éste de especial interés para los territo-
rios no auténomos. Del mismo modo, al aprobar los informes especiales sobre las con-
diciones econdmicas, sociales y educativas en los territorios no autbénomos, la Asamblea
General sicuid normalmente la préctica de pedir al Secretario General que sometiera
estos informes al sxamen del Consejo Econémico y Social, asf como del Consejo de Admi-
nistracién Fiduciaria y de los orcanismos especializados. 103/

104. In lo que concierne a la asistencia técnica, la Asamblea General aprobd en 1949
la resolueién 33c¢ (IV) por la que subrayd de nuevo su interés por esta fase del trabajo
del Consejo Lconémico y Social relativa a los territorios no auténomos. En 1950,
aprobd la resolucidn 444 (V), por la que invit8 a los Miembros Administradores que ne-
cesitaban asistencia técnica para sus territorios a que presentaran las solicitudes
correspondientes, y pidié informacién acerca de la situacién existente en materia de
asistencia técnica.

105, la primera de estas resoluciones fué originada por los debates habidos en la
Comisién Zspecial de 1949, a la cual someti$ un proyecto de resolucién ;94/ el repre-
sentante de Australia, pidiendo a los organismos especializados se sirvieran comunicar
al Secretario General el cardcter de la asistencia técnica facilitada a los territorios
no auténorios, con referencia especial a medidas regionales. Algunos representantes
apoyaron este proyecto ;Qj/porque ligaba los dos tipos de cooperacién internacional
previstos en el inciso d del Artfculo 73. Por otra parte, ciertos representantes de
Miembros Administradores, estimaron que la resolucién tenfa consecuencias muy importan-
tes y debfa darse la oportunidad de estudiar mds detalladamente sus efectos. E1 repre~
sentante de Australia se mostrd dispuesto a modificar su proyecto en el sentido de que
dispusiera que el Secretario General, en sus informes al Consejo Econémico y Social,
incluyera informaciones sobre el cardcter de la asistencia técnica facilitada; pero en
vista de las dificultades que se presentaron, retiré su proyecto de resolucibn reser-
véndose el derecho de presentar un proyecto similar durante el perfodo de sesiones de
la Asamblea General.

106. En la Cuarta Comisibn, Australia presenté un proyecto de resolucién 106/que era
una revisién de su proposicién anterior. Segin este proyecto, la Asamblea tomaba nota
de la decisibn de la asamblea General de instituir un Programa Ampliado de Asistencia
Técnica y de la decisibn del Consejo Econémico y Social de establecer una coordinacién
conveniente para el desarrollo de las actividades de asistencia técnica; y pedfa al
Secretario General que mantuviese informada a la Comisién Especial sobre la naturaleza
de la asistencia técnica que las organizaciones internacionales prestasen a los terri-
torios no auténomos. La Cuarta Comisién aprobb este proyecto de resolucién que fué
aprobado posteriormente por la Asamblea General como resolucidén 336 (IV).

Véanse las resoluciones 564 (VI), 043 (VII), 743 (VIII) y 46 (IX).
A/AC.28/W.2].

105/ Véanse los textos de las intervenciones en A/iC.28/SR.18: Australia, Bélzica,
Francia, India, Yueva Zelandia, Reino Unido.
106/ &/aC.b/Lob3.
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Artfculo 73 Pérraios 107-10°9

107. La segunda resolucién, 444 (V), se discutié en forua de proyecto en el perfodo
de sesiones de 1950 de la Comisién Especial encargada de examinar la inforizcién trans-
mitida en virtud del inciso e del Arifculo 73 de la Carta. ;gz/ nliunos re.resentan-
tes sefalaron 108/ la resolucién 321 (XI) del Consejo Iconbmico y Social, y expresaron
la esperanza de que se aprovecharfan todas las ventajas de la asistencia técnics rres-
tada a los territorios no auténomos y se reducirfan al mfnizo los trdsnites ovurocrfticos.
Se presenté un proyecto de resolucién ;QQ/ sobre este tema. Varios representantes si-
presaron dudas en cuanto a la necesidad de una nueva resolucién sobre asistencia téc-
nica, pero después de discutir el procedimiento que se debfa adoptar con objeto ds
evitar toda duplicacién de esfuerzos entre la Comisién y la ssamblea General, se zcep-
taron las enmiendas propuestas y se aprob sl proyecto de resolucién enmendado. 110/

108. El proyecto de resolucidén, aprobado por la Corisién lspecial para l= Infor..acibn,
fué examinado por la Cusrta Comisibn,a la cual se presentdé izualmente un nuevo texto
que no diferfa esencialmente del primero. 231 sesundo texto i1é aprobado oor le Cuariz
Comisién y por la lsamblea General, cue hizo de &1 la resolucién 444 (V).

Decisidn

Por su resolucién 336 (IV), la 4samblea General pidié al Secretario Generzl se sir-
viera tener informada a la Comisién Zspecizl de la naturaleze de 1= asistencia técnica
que los organismos internacionales especializados prestaran z los territorios no auté-
nomos a nedida que se la groporcionasen. Por su resolucién 444 (), tozé notz con sa-
tisfaccidn de que la resolicién 321 (XI) del Consejo fcondiico y Social sehaleba z l=
atencién de los Zstados Miembros que administran territorios, los servicios 3s gue po-
dfan disponer en virtud del Programa arpliado de Asistencia Técnice. 32Zn el oérrafo 1
de la resolucién 444 (V), la nsamblea General invité a los Sstados iiembros gue zdii-
nistran territorios no auténomos y necesitan asistencia técnica para el adelanto eco—
némico, social y educativo de esos territorios, a presentar las solicitudes correspon-
dientes. Zn el pArrafo 2, recomend$§ que los Estados Miembros Administradores incliyan
anualnente, en la informacién estadfstica que transmitan en virtud del inciso e del
Artfeulo 73, un informe tan complsto como sea posible sobre todas las solicitudes que
hayan presentado en nombre de sus respectivos territorios no auténonos y sobre la ma-
nera cono la asistencia técnica recibida de las Naciones Unidas y de los or-anismos
especializados haya sido coordinada con los procrazas a larzo plazo para el desarrollo
de dichos territorios.

b. RELACIONES CON EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

109. Como rAs adelante se expone 111/ respecto d: la creacién de una comisién para
ayudar a la Asamblea General a examinar la informacibn, se examiné en 194¢ una propues-—
ta de comunicar la informacién sobre los territorios no auténomos al Consejo de Admni-
nistracién Fiduciaria, para que la examinase. La Subcomisién 2 de la Cuarta Comisién
rechazé un proyecto de resolucibn presentado con este fin, y, en su lucar, inauzurd el
sistema de crear comisiones especiales para examinar la informacién transmitida sobre
los territorios no auténomos, separdndola de los informes sobre los territorios bajo
administracién fiduciaria.

|

A G (V), Supl. N° 17 (4/1303/Rev.1), parte 1, phrr. % a 111.

t
Q
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708/ Véanse los textos de las intervenciones en 4/iC.35/SR.2% y 2c.
109/ A/46.35/Le2hs

A G (V), Supl. I 17 (4/1303/Rev.1), p. 1., anex. I[,proyecto de resolicién i.
v&ase ol pArrafo 140.
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Pérrafos 110-113 Artfculo 73

110. Desde 1946 se ha establecido claramente una distincibn entre el examen de la
informacién sobre territorios no auténomos transmitida en virtud del Capftulo LI de la
Carta y los informes sobre los territorios bajo administracién fiduciaria, presentados
de conformidad con el Capftulo XII. A este respecto no se ha planteado ninziin probls-
ma que requiriese una decisién de la Asamblea General. La préctica corriente es so-
meter al examen del Consejo de Administracién Fiduciaria los informes especiales apro-
bados por la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos. Por resolu-
cibn 564 (VI), la Asamblea General invité al Secretario General a comunicar el informe
sobre las condiciones econdmicas y problemas del desarrollo econbmico en los territo-
rios no auténomos, aprobado por la misma resolucibn, al Consejo de Administracién Fidu-
ciaria, asf como al Consejo Econémico y Social y a los organismos especializados. Se
sizuid el mismo procedimiento en los casos del informe sobre las condiciones soclales,
en virtud de la resolucién 643 (VII), del informe sobre las condiciones de la ensefanza,
en virtud de la resolucién 743 (VIII) y del segundo informe sobre las condiciones eco-
némicas, en virtud de la resolucién 846 (IX).

Decisibn

En virtud de las resoluciones por las que se aprobaban los informes especiales de la
Comisién para la Informacibun sobre Territorios no Auténomos, la Asamblea General comu-
nicd estos informes, para su examen, al Consejo de Administracién Fiduciaria.

C. COLABORACION CON LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

111. Los acuerdos 112/ coucertados entre las Naciones Unidas y la FAO, la OIT y la
UNESCO, respectivamente, que entraron en vigor el 14 de diciembre de 1946, y el acuerdo
entre las Naciones Unidas y la OiS, que entré en vizor el 10 de julio de 1948, incluyen
cada uno un artfculo por el cual la Orzanizacién "acepta cooperar con las Naciones
Unidas en la aplicacién de los principios y en &l cumplimiento de las oblizaciones que
constan en el Capftulo XI de la Carta, respecto de los asuntos concernientes al bienes-
tar y al desarrollo de los pueblos de los territorios no autédnomos",

112. E£n 1946 y en 1947, se determinaron los principios generales para reforzar esta
colaboracibn, y la participacién de repressntantes de algunos organismos especializados
con carfcter consultivo en la labor de sucesivas comisiones encargadas de estudiar la
informacidn sobre los territorios no autbénomos continud a través de los afios. Desde
1948, se ha sefalado la colaboracidn en materia de asistencia técnica facilitada a los
territorios no auténomos. En ese mismo aho, se invitd a los organismos espscializados
a que ayudasen a preparar anflisis; y actualmente se ha establecido la prictica de que
determinados organismos especializados presenten a la Comisién para la Informacién do-
cumentos relativos a sus actividades que son de interés para los territorios no auté-
nomos, asf como anilisis sobre cuestiones técnicas. Como desde 1949 ha aumentado la
especializacién de los trabajos de la Comisibn y como cada afio se estudia detenidamen-
te uno de los problemas técnicos, la colaboracién se ha hecho cada vez més estrecha,
tanto en lo que respecta al examen de problemas especiales como en lo que concierns a

la comunicacién de los informes especiales, aprobados por la Asamblea General, a los
organismos especializados, para que los examinen.

113. En 1946, en la segunda parte del primer perfodo de sesiones de la Asamblea Gene-
ral, con motivo del debate habido en la Subcomisién 2 de la Cuarta Comisién, sobre
cuestiones relativas al Capftulo XI, se aceptd generalmente la inmportancia en esta
materia de la colaboracién de los organismos especializados. Como se expresaron diver-
sas opiniones en lo que concierne a los procedimientos que han de adoptarse para

112 Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta; 1951.X.1.
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Artfculo 73 Pérrafos 114-116

examinar la informacién transmitida, ;;2/ se dividieron también las opiniones en cuanto

al método para que los organismos especializados pudieran ayudar mejor en el primer
caso. :

114, Las principales propuestas fueron las siguientes: a) invitar a los organismos
especializados a suministrar regularmente informes comparativos sobre las condiciones
en los territorios no aut6nomos,-por lo que respecta a los problemas abarcados;

b) consultar a los organismos especializados para determinar el msjor m8todo de llevar
a cabo esta colaboracién; 115/ c¢) disponer la participacién, con carécter consultivo,
de representantes de ciertos organismos especializadgs en comités ad hoc de expertos,
y encargar al Secretario General que presentase al Comité toda informacién comunicada
por los organismos especializados; 116/ y finalmente, d) una propuesta ;;Z/ que combi-
naba las ideas expuestas en las proposiciones a) y b) segfn la cual se pedia al Secre-
tario General que consultase a los organismos especializados y les transmitiese la in-
formacibén por é1 recibida, para permitirles poner dicha informacién a disposicién de
sus expertos y de sus 6rzanos deliberantes.

115. El texto 118/ aprobado por la Subcomisién 2, disponfa que la informacién trans-
mitida fuese resumida, analizada y clasificada por el Secretario General e inclufda en
su informe a la Asamblea General; y recomendaba que el Secretario General comunicara

a los organismos especializados la informacién transmitida y les consultase, con objeto
de formular proposiciones respecto de los medios de obtener el mAximo provecho de los
consejos, conocimientos técnicos y experiencia de los organismos especializados. Este
texto fué enmendado en la Cuarta Comisidn, para disponer la creacibén de un comité

ad hoc.119/ Se dispuso igualmente la asistencia de representantes de los organismos
especializados a las reuniones del Comité Ad Hoc, pero se mantuvieron las demfs dispo-
siciones relativas a la colaboracién con el Secretario General.

116. Le Cuarta Comisién aprobd el proyecto de resolucién enmendado en su totalidad,
con la referencia en el preimbulo a la importancia de la cooperacibén de los territorios
no autbnomos en la labor de los organismos especializados, asf como las disposiciones
de los pérrafos 3, £ y 6, concernientes a las relaciones entre las Naciones Unidas y

los organismos especializados en esta materia. La Asamblea General aprob$ después este
texto, que pasé a ser la resolucién 66 (I).

Decisién

Por su resolucién €6 (I), la Asamblea General advirtié que en la labor de los organis-
mos especizlizados se subrayaba la importancia de la.asociacién de los territorios no
auténomos como medio de lograr los fines enunciados en el Capftulo XI de la Cartaj
recomendd que el Secretario General comunicase a los organismos especializados la in=-
forracibn transmitida, con objeto de que todos los datos pertinentes estuvieran a la
disposicidn de sus expertos y de los érzanos deliberantes; invité al Secretario General
a que solicitera de la Organizacibén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
:limentacibn, la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Bducacifén, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién Mundial de 1la

E

113/ - '8anse los cirrafos 139 a 199.

114/ AG (1/2), 4 GCom., parte III, p. 40, anex. 2 c. Esta propuesta se retiré ulte-
riormente 7 se arregd 21 texto adoptado definitivamente.

Ibid., D. 415 anex. 2 f.

E

o/ & & (I/2), 4. Cor., parte III, p, 40, anex. 2 a.

117/ & G (1/2), 45 Com., parte III, 5" ses., pp. 13 y 14; ibid., p. 41, anex. 2 f.
18/ A G (1/2), 4% Com., parte I, anex 21, (4/C.4/68), Apéndice I, p. 107.

115/ Véanse los parrafos 139 a 1€0.
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Pirrafos 117-119 Artfculo 73

Salud y la Organizacibén Internacional de Comercio, una vez constitufdas, que enviaran
representantes en calidad de asesores a la reunién del Comité Ad Hoc; e invitd al Comité
Ad Hoc a que examinara el resumen y anflisis presentados por el Secretario General, de
la informacién transmitida en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta, con
objeto de ayudar a la Asamblea General en su estudio de esta informacién y hacer las
recomendaciones necesarias a la Asamblea General, respecto de los procedimientos adecua-
dos y los medios de obtener el miximo provecho de las recomendaciones, los conocimientos
técnicos y la experiencia de los organismos especializados.

117. #n 1947, con ocasién de la propuesta de instituir una comisibén especial, el
Comité Ad Hoc estudid los medios de obtener el miximo provecho de los consejos, los co-
nocimientos técnicos y la experiencia de los organismos especializados. Se presenté
una propueste 120/ para autorizar a la Comisién.Especial a recurrir al asesoramiento y
ayuda de los organismos especializados, en la forma que considerase mfs necesaria u
oportuna. £n otra propuesta 121/ se invitaba al Secretario General a ponerse en rela-
cibn con los organismos especlalizados y a examinar con ellos los medios de dar efecti-
vidad a las disposiciones del pirrafo 6 de la resolucibn ¢6 (I), sobre la participacién
de dichos organismos en la aplicacién del inciso e del Artfculo 73. Con arreglo a una
tercera propuesta 122/ se invitaba a los organismos especializados a ayudar al Secreta-
rio Generzl a preparar el anilisis de la informacibn sobre una base funcional, a hacer
recomendaciones sobre la forma y el contenido de la informacibn transmitida en virtud
del inciso e del Articulo 73 y a poner en conocimiento de la Asamblea General las con-
clusiones adoptadas en cuanto a las condiciones existentes en los territorios no autb-
nomos, especialmente en cuanto a los servicios que podfan proporcionar los organismos
especializados. liabiéndose adoptado la propuesta 123/ para la creacién de una comisién
especial, se aceptd icualmente, sin largo debate ni decisibn especial, la competencia
de dicha comisién para recurrir a los consejos y ayuda de los organismos especializados;
aunque se formuld la objecién 124/ de que el texto era impreciso.

118. En la Cuarta Comisién no se planteb ninguna cuestién importante sobre este punto
particular, y la Asamblea General aprobd la propuesta, tal como se enuncia en el
pérrafo 2 de la resolucibn 146 (II).

Decisién

Por su resolucién 146 (II), la Asamblea General autorizé a la Comisién Especial que
habfa institufdo, a recurrir a los consejos y ayuda de los organismos especializados,
en la forma en que juzgase necesaria y conveniente.

119. E1l Comité Ad Hoc estimé aceptables, en general, las otras dos propuestas relati
vas a la participacién de los organismos especializados en el examen de la informacifn
transmitida en virtud del inciso e del Artfculo 73, y sus autores las reunieron en un
texto comin presentado a la Asamblea CGeneral como proyecto de resolucién. 125/ En el
debate se indicé que no se deseaba fijar detalladamente el sistema de enlace que hubie-
ra de establecerse, sino que se trataba simplemente de autorizar al Secretario General
a ponerse en contacto con las secretarfas de los organismos especializados, a fin de
obtener la ayuda de &stos.

120/ A/AC.9/W.20.

1.1/ 4/AC.9/W.32.

122/ /AC.9/W.33.

123/ Véase el pirrafo 1i4.
124/ A/AC.9/SR.16.

-
N
R

. a
4G (II), 4° Com., anex. 4 a (4/385), p. 101, proyecto de resolucién IV.
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120, La Cuarta Comisién aprobd por unanimidad el proyecto de resolucién presentado
por el Comité Ad Hoc, y la Asamblea General lo aprobd también, convirtiéndolo en re-
solucibn 145 (II).

Decisién

Por su resolucién 14% (II), la Asamblea General invité al Secretario General a esta-
blecer contacto con las secretarfas de los organismos especizlizados para perzitirles:

1. Auxiliar al Secretario General de las Naciones Unidas en la preparacién de =znfli-

sis por materias de la informacién transmitida en virtud del inciso e del :sirtfculo 73
de la Carta;

2. Hacer recomendaciones, por las vfas apropiadas, a la isanblea General, acerca de
la forma y el contenido de la informacién, a fin de que quede incorcorzda a ella 1s
documentacibn que presente un interés particular para los organismos especializados; ¥y

3. En el campo de sus ztribuciones respectivas, seflalar a la utencidn de la ssamblea
General, por las vias apropiadas, las conclusiones deducidas del =studio de esta infor-
macibén y de la informacién suplementaria acerca de las condiciones existentes en los
territorios no auténomos en generzl y, en especial, acerca de los servicios cue los

organismos especializados podrfan prestar a los pafses administradores para ayudar a
mejorarlas.

121. Los representantes de la OIT, de la FACU, de la JI58CO0 y de la (.S, participaron.
en los debates de la Comisién Bspecial de 154&; y ésta, en vista de alzunas de las
explicaciones dadas por los representantes de los orzaniscos especializados, aprobd un
proyecto de resolucibn lzc/ por el cue se invitebe al Secretario General a :zuiener una
colaboracibn m4s estrecha con dichos organismos, y a éstos, s mantener una :4s esirecha
colaboracién cca les laciores Unidas.

122. in los debates de la Guzrta Cozisién se afirmé 127/ cue la sugestibén de trans:i-
tir la informacibn a los organismnos especializados esteba encaminade a privar a las
Yaciones Unidas de 1z posiblidad de examinar cdmo son adrministrados los territorios

no aatébnomos.

123. io obstante, el croyecto de resolucibén fué aprobado sin oposicién por la Cuarta
Comisifn, v luezo, lz Asazblez General lo gprobd como resolucién 221 (III).

Decisidn

Por su resolucién 2<1 (III), la ssamblea Ceneral tomd nota de las redidas adoptadas y
de la informacién suministrada por laz Organizacién (rmcéial de la Salud, 1= Crranizzcidn
Tnternacional del Trabajo y la Orzanizacién de las liaciones Unidas para la sducacién,
la Ciencia y la Cultura; y en los pérrafos 2, 3, 4 y o invit8 al Secretario General a
mantenerse en estrecho contacto con las secretarfas de 1los orzanismos especializados =
£in de obtener su asesoramiento 7 ayuda para la preparacién de los zrndlisis de 1la
informacién transzitida en virtud del inciso e del arzfculo 73 de l1s Carta; invits
a los orcenismos especializados = examinar las secciones pertinentes del Formulario
comprendidas en su esfera d= competencia, con niras a l: revizibn del Formalario; in-
vitd a los orranisnos especializados a informar a caslguisr consién espscial que nom-
brara la .sanblea General del estado de todo zratejo evprendido por ellos y que tratase

——————

126/ & G (III),
127/ Véanse los

2pl. 9% 12 (4/593), p. 17, apéndize
extos de las intervenciones an 4 G (I

ct (N

e
7)./ & - & T e =
1I),47 Cone, 047 ses.,UR3E, p. S
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Pérrafos 124-127 Articulo 73

de las condiciones econdmicas, sociales y educativas existentes en los territorios no
autbénomos; e invité asimismo, a los organismos especializados competentes, a presentar,
sobre los andlisis preparados por el Secretario General, las observaciones que estima-
sen dtiles para el examen de los mismos.

124. Los representantes de la FAO, de la OIT, de la OMS y de la UNiZSCO participaron
en los debates de la Comisién Especial de 1949 e informsron 128/ & ésta de las medidas
adoptadas por sus respectivas organizaciones para promover la cooperacién con las
Naciones Unidas en lo que respecta a los territorios no auténomos, asf como de algunas
de sus actividades de asistencia a tales territorios. Indicaron que sus organizaciones
estaban dispuestas a ayudar a la Comisién, si &sta lo solicitaba.

125. Algunos problemas de la enselianza originaron larzas discusiones. La Comisién,
ademis de solicitar la asistencia general de los organismos espegializados, dirigié
dos peticiones concretas a la UNESCO. Por la primera 129/ se invitaba a la UNZSCO a
emprender un estudio general de la cuestién del fomento de los idiomas indfgenas, par-
ticularmente de su utilizacién como medio de instruccibn en las escuelas. Por la se-
gunda 130/ se solicitaba de la UNESCO que suministrase a los Miembros Administradores
y a la Asamblea General informacién sobre las medidas que estimase capaces de extirpar
el analfabetismo en los territorios no auténomos; y cue incluyera en su informe anual
a las Naciones Unidas, informacién sobre la medida en que hubiera proporcionado sus
servicios en campafias contra el analfabetismo a cualquiera de los territorios no auté-
nomos, a peticién de los Estados Miembros interesados; se invit6 también al Secretario
General a colaborar con la UNESCO en todos los estudios que fuera necesario emprender.

126. En la Cuarta Comisién se discutieron extensamente las solicitudes que, con arre=-
glo a los términos de los proyectos de resolucién presentados por la Comisién Especial
debfan dirigirse a la UNE3CO, y se hizo referencia tawbién a la colaboracién con otros
organismos especializados. Los representantes de algunos Miembros Administradores es-
timaron 131/ que serfa méds correcto que dichas peticiones se dirigieran a la UNESCO por
los Estados Miembros responsables de la administracibén de los territorios; que las
Naciones Unidas no tenfan la responsabilidad de aplicar los principios y objetivos
enunciados en el Capftulo XI, y que dirigir peticiones concretas a un organismo espe-
cializado no era de la competencia de la Comisibén, puesto que a los Estados Miembros
correspondfa examinar las medidas conducentes a dar efectividad a los programas prepa-
rados por los organismos especializados. 4 causa de dificultades de aplicacién, se
formularon objeciones contra la invitacibn dirigida a la UNEZSCO para que emprendiera
un estudio de la cuestién de los idiomas indfgenas.

127. En las respuestas 132/ a estos argumentos, se citaron el inciso d del Artfculo
73, los acuerdos concertados entre las Naciones Unidas y los organismos especializados
y los Artfculos 57 v 58, que disponen la coordinacién de las normas de accién y de las
actividades de los organismos especializados. Se afirmé, ademds, que era legftimo que
la Asamblea General dirigiese peticiones concretas a los organismos especializados,
teniendo presente, por una parte, la responsabilidad de la Asamblea General en la for-
mulacién de recomendaciones de fondo respecto de los territorios no auténomos; ¥y, por

-

28/ Véase el texto de las intervenciones en A/AC.28/SR.5: OiS; A/AC.28/SR.8: UNESGO;
A/AC.28/SR.15; FAQ; A/AC.28/3R.17: OIT.

A G (IV), Supl. N° 14 (A/923), p. 18, proyecto de resolucién G.

Ibid., proyecto de resolucién D.

Véanse los textos de las intervenciones en &4 G (IV), 4% Com., 1182 ses.:

pérr. 53; Reino Unido, pArr. 18 a 21 y 67 a 75; 11°

Reino Unido, pirr. ¢8 a 76.

Véanse los textos de las intervenciones en A G (IV), 4% Com., 1182 y 115 ses.

Bélgica,
ses: Francia, pérr. 50;

42



Artfculo 73 Pérrafos 128-131

- -

otra, los planes y campos de actividad de los orcenismos especizlizzdos. OS1 no se
secufa este procedmiento, las propias Naciones Unides habrfan de emprender encuestas
detalladas sobre problemas especiales que, sezin los acuerdos, debfan examinar los

Oorzanismos especializados.

128, La Cuarta Comisién adopté los proyectos de resolucién, con algunas enmiendas no
concernientes a la cuestibn que aquf se examina. Estos proyectos fueron ggggpgggg
después por la Asamblea General y convertidos en resoliciones 329 (IV) y 330 (Iv).

Decisidn

Por su resolucién 329 (IV), la Asemblea General invité a la Organizacién de las
daciones Urides pera la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), a emprender un
estudio de conjunto de la cuestién del empleo de los idiomas ind{zenas como medio de
ensefianza en las escuelas, tomando en consideracién los deseos de los habitantes y
teniendo en cuenta, 21 hacer tal estudio, la experiencia adquirida en esta materia por
diversos dZstados; y expresd la esperanza de que, conforme a las oblizaciones contrafdas
en virtud del ineiso 4 del Artfculo 73 de la Carta, los Miembros Administradores cola-
borarfan con la UiiE3C0 en dicho estudio. Por su resolucién 330 (I7), la Asamblea
General invité a2 la UiIS3SCO a2 comunicar a los liiembros Administradores la mis amplia
informacién sobre los métodos que para combatir el anzlfabetismo pudieran aplicarse
con resultados satisfactorios en los territorios no autbnomos, y a presentar anualmen-
te a las Naciones Unidas un informe sobre dichos métodos y sobre la medida en que sus
servicios para combatir el analfabetismo hayan sido utilizados en los distintos terri-
torios no autbnomos, a solicitud de los ¥iembros interesados; recomendd que los Kstados
rdenbros Administradores siguieran cooperando con la UN&SCO, siempre que fuera perti-
nente, con objeto de llegar a extirpar el anazlfabetismo en los territorios no auténo-
mos; pidié a la UNZSCO que tuviera en cuenta, en sus estudios, la experiencia obtenida
en esta materia por diversos Estados; y pidib al Secrestario General se sirviera co-
laborar en todos los estudios que fuere necesario emprender.

129. Zn 1949 se adoptaron otras dos resoluciones sobre esta cuestibn: una de ellas
proporcionaba una zufa general para la colaboracién con los organismos especializados,
y le otra trataba de la informacién acerca de la asistencia técnica proporcionsda a los
territorios no auténomos.

130. En la Comisién Especial se sugirib que, a fin de permitir comparaciones con
otras regiones insuficientemente desarrolladas, los problemas de los territorios no

auténoros fuesen estudiados por Srganos técnicos de las Naciones Unidas. 133/ Contra
ello se sostuvo 134/ que, a causa de su experiencia ceneral, los organismos especiali-

zados podfan dar una informacibén complementaria preparada por el Secretario General.
KXo obsitante, con objeto de evitar que las autoridades locales se viesen excesivamente
atareadas por un nfimero mayor de encuestas que el que podfa esperarse fue.an contesta-
das, la Comisién Especial deberfa sefialar = lz atencién de los orzanismos especializa-
dos aquellos problemas de los territorios no auténomos que recuirieran atencidn més
urgente. 135/

131. ZIn vista de ello, se present6 un proyecto de resolucibn 136/ en gue se pedfa a
los Miembros Administradores su cooperacién con los organismos especializados, cusndo

133/ Véanse los phrrafos 56 a G4.
A;AC.ZS;SR.ﬁ.

125/ A .:"'_0028 SR015-

136/ 4/8£C.28/W.18.
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Pérrafos 132-133 Artfculo 73

¥ donde fuera conveniente, con miras a proporcionar adecuadas facilidades para la for-
macibén técnica de los estudiantes indfgenas. Se pedia también a los organismos espe-
cializados que tuvieran bien en cuenta las condiciones existentes en los territorios

no autbnomos, al emprender estudios sobre los temas enumerados en el proyecto; y se les
invitaba a comunicar a la hsamblea General informacibén sobre el estado de sus trabajos
en estas materias. Se invitaba ademfs al Secretario General a que, en sus andlisis de
la informacién sobre territorios no auténomos que habfa de presentar en 1950, seleccio-
nara aquellos aspectos de los problemas econémicos, sociales y educativos que facilita-
sen adecuadamente la colaboracién internacional para el mejoramiento de tales condicio-
nes en los territorios. Despuds de revisar 137/ algunos detalles, la Comisién Especial
adopté este proyecto de resolucién 138/ para presentarlo a la Asamblea General.

132. BEn la Cuarta Comisién se manifest8, 139/ en contra del proyecto de resolucién,
que era superfluo, puesto que en el inciso d del Artfculo 73 se disponfa la coopera-
cibn de los Estados Miembros Administradores unos con otros y con los organismos espe-
cializados. En favor del proyecto se insistié en que la Asamblea- General debfa-solici-
tar de los organismos especializados que investigasen sobre las condiciones de los te-
rritorios no autbnomos, teniendo presente que lo primordial son los intereses de las
poblaciones.

133. Después de aceptar dos enmiendas no atalientes a los principios fundamentales, la
Cuarta Comisién aprobdé el proyecto de resolucidn tal como se habfa enmendado. la
Asemblea General lo aprobd ulteriormente, como resolucién 331 (IV).

Decisién

Por resolucién 331 (IV), la isamblea.General,

1. Subrayé la importancia que tenfa el promover la formacibn técnica de los habitan-
tes de los territorios no autbnomos y solicité de los Miembros, Administradores que co-
operasen con los organismos especializados, cuando y donde fuera conveniente, con miras
a examinar la posibilidad de proporcionar adecuadas facilidades para la formacién téc-
nica de esos habitantes en materias relativas a la sgricultura, a la ensefanza, al tra-
bajo, a la sanidad pdblica y a los servicios sociales.

2. Invité a los organismos internacionales a tomar plenamente en cuenta las condi-
ciones existentes en los territorios, al realizar la labor emprendida respecto al des-
arrollo econémico, 2l censo agricola mundial, al estudio de la erosién del suelo, a la
formacién técnica del personal de sanidad pdblica, al estudio de los problemas de ali-
mentacibén, a la aplicacién de los convenios internacionales del trabajo, al problema
de las migraciones de la mano de obra en Africa, al desarrollo de los servicios socia-
les, a la prevencién y tratamiento de la delincuencia juvenil, al estudio de los medios
més adecuados para mejorar las condiciones de la vivienda en las regiones tropicales y
a los problemas de ensefianza superior;

3. Invit6 a los organismos especializados a comunicar anualmente a las Naciones
Unides infornacién sobre el desarrollo de la labor indicada en el pirrafo anterior que
pudiera ser dtil para los territorios no auténomos;

137/ i/hC.28/M.18/Rev.1,

138/ 4G (III), gupl. i° 12a (4/593), p. 19, Apéndice C, proyecto de resolucién IV.
139/ 4G (IV), 4~ Com., 118 ses.
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Articulo 73 Pirrafos 134-137

Lo TInvité a los or-anisios especializados a touar en cuenta en sus estudios la ex-
veriencia de varios .stados respecto a los problenss enumerados;

5« Invité al Secretario General a someter a la atencidn de los .iiembros sdninistra-
dores y de los orranismos especializados, las observaciones hechas durante los debates
en la Comisién sspecial, en relacién con la acricultura, la ensefanza, el tradbajo, la
sanidad piblica y los serviclos sociales;

©. Invitd al Secreiario General a colaborar con los orzanismos sspecializados en
cuantos estudios fuera necesario realizer; y

7. Invité ademis al Secretario General a quz, en sus andlisis de la inforaacién so-
bre los territorios no autbnomos, que habfa de presentar a lz Lsamblea Ceneral, selec-
cionara aquellos aspectos de los problemas scondnicos, sociales y de educacién que més
se prestaran a una posible cooperaciéa con los orzanisnos internacionales especializa-
dos, conforme al inciso d .del irifculo 73 de la Carta, para conseziir sl mejoramiento
de las condiciones econbuicas, sociales 7y educativas ea los territorios no auténomos.

134. La cuestibn de la asistencia tcnica facilitada a los territorios no auténomos

se resume en los pirrafos referentes al Consejo Zconémico y Social. 140/ Como se in-
dica a continuacién, la 4seiblez Censral, por su resolucién 33¢ (I7), pidib al Secre-
tario Ceneral se sirviera tener inforiada 2 la Comisién Zspeciel de' la naturaleza de

la asistencia técnica que los or;zaismos iniernacionzles especializados prestasen a los
territorios no zutbnomos. 31 empleo de 2sta denominecién, en lucar de la de "organis-
nos especializados" astaba de conformidad con el inciso d del 4rtfculo 73, y su objeto
era incluir a organizaciones, como las comisiones rezionales, que tienen relaciones dis-
tintas con las llaciones Unides.

Decisidn

Por sa resoluciéan 33¢ (IYV), la Asamblea Ceneral pidié al Secretario General se sir-
rieraz tener infor-zda a la Comisién Zspecial de la natiraleza de la asistencia técnica
que los organismos internacionales especializados prestasen a los territorios no autb-
nor.os, a medida cie se la proporcionaran.

£, . In 1350, 1= Conisién dspecizl encarzada de exaninar la inforaacién transmitida
en virtud del inciso e del artfeculo 73 de la Carta, se dedicd especialmente al exauen
el problenz de iz enseflanza ;7 recomendd que en 1921 se exarinase en particular las
condicionzs y el desarrollo econbiico de los territorios.

13¢. Por su resolucién 445 (V), acsrca de la labor de la Comisién Especial, la Asam-
hlsz General contimud la oréctica de colaborar con los organissos especializados, es—
teblecida en 194%; resfirmé su reconocimiento de la importancis que tiene la colabora-
cibn iaternacionzl con respecto & las condiciones econbmicas, sociales y educativas,
como quedd expresado en le resolucibn 331 (IV), inrité =1 Secretario General a comu-
nicer a la U./3SCC el informe especial sobre ensefianza e invitd a los or_anisrios espe-
cializados intereszios & colaborar con el Secrstario General en el estudio de determi-

nados proble.izs sconbricos que la Comisibn deofa examinar en su perfodo de sesiones
sizulente.

137. Desde entonces no se han modificado en lo esencial las normas generales de cola-
boracién con los orzanisios especializados. Los representantes de cuatro orjanismos

o c——————

g'o/ vdonse los wérrafos 111 a 138,
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Pérrafos 13¢6-140 Artfculo 73

especializados asisten con rerularidad a las sesiones de la Comisidn para la Informa-
cién sobre los Territorios no Auténomos y participan en los debates. Los orgzanisios
especializados colaboran con el Secretario General en la preparacién de estudios para
la Comisibn y suministran informacién sobre sus actividades cuendo interesan particu-
larmente a los territorios no autbénomos; la isamblea Ceneral invita al Secretario
General a comunicar los informes especiales aprobados por ella a los organismos especia-
lizados interesados, para que los exXaminen.

Decisibén

Por su resolucién 445 (V), la Asamblea General invité al Secretario Ceneral a comu-
nicar el informe especial sobre las condiciones de la ensenhanza, aprobado por la misma
resolucibn, a la Orgenizacién de las Hacilones Unidas para la Zducacién, la Ciencia y
la Cultura, para su consideracién; por las resoluciones 564 (VI), 643 (VII), 743 (VIII)
vy 846 (IX), la Asamblea General invitd asimismo al Secretario General a comunicar los
informes especiales de los anos correspondientes, a los organismos internacionales
interesados.

138. Bn 1954 se adoptd una nueva medida, en la resolucién 845 (IX), referente a las
becas de estudios v para ampliacién de estudios, y a las pensiones de pasantfa conce-
didas a los estudiantes de los territorios no auténomos. 141/ Por esta resolucién, la
Asamblea General ridid al Secretario General que, en consulia con los Sstados liiembros
Administradores y los organismos especializados interesados, estableciera un procedi-
iniento sencillo para llevar a conocimiento de los Miembros Administradores las ofertas
¥ las sol}cituﬁeso Le pidib,ademds, que transmitiera los datos concernientss z las
ofertas y a los procedimientos a los organismos especializados, con objeto dsz que
éstos las den a conocer en las publicaciones suyas gque sean apropiadas.

3. Creacion de una comision para ayudar a la Asamblea
General a examinar la informacion

a. CREACION DE UN COMITE AD HOC Y DE COMISIONES ESPECIALES

139. dsta cuestibn se planted por primera vez ante la Asamblea General en la sezunda
parte del primer periodo de sesiones. La Secretarfa habfa preparado un documento de
trabajo 142/ sobre los problemas de trensmisién y de organizacién relativos a la infor-
macibn, en el cual sehalaba gue las informaciones que habfan de recibirse de los zo-
biernos en virtud del Capftulo XI, serfan detalladas; en consecuencia, sunque el Secre-
tario General pudiera proporcionar un resuaen de las informaciones conforme a la reso-
lucién 9 (I), los puntos de interds e importancis podrfan presentarse con mayor auto-
ridad si, antes del perfodo de sesiones de la Asambles General, se sometisrsn a un es-—

tudio especial, tanto el reswuen, como la inforiacibén que le sirviera de base.

140. La Cuarta Comisién renitid el tema a la Subcomisién 2. Los procedimientos 143/
propuestos para el examen de la informacidn transmitida en virtud del inciso e del
Artfculo 73, se clasificszban en tres rrupos principzales: 1) durante el primer ano, por
1o uenos, no se crecria nin dn orzeaisno nuevo, sino que se utilizarfan los sarvicios
existentes de la Cecretarfa y de los organismos especializados; 2) se invitarfs al

141/ Véar.z los pirrafos 200 u 225.
142/ & C (L/2), 4; Coue, parte L, n. 87, anex. 14, (4/C.4/29).

143/ ?'3C(E?E)é é/lgim.’ verte III, p. 39, anexs 2, (4/C.4/3ub.2/9) v p. 40, anex. 2 a
£ ol /OUD e -
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Artfculo 73 Pérrafos 141-143

Consejo de Administracién Fiduciaria a que recibiera y examinara la inforascibn; 3) se
crearfa un Comité Ad Eoc coxpuesto de un nfimero izual de representantes de iilembros qie
transmitfan informacién en virtud del inciso e del Artfculo 73 y de representantes de
10s Estados Hiembros elegidos por la ‘samblea General; este Comité de reunirfa antes del
segundo perfodo de sesiones de le Asaambles General y examinarfa, con la asistencia de
representantes de los orianismos especializados, el reswuien de la informzcién preparado
por el Secretario General, asf como la informacién transmitida, y harfa recomendacio-
nes acerca del procedimiento futuro.

141. La Subcomisién rechazé proyectos de resolucién que comprendfan las propuestas
indicadas en el primero y sezundo :rupos. Dos proyectos que se ajustaban a la propuesta
indicada en el primer :rupo, fueron resmplazados por un provecto conjunto de resolu-
cién 144/ en el cual se recomendaba gie la infornmacién transmitida en virtud del inei-
so e del Artfculo 73 fuese reswaida, analizada y clasificada 14%/ por el Secretario
General, e inclufda en su informe 2 la Asamblea General en su se-1mao perfodo de sesio-
nes, a fin de que, a la luz de la experiencis adquirida, la ksamblea General pudiera
decidir si serfa conveniente seguir alsdn otro procedimiento para hacer uso de dicha
informacién en lo futuro. La Comisién aprob$ este dltimo texto.

142. Cuando 1la Cuarta Comisién exanminé el informe de la Subcomisién, la propuesta de
establecer un 6rgano especial fué formilada de nuevo mediante una enmiendz al proyecto
de resolucibén de la Subcomisién. En la enmienda 146/ se proponfa; a) crear un Coumité
Ad_Hoc compuesto por un nimero igual de representantes de los Ziembros ciue transsitfan
informacién en virtud del inciso e del Artfculo 73 y de representanies designados por
la Asamblea General, baséndose en una distribucién zeozréfica equitative; t) invitar a
alzunos de los orzanismos especializados a enviar observadores a las sesiones del Co-
nité Ad Hoc; v c) invitar 2l Comité Ad Hoc & examinar los resimenes y andlisis de la
informacién transmitida en virtud del inciso e del Artfculo 73 y a hacer recomendacio-
nes a la Asamblea General acerca del procedimiento futuro.

143. En contra de esta enmienda se arguyd 147/ que por ella se proponfa la creacidn
de un nuevo Srgano no previsto en la Carta, que tal comité era superfluo, puesto cue la
Secretarfa era competente en la materia, y la Asamblea Ceneral, por consigzuiente, podfa
dar las instrucciones necesarias al Secretario General; y gue la Asamblea sélo podfa
instituir érganos subsidiarios por la duracién de un perfodo de sesiones. &n respuesta
a estas objeciones, se observ6 que, de conformidad con el Artfculo 22 de la Carta y

el artfculo 100 del Rezlamento de la Asamblea General, la creacién por &sta de un
comité ad hoc, era lesftima. Ademis, se citaron 148/ en el curso del debate en la
Asamblea General, los precedentes de creacién de tales 6rgznos en un perfodo de sesiones
para preparar el trabajo del siguiente perfodo.

14/ 4G (1/2), 4% Com., parte III, p. 41, anex. 2 £ (A/C.4/Sub.2/22).

Las palabras "analizada y clasificada" fueron sgregadas a propuesta de los Estados
Unidos. Véanse los textos de las intervenciones en A G (I/2), 4% Com., parte III,
52 ges., Pe %4-

A G (I/2), 4~ Com., parte I, p. 87, anex. 1l a (A/C.4/67).

Véanse los textos de las intervenciones en & G (I/2), 4a Com., 218 SeS.y DPpe 32 ¥

K

23

33.
us/ AG (1/2), Plen., 642 ses.
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Pérrafos 144-147 Artfculo 73

4. La Cuarta Comisién aprobé la enmienda y el proyecto de resolucién enmendado. En
la ssamblea General se adujeron argumentos similares en favor y en contra de la crea-
cién de un comité ad hoc. El ‘proyecto de resolucién fué aprobado y convertido en reso-
lucién €6 (I).

Decisidn

En los pArrafos 4, 5 y 6 de la resolucibn 66 (I), la Asamblea General invité al Se=-
cretario General a que convocara, algunas semanas antes de la iniciacién del segundo
perfodo de sesiones de la Asamblea General, un comité ad hoc compuesto de igual ndmero
de' representantes de los Miembros que transmitiesen informacién, de acuerdo con el in-
ciso e del artfculo 73, y de representantes de Miembros elegidos por la Asamblea Ge-
neral en este perfodo de sesiones, a base de una representacién geogrifica equitativa;
invit® al Secretario General a solicitar de la Organizacibn de las Naciones Unidas pars
la Agricultura y la Alimentacién, de la Organizacién Internacional del Trabajo, de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura, de la
Organizacién Mundial de la Salud y de la Organizacibn Internacional de Comercio, una
vez constitufdas &stas, que enviasen representantes, en calidad de asesores, a la
reunién del Comité Ad Hoc; invitéd al Comité Ad Hoc a examinar el resumen y andlisis
preparado por el Secretario General, de la informacién transmitida en virtud del inci-
so e del Artfculo 73, con objeto de ayudar a la Asamblea en el estudio de esta infor-
macibn y de hacer las recomendaciones necesarias ante la Asamblea General respecto de
los procedimientos aplicables en el porvenir y los medios de obtener el méximo provecho
de las recomendaciones, los conocimientos técnicos y la experiencia de los organismos
especializados.

145. Los miembros del Comité Ad Hoc designados en calidad de Miembros que transmitfan
informacién, fueron los siguientes: Australia, B&lgica, Dinamarca, Sstados Unidogs,
Francia, Nueva Zelandis, Pafses Bajos y el Reino Unido. A4demfs, en sus 652 y 66" se-
siones plenarias, la Asamblea General gligid al Brasil, Cuba, China, Egipto, Filipinas,

India, la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas y el Uruguay.

1b. En su 16® sesién, en 1947, el Comité Ad Hoc examind una propuesta 149/ en la
cual se recomendaba que la Asamblea General constituyese una comisién para examinar la
informacién transmitida en virtud del inciso e del Artfeulo 73, con objeto de averi-
guar las condiciones econfmicas, sociales y educativas existentes en los territorios no
autbnomos, y de presentar a la Asamblea General un informe sobre tales condiciones, asf
como las recomendaciones que juzgara convenientes. Dicha comisién se reunirfa algunas
semanas antes del tercer perfodo de sesiones de la Asamblea General y estarfa integrada
por un nimero igual de ifiembros Administradores y de Miembros no administradores.

147. Contra la propuesta de que la Asamblea General instituyera una comisién, varios
Miembros Administradores sostuvieron 150/ que no era conveniente crear una comisién que
desempefiase funciones asignadas a la Cuarta Comisidn de la Asamblea General o funciones
anflogas a las del Consejo de Administracién Fiduciaria. En respuesta a ello, 151/ se
arguy8 que no se trataba de que la comisibn tuviera las mismas facultades que. el Conse-~
jo de Administracién Fiduciaria. La informacién transmitida en virtud del inciso e

del Artfculo 73 era detallada y técnica, y lo que se necesitaba era una comisiln técni-
ca para ayudar a la Asamblea General.

149/ A/AC.9/W.20.
100/ Véense los textos de las intervenciones en A/AC.9/SR.16.
101/ Ibid.
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148. En el curso del debate en el Comit4 Ad Hoc, se aprobaron varias enmiendas; en
la més importante, se proponfa 152/ que la nueva comisién fuese institufda por la
Cuarta Comisién y estuviera facultada para adoptar recomendaciones de fondo sobre
"cuestiones técnicas sn general, pero no respecto de determinados territorios".

149. Se aprobb un texto basado en esas consideraciones. En su forma definitiva, ;22/
recomendaba a la Asamblea General que la Cuarta Comisién instituyera una comisifn es-
pecial encargada de examinar la informacién transmitida en virtud del inciso e del
Artfculo 73 y de someter a 1la consideracién de la Asamblea General informes basados en
esa informacién, junto con las recomendaciones sobre procedimientos que estimara con~
venientes y las recomendaciones de fondo que juzgase apropiadas en lo que concierne a
las cuestiones técnicas en general, pero no con relacién a un territorio particular.
La comisién especial compuesta de Miembros que transmitfan informacién y de un nfimero
igual de Miembros elegidos por la Cuarta Comisién de la Asamblea General, a base de
una distribucién geogréfica ten amplia como fueva posible, se reunirfa conforme lo de-
terminara la Asamblea General.

150. En la Cuarta Comisién se presentd y aprob8 un texto diferente del presentado
por el Comité Ad Hoc. 154/ Con arreglo a las modificaciones principales, la nueva
comisién serfa una comisién de la Asamblea General, sus miembros elegidos tendrfan un
mandato de dos alios y se permitirfa a la comisién hacer todas las recomendaciones que
estimase apropiadas.

151. La Asamblea General discutié 155/ el tema en sesién plenaria, baséndose en el
proyecto de resolucibn recomendado por la Cuarta Comisibn y en tres enmiendas a dicha
texto. En una de las enmiendas se presentaba nuevamente el proyecto de resolucién
aprobado por el Comité Ad Hoc, proponiendo que se creara una comisién de la Cuarta
Comisibn. Segtin las otras dos enmiendas, se disponfa, respectivamente, que se creara
una comisién especial a) como medida experimental, y b) por un perfodo de dos afios.
Varios Miembros Administradores dirigieron un llamemiento a la Asamblea General para
que aceptara el procedimiento formulado por el Comité Ad Hoc. Se sostuvo que con la
propuesta de la Cuarta Comisién se trataba de crear un 6rgano semipermanente no pre-
visto en la Carta, se desbarataba la transaccién lograda en el Comité Ad Hoc entre el
principio de la entera responsabilidad, por lo que concierne a los territorios no
auténomos, de los Miembros Administradores que ejercfan la soberanfa en ellos, y el
reconocimiento del interés legftimo de las Naciones Unidas en el desarrollo de tales
territorios. Se afirmé que en la propuesta se conferfan poderes ilimitados a la comi-
sién especial, que el fundamento jurfdico de &sta era dudoso y que, desde el punto de
vista administrativo, era defectuosa e innecesaria. Otros Miembros no se mostraron de.
acuerdo con esta interpretacién restrictiva del Capftulo XI, y sostuvieron que &ste no
tenfa tan sélo caricter declaratorio, sino que determinaba las obligacionss de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas respecto de los territorios no auténomos. Por
consiguiente, las Naciones Unidas debfan ocuparse de cémo se cumplfan dichas obligacio-
nes; el proyecto de resolucién aprobado por el Comité Ad Hoc trataba de limitar las fun-
ciones y actividades de la comisién propuesta y era incompatible con las obligaciones
que los Miembros Administradores habfan asumido en virtud del Artfculo 73.

éanse los gextos de las intervenciones en A/AC.9/SR.16.
(II), 4~ Com., anex. 4 (A/385), proyecto de resolucién V, p. 214.

v
AG
154/ A G (1II), Plen., vol. II, anex. 14 (8/424), proyecto de resolucién V, p. 704.
A G (II), Plen.,108" ses.
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152. Después del debate y de una decisién segin la cual era necesario en esta cues-
tién el voto de una mayorfa de dos tercios, la Asamblea General procedié 156/ a votar
sobre los textos presentados. Se rechazaron las enmiendas encaminadas a crear la co-
misién como medida experimental y limitar su duracibén a dos ahos; y el texto presentadQ
por la Cuarta Comisién no pudo obtener la mayorfa necesaria de dos tercios. Ante ‘esta
situacibn, la Asamblea General examiné de nuevo la propuesta original y aprobd el texto
presentado por el Comité Ad Hoc.

Decisidn

Por su resolucién 146 (II), 1la Asamblea General. invité a la Cuarta Comisién a insti-
tuir una comisibn especial encargada de examinar la informacibén transmitida en virtud
del inciso e del Artfculo 73 de la Carta, sobre las condiciones econémicas, sociales
y educativas de los territorios no autbdnomos, y de someter a 1la consideracién de la
Asamblea General informes basados en esta informacién, junto con las recomendaciones
sobre procedimiento que estimase convenientes y las recomendaciones de fondo que juz-
gara apropiadas en cuanto a las cuestiones técnicas en general, pero no con relacién a
un territorio en particular; estimé que la comisibn especial debfa estar compuesta de
los representantes de los Miembros de las Naciones Unidas que transmitfan informacién
y de un nfmero igual de representantes de los Miembros elegidos por la Cuarta Comisién
en nombre de la Asamblea General, a base de una distribucidn geogrifica tan amplia como

fuera posible; y que la comisidn deberfa reunirse conforme lo determinara la Asamblea
General.

153. La Cuarta Comisién eligié 157/ los ocho miembros siguientes de la.Comisién
Especiagl: Colombia, Cuba, China, Egipto, Indig, Nicaragua, Suecia y la Unién de Repfibli-
cas Socialistas Soviéticas. Decidié que la Comisibn se reuniera en la fechs que fijara
el Secretario General, pero al menos dos semanas antes de la apertura del tercer perfo-
do de sesiones de la Asamblea General.

154. En 1948, se plantel de nuevo, en forma bastante circunscrita, el problema de la
existencia de la Comisién. Se trataba de determinar si la Comisién habfa de seguir
actuando y, en caso afirmativo, si habfa de instituirse afio tras afio, segin lo requi-
rieran las circunstancias, o con carfcter permanente. El asunto se discutié en la
Comisién Especial, teniendo en cuenta dos documentos de trabajo. E1 primero 158/ era
favorable a la prérroga de la Comisién Especial sin modificar su naturaleza; en el
segundo 159/se proponfa la creacién de una comisién permanente, integrada por veinti-
cuatro miembros, elegidos a base de una distribucibén geogrifica equitativa, y que cele-
brarfa dos perfodos de sesiones al afio.

155. Se expresaron opiniones divergentes 160/ sobre este punto. Uno de los Miembros
Administradores estimd que no era necesario prorrogar la Comisién; se propuso que la
Asamblea General transmitiese la informacién o los resdmenes de informacién a los or-
ganismos especializados competentes, para que los estudlaran. 161/ Otros Miembros
Administradores, aunque se opusieron a la creacién de una comisién permanente, estima-
ron, no obstante, que la prérroga de la Comisién por un afio o mis podfa ser.§til para

A G (II), Plen., 1082 JICLER
A G (II), 4% Com., 482 ses.
158/ A/AC. 17/w 9.

159/ 4&/4C.17/W.10.

160/ Véanse los textos de las intervenciones en A/AC.17/SR.11 y 12.
161/ Véase el pArrafo 122.
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* Artfculo 73 Pérrafos 156-160

dar mayor claridad a los procedimientos fijados o para facilitar el intercambio de ideas
¥ coordinar las recomendaciones hechas por los organismos especializados. Todos los
Estados Miembros Administradores de territorios no auténomos estimaron que, si habfa de
continuar actuando la Comisién, su composicién debfa ser paritaria, puesto que los

Miembros Administradores tenfan derecho a estar representados en dicha Comisién, a ser
ofdos y a contestar a las crfticas.

156. En apoyo de la creacién de una comisién permanente, proposicién opuesta a la de
la prérroga de la Comisién por un afio solamente, se afirmé 1¢2/ respecto del problena de
los territorios no auténomos, que no todos alcanzarfan la plenitud del gobierno propio
en el plazo de un afio. La Comisién habfa prestado valiosa ayuda a la Asamblea General;
no se ocuparfa finicamente de cuestiones técnicas, sino también de asuntos de carfcter
polftico y, por consiguiente, no podfa terminar su trabajo en un aho.

157. Un comité de redaccién prepar§ un texto 163/ que fué aceptado provisionalmente
por la Comisién. Lo esencial en &1 era una recomendacién de que la isamblea General
crease de nuevo en 1949, sin prejuzzar el porvenir, y con las mismas atribuciones, una
comisién especial integrada por los Estados Miembros que transmitfan informaciones en
virtud del inciso e del Artfculo 73 y un nimero igual de Miembros elegidos. La mayo-
rfa de los Miembros Administradores manifestaron lo4/ que apoyarfan la resolucién pro-
puesta, aunque algunos precisaron que la apoyaban en la inteligencia de gque la Comisién
se prorrogarfa por un afio solamente y que su labor se terminarfa despuds de 1949. For
otra parte, varios Miembros no administradores declararon ser partidarios en principio
de que la Comisién se instituyera con caricter permanente, pero que, por espiritu de
transaccién, apoyarfan el proyecto de resolucién.

158. Er~la Cuarta Comisidn, la mayorfa de los Miembros idninistradores se mostraron
conformes lc5/ con el proyecto de resolucibn. Cierto nimero de liembros no administra-
dores indicaron también que ersn partidarios del proyecto porque constitufa una tran-
saccibn. Segin otros, la Comisibn debfa instituirse con caricter permanente, o al me-
nos por un plazo de tres afios. Sin embargo, se rechaz$ una enmienda 166/ encaminada a
crear una comisién permanente, asf{ como otra en que se proponfa la creacién de una co-
misién por tres afos.

159. Luego, la Comisién aprobé 167/ los pérrafos 1, 2 y 3 del proyecto de resolucidn
presentado por la Cormisién Especial y suprimié, por considerarlo superfluo, el pirrafo
L3 se aprob8 la totalidad del proyecto de resolucién, asf enmendado.

160. Al presentar el informe 168/de la Cuarta Comisién en la Asamblea General, el
Relator indicé que la resolucibn sobre la creacién de una comisién especial tenfa el
carfcter de una transaccién.

Decisién
En virtud de los pirrafos 1 y 2 de la resolucibn 219 (III), la Asamblea General cons—

tituyé para el ano 1949, una Comisién "similar a la que funciond este afo... integrada
por todos los Miembros de las Nacionmes Unidas que hasta ahora han transmitido

Véanse los textos de las intervenciones en A/AC.17/SR.12.

A/AC.17/W.12, proyecto de resolucién I.

Véanse los textos de las intervenciones en A/AC.17/SR.15 y 1lc.

V&anse los textos de las intervenciones en A G (III), 4" Com., 42 a 57° ses.
A G (III/1), 42 Com., Anexos, p. 2, a/C.4/137.

Tbid., A/C.4/136, p. 2.

%8/ & G (III/1), Anexos, 4/695.
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Pérrafos lul-1ub Articulo 73

informacién en virtud del inciso e del Artfculo 73 y por un nfmero igual de otros
liembros elegidos por la Cuarta Comisién, en nombre de la isamblea General, a base de
una distribucién geogradfica tan amplia coino sea posible"; dispuso que la Coxisibn debe-
rfa reunirse, a més tardar, tres semanas antes de la apertura del perfodo ordinario de
sesiones de la Asambles General, en el lugar que determinese el Secretario Gensral; ¥y
concluir sus trabajos, a més tardar, una semana antes de la apertura de dicho perfodo
de sesiones.

b. CREACION DE LA COMISION PARA LA INFORMACION
SOBRE TERRITORIOS NO AUTONOMOS

lol. Finalmente, en 1949, se adoptaron decisiones sobre las cunales se basa la exis-
tencia de la Comisidén actual. Zn los debates habidos en la Comisién ispecial de 1949,
sobre la continuacién de la Comisién, se expresaron tres criterios: a) que la Comisidn
debfa constituirse con caricter permanente; b) que debfa constituirse por un perfodo de
dos o tres ahos; c) que debfa constituirse para el afio 1950 solamente.

162, En apoyo de una propuesta 139/ para hacer de la Comisién un ér.eno peraanente,
se afirnb que mientras se transmitiera informacibn existirfa la nscesidad de una comi-
5ibn; cue ésta reflejaba modestamente el principio de la responsabilidad nacional y que
la creacidn de una comisidn permanente tendrfa un efecto psicolé;ico favorsble sobre
los territorios no auténomos, puesto que era evidente que los .iaembros Aduministradores
tendrfan en cuenta las criticas y las observaciones formuladas en la Comisién.

163. Los Miembros que se opusieron a la creacién de una comisién permanente, declara-
ron que los Mieubros Adicinistradores no hablan aceptado una responsabilidad invernacio-
nal; que ninguna disposicién del inciso e del irtfculo 73 pernitfa la discusiébn de la
informacidn y, por consisuiente, no era necesaria comisibn aljuna. Sehialaron, ademis,
que los organismos especlalizados eran los competentes para examninar los datos suninis-
trados; que aunque el Capftulo XI era de caricter permanente, dichas consideraciones se
manifestaron ya cuando se redactéd el proyecto de Carta en 3an Francisco y no se creb
entonces 6rgano alguno adecuado; y finalisente, que la 3Secretarfa podfa examinar la in-
formacidn. Se expresé tambidn la opinién de que sra necesario deternminar con mis cle-
ridad las funciones de la Cowisibén, zntes de proyectar la creacibn de una comisién per-
manente. Sin embarro, varios rdembros Administradores indicaron que ho se opondrfan a
la continuacién de la Comisién por un aho, y se presentb una proposicién 170/ a este
respecto.

164. En vista de estos debates, ss trat8 de llezar a una transaccibn en la Comisién
BEspecial, con objeto de disponer la creacién de una nueva comisién por un perfodo de
tres anos. Despuds de rechazadas las recomendaciones en favor de la creacidn de una
comisién permanente y de la continuacién de la Conisién existente por un perfodo #nico
de un afo, se aceptd 171/ una transaccién disponiendo, sin prejuzsar respecto dsl por-
venir, la constitucién de una comisién por un perfodo de tres ashos, con las mismas atri-
buciones que la Comisién de 1%949.

165, &sas mismas proposiciones se discutieron en la Cuarta Comisién. 172/ o ss
adujeron nuevos arcumentos en caanto al fondo. ¥arios iliembros Administradores,

A/AC.28/W.10.

a/aCc.28/W.22. o

AG (IV), Supl. I~ 14 (A/923;, anex. II, proyecto de resolucién F.
5/ A G (IV), 4% Com., 120% a 122% ses.
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Artfcalo 73 Pérrafo lco

ouz se oponfan & la creacibn de una coriisiba per.aznente o por un perfodo de ires anos,
Se mostraron dispuestos a prorro_ar el wmzndsito de la Counisibn por un aino. 7arios

iiezbros no zdrinistrzdores pertidarios de una comisién perrmanente, estaban no obstante
dispiestos a acepter la cons-itucién de unz conisién por tres afios, coio solucién .aés

préctica por el -o.ento. La Cuarta Comisién rechazé una propiesta 173/ de prorrogar

el 1andsto de la Coiisibn por un ao solamente, asf como otra propussta 174/ de insti-
tiir la Couisibn "como brcano subsidiariof.

12z.  La Cuarte Conisién aprobé la constitucién de ana conisién por un perfodo de tres
anos. Acepté cierto nfizero ds eiiendas de cardcter subsidizrio, como la gie dispo-
nfa 17./ la eleccién de illsrbros no sdainistradores con osjeto de reeplazar a dos
-227ros ¢1e se rstiraran cada aho v para per-itir las sistituciones en czso de que el
ni:zsro de los !.ie’ilros .dzinistradores aumentase o disninuyese. La Cuarta Comisibn
apro=8 la resolac én en su <otzlidad, y la isarblsa Genersl la zprood vosteriormente
desp:8:s de '1a corzo debate en el cual no se adujeron nuevos ar;umentos.

Decisibn

Por su resoluciér 332 (IV), la isa~blea Ceneral decidid constitiir una conisién espe-
cial por un perfodo de tres zTios, inte;rada por todos los ldervros de las :.aciones
Unidas cue “ransmiten infor@acién en virtud del inciso & del Artfculo 73 de la Carta
¥ por otros tantos liembros no administradores, elezidos por la Cuarta Comisién en nom-
bre de la isazblea General, a base de una distribucibén zeozréfica tan amplia como fuera
posible. Los iderbros no administradores de la comisién especial, debfan elezirse por
un perfodo de tres afhos. Sin embar;o, en la primera elccibn, dos liembros se elegirfan
por un perfodo de dos afios y otros dos por un perfodo de un afio solamente. in los pé-
rrafos 3 a ¢ de la resolucibn, la isacblea Ceneral invité a la Comisibn Zspecial a
exarinar, dentro del espfrita de los pérrafos 3 y 4 del irtfculo 1 y del artfcalo 55
de la Carta, los resinenes y anélisis de la informacién transmitida en virtud del in-
ciso e del Artfculo 73 de la Carta, acerca de las condiciones econémicas, sociales y
educativas en los territorios no auténomos, asf como cuazlesquiera docuwienios preparados
por los orsanismos especializados y cualesquiera informes e inforaacién sobre las medi-
das adoptadas en cuplimiento de las resoluciones aprobadas por la Asamblea General,
relativas a las condiciones econbmicas, sociales y educativas en los territorios no
2uténonos; consider6é que la Comisién Especial deberfa reunirse en 1950, 1951 y 1952,
antes de la apertura de los perfodos ordinarios de sesiones de la Asamblea General, en
los luzares y fechas que determinara el Secretario Generzl, con objeto de concluir su
trabajo, =z més tardar, una semana antes de la apertura de cada perfodo de sesiones;
invitd a la Comisibn Especial a someter a la consideracién de la Asamblea General, en
sus perfodos ordinarios de sesiones de 1950, 1951 y 1922, informes en que se incluyeran
las reconendaciones sobre procedimiento que la Conmisibn estimase adecuadas ¥ las reco~-
mendaciones de fondo que estimara conveniente formular respecto de cada una de las ca-
tegorfas de cuestiones técnicas en general, pero no con relacién a ningin territorio en
particular; decidié que, en sus perfodos ordinarios de sesiones de 1950 y 1951, 1la
aisamblea General procediese a celebrar las nuevas elecciones para la Comisién Especial
que faeren necesarias, y que en 1952, examinara la cuestién de si el mandato de la Co-
nisién Especial debfa ser prorrogado por un nuevo perfodo, asf como la cuestién de la
composicién y atribuciones de cualquier futura comisién especial de tal naturaleza..

A G (IV), Anexo, p. 122, 4/C.4/L.52.
Ibid., A/Ce4/Le46. a
AG (IV), 4 Com., 122" ses., pArr. 28 a 33,
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P&rrafos 167-171 Artfculo 73

C. PRORROGA DEL MANDATO DE LA COMISION PARA LA
SOBRE TERRITORIOS NO AUTONOMOS R MACION

167. Por su resolucién 569 (VI), la Asamblea General resolvi$ sustituir el nombre de
la Comisién Especial encargada de examinar la informacién transmitida en virtud del
inciso e del Artfculo 73 de la Carta, por el de "Comisién para la Informacién sobre
Territorios no Auténomos". De conformidad con el pérrafo 6 de la resolucién 332 (IV),
la Asamblea General debfa decidir en 1952 sobre la prérroga del-mandato de la Comisién.
La cuestién se discutié por primera vez en la propia Comisién para la Informacibn. En
general, las opiniones 176/ fueron esencialmente idénticas a las expresadas en 1949 e
iban desde la supresién de la Comisién hasta la’ creacién de un 8rgano permanente. 177/
Esta vez no se hizo propuesta alguna de prérroga del mandato de la Comisién por un afio
solamente, pero se presentaron propuestas intermedias: a) de, prérroga del mandato de
la Comisién por tres ahos 178/ y b) de prérroza por un perfodo de cuatro afios.

108. Kn apoyo de la propuesta de mandato por cuatro afios, se arguy$ 179/ que este
perfodo mis largo responderfa m&s adecuadamente a la finalidad indicada en la resolu-
cién 333 (IV), por la cual la Asambled General invité a la Comisién a prestar atencién
especial a un problema fundamental cada afio, con dbjeto de permitir que la Comisién
estudiase detenidamente en el cuarto afio la informacién transmitida sohre las condicio-
nes econbmicas, sociales y educativas.

169. 3in embargo, despuds de rechazar la propuesta de creacibn de una comisién perma-
nente, asf como la de prérroga del mandato por cuatro afios, la Comisién aprobd la reco-

mendacién 180/ de que se prorrogara su mandato por un perfodo de tres afios mfs, en las
mismas condiciones.

170.  En la Cuarta Comisién, 181/ se present§ una enmienda 182/ al proyecto de resolu-
cibén inclufdo en el informe de la Comisién para la Informacién sobre Territorios no
Autbénomos, en la cual se proponfa prorrogar el mandato de la Comisién, en las mismas
condiciones, "mientras existan territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la
plenitud del gobierno propio". BEn otra enmienda 183/se proponfa sustituir las palabras
"mientras existan territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavfa la plenitud del
gobierno propio" por la frase "por un perfodo adicional de tres afos; y que al final
de ese perfodo, a menos que la Asamblea General decida otra cosa, se prorrogue automéi-
ticamente el mandato de la Comisién por perfodos adicionales de tres afos".

171. Despuds de un fracasado intento de conciliar las dos enmiendas, se procedid a

varias votaciones; como resultado de éstas, se aprobd un proyecto de resolucién enmen-
dado, 184/ recomendando a la Asamblea General prorrogar el mandato de la Comisién para
la Informacién sobre Territorios no Auténomos, en las mismas condiciones, por un perfo-
do adicional de tres ahos, y que al final de ese perfodo, a menos que la Asamblea Gene-
ral decidiera otra cosa, se prorrogase automiticamente el mandato de la Comisién mien-

tras existieran territorios cuyos pueblos no hubiesen alcanzado todavfa la plenituh del
gobierno propio.

17¢/ Véanse los textos de las intervencionés en A/AC.35/SR.67 a 69.

177/ &/40.35/L.115.

178/ 4/4C.35/L.114.

179/ A/AC.35/SR.68, p. 7>y A/AC.35/SR.69, p. 3.

180/ A G (VII), Supl. N~ 18 (A/zzlg), anex. II, proyecto de resolucién C, p. 16.
181/ 4G (VII), 4% Com., 264% 2 206% ses.

182/ 4 G (VII), inexos, vol. I, tema 33, p. 1, A/2296, phrr. 23, A/C.4/212.

1e3/ ipid., pArr. 24, L/C.,L/L.223.

184/ Ibid., proyecto de resolucién IV.
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Articulo 73 Farrafos 172-176

172. Zn la 402a sesibén plenaria de la Asamblea General, tres !liembros Administradores
(B&1gica, Francia y el Reino Unido), manifestaron que como sus Gobiernos no aceptaban
ninguna responsabilidad respecto de los territorios no auténomos bajo su administracidn,
era inaceptable la prérroga, por un tiempo indefinido o con carécter permanente, del
mandato de la Conisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos. Afadieron
que sus Gobiernos no participarfan en la labor de una comisién constitufda en estas con-
diciones. Sin embargo, dos de dichos Miembros (Francia y el Reino Unido), declararon
Que, para mostrar su buena voluntad y su deseo de colaboracibn, estaban dispuestos a no
oponerse a la prérroga del mandato de la Comisibn, en las mismas condiciones, por un pe-
rfodo de tres afios, cespufs del cual la Asamblea General habrfa de decidir acerca de la
existencia ulterior de la Comisién.

173, zn tales circunstancias, el representante de Dinamarca pidid votacibn separada
sobre la frase en gue se proponfa la prérroza del mandato de la Comisibn por tiempo in-
definido, que empezaba con les palabras "y gue al final de ese perfodo". En vista de
la actitud de los hMieibros idministradores respecto de la creacién de una comisién por
un perfodo indefinido,rerios Iiembros no admiisiradores (el Brasil, el Irak, el
Uruguay y Venezuela) indicaron cue votarfan a favor de la continuacién de la Comisién
por tres alos, pero se abstendrfan en cuanto a la frase que determinaba la continuacibn
de la Comisibn por tiempo indefinido.

174.  Freviendo la posibilidad de que la Comisién continuara solamente por un perfodo
de tres zhios, el representante de la India propuso unz enmienda ;gg/ por la cuzl se
agrezaba un nuevo parrafo encaminado a que la Asamblea General, en su perfodo ordinario
de sesiones de 1955, examinase la cuestibn de la prérroga del mandato de la Comisién,
juntamente con lz de su composicidn y sus atribuciones.

175. Después de estas declaraciones y propuestas, la Asamblea General aprobd la pri-
mera parte del pArrafo 1 con arreglo a la cual el mandato-de la Comisién para la Infor-
macién sobre Territorios no suténoros se prorrozaba, en las mismas condiciones, por un
perfodo adicional de tres ehos; rechazé la segunda parte del mismo pirrafo en que se
proponfa la prérroza de la Comisién nmientras existieran territorios cuyos pueblos no
hubiesen alcanzado la plenitud del -obierno propio, a menos que la Asamblea General de-
cidiera otra cosa; y aprobd la enmienda con arreglo a la cual la isamblea General exami-
narfd de nuevo, en 1955, la cuestién de la existencia futura de la Comisién.

Decisién

Zn los pérrafos 1 v 2 de la resolucién c4u (VII), la Asamblea General decidié prorro-
zar el mandato de la Cozisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos, en
las nismas condiciones, vpor un perfodo adicional de tres afos; y que, en su periodo
ordinario de sesiones de 1955, la icandlea Ceneral examinarfa la cuestién de si la Co-
misién para lz Informacién sobre Territorios no Auténomos deberfa ser reconstitufda por
N naevo periodo, 2sf como la cuestibn de la conposicibdn y las atribuciones de cualquier
futura comisibn de tal rnaturaleza.

d. COMPOSICION DE LA COMISION PARA LA INFORMACION
SOBRE TERRITORIOS NO AUTONOMOS

17¢. Desde la &poca en que se constituyé el Comité od Foc de 1947, lus conisiones es-
peciales creadas para exaninar la informacibn transaitida en virtud del inciso e del

185/ la redaccién es esencialmente idéntice a la del pérrafo & de la resolueién
332 (Iv).
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Pérrafos 177-181 Artfculo 73

Artfculo 73 estuvieran integradas por los Estados. Miembros de las Naciones Unidas que
transmitfan informacién y un nimero igual de Miembros no administradores elegidos por
la Cuarta Comisién o por la Asamblea General. A veces se presentaron otras sugestiones,
entre ellas la propuesta,formulada en 1948, de crear una comisién de veinticuatro
miembros, 186/ pero no se insistié en ello.

177. llasta 1954, ocho Estados Miembros transmitfan informacién sobre territorios no
sauténomos y, por consiguiente, las comisiones se componfan de esos ocho Istados iMiem-
bros y de otros ocho elegidos. Con la cesacién del envfo de informacién sobre Groen-
landia, 8nico territorioc bajo la adwministracién de Dinamarca, los miembros de la Comi-
sién se redujeron a catorce: siete iiembros Administradores y siete Miembros elegidos.

178. Por su resolucién 332 (IV), la Asamblea General decidié vor primera vez consti-
tuir la Comisién actual por un perfodo de tres afios y que los Hiembros no administrado-
res se eligieran por un perfodo de tres afios. Con objeto de vermitir elecciones anua-
les, la resolucibn disponfa que en la primera ocasién, dos Miembros se elegirfan por un
perfodo de dos afios y otros dos por un perfodo de un afio solamente. 187/

179. Al final del primer &fio del mandato.de la Comisibn, se planted lz cuestidn de si
los Miembros podfan ser elepidos por un perfodo de tres aflos cuando el mandato de la
Comisién podfa expirar en un plazo de dos ahos. En 1950, el Presidente de la Cuarta
Comisién suzirid que el mandato de los Miembros entonces elegidos fuese de dos afios.
Sin embargo, cuando se llamé la atencién sobre los términos de la resolucidn 332 (IV),
declaré 188/que los dos pafses que iban a ser elecidos ejercerfan su mandato por un
perfodo de dos afios por 1o menos, y que si la Comisién fuera renovada por un mayor
perfodo,=la cuestibén de su continuacién en funciones durante un tercer afic podria ser
examinada. En todo caso, la intencién de la Asamblea General habfa sido crear un orga-
nismo que tuviera cardcter de continuidad. -Por esta razén se habfa institufdo el sis-
tema de rotacién de los Miembros no administradores.

180. La Asamblea General, habiendo prorrogado en 1952 el mandato de la Comisién, en
las mismas condiciones, procedid en dicho afio a nuevas elecciones 189/.de conformidad
con el pArrafo 2 de la resolucién 332 (IV). Por consiguiente, los }Miembros elegidos en
1950 y 1951, continuaron prestando servicio en la Comisién, en virtud de su eleccibdn por
un perfodo de tres afos, interpretacién que, desde entonces, no ha sido impugnada.

181. Los Miembros elegidos por sl Comité Ad Hoc de 1947, fueron designados por la
Asamblea General en sesién plenaria, de conformidad con las disposiciones de la resolu-
cién 66 (I). Sin embargo, a partir de 1947, los Miembros fueron elegidos por la Cuarta
Comisién en nombre de la Asamblea General. Como se indica anteriormente, 190/ el Comité
Ad Hoc de 1947 habfa recomendado que la Cuarta Comisién constituyera una comisién espe-
cial. Zn la Cuarta Comisién misma, el texto que, como variante, fué aprobado finalmen-
te, reemplazd esta disposicibn por otra en virtud de la cual la eleccién se harfa por la
Cuarta Comisién, pero en nombre de la Asamblea General. De conformidad con esta deci-
sién, las elecclones para la Comisibn se hicieron segdn las normas reslamentarias apli-
cadas para las elecciones en las sesiones plenarizs de la Asamblea General; en ellas

no se permite proponer candidaturas.

Véase el pirrafo 154.

Véase el pirrafo 166,

Véase-el texto de la i§£ervenci6n en 4 G (V), A Com., 1912 ses., pérr. 93 a 103.
A G (VII), 4 Com., 306" ses., pArr. 32 y 33.

Véase el pirrafo 149.
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arifenlo 73 Firrafos 102-1&%
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182, Por su resolucién 66 (I), la Asamblea dispiso que los lienbros serian elesicos

a base de una representacibén zeoxréfica eguitativa. Con arrezlo a las resoluciones

Vo (I1), 219 (III) y 332 (IV), se establecid un principio similer en la rsdaccién de
la frase, diciendo que los iienbros habfzr de ser elegidos "a base de una distribuacidn
geogréfica tan amplia como sea posible", In alcunas ocasiones, se hizo notar 181/ en
la Cuarta Comisién cue la disposicién relativa a la representacién ;eo:rdfica no se ha-
bfa respetado. Especialmente, con ocasién de las elecciones para la Co:isiéa en 1941,
se sugirié la inclusién de un pafs de Zuropa entre los >iertros elejidos. Contra ssta
tesis se indieé que como Europa Occidental tenfa cinco liembros permanentes en la Coni-
sién, su opinién estaba anpliamente representada. Aunque inicialmente habfa en la Co-
misibén, entre los liembros gue no administraban territorios, uan pafs de Suropa Occiden-
tal, la Asamblea General consideré oportuno odificar tal situacién, en interés de un
equilibrio polftico z4s justo.

Decisién

Por las resoluciones 332 (IV) y 646 (VII), siguiendo los precedentes establecidos por
las resoluciones €6 (I), 146 (II) y 219 (III), l= Asamblea General considerd oue la Co-
nisién Especial encargeda de examinar la informacién transmitida en virtud del inciso e
del Articulo 73, debfa ester integrada por todos los hieasbros de las Naciones Unidas
que tramsmitfan informacién y por otros tantos :iembros elecidos por la Cuarta Comisién
en nombre de la Lsamblea General, a base de una distribucidén ceorréfica tan amplia como
fuera posible. A reserva de disposiciones especiales para el perfodo inicial, los
liembros Administradores se elegirfan por un perfodo de tres zlios.

En vista de la reduccién del nifimero de liiembros Administradores de ocho a siete, el
nfimero de idiemxbros eleridos fué reducido en proporcidn correspondiente.

183. Otro aspecto del problema de la composicibn de la Comisién para la Informacién
fué el de la participacién directa de los territorios no auténomos en los trabajos de
la Comisién, o la de sus representantes en las delecaciones.

184. Como primeramente se propuso en la Cuarta Comisién en 1951, se consideré que los
territorios no auténomos podfan ser admitidos en la Conisién en calidad de wierbros
asociados. Se sehalé ;22/ a este respecto que verias couisiones rezionales y varios
orzanismos especializzcos habfan establecido procedimientos para la participacién direc-
ta de los territorios en ‘calidad de miembros asociados. £in erbarro, desde el principio,
los liiembros Administradores estiraron que lz participacibn de los territorios en la
Comisién, en calidad de miembros asociados, constituirfz una doble representacién; por
este motivo, hasta 1954, y tratando de buscar una solucibn a2l probleuma, respetando al
mismo tiempo el principio de la unidad de representacibn, ls solza. forma en que los te-
rritorios no auténozos pudieron participar directamente en los trabajos de la Comisién
para la Informecibn consistié en enviar representantes que fueron agregados, de cuando
en cuando, a las delegaciones de los Miembros /dministradores.

5. 1 proyecto de resolucién 193/ presentado en 1951 a la Cuarta Comisién, se refe-
rfa al punto 9 del '™ emordndun sobre los puntos que deben considerarse en el desarrollo

de un prograna de veinte alios para alcanzar la paz mediante la accidn en las Naciones

S

121/ véanse los textos de las intervenciones en & G (VI), A Com., 2272 ses.; zélgica,
pérr. 4%; Cuba, pArr. 48; Dinamarca, pirr. 47.

1952/ A G (vi), 4 Com., 218" ses.

193/ AG (VI), Anexos, tema 36, pp. 10 y 11, A/C.4/L.146.
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Parrafos 186-186 Articulo 73

Unidas", preparado por el Secretario General, ;25/ que preconizaba la utilizacién de
las Naciones Unidas para promover, por medios pacificos, el adelanto de los pueblos de-
pendientes, coloniales o semicoloniales hacia una situacién de igualdad con los Estados
tiiembros de las Waciones Unidas. BEn &1, se consideraba que la cooperacién directa de
los territorios no auténomos en la labor de las lNaciones Unidas y de los organismos es~
pecializados serfa unu -experiencia valiosa y un medio eficaz de promover el adelanto

de los pueblos de tales territorios hacia una situacibén de igualdad con los Zstados
iiembros; y por consicuiente, se invitaba a la Comisién para la Informacién sobre Te-
rritorios no Auténomos a examinar la posibilidad de una mis intensa participacién en

sus trabajos de los territorios no autbdnomos y a informar a la Asamblea General sobre
sus resultados.

186. Dos Estados lMiembros Administradores apoyaron esta proposicién; uno de los repre-
sentantes indicé que su Gobierno sstaba ansioso por fomentar la mis amplia participa-
c¢ibn de los territorios no auténomos en la vida internacional. Otros dos HMiembros Ad-
ministradores se opusieron a la proposicién, que a su juicio era inadecuada, puesto

que los Miembros Administradores que desearan enviar representantes de los territorios
no autédnomos estaban siempre en libertad de hacerlo y lo habfan hecho en ocasiones an-
teriores.

187. Con algunos cambios de redaccidén poco importantes, la Cuarta Comisién aprobd el

proyecto de resolucidn, que la isamblea gprobd ulteriormente y pasé a ser la resolu-
cidn 506 (VI).

Decisibn

Por su resolucibn 566 (VI), la Asamblea General hizo notar: que en las constituciones
da algunos organismos especializados y de las comisiones regionales de las Naciones
Unidas,existen disposiciones especiales ‘que permiten, a propuesta del Zstado Miembro
encargado de la administraciéun, admitir en tales organismos y comisiones a los territo-
rios no autdnomos, como "miembros asociados"; preconizé la referida préctica e invitd
a la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos a examinar la posibi-
lidad de asociar mis Intimamente a sus trabajos a los territorios no autbénomos y a in-

former a la Asamblea General, en su séptimo perfodo ordinario de sesiones, sobre los
resultados de tal examen.

188. En 1952, la Comisibn para la Informacién, en cumplimiento de la resolucidén

566 (VI), examind los m&todos por los cuales se podfa asociar mis Intimamente a sus
trabajos a los territorios no auténomos, aunque manteniendo el principio de la unidad
de representacibén. Se presenté una proposicién ;22/ por la que se autorizaba a la
Comisién para aceptar, 196/ a propuesta del Miembro Administrador interesado, la parti-
cipacibén en sus trabajos de representantes de gobiernos de territorios no auténomos
cuyos habitantes participasen en grado considerable en la formulacibn de las polfticas

econbmicas, sociales y educativas; y para invitar a los Miembros Administradores a
valerse de esta oportunidad.

=

94/ A G (V), Anexos, tema €0, p. 1, 4/1304.
A/AC.35/L.116.
La C?mi§i6n rechaz$ una enmienda (4/AC.35/L.117), autorizando a la Comisién para
que invitase "a participar en su trabajo, sin derecho a voto, a representantes

de las organizaciones sociales, culturales y educativas, y de los 8rganos repre=-
sentativos de administracién local auténomos".
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Artfculo 73 Pérrafo 189-193

189. Varios Miembros idministradores, aun estimando conveniente que existiera una
estrecha asociacién entre los territorios no auténomos y las Naciones Unidas, se opu-
sieron a la propuesta mencionada a causa de sus posibles consecuencias. Los represen-
tantes de cuatro Zstados Miembros Administradores manifestaron 197/ que sus gobiernos
consideraban la participacién de miembros asociados en la Comisién como una forma de
doble representacibn, y que las disposiciones de la Carta relativas a la representacién
exclufan la creacién de miembros asociados en una comisién de la Asamblea General.
Contra esto se alegd que los Miembros Administradores habfan inclufdo con frecuencia

en sus delegaciones a habitantes de los territorios colocados bajo su administracién,

¥ se propuso ;2§/ que la Asamblea General expresara la esperanza de que %los Estados
Miembros encargados de la administracién estimarén adecuado continuar y ampliar la
prictica de asociar a personas debidamente calificadas de sus territorios no auténomos™

190. No se pudo llegar a un acuerdo y la Comisién rechazé 199/ los dos proyectos de
resolucién.

191. En la Cuarta Comisién se present® un proyecto de resolucién 200/ en que se
combinaban, con 4nimo de conciliacién, las ideas de extender la préctica de los Miem-
bros Administradores de incluir en sus delezaciones. para la Comisién a personas debida-
mente calificadas oricinarias de sus territorios no auténomos y de invitar a la Comi-
sibn a estudiar nuevamente la cuestién de "asociar directamente" a representantes de
los territorios donde los habitantes participasen en grado considerable en la formula-
cién de las polfticas econémica, social y docente. Ademis, se invité a los iMiembros
Administradores a enviar copias de los informes sobre las condiciones econbmicas, so-
ciales y educativas, junto con las resoluciones pertinentes de la Asamblea Gensral, a
las autoridades de los territorios que tuvieran 8rganos legislativos, y a comunicar al
Secretario General las opiniones de esos 6rganos legislativos.

192. En apoyo del proyecto de resolucibn, se indicé que los Miembros Administradores
seleccionarian a los representantes de los territorios no auténomos, que la participa-
cién de estos representantes en los trabajos de la Comisién quedarfa asegurada median-
te su integracibén en las delegaciones, que la Comisién en su conjunto podrfa aceptar
gue ciertos representantes de instituciones o grupos participasen como tales; y, final-
mente, que tal participacién se referfa a las deliberaciones y no a las decisiones, de
manera que no se planteaba ninguna cuestién de dualidad de representacién.

193. Se criticd la redaccibén del proyecto de resolucibn, alegindose que en alsunos
casos no era suficientemente clara y, en particular, que la declaracién de principio

se expresaba de modo diferente al de las resoluciones anteriores de la Asamblea Gene-
ral. =1 proyecto presentado a la Comisién trataba de una "asoeiacién m4s fntima", pero
se estimb que la Asemblea General deberfa favorecer la idea de la "participacién direc-
ta" de los territorios no autbnomos en los trabajos de la Comisién. In vista de ello,
se presenté una enmienda 201/ encaminada a sustituir en el texto las palabras "partici-
pacién directa" por "asociacién més Intima" o "asociacién directa". La Comisién aceptd
finalmente esta enmienda.

197/ Véanse los textos de las intervenciones en A/AC.35/SR.67 a T1.

A/AC.35/L.119. o

& G (VII), Supl. K~ 18 (A/2219), phrr. 87 a 109.
A ¢ (VII), tnexos, tema 35, 4/C.4/L.221.
A/C.4/L.227.
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Pérrafos 194-197 Articulo 73

194. En cuanto a otra disposicién del proyecto dé resolucibén se formularon objecio~
nes 202/ contra el envfo de informacién a las autoridades locales para que &stas pre-
sentaran sus observaciones. Después de algin debate, se acepté una enmienda 203/ e
caminada a redectar nuevamente el pArrafo y suprimir la cliusula de que los Mlembros
Administradores inéluyeran en sus informes anuales las opiniones de las autoridades
locales acerca de los informes de la Comisibn y de las resolucionss de.la Asamblea
General.

195. Aunque varios Miembros Administradores declararon que no estimaban necasario

que la Comisién estudiase nuevamente la cuestidén de asociar los territorios no auténo-
mos a sus trabajos, puesto que sus respectivos gobiernos ya habfan examinado detenida-
mente este problema, se rechazd una enmienda 204/ encaminada & que se suprimiera esta
disposicién. La Cuarta Comisién aprobé el proyecto de resolucién con estas enmiendas.

196. En la Asamblea General, varios Miembros. Administradores formularon de nuevo ob-
jeciones 205/ contra la asociacién de representantes de territorios no auténomos a los
trabajos de la: Comisién, estimando que dicha gsociacién era anticonstitucional; sin
embargo, se aprob$ la recomendacién de la Cuarta Comisién.

Decisibn

Por su resolucién 647 (VII), la Asamblea General consideré deseable que se asociara
a los trabajos de la Comisién para la Informacién sobre Territorig@s no Auténomos a re-
presentantes indfgenas calificados, originarios de los territorios no auténomos; e in-
vité a los Miembros que administraban territorios a que hiciesen posible esa participa-
cién. Invité también a los Miembros Administradores a enviar, a los poderes ejecutivos
y legislativos de tales territorios, copias de los informes sobre las condiciones eco-
némicas, sociales y educativas,| preparados por la Comisién para la Informacién sobre
Territorios no Auténomos, junto con las resoluciones pertinentes de la Asamblea General;
e invit6é a la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos a que conti-
nuara estudiando la cuestién de la participacién directa, en sus debates sobre las con-
diciones econémicas, sociales y educativas, de representantes de aquellos territorios
cuyos habitantes participasen en grado considerable en la formulacién de las polfticas
econdmica, social y docente; y a que incluyera recomendaciones sobre esta cuestién en
el informe que presentase a la Asamblea General en su octavo perfodo de sesiones.

197. De conformidad con la resolucidn precedente, la Comisién para la Informacién
examind de nuevo el problema en 1953. Se presenté un proyecto de resolucién 206

el cual, aunque se mantenfa el "principio de la unidad de representacién®, se proponfa
que la Asamblea General invitase a los Miembros Administradores a que agregaran a sus
delegaciones a representantes indizenas de los territorios no auténomos cuyos habitan-
tes asumleran en grado considerable -la responsebilidad de la polftica seguids en mate-
ria econémica, social y docente. Se formularon gran némero de objeciones contra esta
sugestibn, basadas en que dichos representantes podrfan expresar opiniones que no
estuvieran de acuerdo con la polftica determinada por el Cobierno Administrador. Como
solucién mds préctica, se present§ una enmienda 207/ con arreglo a la cual la Asamblea
General meramente invitaba a los bstados lMiembros que administran territorios no auté-
nomos a incluir en sus delegaciones en la Conisién, como mieabros de las mismas, a

Véanse los textos de las intervenciones en & G (VII), 42 Com., 2682 a 270% ses.
A/C.A/L.<28, pérr. 1.

Ibld., rlrr. 2.

Véanse los textos de las intervenciones en A G (VII), 402% ses: Francia, parr. 39;
Reino Unido, péirr. 47 a 32.

AG (VLII), Supl. E° 15 (4/2465), plrr. 93.
ITbid., parr. 95.

n
o]
2

60
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expertos indfgenas debidamente calificados en materia sconémica, social y docente.
Esta enmienda fué rechazada. Se aprobaron otras enmiendas 208/ encaminadas a subrayar
el concepto de la asociacién de -los habitantes indfgenas a las delegaciones existentes;
¥ la Comisién aprobé 209/ el proyecto de resolucién tal como habfa quedado enmendado.

198. En el octavo perfodo de sesiones de la Asamblea General, la Cuarta Comisién re-
chaz8 una enmienda 210/ en que se proponfa la supresién de la referencia al principio
de la unidad de representacién; y aprobé la adicién 211/ de una invitacién a la Corisibn
para la Informacién a fin de que estudiara los medios de lograr que aumentase progresi-
vamente la participadién en sus trabajos de representantes debidamente calificados de
las poblaciones de los territorios no auténomos. La Cuarta Comisién aprobd el texto
enmendado y la Asamblea General lo aprobé ulteriormente, convirtiéndolo en resolucién
744 (VIII). Por recomendacién de la Comisién para la Informscién, la Asamblea gprobd
también la resolucién 745 (VIII), elogiando la actitud de los Estados Miembros que
habfan inclufdo en sus delegaciones en la Comisién a consejeros especialistas y expre-
sando la esperanza de que esta prictica se extendiese a otros Estados.

Decisién

Por su resolucién 744 (VIII), la Asamblea General invité a los Estados Miembros que
administran territorios no auténomos, cuyos habitantes asumen en grado considerable la
responsabilidad de la polftica seguidea en materia econbmica, social y educativa, a que,
sin perjuicio del principio de la unidad de representacién, azregaran a sus delegacio-
nes a representantes indfgenas especialmente calificados para tratar estas materias en
relacién con dichos territorios; y pidié a la Comisién para la Informacién sobre Terri-
torios no Auténomos que prosiguiera el estudio de los medios para lograr que sumentara
progresivghente la participacién en sus trabajos de representantes debidamentes califi-
cados de las poblaciones de los territorios no auténomos.

Por su resolucién 745 (VIII), la Asamblea General, tomando nota de que los trabajos
de la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos, particularmente en
lo que respecta a los estudios especiales sobre determinedas actividades técnicas, ini=~
ciados en virtud de la resolucién 333 (IV) de la Asamblea General, del 2 de diciembre
de 1949, habfan sido facilitados eficazmente por el hecho de que algunos Hembros de
la Comisién, incluso algunos Estados Miembros no administraderes, habfan asociado a sus
delegaciones a personas que posefan conocimientos especiales en los campos de actividad
técnica estudiados por la Comisibn;: ‘

1. Elogié la actitud de los Estados Miembros que habfan inclufdo en sus delegaciones
en la Comisidn a consejeros especialistas;

2. Expresé la esperanza de que los Estados Miembros que hasta entonces no habfan
podido hacerlo asf, procurasen asociar a sus delezaciones personas especialmente cali-
ficadas en los campos de actividad comprendidos en las atribuciones de la Comisién.

199. En 1954, la Comisién para la Informacién examiné de nuevo el asunto. Se llamé
1a atencidn sobre las diversas formas en que se habfa desarrollado desde 1952 la parti=-
cipacién de miembros asociados de los territorios no auténomos en érganos como le

A/AC.35/L¢154. o

A G (VIII), Supl. Ii" 15 (A4/2465), pp. 12 y 13, anex. II, proyecto de resolucién 3.
0/ A G (VIII), Anexos, tema 32, p. 2, A4/C.4/L.284.
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Parrafos 200-202 Artfculo 73

Comisién Lcondmica para Asia y el Leiano Oriente y varios orjanismos especializacdos.
Se present$ un proyecto de resolucibén 212/ en el cual se pedfa a la Comisibn que estu-
diara la forma en que los territorios no autbnomos podrfan psrticipar en los trsuajos
de la Comisidn, de otra manera cue por una asociacién a la delezacibn de los liiembros
Administradores. Yo obstante, en wvista de la importancia de la materiz y d&el poco
tiempo que ouedaba para exaninarle, la Comisién decidid aplazsr todo debate hasta su
siguiente perfodo de sesiones, para el cusl el teme se inscribirfa més pronto en el
orden del dfa.

4. Recomendaciones relativas a los territorios no autéonomos

200. Como se indica anteriormente, 213/ el pro_ rams de trabajo concerniente al Capi-
tulo XI, fijado por la isamblea General en vista de las decisiones por las cue se ins-
tituyeron el Comité id Hoc de 1947 y las conisiones especiales, corprendid, en 1lfneas
generales: a) preparacién, por el Secrstario General, de resfuenes y andlisis de la
informacién sobre territorios no auténoros; y preparacibn, por el Secrsterio Csnsrsl y
los organismos especializados, de estudios especiales basados an esta inforicacién o
concernientes a las condiciones econdimicas, socisles y educatives sn los territorios;
b) primer examen de estos documentos mor las conisiones especiales, antes de la cper—
tura de los perfodos de sesiones de la Asamblea Generalj; ¢) presentacidn dz inforaies

a la Asamblea General, con inclusién, desde 1950, de informes especialas ea cue se
expresan criterios cenerales y se formulan recomendaciones sobre las condiciones econd-
micas, sociales y educativas en los territorios; d) discusién de los informes y de la
informacién en la Cuarts Comisién de la .scublea General, ¥ aprobacibén de los inforues
especiales por la Asamblea General, para su comunicacién a los iiiembros .dinistradores,
al Consejo iconémico y 3ocial, al Consejo de Ad.iinistrecibn Fiduclariz v a los orjanis-
nos especializados interesados; e) aprobacidn, en términos generalss, del proiraas de

estudios para el afio sizuiente, eventualwmente con peticiones especiales dirirficas a los
Miembros Adwministradores, al Secretario General o a los or-anisnos esnacializados, con

respecto a cilertas cuestiones.

201. Después de la determinacién final de este projrana, ce uostré interés por las
consecuencias pricticas, en los +territorios no auténomos, del envio y del exauecan de 1o
infornacién, particularmente respecto de los infornes esveclales comunicados a los
riembros Administracdores.

202. Después de votada la resolucibn 445 (V), en cue se aprobaba el inforiic espe-
cial 214/ sobre las condiciones de la censefianza en los territorios no =zutbno:os, la
Coriisién para la Informacién de 1921 215/ tuvo ocasidn de examinar la inforracién couu-
nicada por los Bstados Unidos en lo referente a la utilizacién del inforuse en las [slas
Virzenes. Cono resultado de ello, se plantearon alyunas cuesliones ea la Comisién 21/
en cuanto a las medidas adoptades por otros .le-bros Administradores y en cuanto a si
&stos habfan comnicado el informe de las autoridades docentes de los territorios no
auténoros. Se sostuve que incumbfa a lz Cordisibn ls responsabilidad de averi_ner ciaé
nedidas se habfan adoptado para aplicar la resolucidn 445 (V), con objeto de conocer
los progresos obtenidos respecto de los diversos problemas enunciados. Respondiendo

a ello, los representantes de Australia y del Reino Unido informaron a la Gomisién
sobre las nedidas adoptadas para poner el informe especial en conocimiento de diversos

212/ 4G (IX), 5upl. N° 18 (4/2729), pérr. 87.

213/ Véanse los pérragos 13% a 199.

214/ 4G (V), Supl. ¥~ 17 (4/1303/Rev.l), parte II.

212/ fL/:xCo35‘/L-47, péI‘I‘. 50»

216/ Véanse los textos de las intervenciones en ../iZ.3%/GR.42: Australia, p. 13;2:ipto,
p.3;2stados Unidos,p.18; Filipinas, p. 10; Pafses Bajos, p. 7; Reino Uaido, p. 1%.
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departamentos rubernanentales, y en el caso de .13tralia, de las aatoridzdes aocentes
de Papuasia y Nueva Guinea. al exponer ente la Coaisidn los pro_resos a2fecinesdos ea
diversos aspectos de la ensefanza, el representante de los faises vajos indicd cus 2a
determinados casos se habfan toxado en consideracién las opinionss expresad:s por la
Comisibn en su inforue sobre la ensefianza. Los representantes de los stouos Unidos
manifestaron que otros pafses, espscialmente los llieubros Adainistradorass, -vodizn es-
timar que valfa la pena exarinar hasta qué punto se podfan eplicar a los territorios
los principios establecidos en los informes.

203. In la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Autérozos se insisiid
de nuevo, =n 1952, 217/ en que los lLiembros Administradores inforazran 2 lz Coiisién
acerca de las medidas adoptadas y de los pro;resos lo-rados en los territorios no ai-~
t6nomos, teniendo presentes las resoluciones de la Zisembles General y las recoiende-
ciones forimladas en los informes especiales de la Cozisibn. Cs sehald cus dieha in-
formacibn podfa ser comunicads en virtud de la Seccibn O ;;g/ g2l ‘refacio .ixplicetivo
del Formulario revisado, y que por esta infornacin principalisntz se podrfs evcluar
el grado de aplicacién de los principios del irivfculo 73, especialaente en lo que sa
refiere a la importancia primordizl gue deve darse a los intereses da los habitantes
de los territorios no zutdnomos v a su evoluc:én haeia el robisrno propio.

204. Varios ustados .dembros idainistradores, aungue afirmaron gie sz zobieraos be-
saban la administracién de sis territorios dependieates en los principios sruncizdos
en la Carta, insistieron en que la zdninistracién de ssos territorios incuwadfsz diice-
nente a los i.ismbros Sdninistradores. 3in enrnar o, recoaocieron cie lzs recossndacio-
nes formmladas en las rasoluciones de la ésemvlea General y los prizclpios “ensralss
enunciados en los inloraes especiales de la Corisibn, poifean servir ce ~ufa para la
solucién de determinados problemas; sostuvieron gie los pro-rssos alcznzados 2n cues—
tiones técnicas y le medids en que se tomaban en consicderacidn dichas i1ssoliciones y
reconendacicaes se reflejaban en la inforaeseibén trensaitids vor sus ~obiernos en virtud
del inciso & del &rticulo 73. In cuznto a las nedidas ya adoptadas, el reprs
de liueva Zelandia inforzb a la Comisibn de gue el inforie sspeecizl cC:z y
fianza v el informe especizl de 1951 sobre las condiciones sconduics g
municados a las suatoridazdes coapetentes, cie los labfan sstudiado detsaldana
representante del Reino Jnido nanifestd gue el inforie espacial sohbrs las condiciones
econbnicas se habfa commicado directarientz a2 jodos los _obisrmos de los iterri
con la peticién de que lo tuvieran en cuenta al deterainar sus polftices.

w

205.- 3in la Cnarta Comisién se presentd 1n proyecto de resolucién 213/ vor el cusl 1=
Asamblea Ceneral, 1) expresaba la esperanza de que, zl “ransmitir infor.acidn en viriid
del inciso e del articulo 73, los hiembros interessdos swrinistrarfan snual-ents ls
inforaacién nis complets posible sobre toda medida adopisda sara commicar los iaorass
de le Comisién para la Informzcibn sobre Territorioz no iutbnoros a las autoridades ce
los territorios encarzadas de aplicar la polftica educativa, scondrice » scci-l, asf
como sobre los problemas que se plantearan al llevar a la précticz los critsrios ;ensrc-
les expresados en dichos informes; v 2) invitaba a la Comisién a Gug, 2a s5i. informes
anuales a la hsamblez Cenerzl, examinazse la ianformacibn trans.aitida a2 viriul 321
inciso e del artfculo 73, teniendo en cuenta las opiniones expresadas en los ia orizes

especiales respecto de las condiciomes educativas, econdmicas y socisles.

|

e\ ~ -0 . ~ .’ o /s — .
217/ G (YII), Zapl. & 18 (4/2219), ofrr. 1,7 4/iC.35/aR.:3 a 5.
218/ ‘éase el pirrafo 49. '
519/ % G (VII), tea 33, p. 1, ., 3.4/20C¢.
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206. En cuanto al p&rrafo por el cual se pedfa a los Miembros Administradores que
transmitieran informacién sobre las medidas adoptadas, se objeté 220/ que la informacién
pedida se referfa a materias de la competencia interna de los Estados Miembros Adminis-
tradores. También se impugné 221/ la referencia del proyecto de resolucién a los in-
formes especiales por la cual se reconocfa™ue en esos informes se expresan opiniones

y se seBalan objetivos generales que deben tenerse en cuenta al formular una polftica,
pues tales informes no deban una idea suficientemente clara de las condiciones existen-
tes en los territorios; y se aleg8 que los objetivos de los Miembros Administradores de
los territorios no eran los que se preconizaban en la Comisién. Sin embargo, se recha-
28 una enmiende 222/ en que se proponfa suprimir dicha referencia.

207. La Cuarta Comisién aprobd el proyecto de resolucién, que fuéd luego sprobado por
la Asamblea General y convertido en resolucién 645 (VII).

Decigién

Por su resolucién 645 (VII), la Asamblea General, considerando que en 1950, 1951 y
1952 le Asambles General sprobé informes especiales preparados por la Comisién para
la Informacién sobre Territorios no Auténomos, acerca de las condiciones educativas,
econbmicas y soclales, e invité al Secretario General a someter dichos informes a la
consideracién de los Miembros de las Naciones Unidas encargados de la administracién de
territorios no auténomos; y reconociendo que en esos informes se expresaban opiniones
y se sehalaban objetivos generales que debfan tenerse en cuenta al formular una polftics,

1. Expresé la esperanza de que, al transmitir informacién en virtud del inciso e
del Artfculo 73 de la Carta, los Miembros interesados suministrarfan anualmente la in-
formacién m&s completa posible sobre toda medida adoptada para comunicar los informes
de la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos a las autoridades de
los territorios encargados de aplicar la polftica educativa, econdmica y social, asf
como sobre los problemas que planteara la aplicacién de los criterios generales expre-
sados en dichos informes;

2. Invité a la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos a que, en
sus informes anuales a la Asamblea General, considerase la informacién transmitida en
virtud del inciso e del Artfculo 73, teniendo en cuenta las opiniones expresadas en los
informes especiales sobre las condiciones educativas, econémicas y sociales.

208. El informe sobre las condiciones econémicas, 223/ aprobado por la Comisién para
la Informacién en 1954, fué aceptado por el representante del Reino Unido como expre~
sién general del criterio de la Comisién; dicho representante declard en la Cuarta Comi-
gibn, que el informe se trensmitirfa a los gobiernos de los territorios administrados
por el Reino Unido, para su estudio. Sin embargo, el representante de Australia estimé
que habfa en el informe alguna obscuridad y exceso de simplificacién, de mode que quizf
no fuera enteramente aplicable a las circunstancias particulares de cada territorio.

Por otra parte, el representante de Dinamarca estimb que la Comisién, aunque evitaba

la formulacién de recomendaciones detalladas sobre las condiciones de determinsdos te-
rritorios, habfa también evitado generalizaciones de mero valor teérico, y consider$

220/ Véanse los textos de las intervenciones en A G (VII), 4% GCom., 2612 ses.:
Australia, pérr. 17 y 18; Estados Unidos, pérr. 2 y 3; Francia, pérr. 40; 262°
808, Nueva Zelandia, pérr. L.

221/ Ivigd., 2622 ses., pérr. 13.

222/ A/Ce4/Le220,

223/ A G (IX), Supl. N° 18 (A/2729), parte II.
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que los informes especiales se ocupaban preferentemente del Africa, y expres$ algunas
dudas sobre si dichos informes resultarfan igualmente @tiles para el gran nfimero de co-
lonias insulsres del Facffico y de las Antillas. 224/

209. A este respecto, se expresd la opinién 225/ de que parecfa necesario cambiar de
método de preparacibn de los estudios por la Comisién para la Informacién, si las
Naciones Unidas habfan de presentar sugestiones o recomendaciones constructivas y pre-
cisas a los Miembros Administradores con respecto a las diversas cuestiones que plantea-
ba el desarrollo de los territorios no auténomos. Se presentd un proyecto de resolu-~
cién 226/en el cusal, 1) reconociendo que las condiciones en las distintas regiones y en
determinados territorios podfan plantear problemas especiales,2) estimando que la con-
sideracién de tales problemas especiales por la Asamblea General deberfa ofrecer la
oportunidad de exponer opiniones y hacer recomendaciones de utilidad préctica para los
distintos territorios o regiones, 3) se pedfa a la Comisién para la Informacién que, en
su perfodo de sesiones de 1955, estudiase la manera m4s adecuada de orientar los futu~
ros informes preparados para la Asamblea General, a los efectos del examen de la infor-

macién o las recomendaciones concernientes a determinadas regiones o grupos de terri-
torios.

210. Varios Miembros Administradores se opusieron a este proyscto de resolucién,
declarando 227/ que: 1) las disposiciones del proyecto de resolucién no eran de la com-
petencia de la Comisién para la Informacibén y constitufan un intento de ampliar su
campo de actividad; 2) el proyecto de resolucién era prematuro, puesto que la cuestién
de la prérroga del mandato de la Comisién sélo se discutirfa en 1955; 3) la redaccién
parecfa prejuzgar el resultado al pedir a la Comisibn que estudiase la "manera" (més
bien que si habfa manera) de preparar los informes sobre una base distinta; y 4) la
propuesta se encaminaba a la discusién de los correspondientes territorios, y no a un
estudio verdaderamente regional, cuando lo importante no era el examen de problemas de
un grupo de territorios no auténomos, sino el examen de las regiones donde tanto los
territorios como los Estados tenfan que resolver problemas similares.

211. En respuesta a ello, otros representantes manifestaron 228/ que el hecho de que
el mandato de la Comisién expirase en 1955, no influfa en la cuestién, porque el pro-
yecto de resolucién no modificaba las atribuciones de la Comisién, sino que simplemente
permitfa que la Cuarta Comisién estuviese en mejores condiciones para adoptar unas deci-
si8n cuando se discutiera la prérroga del mandato de la Comisién; y finalmente, que aun
cuando en el proyecto de resolucién se ampliasen las atribuciones de la Comisidn para
1a Informacién, la Cuarta Comisién podfa perfectamente ampliarlas si asf lo deseaba,
puesto que aquella Comisién habfa sido creada por la Asamblea General.

212. Teniendo en cuenta la objecién formulada a propbsito de la frase "la manera",
los autores propusieron que se reemplazara por la expresién "si hay manera", pero otros
miembros pidieron que se conservara la redaccién original porque dudaban de que la
Comisién pars la Informacién pudiera decidir la cuestién de principio que se plantearfa

|

v8anse los textos dealas intervenciones en A G (IX),aI.a Com., 411a ses.: Reino
Unido, p&rr. 12; 412" ses.: Australia, phrr. 28; 413" ses.: Dinamarca, pérr. 33
y 34 a a

AG (IX), 4 Come., 422 ses., phrr. 50 a 55.

A/C.4/L.346. . a

Véanse los textos de las intervenciones en A G (IX), 4 Com., 422  ses.: Estados
Unidos, pArr. 69; 423" ses.: Australia, plrr. 6; Francia, pérr. 13; Nueva Zelan-
dia, phrr. J1; Reino Unido, pérr. 11.

AG (IX), 4 Com., 423 ses.
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con dicha modificacién. Los autores del proyecto aceptaron una sugestién para reempla-
zar las palabras "concernientes a determinadas regiones o grupos de territorios" por
"eoncernientes a los problemas concretos comunes a determinados grupos regionales de
territorios". La Cuarta Comisién aprob8 el proyecto de resolucién 229/ con esta modi-
ficacién, aunque dos Miembros Administradores 230/ no participaron en la votacién y
reservaron la actitud de sus gobiernos en el caso de que se adoptara este texto por la
Asamblea General.

213. En la Asamblea General, 231/ no se formularon nuevos argumentos contra el pro-
yecto de resolucién. El representante de Bélgica declar$ que no podfa participar en
la votacién y el representante de Francia pidié que se hiciera constar la reserva que
habfa hecho en la Cuarta Comisién. La Asamblea General aprob8 el proyecto de resolu-
cién, convirtiéndolo en resolucién 847 (IX).

Decigién

Por su resolucién 847 (IX), la Asamblea General, considerando que en los informes
especiales sobre la situacién econémica, social y educativa en los territorios no auté-
nomos, se formlaban opiniones y recomendaciones de ocaricter general aplicables a los
territorios no auténomos en su conjunto; reconociendo que la situacién en las distintas
regiones y en determinados territorios podfa plantear problemas especiales, y estimando
que el estudio de esos problemas especiales por la Asamblea General deberfa ofrecer la
oportunidad de exponer opiniones y hacer recomendaciones de utilidad préctica para
ciertos grupos regionales de territorios:

1. Pidié a la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos que, en
su perfodo de sesiones de 1955, estudiara la mejor manera de orientar los futuros in-
formes preparados por la Asamblea General, de forma que le permitiesen estudiar la in~
formacién o las recomendaciones concernientes a los problemas particulares que fueran
comunes a ciertos grupos regionales de territorios;

2. Pidié asimismo a la Comisién que examinara si era menester cambiar o modificar el
Formulario, para facilitar a los Estados Miembros interesados la presentacién de infor-

macién completa sobre los problemas particulares que fueran comunes a ciertos grupos
rogionales ds territorios;

3. Sugirib que la Comisién tomara plenamente en consideracién las opiniones manifes-
tadas respecto de estos asuntos en los debates sostenidos por la Cuarta Comisién en el
noveno perfodo de sesiones de la Asamblea General.

214. La Asamblea General y sus Comisiones Especiales se preocuparon tambiédn de las
medidas que debfan adoptarse en colaboracién con instituciones internacionales, para
mejorar las condiciones econdmicas, educativas y sociales de los territorios no auté-
nomos. Esto se evidencia por la serie de resoluciones adoptadas desde 1946 en lo que
concierne a los trabajos del Consejo Econdmico y Social y a la colaboracién con los
organismos especlalizados, especialmente respecto de la concesidn de asistencia técnica
a los territorios. 232/ En 1954, se recordd gg;/ en la Comisién para la Informacién

229/ 4 G (IX), Apexos, tema 31, p. 2, A/2794, proyecto de resolucién IIT.

230/ A G (IX), 4 Com., 4&2 ses.; Francia, pérr. 13; Bélgica, pérr. 31.

231/ A G (IX), Plen., 498" ses., phrr. 68 a 83.

232/ Aﬁg;a;esggciorll;g 220 (III), 221 (III), 330 (IV), 331 (IV) y 444 (V); véanse los
P os a s

&

A G (IX), Supl. N~ 18 (4/2729), phrr. 33.
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sobre Territorios no Auténomos que la resolucién 743 (VIII) recomendaba a los Estados
Miembros Administradores que hicieran uso, en la m&s amplia medida posible, de las
ofertas que les hicieran otros Estados Miembros de las Naciones Unidas, ofertas tales
como la concesién de becas de estudio, de ampliacién de estudios y de pensiones de pa-
santfa, a estudiantes calificados de los territorios no auténomos, con objeto de faci-
litar el adelanto educativo de dichos territorios. Se record$ también que, en cumpli-
niento de las resoluciones 557 (VI) y 753 (VIII) de la Asamblea General, se habfa esta-
blecido un programa para la concesién de dichas becas a los habitantes de los territo-
rios bajo administracién fiduciaria y que, de hecho, varios Estados Miembros habfan
ofrecido becas para el afio académico en curso. Se sugirié que la Comisién podfa per-
fectamente seguir este ejemplo y adoptar un sistema anflogo. Por consiguiente, se
propuso un proyecto de resolucién 234/ cuyas principales disposiciones eran las siguien-
tes: 1) invitar a los Estados Miembros a ofrecer generosamente facilidades, no s8lo
para cursar estudios y obtener formacién profesional en el nivel universitario, sino,
en primer lugar, para cursar estudios postprimarios y obtener formacién profesional y
técnica de valor préctico inmediato, y a comunicar los detalles al Secretario General;
2) pedir a la Comisién para la informacién que establezca un procedimiento sencillo
para poner en prictica este sistema; y 3) invitar a los Miembros Administradores a dar
adecuada publicidad, en los territorios que administran, a las ofertas de facilidades
para cursar estudios y para obtener formacidn profesional, a adoptar cualesquiera
otras medidas que permitan el méximo aprovechamiento de tales ofertas; y pedir al
Secretario General que haga incluir en el material de informacién de las Naciones
Unidas, datos relativos a todas esas ofertas y a los procedimientos que deben seguirse
para presentar las solicitudes.

215. Los representantes de los Miembros Administradores expresaron algunas dudas
sobre el procedimiento que, se dijo, parecfa destinado a poner a los territorios no
auténomos al mismo nivel que los territorios bajo administracién fiduciaria, para los
cuales ya existfa tal sistema de becas, aunque nada mostraba todavia que ese procedi-
miento fuera el que hubiera de seguirse.

216. Teniendo en cuenta el interés manifestado por los Miembros de la Comisién, se
present$ un texto revisado 235/ en el que se conservaban las sugestiones principales
de la proposicién original. Se presentaron enmiendas 236/ para qus la oferta y la
concesibén de becas se efectuaran por conducto de la Administracién de Asistencia
Té&cnica (AAT) y no del Secretario General. E1 representante de éste, advirtié 237/ a
la Comisién que la situacién se complicarfa si se adoptasen estas enmiendas, puesto
que el procedimiento propuesto en ellas no se ajustarfa a los métodos de la AAT, la
cual, por otra parte, es un servicio administrativamente responsable ante el Secreta-
rio General.

217. A pesar de lo dicho, se aceptaron estas enmiendas, y la Comisién aprobd el tex-
to revisado, tal como se habfa enmendado. 233/

218. Durante los debates en la Cuarta Comisifn, se expusieron diversos criterios en
cuanto al vapel que habfan de desempehar las Nacionss Unidas a este respecto. Se ma-
nifest§ 2 que: 1) toda oferta de becas a los habitantes de territorios no auténomos

/AC.35/L.179.
G (IX), Supl. N 18 (4/2729), parte 1, pérr. 33, A/AC.35/L.179/Rev.l.

A/AC.35/L.181.

A/AC.35/SR.102, p,3.
>33/ A G (IX), Sgpl. N 18 a(A/27§9), parte 1, anex. II, proyecto de resolucién A.
222/ AG (IX), 4 Com., 4107, 421" y 422" ses.
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podfa llevarse a cabo sin intervencién de las Naciones Unidas, pero se podfa pedir al
Secretario General que, previa consulta a los Miembros Administradores, preparase un
informe para conocimiento de la Asamblea General, con datos sobre las ofertas hechas
y la medida en que hubieran sido utilizadas; 2) podfa solicitarse de la AAT que inclu=
yera en sus programas dichas ofertas y solicitudes; 3) deberfa pedirse al Secretario
General que, de acuerdo con los organismos especializados, dispusiera un procedimiento
sencillo para que las ofertas de becas y las solicitudes correspondientes se presenta-
sen por conducto de las Naciones Unidas; y 4) deberfa establecerse tal procedimiento,
pero los Miembros Administradores habrfan de ser consultados en las diversas etapas.

219. Al exponer el primerc de estos oriterlos, los Miembros Administradores manifes-
taron que, aunque acogfan con agrado toda oferta de asistencia, no podfan aceptar la
inferencia de la falta de medios educativos, y estimaron que no se justificaba la crea=
cién de un programa especial de becas. Algunos Miembros Administradores indicaron que
consideraban importante que los estudiantes recibieran imstruecién en sus propios terri-
torios y, por consiguiente, las dnicas ofertas dtiles de becas eran las que se propor—
cionaban pare cursar estudios no existentes en los territorios. Todas las ofertas
debfan coordinarse con el desarrollo de los medios educativos en los territorios, y era
preferible concertar acuerdos directos entre los Estados oferentes y los Miembros Admi-
nistradores.

220, El segundo criterio, de invitar a la AAT a incluir en sus programas las ofertas
de becas para los territorios no auténomos hechas por los Estados Miembros, se incluy$
en el proyecto de resolucién ggg/ presentado por la Comisién para la Informacién. Los
partidarios de la primera tesis propusieron enmiendas 241/ para que se suprimiera esta
invitacidn y se pidiera al Secretario General que, previa consulta con los Miembros
Administradores, preparase un informe para conocimiento de la Asamblea Genersl.

221. Los representantes partidarios del tercer criterio objetaron al proyecto de re-
solucién ser administrativamente inedecuado, por proponer tratar directamente con la
AAT, eludiendo asf la autoridad del Secretario General. For ello, presentaron enmien-
das 242/ para restablecer el texto del proyecto de resolucién presentado por la Comi-
8ién para la Informacién, aun teniendo en cuenta las sugestiones formuladas acerca de
ciertos detalles. Estos representantes estimaron que los informes de 1950 y 1953 sobre
las condiciones de la ensefanza habfan mostrado que los medios de instruccién en los
territorios no auténomos eran todavfe insuficientes; y que se debfa invitar a los Esta-
dos Miembros a conceder becas no sclamente de nivel universitario, sino tambidn para
cursar estudios postprimarios y para obtener formacién profesional y técnica. E1 obje—
tivo de tal programa era constituir un grupo selecto que habrfa de desempefiar un papel
importante en la vida intelectual, polftica, econémica y social del pals, cuando &ste
logrera la independencia. Con arreglo a esta tesis, existfa una distincién clara entre
el programa de becas propuesto y el que se ofrecfa en los programas de asistencia t8c-
nica de las Naciones Unidas y los organismos especializados, en virtud de los cuales el
objetivo era el adelanto econdmico y social, y las becas se concedfan énicamente a fun-

cionarios pfblicos o a personas que desempefiaban ya funciones relacionadas con algfn
plan de desarrollo.

222. Ademfs, los aludidos representantes sefialaron que la institucién de un procedi-
miento especial tenfa por objeto facilitar la cooperacién internacional, sin ingerencia
alguna en los servicios normales. Ia enmienda propuesta con arreglo al primer criterio

240/ A G (IX), Supl. N° 18 (4/2729), parte 1, anex. II, proyecto de resolucién A.
241/ AG (IX), Anexos, tema 31, p. 3, A/2729, pArr. 5, A/C.4/L.344.
242/ A G (IX), Anexos, tema 31, p. 3, A/2794, pérr. 4y AfCel/Le343
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no era satisfactoria, porque limitaba la funcién del Secretario General a informar se-
cundariamente sobre lo ya comprendido en los informes presentados a la Comisién.

223. los representantes que expusieron el cuarto criterio apoyaron la institucién de
un procedimiento sencillo para que les ofertas y las solicitudes de becas se hicieran
por conducto de las Naciones Unidas, estimando, no obstante, que en todas las etapas

se debfa consultar a los Miembros Administradores. Fueron presentadas dos enmien~

das; 243/ en la primera se proponfa que el Secretario General consultase a los Miembros
Administradores, al establecer un procedimiento para las ofertas y solicitudes de be-
cas; y, en la segunda, ademfs de esta disposicién, se proponfa que se comunicaran a los

Estados oferentes las solicitudes, juntamente con las observaciones formuladas por los
Miembros Administradores.

224, Cuando la Cuarta Comisién procedié a la votacién del proyecto de resolucién y
de las enmiendas, prevalecié la cuarta tesis. Adem£s, la Comisién incorporé al texto
aprobado, la enmienda por la que se pedfa al Secretario General que, previa consulta
con los Miembros Administradores, preparase un informe para la Asamblea General, con

datos relativos a las ofertas hechas y a las solicitudes, y a la medida en que hubieran
s8ido utilizadas.

225, La Asamblea General aprobd el texto presentado por la Cuarta Comisién, convir-
tiéndolo en resolucién 845 (IX).

Decisién
Por su resolucién 845 (IX), la Asamblea General:

1. Invitd a los Estados Miembros a ofrecer generosamente facilidades, no s8lo para
cursar estudios y obtener formacibn profesional de tipo universitario, sino, en primer
lugar, para cursar estudios postprimarios y de formacién profesional y técnica que tu-
viera un valor préctico inmediato;

2. Invité a los Estados Miembros que ofreciesen esas facilidades a que, en los casos
en que la ensefianza se diera en un idioma que no fuese el de los territorios no auténo-
mos, considerasen la posibilidad de ampliar la duracién de las facilidades ofrecidas
teniendo en cuenta un perfodo preliminar para el estudio del idioma y para que se adap~-
tasen los interesados al pafs donde hubieran de cursarse los estudios u obtenerse la
formacién profesional;

3. Invité a los Estados Miembros a que transmitieran los detalles de tales ofertas
a los Estados Miembros Administradores, al Secretario General y a los organismos espe-
cializados competentes;

L. Recomendé que los Estados Miembros Administradores aprovechasen, en la mfs amplia
medida posible, las facilidades que en todos los grados de la educacién y de la forms-
cién profesional, incluso el de la educacién fundamental, les ofrecieran los Estados
Miembros de las Naciones Unidas;

5, Pidié al Secretario General que, en consulta con los Estados Miembros Administra-
dores y los organismos especializados interesados, estableciera un procedimiento senci-
1lo para pomer en conocimiento de los Estados Miembros Administradores las ofertas y
1as solicitudes hechas por conducto de las Naciones Unidas o de los organismos

am————

243/ A G (IX), tnexos, tema 31, pp. 3y 4, A/279%, phrr. 6 y 8.
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especializados, y para poner luego las solicitudes en conocimiento de los Estados ofe-
rentes interesados, acompafiadas de las observaciones que presentasen los Estados Miem-
bros encargados de la administracién de territorios no auténomos;

6. Invitd a los Estados Miembros Administradores a dar adecuada publicidad em los
territorios que administran a las ofertas de facilidades para cursar estudios y para
obtener formacién profesional, asf como a adoptar cualesquiera otras medidas que per-
mitieran aprovechar tales ofertas en la mAs amplia medida posible;

7. Pidié al Secretario General se sirviera incluir en el material de informacién de
las Naciones Unidas detalles concernientes a todas esas ofertas y a los procedimientos
que debfan seguirse para presentar las solicitudes; y le pidid asimismo que transmitie-
ra dichos datos a los organismos especializados,con objeto de que &stos los dieran a
conocer de manera similar en sus publicaciones;

8., Pidié al Secretario General que, previa consulta con los Estados Miembros Admi-
nistradores, preparase para conocimiento de la Asamblea General un informe que contu=-

viera datos relativos a las ofertas hechas y al grado en que &stas hubieran sido uti-
lizadas.

C. Determinacién de los territorios a los cuales
se aplica el Capitulo XI de la Carta

226, Antes de presentar un resumen de 1la prictica seguida por las Naciones Unidas
respecto de la determinacién de los territorios a los cuales se aplica el Capftulo XI,
es preciso hacer dos observaciones preliminares.

227. la primera se refiere a la relacidn existente entre el inciso e del Artfculo 73
¥ las dem#s disposiciones del Capftulo XI. Como se explica en la Reseha General, 244/
el inciso s del Artfculo 73 fué el tema central de las discusiones habidas en la
Asamblea General acerca del Capftulo XI en su conjunto. Es cierto que se arguy$ la
posibilidad 342/ de que un territorio estuviera comprendido en los términos generales
del Capftulo XI, aunque la obligacién de transmitir informacién en virtud del inciso e
del Artfculo 73 se considerase, para &1, inaplicable. Sin embargo, aparte de este ar-
gumento que no fud aceptado por la Asamblea General, la cuestién de determinar los te-
rritorios a los cuales se aplica el Capftulo XI se identificé en la préctica con la

de determinar los territorios respecto de los cuales se requiere la transmisién de in-
formacién.

228, La segunda observacién se refiere al origen de los debates sobre el presente
tema en las Naciones Unidas. Como se dice en la Nota Preliminar, la cuestién de los
territorios respecto de los cuales debfa transmitirse informacién,entrafiaba inicialmen-
te cierto nimero de cuestiones de principio fundamentales, previstas en la comunica-
cibén del Secretario General dirigida, con fecha 29 de junio de 1946, a los Miembros de
las Naciones Unidas, asi como en los debates de la segunda parte del primer perfodo de
sesiones de la Asamblea General que motivaron la enumeracién de los territorios que
consta en la resolucién 66 (I). 246/ Por consiguiente, las cuestiones particulares sus-

citadas por la determinacién de los referidos territorios hallan su origen en los de-
bates de 1946.

244/ Véanse los phrrafos 7 a 20.
245/ V8anse los phrrafos 265 a 277.
246/ Véanse los pirrafos 21 a 23.
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1. Cuestion sobre la competencia de la Asamblea General para decidir
si un territorio entra o no en la categoria de aquellos
cuyos pueblos no han alcanzado todavia la
plenitud del gobierno propio

229. Esta cuestiln se presenté bajo diferentes aspectos, y principalmente en relacibn
con el problema de los factores que debfan tenerse en cuenta para determinar si un te-
rritorio habfa logrado o no la plenitud del gobierno propio.

230, En las varias fases de esta problema de los factores y de su aplicacifn a casos
determinados, en los cuales dejé de transmitirse la informacibn, se discutid frecuente
y detenidamente la cuestién de competencia. Esto originé interpretaciones diversas del
papel de los Miembros Administradores y de la Asamblea General en la déterminacibn defi-
mitiva del estatuto de un territorio dado. Como en los casos ocurridos de cesacibn de
envfo de la informacién, no se registraron en cuanto a la legitimidad de dicha cesacién
divergencias esenciales de opinién sntre la mayorfa de los Miembros, partidaria de la
competencia de la Asamblea General, y los que sostenfan la competencia exclusiva de los
Miembros Administradores interesados, habfa alguna incertidumbre en cuanto al grado de
claridad con que se habfan enunciado los principios. Resultado de ello es que, hasta
ahora, la Asamblea General ha sostenido 247/ "la competencia de la Asamblea General
para decidir si un territorio no auténomo ha alcanzado o no la plenitud del gobierno
propio a que se refiere el Capftulo XI de la Carta".

231, En su resolucién 66 (I), aprobada en 1946, la Asamblea General smumer$ setenta

y cuatro territorios respecto de los cuales los ifiembros Administradores habfan trans-
mitido, o declarado su intencién de transmitir, informacién sn virtud del inciso e del
artfculo 73 de la Carta. Zn 1947 y 1948, a causa de cambios constitucionales, no se
transmitid informacién respecto de once de aguellos territorios. En la Cuarta GComisibn
se sefial8 esia situacidn constitucional y la Asamblea General, por su resolucién 222
(III), counsiderd que era indispensable que las Naciones Unidas fuesen tenidas al corrien—
te de cualquier cambio en la situacibn y en la condicién de cualquiera de los territo-
rios, como resultado de lo cual cesara la transmisién de informaciones, y pidid a los

i embros interesados se sirvieran comunicar al Secretario General cualquier informacién
adecuada en tales casos. 2Zn los pirrafos 255 a 25¢ se consignan mfs detalles sobre esie
asunto.

232, Después de aprobada esta resolucibn, se hicieron declaraciones 248/ en la Comi-
sién Especial de 1949, sobre las causas que motivaron la cesacifn del envfo de informa-
cidn. De estas declaraciones se desprende que los Miembros Administradores estimaron
que la determinacibn de los "territorios cuyos pueblos no han alcanzado todavfa la ple-
nitud del gobierno propio™ era de la competencia exclusiva del Estado responsable de la
administracién del territorio respectivo. Se sostuvo también: 1) que la concesién de
1a autonomfa dentro de la estructura constitucional del Estado metropolitano, justifi-
caba la cesacién del envio de informacién y 2) que cuando un territorio se hacfa res-
ponsable de la gestibn de sus asuntos interiores, aunque no tuviera, o sélo tuviera
parcialzente la responsabilidad de la gestifn de sus asuntos exteriores, el Miembro
Administrador interesado ya no tenfa que transmitir informacién sobre tales asuntos in-
teriores.

233, Se expresaron opiniones contrapuestas 249/ en ulteriores debates de la Comisién
mspecial y de la Cuarta Comisibn. 3e arguyé que la Asamblea General tenfa el derecho

C—————"

7/ A G, resoluciones 748 (VIII) y 849 (IX).
9;5/ y8znse los gextos de lgs intgrvencignes en A/AC.28/SR.2.
2;2/ 4G (IV), 4° Come, 1097, 124" y 125" ses.
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de definir lo que constituye un territorio no auténomo y que, con la adopeién y la apli-
cacidn de la Carta, las relaciones entre un territorio no suténomo y la correspondiente
potencia metropolitana habfan entrado en la esfera de competencia de la comunidad in=-
ternacional. La cesacién de la transmisibn de informaciones podrfa permitirse @nica-
mente en el caso de que el territorio de que se tratase hubiese logrado la plenitud de
gobierno propio, y el problema de determinar en qué etapa de su desarrollo un territo-
rio no auténomo dejaba de serlo, presentaba aspectos jurfdicos y constitucionales cuya
decisién incumbfa a la Asamblea General.

234L. En la Comisién Especial de 1949 se present$ una proposicién 250/ segfén la cual
no podrfa suspenderse la transmisién de informecibén en virtud del inciso e del Artfcu-
lo 73 hasta que la Comisién Especial hubiera examinado todos los datos y recomendado a
la Asamblea General la suspensién de la aplicacién de las disposiciones del inciso e
del Artfculo 73. Se estimbé que el examen de esta propuesta no era de la competencia
de la Comisién Especial. En la Cuarta Comisién, se propusc un proyecto de resolu-
cibn 251/ por el que se consideraba que la Asamblea General tenfa la obligacidn de
expresar su opinién sobre los principios que habfan guiado o guiaran en lo futuro a
los Miembros interesados, en la enumeracifn de los territorios respecto de los cuales
existfa la obligacién de transmitir informacién. En segundo lugar, se proponfa que se
iniciara un estudio de los factores qus debfan tomarse en cuenta para decidir si un
territorio habfa alcanzado o no la plenitud del gobierno propio.

235. Se adujo entonces el argumento de que la frase del inciso e del Artfculo 73,
segin la cual la informacién debfa transmitirse "dentro de los lfmites que la seguri-
dad y consideraciones de orden constitucional requieran", exclufa el envfo ds informa-
cidn en ciertas circunstancias. Con arreglo a esta tesis, 252/ sélo el Miembro Admi-
nistrador interesado estaba en condiciones de decidir sobre las cuestiones de seguridad
y de sus relaciones constitucionales con cada uno de los territorios colocados bajo su
responsabilidad. Se indicé también que no era necesario formular primeramente una de-
finicién de la expresién "territorio no suténomo™; pero que, aun.cuando se llegara s
tal definicibén, la Asamblea no estarfa facultada para decidir sobre la aplicacién de
tal definicién a los respectivos territorios. Se afirm8, ademds, 253/ que existfan
otros pueblos no autdnomos en territorios o en zonas reservadas, a los cuales podfan
aplicarse las disposiciones del Capftulo XI y que, por consiguiente, no era justo que
estas disposiciones se considerasen aplicables dnicamente a aquellos Miembros que hu~
bieran cumplido sus obligaciones.

236. En apoyo del proyecto de resolucién, se arguy$ gﬁé/ que, de conformidad con la
Carta, todos los Miembros de las Naciones Unidas tienen una responsabilidad respecto
de los territorios no auténomos, y que el proyecto de resolucién pondrfa a la Asamblea
en condiciones de cumplir sus obligaciones. La obligacién impuesta a los Miembros
Administradores de transmitir informacién, subsiste hasta que el territorio haya alcan-
zado la plenitud del gobierno propio, y la Asamblea podfa exigir de los Miembros que
observaran esta obligacién. Despuds de haber aprobado la Asamblea la lista de setenta
y cuatro territorios, estiméndola conforms con los términos del inciso e del Artfcu-
lo 73, s8lo la Asamblea podfa reducir este ndmero, suprimiendo de la lista los terri-
torios que hubieran alcanzado el gobierno propio. 32n lo que concierne a la limitacién
basada en consideraciones de carficter constitucional, insertada en el inciso e del

/1. ;B/W .10 y A G (IV), Supl. N° %4 (A/923), p. 2.
L.37.

o4

(Iv), 4a Com., 116a, 117% y 1242 ses.
(1v), 4 Com, , 124a ses., pp. 195 a 197.
(1v), 42 Com., 124 ses., pp. 193 a 195.
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Artfeulo 73, se arguyd 255/ que la Asamblea General estaba facultada para determinar si
las consideraciones de carécter constitucional que invocaran los Miembros Administrado-
res, eran o no fundadas.

237. Como consecuencia del debate habido en la Cuarta Comisién, la Asamblea General
aprobé la resolueién 334 (IV), por la que reconoci8 su propia competencis respecto de
las cuestiones concretas a su derecho de expresar una opinién sobre los principios que
rigen la cesacién del envfo de informaciones y la preparacién de un estudio sobre los
factores que deben tomarse en cuenta para determinar el estatuto de un territorio, sin
tratar de determinar quiénes hubieran de aplicar tales principios y factores.

Decisién
Por su resolucién 334 (IV), la Asamblea General:

l. Considera que estf dentro de su competencia expresar su oplnién sobre los prin-
cipios que han guiado o puedan guiar en lo futuro a los Miembros interesados en la
enumeracién de los territorios respecto de los cuales existe la obligacién de transmi-
tir informacién en virtud del inciso ® del Artfculo 73 de la Carta; y

2. Invita a la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos a exami-
nar los factores que hayan de tomarse en cuenta para decidir si un territorio estf o
no en la categorfa de aquellos cuyos pueblos no han alcanzado todavfa la plenitud del
gobierno propio.

238. La Asamblea General adopté nuevas medidas para explicar su actitud emn 1950,
cuando la Cuarta Comisién examind una comunicacién 256/ del representante permanente
de los Pafses Bajos, de fecha 29 de junio de 1950, sobre la cesacién del envfo de in-
formaciones respecto de Indonesia, salvo en lo concerniente a Nueva Guinea Occident="
en la que se declaraba también que era totalmente improbable que se presentasen nuevos
informes sobre las Antillas Neserlandesas y Surinam despuds de 1950, pues estos terri-
torios habrfan logrado, para entonces, la autonomfa y la plenitud del gobierno propio.
A consecuencia del examen de esta comunicacién, se planted la cuestién de si un érgano
de las Naciones Unidas estaba facultado para estudiar la condicidén constitucional de
determinado territorio respecto del inciso e del Artfculo 73.

239, Esta cuestién se discutié 257/ a base del segundo pArrafo de un proyecto de re-
solucién 258/ sobre la cesacilén del envfo de informaciones sobre Indonesia, por el
cual se pedfa a la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Autbnomos se sir-
viera examinar la informacién que se transmitiera en lo futuro al Secretario General
en virtud de la resolucién 222 (III) de la Asamblea General, e informar sobre el par-
ticular a la Asamblea General. Se expusieron criterios contrapuestos, anflogos a los
expresados anteriormente. Por una parte, se formuld la objecién de que un debate en
las Naciones Unidas sobre los datos y documentos relativos a la cesacién del envfo de
informaciones respecto de cualquier territorio, estarfa fuera de lugar, puesto que la
decisién de suspender la informacién incumbfa exclusivamente al Miembro Administrador
interesado. Por otra parte, se expresé 1la opinién de que, una vez definidos los fac-
tores a que se refiere la resolucién 334 (IV), las Naciones Unidas podfan determinar
si un Miembros Administrador habfa actuado correctamente cesando de enviar informacio-
nes respecto de un determinado territorio. La Cuarta Comisién y después la Asamblea

—
222/ A G (IV), L2 Com., 1242 sess, pp. 195 a 199.
256/ AG (V), Angxos, tema 34, p. 1, A/lBgZ/Rev.l.
221/ AG (IV), 4 Com., 1837 a 185 y 190 ses.
258/ A/C.4/L.115
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General ratificaron el criterio de que los textos transmitidos acerca de la cesacién
del envfo de informaciones podfan ser examinados por un 8rgano de la Asamblea General.

Decisién

En el pArrafo 2 de su resolucién 448 (V), la Asamblea General pidi8 a la Comisién
Especial encargada de examinar la informacién transmitide en virtud del inciso e del
Artfeulo 73, se sirviera examinar la informacién que se transmitiera en lo futuro al
Secretario General en virtud de la resolucién 222 (III) de la Asamblea Genersl, e in-.
formar sobre el particular a la Asamblea General.

240. En 1952, la Asamblea General procedid a una nueva delimitacién del problema. En
la Comisién Ad Hoc de Estudios de los Factores, institufda por la resolucién 567 (VI),
para llevar a a cabo estudios més amplios de los factores que deberfan ser tenidos en
cuenta pars decidir si un territorioc es o no de aquellos cuyo pueblo no ha alcanzado
todavfa la plenitud del gobierno propio, se planted la cuestién de qué autoridad ten-
drfa competencia para determinar si un territorio habfa llegado ya a una situacién de
gobierno propio, en virtud de la cual no le fuera aplicable el inciso e del Artfocu-
lo 73+ Varios miembros de la Comisién Ad Hoc expresaron su opinién a este respecto,

pero se estimé que la cuestiédn no estaba comprendida en las atribuciones de la Comisién
Ad Hoc. 259/

2,1. Esta cuestién se discutié ulteriormente en la Cuarta Comisién, en el séptimo
perfodo de sesiones de la Asamblea General. Se expusieron tres pareceres sobre este
problema. Segn el primero, incumbfa exclusivamente al Miembro Administrador interesa-
do determinar respecto de si un territorio habfa cesado de estar sujeto a la obliga-
cién relativa a la transmisién de informaciones. Segln ls opinifén opuesta, solamente
la Asambles General podfs tomar tal decisifén. Entre estos dos extremos se expresé una
tercera opinién, segfin la cual el Miembro Administrador interesado y la Asamblea Gene-
ral compartfan la responsabilidad de adoptar una decisién a este respecto.

242. La cuestibn se discutié a base de un proyecto de resolucién 260/ que se ajustaba
a la opinién intermedia de la doble competencia del Miembro Administrador y de la
Asamblea General. Los Miembros partidarios de este proyecto de resolucién sostuvie-
ron 261/ que el adelanto logrado con la aprobacién del Capftulo XI serfa estéril en la
préctica si la continuidad del cumplimiento de la dnica obligacién concreta contrafda
por los Miembros Administradores en virtud del inciso e del Artfculo 73 dependiera
exclusivamente del eriterio unilateral de esos Miembros. El Capftulo XI obligaba como
los dem&s Capftulos de la Carta,y las obligaciones que imponfa no podfan anularse sin
previo acuerdo entre las partes. Los finicos motivos para limiter la informescién trans-
mitida eran consideraciones relativas a la seguridad o al carécter constitucional,como
se reconocfa en el inciso e del Artfculo 73, pero, sun en esos casos, la Carta no auto-
rizaba una aceién unilateral por parte del Miembro Administrador interesado. Admitir
que se pudieran adoptar medidas unilaterales por consideraciones de carfcter constitu-
cional serfa atentatorio a los principios reconocidos en el derecho internacional posi-
tivo. Por consiguiente, la comunidad internacional habfa de sopesar cuidadosamente los
factores de carfcter constitucional en que se hubiera fundado el Miembro Administrador
para decidir que cesarfa de transmitir informacién. Tal intervencién no constituirfa
una infraccién del parrafo 7 del Artfculo 2. E1l examen, por las Naciones Unidas, de

259/ A G (VII), Anexos, tema 36, A/2178, phrr. 5 (B).
260/ Ibid., A/C 4{L.231 y Corr. 1.
201/ AG ( I1), 4 Com., 273" ses., p. 164; 2742 ses., pp. 184 y 185.
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las situaciones constitucionales relativas a la aplicacién de disposiciones de la Carta
no significaerfa que la Asamblea General reclamase el derecho de revisién de las legis-
laciones nacionales. Cuando las leyes o disposiciones administrativas nacionales en-
tran en la esfera internacional, como en el caso del reconocimiento por un gobierno del
logro de la independencia, las Naciones Unidas son competentes para estudiar los docu~-
mentos en que se hayan basado la peticién de dicho reconocimiento y la peticibén de que
las Naciones Unidas acepten esas situaciones.

243, El criterio mAs absoluto sobre la competencia de la Asamblea General se reflejé
en el argumento 262/ de que los Estados Miembros Administradores habfan aceptado una
obligacién estricta de transmitir informacién; y la responsabilided internacional asu-
mida por tales Miembros sélo podfa terminar por una decisién de la Asamblea General, a
la cual incumbfa la decisién definitiva. Se afirmé también que en el Capftulo XI se
enuncian principios y se imponen obligaciones que tienen fuerze de ley para todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas; por lo cual, los Estados Miembros no adminis-
tradores tienen el derecho y el deber de velar por que las disposiciones del Capftulo
XI sean respetadas. De ello se inferfa también que la decisién sobre la cuestién de
8i el Artfculo 73 de la Carta se aplicaba a determinado territorio, correspondfa, no
86lo a los Miembros Administradores, sino también a los demAs Miembros de las Naciones
Unidas; y la Asamblea General era el @inico érgano facultado para pronunciarse sobre el
comienzo y la cesacién del envfo de informacién relativa a los territorios no auténomos.

2. Por otra parte, se sostuvo que los Miembros Administradores eran los Gnicos com-
petentes en la materia y, por consiguiente, se formuld la crftica de que las disposicio=
nes del proyecto de resolucidn se encaminaban a establecer cierto grado de fiscaliza-
cién de las Naciones Unidas sobre los territorios no suténomos, lo cual era contrario

a la letra y al espfritu del Capftulo XI, asf como a los principios del p&rrafo 7 del
Artfculo 2. La administracién de los territorios no auténomos y las medidas adoptadas
para procurar su adelanto polftico entraban en la competencia de los Estados Miembros
Administradores, cuyos parlamentos eran la autorided suprema en tales materias. Toda
intervencién de las Naciones Unidas en esta esfera constituirfa una intromisién en
asuntos de la jurisdiccién interna de los Estados interesados e implicarfa una inadmi-
sible dualidad de responsabilidades.

245. En el transcurso de este debate se examinaron también dos cuestiones secunda-
rias. Se indicé 263/ que la Asamblea podrfa expresar su opinién en términos generales
acerca de los principios, pero que ninguna resolucién entrafarfa que la decisién de un
Miembro Administrador sobre cufles de sus territorios han de ser objeto de la informa-
cién que transmita, haya de someterse a la aprobacién de la Asamblea General. Sobre
cuestiones constitucionales de este carfcter, ningén Miembro Administrador habfa aban-
donado su soberanfa renunciando al derecho de decisién. Se arguy$ también 264/ que la
cuestién fntegra de la competencia deberfa debatirse a fondo y con carécter general,
antes de adoptar una decisién. Si la Asamblea General tenfa competencia para determi-
nar cufndo debfa cesar la transmisién de informaciones, tendrfa 18gicamente competen-
cia para decidir cufndo debfa empezar el envfo de tal informacidn y, en consecuencia,
para examinar la situacibn constitucional y real en todo Estado Miembro.

246. Al concluirse el debate sobre este problema, la Cuarta Comisién aprobd 265/ el
proyecto de resolucién presentado, que fué ulteriormente aprobado por la Asamblea

_ a a

262/ &G (VII), 4° Com., 274 ses., pp. 170 y 171; 277" ses., p. 204, phrr. 50 y 51.
262/ A G (VII),34 Com., 274 Ses., p' 172.

-Zy Mo, 276 8Sey Peo 193.

265/ AG (VII), 4 Com., 278 ses., p. 209.
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General y convertido en resolucién 648 (VII), por la cual se sstablecfa que la Asamblea
General y el Miembro Administrador interesado tenfan competencia para decidir si un
territorio habfa o no alcanzado la plenitud del gobierno propio.

Decigién

En el quinto p&rrafo del prefmbulo de la resolucién 643 (VII), la Asamblea General
reconocié que, "para determinar si un territorio ha alcanzado o no la plenitud del
gobierno propio, una enumeracién de factores serd una gufa §til, tanto para la Asamblea
General como para la respectiva Potencia Administradora". En el pérrafo 1, la Asamblesa
General aprobd provisionalmente "la lista anexa de factores que pueden servir de gufa,
tanto a la Asamblea General como a los Miembros de las Naciones Unidas que tienen o que
asumen la responsabilidad de administrar territorios no auténomos, para decidir si un
territorio ha alcanzado o no la plsnitud del gobierno propio".

247. En 1953, se manifesté una nueva evolucién en la actitud de la Asamblea General
respecto de la cuestién de su competencia. Por su resolucién 742 (VIII) aprobd una
lista de factores 266/ que era la lista 2067/ propuesta por la Comisién Ad Hoc de
Estudios de los Factores, enmendada ulteriormente 268/ por la Cuarta Comisién. Al pro-

pio tiempo, se planted la cuestién de la compstencia definitiva de la Asamblea General
en esta materia.

2,8. En el pArrafo 3 del proyecto de resolucién original 269/ presentado a la Cuarta
Comisién se empleaban términos que sugerlan el principio de la responsabilidad conjun-
ta. Se recomendaba que la lista de factores fuese empleada como gufa por los Estados
Administradores y por la Asamblea General, para determinar si un territorio estaba o
habfa dejado de estar comprendido en las disposiciones del Capftulo XI de la Carta, con
objeto de que, en vista de la documentacién proporcionada en cumplimiento de la resolu-
cién 222 (III) se pudiese adoptar una decisién sobre la continuacién o la cesacién del
envfo de la informacién requerida en el Capftulo XI de la Carta. Se present$ una en-
mienda 270/ a dicho texto, proponiendo que la Asamblea General pudiera adoptar una de-
cisién sobre la continuacién o la cesacién del envio de informaciones, pero sin mencién
de los Miembros Administradores a que se referfa el proyecto original. Ademis, en la
enmienda se proponfa agregar un pérrafo al predmbulo, con referencia expresa a "la com-
petencia de la Asamblea General para examinar los principios que deben guiar a las
Naciones Unidas y a los Estados Miembros en el cumplimiento de las obligaciones que im-
pone el Capftulo XI de la Carta y para formular recomendaciones con respecto a ellas".

2,9. E1 debate habido posteriormente en la Cuarta Comisién no fud esencialmente dife-
rente del de 1952, en cuanto a los argumentos generales aducidos. Sin embargo, se ex-
presé una nueva opinién:271/ que la Carta no debfa ser considerada como un acuerdo mul-
tilateral en el que se establecfan ciertas obligaciones jurfdicas, sino como una ley

orgénica que establecfa la competencia de las Naciones Unidas respecto de los territo-

rios no auténomos, y conferfa a las Naciones Unidas la jurisdiccién institucional sobre
ellos.

[N
o

A G, resolucién 742 (VIII), Anexo.

A G (VIII), Anexos, tema 33, A/2428, pérr. 41.

A g (VIII), Anexos, tema 32, A4/2556 y Corr.l, phrr. 5, A/C.4/L.274.
A
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(VIII), Anexos, tema 33, p. 8, A/C.4/L.272.

(VIII), Anexos, tema 32, A/2556 y Gorr.l, pArr. 4, A/Ce4/L.273.
(viII), 48 Com., 327% s;s., p. 76. ’ » Mot/
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250, La Cuarta Comisién, en votaciones separadas, se promunci§ 272/ en favor de la
adicién del mencionado phrrafo en el prefmbulo y de la inserciln de las palabras "por
la isamblea General" en la parte dispositiva del proyecto de resolucifn.

251, El texto presentado por la Cuarta Comisién fud aprobado por la Asamblea General
¥ canvertido en resolucién 742 (VIII% 273/ introduciendo asf en un texto oficial la
idea de que la decisilén podrfa adoptarse por la Agamblea Generale

Decisibn

En el tercer pérrafo del predmbulo de la resolucién 742 (VIII), la Asamblea General
adoptd ciertas decisiones, tomando en consideracién la competencia de la Asamblea Gene-
ral para examinar los principios que debfan guiar a las Naciones Unidas y a los Eatados
Miembros en el cumplimiento de las obligaciones que impone el Capftulo XI de la Carta
y para formular recomendaciones con respecto a ellas. En el pérrafo 3, recomendd que
la lista de factores fuera empleada por la Asamblea General y por los Estados Miembros
Administradores como gufa para determinar si un territorio estaba o habfa dejado de
estar comprendido en las disposiciones del Capftulo XI de la Carta, con objeto de que,
en vista de la documentacidn proporcionada en cumplimiento de la resolucién 222 (111)
del 3 de noviembre de 1948, la Asamblea General pudiera adoptar una decisién sobre la

continuacidn o la cesacifn del envfo de informacién que se establece en el Capftulo XI
de la Carta.

252, El mismo afio 1953 se plante8 la cuestién de la competencia de la Asamblea General
en relacién con el caso concreto de la cesacién del envfo de informacién sobre Puserto
Ricoe.

253. la informacién 274/ transmitida por los Estados Unidos sobre la nueva constitu-
cifn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, fué examinada primeramente por la Comi-
sién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos, que adoptd un texto en el que
no se referfa a la cuestiln de la competencia. Cuando se examind el informe 275/ en la
Cuarta Comisién de la Asamblea General, se present8 un proyecto de resolucién 276/ reco-
nociendo que Puerto Rico habfa alcanzado un estado de gobierno propio y considerando
adecuado que cesara la transmisién de informacién. Este proyecto tampoco se referfa a
la cuestién de la competencia. Esta cuestién se introdujo por una enmienda 277/ para
que se agregara al prefmbulo un pirrafo declarando: "Tenigndo en cuents la competencia
de la Asamblea Genersl para decidir si un territorio no auténomo ha alcanzado o no la
plenitud del gobierno propio, a que se refiere el Capftulo XI de la Carta". Esta en-
mienda fud aceptada por la Cuarta Comisién y luego la Asamblea General la incorpor$ a
su resolucién 748 (VIII). En ambos casos, se procedid a votacidn separsda sobre este
pérrafo.

254, Esta decisién fué confirmada en 1954, cuando se insert8 un pArrafo idéntico en
1a resolucidn 849 (IX), relativa a la cesacibn del envfo de informacién sobre Groen-

landiao

_— a a
272/ AG (VIII), 4 Com., 330" ses., pp. %6 y 98,

La Asamblea General adopt6 la decisidn de no aplicar el requisito de la mayorfa
de dos tercios a las cuestiones relativas a la informacién sobre los territorios
no auténomos (véase, en este Repertorio, el estudio dedicado al Artfculo 18).
A/AG.35/Le121e o
A G (VIII), Supl. N~ 15 (A4/2465), parte I, pérr. 27 a 67.

A G (VIII), inexos, tema 34, ppe 1y 2, A/C.4/L.300.
Tbid., tema 32, p. X2, 4/2556 y Corr. 1, pérr. 64, A/C.4/L.302.
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ecigibn

En los @ltimos pérrafos de los predmbulos de las resoluciones 748 (VIII) y &9 (IX),
2 Asamblea Genseral declar$ que era competente para decidir sohre cuestionss relativas
. 1a obtencién de la plenitud del gobierno propio. Estos pérrafos estén redactados
LBI:

"Tonigndo en guentas 1la competencia de la Asamblea Gensral para decidir si un terri-
orio no auténomo ha alcanzado o no la plenitud del gobierno propio a que se refiere
)1 Capftulo XI de la Carta".

2. Transmision y examen de informacion sobre
cambios constitucionales

55« Como se indica en la parte de este estudio 278/ que trata de la transmisién ae
nformacién, la Asamblea General invit8 en varias ocasiones a los Miembros Administra-
lores a transmitir informacién sobre aspectos de la situacién constitucional en los
;erritorios no auténomos. Adem#s, con respecto al problema de la cesaciSn del envfo

le informaciones, la Asamblea General pidi8 datos concretos sobre los cambios econstitu=
:ionales habidos en los territorios que habfan dejado de estar comprendidos en las dis~
osiciones del inciso e del Artfculo 73. Este problema se discutié en 1948, cuando la
\samblea General, como se indica anterlormente, aprob$ la resolucién 222 (III) sobre la
re8acidn del envfo de informaciones.

256, Por esta resolucién, la Asamblea General, con objeto de mantenerse informada de
la condicién o situacién constitucional de todo territorio respecto del cual el Miembro
esponsable considerase necesario transmitir informacién, pidi8 a los Miembros intere-
iados se sirvieran comunicar al Secretario General determinadas informaciones de carfc-
.er constitucional. Cuando la Cuarta Comisién discuti$ este proyscto de resolucifn, 279/
1lgunos Miembros Administradores manifestaron su oposicién a cualquier compromiso en
3sta materia, basfndose en las consideraciones generales siguientes. En su opinién,
las Naciones Unidas no estaban facultadas para ocuparse de cuestiones polfticas y cons-
situcionales concernientes a los territorios no auténomos ni para fiscalizar la adminis-
:racién de dichos territorios. No habfa base alguna en el Capftulo XI para pedir que
)n momento alguno se transmitiese al Secretario General informacidn sobre cuestiones
ronstitucionales que pudiera constituir un tema de debate en las Naciones Unidas.

257. A reserva de una revisién propuesta por el sutor, el texto original fué aprobado
>or la Cuarta Comisién y ulteriormente por la Asamblea General, como resolucién 222
(III). Por ello, la Asamblea General formuld su derecho de pedir informacién sobre los
:ambios constitucionales en los casos en que el Estado Miembro se propusiera dejar de
transmitir la informacién requerida en sl inciso e del Artfculeo 73,

decigibn

En el pérrafo 3 de la resolucién 222 (III), la Asamblea General pidid a los Miembros
interesados se sirvieran comunicar al Secretario General, dentro de un plazo de seis
neses, cualquier informacifn adecuada, incluso los textos constitucionales, legislati-
vos o reglamentarios que rigieran el gobiernc dsl territorio, asf como los textos rela-
tivos a la vinculacidn constitucional de éste con el gobierno metropolitano.

278/ Véanse los phrrafos 65 a 75.
279/ A G (III/1), 4 Come, 60  ses., pps 35 & 40.
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258, 1a cuestifn sobre la manera de examinar la informacién de este carécter se plan—
te8 en dos casos especfficos de cesacién de envfo de informaciones, respecto de los
cuales la Asamblea General adoptd decisiones desde 1948. El Gobierno de los Estados
Unidos commnicd los datos correspondientes cuando cesd de enviar informacibn sobre
Puerto Rico, en 1953; y el Gobierno de Dinamarca, respecto de Groenlandia, en 1954.
Como se explica en los pérrafos 237 y 238, la Asamblea General decidié que era compe-
tente para invitar a la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Autdnomos

a examinar esos datos y a informar a la Asamblea sobre ellos. La Comisién para la In-
formacién, al examinar estas dos series de comunicaciones estableci8 el precedente de
adoptar resoluciones 280/n su propio nombre,en vez de recozendarlas ala Asamblea Gene-
ral para su aprobacién como se hacfa habitualmente respacto de los demfs asuntos de que
se ocupaba la Comisién. Hizo constar, adem4s, en ambas resoluciones, que actuaba dentro
de los 1fmites de su mandato ¥ sin prejuzgar la decisién final que sobre esta cuestifn
adoptase la Asamblea General. Por comsiguiente, las resoluciones aprobadas en estos
casos por la Asamblea General, asunque se fundaron en el examat hecho por la Comisién
para la Informacién, fueron presentadas a la Cuarta Comisién como nuevas resoluciones.

Decigsién

La Asamblea General, habiendo pedido por su resolucién 448 (V) a la Gomisién para la
Informacién sobre Territorios no Auténomos que examinara los datos transmitidos en vir-
tud de la resolucibn 222 (III), estudié, segin consta en la resolucién 748 (VIII), res-
pecto de Puerto Rico y en la resolucién 849 (IX), respecto de Groenlandis, los informes
preparados por la Comisién para la Informacién. La Asamblea General di8 su aquiescen-
cia sl procedimiento mediante el cual la Comisién para la Informacibén exsminaba las ine
formaciones dentro de los 1fmites de su mandato y sin prejuzgar la decisién final que
sobre esta cuestién adoptara la Asamblea General.

3. Cuestion referente a la definicion de la plenitud del gobierno propio

259. En 1952, por su resoluciln 648 (VII), la Asamblea General aprob$ provisionslmen-
te la lista de factores recomendada por la Comisién Ad Hoc de Estudios de los Faetorss
en 1952, Al mismo tiempo instituy$ una mueve Comisién Ad Hoc para que contimase y
realizase m4s a fondo el estudio de dichos factores. Invitd a la mueva Comisién a to-
mar en cuenta, no solamente la lista de factores preperada por la Comisién anterior en
1952, sino también, como elemesrto complementario, 281/ "la posibilidad de definir el
concepto de la plenitud del gobierno propio, para los fines del Capftulo XI de la
Ca.rta" .

260, La Comisién Ad _Hoc de Estudio de los Factores, en 1953, examind esta cuestiln e
inform8 ggg/ que no era posible encontrar una definicién satisfactoria del concepto ds
plenitud de gobierno propio para los fines del Capftulo XI. Aun en el caso de que pu-
diera definirse satisfactoriamente el concepto de gobierno propio, tal definicién serfs
insuficiente si no se completaba por una definicién de "la plenitud" del gobierno pro-
pio dentro del cuadro del Capftulo XI. Por otra parte, la Comisién Ad Hoc convino en

que habfa varias caracterfsticas que eran de utilidad para indicar si se habfa llegado,

an cada caso particular, a la plenitud del gobierno propio. Muchas de esas caracterfs-
ticas estaban inclufdas en la lista de factores. Otras habfan sido sugsridas s las

A G (VIII), Supl. N° 15 (A/2465), parte I, phrr. 67; A G (IX), Supl. ¥° 12
(4/2729), parte I, pérr. 61.

A G (IX), Anexos, tema 33, A/2428, pérr. 11 a.

A G (VIII), Anexos, tema 33, A/2428, pérr. 11 a 29.
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respuestas de los gobiernos. ILa Comisidn afirm8, en conclusidn, que "la falta de una
definicién satisfactoria no era, pues, una desventaja seria, ya que en el examen de
cada caso particular el concepto surgirfa del estudio de los hechos mismos".

261. Aunque esta conclusién fud discutida por eslgunos miembros de la Cuarta Comi-
8i6n , 283/ que estimaban esencial que hubiera una definicién, no se hizo ninguna pro-
puesta concreta y, por consiguiente, no se modificaron las conclusiones de la Comisién

Ad_Hoc.
Decipifn

Por resolucibn 742 (VIII), la Asamblea General tomd nota de las conclusiones del in-
forme de la Comisién Ad Hoc de Estudio de los Factores (territorios no auténomos).

En consecuencia, la Asamblea no intentd lograr una definieién de la expresién "pleni-
tud del gobierno propio".

4. Factores que indican el logro de la plenitud
del gobierno propio

262, Como se indice anteriormente, 284/ la cuestién de los factores que han de tomar-
se en consideracién para decidir si un territorio es o no de aquellos cuyo pueblo no
ha alcanzado todavfa la plenitud del gobierno propio, se plante8 en 1946 al iniciarse
los procedimientos para la transmisidn de informacifén; este problema fué estudiado por
la Asamblea General en 1949, cuando el debate acerca de la cesacibn del envfo de infor-
macidn respecto de determinados territorios comdujo a la aprobacién del pArrafo 2 de

la resolucién 334 (IV). De 1951 a 1953, estudiaron sucesivamente la cuestién varios
8rganos auxiliares de la Asamblea General. En 1951, la Comisién para la Informacién
present8 a la Asamblea General un informe 285/ sobre los factores. Despuds de debatido
este informe, la Cuarta Comisién nombré una subcomisién (Subcomisién 9) para examinar
mfs a fondo el problema. La Subcomisién emprendid une revisién de los factores y, en
vista de su informe, la Cuarta Comisién aprobd una resolucién que fué ulteriormente
aprobads por la Asamblea General y convertida en resolucién 567 (VI). En virtud de
esta resolucién, la Asamblea General decidif tomar como basé la lista de factores en—
tonces preparada y constituy8 une Comisién Ad Hoc para llevar a cabo estudios mis am-
plios en 1952. Esta Comisién Ad Hoc de Estudio de los Factores (territorios no auté-
nomos) en 1952, recomend$ en su informe 286/una lista revisada, que fué provisional-
mente aprobada por la Asamblea General en su resolucién 648 (VII), en espera de que

una nueva Comisién Ad Hog estudiara mAs a fondo el problems. La nueva Comisién se
reuni8 en 1953, examind la lista aprobada provisionalmente en 1952 y, tras algunos cam=-
bios de redaccién, prepar$ un nuevo texto revisado 287/ que fu§ examinado y enmendado

por la Cuarta Comisién 288/ y ulteriormente aprobado por la Asamblea General como anexo
e la resolucibn 742 (VIII).

263. Por esta resoluciln, la Asamblea General, a) aprob8 la lista de factores adopta=
da par la Cuarta Comisién; b) recomend8 que la lista fuese utilizada como gufa para

282/ séa (VIi), 4;201;., giza 33331a ses.
84/ anse los pirrafos a 23,

285/ A G (VI), Supl. N° 14 (4/1836), p. 47.
286/ A G (VII), Anexos, tema 36, 4/2178.
287/ A G (VIII), Apexos, tema 33, b/2428,
288/ A G (VIII), 4% Com., 329% ses.
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determinar si un territorio estaba o habfa dejado de estar comprendido en las disposi-
ciones del Capftulo XI de la Carta; c¢) reafirmd la declaracién inclufda en la resolu-
cidn 648 (VII) de 1952, segfin la cual cada caso concreto debfa ser considerado y deci-
dido segin sus propias caracterfsticaes y tomando en consideracién el derecho de libre
determinacién de los pueblos; d) reiterd que de ninguna manera esos factores habfan de
interpretarse como obst&culo para que un territorio no auténomo elcanzera la plenitud
del gobierno propio; e) encerg a la Comisién para la Informacién que estudiare toda

la documentacién que se transmitiera en lo sucesivo en cumplimiento de la resolucién
222 (II1), teniendo en cuenta la lista de factores y otras consideraciones pertinentes
que se plantearan en cada caso de cesacién de envfo de informacién; f) recomendd que la
Comisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos tomase la iniciativa de
proponer en cualquier momento las modificaciones que se estimasen necesarias para me-
Jorar la lista de factores.

264,  La lista de factores inclufda como anexo a la resolucién, lleva el tftulo de
"Factores que indican el logro de la independencia o de otros sistemas separados de
gobierno auténomo® y se compone de tres partes: 1) "Factores que indican el logro de la
independencia; 2) "Factores que indican el logro de otros sistemas separados de go-
bierno propio"; 3) "Factores que indican la libre asociacibn de un territorio en pie
de igualdad, con el pafs metropolitano u otro pafs, como parte integrante de uno de
&stos, o en cualquiser otra forma". En le resolucién se indicaban los motivos de esta
divisidn y se declaraba que la forma en que los territorios mencionados en el Capftulo
IT de la Carta podfan lograr la plenitud del gobierno propio, consistfa principalmente
en el logro de la independencia; sunque se reconocfa 289/ que el gobierno propio podfa
también obtenerse mediante la asociacién con otro Estado o grupo de Estados, siempre
que se efectuara libremente y sobre la base de una igualdad sbsoluta, y que la validez
de cualquier forma de asociacién entre un territorio no auténomo y un pafs metropoli-
tano o cualquier otro pafs dependfa esencialmente de la voluntad libremente expresada
por el pusble en el momento de tomar esa decisién.

Decisién

Por su resolucién 742 (VIII), la Assemblea General aprob8 una lista de factores que
indican el logro de la independencia o de otros sistemas separados de gobierno propio,
lista que debfe ser empleada como gufa por la Asamblea General y por los Estados Miem—
bros Administradores para determinar si un territorio, debido a modificaciones en su
situacién constitucional, estaba o habfa dejado de estar comprendido en las disposicio-
nes del Capftulo XI de la Carta, con objeto de que, en vista de la documentacién pro-
porcionada en cumplimiento de la rescolucibén 222 (III), del 3 de noviembre de 1948, la
Asamblea General pudiera adoptar una decisibn sobre si habrfas de continuar o cesar el
envfo de informaci8n que se establece en el Capftulo XI,

5. Posibilidad de cesacion del envio de informacion sobre
territorios avin comprendidos en los principios
generales del Avticulo 73

265, En 1952 y 1953, la Asamblea General se ocup$ de este problema. Un representan—
te que sostuvo que no podfa existir autonomfa en materia econémica, social o educativa
si no la habfa en materia polftica, dijo que esta cuestién era la de la indivisibilidad
del concepto de gobierno propio.

————

289/ Véase el pérrafo 5.
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266. la cuestién se planted ante la Asamblea General como resultado de la decisibn,
adoptada por el Gobierno de los Pafses Bajos, de cesar de enviar informacién respecto
de Surinam y las Antillas Neerlandesas, en vista de haber alcanzado estos territorios
el gobierno propio en lo concerniente a las materias enumeradas en el inciso e del
Artfculo 73, lo cual, a juicio del Gobierno de los Pafses Bajos, impedfa desde el punto
de vista constitucional continuar enviando la informacién anual sobre estas materias a
las Naciones Unidas.

267. Una situacién similar se habfa planteado anteriormente respecto de Malta, des=-
pués de la aprobacién de la resolucién 222 (III) de la Asamblea General. La delegacién
del Reino Unido en las Naciones Unidas, por comunicacisn 290/ de 16 de marzo de 1949,
comunicd sl Secretario General que "en vista de que las condiciones educativas, socia-
les y econfmicas en Malta son actualmente de la competencia exclusiva del Gobierno de
Malta, serfa inadecuado y, en realidad imposible, que el Gobierno de Su Majestad en el
Reino Unido continuase transmitiendo informacién sobre estas cuestiones en virtud del
pArrafo e del Artfculo 73 de la Carta".

268, La actitud del Reino Unido se expuso mfs detalladamente en la Cuarta Comi-
sibn. 291/ No pretendfa este Gobierno que Malta hubiese alcanzado la plenitud del
gobierno propio a los efectos del Capftulo XI, sino que era imposible continuar la
transmisién de informacién por las siguientes razones. En la evolucidén del progreso
hacia la autonomfa, podfa a menudo haber una etapa, como en el caso de Malta, en quse,
aun sin haberse alcanzado todavfa la plena autonomfa, la responsabilidad en los asuntos
de carfcter econémico, social y educativo, mencionados en el inciso e del Artfeculo 73,
ya no incumbfa al gobierno metropolitano, sino al gobisrno del territorio. Cuando se
llegaba a esa etapa, las consideraciones de orden constitucional previstas en el inci-
so e del Artfculo 73, podfan impedir al goblerno metropolitano tramsmitir informacién
sobre esos asuntos. Como segfin la Constitucién de 1947, Malta era responsable de su
propia administracién interna, incluso de los asuntos enumerados en el inciso e del
Artfculo 73, el Gobierno del Reino Unido no podfa suministrar ninguna informacién res-
pecto a ellos. Contra esta alegacién se formularon los argumentos siguientes: No era
correcto afirmar que, porque un territorio hubiera alcanzado el gobierno propio en
asuntos sociales o educativos, debfa cesar automfticamente de enviar informacibn; lo
que habfa habido en este caso, sra una delegacidn de poderes del Gobierno del Miembro
Administrador al Gobierno local, hasta que se llegara a la plenitud del gobierno pro-

pio, pero quedaba intacta la obligacisn de transmitir informacién impuesta al Miembro
Administrador.

269, En el cuarto perfodo de sesiones de la Asamblea General, en el cual se examind
esta cuestibn, la Cuarta Comisién aprobd una resolucién que pasé a ser la resolucién
334 (IV), en virtud de la cual la Asamblea inicié el estudio de la cuestién de los fac-
tores ya expuesta anteriormente. 292/ Entonces, en ninguna decisién se menciond el
problema particular de la posibilidad de cesar de transmitir informacién sobre un te-
rritorio que no hubiera alcanzado todavfa la plenitud del gobierno propio.

270. En la comunicacién 293/ del representante permanente de los Pafses Bajos, diri-
gida al Secretario General con fecha 31 de agosto de 1951, por la que se anunciaba la
cesacibn del envfo de informacidén respecto de Surinam y las Antillas Neerlandesas, uno

290/ 4/915, p. 2,
91/ A G (iV), 4% Com., 124® ses., pp. 196 y 198,
92/ Véanse los pérrafos 262 a 264.
93/ 2/AC.35/L.55 y Corr.l.
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de los motivos alegados era que la transmisién por el Gobierno de los Pafses Bajos de

informacifn sobre las condicicnes econbmicas, sociales y educativas ya no se justif?-

caba, porque dichos territorios habfan llegado a ser auténomos en los asuntos interio-
res,

271. La cuestién de principio fué examinada por la Comisién Ad Hoc de Estudio de los
Factores en 1952, a la cual se remitié la citada comnicacién del Gobierno de los
Pafses Bajos, en virtud de la resolucién 568 (VI) de la Asamblea General. Ademfs, de
conformidad con el anexo de la resolucién 567 (VI), se declar$ que la medida en la
cual las disposiciones del inciso e del Artfculo 73 continuaban aplicéndose a los terri-
torios que no habfan obtenido la independencia o no habfan sido plenamente integrados
con otro Estado, pero que habfan logrado una autonomfa completa en sus asuntos interio-
res, era una cuestidn que merecfa mayor estudio. La Comisién Ad Hoc examind cierto
nfimero de informes 294/ de los gobiernos, en los cuales se expresaban opiniones diver-
gentes sobre esta cuestién, pero se puso en duda que, segin sus atribuciones, dicha
Comisién fuera competente para estudiar el problema. Por consiguiente, la Comisién
Ad_Hoc no hizo recomendaciones y remitié el asunto a la Asamblea General.

272, la Cuarta Comisibn, en 1952, examin8 este problema a base de un proyecto de re-
solucidén 295/ por el que se declaraba que, para considerar que un territorio tenfa au-
tonomfa en asuntos econdmicos, sociales o educativos, era indispensable que su pusblo
hubiese alcanzado la plenitud del gobierno propio a que se refiere el Capftulo XI.

273. Los representantes 296/ partidarios de este proyecto de resolucién sostuvieron
que no podfa haber autonomfa econbmica, social o educativa sin autonomfa polftica.

Esas autonomfas parciales en diversos campos serfan ilusorias si no existfa al mismo
tiempo autonomfa polftica en el sentido que sefialaba la Carta. Para quedar liberada

de su obligacién de recibir informacién en virtud del ineciso e del Artfculo 73, era
necesario que la commnidad internacional estuviese en condiciones de poder afirmar que
en el territorio correspondiente existfan condiciones polfticas que permitfan y creaban
esas autonomfas en materia educativa, sconbnmica y social. Se sostuvo igualmente que,
puesto que los Miembros Administradores habfan afirmado que la representacién interna-
cional de los territorios no auténomos la ejercfa exclusivamente el respectivo gobierno
metropolitano, se esperaba que asumieran la plena responsabilidad internacional por lo
que ocurriese en los territorios no auténomos. Tal autonomfa parcial no pasaba de ser
un ensayo para orientar hacia la meta trazada por el Capftulo XI. Mientras esa meta no
se alecanzara, era obvio que persistfan las obligaciones de los Miembros Administradores
en virtud del Capftulo XI.

27he Los representantes ggz/ que se opusieron al proyecto de resolucibn, sostuvieron
que un territorio y un pafs metropolitano podfan escoger libremente la naturaleza de

su relacién mitua, y que en un arreglo de esta fndole podfan decidir qie algunas cues~
tiones fuesen materia exclusiva del Gobierno del territorio y otras fuesen de la res-
ponsabilidad del Gobierno ds la metr8poli. Segfn un arreglo de este tipo, si el Gobier-
po del territorio no deseaba proporcionar informes sobre sus asuntos econémicos y so-
ciales al Gobierno de la metrSpoli o no deseaba transmitirlos a las Naciones Unidas,
obligarle a hacerlo, no s8lo serfa contrario al acuerdo,sino que, en realidad, despoja-
rfa en gran medida al territorio ds la autonomfa recientemente adquirida. Adem&s, las
disposiciones del proyecto de resolucién se encaminsban a establecer cierta fiscaliza-
cién de las Naciones Unidas sobre los territorios no auténomos, lo cual era contrario

G (VII), Agexos, tema 36, 4/Ce4/Le231 y Corr. 1.
¢ (VII), 4 Com., 273" ses., ppe. 162 a 165,
¢ (VII), 4% Com., 273% ses., pp. 162 a 165.
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al espfritu y a la letra del Capftulo XI y a los principios del p4rrafo 7 del Artfculo
2, o implicarfa una dualidad de responsabilidad. Se sostuvo también 298/ que en el
proyecto de resolucién, la declaracién de la Asamblea General enunciando un prineipio
sobre el gobierno propio, hacfa innecesaria en la préctica la lista de factores. La
autonomfa no es indivisible; en un sistema constitucional federal, un Estado puede ser
plenamente auténomo en cuestiones de ensehanza, mientras que la defensa y los asuntos
exteriores sean de la competencia del gobierno federal. Ouando se trate de un territo-
rio cuyo gobierno haya logrado la autonomfa polftica y la plena responsabilided de to-
dos los asuntos internos, incluso en cuestiones econémicas, sociales y educativas, debe
cesar la obligacién del Miembro Administrador de informar sobre esos asuntos, puesto

que el objetivo del Artfculo 73 en su conjunto ya no podrfa lograrse con el envio de
tales informes.

275, la Cuarta Comisidn aprob8 y la Asamblea General aprob8 ulteriormente la disposi-
cibn del proyecto de resolucién por la cual se afirmaba, a los efectos del Gapftulo XI
y del inciso e del Artfculo 73 en particular, que para considerar que un territorio
tiene autonomfa en asuntos econdmicos, sociales o educativos, es indispensable que su
pueblo haya alcanzado la plenitud del gobierno propio.

276. La cuestisn se examind de nuevo en su aspecto de principio general, con ocasidn
de la discusién de los factores por la Comisién Ad Hoc de Estudio de los Factores en
1953, y por la Cuarta Comisién. Se adujeron argumentos anflogos a los formulados en
1952 en favor de las dos tesis antagénicas sobre esta cuestién. Después de los debates,

la Asamblea General, por resolucién 742 (VIII), reiter$ la actitud que habfa adoptado
en 1952.

Decisién

En virtud del pArrafo 4 de la resolucién 648 (VII) y del pérrafo & de la resolucién
742 (VIII), 1a Asamblea General declard y reafirmé que, para considerar que un territo-
rio tiene autonomfa en asuntos econémicos, sociales o educativos, es indispensable que
su pueblo hays alcanzado la plenitud del gobierno propio.

277. En el plrrafo 6 de la resolucién 747 (VIII), la Asamblea General invit8 al Go-
bierno de los Pafses Bajos a transmitir regularmente al Secretario General la informa-
cién relativa a las Antillas Nesrlandesas y Surinam, conforme a lo dispuesto en el
inciso e del Artfculo 73. Sin embargo, en este p&rrafo se subrayaba en cierto modo el
principio de la competencia de la Asamblea General para adoptar una decisién definitiva
en cuanto a la cesacibn del envfo de informacibn.

6. Procedimientos parva el examen de los casos de
cesacion de envio de informacion

278, En pArrafos anteriores se indic8 que los principlos generales del procedimiento
establecido por la Asamblea General para examinar los casos en que los Miembros Admi-
nistradores decidieron cesar de transmitir informacién respecto de un territorio del
cual eran responsables, se determinaron en las resoluciones siguientes: a) por la re-
solucién 222 (III), se pidié al Miembro Administrador interesado que se sirviera comu-
nicar al Secrstario General cuaslquier informacién sobre los cambios constitucionales
ocurridos; b) por la resolucidn 448 (V), la Asamblea General pidi$ a la Comisién para
la Informacién sobre Territorios no Auténomos se sirviera examinar dicha informacién e

298/ A G (VII), L2 Cor. , 2762 ses., plrr. 18.
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informar sobre el particular a la Asamblea General; c) por la resolucién 742 (VIII), se
encarg8 a la Comisién para la Informacifn que estudiara la documentacién teniendo en
Cuenta la lista de factores aprobada por la misme resolucién y otras consideraciones
Pertinentes que pudieran plantearse en cada caso concreto. Se puso de manifiesto 222/
que en los dos casos planteados, en los cuales se siguieron estos procedimientos, la
Comisién para la Informacibn, despuds de examinar los datos proporcionados, adoptd re—
soluciones en su propio nombre, sin prejuzgar la decisién que a este respectc tomara la
Asamblea, Baséndose en los informes de la Comisién para la Informacién, la Cuarta Co-
eisién examind de nuevo la cesacidn de envfo de informaciones y aprob8 resoluciones
adecuadas paraz que la Asambles General las aprobase ulteriormente.

279. En 1954, la Cuarta Comisién, habiendo experimentado estos procedimientos en los
casos de Pusrto Rico y Groenlandia, formuld un proyecto de resolucién que fué después
aprobado por la Asamblea General como resolucibn 850 (IX), con objeto de perfeccionar
los métodos y procedimientos que debfan seguirse en cades caso. En el pérrafo 1 de este
proyecto de resolucién, la Asambleas General expresaba la opinién de que las comunicacio-
nes relativas a la cesacién del envfo de informacién debfan ser examinadas prestando
especial atencibn a la forma en que se hubiera logrado el derecho de libre determinacién
y se hublera ejercido éste libremente; en el pdrrafo 2 consideraba que, si la Asamblea
General lo estimase conveniente, una misién deberfa visitar, de acuerdo con el Estado
Miembro Administrador, el territorio no auténomo, antes del perfodo en que la poblacién
fuese llamade a pronunciarse sobre su gtatus futuro o su cambio de status, ¢ durante ese
mismo perfodo; en sl plrrafo 3 sugerfa que la Comisién para la Informacién estudiara los
medios que le permitieran sefialar a la atencién de la Asamblea General los cambios pré-
ximos a producirse; y, finalmente, la Asambles invitaba a 1la Comisién para la Informa-—
cibn a que incluyera en el informe que presentase a la Asamblea General en su décimo

perfodo de sesiones, las nuevas propuestas que considerase conveniente formular acerca
del cumplimiento de la resoluecién.

280, Debe sefalarse que, en los debates habidos en la Cuarta Comisién, 300/ se critic8
la propuesta relativa a la posibilidad de enviar una misién visitadora, porque ello re-
basarfa las funciones de las Naciones Unidas. Aunque en el texto adoptado se trataba

de eludir esta objecién disponiendo que tal misibn sélo se emviarfs si la Asamblea Ge-
neral lo estimsss conveniente y de acuerdo con el Miembro Administrador, se mantuvieron
las objeciones contra el procedimiento proyectado.

Decjgibn

Por sus resoluciones 222 (III), 448 (V) y 742 (VIII), la Asamblea General determind
los principios generales del procedimiento por el cual la informacién acerca de la ce-
sacién del envio de informaciones habfa de ser commicede al Secretario General y exa-
mineda por la Comisién para la Informacibn sobre territorios no suténomos. Por su re-
solucién 850 (IX) invité a la Comisién para la Informacién a presentar otras propuestas
acerca del examen de las comunicaciones relativas a la cesacién del envfo de la infor-
mecién transmitida en virtud del inciso e del Artfculo 73.

281, La Asamblea General adoptd medidas en los casos concretos de cesacién de envio
de informacién sobre Indonesia, Puerto Rico y Groenlandia. Cuando se examin® la cesa-
cién del envio de informacién sobre Indonesia, ya estaba en vigor la resolucién 222
(111), pero las otras dos resoluciones que rigen el procedimiento, todavfa no habfan
sido adoptadass

are——
299/ v8anse los gérrafos 255 a 258, .
299/ LG (IX), 4 Com., 432" ses., pérr. 55 a 83; 433 ses., plrr. 7 a 62.
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a. INDONESIA

282, En cumplimiento de la resolucién 222 (III), el representante permsnente de los
Pafses Bajos, por comunicacién 301/ de fecha 29 de junio de 1950, informé al Secretario
General que el Gobierno de los Pafses Bajos dejarfa de transmitir informacién sobre
Indonesia en virtud del inciso e del Artfculo 73, pues la soberanfa que ejercfa sobre
esos territorios, con excepcién de la Nueva Guinea Neerlandesa, habfa sido transferida
a la Repdblica de los Estados Unidos de Indonesia. Como resultado de ello, el Gobierno
de los Pafses Bajos estimd que ya no eran aplicables en este caso las disposiciones del
Capftulo XI de la Carta. El asunto se examind en la Cuarta Comisién, donde no suscité
ninguna controversia, aunque se expres$ la opinién 302/ de que no eran del todo claros
el estatuto de la Nueva Guinea Neerlandesa ni sus relaciones con Indonesia.

283, En su resolucién 448 (V), gprobada ulteriormente, la Asamblea General refirién-
doge al texto de la resolucién 222 (III), tomé nota de la comunicacién transmitida por
el Gobierno de los Pafses Bajos el 29 de junio de 1950, advirti8 "que a la completa
independencia de la Repdblica de Indonesia, ha seguido la admisidn de ese Estado como
Miembro de las Naciones Unidas", y, finalmente, tomé nota con satisfaccién de la comu-
nicacién del Gobierno de los Paises Bajos relativa a la cesacién del envio de informa-
cién sobre Indonesia.

Decisidn

Por su resolucién 448 (V), la Asamblea General tomd nota con satisfaccién de la comu-
nicacién del Gobierno de los Pafses Bajos, relativa a la cesacién del envfo de informa-
¢ién sobre Indonesia.

b. PUERTO RICO

284. En cumplimiento de la resolucién 222 (III), el Gobierno de los Estados Unidos,
por comunicacién de fecha 19 de enero de 1953, informé al Secretario General qus, al
entrar en vigar el 25 de julio de 1952 una nueva Constitucién, habfa sido creado el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y que, por consiguiente, el Gobierno de los Esta—
dos Unidos estimeba que ya no era necesario ni procedente transmitir informacién sobre
Puerto Rico en virtud del inciso e del Artfcule 73. Por comunicacién de fecha 20 de
marzo de 1953, se transmitid al Secretario General el texto de la Constitucién de Puerto
Rico, asf como otras informaciones. Estos documentos 303/ se presentaron a la Comisién
para la Informacién en 1953, de conformidad con la resolucién 448 (V). 304/

285, En los debates, 305/ se hizo un resumen de las etapas por que pasd la creacién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y se expresaron opiniones divergentes. Por
una parte, se sostuvo que Puerto Rico habfa alcanzado la plenitud del gobierno propio;

o0 que habfa alcanzado casi la plenitud del gobierno propio, toda vez que el elemento
mds importante & este respecto era la voluntad libremente expresada del pueblo; segén
otra opinidén, que llevaba a conclusiones similares, Puerto Rico habfa alcanzado un gra=-
do de autonomfa interna que satisfacfa plenamente los requisitos de la Carta. La con-
troversia de principio mds importante se manifesté entre los que afirmaban que la situa-~
cién actual de Puerto Rico no se conformaba plenamente con ninguno de los elementos de

(=}

301/ A G (V), Anexos, tema 34, A/1302/Rev.l.

302/ A G (V), 48 Com., , 190% SeSe, Po 326,

303/ A/AC. 35/L.121°

304/ A G (VIII), Suple N° 15 (A/2465), parte I, pp. 3 a 7.
305/ A/AC.35/SR.E1 a 84.
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un Estado independiente o plenamente auténomo y los que estimaban suficiente que la Co-
nisi®n estuviese informada de qie el Gobierno de los Estados Unidos habfa decidido, en
este caso, cesar de transmitir informacién sobre el territorio en virtud del inciso e
del Artfculo 73.

286, La Comisibn rechaz8 una propuesta 30¢/ segln la cual se recomendabs a la Asamblea
General que tomase nota "de las comunicaciones y le documentacibén que en cumplimiento

de la resolucidn 222 (III) habfan transmitido los Estados Unidos respecto &l gobierno
propio alcanzado en Puerto Rico". En cambio, aprobd una resolucién 307/ por la cual la
propia Comisidn tomaba nota, "dentro de los 1fmites de su compstencia y sin perjuicio

de lo que disponga al respecto la Asamblea General, de que la informacibn que ss la ha
presentado rmestra qie cabs considerar que las disposiciones del inciso e del Artfculo
73 de la Carta han dejado de sar aplicablss al 3Istado Librs Asociado de Puerto Rico";

y también tomaba nota "de la opinién del Gobierno de los Estados Unidos de América, de

que ya no es necesario ni procadente transmitir informacién sobre Pusrto Rico en virtud
del inciso e del Artfculo 73 de la Carta'.

287, Zn la Cuarta Comisién de la Asamblea General, los debates versaron principalmen-
te sobre un proyascto ds raesolucibn 29§/ por el cual la Asamblea reconocfa gue "en la
esfera de su Constitucién y del acuerdo concertado con los Estados Unidos de América,
el pueblo del Zstado Libre Asociado de Puerto Rico ha sido investido de los atributos
de la soberanfa polftica, gque identifican claramente el status de gobierno propio al-
canzado por el Pueblo de Puerto Rico como entidad polftica auténoma". =Zn el proyecto
se declaraba gie, por consigiiente, la Declaracién relativa a los Territorios no Au-
ténomos y las disposiciones establecidas con arreglo a ella en el Capftulo XI, ya no
eran aplicables a Puerto Rico.

288. Tanto 1os argumentos generales aducidos como la cuestidn de competencia 309/ de
la Asamblea General, se han examinado en pirrafos anteriores del presente estudio. 368lo
es necesario sehalar aquf que la Comisibn rechazb una enmienda 310/ en que se sugerfa
que el “iembro Administrador continuase transmitiendo informacifn sobre Puerto Rico, y
aprob$ un proyecto de resolacién por el que se sancionaba la afirmacibn de que el Capf-
tulo XI ya no era aplicable al caso de Puerto Rico y se consideraba procedente que ce-
sara el envio de informacibén. ZEste proyecto de resolucién, aprobado por la Comisién,
fué posteriormente gprobado por la Asamblea General y convertido en resolucién 748 (VIIIL

Decigién

Por su resolucién 748 (VIII), en los p4rrafos 6, 7, 8 y 9, la Asamblea General, con-
sider8 que, debido a esas circunstancias, no podfa aplicarse por mis tiempo al Estado
Libre Asociado de Puerto Rico la Declaracién relativa a Territorios no Auténomos ni las
disposiciones establacidas en virtud de esa Declaracién en el Capftulo XI de la Carta;
tomé nota de 1la opinién expresada por el Gobierno de los Estados Unidos de Amdrica en
lo relativo a 1la cesacidn del snvfo de informacién sobre Puerto Rico en virtud del
inciso e del Artfculo 73 de la Carta; considerd procedente que cesara el envfo de esa
informacién; ¥ expresd su seguridad de que, conforme al espfritu de la misma resolucién,
s los idealss expresados en la Carta de las Naciones Unidas, & las tradiciones del pue-
blo de los Estados Unidos de América y al adelanto polftico alcanzado por el pueblo de
Puerto Rico, se tomarfa debidamente en cuenta la voluntad de los pueblos de Puerto Rico

|

G (VIII), Supl. N° 15 (A/2465),parte I, odrr. 39.

ido’ pérr. 67-

% G (VIII), Anexos, tema 34, 4/C.4/L.300.

v8anse los pérrafos 229 a 254.

A G (VIII), tema 32, A/2556 y Corr.l, pérr. 64, A/C.4/L.302,
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y de los Estados Unidos de América tanto en el desarrollo de sus relaciones conforme a
su gtatus jurfdico actual, como en la eventualidad de que cualquiera de las partes en

la asociacibn concertada de comfn acuerdo desease modificar los términos de esta aso-
ciacidn.

¢. GROENLANDIA

289. Por comunicacién, 311/ de fecha 3 de septiembre de 1954, el Gobierno de Dinamar-
ca informé al Secretario General que, en virtud de una enmienda constitucional adoptada
el 5 de junio de 1953, Groenladia pasd a ser parte integrante del Reino de Dinamarca,
con derechos constitucionales correspondientes a los de las demfs regiones de Dinamarca
¥ que, en consecuencia, el Gobierno de Dinamarcs estimaba que habfan cesado las obliga-
ciones derivadas del Capftulo XI y habfa decidido, por lo tanto, poner término al envio
de la informacién transmitida en virtud del inciso e del Artfculo 73.

290, Esta comunicacién fud examinada en 1954 por la Comisién para la Informascién so-
bre Territorios no Auténomos, y por la Cuarta Comisién en el noveno perfodo de sesiones
de la Asamblea General. Los procedimientos seguidos por estas Comisiones se ajustaron
al precedente establecido en el caso de Puerto Rico en 1953; una vez m#s, se plantef,
por vfa de enmienda,la cuestién de competencia. Dos cuestiones fueron mis claramente
sefialadas. En 1953, el Gobierno de los Estados Unidos habfa inclufdo en su delegacién
a un miembro especialmente apto para proporcionar informacién sobre Puerto Rico. Al
plantear el caso de Groenlandia, el Gobierno de Dinamarca incluy8 en su delegacién a
representantes elegidos por el Consejo Nacional de Groenlandia a fin de proporcionar
informacién sobre los cambios constitucionales ocurridos en ese pafs. Por su resolu-
cién 849 (IX), la Asamblea General glogid esta decisién. Ademés, por primera vez pudo
disponerse, para el examen de este nuevo caso, de los factores determinados el afio an-
terior; y en la resolucién 849 (IX) se menciond que la resolucién 742 (VIII) disponfa

el estudio de la documentacién teniendo en cuenta la lista de factores aprobada por
esta resolucibn,

Decisién
Por su resolucién 849 (IX), la Asamblea General:

1. Tomé nota ds las conclusiones formuladas por la Comisién para la Informacidn so-
bre Territorios no Auténomos en su resoluecién;

2. Tomé nota de la opinibn expuesta por el Gobierno de Dinamarca en el sentido de
que, debido al nuevo status constitucional de Groenlandia, dicho Gobierno consideraba
que "han cesado las responsabilidades que le correspondfan en virtud del Capftulo XI
de la Carta" y que, por consiguiente, debfa cesar el envfo de la informecién sobre
Groenlandia que venfa transmitiendo en virtud del inciso e del Artfeulo 73 de la Cartsj

3. Elogid la decisién del Estado Miembro interesado, de incluir en su delegacién en
la Asamblea General a representantes elegidos peor el Consejo Nacional de Groenlandia a

fin de proporcionar informacién sobre los cambios constitucionales ocurridos en Groen—
landiaj

4. Tomb nota de que el pueblo de Groenlandia, al decidir sobre su nuevo gtatus cons-
titucional, por conducto de sus representantes debidamente elegidos, habfa ejercido
libremente su derecho de libre determinacibn;

Ly A/AC.35/L.155 Yy Corr. 1l.
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5. Expres8 la opinién de que, a juzgar por la documentacibén y las explicac?ones pro—
porcionadas, Groenlandia habfa decidido libremente incorporarse al Reino de Dinamarca

en un plano de igualdad constitucional y administrativa con las demds partes de Dina-
marca;

6. Tomé nota con satisfaccién del hecho de que el pueblo de Groenlandia habfa alcan-
zado el gobierno propio;

7. Consider$ que, como resultado de tales circunstancias, la Declaracién relativa a
Territorios no Auténomos y las disposiciones establecidas en virtud de esa Declaracién
en el Capftulo XI de la Carta habfan dejado de ser aplicables a Groenlandiaj;

8. Considerd procedente que cesara desde entonces el envfo de informacién sobre
Groenlandia en virtud del inciso e del Artfculo 73 de 1la Carta.

7. Otras cuestiones

291. Dos cuestiones se han planteado en diversas formas, respecto a la determinacién
de los territorios no auténomos, y han originado decisiones poco claras.

292. En varias ocasiones se formularon reservas contrapuestas cuando se discutié la
soberanfa sobre determinados territorios. En la mayorfa de los casos, la cuestidn se
limit8 a reservas en lo coneerniente al problema de la soberanfa. Pero, en otros,
se impugné la inclusién de algunos territorios dentro del alcance del Capftulo XI.

293. Esto ocurrid principalmente en el caso de la informacién sobre Indonesia trans-
mitida por sl Gobierno de los Pafses Bajos en 1948 y 1949. BEn ambas ocasiones, se pre=-
sentaron en la Comisidn Especial proyectos de resolucibén 312/ que proponfan excluir de
los debates de la Comisién la informacién referente a la Repidblica ds Indonesia, en
vista de que &sta era un Estado independiente. En contra de ello, se arguyd que los
Pafses Bajos continuarfan ejerciendo la soberanfa sobre el territorio hasta que fueran
creados los Estados Unidos de Indonesia. Sobre la cuestidén general de principio, se
expuso la opinién de que el Secretario General tenfa que resumir y analizar toda infor-
macién transmitida en virtud del inciso e del Artfculo 73 y que la Comisién tenfa que
examinar la informacién que le fuera presentada. 3e planted la cuestién de la compe-
tencia de la Comisién. Aunque se emitid la opinién de que la Comisién era competente
en esta materia, puesto que habfa de examinar si un territorio estaba o no comprendido
en la categorfa de los territorios no auténomos, sn ambos afios la Comisidn decidi8
que no era competente para examinar los proyesctos de resolucién.

294, Aunque varios Miembros reiteraron su actitud en la Cuarta Comisién y en la Asam-
blea General, no se present$ ninguna propuesta en debida forma.

295, La cuestién hallé su solucién natural en 1950, despuds del traspaso de la sobe-
ranfa a Indonesia por los Pafses Bajos y de la admisién de Indonesia como Miembro de
las Naciones Unidas. ZEn 1948, asf como en 1949, la Comisién para la Informacién se
declard incompetente para examinar una propueste encaminada a excluir de sus debates
o] examen de la informacién concerniente a la Repfblica de Indonesia. 313/

em——

312/ A/AC.17/H.11y A G (IV), Supl, N° 1Y (4/923), phrr. 21.
33/ AG (ITII) y A G (IV), Supl. N° 14 (4/923), phrr. 29.
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Declsioneg

Por su resolucién 448 (V), la Asamblea General, en virtud de la comunicacién transmi-
tida por el Gobierno de los Pafses Bajos en la que se declaraba que "a la completa in-
dependencia de la Repfblica de Indonesia ha seguido la admisién de ese Estado como
Miembro de las Naciones Unidas", hace constar su satisfaccidn por dicha comunicacién,
relativa a la suspensién del envfo de informacién sobre Indonesia.

296. La segunda cuestibén se desprende de la concepcidn sobre la universalidad del Ca—
pftulo XI. En los debates sobre el problema de los factores, se insisti8 314/ sobre el
hecho de que el Capftulo XI parecfa aplicarse a todos "los territorios cuyos pueblos no
han alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio". Por consiguiente, las obliga-
ciones internacionales asumidas por los Estados en virtud del Capftulo XI no se limita-
ban a los pueblos de colonias o protectorados. Si los factores se considersban adecua-
dos como gufa para decidir si un territorio era auténomo, también lo eran, & la inversa,
para determinar si un territorio no era auténomo y si debfan aplicérsele las garantfas
del Capftulo XI. Ningdn Estado que hubiera reconocido la validez de esos factores para
determinar la condicién de los territorios de otros Estados, podrfa discutir su validez
para determinar la condicién de sus propios territorios. Existfan muchos pueblos en el
mundo que no habfan alcanzado la autonomfa y, por consiguiente, muchos Estados con obli-
gaciones en virtud del Capftulo XI. De ello se desprendfa,por tanto, que serfa infitil
tratar de imponer la idea de que los #dnicos Estados que tenfan obligaciones con arreglo
al Capftulo XI eran los ocho Estados Miembros que habfan reconocido dichas obligaciones.
La interpretacién actual del Capftulo XI limitaba su aplicecibn a los territorios de
ultramar de las llamadas "Potencias coloniales™. Por consiguiente privaba de la protec-
cién internacional a todos los demfs pueblos atrasados.

297. Como respussta, se record$ 315/ que la cuestibén se habfa planteado en San Fran-
cisco, en el debate sobre la clasificacibn de los territorios dependientes; y se puso
muy en claro que, "los pusblos afin no capacitados para dirigirse por s{ mismos en las
condiciones particularmente diffciles del mundo moderno", a los que se referfa el pri-
mer proyecto de lo que llegd a ser el Artfculo 73 de la Carta, no eran pueblos que es-
tuviesen dentro de las fronteras metropolitanas de ningfin Estado. Por consiguiente, en
1ls medida en que se aplice a las zonas metropolitanas, la teerfa de la universalidad del
Capftulo XI no tenfa valor jurfdico alguno. El Artfculo 74 establecfa una disitineién
muy clara entre los territorios no autbnomos y los territorios metropolitanos.

298, En el curso de estos debates, se afirmé también 316/ que si la Asamblea General
tenfa competencias para determinar si se debfa obligar a un Miembro Administrador a se=-
guir transmitiendo informacién, la Asamblea tenfa también derecho a exigir que otros
pafses empezaran a transmitir informacién sobre los pueblos no auténomos colocados bajo
su administracibén. En especial, algunos representantes declararon en las sesiones de
la Comisién Ad Hoc de Estudio de los Factores en 1952, que la resolucién 334 (IV) se
aplicaba tanto al comienzo como a la cesacibn del envfo de informaciones, y que los que
reconocfan la competencia de la Asambles General para decidir que la transmisién de in-
formaciones debfa continuar, tenfan que reconocer también su competencia para decidir
que se comenzara a enviar informacibn sobre un territorio respecto del cual todavfs

no se hubiera transmitido informacidn.

3L/ AG (VII%), 4% Com., 326% sese, Po 70, phrr. €2.
315/ Ibide, 4 Come, 327 sese., ps 75, Parre 2.
316/ A G (VII), Anexos, tema 36, A/2178.
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299, Como se ha indicedo anteriormente, las cuestiones relativas a la determinacibn
de los territorios a los cuales se aplica el Capftulo XI de la Carta se examinaron muy
detalladamente respecto de la cesacién del envfo de informaciém. Los aspectos de la
cuestifn inversa no se trataron concretamente. Sin embargo, en la resolucién 334 (1v),
8e toma en consideracién la obligacién de transmitir informecién en virtud del inciso
e del Artfculo 73 aceptada por los Miembros "que tengan o asuman la responsabilidad de
administrar territorios cuyos pueblos no hayan alcanszado todavfa la plenitud del go-

bierno propio", y los términos del Artfculo 73 se repiten en el predmbulo de la reso-
lucién 648 (VII) sobre el estudio de los factores.

300. En los prefmbulos de las resoluciones 334 (IV) y 648 (VII), la Asamblea General
hizo referencia a la disposicién de la Carta por la cual el Capftulo XI impone obliga-
ciones a los Miembros que "tienen o asumen" la responsabilidad de administrar territo=-
rios cuyos pueblos no han alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio. Por otra
parte, no se ha definido claramente la actitud de la Asamblea General respecto de te-
rritorios distintos de los enumerados en la resoluciém 66 (I), de manera que, aparte
de la comunicacién del Secretario General de fecha 29 de junio de 1946, no se invitd a
los Miembros de las Naciones Unidas en general a examinar, por el estudio de los fac-
tores o de otro modo, si las regiones colocadas bajo su administracién habrfan de ser
considerades como comprendidas en las disposiciones del Capftulo XT.

91



