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TEXTO DEL ARTICULO 80

1. Salvo lo que se conviniere en los acuerdos especiales sobre

administracidn fiduciaria concertados de conformidad con los Articulos 77, T9
¥ 81 y mediante los cuales se coloque cada territorio bajo el régimen de

administracidn fiduciaria, y hasta tanto se concierten tales acuerdos, ninguna
disposicién de este Capftulo serd interpretada en el sentido de que modifica
en manera alguna los derechos de cualesquiera Estados o pueblos, o los términos
de los instrumentos internacionales vigentes en que sean partes Miembros de

las Naciones Unidas.
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Pérrafos 1-5 Artfculo 80

———

2. El pirrafo 1 de este Artfculo no serd interpretado en el sentido ge
que da motivo para demorar o diferir la negociacién y celebracién de acuerdos
para aplicar el régimen de administracién fiduciaria a territorios bajo
mandato y otros territorios, conforme al Articulo 77.

NOTA PRELIMINAR

1. Como se explica en anteriores estudios del Repertorio, el Artfculo 80 se invocd
en las Naciones Unidas en relacidén con la cuestién del Africa Sudoccidental, ¥y la
Corte Internacional de Justicia, en su opinién consultiva del 11 de julio de 1950 Y,
cité el pirrafo 1 del Articulo 80 en apoyo de la opinidén de la Corte de que el
Mandato para el Africa Sudoccidental permanecia en vigor, que la Unidn Sudafricans
segufa teniendo las obligaciones internacionales que habfa asumido en virtud del
mismo y que las Naciones Unidas habian de ejercer funciones de fiscalizacidn.

2. Como los estudios anteriores, el presente estudio, en el que sflo se examina
la cuestidn del Africa Sudoccidental, no implica limitacién alguna en cuanto a las
atribuciones de la Asamblea General en virtud de la Carta que sirvieron de base a
sus decisiones sobre esta cuestidn.

3 Ia Asamblea General y su Comisidn del Africa Sudoccidental continuaron
ejerciendo funciones de fiscalizacidn .con respecto a la administracién del
Perritorio y, a este respecto, durante el perfodo que se examina, se efectuaron
estudios sobre las medidas legales para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contrafdas por el Gobierno de la Unidn Sudafricana en virtud del Mandato. Adem4s,
la Asamblea General inicid nuevos esfuerzos para llegar a un acuerdo con el
Gobierno de la Unidn sobre la situacién juridica del Territorio.

4. En la medida en que los estudios anteriormente mencionados sobre las medidas
legales se refieren a la presentacidn de peticiones de opiniones consultivas a la
Corte Internacional de Justicia, en el presente Suplemento se examina detallada-
mente el asunto en relacidén con el Artfculo 96, mfs bien que en relacidn con el
Articulo 80. Con esta excepcidn, las cuestiones referentes al Articulo 80 se
tratan mfs adelante bajo los epfgrafes del Repertorio anteriormente enunciados.
Ahora bien, bajo el epfgrafe II A 3 "Ia cuestidn del procedimiento de votacidn
gue debe seguirse en la Asamblea General para las cuestiones relativas a los
informes y peticiones concernientes al Africa Sudoccidental" no hay nada nuevo
que comunicar,

I. RESENA GENERAL

5. la Asamblea General y la Comisién del Africa Sudoccidental siguieron desem-
pefiando sus funciones crdinarias de supervisién en virtud de los procedimientos
establecidos en el reglamento especial g/ ajustdndose, en la medida de lo posible,
a lo reglamentado por el Consejo de la Sociedad de las Naciones y por su

y Internavional status of South West Africa, CIJ, Reports, 1950, pdg. 128.
2/ AG, resolucidn 844 (IX).
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Articulo 80 Pirrafos 6-10

———

Comisién Permanente de Mandatos. Ia Comisién siguid aplicando su nuevo reglamento}/
respecto de los informes con objeto de poder desempefiar sus funciones con arreglo

a 1o dispuesto en la resolucién 749 A (VIII) de 1la Asamblea General sin la coope-
racién de la Unién Sudafricana.

6. Por consiguiente, la Comisién siguid basdndose fundamentalmente para su examen
anual de la situacidn del Territorio en la informacidn y los documentos presentados
a la misma por el Secretario General de las Naciones Unidas 4/ as{ como en los
informes de prensa en las peticiones referentes al Africa Sudoccidental. En sus
informes anuales Q/y a la Asamblea General, la Comisidn continué formulando sus
observaciones y recomendaciones sobre varios aspectos de la situacién politica,
econdmica, social y educacional, e incluy$ en cada informe un capitulo aparte en el
que exponfa, a t{tulo de conclusidn, las observaciones de la Comisidn relativas a
1a administracidn.

7. Bn las resoluciones 1054 (XI), 1140 (XII) y 1245 (XIII), en las que hacia
constar que aprobaba dichos informes, la Asamblea General, explicita o implicita-
pente, reafirm§ la posicidn de que el Gobierno de la Unidén segufa obligado a
administrar el Africa Sudoccidental de conformidad con el Mandato y a presentar
informes a las Naciones Unidas sobre la administracidn del Territorio. En las
resoluciones 1060 (XI) y 1142 B (XII), la Asamblea General pidid a la Comisién del
Africa Sudoccidental que efectuara estudios de las acciones jurfdicas para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones contrafdas por el Gobierno de la Unidén en
virtud del Mandato.

8., Ia Unidn Sudafricana, en cambio, reafirmé su posicidn durante el perfodo
objeto del presente estudio en el sentido de que el Mandato habifa dejado de temer
validez una vez disuelta la Sociedad de las Naciones y de que ya no tenfa que
cumplir obligaciones intermacionales respecto del Africa Sudoccidental.

3, Al examinar las peticiones referentes al Africa Sudoccidental, la Comisidn
continud aplicando su nuevo reglamento, suspendiendo temporalmente uno de sus
articulos en relacién con un peticionario, segin se indica mis adelante en la
seccin A 2 de la Resefia analftica de la prdctica. Durante el periodo de gue se
trata, tanto la Asamblea General como la Comisién del Africa Sudoccidental
reafirmaron el derecho de peticidn. Ia Comisidén citd de nuevo a este respecto el
pirrafo 1 del Articulo 80, en el cual se reitera también la posicidn segin la cual
la Unidn Sudafricana segufa obligada a transmitir peticiones de los habitantes del

Africa Sudoccidental a las Naciones Unidas.

10. Ademfs, con arreglo a lo dispuesto en la resolucién 1047 (XI), la Asamblea
General aceptd e hizo suya la opinidn consultiva de la Corte Internacional de
Justicia de fecha 12 de junio de 1956 6/ sobre la cuestidn de la admisibilidad de
la audiencia de peticionarios por la Comisién del Africa Sudoccidental y autorizd

a la Comisidn a que concediera audiencias orales a los peticionarios. En la
seccién A 2 de la Resefia analftica de la prdctica del presente Suplemento se tratan

3/ 4G (IX), Supl. Ne 14 (4/2666 y Corr.1l), anexo II, artficulos XXII a XXV que
sustituyen a los articulos I a V.

A/AC.73/1.10, A/AC.73/L.12 y A/AC.T73/1.13 (mimeografiados).

A G (XII), supl. N° 12 (4/3626 y Corr.lg, anexo I3 A G (XIII), Supl. N° 12
(A/3906 y Add.1, parte III), y A G (XIV), Supl. N° 12 (A/41213, parte II.
C1J, Reports 1956, pdg. 23.

& K
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Pdrrafos 11-14 Artfculo 80

———

con detalle las cuestiones que se plantearon, durante el perfodo que se examina, ep
la Asamblea General y en las reuniones de la Comisién con respecto a las audienciag
orales y, en particular, una reafirmacién hecha por el Gobierno de la Unidn sobre
su posicidn al respecto.

11. Durante este perfodc se plantearon cuestiones relativas a la obligacidn de 13
Unidn Sudafricana de aceptar, con cardcter obligatorio, la jurisdiccidn de la Corte
Internacional de Justicia en relacidn con los estudios jurfdicos efectuados por 1a
Comisidn del Africa Sudoccidental en cumplimiento de lo dispuesto en la reso-
lucidn 1060 (XI) de la Asamblea General. Las interpretaciones hechas por algunos
miembros de la Comisién respecto de las categorfas de Estados que tenfan derecho a
invocar la disposicidén pertinente del Mandato (artfculo 7) al someter un caso ante
la Corte parecen tambidn constituir uma interpretacidn de "los derechos de cuales-
quiera Estados" y de "los términos de los instrumentos internacionales vigentes en
que sean partes Miembros de las Naciones Unidas" a que se refiere el pérrafo 1
del Articulo 80.

12. En virtud de la resolucidn 1142 A (XII), una vez efectuado el examen preliminar
del informe especial de la Comisién sobre las acciones jurfdicas, la Asamblea General
sefiald a la atencidn de los Estados Miembros la falta de presentacidn por la Uniédn
Sudafricana de informes anuales a las Naciones Unidas, y las acciones juridicas
previstas en el artfculo 7 del Mandato combinado con el articulo 37 del Estatuto

de la Coxrte Intermacional de Justicia.

13. En su informel/ a la Asamblea General, en su undécimo perfodo de sesiones, la
Comisién indicé que no habifan tenido &xito sus tentativas de reanudar las negocia-
ciones con la Unién Sudafricana en cumplimiento de la resolucidn 749 A (VIII).
Después de examinar el informe de la Comisidén, la Asamblea General, en la
resolucién 1061 (XI), considerando que, por no haberse concertado hasta entonces
un acuerdo entre las Naciones Unidas y la Unidn Sudafricana, segufa siendo necesaria
la existencia de la Comisidn con los fines establecidos en la resolucidn 749 A
(VIII), decidid aumentar de siete a nueve el nimero de miembros de la Comisién y
que se renovara anualmente una tercera parte de los miembros de la misma.

14. la Asamblea General, en su resolucién 1059 (XI), realizd nuevas tentativas de
hallar una solucidn del asunto recurriendo a medios diplomiticos, por conducto del
Secretario General, y, en sus resoluciones 1143 (XII) y 1243 (XIII), mediante
negociaciones entre un Comité de Buenos Oficios para el Africa Sudoccidental y el
Gobierno de la Unidn, tratd de sentar las bases de un acuerdo que siguiera conce-
diendo al Territorio una condicidn jurfdica internacional.

1/ A G (XI), Supl. N¢ 12 (A/3151), pdrrs. 1y 7 a 9.

322



Articulo 80 Pirrafos 15-17

ll. RESENA ANALITICA DE LA PRACTICA

A. Facultades y funciones de las Naciones Unidas respecto de
la administracién del Africa Sudoccidental en virtud de la
situacion juridica internacional de este territorio

1. La obligacion de la Union Sudafricana de administrar el Territorio
del Africa Sudoccidental con arreglo al Mandato de la Sociedad de
las Naciones y de presentar a las Naciones Unidas informes sobre

la odministracion de este Territorio

15. Ia Comisién del Africa Sudoccidental, de conformidad con la resolucidén 749 A
(VIII), present§ a la Asamblea General, durante el perfodo que se examina, otros
tres informes anuales, cada uno de los cuales inclufa el informe de la Comisidn y
observaciones §/ sobre la situacidén del Territorio.

16. la Asamblea General, en virtud de su resolucién 1054 (XI), aprobd un informe
amial 2/ presentado anteriormente por la Comisidn del Africa Sudoccidental sobre la
situacién en el Territorio y tomd nota con preocupacidn de que por tercera vez, en
tres afios sucesivos, la Comisién se habfa visto obligada a concluir que la situacién
en el Territorio en general, y especialmente en lo que respectaba a los "indigenas",
que constitufan la mayoria de la poblacidn, distaba aiin mucho de responder en uma
medida razonable a las normas minimas implicitamente determinadas por el Régimen

de Mandatos. La Asamblea General aprobd e hizo suyas, sin prejuzgar la solucién

de las cuestiones mis amplias planteadas por la Comisidén con respecto a la situacién
en el Territorio, todas las conclusiones y recomendaciones de la Comisidn sobre

las medidas que deberfa tomar el Gobierno de la Unién Sudafricana en su calidad

de Potencia Mandataria. Sefiald a la atencidn del Gobierno, en particular, deter-
minadas recomendaciones y le invitd a presentar a las Naciones Unidas informacidn
sobre la manera en que habia tomado en consideracidn estas conclusiones y recomen-
daciones y las medidas que hubiera adoptado en cada caso para cumplir sus
"obligaciones y responsabilidades conforme a los términos del Mandato".

17. Ademfs, en la resolucidn 1060 (XI), la Asamblea General pidid a la Comisidn
que ‘estudiara de qué acciones juridicas disponfan los Srganos de las Naciones
Unidas o los Estados Miembros de las Naciones Unidas, o los que fueron Estados
Miembros de la Sociedad de las Naciones, para lograr que la Unidn Sudafricana
cumpliera las obligaciones que habia contrafdo en virtud de los términos del
Mandato, hasta que se colocara al Territorio del Africa Sudoccidental bajo el
régimen internacional de administracién fiduciaria. Ia Asamblea pidid ademis a
la Comisién que presentara a la Asamblea General, en su duodécimo periodo de
sesiones, un informe especial sobre la materia.

S
b=
aq
~~

XII), Supl. N° 12 2A/3626), anexo I3 A G (XIII), Supl. N® 12 (4/3906 y
Add.1), parte III; A G (XIV), Supl. N° 12 (4/4191), parte II.
9/ AG (XI), Supl. Ne 12 (A/3151 y Corr.1l), anmexo II.
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P4rrafos 18-21 Articulo 80

————

18. El informe especiallg/ presentado por la Comisidn del Africa Sudoccidental
trataba principalmente de la iniciacidn de actuaciones judiciales mediante
peticiones de opiniones consultivas dirigidas a la Corte Intermacional de Justicis,
A ese respecto, la Comisidn hizo notar que una opinidén consultiva, aungue en sf ng
tuviera fuerza obligatoria para ningin Estado Miembro de las Naciones Unidas,
podria constituir un factor para inducir a un Estado a cumplir las obligaciones
definidas en esa opinidn 11/. E1 informe sefialaba la posibilidad de que la
Agsamblea General recomendase a los Estados Miembros de las Naciones Unidas que
adoptaran medidas que, a su Jjuicio, aumentasen la probabilidad de que un Estado
cumpliera sus obligaciones; el informe mencionaba también la posible imposicién
de sanciones legales. Con respecto a las acciones juridicas de que disponen los
Estados, la Comisidén examind la cuestidn de entablar procedimientos contenciosos
ante la Corte Internacional de Justicia. En la seccidn II A 4 se trata esgta
cuestidn, incluidas las decisiones ulteriores de la Asamblea General al respecto.

19. Durante el examen de la cuestidn del Africa Sudoccidental efectuado por la
Cuarta Comisidn durante el duodécimo perfodo de sesiones de la Asamblea General,
varios miembros expresaron la opinidén ;g/ de que las Naciones Unidas tenfan la
obligacidn de proteger los intereses de la poblacidn del Africa Sudoccidental,
porque el Territorio permanecfa bajo un régimen internacional de Mandato.

20. En ese perfodo de sesiones, Liberia presentd un proyecto de resoluciénlz/ cuya
parte dispositiva contenfa nueve pdrrafos y en virtud de la cual la Asamblea General
harfa referencia con algin detalle a la situacién del Territorio y a) advertirfa
con inquietud que las condiciones existentes en el Territorio y la tendencia
imprimida a la administracidn, como expresaba la Comisidn del Africa Sudoccidental
en su informe, constitufan una situacidén que era contraria a los principios del
Régimen de Mandatos, la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, las opiniones consultivas de la Corte Internacional de Justicia
¥y las resoluciones de la Asamblea General; b) reafirmarfa que el Gobierno de la
Unidn Sudafricana continuaba sometido a las obligaciones intermacionales enunciadas
en el Articulo 22 del Pacto de la Sociedad de las Naciones y en el Mandato para el
Africa Sudoccidental; y c) aprobaria y harfa suyas las conclusiones y recomenda-
ciones de la Comisidén, e invitarfa al Gobierno de la Unidn a prestar inmediata
atencidn a esas conclusiones y recomendaciones.

21. Después de presentarse otro proyecto de resoluciénlé/ conforme al cual se
establecerfa un Comité de Buenos Oficios para que estudiara con el Gobierno de la
Unidn Sudafricana las bases de un acuerdo relativo a la condicién juridica del
Territorio, Liberia revisé el fondo de su proyecto de resolucidn sobre la situacidn

10/ A G (XII), Supl. N° 12 A (4/3625).

11/ Véase en este Suplemento, en el estudio sobre el Artfculo 96, un examen deta-
llado de este y otros estudios realizados por la Comisidn del Africa
Sudoccidental sobre la presentacién de opiniones consultivas a la Corte
Internacional de Justicia, y de las decisiones pertinentes de 1la Asamblea General.

12/ A G (XII), 48 Com., 6572 ses.: Ghana, pdrr. 6; 6582 ses.: Guatemala, pirr. 1;
6608 ses.: Marruecos, pdrr. 23; 6622 ses.: Siria, pirr. 17.

13/ A G (XII), anexos, tema 38, p4g. 4, 4/3701, pdrr. 17 (A/C.4/L.487/Rev.l).

14/ 1Ibid., pérr. 28 (4/C.4/L.492).



Articulo 80 Pirrafos 22-25

del Territorio incluyendo dos pérrafos en la parte dispositiva en los que se
expresaba satisfaccidn por la labor de la Comisidn del Africa Sudoccidental y se
aprobaba el informe de la Comisién sobre la situacién del Territorio.

22, la Cuarta Comisidn aprobélj/ el proyecto de resolucidén, en su forma revisada.
Posteriormente, la Asamblea General aprobd dicho proyecto el cual pas a ser la
resolucidén 1140 (XII). En su decimotercer perfodo de sesiones, la Asamblea General

agrobé una resolucidén similar 16/.

23, Bn cada uno de sus informes anuales a la Asamblea General, la Comisidn del
Africa Sudoccidental sefialé 17/ que la Unién Sudafricana no habfa presentado un
informe anual sobre su administracién del Africa Sudoccidental y que tampoco habia
cooperado en la labor de la Comisién. En carta de fecha 15 de junio de 1959 1_8/,
el Gobierno de la Unidn, en respuesta a la invitacién hecha por la Comisién de que
presentase un informe anual, comunicé a la Comisidn que la posicidn del Gobierno
de la Unidn en cuanto al envio de informes anuales segufa siendo la misma.

24, Con anterioridad, en 1958, el Gobiermo de la Unién Sudafricana habia reiterado
su posicién en forma mds completa ante el Comité de Buenos Oficios 19/.

El Gobierno de la Unidn recordd que habfa sostenido constantemente que el Mandato
habfa dejado de tener vigencia una vez disuelta la Sociedad de las Naciores; si
bien el Gobierno de la Unidén se habfa comprometido a seguir administrando el
Territorio con el espiritu de misidn sagrada que se le habfa encomendado de zonfcr-
midad con los articulos 2 a 5 del Mandato, ello no entrafiaba ringtén compromisc
internacional como consecuencia de la disolucién de la Sociedad de las Naciones;
las funciones de supervisidén de la Sociedad de las Naciones no habfan sido traspa-
sadas a las Naciones Unidas; y el Gobierno de la Unidén consideraba que no tenia
ninguna obligacidn de aceptar la autoridad supervisora de las Naciones Unidas en
relacidn con la administracidn del Territorio. El Gobiermo de la Unidn, entre
otras consideraciones en que fundaba su posicidn, explicd zdemfs que la relacidn
que se habfa creado bajo el Régimen de Mandatos entre el Gobierno de la Unidn y el
Territorio, a su juicio, hacia que el Gobierno no pudiera aceptar, en la prdctica,
la autoridad de las Naciones Unidas; las Naciones Unidas eran una Organizacidn
totalmente diferente de la Sociedad de las Naciones por su composicidn,funciones y
facultades, asi como por la manera de enfocar cuestiones tales como las del Africa
Sudoccidental; y la norma de la unanimidad habfa constituido para el Gobierno de
lz Unidn bajo la Sociedad de las Naciones una garantia que ya no tenfa con las
Naciones Unidas.

25. Segfn una declaraciéngg/ del Ministro de Relaciones Exteriores del Gobierno
de la Unidn, sobre la que informé la Comisidn del Africa Sudcccidental, el

15/ Ibid., pérr. 20.

16/ K G, resolucidn 1245 (XIII).

17/ A G (XTI), Supl. N° 12 (4/3626), pdrr. 15 y anexo I, pirr. 156; A G (XIII),
Supl. Ne 12 (A/3906), pdrrs. 11 y 168; A G (XIV), Supl. N¢ 12 (4/4191),

Supl. N¢ 12 (A/4191), pdrr. 29.

18/ A
B/ ac EXIIls, anexos. vol. I, tema 39, 4/3900, pdrrs. 39 y 40.
20/ A G (XIV), Supl. N 12 (4/4191), pdrr. 40.

325



Pérrafos 26-28 Artfculo 80

Gobierno de la Unidn, aungue se habfa negado a reconocer la autoridad de las
Naciones Unidas para supervisar el Territorio del Africa Sudoccidental, no habfa
invocado nunca las disposiciones del p4rrafo 7 del Artfculo 2 de la Carta en
relacién con el asunto.

26. A este respecto, cabe sefialar, ademis, que el Gobierno de la Unién, en una
carta de fecha 30 de noviembre de 1956 g;/ dirigida al Presidente de la Cuarta
Comisién, habfa manifestado que "si bien el Gobierno de la Unidén Sudafricana...
sostenfa firmemente su opinién de que no era responsable por ningin concepto ante
las Naciones Unidas de su administracidn del Africa Sudoccidental, el hecho de
que la delegacién de la Unién Sudafricana no asistiera a la discusidn de los temas
relativos al Territorio no debfa interpretarse como una sefial de descortesfa hacia
el Presidente ni hacia los demis miembros de la Comisién. ILa carta indicaba que
la ausencia de la delegacidn del Gobierno de la Unidén Sudafricana en otras reuniones
de la Cuarta Comisidn se debfa también a cuestiones distintas de la del

Africa Sudoccidental.

27. El Gobierno de la Unién decidid participar de nuevo en todas lag actividades
de las Naciones Unidas, incluso en los debates de la Cuarta Comisidn relativos al
Africa Sudoccidental, a partir del decimotercer perfodo de sesiones de la Asambles
General. Durante ese perfodo de sesiones, el representante de la Unidn
Sudafricana declard gg/ ante la Cuarta Comisidn que el espiritu conciliador de que
habfan dado pruebas la Cuarta Comisién en el duodécimo perfodo de sesiones de la
Asamblea General y el Comité de Buenos Oficios durante sus negociaciones con el
Gobierno de la Unidn en 1958 habfa inducido a &ste a tomar esa decisidn. Aunque el
Gobierno de la Unidn continuaba manteniendo la posicidn que habia adoptado durante
los 12 afios anteriores, y, por consiguiente, no reconocia la legalidad de la
Comisidén del Africa Sudoccidental, el representante de la Unidn Sudafricana
manifestd que su Gobierno habia decidido participar sin perjuicio de su posicidn
juridica en el examen del informe de esa Comisién durante el decimotercer periodo
de sesiones de la Asamblea General. Sin embargo, el representante del Gobierno
de la Unién agregé que, habida cuenta de que la Cuarta Comisidén habifa decidido
conceder audiencia al Reverendo Michael Scott, concretamente sobre el informe del
Comité de Buenos Oficios, y de la decisidn consiguiente del Gobierno de la Unién
de no tomar parte en adelante en el examen del informe del Comité de Buenos Oficios,
su Gobierno no llevaria a la prdctica su intencidn de estar presente durante el
examen de la cuestidn del Africa Sudoccidental. En consecuencia, la Unidn
Sudafricana se retird y no tomd parte en los ulteriores debates sobre la cuestidn
del Africa Sudoccidental durante el decimotercer periodo de sesiones de la
Asamblea General.

2, El derecho de peticion de la poblacién indigena del Africa Sudoccidental

28. Durante el perfodo objeto del presente estudio, la Comisidn del Africa
Sudoccidental incluyd en sus informes anuales 23/ a la Asamblea General sus conclu-
siones y recomendaciones respecto a las peticiones y comunicaciones que habia
examinado en relacidn con el Africa Sudoccidental. Ia Asamblea General, en su
undécimo, su duodécimo y su decimotercer perfodosde sesiones aprobd, sin enmiendas,
cinco resoluciones 24/ sobre peticiones y comunicaciones al respecto recomendadas

21/ A G (XI), anexos, tema 37, 4/C.4/338.

gg/ A G (XIIT), 4% Com., 7482 ses., pdrrs. 6 y 7.

2%/ A G (XII), Supl. N2 12 (A/36263, pérrs. 16 a 35; A G (XIII), Supl. N° 12
(4/3906), prrs. 12 a 30; A G (XIV), Supl. N° 12 (4/4191), pérrs. 11 a 27.

24/ A G, resoluciones 1057 (XI), 1058 (XI), 1138 (XII), 1139 (XII) y 1244 (XIII).
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Articulo 80 P4rrafos 29-33

a 1a misma por la Comisidn. Ia Comisién recomend§ a la Asamblea General, para su
aprobacidn en el decimocuarto periodo de sesiones, otros tres proyectos de
resolucidn 25/ relativos a peticionmes.

29, Segin los j.nformes-2—6/ de la Comisidn del Africa Sudoccidental, durante el
perfodo que se examina no habfa cambiado la actitud del Gobierno de la Unidn
respecto a las peticiones, y, por consiguiente, la Comisidn siguid aplicando el
procedimiento sustitutivo gZ/ de su reglamento para el examen de las peticiones.

30. En una ocasifn, y en relacién con un peticionario, el Sr. Jacobus Beukes,

1a Comisién decidid _2_8_/ s €1 18 de julio de 1957, suspender la aplicacidn del
procedimiento sustitutivo establecido en el pdrrafo a) del artfculo XXVI de su
reglamento segin el cual los peticionarios del Africa Sudoccidental han de presentar
sus peticiones por conducto del Gobierno de la Unidén Sudafricana caso de no haberlo
hecho asf. El magistrado del distrito de Rehoboth habia commicado 22/ al peti-
cionario de que se trata que se le impondrfa una multa si volvia a dirigir cartas

al Administrador del Territorio; la Comisidn estimé que ello afectaba

"... gravemente al derecho de peticidn, derecho que, en opinidn de la Corte
Internacional de Justicia, se mantiene en el pdrrafo 1 del Articulo 80 de
la Carta." 20/
;
31. Ia Comisidén recomend§ que el Gobierno de la Unién tomara las medidas necesarias:

"para lograr que sea mantenido el derecho de peticién en todo el Territorio,
teniendo en cuenta su obligacidn, como Potencia Mandataria, de transmitir a
las Naciones Unidas las peticiones procedentes de fuentes situadas dentro del
Territorio, de conformidad con 1a opinidn consultiva de la Corte Intermacional
de Justicia del 11 de julio de 1950, aceptada por la Asamblea General." ﬂ/

32. El 22 de enero de 1959, la Comisién decidiéZ/ volver a aplicar el inciso a)
del articulo XXVI a las peticiones del Sr. Jacobus Beukes, ya que &ste habia
informado a la Comisién de que se habia nombrado a otra persona como magistrado, y
el peticionario habia enviado posteriormente nuevas cartas al Administrador.

33. BEn su informe a la Asamblea General en su decimocuarto perfodo de sesiones,
celebrado en 1959, la Comisidn del Africa Sudoccidental sefiald también a la atencidn
de la Asamblea General una peticidn del jefe Hosea Kutako relativa a ese
procedimiento. Esa peticidén venia acompafiada de la copia de una carta que

2/ a6 (xrv;, Supl. Ne 12 (A/4191), anexos II, III y IV.

26/ A G (XII), Supl. Ne 12 (A/3626), pérr. 165 A G (XIII), Supl. Ne 12 (A/3906),
pérr. 125 A G (XIV), Supl. N° 12 (4/4191), pdrr. 17.

21/ A G (IX), Supl. N° 14 (A/2666 y Corr.1l), anexo II, artfculos XXVI y XXVII,
en sustitucién del procedimiento previsto en los articulos VII y XII.

28/ A G (XII), Supl. Ne 12 (A/3626), pdrr. 21.

29/ Ibid., pdrr. 20.

30/ Tbid., pdrr. 22.

31/ Ibid., pirr. 23.

32/ &G (XIv), Supl. Ne 12 (A4/4191), pdrr. 17.

() (ot (=]
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Pérrafos 34-37 Artfculo 80

el jefe Hosea Kutako habfa recibido del Comisionado Jefe de Asuntos Bantﬁes del
Africa Sudoccidental devolviéndole la peticidén que habia vuelto a presentar de
conformidad con el reglamento de la Comisidén. Dicho funcionario explicaba esa
devolucidn diciendo que "la Unidn Sudafricana no reconoce la autoridad de las
Naciones Unidas en ningln asunto relativo al Africa Sudoccidental®

Ia Comisidn hacfa constar su opinidn a este respecto como sigue:

", .. el Gobierno de la Unidn, al negarse a transmitir la peticidn, actuabs
en contra de las obligaciones que habfa asumido en virtud de los pdrrafos 2
y 5 del Artfculo 2 de la Carta. En consecuencia, la Comisidn cita este caso
como ejemplo de cémo el Gobierno de la Unidn Sudafricana deja de cumplir sus
obligaciones de Estado Miembro." 24/

34. la Asamblea General, en su resolucién 1057 (XI), reafirmé concretamente el
derecho de peticién, inicialmente propuesto_ﬁj/ por la Comisién del Africa
Sudoccidental respecto de una peticidn y las comunicaciones del Sr. Jacobus Beukes.
En esa resolucién, la Asamblea General, después de considerar que el peticionario
solicitaba que se cancelaran los derechos a la "ciudadanfa" concedidos por la
Comunidad de Rehoboth a ciertos habitantes inmigrantes, basdndose en que habfan
presentado incorrectamente a las Naciones Unidas una peticidn en que expresaban
opiniones opuestas a las sostenidas por los habitantes originarios de la Comunidad,
decidid:

"informar al peticionario de que todos los habitantes del Territorio sometido
al Mandato, incluso los llamados miembros inmigrantes de la Comunidad de
Rehoboth, tienen el derecho de presentar peticiones a las Naciones Unidas."

35. la cuestidn del derecho de peticidn se planted también en relacidn con las
acusaciones hechas por los peticionarios acerca del derecho de peticidn y del trato
dado a los peticionarios.

36. En la resolucién 1058 (XI) relativa a una peticién del Congreso Tribal de
Ukuanyama, Ovambolandia, la Asamblea General decidid hacer saber a los peticionarios
que la informacidén de que disponia era insuficiente para tomar una decisidn acerca
de la supuesta orden de expulsién de Ovambolandia, de un peticionario, que habfa
presentado una peticidén en su nombre, y de destitucidén de los jefes y subjefes

que lo apoyaban.

37T. En su informe a la Asamblea General en su decimotercer periodo de sesiones, la
Comisién del Africa Sudoccidental se refirié 36/ a otras peticiones que contenfan
acusaciones relativas al derecho de peticién. Después de sefialar que la Comisién
no disponfa de informacién suficiente que le permitiera determinar si esas acusa-
ciones eran fundadas o no, la Comisién expres§ la esperanza:

Ibid., pdrr. 18 y anexo VIII.

A G (XIV), Supl. Ne 12 (4/4191), pirr. 19.

A G (XT), Supl. N 12 (A/3151), anexo VI c).

A G (XIII), -Supl. Ne 12 (4/3906), pdrrs. 18 y 19.

el
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Articulo 80

Pirrafos 32-41

nde que el Gobierno de la Unidn Sudafricana vele por que el derscro de
peticidn esté garantizado a los habitantes y de que se disipe toda errdnea
interpretacidén en esa esfera."

38, Como ya se ha indicado en estudios anteriores del Repgrtoriozl/, el reglamento
de 1a Comisién Permanente de Mandatos no contiene ninguna disposicidn acerca de las
solicitudes de audiencia referentes a los territorios bajo mandato y la Asamblea
Ceneral Eidié una opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre
la admisibilidad de audiencias de peticionarios por la Comisién del Africa
Sudoccidental.

39.

40.

El 12 de junio de 1956, la Corte emitid su opinidn consultiva er lz forma
siguiente:

",.. la concesidén de audiencias orales a peticionarios por la Ccrisifn del
cor.sultiva de ia

Africa Sudoccidental serfa compatible con la opinidn
del 11 de julio de 1950." 38/

Ia Corte habia interpretadoég/ la cuestidn en el sentidc
si, desde el punto de vista juridico, la Asamblea General podfa autcrizar a
Comisidén del Africa Sudoccidental a conceder audiencias orales a petici

r

ararins

u [ R T

oorte

de que se preguntaba

T2

L

entendiéndose por ésics a personas que hubieran presentado peticiones escritas a la

Comisién de conformidad con lo dispuesto en el reglamento de ésta 40/.

Ademds,

inmediatamente después de hacer constar su opinidn en la forma en que se ha citado
mds arriba, la Corte sostuvo que:

41.

"... no serfa incompatible con su opinidn del 11 de julio de 1$50 que la
Asamblea General autorizara un procedimiento para la ccrcesidn de audiencisas
orales por la Comisidn del Africa Sudoccidental a peticiomarios gue ya rhubierarn
presentado peticiones por escrito: con tal de gque la Asamblea General
estimara que ese procedimiento era necesario para ejercer una supervizidn
toris bajo régimen

internacional eficaz de la administraccién del Terri
de Mandato." 41/

Ia Cuarta Comisidén examind la opinidn consultiva de

l1a Corte

el _¢

de 1956 durante el undécimo periodo de sesiones de la Asartiea Gereral.

. s . - . . X -
se centrd en torno de un proyecto de resolucidn 43/ sometido por Liberia, en virvud
del cual, en la forma presentada inicialmente, la Asazvlea General acerizrfa y rarfa

suya la opinién consultiva de la Corte.

de junio
E1l debate

A juicio de varios representantes, eilc

implicaria que la Comisidn del Africa Sudoccidental quedaba autorizada a conceder

audiencias.
la Asamblea General la autorizaba a proceder as?, mientras cue alguros

reTresen

Otros sostuvieron que la Comisidn sélo podria conceder zudisercias si

ar-

tes arguyeron que la Comisidn debia tener en cuenta los requisitos previos esza-
blecidos en la opinidn consultiva, en particular para limitar la corncesidn de

+ -

audiencias a personas que ya hubieran presentado peticicnes escritas. ilgun

BN

-

Suplemento K¢ 1, vol. II, estudio sobre el articulc
C1J, Reports,1356, pdg. 32.

Tbid., pdg. 26.

Tbid., pdg. 25.

Ibid,, . 32.

A G (XI), 42 Com., 5682 ; 5692 ses. ’

A G (XI), anexos, vol. I, tema 38 (£/C.4/T.233).,

229

- ARAN
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Pérrafos 42-45 Artfculo 80

——

representantes estimaron que la Comisién no deberia estar autorizada a conceder
audiencias a peticionarios ya que ello no redundarfa en interés de los habitantesg
del Territorio.

42. Durante los debates en la Cuarta Comisién, el representante de Liberia presents
un proyecto de resolucidén revisado 44/, el cual inclufa un pirrafo en virtud del
cual se autorizaria a la Comisidn del Africa Sudoccidental a conceder audiencias a
peticionarios. Una enmienda 45/ propuesta por el representante de Suecia, en virtuyg
de la cual se requerirfa que la Comisién tomara en consideracidn las condiciones
previas enunciadas en la opinidén consultiva de la Corte, fue rechazada por 39 votos
contra 11 y 11 abstenciones. Por 51 votos contra uno y 10 abstenciones, la Cuarts
Comisidn aprobd entonces Aé/ el proyecto de resolucidén revisado presentado por
Liberia.

43, En las declaracionesAZ/ hechas posteriormente por los representantes pars
explicar su voto se indicd que algunos interpretaban la resolucidn que se habfa
aprobado en el sentido de que permitfa a la Comisidén conceder audiencias a peti-
cionarios siempre que hubieran presentado solicitudes por escrito, mientras que
otros estimaban, en vista de que se habfa rechazado la enmienda presentada por
Suecia, que no existfa tal restriccidn. la Asamblea General aprobd la
resolucidn A§/ sin que se introdujera modificacidn alguna.

44. Durante el undécimo perfodo de sesiones de la Asamblea General, la propia
Cuarta Comisién concedid 49/ audiencias sobre la cuestién del Africa Sudoccidental
a dos peticionarios, el Reverendo Michael Scott y el Sr. Mburumba Kerina (Getzen%
después de rechazar una propuesta de que la Comisidn tomara nota de la solicitud
de audiencia del Sr. Kerina y la remitiera a la Comisién del Africa Sudoccidental.
Ia Asamblea General aprobd una resolucidn 29/ recomendada por la Cuarta Comisién
en la que tomaba nota de las declaraciones hechas por los peticionarios en nombre
de habitantes africanos del Territorio y transmitfa esas declaraciones a la
Comisién del Africa Sudoccidental para que &sta las estudiase y las tomase en
consideracidn.

45. En el informe a la Asamblea General, en su duodécimo periodo de sesiones, la
Comisién del Africa Sudoccidental indicé 51/ que habfa recibido dos comunicaciones
en 1957 con respecto a las audiencias orales. Ia primera comunicacidn era una
peticidn del Sr. Wilhelm Heyn y el Dr. Joachim Seegert en la que declaraban que
estaban dispuestos a comparecer ante un Srgano de las Naciones Unidas para probar
la verdad de las declaraciones hechag para refutar las declaraciones del
Reverendo Michael Scott y del Sr. Mburumba Kerina (Getzen) durante el undécimo
perfodo de sesiones de la Asamblea General. En la segunda comunicacién, el

Jefe Hosea Kutako sefialaba el hecho de que el Gobierno de la Unidn habfa negado
hasta entonces pasaportes para que los representantes de los habitantes del

A G (XI), anexos. vol. I, tema 38, A/3450, pérrs. 3 y 6 (4/C.4/L.438/Rev.1).
Tbid., 4/3450, pérr. 4 (A/C.4/L.440).

A G (XI), 4% Com., 5692 ses., pirr. 60.

Ibid., pdrrs. 61 a T4.

A G, resolucidn 1047 (XI).

A G (XI), anexos, vol. I, tema 37, pdg. 3, A/3541, pérr. 3.

A G, resolucidn 1056 (XIS.

A G (XII), Supl. N° 12 (4/3626), pérrs. 26 a 28.
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Articulo 80 Pirrafos 46-50

Territorio compareciesen ante las Naciones Unidas y pedfa que las Naciones Unidas
trataran de encontrar medios para que los peticionarios del Africa Sudoccidental
pudieran ir a Nueva York lo antes posible.

46. EBEn relacién con estas comunicaciones, recibidas de fuentes procedentes del
Africa Sudoccidental, la Comisién se refirié 52/ a la resolucién en la que se le
autorizaba a conceder audiencias a peticiomarios y expresé la opinién de que toda
pegativa de la Potencia Mandataria a conceder facilidades para el viaje con este
fin serfa contraria a los derechos de los peticionarios y a la intencidn de la
Asamblea General. A este respecto, la Comisién subray§:

", .. la excepcional importancia del pleno ejercicio del derecho de peticidén
al Africa Sudoccidental, a falta de la cooperacién de la Potencia Mandataria
en cuestiones tales como la presentacidén de informes anuales..."

47. la Comisién del Africa Sudoccidental recomendd ademésiy que la Asamblea
General instara a la DPotencia Mandataria a que concediera a los peticionarios
documentos de viaje para permitirles comparecer ante los Srganos competentes de las
Naciones Unidas, cuando esos drganos les hubieran concedido audiencia, y para que
volvieran después a sus lugares de residencia.

48. En el duodécimo perfodo de sesiones de la Asamblea General, la Cuarta Comisién
concedié audiencia al Reverendo Michael Scott y al Sr. Mburumba Kerina (Getzen),

que en consecuencia hicieron uso de la palabra 2/ en la Comisién. Ia Cuarta

Comisién decidié también 55/ que se comunicara al Sr. Wilhelm Heyn y al

DIr. Joachim Seegert, a los que se citaba en el informe de la Comisién del Africa
Sudoccidental, que la Cuarta Comisidén habia manifestado que estaba dispuesta a
concederles la audiencia que solicitaban. ILa Cuarta Comisidn adoptd una decisién
aniloga 16/ respecto al Sr. Jariretundu Kozonguizi, cuya solicitud de audiencia

habfa sido transmitida verbalmente a la Cuarta Comisién por el Reverendo Michael Scott.
Sin embargo, los otros tres peticionarios no comparecieron ante la Cuarta Comisién 51/

49. Entre esos tres peticionarios, el Sr. Jariretundu Kozonguizi, estudiante del
Africa Sudoccidental que se encontraba en la Unidn Sudafricana, confirmé su solicitud
de audiencia e indicd su intencién de comparecer ante la Cuarta Comisidn.
Posteriormente comumicé i@/ a la Comisidn que su solicitud de pasaporte habia sido
denegada, y, por decisidén de la Cuarta Comisidn, su carta fue remitida 52/ a la
Comisidén del Africa Sudoccidental.

50. Al examinar la situacién, la Comisidén del Africa Sudoccidental-6—o/ recordd que

la razén aducida por el Gobierno de la Unidn para negar pasaportes a nacionales
del Africa Sudoccidental a quienes la Cuarta Comisidén concedid audiencia en 1951,

b

G (XII), Supl. N° 12 (A/3626), p&rr. 29.

G (x11), 42 Com., 6532 ses., pirrs. 1 a 37.

id., pdrr. 55.

id., 6542 ses., pdrrs. 1 y 2.

G (XII), anexos, tema 38, pdg. 4, 4/3701, pdrr. 7.
G (x11), 42 Com., 7362 ses., pirr. 8.
G
G

5
&

QP

XII), 42 Com., 7362 ses., parr. 9.
XITI), Supl. N° 12 (4/3906), pérrs. 21 a 24.

b b b b
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Pdrrafos 51-53 Artfculo 80

fue que la audiencia "hubiera sido inconstitucional y violatoria de la Carta".

En su informe a la Asamblea General, en el decimotercer perfodo de sesiones, 1la
Comisidn del Africa Sudoccidental hizo comstar su opinidn de que toda duda de
cardcter jurfdico sobre la cuestién de las audiencias orales debfa haber quedado
disipada por la opinidn consultiva de la Corte Internacional de Justicia del 19 de
junio de 1956. También examind, a base de comunicados de prensa, las condiciones
en que los "ind{genas" podfan obtener pasaporte del Gobierno de la Unidn, y 1llegs
a la conclusién de que el Gobierno no parecia estar dispuesto a otorgar pasaporte
a un habitante del Africa Sudoccidental a quien las Naciones Unidas hubieran
concedido audiencia. Ia Comisidn subrayé de nuevo la excepcional importancia del
pleno ejercicio del derecho de peticién respecto al Africa Sudoccidental, a falta
de la cooperacidén de la Potencia Mandataria en cuestiones tales como la presen-
tacidn de informacidn sobre la situacidn en el Territorio, y recomendd una vez mis
que la Asamblea General pidiera a la Potencia Mandataria que concediera a los
peticionarios documentos de viaje que les permitieran comparecer ante las
Naciones Unidas cuando los Srganos de ésta les concedieran audiencia.

51. El informe de la Comisidn del Africa Sudoccidental indicaba también que la
propia Comisién, en virtud de una decisidn adoptada en su 922 sesidn, habfa
concedido por primera vez una audiencia oral en 1958 al Reverendo Michael Scott a
base de una solicitud de fecha 22 de julio de 1958. Con esta peticidén 61/,

el Sr. Scott presentd una declaracidn de las personas del Africa Sudoccidental a
quienes representaba e inform$ a la Comisién de que esas personas habfan pedido

que su declaracidén fuera considerada como peticidn escrita y que sirviera de base
para una peticidn oral mis amplia y hecha en su nombre por el Reverendo Michael Scott.
El Sr. Scott hizo uso de la palabra ante la Comisidén en su 942 sesidn.

52. Durante su sexto perfodo de sesiones, celebrado en 1959, la Comisidn del
Africa Sudoccidental concedid ég/ una audiencia oral al Sr. Jariretundu Kozonguizi,
el cual declard que se encontraba en Accra, en camino hacia Nueva York.

El Sr. Kozonguizi habfa presentado anteriormente una peticidn escrita, de fecha 5 de
agosto de 1954, en relacidén con la cual la Comisién habfa recomendado un proyecto
de resolucién 63/ que la Asamblea General aprobd en su forma modificada como
resolucidn 939 X)° Su solicitud de audiencia no iba acompafiada de ninguna otra
peticidn escrita. Bl Sr. Kozonguizi hizo uso de la palabra ante la Comisién en

su 1028 sesidn celebrada el 12 de mayo de 1959. Ia Comisidn decidid §4/ concederle
otra audiencia en una fecha ulterior, pero el peticionario no pudo comparecer ante
la misma.

53. En el mismo perfodo de sesiones, la Comisidn recibid una solicitud de audiencia
en forma de un radiograma que no llevaba firma, cuyo autor solicitaba permiso para
comparecer ante la Comisidén para defender su peticién respecto al retiro de pasa-
porte por el Gobierno de la Unién. A base de este radiograma, y de otros datos de
que disponfa, la Comisién concedid 65/ audiencia =l Sr. Hans Beukes, estudiante

61/ Ibid., anexo VII,

62/ A G (XIV), Supl. N 12 (A/4191), pérrs. 13 y 14, y anexo V, tema 1.
A G (IX), anexos, tema 34, A/2666/Add.1, anexo III y p4rrs. 15 y 16.

AG xrvﬁ, Supl. Ne 12 (A/4191), pérr. 14.

Ibid., pérrs. 13 y 15, y anexo VI.

NASN
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————

del Africa Sudoccidental al que se le habfa concedido una beca para cursar estudios
durante tres afios en la Universidad de Oslo y a quien el Gobierno de la Unidén le
habia retirado el pasaporte. Posteriormente, la Comisién recibid y examind su
peticién escrita _6_6/ o Bl peticionario no comparecid ante la Comisién durante su
sexto perfodo de sesiones.

54. la posicién del Gobierno de la Unidn sobre las audiencias orales fue reite-
rada en la Cuarta Comisidn en el decimotercer perfodo de sesiones de la Asamblea
General, en relacidén con la concesidn de audiencias al Reverendo Michael Scott

y al Sr. Mburumba Kerina (Getzen) sobre el informe del Comité de Buenos Oficios y
el informe de la Comisién del Africa Sudoccidental.

55. El representante del Gobierno de la Unidn sostuvoéz/ que las declaraciones
hechas en las audiencias orales eran inadmisibles desde el punto de vista jurfdico,
porque aun cuando las Naciones Unidas fueran competentes, en derecho, para ejercer
su jurisdiccidn en el Africa Sudoccidental, no habfa ninguna disposicién en la
Carta que las autorizara a conceder unilateralmente audiencias sin el asentimiento
del Bstado interesado. El orador hizo observar que la opinién consultiva de la
Corte Internacional de Justicia del 19 de junio de 1956 -que su Gobierno no
aceptaba- no hacfa al caso en esta coyuntura pues la Cuarta Comisién tenfa que
examinar el informe del Comité de Buenos Oficios, el cual no se referfa a las
cuestiones acerca de las cuales ambos peticionarios querian declarar. Sefiald
también que la Comisién Permanente de Mandatos de la Sociedad de las Naciones no
estaba autorizada para conceder audiencia a los peticiomarios. Aparte de esta
posicidn jurfdica, el representante del Gobierno de la Unidn sefialé que el acceder
a las solicitudes de audiencia serfa sumamente desacertado desde el punto de vista
del procedimiento y también desde el punto de vista polftico, teniendo presente,

en particular, la identidad de los interesados. E1l orador afirmé que el Gobiermo
de 1a Unién habfa adoptado una actitud firme en esa cuestidn y que se habia opuesto
constantemente a la concesidén de tales audiencias; sugirié que si la Cuarta
Comisidn accediese a las solicitudes de audiencia se echarfa a perder toda la labor
del Comité de Buenos Oficios y se crearfa una situacién sumamente grave.

56. En favor de la concesidn de audiencias se sostuvoﬁcy que el derecho que,
desde un punto de vista jurfdico, tenfa la Cuarta Comisidn de conceder audiencias
no podfa ponerse en tela de juicio, y que los representantes de la poblacidén del
Territorio deberian ser oidos sobre asuntos de tal importancia como la posible
particién del Territorio, respecto de la cual el Comité de Buenos Oficios habia
hecho wna recomendacidn a la Asamblea General.

57. El 30 de septiembre de 1958, efectuada una votacién nominal, por 45 votos
contra 19 y 9 abstenciones, la Cuarta Comisién decidi €9/ conceder audiencia a
los dos peticionarios en relacidn con el informe del Comité de Buenos Oficios;

y también en votacidén nominal, por 60 votos contra 5 y 9 abstenciones, conceder-
les audiencia en relacidn con el informe de la Comisidn del Africa Sudoccidental.

58. En una sesidn ulterior de la Cuarta Comisidn, celebrada el 6 de octubre

de 1958, el representante del Gobierno de la Unién informS 70/ a la Comisién de que
la delegacidén de la Unién Sudafricana, por los motivos resumidos en el pirrafo 27
Supra, no estarfa presente en el examen relativo a la cuestidn del

Africa Sudoccidental.

Z_/E' ____Isid., anexo XXXI.

g/ AG {XII—ZH, 4% Tom., 745% ses., pdrrs. 32 a 37.
68/ 4G (XIII), 48 Com., T45% a T4T® ses.

69/ Ibid., 7472 ses., pdrrs. 25 y 26.

10/ TG (xIII), 4° Com., 748% ses., pdrrs. 6 y 7.
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P4rrafos 59-62 Artfculo 80

** 3, La cuestion del procedimiento de votacion que debe seguirse en

la Asamblea General para las cuestiones relativas a los informes

y peticiones concernientes al Africa Sudoccidental

4. La obligacién de la Union Sudafricana de aceptar como obligatoria

la jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia

59. Como se dijo en el Repertorio-u'/, la Corte Internacional de Justicia, en su
opinidn consultiva del 11 de julio de 1950, menciond el Artfculo 7 del Mandato ]_2]
que dispone que los conflictos que surjan se someterdn a la jurisdiccién del
Tribunal Permanente de Justicia Intermacional. La Corte declar$ que:

"Vistos el artfculo 37 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y
el pdrrafo 1 del Artfculo 80 de la Carta, la Corte estima que esta cl4usula
del Mandato continfa en vigor y que, por lo tanto, la Unién Sudafricana
tiene la obligacién de someterse a la jurisdiccidén de la Corte en cumplimiento
de dichas disposiciones."

60. Ia Asamblea General aceptd esta opinién de la Corte en sus resoluciones 449 A (V)
y 749 A (VIII).

61. En virtud de su resolucién 1060 (XI), la Asamblea General pidid a la Comisién
del Africa Sudoccidental que estudiara la cuestidn siguiente:

":De qué acciones juridicas disponen los érganos de las Naciones Unidas o los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, o los que fueron Estados Miembros de
la Sociedad de las Naciones, para lograr, actuando individual o colectiva-
mente, que la Unién Sudafricana cumpla las obligaciones que ha contrafdo en
virtud de los términos del Mandato, hasta que se cologue al Territorio del
Africa Sudoccidental bajo el régimen internacional de administracién
fiduciaria?"

62. De conformidad con esta resolucién, la Comisién del Africa Sudoccidental
presentd una informe especial _7_4/ a la Asamblea General en su duodécimo perfodo de
sesiones. Bl estudio efectuado por la Comisidn sobre las acciones juridicas de que
disponfan los Estados estaba relacionado con la cuestién de entablar un procedimiento
contencioso contra la Unién Sudafricana respecto del Mandato, bien en virtud de lo
dispuesto en el articulo 7 del mismo o en otros articulos.

11/ YVol. IV, estudio relativo al Artfculo 80, pirr. 33.
ly La cliusula pertinente del artfculo 7 del Mandato estipula:

"El Mandatario acepta que todos los conflictos que surjan entre 61 y otro
Miembro de la Sociedad de las Naciones acerca de la interpretacidén y de la
aplicacién de las disposiciones de este Mandato, que no puedan resolverse
mediante negociaciones, se sometan al Tribunal Permanente de Justicia
Internacional, creado por el articulo 14 del Pacto de la Sociedad
de las Naciones."

lz/ International status of South West Africa, CIJ, Reports,1950, pdg. 138.
A G (XII), Supl. N? 12 A (4/3%625).
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¢5. En relacién con el articulo 7 del Mandato, la Comisién recordély la opinién
de 1a Corte de que la Unidén Sudafricana estaba obligada a aceptar la jurisdiccidn
obligatoria de la Corte, de conformidad con lo dispuesto en ese artfculo, pero
sefialé que la Corte no se habfa referido especificamente a la cuestién de saber
qué Estados podfan invocar el articulo 7 del Mandato.

¢4, Tras examinar la situacidén, la Comisién hizo constar su opinién de que:

"Pienen derecho a invocar el articulo 7 del Mandato los que fueron Miembros
de la Sociedad de las Naciones hasta la fecha de su disolucién y que son
ahora Miembros de las Naciones Unidas o partes en el Bstatuto de la Corte
Internacional de Justicia.” 76/

65. En cuanto a otros Estados ex Miembros de la Sociedad de las Naciones, la
Comisidn dijo:

"Ios ex Miembros que dejaron de serlo con anterioridad a la disolucidn
definitiva de la Sociedad de las Naciones, perdieron al parecer todos los
derechos que les correspondfan en tal calidad, entre ellos, los que se
relacionan con el articulo 7 del Mandato, en la fecha en que dejaron de ser
Miembros de la Sociedad de las Nacionmes. Siendo éste el caso, no existe al
parecer razdén alguna para que recobren tales derechos después de la disolucidn
de 1a Sociedad de las Naciones. Ademds existe otra categoria respecto de la
cual se abrigan dudas, a saber, la de los que fueron Miembros de la Sociedad
de las Naciones hasta la fecha de su disolucidén y que no son ahora Miembros
de las Naciones Unidas ni tampoco partes en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia. 1a opinién de 1950 no se refiere a esta categoria,
pero, a juicio del magistrado Read, han caducado los derechos que en virtud
del Articulo 7 correspondian a esos ex Miembros que no son partes en el
Bstatuto de la Corte Intermaciomal de Justicia."

66. Ia Comisidn sefialé también:

"Puede haber otras categorfas que suscitan dudas, por ejemplo, la situacidn
de los Estados a los que pueda considerarse que han sucedido en los derechos

¥y obligaciones a cualquier ex Miembro de la Sociedad de las Raciones. Dichas
categorias plantean cuestiones de derecho importantes y extremadamente
complejas sobre las cuales la Comisidn no se cree llamada a pronunciarse." 1@/

67. Sobre la cuestién de si todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
tenfan &1 derecho a invocar el artfculo 7 del Mandato hubo divergencias de opinidr
en la Comisidn del Africa Sudoccidental. Ia Comisidn hizo comstar las dos
posiciones adoptadas en la forma siguiente:

Ibid., pdrrs. 10, 24, 25 y 31.

Ibid,, p4rr. 32.

A G (XII), Supl. N° 12 A (A/3625), pérr. 31.
Ibid., pdg. 6, nota 24.
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"Algunos miembros de la Comisidn para el Africa Sudoccidental opinaron que

el derecho a invocar el articulo 7 del Mandato correspondfa sin duda a todos
los Miembros de las Naciones Unidas en conformidad con la opinidn de 1a Corte,
Estimaron que si bien la Corte no habfa declarado que todos los Miembros ge
las Naciones Unidas tenfan derecho a invocar el articulo 7, debia recordarse
que no se habia pedido a la Corte que emitiese su opinién acerca de este punto,
Hicieron hincapié en que la fiscalizacién internacional habia pasado de una
organizacién a otra y no de un grupo de Estados a otro grupo de Estados.
Consideraron que, segin la opinién de la Corte, "la vigilancia internacional..,

constituye una parte importante del Régimen de Mandatos"\y como, con arreglo
a esa opinién, las funciones de vigilancia deben ser ejercidas por las
Naciones Unidas, la vigilancia judicial establecida por el Mandato podfan
ejercerla actualmente los Miembros de las Naciones Unidas. Opinaron que el
régimen de vigilancia judicial complementaba el procedimiento de presentacidn
de informes establecido por el Mandato y prevefa la posibilidad de fallos
obligatorios que no podfan obtener directamente los &rganos de la Sociedad
de las Naciones. Como las Naciones Unidas estaban facultadas para ejercer
funciones de vigilancia y, de igual modo, no podfan participar en procedi-
mientos contenciosos ante la Corte, actualmente todos los Miembros de las
Naciones Unidas tenfan derecho a invocar el artfculo 7 del Mandato.

Ios referidos miembros de la Comisidn, como una razén mds, sefialaron que toda
conclusién que se dedujera de la opinidn de 1950 en el sentido de que sdlo
algunos Miembros de las Naciones Unidas estaban facultados jurfdicamente a
ejercer la vigilancia judicial era contraria a la idea fundamental de
vigilancia e incompatible con la Carta de las Naciones Unidas.

"Otros miembros de la Comisién, si bien apreciaban la fuerza de la
opinién expuesta en el pirrafo precedente, estimaron que la cuestidn no dejaba
de ofrecer dudas. 4 su parecer, si se entablaba un procedimiento contencioso
ante la Corte, invocando el articulo 7 del Mandato, podian presentarse algunas
alegaciones en cuanto al derecho de todos los Miembros de las Naciones Unidas
a invocar el artfculo 7. Sin que fuese su propdsito formular observaciones
acerca de la validez de ninguno de estos argumentos, estimaron que habia que
sefialar a la atencién de la Asamblea General las dudas que se abrigaban sobre
esta cuestidén. Dichos miembros de la Comisidn crefan que un Estado que
quisiera exponer un argumento contradictorio podrfa argiiir que, al emitir su
opinién, la Corte habrfa declarado expresamente que todos los Miembros de las
Naciones Unidas podian invocar el artfculo 7 del Mandato si tal hubiera sido
su propdsito. A este respecto, una argumentacién contradictoria podrfa
referirse a las opiniones individuales de Sir Arnold McNair y del magistrado
Read, segin las cuales subsisten los derechos que tenfan lcs Miembros de la
Sociedad de las Naciones en virtud del articulo 7. Podria advertirse respecto
de esas opiniones individuales que ninguno de los dos magistrados habfa
sostenido que los derechos establecidos por el artfculo 7 habfan sido traspa-
sados a otro cuerpo de Miembros. Asimismo, un Estado que expusiera este
argumento contradictorio, podria argiliir que la aplicacién del articulo 7 a
todos los Miembros de las Naciones Unidas equivalfa a una prolongacién del
Mandato." 79/

179/ A G (XII), Supl. Ne 12 A (A4/3625), pdrrs. 26 y 27.
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68. En cuanto a la naturaleza de la controversia que podria someterse a la Corte
Internacional en virtud del articulo 7 del Mandato, la Comisidn expuso que:

", .. la opinién emitida por la Corte en 1950 da a entender que puede efectiva-
mente plantearse una controversia sobre la funcién de vigilancia, como también
una controversia acerca de la administracién o de la condicién jurfdica del
Territorio." 80/

69. Si de las actuaciones de las Naciones Unidas hasta la fecha se deducfa o no
que exist{a una controversia entre la Unidn Sudafricana y cualquier Bstado que
intentara iniciar un procedimiento en virtud del Articulo 7, a juicio de 1la
Comisién, se trataba de una cuestién que debfa decidir y resolver dicho Bstado.
A este respecto, la Comisidn agregd:

"... no parece que haya ningin impedimento jurfdico para que la Asamblea
General sefiale a la atencidén de esos ex Miembros de la Sociedad de las
Naciones el artfculo 7 del Mandato o recomiende las medidas pertinentes que
1la Asamblea crea apropiadas.” g];/

70. Aparte de las controversias que pudieran plantearse en virtud del articulo 7
del Mandato, la Comisién considerd 82/ que se podrfa entablar un procedimiento
contencioso que dependerfa de los términos en que la Unidn Sudafricana aceptase

la jurisdiccidn obligatoria de la Corte con arreglo al pdrrafo 2 del articulo 36
del Bstatuto de la Corte. A este respecto, la Comisién examind el derecho de un
Bstado Miembro de las Naciones Unidas a entablar un procedimiento contencioso para
hacer valer un derecho que le correspondiera como miembro de uno de los Srganos

de las Faciones Unidas o para hacer valer un derecho que correspondiera al drgano de
que fuese miembro. También se refirid a la posibilidad de que un Miembro de las
Naciones Unidas entablara un procedimiento contencioso contra un Estado que hubiera
violado las obligaciones que le imponfa la Carta.

71. En el curso del debate sostenido en la Cuarta Comisién sobre el informe
especial de la Comisidn del Africa Sudoccidental, un miembro expres§ la opinidn §2/
de que la jurisdiccidén obligatoria de la Corte Intermacional de Justicia, tal como
la dispone el articulo 7 del Mandato, ofrecfa la {nica manera de colocar al Africa
Sudoccidental bajo una fiscalizacidn internmacional efectiva. En cambio, otro
miembro, después de manifestar que el Territorio del Africa Sudoccidental era un
Territorio bajo Régimen de Mandato que deberfa colocarse bajo el Régimen Interna-
cional de Administracidn Fiduciaria, por ser ésta uma funcidn colectiva de las
Faciones Unidas, sostuvo 84/ que ningfin acto de uno o varios Estados Miembros podfa
reemplazar el ejercicio de esta funcidn colectiva, ni podia contribuir a la
solucién del problema el que &ste fuera estudiado por otro Srgano cualquiera ajeno
a la Organizacidn.

Tbid., pdrr. 34.
T §§§§' 33% 29 ¥ 30
id. Se 2 y 30.
AG i},{II), 48 001;1., 656¢ ses.: Irdn, pdrr. ©.
Ibid., 659% ses.: China, p4rr. 16.
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72. Por recomendacién de la Cuarta Comisién, la Asamblea General aprobd la
resolucidn 1142 (XII), en la cual:

a) Tomaba nota con profunda preocupacién de que la Unién Sudafricana:

"sostiene que, habiendo "caducado" el Mandato, no tiene ninguna obligacidn
con respecto a la cual tengan competencia las Naciones Unidas... [y de que

el Gobierno de la Unién] no ha sometido informes anuales a las Naciones Unidag
conforme al articulo 22 del Pacto de la Sociedad de las Naciones, al
artfculo 6 del Mandato y a la resolucién 449 A (V) de la Asamblea General,

de fecha 13 de diciembre de 1950";

b) Sefialaba a la atencidn de los Estados Miembros

"la falta de presentacién por la Unién Sudafricana de informes anuales a las
Naciones Unidas, y las acciones jurfdicas previstas en el artfculo 7 del
Mandato combinado con el articulo 37 del Bstatuto de la Corte Internacional
de Justicia"; y

¢) Resolvfa reanudar, en su decimotercer perfodo de sesiones, el examen
del informe especial de la Comisién del Africa Sudoccidental.

En ese perfodo de sesiones, en virtud de la resolucién 1247 (XIII), la Asamblea
General decidid reanudar el examen de esta cuestidn en su decimocuarto periodo
de sesiones.

73. El1 22 de enero de 1959, la Comisidén del Africa Sudoccidental decidid examinar
qué otras medidas legales se podfan adoptar para lograr el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por la Unidn Sudafricana con respecto al Africa Sudoccidental,
y establecid una Subcomisién para llevar a cabo esos estudios.

74. En cuanto a las medidas legales de que disponfan los Estados, la Subcomisidén
examind documentos de antecedentes, que adjuntd a su informe §§/ para informacidn
de los miembros de la Comisidn. En el informe de la Subcomisién se examinaba
también la cuestién de establecer un procedimiento contencioso segin se preveia en
el informe especial presentado por la Comisién del Africa Sudoccidental a la
Asamblea General en su duodécimo perfiodo de sesiones. A ese respecto se hizo notar
que no estaba resuelta la cuestidn de saber si todos los Miembros de las Naciones
Unidas tenfan o no derecho a invocar el artfculo 7 del Mandato y que, en todo
caso, la propia Corte Internacional de Justicia era la tnica que podfa resolver

el asunto.

75. E1 24 de agosto de 1959, la Comisién del Africa Sudoccidental decidi'86
tomar nota del informe de la Subcomisidén, y sefialarlo a la atencién de la Asamblea
General. También decidid mantener en examen la cuestidn de las acciones
jurfdicas en espera de que la Asamblea General le diera nuevas instrucciones.

85/ A/AC.73/2 (mimeografiado).
86/ A G (XIV), Supl. Ne 12 (4/4191), prr. 8.
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B. La necesidad del consentimiento de las Naciones Unidas para modificar

la situacion juridica internacional del Africa Sudoccidental

76. Como se dice en el Reggrtorm—Z/ la Corte Internacional de Justicia hizo
constar su opinidn de que:

"]a Unién Sudafricana no tiene, por sf sola, competencia para modificar el
estatuto internacional del Territorio del Africa Sudoccidental y que la
competencia para determinar y modificar el estatuto internacional del Territorio
corresponde a la Unidn Sudafricana, actuando con el consentimiento de las
Faciones Unidas." 88/

77. Bn sus ini‘ormesgg/ a la Asamblea General durante el periodo de que se tratia,
la ComJ.s:Lon del Africa Sudoccidental expresd la opinién de que el grado de inte-
gracién del Africa Sudoccidental con respecto a la Unién Sudafricana tal vez
hubiera ido mds allf de los limites establecidos por las disposiciones del Mandato;
de que la Potencia Mandataria no habfa tenido debidamente en cuenta la situacidén
jurfdica internacional del Africa Sudoccidental; y de que sin el consentimiento

de las Naciones Unidas y sin consultar debidamente a toda la poblacidn, en condi-
ciones convenidas con las Naciones Unidas, la Potencia Mandataria estaba llevando
a cabo un proceso unilateral de incorporacidn del Territorio a la Unidn

Sudafricana. También 1llamd la atencién hacia algunas de las declaraciones hechas
por el Primer Ministro y otros funcionarios del Gobierno de la Unidn,asi como

otros miembros del Partido Nacionalista que estaba en el poder en la Unidn
Sudafricana y en el Territorio, los cuales pretendfan que el Mandato habfa caducado;
en cambio, en las declaraciones hechas por algunos miembros del partido de oposicidn
se sostenfa que el Mandato segufa estando en vigor. Durante el mismo perfodo, la
Comisién, en sus infomes, reiterd anualmente que la situacidn jurfdica del Africa
Sudoccidental en derecho internacional era la de un territorio bajo régimen de
mandato,

78. la Asamblea General, en las resoluciones%/ aprobadas en su undécimo, su
duodécimo y su decimotercer perfodos de sesiones, reafirmd su aceptacidn de la
opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia segin la cual el Mandato

segufa en vigor.

79. Durante el duodécimo perfodo de sesiones de la Asamblea General, en la Cuarta
Comisién se sostuvo 91/ que ni el Gobierno de la Unidn Sudafricana ni la poblacién
europea del Africa Sudoccidental podfan abrogar el Mandato, y de que; aun en el
caso en que el Gobierno de la Unidn Sudafricana incorporara el Territorio como una
quinta provincia, el Mandato seguirfa en vigor hasta que las Naciomes Unidas y la
Potencia Mandataria acordaran otra cosa.

Vol. IV, estudio sobre el Artfculo 80, pirr. 1l.

International status.of South West Africa, CIJ, Reports,1950, pdg. 144.

A G (XII), Supl. N2 12 (A/3626), anexo I, se0016n IA; AG XIII; Supl. N? 12
(4/3906), parte III, seccidén I A; A G (XIV), Supl. N2 12 (4/4191), parte II,
seccién II A,

9/ A G, resoluciones 1055 (XI), 1060 (XI), 1141 (XII) y 1246 (XIII).

91/ AG (x11), 4% Com., 6562 ses.: Irdn, pérr. 4.
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80. En su undécimo, su duodécimo y su decimotercer perfodos de sesiones, 1la
Asamblea General reiterd sus anteriores resoluciones 22/ en las que recomendaba
que el Africa Sudoccidental siguiera bajo el Régimen Internacional de Adminig-
tracién Fiduciaria y reafirmd que &sta serfa la forma normal de modificar 1a
situacién jurfdica internmacional del Territorio.

81. Ademds, en su resolucién 1059 (XI), la Asamblea General, considerando que, de
los territorios de las categorfas B y C de la Sociedad de las Naciones que estaban
bajo Mandato cuando ésta fue disuelta, el Territorio del Africa Sudoccidental ers
el ¥nico que no habfa sido colocado bajo el Régimen Internacional de Administracidy
Fiduciaria y que era muy conveniente para todas las partes interesadas que se
llegara lo antes posible a una solucidn satisfactoria de la cuestién del Territorio,

pidid al Secretario General:

"que buscara medios y arbitrios para resolver satisfactoriamente la cuestién
del Africa Sudoccidental y que tomara cualesquiera medidas que considerara
necesarias para encontrar una solucién como la deseada en conformidad con
los Principios de la Carta de las Naciones Unidas y con la opinién consultiva
[de 11 de julio de 1950] de la Corte Internacional de Justicia."

82. Bl Secretario General, al que se pidid que informara a la Asamblea General
sobre esta cuestidén tan pronto como fuera posible, no habfa presentado su informe
al iniciarse el decimocuarto perfodo de sesiones.

83, En el duodécimo perfodo de sesiones, la Asamblea General hizo una nueva
tentativa de resolver el asunto mediante negociaciones. En la resolucidén 1143 (XII)
decidid establecer un Comité de Buenos Oficios

",.. para que estudiara con el Gobierno de la Unidn Sudafricana las bases de
un acuerdo con el cual se siguiera confiriendo al Territorioc del Africa
Sudoccidental una condicidén jurfdica internacional."

84. Se pidid al Comité de Buenos Oficios, formado por el Brasil, los Estados
Unidos de América y el Reino Unido 22/ que presentara a la Asamblea General, en

su decimotercer perfodo de sesiones, un informe spbre sus actividades "para
consideracidn y decisién de la Asamblea, conforme a la Carta de lasg Naciones Unidas".

85. El Comité de Buenos Oficios se reunid§ en Pretoria en junio de 1958 con
representantes del Gobierno de la Unién. En su informe 24/ a la Asamblea General,
el Comité indicé que habfa propuesto al Gobierno de la Unidn, como base para un
acuerdo, el establecimiento de arreglos que, con adaptaciones adecuadas, reprodu-
cirfan lo mfs exactamente posible los existentes bajo el Régimen de Mandatos de la
Sociedad de las Naciones.

86. El Gobierno de la Unién rechazé esta propuesta, asf como toda forma de acuerdo
sobre administracidn fiduciaria del Territorio en su totalidad, e informé al
Comité que no estaba dispuesto a aceptar a las Naciones Unidas como la otra parte
en un acuerdo relativo al Territorio, ni a aceptar tampoco ningfn compromiso que

92/ A G, resoluciones 1055 (XI), 1141 (XII) y 1246 (XII).
G
G

93/ A G, resolucidn 1143 (XII).
94/ & ’(XIII), anexos, tema 39, A/3900.
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am—

1o hiciera responsable ante las Naciones Unidas de la administracién del Territorio.
El Gobierno de la Unidn indicé que, en cambio, estaba dispuesto, bajo determinadas
condiciones, a llegar a un acuerdo sobre el Territorio con los Gobiernos de

Estados Unidos, Francia y el Reino Unido, que eran las tres principales Potencias
Aliadas y Asociadas subsistentes. E1l Comité sefial§ que la Asamblea General habfa
rechazado ya una propuesta similar, en virtud de lo dispuesto en la resolucidn 749 A
(VIII). El Comité, cuya concepcidén de un posible acuerdo exclufa como la otra

parte en el mismo a cualquier organismo que no fuese las Naciones Unidas, no se
considerd en condiciones de comentar la propuesta del Gobierno de la Unidn relativa
a las tres Potencias y la sometié a la consideracién de la Asamblea General.

87. En vista de que no se habfa llegado a un acuerdo sobre ninguna de las propues-
tas anteriormente mencionadas, el Comité de Buenos Oficios y los representantes
delGobierno de la Unidn examinaron, como otra posibilidad de acuerdo, la particién
del Territorio, parte del cual se colocaria tajo el Régimen de Administracién
Fiduciaria y el resto serfa anexionado a la Unién Sudafricana. A juicio del
Gobierno de la Unién, de resultar factible, la particidén del Territorio podria
efectuarse considerando que la parte septentrional, cuya poblacién, en su gran
mayorfa, estaba comstituida por banties, serfa administrada por el Gobierno de la
Unién como parte integrante del Africa Sudoccidental en virtud de un acuerdo de
administracién fiduciaria concertado con las Naciones Unidas, y el resto del
Territorio serfa anexionado a la Unidn Sudafricana. Para explicar la buena dispo-
sicién del Gobierno de la Unién, en este caso concreto, a considerar a las Naciones
Unidas como la otra parte en el acuerdo, el Gobierno indicd que una de las
dificultades que habfa experimentado se debfa a que, por el hecho de que el Africa
Sudoccidental estaba administrada como parte integrante de la Unién, una gran
parte de las leyes de &sta se aplicaban al Territorio, y por ello, los debates de
las Naciones Unidas sobre el Africa Sudoccidental daban oportunidad para que se
atacase la polftica racial interna del Gobierno de la Unidén. Ahora bien, en caso
de particién, la zona que se colocase bajo administracién fiduciaria tendrfa
probablemente una poblacién exclusiva de razas bantfes, con lo cual se obviarfan
las discusiones sobre la situacidén multirracial en la Unidén. BEn estas circuns-
tancias, el Gobierno, a fin de llegar a una solucidén, estimaba posible tomar en
consideracidn una propuesta que implicase la participacién de las Naciones Unidas.

88. Bl Comité de Buenos Oficios, por su parte, estimd que, en la etapa actual, la
posibilidad de particién Ynicamente podfa ser considerada en principio. E1l Comité
¥ el representante del Gobierno de la Unién convinieron en que antes de que cual-
quiera de las partes interesadas pudiese pronunciarse sobre las ventajas o los
inconvenientes del proyecto de particién, el Gobierno de la Unién deberia presentar
propuestas detalladas, que sflo podrfan elaborarse tras una minuciosa investigacidn
por parte de las autoridades competentes de la Unidn. En la inteligencia de que

el Gobierno de la Unidn estarfa dispuesto a realizar esta investigacién y de que,
si de ella se desprendfa que dicha idea era factible, el Gobierno de la Unidn
estarfa dispuesto a presentar a las Naciones Unidas propuestas encaminadas a la
particién del Territorio, el Comité expresé a la Asamblea General: a) la opinién
de que una forma de particién, en virtud de la cual una parte del Territorio se
colocase.en Régimen de Administracién Fiduciaria de acuerdo con las Naciones Unidas
¥ el resto se anexionase a la Unidn Sudafricana, podrfa proporcionar una base para
un acuerdo, y b) la esperanza de que la Asamblea General estimulase en consecuencia
al Gobierno de la Unién a que efectuase una investigacidn sobre la viabilidad de

la particidn.
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89. En el decimotercer perfodo de sesiones de la Asamblea General, el debate
sostenido en la Cuarta Comisidn sobre el informe del Comité de Buenos Oficios ge
centrd en la propuesta concerniente a la particién. E1 Presidente del Comité ge
Buenos Oficios. subrayd 25/ que el Comité se daba cuenta de que se exponfa a que
se le acusara de haberse extralimitado en sus atribuciones al apoyar la idea de
particién, y estimé que tenfa el deber de sefialar a la atencién de la Asamblea
General, y de recomendar para su estudio e investigacidén ulteriores, una propuests
a fin de hacer extensivas las ventajas del Régimen Internacional de Administracidy
Fiduciaria a la gran mayorfa de la pretendida poblacién europea del Africa
Sudoccidental.

90. Dicho Presidente subrayézé/, como habfa hecho el representante del Gobierno de
la Unién al apoyar la propuesta en la Cuarta Comisién, que la Cuarta Comisidn no
tenfa ante s{ una verdadera propuesta de particidén sino sélo una propuesta de que
se investigara la viabilidad de la particidn.

91. El representante del Africa Sudoccidental explicd ademészl/ que la investi-
gacién se extenderia, por ejemplo, a la posibilidad de trasladar cuatro o cinco
reservas indigenas de la parte meridional a la septentriopal del Territorio.
Ademds, habria que cerciorarse de las opiniones de todos los grupos de poblacidn.

92. Otros miembros apoyaron la propuesta del Comité e hicieron notar tambiéngg/
que la Asamblea General no estaba examinando realmente ningin plan de particidn y
que, en todo caso, no se podria hacer nada hasta que se hubiera consultado a los
habitantes y éstos hubieran dado su consentimiento. También se dijo que las
Naciones Unidas no tenfan ningdn derecho de impedir que se llevase a cabo una
investigacidén que podfa contribuir a que se extendieran los beneficios del
Régimen de Administracién Fiduciaria a algunos de los habitantes simplemente porque
no se hubiese aplicado a la totalidad del Territorio el Régimen Internacional de
Administracidén Fiduciaria.

93. Sin embargo, la propuesta tropezd con una decidida oposici6n22/° Se adujo que
si la Asamblea General aprobaba la propuesta, ello equivaldrfa a que aceptaba en
principio la particién del Territorio. Al examinar las consecuencias de la
particidn, los representantes dijeron que entrafiarfa la anexidn de las zonas mis
desarrolladas y de sus recursos por parte de la Unién Sudafricana, y privarfa a la
mayorfa autéctona de esas zonas de las garantfas previstas en el Mandato y en

la Carta. Ademds, con ello la Asamblea General dejarfa de desempefiar sus
funciones de supervisidn y repudiaria sus anteriores resoluciones.

94. TUna vez celebrado el debate general se presentaron dos proyectos de
resolucidn 100/ sobre el informe del Comité de Buenos Oficios; el primero de ellos

A G (XIII), 4& Com., 745% ses., pdrr. 12, y 752% ses., pdrr. 14.
Ibid., 745% ses., pdrrs. 13 y 21.
Tbid., pérr. 21.
Ibid., 7572 ses.: Canadd, pirrs. 17 a 19; 7622 ses.: Brasil, pdrrs. 8 a 13;
7638 ses.: Reino Unido, pdrrs. 17 a 30.
AG EXIHg’ 4% Com., 754% y 756% a 763% ses.
100/ A G (XIII), anexos, tema 39, pde. 12, 4/3959, pérrs. 16 a) (4/C.4/L.531)
y 16 b) (A/C.4/1.532).

B8 taistas
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fue retirado ulteriormente. E1 segundo, presentado por Argentina, Irdnm, Irlanda,
Japén y Venezuela decfa lo siguiente:

"Ta Asamblea General

"
sses e

"], Decide no aceptar las sugestiones contenidas en el informe [del
Comit€ de Buenos Oficios] que prevén la particidn y anexidén de cualquier
parte del Territorio como base de la solucidn de la cuestién del Africa
Sudoccidentals

"2, Invita al Comité de Buenos Oficios a reanudar las discusiones con el
Gobierno de la Unidn Sudafricana para hallar la base de un acuerdo que continde
confiriendo a todo el Territorio del Africa Sudoccidental una condicidn
jurfdica intermacional."

95. En votacién nominal, por 57 votos contra ninguno y 16 abstenciones, la Cuarta
Comisién aprobd el pdrrafo 1 de la parte dispositiva citado mds arriba. Aprobd

dos enmiendas 101/ presentadas por Filipinas, Ghana, Grecia, Haiti, India,

Indonesia, Liberia y Tailandia relativas al pdrrafo 2 de la parte dispositiva.

Por 62 votos contra ninguno y 10 abstenciones qued$ aprobada la primera enmienda

que tenfa por objeto que se insertaran las palabras "bajo mandato" entre las
palabras "Territorio” y "del Africa Sudoccidental". BEn virtud de la segunda
emmienda, aprobada en votacidn nominal por 71 votos contra ninguno y 2 abstenciones,
se precisarian mis las nuevas atribuciones del Comité de Buenos Oficios agregando
al final del pdrrafo las palabras "y que sea conforme a los Principios y Propdsitos
de las Naciones Unidas". Ia Cuarta Comisidén sometid a votacidén el pdrrafo 2 de la
parte dispositiva por partes, aprobando la primera hasta las palabras "que continde"
por 60 votos contra 11 y una abstencién y el resto del pérrafo, en su forma
modificada, en votacidn nominal, por 57 votos contra uno y 15 abstenciones.

96. En virtud del proyecto de resoluciérrl-o—2/ aprobado en su totalidad por la

Cuarta Comisién, por 55 votos contra 9 y 8 abstenciones, la Asamblea General

pedirfa al Comité de Buenos Oficios que tuviera bien presentes los debates habidos

en el decimotercer perfodo de sesiones de la Asamblea General, y que presentase

un nuevo informe a la Asamblea General en su decimocuarto perfodo de sesiomes.

Ia Asamblea General aprobd el proyecto de resolucidn 105/ como resolucidn 1243 (XIII).

97. Posteriormente, por recomendacién de la Cuarta Comisidn, la Asamblea General
aprob 104/ la resolucidn 1333 (XIII) en 1a que estimaba que un acta taquigrdfica
de los debates sobre el informe del Comité de Buenos Oficios permitirfa comprender

101/ Tbid., pdrr. 17 (4/C.4/1.535).

102/ £'G (XIII), anexos, tema 39, pdg. 12, A/3959, pdrrs. 20 y 22; ibid., pie. 20,
proyecto de resolucidén I.

03/ac (x111), Plen., 7782 ses., pdrr. 21l.

104/ & ¢ (XIII), Plen., 7902 ses., pdrr. 97.
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correctamente la posicién de las Naciones Unidas respecto de la cuestidén del
Africa Sudoccidental y facilitarfa ademfs la aplicacién de la resolucidn 1243 (XIII)
y pedfa que se mimeografiara y distribuyera esa acta taquigrdfica. !

98, Entre el 11 y el 21 de septiembre de 1959 se celebraron nuevas discusiones
entre el Comité de Buenos Oficios y el Gobierno de la Unidén. En el informe del
Comité se indicaba 105/ que el Gobierno de la Unidn no estaba dispuesto & aceptar
la propuesta del Comité de que:

"lag conversaciones futuras tendrdn por finalidad principal la negociacién de
un acuerdo en el gue las Naciones Unidas deberdn ser parte para encargarse de
fiscalizar la administracién del Africa Sudoccidental, de modo tal que ello no
imponga al Gobierno de la Unidn mayores responsabilidades ni menoscabe los
derechos de que gozaba en virtud del Mandato."

99. E1 Gobierno de la Unién informé al Comité de Buenos Oficios de que segufa
dispuesto a respetar su compromiso de investigar la posibilidad de proceder a una
particidn y de que estaba persuadido de que la recomendacidén que figuraba en el
informe del Comité de Buenos Oficios era la que todavia ofrecfa mayores posibili-
dades de resolver el problema del Africa Sudoccidental. Bl Gobierno de la Unidn
segufa también manteniendo su oferta de concertar un acuerdo con los Estados Unidos,
Francia y el Reino Unido que eran las tres Potencias Aliadas y Asociadas restantes.
Como las dos propuestas eran inaceptables para el Comité, el Gobierno de la Unién
segufa dispuesto a continuar las negociaciones con el Comité, a fin de llegar a
un acuerdo que fuera aceptable para el Gobierno de la Unidn y las Naciones Unidas,
en la inteligencia de que esas discusiones se efectuarfan sin perjuicio de la
posicién juridica que el Gobierno habfa mantenido respecto del problema del
Africa Sudoccidental.

100. Después de que el Comité expres§ la opinidn de que ello no proporcionarfa una
base sobre la cual se pudieran emprender otras negociaciones con buenas perspec-
tivas de llegar a un acuerdo aceptable para las Naciones Unidas, el Gobierno de la
Unidn propuso, como base para ulteriores negociaciones, otra férmula en la que no
se especificaba a las Naciones Unidas como segunda parte en ningin acuerdo futuro.
En opinidn del Comité, esa férmula no mejoraba la situacién. En consecuencia, el
Comité de Buenos Oficios informé a la Asamblea General de que no habfa logrado
hallar una base de acuerdo en conformidad con su Mandato.

105/ A G (XIV), anexos, tema 38, A/4224, pirre. 10 a 16.
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