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Parrafos 1-7

TEXTO DEL ARTICULO 89

1. Cada miembro del Consejo de Administracién Fiduciaria tendra
un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Administracién Fiduciaria serdn
tomadas por el voto de la mayoria de los miembros presentesy
votantes.

NOTA PRELIMINAR

l.' El Artfculo 89 establece el procedimiento de votacion dgl Consejo de Administra-
cion Fiduciaria y fija la mayor{a requerida para la aprobacion de sus decisiones. El
presente estudio trata de la practlca que se ha ido estab;eclendo en el Consejo de Ad-
mlnlstraclon Fiduciaria y de 1la apllcacion e interpretacion de las disposiciones de
este Artfculo.

2. En la Reseha Analftica de la gractlca, dividida en once secciones, se examinan las
cuestiones relativas a lg aplicacion y a la interpretacion de las disposiciones del
Artlculo 89. Cada seccion trata de algunos aspectos importantes de una de estas cues-
tiones.

3. En la Resena General se dan eJemplos de como se ha ido aplicando el articulo 893
aungue no aclaran la interpretacion de las disposiciones pertinentes, estos ejemplos
indican la practlca realmente seguida por el Consejo de Administracion Fiduciaria.

4. Cuando el Consejo de Administracidn Fiduciaria examing su reglamento, este Articu-
lo fué objeto de largas discusiones. Tambien ha sido discutido en otras ocasiones,
cuando la ausencia de uno de los mlembros del Consejo ha planteado un problema agudo o
cuando el resultado de una votacion ha sido el empate, Esag discusiones han aclarado
sobre todo algunas consideraciones referentes a la aplicacion y a la 1nterpretac10n de
las disposiciones del rafo 2 del Artfculo 89. Los datos relativos a dichas discu~-
siones han sido incl dos en las secciones pertinentes, en particular en la seccion H,
titulada "La cuestion del empate y de la falta de mayorfa"

1. RESENA GENERAL
5., Los artfculos 36 a 43 de la seccién VII del reglamento del Consejo de Administra-
01on Flduclarla, 1/ titulada "Votaciones", establecen el procedimiento para la aplica-
cion del Artfculo 89.
6. E1 artfculo 36 reproduce textualmente el texto del parrafo l del Artfculo 89. En
virtud de ese art{culo cada miembro del Consejo de Administracion Fiduciaria tiene de-

recho a un voto.

7. El art{culo 37 establece las disposiciones referentes a la mayor{a requerida para
adoptar decisiones y reglamenta el computo de los votos. El primer parrafo reproduce

1/ Publicacion de las Naciones Unidas, N® de venta: 1952.1.19.
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Parrafos &-13 Artfculo 89

el pérrafo 2 del Art{culo 89, con la inclusion de las palabras "o recomendaciones".
Estas palabras aparecieron’por primera vez en un proyecto de art{culo presentado por
una delegacion a la Comision Preparatoria. 2/ Aunque el término "recomendaciones" no
figura en los Articulos de 1la Carta que tratan de las funciones y facultades de las
Nacloges Unidas respecto del reglmen 1ntern501onal de admlnlstgacion fiduciaria, su in-
clusion en el artfculo del reglamento no fue objeto de discusion en el Consejo de Admi-
nistracion Fiduciaria.

8.' El articulo 38 trata de los empates en las votaciones cuyo obgeto no sea una elec-
cion, Dispone que si una votacion da lugar a un empate se prgcedera a una segunda vo-
tacion en la sesion siguiente o despues de una breve suspension. El objelo de este
intervalo de "una breve suspen31on" era evitar que la segueda votaclon se aplazara has-
ta el siguiente perlodo de sesiones si el empate se producla en la ultlma sesion. 3/
En un gran numero de casos, la segunda votacion se ha efectuado despues de una breve
suspens1on. El articulo 38 dispone tambien que una propuesta se considerara rechazada
"a menos que en la segunda votacidén hubiere mayoria" a favor de ella.

9. Los art{culos 39 ¥y 40 tratan del procedimiento que ha de seguirse en las votacio-
nes. Estos articulos disponen que las votaciones se haran normalmentg levantando 1@
mano, pero que cualquier representante de un miembro del Cogsego{podra pedir votac1og
nominal. En este ultimo caso, los representantes contestaran g1, "no" o Mabstencion"
¥ el resultado de la votacion se cons1gnara en el acta.

10. Los articulos 41 a 43 tratan de las elecciones. El Presidente y el Vicepresiden-
te son elegidos en votacion secreta y por separado. El Consejo podra decidir que se
utilice este procedlmlento para proveer cualquier otro cargo o func1on que establezca.
En el octavo perlodo de sesiones se procedlo dos veces A/ a votacion secreta para
cubrir algunos puestos en un organo auxiliar.

11. En virtud del articulo 42, si en la segunda votacion nlngun candidato obtiene la
mayor{a requerida, el Presidente puede resolver el empate por sorteo. Esta dlsp03101on
se aplico 5/ una vez en el 14° periodo de sesiones para la eleccion del Presidente.
Como los dos candidatos hab{an obtenido el mismo numero de votos, el Presidente Interi-
no decidid por sorteo cual de los dos habia de ser elegido Presidente.

12. En la préctica, el Consejo de Administracion Fiduciaria ha tomado muchas decisio-
nes sin proceder a votaclon. Cuando esto ocurre, ,el Presidente anuncia la deglslon con
las siguientes frases: "a31 queda decidido", "as{ queda acordado" o ™no habiendose
formulado ninguna ob3ec1on, queda aprobado el proyecto de resolucion". &/

13., El reglamento dispone que el Consejo puede tomar algunas decisiones aunque no
este reunido. Estas decisiones, que se toman consultando & los miembros del Consejo,
se refieren a la celebracion de perlodos extraordinarios de sesiones, al cambio de la
fecha de un perlodo ordinario de sesiones o a la determinacion del lugar en que habra
de celebrarse un perlodo de sesiones cuando se haya decidido celebrarlo fuera de la
Sede de las Naciones Unidas. Pueden ser tomadas a pet1c1on de la mayorla de los miem-
bros del Consejo o de cualquier miembro que cuente con el apoyo de la mayorla. Los
articulos 2, 3, 5y 6 del reglamento regulan el procedimiento.

F (1), n? ses. ,

F (VIII), 3342 ses., parr. 13; 3,1% ses., parr. 26.
F (XIV), 526 ses.,'parr. g.

F (VII), 2% ses., parr. 3; 19% ses., parr. 47 y 107.

EAANNN
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Artfculo 89 Parrafos 14-19

II. RESENA ANALITICA DE LA PRACTICA

A. La cuesti6n del ejercicio del derecho de voto por el Presidente

14. Cuando el Comite Ejecutivo de la Comision Preparatoria de las Naciones Unidas
discutio Z/ el reglamento provisional del Consejo de Administracion Fiduciaria, al tra-
tar de la cuestion del derecho de voto del Presidente se propuso que,en caso de empate
en una votacion, el voto del Presidente fuese decisivo. Pero esta’propuesta no fue
inclu{da B el reglamento p;ov151on3L del Consejo de Administraglon Fiduciaria porque
se estlmo que una disposicion de esa naturaleza no estar{a quizas de acuerdo con los
propositos del Art{culo 86.

15. En el primer perlodo de sesiones del Comsejo de Administracion Fiduciaria se
planteo la cuestion 8/ de si el Presidente hab{a de estar facultado para votar como
representante de su gobierno o si no hab{a ,de tener voto a fin de que solo actuara como
director imparcial de los debates; se pidlo ademis informacion completa sobre el dere-
cho de voto del Presidente.

16. En una sesion posterior, el Presidente del Consejo de Administracion Fiduciaria
designo 9/ a su suplente para que ocupara el puesto de representante de su gobierno y
declaro que as{ podria ser mas imparcial y dedicar toda su atencion a sus deberes de
Presidente.

17. En virtud del articulo 22 del reglamento del Consejo ;_/ el Presidente puede de-
signar a uno de sus suplentes o consejeros para que participe en los debates y en las
votaciones del Consejo de Adminlstracion Fiduciaria. Este artfculo dispone que, en ese
caso, el Presidente no ejercera el derecho de voto.

18. En el segundo perfodo de sesiones el Presidente no habia designado al principio
a un suplente para que actuara como representante de su gobierno ¥, por lo tanto, para
que ejerciera su derecho de voto. Mas adelante se de31gno a un suplente para que par-
ticipase en los debates y en las votaciones. Desde entonces ha sido practica normal
del Consejo de Admlnlstrac%on Fiduciaria que el representante de un miembro, una vez
elegido el Presidente, actue exclusivamente como tal mientras dure este mandato y que
se designe a un suplente para que participe en todos los debates y ejerza el derecho de
voto. En algunos casos, el Pre51dente no ha hecho uso del privilegio que le confiere
el artlculo 22 del reglamento. A31, en el 11° periodo de sesiones, el Presidente anun-
cio ;_/ que, en principio, no partlc;par{a en las votaciones, pero que si en un caso
excepcional decldla hacerlo anunciaria su intencion al Consejo. Durante el perlodo de
sesiones voto cuatro veces.

B. La cuesti6n del significado del término "decisiones" 12/

19. E1 reglamento del Consejo de Administracion Fiduciaria no da ninguna definicion
ni interpretaclon del termino "decisiones" y el Consejo no lo ha discutido nunca.

8 CAF (1), 1a ses.
9/ cAF (1), 2% ses.
ig; Publlc?c1§n de las Naciones Unidas, N® de venta: 1952.I.19.
CAF (XI), 414 ses., parr 110.
12/ Vease en este Repertorio el estudio sobre el Art{culo 18.
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Parrafos 20=24 Art{cule 89

Pero el Secretario General, a pet101on de la Asamblea General, formulada en lg resolu-
cidn 362 (IV), redacto un ,informe 13/ en el que daba una 1nterpretaclon del término
"decisiones" que comprend{a todﬁs las clases de medidas que la Asamblea General pudiese
adoptar. En ese informe se decila que las observaciones relativas a dicho término se
aplicaban tambien a las decisiones del Consejo de Administracion Fiduciaria.

C. La cuestién del quérum

20, El artlculo 30 del reglamento provisional recomendado por la Comisidn Preparato-
ria dlsponla que "dos tercios de los representantes de los miembros constituiran
quorum en cualquier reunion del Consejo de Administracion Fiduciaria", 14/

21. En el debate 13/ celebrado en el primer pnrlodg de sesiones del Consejo de Admi-
nistracicn Fldu01ar1§ para la aproba01on de este articulo se dijjo qgue el quorum pro-
puesto por la Comision Preparatoria era muy grande y que una mayoria simple seria pre-
ferible. Algunos representantes manif$staron, en cambio, que si se decidia que una
mayoria simple constituyese quorum habia el peligro de que se tomaran decisiones con un
numero muy reducido de votos en detrimento de su eficacia. Se hizo observar que como.
‘los suplentes podian, en caso necesario, reemplezar a los representantes no seria difi-
cil lograr un quorum de dos tercios de los miembros y que las decisiones del Consejo de
Administracion Fiduciaria habfan de ser aprobadas con el mayor numero de votos posible
a fin de que la labor del Consejo tuviese toda la autoridad necesaria.

22. Segﬁn el articulo 50 del reglamento 16/ que fué aprobado constituiren quérum los
dos tercios de los miembros del Consejo.

D. La cuestién de la ausencia y de la retirada de las sesiones
de los miembros del Consejo

23. Uno de los miembros del Consejo no estuvo representado en los perlodos de sesio-
nes primero, segundo y sexto.' Su representante se retird del Consejo de Adm1n15tracxon
Fiduciaria en 1la prlmera sesion del septlmo perlodo de sesiones y permaneclo ausente
durante el resto del periodo de sesiones.

24, En el sexto per{odo de sesiones del Consejo se propuso ;Z/ que la segunda vota-
cion de un proyecto de resolucion se aplazase hasta el proximo periodo de sesiones en
el que se esperaba que estarian representados todos los miembros del Consejo. En con-
tra de esta propuesta se dijo que la labor del Consejo podla quedar aplazada indefini-
damente si se 1levaba hasta su conclusidn loglca el argumento 1mp11c1to en la observa-
cidn de que uno de sus miembros se hallaba ausente. Por 6 votos contra 5, €l Consejo
rechazo la propuesta de que, en lo que se reierla al proyecto de resolucion que se es-
taba discutiendo, se suspendiera la apllcaCLOn del articulo 38 del reglamento, que tra-
ta de los empates,

3/ A G (V), Anexos, tema 49, p. 1, A/1356.

La Comision Preparatoria no acepto la propuesta de que los representantss de los
miembros que no administrasen territorios en fideicomiso constituyeran la mitad
de este quorum.
C AF(I), 12% ses.
Publicacion de 1as Naciones Unidas, N® de venta: 1952.1.19.
7/ C AF (VI), 76% ses., parr. 73, 75y 92.

5
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Articulo 89 Parrafos 25-29

25. n el s,ptlmo perlodo de sesiones, el representante de un miembro anuncio que se

retiraba del Consejo de Administracion Fiduciaria y declaro 18/ que su Gobierno no re-

sonozeria la legalidad de nlnguna decision o recomendacion que el Consejo aprobase en

oras -ncia y con la participacion del representante de otro miembro, y que no se consi-
sraria obligado por dichas decisiones y recomendaciones.

’
26. El Presidente Interino declaro 19/ que la labor del Consejo de Administracion
Fiduciaria no quedaba invalidada por la ausencia de ninguno de sus miembros. Recordo
al Cons2jo qu= uno de sus miembros habia dejado de asistir al primero y al segundo
Dﬁrl“do de sesiones y que nadie habia discutido la validez de la labor realizada por el
Zonszjo. ZIn el anterior psriodo de sesiones, un miszbro del Cons:jo no habia tomado
parts en las discusiones; ello no obstante, el Consejo habia continuado su labor y las
decisiones gue habia tomado eran perfectansnte validas. Lo,m;s;o ocurrlrla en lo suce-
sivo. Ningun mlembro del Consejo se opuso a esta declaracion y la decision del Presi-
dente fué inclufda 20/ en =1 informe a la Asamblea General.

E. La cuesti6n del significado de la expresién "miembros
presentes y votantes"

27., =1 Articulo 89 dice que las decisiones del Consejo de Administgacién Fiduciaria
seran tozmadas por los "miembros presentes y votantes". No dice explicitamente que la
oxpr951on "miembros presentes y votantes" se refiera a los miembros que emlten un voto
afirzativo o negativo. Pero se ha seguido la practlca de calcular la mayorla nscesaria
para la agrobacion de una decision sobre la base del total de los votos afirmativos y
nsgativos =mitidos, es decir, sin tener en cuenta el nimero de abstenciones.

2Z. Zn el primer perlodo de sesiones del Consejo, se hizo observar 21/ que, debido a
la aus=ncia de uno de sus miembros, el equilibrio se hgbla modificado y los miembros
aum+n15tradores estaban en mayoria. Se dijo que, tratandose de’dec151ones importantes,
=l uonsaJo,habla de estudiar la posibilidad de exigir una mayoria calculada sobre la
base del numsro total de sus miembros, incluidos los ausentss. Otros representantes
alegaron que el Articulo 89 es taxativo y no admite excepciones, y que el Consejo no
tiene facultades para decidir que cierlas cuestiones han de ser resueltas por una mayo-
rfa de dos terciocs. Zn aquel momento el Consejo estaba integrado por diez miembros.
S=2is de ellos constltulan, por lo tanto, una mayorla simple en relacion con el total de
diez miembros y una mayorla de dos tercios si solo se contaba a los nueve miembros
presentes,

29. In el prizer psriodo de sesiones del Consejo tambien se discutio mycho 22/ 1a
propuesta presentada 23/ por la Secretaria de gue se incluysse en el artlculo 19 del
reglamento provisional preparado por la Comision Preparatoria la d1§pos101on de que no
se computasen como votos emitidos las abstenciones y los votos no validos. La Secreta-
ria hacia observar que la mejor manera de interpretar una abstencion era considerarla
como un prop051to de dejar la decision a los que habian emitido un voto positivo o un
voto negativo y que anadir las abstenciones al total de los votos emitidos equlvalla
a contarlos como votos negativos. Se dijo ademas que los votos no validos deb{an con-
siderarse nulos y no habian de ser computados.

CAF (VII), 1* ses., parr. 21.
Ibid., parr. 27.

CAF (VID), 30 ses., parr. 83.
CAF (1), 11% ses.

Ibid,

CAPF (I), Supl., anex. 2 b (T/4).

LRERkE
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Parrafos 30-35 Articulo &9

30.  Algunos miembros menifestaron 24/ que no era necesario incluir en el art{culo una
dlsp031c1on sobre las abstenciones y los votos no validos y que el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria podla seguir la practica de la Asamblea General a medida que fuera
estableciendola. Otros representantes dijeron, en cambio, que un miembro que s€ abstu-
viese de votar no pod{a ser considerado como un miembro ausente. En contra de esta
afirmacion se arguyo que los miembros que se abstenian de votar eran miembros presentes
pero no votantes. En consecuencia, las abstenciones no habian de tenerse en cuenta al
determinar la decision.

3l. Por 5 votos contra 3, se decidig 25/ anadir al articulo 19 del reglamento provi-
sional la dlsp031clon propuesta por la Secretaria de que no se computasen como votos
las abstenciones.

32.  Algunos representantes se opusieron también 26 ,& la propuesta de la Secretar{a
de que no se contasen los votos no validos. Se senalo a la atenclon del Consejo que

en la Asamblea General se consideraba que los miembros que habian emitido votos no va-
lidos, habfan participado en la votacmn. Se dijo que asi se daba una oportunidad para
rectlflcar los votos tecnicamente no validos. Pero se hizo observag, en cambio, que un
voto no valido no es un voto; el representante habia tenido el proposito de votar pero
no lo habfa logrado.

33.{ El Consejo no agrobo 27/ 1la propuesta de la Secretaria de que se anadlese al
articulo 19 del reglamento la dlsp051c10n de que no se contasen los votos no ValidOS'
hubo 4 votos a favor de la propuesta,y 4 en contra.

34. En viste de las decisiones divergentes que se habian tomadg respecto de las pro-

puestas sobre las abstenc1on$s ¥ los votos no valldos, se planteo la cuestion 28 / de

si las cedulas en blanco habfan de ser consideradas como abstenciones, y no computarlas
’

en el total de los votos, o como votos no validos, y computarlas. Por el momento no se

tomo ninguna decision.

35. En el 14 perlodo de sesiones del Consejo se efectuaron dos votac1ones secretas
para la eleccion del Presidente. En la primera hubo empate. La segunda dic el mismo
resultado. Ambas votaciones se consignaron en el acta de la siguiente manera: 29/

Némero de cedulas depositadas......... 12 ngor{a necesarif..c.seeee. 5
Numero de abstenciones.....eveseceeses 4 Numero de votos obtenidos:

Ngmero de cedulas nulas...........ninguna Sr. Asha (Slrla)........ A
Nimero de cédulas validaS...eeseseesss 12 Sr. Urqufa (El Salvador) 4

Las cedulas en blanco fueron, pues,consideradas al mismo tiempo como abstenciones y como
cédulas ¥a11das. Pero no se computaron en el total de los votos validos al determinar
la mayoria necesaria.

CAF (1), 11% ses.

@@@'&@E

A F (XIV), 526 ses., parr. 8.
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Art{culo 89 Parrafos 36-39

. La cuestién de la no participacién en las votaciones

36. En algunos casos, uno o mas representantes no han participado en las votaciones
del ConseJo. Esta no part1c1paclon no siempre se ha consignado en el acta y, a veces,
se ha senalado sin ninguna expllcaclon. En un caso, el resultado de la votaglon se
con31gno 30/ como si hubiese habido 4 votos a favor, 3 en contra, 1 abstencion y no
hubiese votado uno de los miembros, En otro, el resultado 31/ se reglstro as{: 5 votos
a favor, 1 en contra, y 1 abstenclon. En este ultlmo caso habfa doce miembros presen-
tes. A pesar de ello, no se dio ninguna expllcac1on respecto de los cinco votos que

faltaban,

37. En cambio, con frecuencia se ha explicado el hecho de no participar en una vota-
clon, antes o despues de efectuarla. Una vez, 32/ el representante de un miembro no
participo en la votacion que se efectuaba para decidir si habfan de ser suprimidos dos
parrafos de una declaracion de la minoria a que pertenec{a y declaro que deseaba que

su propuesta constara en el acta. En otros dos casos, 33/ el representante del mismo
miembro no part1c1po en la votacidn de unos proyectos de resolucion presentados por el
repr=sentante de determinado mlembro. En el octavo per{odo de sesiones del Consejo, un
representante dijo 34/ que no habfa votado porque no habia podido disponer del texto
francés de un informe que consideraba complicado y que, por lo tanto, no acababa de
comprender. En el ° per{odo de sesiones, un representante manifesto 22/ que no hab{a
votado porque no habia podido disponer del texto frances del informe que se discut{a.

G. La cuestion de las abstenciones en relacion con los
procedimientos de votacién: votacion ordinaria y
votacién nominal

38. El reglamento del Consejo no contiene ninguna disposicién sobre la manera de
anunciar y de registrar el numero de abstenciones en una votacion ordinaria. Cuando en
el primer per{odo de sesiones se dlscutlo 36/ el reglamentos se dijo que un representan—
te pod{a abstenerse, o bien anunciandolo expl{c1tamente, o bien dejando de emitir su
voto. Se alego que no era un buen procedimiento pedir que se levantara la mano en caso
de abstenc1on, porque esto solo podlan hacerlo los representantes que votasen a favor

o en contraj los restantes serfan los que se absten{an De todos modos, si un miembro
deseaba que su abstencion constase en el acta, habia de tener derecho a ello. Se alego
en contra que no se sab{a exactamente en que consist{a una absten016n. Se tuvieron en
cuenta dos posibilidades: considerar que un representante se habia abstenido si no ha-
bia votado a favor ni en contra o, simplemente, si hab{a levantado la mano cuando se
hab{a preguntado que representantes se abstenian,

39. En la préctica, durante los cinco primeros per{odos de sesiones del Consejo no se
pldlo nunca que los representantes que deseasen abstenerse levantasen ,la mano. A par-
tir del sexto perlodo de sesiones se ha pedido que lo hiciesen y el numero de las abs-
tenciones se ha registrado.

30/ CAF (1), 12 ses.

31/ C AF (XII), 462% ses., parr. 15.

32/ C A F (III), 4," ses.

33/ CAF (X), 38° ses., parr. 12 a 14, y C AT (XIV), 548% ses., parr. 27 y 28.
34/ C A F (VILII), 34 ses., parr. 48.

35/ C A F (XIV), ses., parr. 6.

36/ c AF (1), ll ses.
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Parrafos A0-44 Artfculo 89

40. En el primer per{odo de sesioges del Consejo se decidio 21/ incluir la frase
"antes de que se realice una votacion" en el articulo 39 como una enmienda al art{culo
provisional y para evitar que se efectuase una segunda votacion si, por razones deter-
minadas, un miembro pidiese votacion nominal despues de haberse procedido a otra vo-
tacion.

41. Se considera que los representantes gue se abstienen en una votacidn nominal
participan en la votacion. 38/ Hay que senalar que en el octavo per{odo de sesiones

se efectus 22/ una votacion rominal con el resultado de ningun voto a favor, ninguno en
contra, y 11 abstenciones, entre las cuales figureba la del autor de la enmienda que se
hab{a sometido a votacidn. En un caso, los miembros ausentes fueron también menciona-
dos en el acta de una votacion nominal. 40/

H. La cuestién del empate y de la falta de mayoria

42, Respecto de la cue§tlon del empate y de la falta de mayorla, el Comité ejecutivo
presento 5;/ a la Comision Preparatoria el siguiente proyecto de articulo:

"En caso de empate, el voto del Presidente decidira."

La Comisidn Preparatoria no aprobé Ag/'este texto; incluyé, en cambio, en el articulo
20 del reglamento provisional que sometio al Consejo de Administracion Fiduciaria la
frase siguiente:

"A menos que en la segunda votacidon hubiere mayorla en favor de la propuesta, se
considerard rechazada ésta."

Esta frasg fué aprobada por el Consejo de: Administracion Fiduciaria (vease el parrafo
8),y el articulo provisional pasoc a ser el art{culo 38 del reglamento.

43. En los catorce primeros per{odos de sesiones del Consejo de Administraciéanidu-
ciaria se produjeron cuarenta empates y se procedlo a una segunda votacion despues de
cada uno de ellos en cum lelgnto de lo dispuesto en el artfculo 38. En veintisiete
casos, la segunda votacion dio tambien lugar a un empate y_se considero que las pro-
puestas habian quedado rechazadas. En la segunda votacion sobre las otras trece, nueve
fueron aprobadas y cuatro rechazadas.

btie En el tercer perlodo de sesiones del Consejo se con51dero'que una propuesta enca-
minada a aprobar un parrafo de un informe del Comité de Redacclon encargado del informe
sobre la administracion de un territorio en fideicomiso habia quedado rechazada 43/
porque en dos votaciones sucesivas se habfan emitido 6 votos a favor y 6 en contra.
Este empate dio lugar a una discusidn sobre cuestiones de procedimiento. Algunos re-
presentantes manifestaron que no estaban de acuerqo con el articulo y dijeron que era
necesario modificarlo. Considerando que no era logico rechazar un parrafo que hab{a
sido aprobado por la mitad de los miembros del Consejo, un representante propuso que se

—

bid,

dbid.
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mantuviese el parrafo en el informe con una nota que explicase que, en el momento de la
vota01on, las opiniones habfan estado divididas. Hubo dos puntos de vista opuestos:

a favor de la ultima propuesta se hizo observar que lo que se habfa votado era si ha-
bfa que mantener o suprimir el parrafo. 81 se consideraba que el empate equlvalla a
una decision afirmativa, se mantendr{a un parrafo que formulaba una oplnlon no compar-
tida por la mayor{a. Se dijo en contra que si el empate se consideraba como una de01—
sion negativa, el informe se convertirfa en informe de una minoria, ya que formularia
opiniones sélo aceptables por seis de los doce miembros del CODSeJO. Por ultlmo, un
representante anuncio que retiraba su voto negativo y que se ebstenfa en la votacion
sobre el parrafo de que se discutfa. Habiendose retirado este voto, el parrafo quedo
aprobado por 6 votos contra 5, y 1 abstencion.

’ ’ . . ’
45. Este caso, en el que el resultado de una votacion fue modificado d$spues de ha-
berse votado dos veces, muestra claramente que en un empate no hay mayoria ni minorila.

46. En el cuarto perlodo de sesiones del Consejo hubo tambien empate al votar una
parte del ‘informe del Comité de Redaccion encargado del informe sobre la administracion
de un territorio o fideicomiso que contenia las observaciones de los miembros del
Consejo. No hab{a nlnguna propuesta para que se suprimiese esta parte del 1nforme.

Un representante estimo 5&/ que, no hablendose propuesto la supre51on, habia que mante-
ner automaticamente la parte que se discutfa. Otro representante dijo 45/ que la mitad
de los miembros que votan a favor de una medida han de renunciar a que se apruebe si se
oponen a ella la otra mitad de los miembros del Consejo, y que la Carta lo disponia asi
para evitar que el Consejo adoptase medidas imprudentes.

47. E1 Presidente dijo Aé/ que el Consejo’hab{a de tomar una decision respecto de un
proyecto de informe presentado por el Comite de Redaccion y que habfa de aprobarlo o
rechazarlo; el informe no,pod{a considerarse como aprobado si no se somegla a votacion.
Por ultlmo, el informe fue aprobado 47/ con algunas modificaciones despues de una se-
gunda votacion que dio el siguiente resultado: 7 votos a favor y ninguno en contra,

48, En el cuarto per{odo de sesiones, el Consejo no pudo aprobar una parte de otro
proyecto de informe que contenla observaciones de sus miembros; tanto en Ja primera
como en la segunda votacion hubo 6 votos a favor ¥ 6 en contra. Tambien hubo empate
cuando se voto el informe en su totalidad. 1 Consejo no pudo pues aprobar 48/ el in-
forme. En este caso, el Consejo se encontro ante el dilema que se plantea cuando sus
miembros se hallan divididos en dos grupos 1guales que mantienen sus posiciones res-
pectivas. Esta situacion se resolvio (vea§e el parrafo 50) en el quinto per{odo de
sesiones del Consejo, en el que se procedio a un nuevo examen de la decision.

I. La cuesti6n del nuevo examen de las decisiones

49. En el tercer per{odo de sesiones, el Consejo decidio 49/ no conceder audlen01a a
un peticionario. Se propuso entonces que el Consejo dejase sin efecto esta decisidn.
En contra de esta propuesta, se hizo observar que un art{culo del Reglamento de la
Asamblea General dispone que cuando una propuesta ha sido aprobada o rechazada no podra
ser examinada de nuevo en el mismo per{odo de sesiones, a menos que la Asamblea .General
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as{ 1o decida por una mayor{a de dos tercios de los miembros presentes y votautes. 4
juicio de algunos representantes, esta dlsposicion constltg{a una prueba de que la
Asamblea General consideraba que abrir de nuevo una cuestion resuelta por una votacion
era una cuestion grave. Por 7 votos contra 4, y 1 abstencidn, el Consejo decidio 50/
mantener su decision.

50. El proyecto de informe (vease el parrafo 48), que no habfa sido aprobado en el
cuarto per{odo de sesiones del Consejo, fue examinado de nuevo en el quinto per{odo de
sesiones. Un representante dijo 51/ que la medida adoptada respecto del informe no
hab{a de constituir un precedente y que era de esperar que un procegimnento mejorado
evitar{a que se produjeran de nuevo las dificultades con que se habia tropezado; el
Presidente dijo que hab{a que tener en cuenta que el Consejo de Administracidn FldUCla-
ria era un organo nuevo que no hab{a podido aun perfeccionar su procedimiento; confirmo
que el nuevo exemen de una decision es una medida pracglca para casos imprevistos que
no puede crear precedentes. El proyecto de informe fue aprobado con algunas modifica-
ciones.

J. La cuestién del procedimiento de votacion de los
6érganos auxiliares

51. En virtud del articulo 67 del reglamento, los artfculos 36 y 38, que tratan de
las votaciones, se aplican a los comites del Consejo de Administracion Fiduciaria.
Aunque los comites eligen su Presidente, el articulo 67 no menciona de una manera ex-
plfclta las reglas para su eleccion. En la practlca se han seguido los art{culos

41 y 42.

52. Las misiones visitadoras no han seguido ningﬁn procedimiento concreto para las
votaciones cuando sus miembros no han estado de acuerdo. Las reservas formuladas por
el miembro disidente se han inclufdo en =l texto del informe de la misidn visitadora
1nteresada. Hay que advertir que los presidentes de las mlsiones visitadoras, con
excepclon del de la Misidn Visitadora especlal que se envio a Samoa Occidental, han
sido nombrados por el Consejo de Administracidn Fiduciaria.

K. La cuestién de la reforma y de la suspensién del reglamento

53. En el primer perlodo de sesiones del Consejo, al d1§cut1rse el art{culo provisio-
nal sobre la reforma del reglamento, se planteo la cuestion 52/ de si la decision de
modificar un art{culo del reglamento requeria una mayor{a simple o una mayor{a de dos
tercios. El Presidente citd el Articulo 89 y dijo que era necesaria una mayor{a de los
miembros presentes y votantes.

54. Se hizo observar que convenla incluir en el reglamento una disp031cion que permi-
tlera suspender la apllcaclon de un art{culo por unanimidad, teniendo en cuenta que el
artlculo referente a la reforma del reglamento no pod{a ser invocado durante los tres
Ultimos dfas de un perlodo de sesiones. Como la frase "por consentimiento unanime"
quer{a decir que la decision del Consejo habf{a de ser tomada por unanimidad, algunos
representantes consideraron que era inadmisible. Se propuso sustituir esta frdse por
las palabras "si ningun miembro se opone". La frase que por ultlmo se aprobo dec{po
"por decision del Consejo", Esta frase figura en el actual artfculo 106.

50/ Ibid. 7% ses.

51/ ¢ CAF (V), 292 ses.
52/ ¢
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