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TEXTO DEL ARTICULO 98
\
El Secretario General actuard como tal en todas las sesiones de 1la
Asamblea General, del Consejo de Seguridad, del Consejo Bcondmico y Social
y del Consejo de Administracién Fiduciaria, y desempefiard las demis funciones
que le encomienden dichos Srganos. El Secretario General rendird a la
Asamblea General un informe anual sobre las actividades de la Organizacidn.

NOTA PRELIMINAR

1. En el presente estudio se mantiene 1:;. misma estructura que en los aparecidos
anteriormente, en el Bepertorio sobre el Articulo 98. Aparte de la supresidn de
los dos subtitulos en que se dividid anteriormente el capitulo I "Resefia general",
la tmica modificacidén que se ha hecho se encuentra en la seccién D del capitulo II
"Besefia analitica de la prdctica". Se ha titulado esta seccidén "Funciones que
incumben al Secretario General en el terreno politico y de la seguridad", debido a
la ampliacién que tuvieron las funciones politicas del Secretario General durante
el perfodo que se examina. Ia seccién D consta de cuatro grandes subdivisiones:
las tres primeras se refieren a funciones ejercidas por el Secretario General en
virtud de resoluciones de los Srganos de las MNaciones Unidas; la cuarta se ocupa
de las funciones ejercidas por el Secretario General en virtud de las atribuciones

propias de su cargo, incluyendo especialmente sus funciones diplomiticas.

2. En este estudio, como en los anteriores, no se pretende hacer una relacién
exhaustiva de las funciones del Secretario General -durante el periodo que se examina.
¥o se incluyen a) las funciones que ordinariamente le incumben y que han -sido ya
resefiadas en anteriores estudios ni b) las funciones que le confieren otros

Artfculos de 1a Carta, especialmente los Articulos 97, 99, 100 y 101.
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I. RESENA GENERAL

3, El hecho mis importante ocurrido durante el perfodo que se examina fue 1g
ampliacién de las funciones del Secretario General en el terreno politico. En
gran parte, esa ampliacidn se debié a que la Asamblea General examind las siguienteg
cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad internacionales, que fueron
respectivamente los temas de sus tres primeros periodos extraordinarios de sesioneg
de emergencia: a) la situacidn creada por la invasidén de Egipto, b) 1la situacidn
en Hungrfa, y c¢) la situacién en Jordania y el Libano. Al ocuparse de estos
asuntos, la Asamblea General y el Consejo de Seguridad habfan encomendado al
Secretario General diversas funciones politicas, tales como los arreglos para la
cesacién del fuego en Bgipto, el establecimiento y administracidn de la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas (FENU), el despejo del Canal de Suez, el envio
del Grupo de Observacidén de las Naciones Unidas en el Lfbano (GONUL) y otros
arreglos de cardcter prdctico con respecto a Jordania y Libano.

4. Durante el periodo que se examina, también aumentaron las funciones polfticas
y diplomdticas del Secretario General derivadas de las atribuciones propias de sy
cargo y, en algunos casos, derivadas de las funciones que le encomendaron los
drganos de las Naciones Unidas, tales como las gestiones de buenos oficios y las
actividades de investigacidn de hechos.

56 Ias decisiones adoptadas por la Asamblea General sobre la situacidn en Egipto
también ampliaron las funciones financieras y la autoridad del Secretario General.
Asi, por ejemplo, se le encomendd el establecimiento, administracidén y control de
la Cuenta Especial de la FENU y, para hacer frente a las necesidades de ésta, se
le autorizd a recurrir a los fondos y cuentas especiales bajo su custodia,

6. Ias funciones del Secretario General en el terreno econdmico y social, que se
habfan ampliado de 1954 a 1956 y, siguieron aumentando durante el periodo que se
examina., Bsto fue particularmente patente en el caso de las funciones de coordi-
nacidn con los organismos especializados y con el Organismo Internacional de
Energfa Atémica (OIEA) y, en ciertos casos, con los Estados Miembros, a fin de
lograr una accidn concertada y de evitar, en la medida de lo posible, una dupli-
cacién de esfuerzos. Bl Secretario General, ademis de desempefiar las funciones
correspondientes a su cargo de Presidente del Comité Administrativo de
Coordinacidn (CAC), gue se ocupa de diversos aspectos de los programas de asistenci:
técnica, recibid el encargo de llevar a cabo funciones de coordinacién en campos
tan precisos como la creacidén de reservas nacionales de alimentos, la utilizacién
de fuentes de energfa como factores del desarrollo econdmico, la investigacidn en
ciencias naturales y el desarrollo de la comunidad.

T las funcioneg técnicas y administrativas del Secretario General aumentaron
considerablemente con el establecimiento del Fondo Especial de las Naciones Unidas
¥y con la decisidn de la Asamblea General de facilitar personal ejecutivo y de
operaciones a los gobiernos peticionarios como un medio de asistencia técnica en
materia de administracidn pfdblica.

_1_/ Véase Repertorio, Suplemento N® 1, vol. II, estudio sobre el Articulo 98,
pdrrs. 5y 19 a 24.

468
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. RESENA ANALITICA DE LA PRACTICA

A. Funciones administrativas y ejecutivas del Secretario General

1. Funciones del Secretario General que se refieren a

. .
las sesiones de los GJrganos de los Naciones Unidas

*% o ELABORACION DEL PROGRAMA

b. CONVOCACION DE LOS PERIODOS DE SESIONES
Y DE LAS SESIONES

8. Durante el perfodo que se examina, el Secretario General, en cumplimiento de
resoluciones de la Asamblea General y de otros drganos de las Naciones Unidas,
convocd varias conferencias intermacionales, algunas de ellas de plenipotenciarios.
Por ejemplo, se le pidié que convocara: una conferencia internacional de pleni-
potenciarios para que examinara el derecho del mar 2/, la primera reunidn de la
ampliada Comisidn Bspecial para la Cuestién de la Definicidn de la Agresién 3/ y

la Comisién de Desarme 4/.

9. Se encomendd al Secretario General, en la resolucién 1240 B (XIII) de la

ea General, que convocara anualmente una conferencia en la que los gobiernos
anunciarian sus contribuciones al Programa Ampliado de Asistencia Técnica y al
Fondo Especial de las Naciones Unidas; y se le pidid, en la resolucién 604 (XXI)
del Consejo Bcondmico y Social, que adoptara todas las disposiciones indispensables
para la convocacién de una conferencia de plenipotenciarios sobre arbitraje
comercial internacional.

10. Ademds de las funciones que le atribuye la Carta, en cuanto a la convocacién
de los perfodos de sesiones de los principales frganos de las Naciones Unidas, y
de la ejecucidén de tareas especificas para convocar conferencias internacionales
en cumplimiento de resoluciones de la Asamblea General, se pidié al Secretario
General que, con anterioridad a la convocacidn del undécimo perfodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General ﬁ/, y de conformidad con la resolucidn 377 (V) de
la Asamblea 6/, convocara el primero y el segundo periodos extraordinarios de
sesiones de emergencia de la Asamblea General, que se celebraron del 12 al 10 de
noviembre de 1956 y del 4 al 10 de noviembre de 1956, para estudiar, respectiva-
mente, la cuestidén de la intervencidén de Francia, Israel y el Reino Unido

en Bgipto y la situacién en Hungria 8/. También se le pidid que, con anterioridad

A G, resolucién 1105 (XI).
A G, resolucién 1181 (XII).

A G, resolucién 1252 D (XIII).

Este se celebrd del 12 de noviembre de 1956 al 8 de marzo de 1957.

Conforme a la resolucidn 377 (V) as{ como al pdrr. a) del articulo 8 del
reglamento de la Asamblea General, el Secretario General convocard periodos
extraordinarios de sesiones de emergencia dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la presentacidn de la correspondiente solicitud.

Cuestidn examinada por el Consejo de Seguridad en sus 7492 y 7502 sesiones,
celebradas el 30 de octubre de 1956; A G (BS-I), Supl. N° 1 (4/3354).

A G (BS-II), Supl. N° 1 (4/3355).

BSOS

@ &
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Pédrrafos 11-14 Articulo 98

—

al duodécimo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, convocara e]
tercer periodo extraordinario de sesiones de emergencia, que se celebrd del 8
al 21 de agosto de 1958 para examinar las cuestiones relativas al retiro de 1ag
tropas extranjeras de Jordania y el Libano

*% . EXAMEN DE LAS CREDENCIALES

d. PERSONAL Y SERVICIOS

11. En atencidn a las solleltudes recibidas o de conformidad con el reglamento,
el Secretario General siguid dotando del personal y servicios necesarios tanto a
los S8rganos de las Naciones Unidas como a las conferencias internacionales convo-
cadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas. En algunos casos, se pidid al
Secretario General que designara observadores para las comisiones internacionales 1
establecidas por la Asamblea General con el fin de supervisar elecciones o
plebiscitos en los Territorios en fideicomiso; estas designaciones solfan recaer
en funcionarios y se hacian en consulta con el comisionado o comisionados
correspondientes.

12. En un caso, se pidid al Secretario Generalll/ que facilitara a los gobiernos
que lo solicitaran, y con cardcter temporal, los servicios de personas bien capaci-
tadas para el desempefio de las funciones de direccidn o ejecucidn indicadas por
los gobiernos peticionarios.

13. También se pidid al Secretario General que prestara asistencia a particulares,
como por ejemplo a los candidatos a cursar estudios y obtener facilidades de for-
macién profesional bajo los auspicios de las Naciones Unidas ;g/ o de los

BEstados Miembros ;}/.

14. Ios servicios prestados por el Secretario General a peticidn de los Srganos
de las Naciones Unidas variaron mucho en su naturaleza. Por ejemplo, la Asamblea
General, en su duodécimo perfodo de sesiones, le pidid ;4/ que interpusiera sus
buenos oficios para investigar si existfan posibilidades prdcticas de proporcionar
a las delegaciones locales de oficina en la zona prdxima a la Sede de las
Naciones Unidas.

Cuestiones examinadas por el Consejo de Seguridad en su 8382 sesidn, el T de
agosto de 1958; A G (ES-ITI), Supl. N 1 (4/3905).
P. ej., la Comisidn de las Naciones Unidas para el Togo bajo administracién
francesa, A G, resolucién 1182 (XII); el Comisionado de las Naciones Unidas
para los Plebiscitos en el Territorio en fideicomiso del Camerin bajo admi-
nistracién del Reino Unido, A G, resolucidn 1350 (XIII).

resolucidn 1256 §XIII).
resolucidén 1154 (XII).
resoluciones 1209 (XII), 1277 (XIII) y 1331 (XIII).
resolucién 1228 B (XII).
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% 2. Transmision de comunicociones

3. Coordinacion de actividades

15. Enel periodo que se examina, a la vez que iba en aumento el nimero de
remniones y €l volumen de la documentacién, el Secretario General continud su labor

hacer frente a los problemas que esto planteaba. En los pirrafos siguientes
se citan algunas de las medidas adoptadas por el Secretario General para coordinar
las reuniones.

o. CALENDARIO DE CONFERENCIAS

16. En su duodécimo periodo de sesiones, la Asamblea General ambélz/ un programa
fijo de conferencias a fin de utilizar los recursos disporibles de la manera mis
racional y econdmica posible. Segin este programa, las reuniones de los Srganos
de las Naciones Unidas debian celebrarse, como norma general, en las sedes de los
Srganos interesados. Sin embargo, quedaban exceptuadas las reuniones de ciertos
érganos, tales como el periodo ordinario de sesiones de verano del Consejo
Econdmico y Social y el periodo anual de sesiones de la Comisidn de Derecho
Internacional 16/. También se pidi§ al Secretario General que cada afio presentara
a 1a Asamblea General un programa bdsico de conferencias para el afio siguiente,
establecido de conformidad con el plan adoptado y después de haber consultado,
cuando "pmcediera, con los drganos interesados.

** . PREPARACION DE LOS PROGRAMAS DE TRABAJO
Y ESTABLECIMIENTO DE UN ORDEN DE PRIORIDAD

*%* ¢ COORDINACION DE LA LABOR RELATIVA A LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES

d. COORDINACION DE LOS SERVICIOS FACILITADOS
A LOS ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

17 En lo que se refiere al control y reduccién de documentos, ya tratado en el
Repertorio 1.1/, se pidid 1_8/ al Secretario General que prosiguiera sus esfuerzos 12/
para reducir la produccidn global de documentos en un 25% del volumen a que se llegd
en 1957 y que informara &/ a la Asamblea General, con anterioridad a la apertura

de su decimotercer periodo de sesiones, sobre las medidas adoptadas y sobre la
indole y amplitud de las reducciones logradas.

15/ A G, resolucidén 1202 (XII).

lé/ Se exceptuaron también otros casos en los que el gobiernmo que hubiera hecho
la invitacidn correspondiente para una reunidn en su Territorio accediera a
sufragar los gastos suplementarios del caso.

ll/ Véase Repertorio, Suplemenio N2 1, vol. II, estudio sobre el ticulo 98,
pérr. 18.

18/ A G, resolucién 1203 (XII).

19/ 46 (xa1), Supl. N° 5 (4/3600), pdrr. 57.

20_/ Véase el informe del Secretario General en A G (XIII), anexos, tema 51,
pdg. 7, 4/3921. Véase también el informe del Comité de Control y Reduccidn

de 1a Documentacién (ibid., pfg. 1, 4/3888).
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18. En cumplimiento de la resolucién 966 (X) de la Asamblea General, el Secretarig
General presentd§, en el undécimo perfodo de sesiones, un informe sobre la conti-
nuacién de su estudio relativo a la posible implantacién de medidas para practicar
economfas y abreviar el plazo de edicién de los tratados y acuerdos internacionales,
Ia Asamblea General, habiendo examinado los informes del Secretario General g/ ¥
de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto gy,
decidid _gﬁ/ mantener el sistema existente de registro y publicacidn de tratados y
acuerdos internacionaless pidio’ al Secretario General que tomara todas las medidag
necesarias para reducir lo antes posible las demoras en la publicacidn de tratados
y acuerdos internacionales y para apresurar la publicacidén de los Indices de 1a
Treaty Seriess e invité al Secretario General a que prosiguiera sus esfuerzos por
conseguir cualesquiera otras economfas posibles en los gastos de impresién, siempre
que con ello no desmejorara la forma en que se efectuaba la reproduccidn de la
Treaty Series. De conformidad con esta resolucidn, se puso en préctica un programa
acelerado de impresidn de la Treaty Series.

19, TUna cuestidn mfs sobre la coordinacién de los servicios surgid en relacién con
la distribucidén de los documentos de las diferentes organizaciones de las Naciones
Unidas. En su 26° perfodo de sesiones, el Consejo Econdmico y Social, advirtiendo
que el frecuente retardo en la distribucién de esos documentos era no sélo un
inconveniente para la preparacidn coordinada de las diferentes reuniones intergu-
bernamentales, sino que hacia diffcil seguir una politica concordante durante las
reuniones, pidid %/ al Secretario General que distribuyera todos esos documentos
a mis tardar seis semanas antes de la apertura del periodo de sesiones del Consejo
y de sus Srganos auxiliares. Ademds, pidid al Secretario General que estudiara
los motivos del retardo en la distribucién y que propusiera a la Asamblea General,
en su decimotercer perfodo de sesiones, todas las medidas que garantizaran la
aplicacidn del plazo reglamentario de seis semanas en la presentacidn de
documentos 25/. El Secretario General present$ ese informe _2_6/ en el decimotercer
periodo de sesiones de la Asamblea General.

.
4. Coordinacion con los organismos especializados

y con otras organizaciones intergubernamentales

20. E1 Secretario General desempefi§, en gran parte, sus funciones de coordinacién
de la labor de las Naciones Unidas y de las demfs organizaciones del sistema que
todas ellas integran, en su actuacidn como Presidente del Comité Administrativo
de Coordinacidén (CACS.

A G (XI), anexos, vol. II, tema 50, A/3168.

Tbid., pdg. 17, A/3387.

A G, resolucidn 1092 (XI).

CES, resolucién 694 B (XXVI), seccidn II.

Pdrr. 4 del artfculo 14 del reglamento del Consejo y artfculo 5 del
reglamento de las comisiones orginicas.

A G (XIII), anexos, tema 12, pdg. 3, A/C.5/771.
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Articulo 98 Pirrafos 21-23

¥% o FUNCIONES QUE INCUMBEN AL SECRETARIO GENERAL EN VIRTUD DE
LOS ACUERDOS CONCERTADOS CON LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

b. FUNCIONES DEt SECRETARIO GENERAL EN MATERIA
DE COORDINACION DE LOS PROGRAMAS

71, Bl Comsejo Bconémico y Social pidid, como en el pasado, que el Secretario
General colaborara con los respectivos organismos especializados en el cumplimiento
de 1as decisiones y la ejecucidn de acciones concertadas en campos especificos,
siempre que tales decisiones y acciones correspondieran al campo de actividad

propio de esos organismos. Durante el perfodo que se exa.mina., tales actividades

se extendieron a cuestiones tan diversas como la creacién de reservas nacionales

de alimentos gz/ » las fuentes de energfa como factores del desarrollo econdmico 2_8/
y 1a coordinacién de los resultados de la investigacién cientifica 29/.

22, Durante el perfodo a que se refiere este Su lemento, el Consejo Bcondmico y
Social, ademis de las cuestiones especificas mencionadas en el pirrafo anterior,
examing ampliamente el "desarrollo y coordinacidn de los programas y actividades
de las Naciones Unidas y de los organismos especializados en materia econdmica,
social y de derechos humanos". BEsto dic lugar a que se encomendaran nuevas
funciones al Secretario General. Asf, en su resolucién 665 C (XXIV), el Consejo
p_idi6 al Secretario General que hiciera una evaluacién del alcance, de las tenden-
cias y del costo de los programas ordinarios de las Naciones Unidas en estas
mterias para el periodo 1959-1964, y que la sometiera al examen del Consejo en

su 282 perfodo de sesiones. BEn esa misma resolucidn, el Consejo invitd ademds al
Secretario General y a los directores generales de los organismos especializados
a que, a la mayor brevedad posible, entablaran consultas a fin de que los organis-
mos interesados pudieran dar a las evaluaciones de programas una forma gue
facilitara 1a comparacién. En su resolucién 743 D (XXVIII), el Consejo tom$ nota
con satisfaccién del informe del Secretario General 30/ y le autorizé a que,
despuds de introducir las modificaciones que se estimaran oportunas a la luz de
las observaciones hechas en los debates del 28¢ periodo de sesiones del Comsejo y
de las resoluciones aprobadas en el mismo, sometiera un proyecto revisado a su
Comité de evaluacidn de los programas el 12 de diciembre de 1959.

23. Con respecto a los planes para una accidn concertada, el Comsejo, en su
resolucién 665 A (XXIV), reiterd su confianza en que el Comité Administrativo de
Coordinacidn, bajo la direccién del Secretario General, prosiguiera desarrollando
¥ perfeccionando las medidas encaminadas a ampliar hasta el miximo las consultas
entre la Secretarfa de las Naciones Unidas y las secretarias de los organismos
especializados en todas las etapas de la pla.tnflcacmn y de la ejecucidn de los
programas de interds comfn. En su resolucién 694 C (XXVI), el Consejo pidid

2]/ A G, resolucién 1025 (XI).
28/ CES, resolucidn 653 (XXIV).
A G resolucién 1260 (XIII).
3/ Ef3260 y Add.1 y 2 (mimeografiado).
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al Secretario General que, en consulta con los organismos especializados compe-
tentes, presentara un informe a la Comisién de Asuntos Sociales sobre los resyl-
tados y las perspectivas del plan de accidn concertada para el desarrollo de 1a
comunidad.

c. FUNCIONES DEL SECRETARIO GENERAL EN MATERIA DE COORDINACION
DE LOS ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

24. Durante el perfodo que se examina, se mantuvo la prdctica de que el Secretarig
General y los jefes ejecutivos de los organismos especializados se consultaran y
colaboraran siempre que fuera posible, a fin de garantizar la uniformidad de las
polfticas financiera y administrativa. Por ejemplo, la resolucidn 1095 (XI) de

la Asamblea General, sobre el régimen de sueldos, subsidios y prestaciones fue
aprobada por la misma luego de examinar el informe del Comité de Estudio de Sueldos
establecido en virtud de la resolucién 975 (X) de la Asamblea General y las
observaciones hechas sobre el mismo por los jefes ejecutivos de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNBESCO) y la Organizacién de Aviacidn Civil
Internacional (OACI) asf como las observaciones de la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto. En la resolucién se pidid al Secretario
General que estudiara la cuestién de la remuneracidn del personal sujeta a
descuento a los efectos de la Caja de Pensiones, conjuntamente con los jefes
ejecutivos de los organismos especializados interesados y en colaboracidn con el
Comité Mixto de la Caja Comfn de Pensiones del Personal.

5. Funciones del Secretario General referentes a la preparacion

del trabajo y al cumplimiento de las decisiones
3

25. Durante el perfodo que se examina, el Secretario General siguid desempefiando
sus funciones respecto a la preparacién del trabajo y al cumplimiento de las
decisiones aprobadas por los drganos de las Naciones Unidas. Ia naturaleza y
alcance de éstas se describen en otro lugar de,este Suplemento, bajo los articulos
correspondientes é;/. A tftulo de ejemplo, se sefialan las siguientes decisiones
cuya ejecucidn se encomend$ al Secretario General durante el perfodo examinado:
colocacién en el Palacio de las Naciones de Ginebra de una placa en memoria del
Dr. G. J. van Hoeven Goedhart ég/, modernizacidén del Palacio de las Naciones jﬁ/,

31/ Véanse en est’Suglemento,_1Qs estudios sobre los Articulos 13, 17
(pérr. 1), 0, 34, 55, 62 (pdrrs. 1 y 3), 66 (pdrr. 2), 73 y 102.

32/ A G, resolucién 1039 (XI).

33/ A G, resolucidn 1101 (XI).

474



Articulo 98 Pidrrafo 26

cma——

adopcién de las medidas necesarias para el despejo del Canal de Suezﬂ/ Y prepa-
racién de un informe para la Asamblea General sobre la publicacién de un anuario
:r{dico de las Naciones Unidas 35/.

** 6, Funciones del Secretario General referentes a los
tratados, convenciones y acuerdos internacionales

** 7, Funciones del Secretario General referentes

a la presentacion de un informe anual

B. Funciones técnicas del Secretario General

1. Funciones del Secretario General que se refieren a la

obtencion de datos y a la preparacion de estudios

26, A pesar de que el Consejo Econdmico y Social, en su 202 perfodo de sesionesy,
habfa invitado al Secretario General a que confiara determinadas actividades
relativas a la informacidn y estudios a instituciones nacionales, pdblicas o
privadas, universidades y organizaciones no gubernamentales, el Secretario General
siguid realizando la mayor parte de esta labor. Sus funciones en este campo
abarcaron desde la obtencidn de datos sobre cuestiones determinadas hasta la
preparacién de extensos estudios sobre ciertas materias iniciados por drganos de
las Naciones Unidas. Por ejemplo, durante el perfodo que se examina, se pidid al
Secretario General que emprendiera o prosiguiera estudios u obtuviera datos sotre
cuestiones tan diversas como el financiamiento del desarrollo econdmico 27/, los
efectos de la Comunidad BEcondémica Buropea en el desarrollo de ciertos Territorios
ro auténomos }y, la cooperacidn entre las Naciones Unidas y la Conferercia de
Derecho Internacional Privado de La Haya 22/, los problemas tributarios interra-
cionales _49/,105 problemas internacionales relativos a los productos tésicos 41/,
la corriente intermacional de capitales privados _42/ , las facilidades de esTudic

y de formacién profesional en los Territorios en fideicomiso _{i/, _a BEscuelsa

-

Internacional de las Naciones Unidas _44/ , la participacidn de 1z m:ijer en el

A G, resolucidén 1212 §XII).

A G, resolucidén 1291 (XIII).

Véase Repertorio, Suplemento N2 1, vol. II, estudio sobre el Artfculo 98,
parr. 29.

CES, resolucidn 662 (XXIV).

resolucidn 1330 (XIII).

resolucidn 678 (XXVI).

G, resolucién 1032 (XI).

G, resolucidn 1029 §XI .
G, resolucién 1035 (XI).
G
G

b
s

, resolucidén 1063 (XI).
, resolucidn 1228 (XII).
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desarrollo de 1a4comunidad4§/, las becas para estudiantes de los Territorios ne
auténomos 46/, el desarrollo econdmico de los Territorios no auténomos 47/, 1a
asistencia técnica en materia de administracién péblica 48/ y el fomento del
comercio intermacional 42/.

27. De la obtencién de datos y la preparacidn de estudios por el Secretario Genera]
en cuestiones de asistencia técnica se trata en la seccidén siguiente.

. . Ive . .
2, Funciones de ejecucién que incumben al Secretario General

28, Una de las principales funciones técnicas del Secretario General siguid
siendo, como en el pasado, la administracién de programas sobre gran nidmero de
actividades relativas al desarrollo econdmico, a asuntos sociales y a derechos
humanos. lLa naturaleza de estos programas es bdsicamente la misma que durante el
perfodo anterior: el envio de expertos, la concesidn de becas y el suministro de
equipo a los gobiernos que solicitaron asistencia en estos campos.

29. Sin embargo, en el campo de la asistencia técnica, se pidid al Secretario
General que prestara mayor asistencia en ciertos sectores especificos del desarrollo
econdmico o que prestara asistencia a un pafs designado por su nombre. Por ejemplo,
durante el perfodo que se examina, el Consejo Econdmico y Social aprobd la
resolucién 649 B (XXIII) sobre reforma agraria, en la que se decfa:

"2, Invita al Secretario General, a la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, a la Organizacién Internacional
del Trabajo y a los demfs organismos especializados a que presten particular
atencién, en la labor que realicen en sus respectivos campos de accidn en pro
de la reforma agraria, a actividades como las que se exponen a continuacidn:

"g) Divulgar informacidn acerca de la experiencia de determinados palses
en lo que respecta a medidas nacionales de reforma agraria; ’

ﬂh) Organizar seminariog y cursgos de formacidén sobre problemas de
cardcter institucional con objeto de contribuir a la adopcidén de una acertada
politica agraria nacional;

'32) Estimular, mediante la asistencia técnica de las Naciones Unidas
v de los organismos especializados, la realizacidn en distintos pafses de
proyectos y estudios experimentales apropiados;

resolucidn 1162 (XII).
resolucidn 1154 (XII).
resolucidn 1153 (XII).
resolucidn 1256 éXHIg .
resolucidn 1323 (XIII

- -
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"g) Fomentar, tanto en el plano nacional como en el internaciomal, la
colaboracién de diversas instituciones en la realizacién de investigaciones
sobre reforma agrariaj

n4. Pide al Secretario General que siga estudiando la evolucién de la
reforma agraria y que, en colaboracién con los organismos especializados
competentes, redacte un nuevo informe sobre este asunto para presemtarlo al
Consejo en 1962."

También se pidid al Secretario General, en la parte C de la misma resolucién, que
prestara a los Estados Miembros toda la ayuda y el asesoramiento posibles para la
aplicacién de las medidas relacionadas con las cooperativas y que:

"_a._) Cuando sea procedente, los estudios sobre el desarrollo econdémico y
social destaquen la funcidén de las cooperativas como medio de desarrollo que
ofrece ventajas considerables, tanto desde el punto de vista social como
econdmico;

“l:_) Dentro de los programas autorizados por el Consejo en su 222 periodo
de sesiones, se sigan haciendo estudios sobre la funcidn de las cooperativas
en los programas de desarrollo de la comunidad y de viviendas econdmicas."

30. Respecto a 1a asistencia a un pafs designado por su nombre, el Consejo

Econdmico y Social pidid 50/ al Secretario General, en su 242 perfodo de sesionmes,
que informara a la Comisién de Bstupefacientes y al Consejo acerca de la medida en
que hubiera sido posible satisfacer las peticiones de asistencia técnica del Irdn.

31. Durante el perfodo que se examina, se mantuvo la prdctica de pedir al
Secretario General que preparara estudios, convocara grupos de expertos, recopilara
informacién y presentara informes sobre los programas de actividades a la Asamblea
General o al Consejo Bcondmico y Social. Por ejemplo, el Consejo Econdmico y
Social pidié al Secretario General que le presentara periddicamente un estudio
sobre la asistencia econdmica internacional a los pafses menos desarrollados 51/,
¥ que, en consulta con los organismos especializados competentes, investigara las
posibilidades de organizar seminarios, consultas y centros de capacitacidén como
"asistencia y orientacidn prdcticas al progreso industrial de los paises insufi-
cientemente desarrollados" 52/. Ia Asamblea General también le pidid 53/ que
preparara un informe sobre los acontecimientos relativos a la asociacidn de
territorios no auténomos con la Commidad Econdmica Buropea.

e —————

resolucién 667 (XXIV).

resolucidn 662 A émv).

resolucién 649 A (XXIII), p&rr. 1 de la parte dispositiva.
resoluciones 1153 (XII) y 1330 (XIII).
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32, Con el establecimiento del Fondo Especial de las Naciones Unidas, en el
decimotercer perfodo de sesiones de la Asamblea General 24/ recayeron nuevag
funciones en el Secretario General. De conformidad con la resolucidn aprobada,
hab{a de nombrar, en consulta con el Consejo de Administracién del Fondo y g
reserva de confirmacién por la Asamblea General, al Director General del Fondo
Especial. La Junta Consultiva del Fondo Especial estaba constituida por el
Secretario General, el Presidente Ejecutivo de la Junta de Asistencia Técnica (ﬂm)
y el Presidente del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), y
habfa de asesorar al Director General en el examen y evaluacidn de las solicitudes
de proyectos y de los programas previstos para el Fondo Especial. En la misma
resolucién, se pidid al Secretario General que convocara anualmente una conferencia
en la que los gobiernos anunciarfan sus contribuciones al Programa Ampliado de
Asistencia Técnica y al Fondo Especial.

3%3. Durante el periodo que se examina, se le encomendaron al Secretario General
nuevas funciones, en el campo del bienestar social, sobre la rehabilitacidn de
refugiados. Bn su undécimo perfiodo de sesiones, la Asamblea General tom§ nota con
satisfaccién de los esfuerzos del Secretario General para ayudar a los refugiados
hingaros y le pidid, a la vez que al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, que continuaran dichos esfuerzos jj/. En su decimotercer periodo
de sesiones, la Asamblea General pidid jﬁ/ al Secretario General que adoptara las
medidas que estimara apropiadas para contribuir a instituir un Afio Mundial de

los Refugiados.

3. Funciones que incumben al Secretario General

en las cuestiones de procedimiento

34. E1 Secretario General continud prestando asistencia a los drganos de las
Naciones Unidas, y a las conferencias celebradas bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, en la preparacidén de sus reglamentos y en la solucidn de otros problemas
de procedimiento. Bn una ocasién jl/, una recomendacidn del Secretario General
para que se aumentara a ocho el nimero de Vicepresidentes de la Asamblea General,
determind que ésta enmendara su propio reglamento.

4. Funciones que incumben al Secretario General en la redaccién

de documentos y en el asesoramiento juridico

35. Bn la resolucidn 1240 (XIII) de la Asamblea General, por la que se establecid
el Fondo Especial de las Naciones Unidas, encontramos un ejemplo de las nuevas
funciones que, en relacidn con estas actividades, se le encomendaron al Secretario
General durante el perfodo que se examina. BEn virtud de esa resolucién, el
reglamento financiero del Fondo Especial debia ser preparado por el Secretario
General, en consulta con el Director General, y sometido a la aprobacidén del
Consejo de Administracidn, previo examen por la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto.

resolucién 1240 (XIII).
resolucién 1129 (XI).
resolucién 1285 (XIII).
resolucién 1104 (XI).
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C. Funciones del Secretario General en materia financiera

36, Como en estudios anteriores, la prdctica de las Naciones Unidas en cuestiones
rinancieras se expone al tratar de los pdrrafos 1, 2 y 3 del Articulo 17.

37. Durante el periodo que se examina, la Asamblea General autorizd al Secre-ario
General a desempefiar ciertas funciones relativas a la administracidén financiera de
]a Puerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU). As{, la Asamblea General,
en su undécimo perfodo de sesiones, autorizd 58/ al Secretario General a abrir una
Cuenta Bspecial de la Fuerza de BEmergencia, fuera del presupuesto ordinario de las
Faciones Unidas, y a que dictara los reglamentos y procedimientos para la Cuenta
Especial y adoptara las disposiciones administrativas que estimara necesarias para
lograr que la administracién financiera y el control de la Cuerta fueran eficaces.
A peticién del Secretario Gemeral 59/, la Asamblea General le auzorizd 50/ a incurrir
en gastos para la FENU hasta una suma midxima predeterminada en el rerZodc que
terminarfa el 31 de diciembre de 1957, y a que -se decia textualmente en la
resolucién- en espera de que se recibieran contribuciones a la Cuenta BEspecial de
'a Fuerza de Bmergencia de las Naciones Unidas:

"5) Anticipe con cargo al Fondo de Operaciones las cantidades que se
requieran para la Cuenta Especial con el fin de sufragar los gastos que sean
imputables a ellas;

ﬁy) En caso necesario, gestione préstamos para la Cuenta Especial de
fuentes apropiadas, incluso recurriendo a otros fondos colocados bajo la
autoridad del Secretario General, entendiéndose que el reembolso de tales
anticipos o préstamos hechos a la Cuenta Especial habrd de ser imputado con
prelacién a las contribuciones a medida que &stas se reciban, y que, ademis,
tales préstamos no deberdn afectar a los programas en curso de ejecucidn."

38, La Asamblea General, en su decimosegundo perfiodo de sesiones, autorizé6—1/ al
Secretario General a gastar una suma adicional para la FENU, coxn respecto al
verfodo que terminaba el 31 de diciembre de 1957, y una suma para mantenerla en
servicio despuds de dicha fecha, con sujecidn a futuras decisiones gue se <omaran
a base del examen de los cdlculos de los gastos necesarios para la FENU. También
se le autorizd a concertar los acuerdos que fueran necesarios para reembolsar, a
los Miembros que proporcionaban tropas, los gastos adicionales y extraordinarios
apropiados.

39. Ia Asamblea General, en su decimotercer perfodo de sesiones, confirm§ la
autorizacién dada al Secretario General para gastar una suma mixima para la FENU
durante 1958 y nuevamente le autorizd 62/ a gastar ure suma mixima determinada

- -
34

para el mantenimiento en funciones de la Fuerza durante 1959. Tambiérn z:iif al

8/ A G, resolucién 1122 (XI).

A G (XI), anexos. vol. II, tema 66, pdg. 12, A/3383 y Rev.1l; cZ. itid.,
pég. 58, A/3560 y Add.1, segunda parte, anexo.

G, resolucidn 1090 (XI).

G, resolucidén 1151 (XII).

G, resolucidn 1337 (XIII).
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Pdrrafos 40-42 Artfculo 98

——

Secretario General que consultara a los gobiernos de los Estados Miembros sobre
sus puntos de vista respecto a la forma de financiacién de la FENU en el futuro,
y que presentara un informe con las respuestas a la Asamblea General en su
decimocuarto periocdo de sesiones.

40. las atribuciones del Secretario General para obtener anticipos con cargo a
los fondos y cuentas especiales bajo su custodia, que le fueron reconocidas por 1a
Asamblea General para atender a las necesidades de la Cuenta Especial de la FENU,
fueron objeto de debate en el decimotercer periodo de sesiones de la Asambles
General, en relacién con la situacidn general de las existencias de caja de las
Naciones Unidas. BEn un informe §§/ a la Asamblea General, el Secretario General se
refirid a las existencias de caja peligrosamente reducidas al comienzo de cada afip
por el retardo existente en el pago de las cuotas de los Estados Miembros. Ademis
de pedir un aumento de la cuantfa del Fondo de Operaciones, el Secretario General
sugirié que se le autorizara para recurrir,,6 en caso de necesidad urgente durante
dicho periodo, a los fondos de caja de los fondos y cuentas especiales bajo su
custodia. Bl Secretario General hizo notar que ya se habia concedido una autori-
zacidén de ese tipo en el caso de las disposiciones financieras de la FENU §4/ y
declard que estaba dispuesto a dar las mismas seguridades que precedieron a su
concesién, a saber:

a) Que tdnicamente se recurrirfa a las cuentas especiales como #ltimo recurso;

b) Que tales fondos s8lo se utilizarfan en el caso de que no se necesitaran
inmediatamente para los programas normales a que se asignaron, y sin que se
derivara perjuicio para ellos; ¥y

c) Que el reembolso de tales anticipos se imputarfa con prelacién a las
cuotas recibidas.

41. En su informe sobre este temaéi/, la Comisién Consultiva en Asuntos Adminis-
trativos y de Presupuesto declard que si bien en el caso de las disposiciones
financieras relativas a la FENU se habfa concedido la autorizacidén para recurrir

a los fondos y cuentas especiales, esa autorizacidn deberia considerarse como una
medida excepcional y no como una pridctica financiera normal. Con esa reserva,

la Comisidn Consultiva estuvo de acuerdo en que se concediera al Secretario General
una autorizacidn andloga con respecto a las necesidades generales de caja para
propdsitos habitualmente relacionados con el Fondo de Operaciones.

42. Iuwego del examen por la Quinta Comisién de esos dos informes, la Asamblea
General autorizd §§/ al Secretario General a que obtuviera préstamos, para casos
de urgencia que pudieran presentarse en 1959 y con sujecidn a las condiciones
expuestas en su informe §1/, de los fondos y cuentas especiales bajo su custodia,

A G (XIII), anexos, temas 43 y 44, pdg. 53, &/C.5/743.
Véase el pirr. 37 supra.

A G (XIII), anexos, temas 43 y 44, pdg. 56, 4/3939.

A G, resolucidén 1341 (XIII).

Véase el pdrr. 40 Supra.
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Articulo 98 Pérrafos 43-45

————

pediante el pago de un tipo normal de interésy paralos fines normalmente relacio-
pados con el Fondo de Operaciones.

'3, Durante el periodo que se examina, la Asamblea General continud la prdctica
de autorizar al Secretario General a contraer obligaciones por concepto de gastos
imprevistos y extraordinarios dentro de ciertas condiciones @/ s ¥ & efectuar
anticipos con cargo al Fondo de Operaciones para los prop3sitos y dentro de los
términos y condiciones sefialados por la Asamblea General _CZ, Otras funciones
financieras atribuidas al Secretario General durante este perfodo fueron las
siguientes:

a) Medidas financieras para despejar el Canal de Suezm/;

b) Preparacidn del reglamento y adopcidn de los procedimientos adrministra-
-ivos del caso que regirfan el pago, con cargo a los fondos de las Naciones Unidas,
de los gastos de viaje y dietas de los miembros de los drganos de las Naciones
Tnidas, de conformidad con los principios sefialados por la Asamblea General _7_1/;

c) Aceptacidén de un préstamo de un Bstado no miembro para modernizaciénB/ ,
7 de wna oferta de terreno por un Estado Miembro 72/ para la constriccidr de edi-
ficios de las Naciones Unidas, as? como la iniciacién de negociaciones relativas
z1 fipanciamiento de la construccidén en el dltimo de los casos mencionados.

D. Funciones del Secretario General en el

terreno politico y de la seguridad

42, Durante el periodo que se examina, las medidas adoptadas por el Secretario
General en asuntos politicos y de seguridad respondieron, en unos casos, a
mandatos especiales de los drganos de las Naciones Unidas y, en otros, se basaron
en las atribuciones propias del cargo.

45. En las primeras tres grandes subdivisiones de la seccién D se describen las
medidas adoptadas por el Secretario General en virtud de mandatos de las Naciones
Unidas relacionados con los siguientes asuntos:

Invasién de Bgipto por las fuerzas armadas de Francia, Israel y el
Reino Unido, en el otofio de 1956;

Accidn de las fuerzas armadas de la Urnidrn de RepiUblicas Socialistas
Soviéticas en Hungrfa, en el otofioc de 19563

resoluciones 1084 (XI), 1231 (xng 7 1339 (XIIIg.
resoluciones 1085 (XI;, 1232 (XII v 1340 (XIII
resoluciones 1121 (XI) y 1212 (XII).
resolucidn 1075 gXI)
resolucién 1101 (XI).

resoluciones 1224 (XII) y 1273 (XIII).
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Pédrrafos 46-48 Articulo 98

—

Denuncias de Jordania y el Libano sobre injerencia exterior en la situacidy
polftica de estos pafses durante el verano de 1958.

En la cuarta subdivisidn de la seccién D se trata de las medidas adoptadas por el
Secretario General en virtud de las atribuciones propias de su cargo.

1. Funciones desempefiadas en virtud de las resoluciones

de lo Asamblea General relativas a la situacion

creada por la invasién de Egipto

46, E1 29 de octubre de 1956, varias brigadas del ejército de Israel atravesaron
lag lfneas de demarcacidn establecidas por el Acuerdo de Armisticio General
concertado entre Egipto e Israel lg/n Tras neutralizar la resistencia egipcia,
las tropas invadieron casi toda la peninsula del Sinal y avanzaron ripidamente
hacia el Canal de Suez y el Mar Rojo. E1 30 de octubre el Consejo de Seguridad
se reunid para examinar la situacidén creada por la invasidn de Egipto.

47. Ese mismo dfa, los Gobiernos de Francia y del Reino Unido dirigieron
comunicaciones 12/ a Egipto e Israel instdndolos a que cesaran las hostilidades y
retiraran sus fuerzas militares a una distancia de diez millas del Canal. E1 31 de
octubre de 1956, ambos Gobiernos anunciaron 1§/ que, en vista de que Egipto habia
rechazado sus comunicaciones del dfa anterior, daban instrucciones a sus fuerzas
armadas a fin de que éstas tomaran las medidas militares necesarias para proteger
el Canal y restablecer la paz en el Oriente Medio.

48, En el Consejo de Seguridad, Francia y el Reino Unido votaronZZ/ en contra de
dos proyectos de resolucidn por los que se dirigfa un llamamiento para una inme-
diata cesacidn del fuego en Bgipto y para el retiro de las fuerzas de Israel tras
las lfneas de armisticio establecidas. ILa primera resolucidn 1§/ fue apoyada 12/
por los otros tres miembros permanentes y por cuatro no permanentes del Consejo;
la segunda §9/ fue apoyada §l/ por dos miembros permanentes y cinco no permanentes.

Véase C S, cuarto afio, Supl. esp. N¢ 3.

Véanse los textos de las comunicaciones de Francia y del Reino Unido

en C 8, 112 afio, 7492 ses., pdrrs. 4 y 5.

C 8, 11¢ afio, 7512 ses., pdrrs. 36 a 51 y 57 a 64.

C S, 11¢ afio, 7492 ses., pdrr. 186; 750% ses., pirr. 23.

Véase el proyecto de resolucién presentado por los Estados Unidos (8/3710)
en C S, 112 afio, 749% ses., pdrr. 186, nota 2.

¢ S, 11¢ afio, 7492 ses., pirr. 186,

Proyecto de resolucidén presentado por la URSS: C S, 11¢ afio, Supl. octubre-
diciembre, pdg. 52, S/3713/Rev.1; enmendado luego (C S, 112 afio, 7508 ses.,
pdrrs. 13 a 22). '

¢ s, 11° afio, 7502 ses., pidrr. 23.
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Articulo 98 Piarrafos 49-52

am—

49. En vista de esta falta de unaninidad de sus miembros permanentes, el Consejo
decidid _8_2/ el 31 de octubre de 1956 "convocar a la Asamblea General en perfodo
extraordinario de sesiones de emergencia tal como se prevé en la resolucidn 377 A (V)
de 1a Asamblea General de fecha 3 de noviembre de 1950, para formular las reco-
pendaciones pertinentes™ gg/ . Al dia siguiente, la Asamblea General se reunid en
Fueva York en periodo extraordinario de sesiones de emergencia: fue aquél el

primer perfodo de sesiones de ese género.

5. En ese periodo de sesiones, celebrado del 12 al 10 de noviembre de 1956, y en
el undécimo perfodo ordinario de sesiones, reunido del 12 de noviembre de 1956

al 8 de marzo de 1957, la Asamblea General aprobd diecisdis resoluciones relativas
a 1a situacidén creada por la invasién de Egipto. Bsas resoluciones se referfan

a las cuestiones siguientes.

a. Acuerdos para una cesacién del fuego en Bgipto
b. BEstablecimiento de una Puerza de Bmergencia de las Naciones Unidas

c. Reclutamiento, funcionamiento y administracién de la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas

d. Retiro de Egipto de las tropas extranjeras
e. Despejo del Canal de Suez.

51. Ia Asamblea General encomend$ importantes funciones, en cada una de esas
materias, al Secretario General. Aun cuando dichas funciones estaban estrechamente
ligadas y fueron frecuentemente desempefiadas en forma simultinea, se ha preferido,
por razones de claridad, tratarlas en cinco secciones separadas, correspondientes
a las cinco materias enumeradas anteriormente.

o. ARREGLOS PARA UNA CESACION DEL FUEGO EN EGIPTO

52. En las primeras horas de la mafiana del 2 de noviembre de 1956, la Asamblea
General aprobd Ql‘/ la primera resolucién del periodo extraordinario de sesiones de
emergencia, la resolucién 997 (BS-I). Constaba de un predmbulo y de una parte
dispositiva compuesta de seis pdrrafos. El predmbulo decfa:

"Ia Asamblea General,

"Tomando nota de que en muchas ocasiones las partes en los acuerdos de
armisticio de 1949 entre Israel y los Estados drabes han hecho caso omiso
de las disposiciones de tales acuerdos, y de que las fuerzas armadas de
Israel han penetrado profundamente en territorio egipcio, violando con ello
el Acuerdo de Armisticio General concertado entre Bgipto ¢ Israel el 24 de
febrero de 1949,

8_2/ Ia decisidn se tomS por 7 votos contra 2 y 2 abstenciones. ILos 2 votos en
contra fueron los de los representantes de Francia y del Reino Unido
(c s, 112 afio, 7512 ses., pdrr. 147).

8/ A G (BS-I), anexos, tema 5, pig. 2, 4/3213.

84/ 1a resolucién fue aprobada por 64 votos contra 5 y 6 abstenciones (A G (BS-I),
Plen., 5622 ses., pirr. 286).
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——

"Tomando nota de que fuerzas armadas de Francia y del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte estdn realizando operaciones militares
contra el territorio egipcio,

"Tomando nota de que el trdnsito por el Canal de Suez se halla interrup-
pido en la actualidad, con grave perjuicio para muchas naciones,

"Bxpresando su honda preocupacidn por estos acontecimientos.”

53. Bl pdrrafo 1 de la parte dispositiva de la resolucién 997 (ES-I) instaba "comp
cuestién de mdxima urgencia, a todas las partes que" en aquel momento participabap
"en las hostilidades en la zona, a gque" convinieran "inmediatamente en una cesacién
del fuego, incluso en la suspensidn del envio de fuerzas militares y de armas a

la zona"., El pdrrafo 2 de la parte dispositiva trataba del retiro de Bgipto de lag
fuerzas extranjeras, y el pdrrafo 4 se referfa a la reapertura del Canal de Suez;
ge examinardn luego estos dos pdrrafos _j/o El pdrrafo 3 de la parte dispositiva
recomendaba que todos los Estados Miembros se abstuvieran de todo acto que pudiera
demorar o impedir el cumplimiento de la resolucidn.

54. Ia Asamblea General, en el pdrrafo 5 de la parte dispositiva, confirid al
Secretario General una misién de observancia e informacién en los términos
siguientes:

"5, Pide al Secretario General que observe el cumplimiento de la
presente resolucién e informe prontamente al respecto al Consejo de Seguridad
y a la Asamblea General, para que adopten las demds medidas que consideren
necesarias de conformidad con la Carta.™

55. lLa Asamblea General, en el pirrafo 6 de la parte dispositiva, decidid perma-
necer en periodo de sesiones de emergencia hasta que se diera cumplimiento a esa
resolucidn.

56. En fechas 3 y 4 de noviembre de 1956, el Secretario General presentd a la
Asamblea General dos informes §§/ indicando que aiin prosegufan las hostilidades en
Egipto. Sobre la base de estos informes, la Asamblea General aprobd §1/ el 4 de
noviembre de 1956 la resolucién 999 (ES-I). Ia resolucidn reafirm§ su anterior
decisién de 2 de noviembre de 1956, contenida en la resolucidn 997 (ES-I), e insté
a las partes a que acatasen el llamamiento de la Asamblea General para el retiro
de Egipto de tropas extranjeras y para la cesacidn de hostilidades.

57. Con respecto a este dltimo punto, el pdrrafo 2 de la parte dispositiva de la
resolucién 999 (BS-I) agregd a la misidn de observacidn e informacidn previamente
encomendada al Secretario General, la de hacer los arreglos necesarios con las
partes interesadas para el cumplimiento de la cesacidn del fuego reclamada por la
resolucidén 997 (ES-I). Ese pirrafo decfa textualmente que la Asamblea General:

85/ Pérrs. 135 a 187 y 188 a 199.

86/ A G (ES-I), anexos, tema 5, p4g. 3, A/3267; pdg. 11, A/3284.

87/ la resolucidn fue aprobada por 59 votos contra 5 y 12 abstenciones (4 G (ES-1),
Plen., 563% ses., pirr. 286).
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Articulo 98 Pirrafos 58-60

"2, Autoriza al Secretario General a que haga inmediatamente los
arreglos necesarios con las paries interesadas para el cumplimiento de la
cesacidn del fuego y para la suspensién del envio de fuerzas militares y de
armas a la zona, y le pide que informe cuanto antes sobre el acatamiento de
estas medidas y, en todo caso, a mis tardar doce horas después de la aproba-
cidén de la presente resolucidén.”

58. Bn ese mismo dfa, la Asamblea General aprobd la primera resolucién -998 (ES-I)-
relativa al establecimiento de "una Fuerza internacional de emergencia de las
Naciones Unidas para lograr y vigilar la cesacidén de las hostilidades"™ en

Rgipto 88/-

59. En cumplimiento del pdrrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucién 999
(Bs-1), el Secretario Gemeral pidié 89/ a los Gobiernos de Egipto, Francia, Israel
y €l Reino Unido que pusieran "fin a todas las operaciones militares en la zona"
a las 5 horas de Greenwich del lunes 5 de noviembre de 1956 90/. Al informar a
1a Asamblea General, el Secretario General manifestd que era evidentemente
imposible que pudiera presentar un informe dentro de las 12 horas, como se habia
fijado en el pidrrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucién 999 (ES-I).

No obstante, con el fin de aumentar las posibilidades de é&xito, y teniendo en
cuenta las observaciones );1/ formiladas por uno de los autores del proyecto de
resolucién del 4 de noviembre de 1956, "el Secretario General tom$ esta determi-
nacién que permitirfa todavia a la Asamblea General volver a examinar la cuestién
en 1a noche de 4 de noviembre" 92/.

60. En respuesta al cablegrama del Secretario General, el Gobierno de Bgipto
declard el 4 de noviembre de 1956 que estaba dispuesto "a hacer cesar en la regién
toda accién militar hostil" 93/. Al dfa siguiente, el representante de Israel
informS al Secretario General de que su Gobierno habia aceptado "incondicionalmente
la cesacidén del fuego" y manifestS que "desde esta mafiana, 5 de noviembre, han
cesado todos los combates entre las fuerzas de Israel y Bgipto en tierra, mar y
aire y reina una calma completa” %/ .

88/ Véase pirrs. 64 y ss. infra.
§2/ El Secretario General dirigil al respecto dos cablegramas a los Gobiermos de

Egipto, Francia, Israel y el Reino Unido. En el primero (A G (BS-I), anexos,
tema 5, pig. 12, A/3287, anexos 1, 2, 3 y 4),del 4 de noviembre de 1956, pidié
a los cuatro Estados interesados que pusieran fin a todas las operaciones
militares en la zona a las 20 horas de Greenwich del domingo 4 de noviembre

de 1956. En el segundo (A G (BS-I), anexos, tema 5, pdg. 11, A/3287, anexo 5),
también de fecha 4 de noviembre de 1956, amplid el plazo hasta las 5 horas

de Greenwich del lunes 5 de noviembre de 1956.

9/ A G (BS-I), anexos, tema 5, pig. 12, A/3287, anexo 5.

21/ Ias observaciones a que hizo referencia el Secretario Gemeral fueron las
formiladas por el representante de Ceildn, en el sentido de que el proyecto de
resolucién, que luego se convertirfa en la resolucién 999 (BS-I) daba "al
Secretario General algin tiempo -pueden ser doce o dieciocho horas; dependerd
de 1o que el Secretario General necesite- para ver de lograr algo mis durante
ese periodo, a fin de hacer entrar en razén a esas naciones..." (4 ¢ (Bs-1),
Plen., 5638 ses., pirr. 213).

92/ A G (BS-I), anexos, tema 5, pdg. 12, A/3287, phrr. 3.

Ibid., anexo 6.
Ibid., pdg. 21, 4/3301.
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61. E1 6 de noviembre de 1956, el Gobierno del Reino Unido dirigid un mensajezi/
al Secretario General, manifestando que:

"Si el Secretario General puede confirmar que los Gobiernos de Israel y
Egipto han aceptado una cesacién incondicional del fuego, y que la Fuerza
internacional que se organizard estard capacitada para asegurar y vigilar el
logro de los objetivos establecidos en los pirrafos de la parte dispositiva
de la resolucién aprobada por la Asamblea General el 2 de noviembre, el
Gobierno de Su Majestad aceptard detener las operaciones militares.

"

"En espera de la confirmacién de los puntos mencionados, el Gobierno de
Su Majestad da la orden a sus fuerzas de que cesen el fuego a las 12 de 1la
noche, hora de Greenwich, a menos que sean atacadas."

Bse mismo dfa, el Gobierno de Francia dirigid un mensaje anélogogé/ al
Secretario General.

62. Al mismo tiempo gue se intercambiaban estas comunicaciones, el Secretario
General actuaba rdpidamente para establecer la Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas (FENU). El1 5 de noviembre de 1956, como se puede ver mis

adelante 97/, la Asamblea General, a su recomendacién, aprobd la resolucién 1000
(Bs-1), que establecié "un Mando de las Naciones Unidas para una Fuerza interna- ,
cional de emergencia encargada de lograr y vigilar la cesacidn de las hostilidades".
El 6 de noviembre, el Secretario General presentS a la Asamblea General un plan w
para el establecimiento de la FENU. La Asamblea General aprobd al dfa siguiente
ese plan, en su resolucién 1001 (ES-I) 22/. De esa manera, el Secretaric General
quedd en condiciones de dar la "confirmacidn" 100/ pedida por los Gobiernos de
Francia y del Reino Unido, y el 7 de noviembre de 1956 cesaron todas las
hostilidades en Egipto.

b. ESTABLECIMIENTO DE LA FUERZA DE EMERGENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS

63. El1 4 de noviembre de 1956 -dos dfas después de la aprobacidn de la
resolucién 997 (ES-I) 101/ y tres dfas antes de que cesaron las hostilidades en
Egipto- 1a Asamblea General pidid al Secretario General que le presentara un plan
para establecer una Fuerza de las Naciones Unidas a fin de lograr y vigilar la
cesacidn de las hostilidades. El 5 de noviembre de 1956, a sugerencia

95/ Ibid., pdg. 30, A/3306; véase pdrrs. 52 y ss. supra.

96/ L G (ES-I), anexos, tema 5, pdg. 30, 4/3307.

Pérrs. 67 y ss.

98/ A G (ES-I), anexos, tema 5, pig. 21, 4/33%02.
Véase pdrrs. 8l y ss. infra.

100/ Véase el texto de la confirmacidn dada por el Secretario General en A G (ES-I),
anexos, tema 5, pdg. 32, A/3310; pig. 33, A/3313; pds. 34, A/3314.

101/ Véase pirrs. 52 y ss. supra.

S
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a——

del Secretario General, la Asamblea General estableci$ un Mando de las Naciones
rnidas para dicha Fuerza. Al dfa siguiente, el Secretario General presentd el tlan
pedido por la Asamblea General, la que, el 7 de noviembre, aErobé las disposiciones
pdsicas del plan del Secretario General y establecid la Fuerza de Emergencia de

jas Naciones Unidas, designada en adelante como la FENU.

i. Resolucidn 998 (ES-I) por la que se pidid al Secretario General
que presentara un plan para establecer .ia Fuerza internacional
de emergencia de las Naciones Unidas

64, Poco después de haberse votado la resolucién 997 (ES-I), el 2 de noviembre
de 1956, el Ministro de Relaciones Exteriores del Canadd explicd a la Asamblea
General las razones por las cuales su delegacidén se habfa abstenido de votar.
Sz intervencidn tuvo por objeto sefialar lo que &1 denomind las omisiones en la
resolucién. Entre ellas indicd las siguientes:

"Creo que en esta resolucidn hay otra omisidn que tamb:én ha sido
sefialada previamente a nuestra atencifn. Ias fuerzas armadas de Bgipto e
Israel han de retirarse, o si asi se quiere, han de regresar a las lfneas de
demarcacién del armisticio, donde segin es de presumir, si esto se logra,
quedardn de nuevo enfrentadas con odio y con temor. sQué ocurrirf entonces?
:Qué pasard dentro de seis meses? j;Debemos repetir todo este proceso?
¢Debemos regresar al statu gquo? Ese regreso no llevaria a una posicidn de
seguridad, ni siquiera a una posicidén tolerable; seria el regreso al terror,
al derramamiento de sangre, a la lucha, a los incidentes, a las acusaciones
reciprocas y, finalmente, conduciria a otra explosién que el Orgarismo de las
Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua no podrfia impedir, ni quizéd
siquiera investigar.

"En consecuencia, me hatrfa complacido ver en esta resolucién -y a esto
han hecho referencia algunos de los oradores precedentes- una disposicidn que
autorizara al Secretario General para iniciar gestiones ante los Estados
Miembros a fin de formar una fuerza de las Naciones Unidas lo suficientemente
numerosa para mantener la paz en estas fronteras mientras se logra una
solucidn politica. Es en extremo deplorable que no haya habido tiempo para
insistir sobre esta idea, que fue también mencionada por el representante del
Reino Unido en su primer discurso, pero, aunque la resolucién ha sido ya
aprobada, abrigo la esperanza de que no sea z’r demasiado tarde para exarinar
esta cuestidn..." 102/

65. En funcién de este punto de vista, el Ministro de Relaciones Exteriores del
Canadi present§ a la Asamblea General, al dfa siguiente, el siguiente proyecto de
resolucidn:

102/ & G (BS-I), Plen., 5622 ses., pirrs. 306 y 307; véase también 4 G (Bs-1),
Plen., 5612 ses., pirr. 11l.
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"Ia Asamblea General,

"Teniendo en cuenta la urgente necesidad de facilitar el cumplimiento ge
su resolucidn 997 (ES-I), de 2 de noviembre de 1956,

"Pide, con caricter de mixima urgencia, al Secretario General que le
presente dentro de cuarenta y ocho horas un plan para establecer, con el
consentimiento de las naciones interesadas, una Fuerza intermacional de
emergencia de las Naciones Unidas para lograr y vigilar la cesacidén de las
hostilidades en conformidad con todas las disposiciones de la resolucién
mencionada." 103/

66. El1 4 de noviembre de 1956, la Asamblea General a robélgé/ el texto citado
anteriormente, que se convirtid en la resolucidn 998 EES-I).

ii. Resolucidn 1000 (ES-I) por la que se establecid
un Mando de las Naciones Unidas para una Fuerza
internacional de emergencia

67. Posteriormente, ese mismo dfa, el Secretario General presentd su primer
informe 105/ sobre el cumplimiento de la resolucién 998 (ES-I) de la Asamblea
General. El informe sefialaba las primeras medidas adoptadas de conformidad con esa
resolucidn e indicaba que en ese dfa el Secretario General habia "celebrado consul-
tas con los representantes de varios Bstados Miembros con el objeto de explorar las
posibilidades de que sus respectivos pafses" colaborasen "en el establecimiento de
una Fuerza de las Naciones Unidas" 106/. Tres BEstados Miembros ya habfan
"aceptado participar en la Fuerza proyectada" 107/. El informe precisaba que el
Secretario General "procurarfa preparar un plan en el que, como cuestidn de
principio, no se utilizarfan tropas [para la FENU] de pafses que fueran miembros
permanentes del Consejo de Seguridad" 108/.

68. En el informe se expresaba también el criterio de que debfa "procederse inme-
diatamente a establecer un Mando de las Naciones Unidas" para la FENU, que esto
facilitarfa considerablemente las consultas del Secretario General 109/. De
conformidad con este punto de vista, el informe sugirié, en los términos que a
continuacién se citan, que, sin esperar el plan pedido por la resolucidén 998 (ES-I),
la Asamblea General:

103/ El1 texto que se cita es el de la versidn revisada del proyecto de resolucién.
El proyecto original (A G (ES-I), anexos, tema 5, pdg. 8, A/3276) no inclufa
la palabra "todas" en la dltima frase antes de los t8rminos "las disposiciones
de la resolucidn mencionada". E1 vocablo "todas" fue incluido posteriormente
por el Ministro de Relaciones Exteriores del Canadd (A G (ES-I), Plen., 5632
ses., pdrr. 282) a peticidn del representante de la India (ibid., pdrr. 275).

104/ la resolucién fue aprobada por 57 votos contra ninguno y 19 abstenciones
(4 G (BS-1), Plen., 5632 ses., pirr. 285).

105/ "Primer informe del Secretaric General sobre el plan para establecer una Fuerza
internacional de emergencia de las Naciones Unidas, pedido por la resolucidn 998
EES—I), aprobada por la Asamblea General el 4 de noviembre de 1956"

A G (ES-I), anexos, tema 5, pdg. 15, 4/3289).

106/ Ibid., pdrr. 2.

107/ A G (BS-I), anexos, tema 5, pdg. 16, A/3289, pérr. 2.

108/ Ibid., pirr. 5.

109/ Ibid., pdrrs. 3 y 5.
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"decida ahora que se establezca un Mando de las Naciones Unidas para "una
Fuerza internacional de emergencia de las Naciones Unidas para lograr y

vigilar la cesacién de las hostilidades en conformidad con todas las disposi-
ciones" de su resolucién 997 (ES-I) del 2 de noviembre de 1956; que ademfs la
Asamblea nombre, como medida de emergencia, Jefe del nuevo Mando al

General Burns, actual Jefe de Estado Mayor del Organismo de las Naciones Unidas
para la Vigilancia de la Tregua; que se autorice al General Burmns, en tal
calidad, a organizar inmediatamente un efectivo reducido designando entre los
observadores del Organismo de Vigilancia de la Tregua un cierto ri=erc de
oficiales, pertenecientes a pafses que no sean miembros permanentes del Consejo
de Seguridad; que, ademis, se autorice al General Burns, en consulta con el
Secretario General, a reclutar directamente, en diversos BEstados Miembros y

con la misma limitacién, el nimero suplementario de oficiales que pudiera
necesitarse; y que se autorice al Secretario General a tomar las medidas
administrativas que fueren precisas para la rdpida ejecucidn de esta

decisién.™ 110/

§3. Poco después de haberse hecho circular este informe, los representantes de
sres Bstados Miembros 111/ incorporaron esa sugerencia a un proyecto de resolucidén
conjunto 112/ que presentaron a la Asamblea Generzl. El 5 de noviembre el proyecto

con;into fue aprobado por la Asamblea General y se convir=:if en la
resolucién 1000 (BS-I1) 113/.

iji. Plan presentado por el Secretario General para esvablecer una
Fuerza internacional de emergencia de las Naciones Unidas

70. El 6 de noviembre de 1956, el Secretario General presentd su informe segundo

y definitivo 114/ sobre el cumplimiento de la resolucién 998 (BS-I). Este informe,
zie pas§ a ser el plan de establecimiento de la FENU pedido por la Asamblea General,
se examina a continuacidr bajo los siguientes epfgrafes: a) Principios rectores;

) Punciones; c¢) Financiamiento; d) Magritud, orgerizacidr y composicidn;

y e) Bstablecimiento de un Comité Consultivo.

210/ &4 G (BS-I), anexos, tema 5, pdg. 1€, 4/323%, pérr. 4.

111/ Canadd, Colombia y Noruega.

112/ A G (BS-I), anexos, tema 5, pig. 16, 4/3290.

112/ Ia resolicidn 1000 (BS-I) fue aprobada por 57 voos cortra rnirguns j 19 ats-
tenciones (A G (ES-I), Plen., 5652 ses., pdrr. 109).

;;Q/"Informe segundo y definitivo del Secretario Gereral sotre el tliar para
establecer una Fuerza internaciona. de emergencia de las Naciones Uridas,
pedido por la resolucidén 398 (BES-I) aprobada por la Asamblea General el 4 de
noviembre de 195" (& G (ES-I), anexos, tema 5, pig. 21, 4/3302).
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a) Principios rectores

71. Tras una breve introduccidn, en la que se recordaba lo dispuesto en las
resoluciones 998 (BS-I) y 1000 (ES-I) 115/, la primera seccidén del informe del
Secretario General se dedicd al estudio de las bases jurfidicas sobre las que podfa
establecerse la FENU. Ios pdrrafos 4 a 10 llevaban como titulo "Cuestiones de
principio”.

72. En los pérrafos 4 y 5 del informe se citaba como precedente el Mando Unificadg
de Corea, y se examinaban los diversos tipos de fuerzas de emergencia que podfan
ser establecidos por las Naciones Unidas. La conclusién fue que, al adoptar la
resolucidén 1000 (ES-I), la Asamblea General habfa mostrado claramente su intencién
de no seguir el precedente del Mando Unificado de Corea sino de establecer, en
cambio, una fuerza bajo las Srdenes de un Comandante "completamente independiente
de la polftica de cualquier nacién" y Unicamente responsable ante las

Naciones Unidas 116/.

73. Los pdrrafos 6 a 9 del informelll/, que fueron posteriormente aprobados por
la Asamblea General en su resolucién 1001 (BES-I), constituyeron lo que la
resolucidén denomind "los principios rectores para la organizacién y el funciona-
miento" de la FENU 118/. Se pueden resumir como sigue.

74. Bl establecimiento de la FENU se basarfa en una decisién de la Asamblea General
adoptada de conformidad con la resolucién 377 (V) "Unidn pro Paz" y no en las
medidas coercitivas previstas en el Capftulo VII de la Carta. Por consiguiente,
"las operaciones de la Fuerza" tendrfian "los limites que supone el hecho de que se
requiere el consentimiento de las partes interesadas segin los principios general-
mente reconocidos del derecho internacional™ 119/. En lo que se refiere al
reclutamiento de la FENU, este requisito se aplicarfa al consentimiento de los
Estados que contribuyeran con contingentes. En lo que se refiere al despliegue y
operaciones de la FENU, el requisito se aplicaria al consentimiento de los Estados
en los que la FENU se hubiera de estacionmar. ILa resolucidn 998 (ES-I) mostraba
claramente que la Asamblea General se proponfa establecer la FENU con un caricter
temporal y de emergencia y para el solo propdsito de lograr y vigilar la cesacién
de las hostilidades en Egipto, de conformidad con todas las disposiciones de la
resolucidén 997 (BS-I). Se desprendfa que la FENU no serfa utilizada para "influir
en el equilibrio militar en el presente conflicto y, por consiguiente, en el
equilibrio politico que afecta a los esfuerzos para resolver el conflicto" ;g_/.

115/ Véase pérrs. 65 y 66 y 67 a 69 supra.

116/ A G (BS-I), anexos, tema 5, pig. 22, 4/3302, pdrr. 4 a).

117/ El1 pérrafo 6 del informe se referfa a una propuesta hecha en cartas fechadas
el 5 de noviembre de 1956, dirigidas al Secretario General por los represen-
tantes de Francia y el Reino Unido (4 G (ES-I), anexos, tema 5, pig. 18,
A/329%, pirr. 2; A/3294, pdrr. 2). En ellas se decfa: "la composicidn del
Estado Mayor y de los contingentes de la Fuerza internacional deberfan ser
objeto de discusiones".

118/ Véase pdrr. 83 infra.

19/ A G (BES-I), anexos, tema 5, pdg. 23, A/3302, pirr. 9.

120/ Ibid., pérr. 8.

EE
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-5 resolucién 1000 (ES-I) subrayé tanto la independencia del Jefe del Mando en el
reclutamiento de oficiales como la exclusién de la FENU y de su cuerpo de oficiales
y contingentes pertenecientes a cualquiera de los miembros permanentes del

~onsejo de Seguridad.

75. En el pérrafo 10, dltimo de esta seccién del informe, se puso de relieve la
ndiferencia evidente entre establecer esta Fuerza a fin de asegurar la cesacidn
de las hostilidades, con retiro [de Egipto] de las fuerzas [extrarjeras], y esta-
rlecer tal Fuerza a fin de imponer el retiro de las fuerzas [extra.njerasj". 121/

b) Funciones

76. La siguiente parte del informe, pdrrafos 11 y 12, se titulé "Cuestiones de

las funciones". El pdrrafo 11 sefialaba que, en la etapa inicial, el Secretario
General sélo podia formular observaciones generales en cuanto a la determinacidn

de las funciones de la FeNU, cuestién tratada, en cierta medida, en la primera parte
del informe. E1 pdrrafo 12 formulaba esas observaciones y fue posteriormente
aprobado por la Asamblea General en su resolucién 1C01 (E3-I) 122/. Puede

resumirse como sigue.

*7. 1la referencia en la resolucidén 998 (ES-I) a "todas las disposiciones" de la
resolucién 997 (ES-I), ¥ los términos de los pdrrafos 1 y 2 de la parte dispositiva
de esta resolucién indicaban "que las funciones de la Fuerza de las Naciones Unidas
cansistirian en entrar, al establecerse la cesacidn del fuego, en territorio
egipcio, con el consentimiento del Gobierno de Egipto, a fin de ayudar a manterer
el orden, durante el retiro de las tropas no egipcias y despi:és de efectuado,
asegurar el cumplimiento de las demds disposiciones que contiene la resolucidz" 997
(235-I) de la Asamblea General. Zn consecuencia, la zona de operaciones de la FENT
se extenderia desde el Canal de Suez hasta las lineas de demarcacidén eszablecidas
en el Acuerdo de Armisticio entre Egipto e Israel., Adsmds, la r=%T no tendria rés
derechos que los necesarios para el cumplimiento de su cometido, ni "mds funciones
nilitares que las necesarias para asegurar condiciones pacificas, en el entendi-
miento de que las partes en la controversia tomarfan todas las medidas necesarias
para dar cumplimiento a las recomendaciones de la Asamblea General", y seria "mds
gue un cuerpo de observadores, pero er ninguna forma una fuerza militar gjue
controlase temporalmente el territorio en el cual estuviese estacionada'.

¢) Financiamiento

"8, Z1 pdrrafo 15 del informe se tituldé "Cuestiones de financiamiento".

Z1 Secretario General mantuvo en ese pdrrafo que para determinar los métodos de
financiamiento de la FENU se necesitaban nuevos estudios y sugiridé que se aprobara,
provisionalmente, la siguiente norma fundamental: "toda nacidén cue proporcionarsz
wa unidad correria con todos los gastos por concepto de eguipo y pagas, 7 los

121/ 2 G (BS-I), anexos, tema 5, pdg. 23, 4/3302, pdrr. 10.
122/ Véase parr. 83 infra.
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demfs gastos serfan financiados por las Naciones Unidas con cargo a un presupuestq
extraordinario". Esa norma fue aprobada por la Asamblea General, con caricter
provisional, en la resolucién 1001 (ES-1) 123/.

d) Magnitud, organizacién y composicidén

79. El informe tratd en sus pdrrafos 13 y 14 de la magnitud, organizacién y
composicién de la FENU. Sefiald que mientras no se contara con mayor experiencis
resultaba imposible presentar una evaluacidén sobre su magnitud. Asimismo, indicd
que era conveniente que los pafses que participaran en la Fuerza proporcionaran
"unidades completas" 124/. Hizo referencia a las ofertas de participacidén de
varios Estados Miembros y precisé que:

"De todos modos es probable que, durante la primera etapa, la Fuerza
tenga que estar constituida por unas cuantas unidades del efectivo de
batallones, tomadas de los pafses o grupos de pafses que puedan proporcionar
tales tropas sin demora." 125/

e) Bstablecimiento de un Comité Consultivo

80, Bn conclusidn, el informe sefiald que habia sido necesario dejar pendientes
varias cuestiones y sugirid que se sometieran "al examen de un comité nombrado
por la Asamblea General y compuesto por un nimero reducido de miembros; si se
estableciera este drgano, podria servir también como comité asesor del Secretario
General en las cuestiones relacionadas con las operaciones™ 126/.

ive Aprobacidn por la Asamblea General de las disposiciones bdsicas del
plan presentado por el Secretario General: resolucidn 1001 (ES-I)

81l. E1 7 de noviembre de 1956, la Asamblea General examind el plan del Secretario
General para establecer la FENU y aprobd 127/ la resolucién 1001 (ES-I).

E1l predmbulo de la resolucidn record§ las anteriores decisiones de la Asamblea
General a este respecto y tomé nota "con satisfaccidn" del plan presentado por el
Secretario General.

82. Ios pdrrafos 1, 2 y 5 de la parte disposifiva de la resolucidn expresaron la
aprobacidn de los principios y la aceptacidn en las disposiciones bdsicas del plan.
El pérrafo 6 establecid el Comité Consultivo sugerido por el Secretario General.
Otros pérrafos de la parte dispositiva definieron las atribuciones del Comité
Consultivo y encomendaron funciones al Secretario General con respecto al recluta-
miento, operacidn y administracidn de la FENU 128/.

Véase pdrr. 83 infra.

AG gES—Ig, anexos, tema 5, pdg. 23, 4/3302, pirr. 14.

A G (ES-I), anexos, tema 5, pdg. 23, A/3302, pirr. 14.

126/ Ibid., pirr. 18. ‘

127/ Ia resolucién fue aprobada por 64 votos contra ninguno y 12 abstenciones
(A G (BES-I), Plen., 5672 ses., pdrr. 269).

128/ Véase pdrrs. 84 y ss. infra.
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83, Bl texto completo de la resolucidén 1001 (ES-I) fue el siguiente:

"la Asamblea General,

"Recordando su resolucidn 997 (BS-I), de 2 de noviembre de 1956, relativa
a la cesacién del fuego, al retiro de tropas y a otros asuntos referentes a
las operaciones militares en territorio egipcio, asi como su resolucién 998
(ES-I), de 4 de noviembre de 1956, relativa a la peticidn hecha al Secretario
General de que presente un plan para establecer una Fuerza internmacional de
emergencia de las Naciones Unidas,

"Habiendo establecido por su resolucidén 1000 (ES-I) de 5 de noviembre
de 1956, un Mando de las Naciones Unidas para una Fuerza intermaciomal de
emergencia, habiendo nombrado Jefe del Mamndo al Jefe del Estado Mayor del
Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua, con la
autorizacién de empezar a reclutar oficiales para el Mando, y habiendo invitado
al Secretario General a que adopte las medidas administrativas necesarias
para la inmediata ejecucidn de esa resolucidn,

"Tomando nota con satisfaccidn del informe segundo y definitivo dz1
Secretario General sobre el plan para establecer una Puerza interracicnal de
emergencia de las Naciones Unidas conforme a lo pedide por la Asarblea General
en su resolucidén 998 (ES-I), y habiendo examinado ese plan,

"]. Expresa su aprobacidn de los principios rectores para la organiza-
cién y el funcionamiento de la Fuerza internmacional de emergencia de las
Naciones Unidas que figuran en los pdrrafos 6 a 9 del informe del
Secretario General; 129/

- "2. Conviene en la definicién de las funciones de la Fuerza que se
indican en el pdrrafo 12 del informe del Secretario General; 130/

"3, Invita al Secretario General a continuar sus conversaciones con los
gobiernos de los Estados Miembros en lo que respecta a los ofrecimientos de
participacién en la Fuerza, a fin de que ésta tenga una composicidn
equilibradas;

"4, Pide al Jefe del Mando que, de acuerdo con el Secretario General en
cuanto a la magnitud y composicién, proceda inmediatamente a la organizacidrn
completa de la Fuerza;

"5, Aprueba provisionalmente la norma fundamental para el financiamiento
de la Fuerza expuesta en el pdrrafo 15 del informe del Secretario Gereral; 131/

"G, BEstablece un Comité Consultivo compuesto de un representante de
cada uno de los siguientes pafses: Brasil, Canadd, Ceildn, Colortiz, India,
Noruega y Pakistdn, y pide a ese Comité, cuyo Presidente serd ¢l Secretario
General, que emprenda el estudio de aquellos aspectos del plan relativo a .z
Puerza y su funcionamiento que no hayan sido ya tratados por la Asartliesn
General y que no sean de la responsabilidad directa dei Jefe del Mando;

iZZrVZZEE parrs. 73 y T4 supra.
130/ Véase pdrrs. 76 y 77 supra.
11/ véase pérr. 78 supra.
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"7, Autoriza al Secretario General a que dicte todas las reglamentacioneg
e instrucciones que puedan ser indispensables para el funcionamiento eficag
de la Fuerza, previa consulta con el Comité antes mencionado, y a que adopte
todas las demis medidas administrativas y ejecutivas que sean necesarias;

"8. Determina que, una vez cumplidas las obligaciones inmediatas que
se le asignan en los precedentes pdrrafos 6 y 7 supra, el Comité Consultivo
continuard ayudando al Secretario General en el cumplimiento de las obliga~
ciones que le incumben en virtud de la presente resolucién y de otras
resoluciones pertinentes;

"9, Decide que el Comité Consultivo, en el cumplimiento de sus funciones,
estard facultado para pedir, conforme al procedimiento establecido, la convo-
cacién de la Asamblea General y para informar a la Asamblea cada vez que se
planteen asuntos que, a su juicio, sean de urgencia e importancia tales que
requieran la consideracidn de la propia Asamblea Generalj;

"10. Pide a todos los Estados Miembros que presten al Mando de las
Naciones Unidas la asistencia necesaria para el desempefio de sus funciones,
incluida la adopcidén de las disposiciones necesarias para el paso con destino
a la zona de que se trata y con procedencia de ésta."

c. RECLUTAMIENTO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE
LA FUERZA DE EMERGENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS

84. BEsta seccidn del presente estudio enumera las funciones encomendadas al
Secretario General, en virtud de la resolucién 1001 (ES-I) de la Asamblea General,
con respecto al reclutamiento, funcionamiento y administracién de la FENU y
describe las medidas que éste adoptd en el desempefio de esas funciones.

i. PFunciones encomendadas al Secretario General en la resolucidn 1001 (ES-I)
sobre reclutamiento, funcionamiento y administracidn

85. Se recordarélzg/ que el pdrrafo 3 de la parte dispositiva de la resolucidén 1001
(Es-I) invitd al Secretario General a continuar las conversaciones que habfa estado
llevando a cabo con los Estados Miembros en cuanto a los ofrecimientos de partici-
pacién en la Fuerza, y que el pdrrafo 7 de la parte dispositiva le autorizé a
dictar todas las reglamentaciones e instrucciones que pudieran ser indispensables
para su eficaz funcionamiento.

86. Con excepcién de las medidas relativas al financiamiento de la FENU, de las
que trata este Suplemento en la parte dedicada a los pdrrafos 1 y 2 del Artfculo 17,
se estudian a continuacién las adoptadas por el Secretario General en el desempefio
de las funciones que le fueron conferidas por esta resolucidn. Se pueden resumir
de la manera siguiente.

132/ El1 texto de la resolucién 1001 (ES-I) se reproduce en el pirr. 83 supra.
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g7. Con arreglo a los pirrafos 3 y 7 de la parte dispositiva de la resolucién 1001
(B-I) de la Asamblea General, el Secretario General concertd acuerdos relativos

al reclutamiento de contingentes nacionales para la FENU 152/. BEstos acuerdos
fueron concertados con los Estados que proporcionaron contingentes nacionales, a
1os que se denominard en lo sucesivo "Estados participantes" 13./. En virtud del
pirrafo 7 de la resolucidén, el Secretario General concert§ acuerdos con Bgipto
respecto a las operaciones de la FENU en ese pais 1§§/, impartid instrucciones al
Comandante de la FENU para que concluyera acuerdos respecto a la entrada de la

FENU en zonas evacuadas por las fuerzas extranjeras que se retiraban de Egipto 1§6/ ,
expidié instrucciones de cardcter administrativo y estatutario 137/ y determind

el despliegue y funciones de la FENU 138/.

ii. Concertacidn por el Secretario General de acuerdos relativos
al reclutamiento de contingentes nacionales

88. Ia primera tarea del Secretario General en cumplimiento de las disposiciones
de la resolucién 1001 (ES-I) de la Asamblea General fue la de reclutar y concerntrar
las unidades militares necesarias para el desemperioc de las funciones encormendadas

5 la FENU. De conformidad con los "principios rectores" 139/ aprobados por la
Asamblea General, era necesario para esto el consentimiento de los Estados a cuyos
2i4rcitos nacionales pertenecian dichas unidades. Su consen:imiento fue ot=ernido
sn dos etapas.

a) Medidas de urgencia concertadas con los Estados participantes

89. En la primera etapa, se concertaron medidas de urgencia entre el Secretario
General y diez 140/ de los veinticuatro Estados que hatfar ofrecido proporcionmar
contingentes a la FENU 141/. Debido a la apremiante necesidad de coxncerirar una
“uerza de la manera mids rdpida posible, estas medidas se concertaron sin formali-
dades especiales, frecuentemente por relacidn directa entre los asesores milizares

del Secretario General y los agregados militares de los Estados interssados.

90. Sobre la base de estas medidas de urgencia, se *ransporzarozn er avidrn las
primeras unidades militares reclutadas por el Secretaric Gereral, desde sus paises
de origen hasta una zona de estacionamiento cerca de Ndpoles ofrecida por el
Gobierno de Italia 142/, en la que esperaron el consentimiento de BEgipto para

133/ Véase pirrs. 88 a 96 infra.

Bl articulo 5 e) del estatuto de la Fuerza de Emergencia de las Nacicznes Uridas

(SP/SGB/UNEF/1) definid al Estado participante como ™"un Estado que haja

proporcionado un contingente nacional a la Fuerza".

Véase pdrrs. 97 y ss. infra.

136/ Véase pirrs. 116 y ss. infra.

237/ Véase p4rrs, 118 y ss. infra.

_2§/ Véase pdrrs. 126 y ss. infra.

Véase p4rrs. 71 7 ss. infra.

Véase pdrrs. 93 y 94 infra.

U1/ Véanse las ofertas de contingentes en & G (ES—I), anexos, tema >, pég. 21,
A/3302-y Add.1 a 6, anexos 1 a T3 A G (XI), anexos, vol. II, tema <%, pdg. 3,
4/3302/4d4d.17 a 28.

M2/ & G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 7, A/3302/Add.30.
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la entrada de la FENU en ese pals. Cuando se dio ese consentimientoléz/ fueron
trasladadas de allf a Egipto en avidén. Las unidades reclutadas posteriormente
fueron enviadas directamente a Egipto por aire o por mar.

b) Acuerdos concertados entre las Naciones Unidas
y _los Estados participantes

91. En la segunda etapa, el Secretario General propuso que las medidas de urgencia
que se habfan convenido sin formalidades con los diez Estados que enviaban contin-
gentes nacionales a la FENU se formalizaran debidamente. Con ese propdsito, el 21
de junio de 1957 dirigidé idénticas cartas a los representantes permanentes de los
diez Estados 244/.

92, Cada una de las cartas del Secretario General hacia referencia a los
"principios rectores" aprobados por la Asamblea General 145/, a las resoluciones 1000
(ES-I) y 1001 (ES-I) de la Asamblea General 146/, al Estatuto de la FENU 147/ y al
acuerdo concertado con Egipto relativo a la situacidén juridica de la FENU 148/,

las cartas citaban la disposicidén del Acuerdo con Egipto relativo a la situacién
juridica que conferia a los Estados participantes jurisdicecidn exclusiva respecto

a los delitos cometidos por miembros de sus contingentes nacionales, y pedfan
seguridades en cuanto a la disposicidn de los Estados participantes para "ejercer
su Jjurisdiccidn con respecto a cualquier delito que pudiera ser cometido por un
miembro" del correspondiente "contingente nacional". Ias cartas también se ocupaban
de la autoridad del Comandante de la FENU e indicaban que todo cambio en cuanto a
los oficiales que estaban al frente de los contingentes nacionales deberia hacerse
por consulta entre el Comandante y las autoridades correspondientes del Estado
participante. Bl Secretario General pidid que se le garantizara que ningin contin-
gente nacional serfa retirado sin gue se le diera "previa y adecuada notificacién,
para evitar toda merma en la capacidad de la Fuerza para el desempefio de las
funciones"., Indicd que la carta, junto con la respuesta aceptando las propuestas,
tendrian valor de acuerdo entre las Naciones Unidas y el Estado participante que
dirigiera la respuesta.

143/ Véase el pérr. 99 infra.

;44/ Véase, por ejemplo, la carta dirigida por el Secretario General al Represen-
tante Permanente de Finlandia (Naciones Unidas, Treaty-Series, vol. 271, I,
Ne 3913, pdg. 135).

145/ Véase pdrrs, 71 y ss. supra.

146/ Véase p4rrs. 67 y ss., y parrs. 81 y ss. supra,
147/ Véase pdrrs. 120 y ss. infra. '

148/ Véase pirrs. 106 y ss. infra.
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93, Ocho de los diez Estados participantes en la FENU en esa época contestaron
poT escrito 149/ las cartas del Secretario General del 21 de junio de 1957. Cada
respuesta dio las seguridades solicitadas y precisé que el intercambio de cartas
con el Secretario General tenfa valor de acuerdo entre las Naciones Unidas y los
Estados participantes interesados 150/,

151 .
at, Dos Estados—i-/ no enviaron una respuesta oficial a las cartas del Secretario
General. Posteriormente, ambos retiraron sus contingentes nacionales de la FENU.

c) Principios seguidos en la seleccidn de los contingerntes nacioralss

33, Como los acuerdos concertados entre los Estados participantes y el Secrezario
Ceneral, actuando este dltimo en nombre de las Naciones Unidas, comprendfan el
reclutamiento de la FENU, el Secretario General quedd investido de la autoridad
necesaria para la seleccidn de los contingentes nacionales que natfan de integrar
la FENU, y en consecuencia, pasé a depender de é1 la composicidn de la Fuerza.

En un estudio resumido sobre la FENU 152/ publicado en 1958, el Secrstario General
se refirid a los principios que le habian guiado en el ejercicio de esa autoridad.
Refiriéndose a la composicidn de los elementos militares que las Naciones Unidas
podrian verse llamadas a estacionar en el territorio de un Estado Miembro, el
Secretario General escribid:

"Aunque las Naciones Unidas deben reservarse la facultad de decidir cuil 2s
de ser la composicidn de dichos contingentes, es evidente que al pals donde
hayan de estacionarse, cuando haya de dar su consentimiento, no puede serle
indiferente la composicién de los mismos. Para reducir las posibilidadss de
que surjan diferencias de opinidn, las Naciones Unidas, en las recientes
operaciones [esto es, FENU], han seguido dos principios: mno incluir =r‘jades
de ninguno de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y no incluir
unidades de ningfn pafs al que debido a su situacidn geogrdfica o a cualquier

;ii/ los ocho Estados y las fechas de sus respuestas fueron las siguientes:
Finlandia, 27 de junio de 1957; Suecia, 12 de julio de 19573 Noruega, 9 de
julio de 1957; Dinamarca, 16 de julio de 1957; Canadd, 29 de julio de 1357;
Brasil, 13 de agosto de 1957; India, 14 de agosto de 1957; Yugosliavia, 1¢ de
octubre de 1957.

;zyflos acuerdos concertados de esa forma entre las Naciones Unidas y los ocho
Estados participantes que habfan contestado la carta del Secretario General
fueron inscritos en el registro de las Naciones Unidas y pucliczados en la
Treaty Series. Bsos acuerdos fueron los siguientes: acuerdo con Finlandia
(Faciones Unidas, Treaty Series, vol. 271, I, N& 3913, pag. 135); acuerdo
con Suecia (ibid., Ne 3914, pig. 187); acuerdo con Noruega (iv:d., N2 3317,
pdg. 223%); acuerdo con Canadd (ibid., vol. 274, I, N2 3957, pég. A7); acuerdo
con Dinamarca (ibid., N2 3959, pidg. 81); acuerdo con Brasil (ibid., N® 3966,
pdg. 199); acuerdo con India (ibid., Ne 3968, pdg. 233); acuerdo con
Yugoslavia (ibid., vol. 277, I, N® 4006, pig. 191).

151/ Colombia e Indonesia.

Jjg/ "Bstudio resumido sobre la experiencia adquirida con la creacién y funciora-
miento de la Puerza: informe del Secretario General" (A G (XIII), anexos,
tema 65, pdg. 8, 4/3943).
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otra razdn pudiera considerirselo especialmente interesado en la situacidn
que ha exigido la operacidn.” 1

96. Refiriéndose a la aplicacidn del segundo de estos principios a operaciones
futuras que las Naciones Unidas podrfan verse llamadas a realizar, el Secretarip
General expres$ que crefa que:

"... el campo en que en la prictica podrian expresarse opiniones antagénicag
segin toda probabilidad, se reducird en casi todos los casos de manera que ’
serd fécil armonizar los derechos de las Naciones Unidas con los intereses ge]
pafs donde han de estacionarse los contingentes militares. Pareceria
conveniente aceptar el criterio que se aplicd en el caso de la Fuerza, esto es,
que aunque las Naciones Unidas son las Unicas a quienes corresponde decidir
acerca de la composicidn de los contingentes militares que han de enviarse a
un pafs, al decidir acerca de dicha composicién deben tener enteramente en
cuenta el punto de vista del gobierno de ese pals, que ha de ser uno de los
factores que mis influya en el criterio con que se reclute el personal,

BEs probable que, por lo comin, esto signifique que si el pals donde han de
estacionarse los contingentes presenta graves objeciones en contra de la
participacidén de uno cualquiera de los que contribuyen a la operacidn de las
Naciones Unidas, estard determinando con ello la accidén de la Organizacidn.
Pero si las Naciones Unidas, por razones valederas, lo estimasen inconveniénte,
estarfan en libertad para seguir su propio criterio, y cualquier conflicto que
esto originase tendrfa que resolverse polftica y no juridicamente." 154/

iii, Concertacidn por el Secretario General de acuerdos relativos
al funcionamiento en Egipto de la PFuerza de BEmergencia de las
Naciones Unidas

97. Se recordarélii/ que la zona de operaciones asignada a la FENU se encontraba
Integramente en Egipto o en territorio colocado bajo el control egipcio por los
acuerdos de armisticio de Palestina 156/. Se recordari también que uno de los
"principios rectores" 157/ disponfa que la FENU no podria operar en el territorio
de un Estado sin el consentimiento de éste. A fin de obtener el consentimiento
necesario, el Secretario General entabld negociaciones con Egipto respecto al
estacionamiento y funcionamiento de la FENU en ese pais.

[

Ibid., pdrr. 160; véanse también pdrrs. 67 a 69 supra.
54/ & G (XIII), anexos, tema 65, pig. 30, A/3943, pArr. 161.
55/ Véase pdrr. 77 supra. .
56/ Acuerdos entre Israel y Jordania (C S,cuarto afio, Supl. esp. N¢ 1, S/1302/Rev.l,
Israel y Siria (ibid., Supl. esp. N® 2, S/1353/Rev.1); Egipto e Israel
(ibid., Supl. esp. N® 3, S/1264/Rev.1l); Israel y Libano (ibid., Sup. esp. N® 4,
. 1296/Rev.1)° También se designan estos acuerdos como "Acuerdo de
Armisticio General".

157/ Véase pirr. T4 supra.

] (o U
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;5. Bstas negociaciones se llevaron a cabo en tres etapas. En la primera, el
éemﬁtario General obtuvo el consentimiento de Egipto para el arribo de la FENU a

cce pafs. BEn la segunda, logré un "entendimiento sobre los puntos bisicos relativos
s 1a presencia y al funcionamiento de la FENU" en Egipto. En la tercera, concertd
m acuerdo con respecto a la situacién jurfdica de la FENU en Egipto.

a) Consentimiento de Egipto al arribo de la FENU

32, Bl Secretario General describid la primera etapa de sus negociaciones en un
ipforme l§§/ presentado a la Asamblea General el 20 de noviembre de 1956. E1 informe
recordaba que, el 5 de noviembre de 1956, el Gobierno de Egipto habfa "accedido en
principio al establecimiento de la Fuerza al aceptar oficialmente la...

ﬁesolucién 1000 (ES—I)]" 159/, precisando que, sin embargo, el Gobierno de Egipto,
antes de acceder al arribo de la FENU, habia pedidc "que se le aclararan ciertos

puntos de las resoluciones de la Asamblea General" 160/. Con esa finalidad, hubo

a. cambio de opiniones, descrito en el informe del Secretario General de fecha 20 de
noviembre de 1956, entre &ste y el representante del Gobierno de Egipto. El Gobierno
ie Bgipto dio su consentimiento al arribo de la FENU luego de este cambioc de

opiniones,

",.. en el curso del cual el Secretario General, respondiendo a preguntas gque
le dirigié el Gobierno de Bgipto, expresd su interpretacién de las resolu-
cienes pertinentes de la Asamblea General, en lo concerniente al cardcter y

a las funciones de la Fuerza. Al finalizar este cambio de pareceres, el
Secretario General presentd al Comité Consultivo constituido en virtud de la
resolucién 1001 (ES-I) de la Asamblea General, una relacién completa de las
interpretaciones que habia formulado. Iuego de aprobar esas interpretaciones,
el Comité Consultive recomendd que el Secretario General iniciase el traslado
de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas.

"%, Sobre la base de las resoluciones, tal como fueron interpretadas por el

Secretario General, el Gobiermo de Egipto dio su consentimiento al arribo de

la Fuerza de las Naciones Unidas a Egipto. Bl primer transporte de tropas se
realizd el 15 de noviembre de 1956." 161/

}2@/"Informe del Secretario General sobre los puntos bdsicos relativos a la
presencia y al funcionamiento en Egipto de la Fuerza de Emergencia de lzs
Naciones Unidas" (4 G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pig. 8, 4/3375).

159/ 4 ¢ (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 8, A/3375, pérr. 2. Se hacia
referencia al segundo cablegrama de 5 de noviembre de 1956 dirigido al
Secretario General por el Ministro de Relaciones Exteriores de Bgipto:

"Tengo el honor de comunicarle que el Gobierno de Egipto acepta la re-
solucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 5 de
noviembrede 1956." (A G (ES-I), anexos, tema 5, pig. 19, 4/3295)

160/ A ¢ (XT), anexos. vol. II, tema 66, pdg. 8, A/3375, plrr. 2.

161/ Ibid., pdrrs. 2 ¥ 3.
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b) Entendimiento entre las Naciones Unidas y Egipto sobre los
puntos bdsicos relativos a la presencia y funcionamiento
de la FBENU en ese pais
100, E1 informe del 20 de noviembre de 195 162 incluyé también una descripeidn ge

la segunda etapa de las negociaciones del Secretario General con Egipto respecto g
la FENU., E1 informe, al referirse al intercambio de puntos de vista que culming
con el arribo de la FENU a Egipto, indicé:

"Aunque el Secretario General crey$ que el cambio de opiniones, que se
habfa efectuado era una base suficiente para el envio de las primeras unidades
de la Fuerza, estimé, por otra parte, que hacfa falta una base mis firme para
la presencia y el funcionamiento de la Fuerza en Egipto y para una cooperacién
continua con las autoridades de Egipto. Por tal motivo, y también porque
estimd que era indispensable discutir personalmente con las autoridades
egipcias ciertas cuestiones derivadas de la decisién de enviar dicha Fuerza,
el Secretario General, después de visitar el lugar de estacionamiento de la
Fuerza en Népoles, se dirigidé a El Cairo, donde permanecid del 16 al 18 de
noviembre..." 163/

101, En E1l Cairo, el Secretario General discutid con el Presidente y con el
Ministro de Relaciones Exteriores de BEgipto "puntos bdsicos relativos a la presencia
vy al funcionamiento en Egipto de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas".
El cambio de opiniones se refirid Unicamente a cuestiones de principio ya que, como
indicd el Secretario General en su informe, "la brevedad del tiempo disponible...
no permitfa un estudio detallado de las diversas disposiciones jurfdicas, técnicas
y administrativas que habrfa que tomar..." 164/.

102. Como resultado de estas discusiones, el Secretario General y el Gobiermo de
Egipto convinieron en el texto de un "Aide-mémoire sobre la base para la presencia

y el funcionamiento en Egipto de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas" 165/.
El predmbulo del aide-mémoire se refirid al principio en virtud del cual no seria
posible que la FENU "operara en el territorio de un pafs determinado sin el
consentimiento del gobierno de este pafs"™ 166/. Bl predmbulo también recordd que
Egipto habfa aceptado la resolucién 1000 (ES-I) de la Asamblea General y dado su
consentimiento al arribo de la FENU. Ia parte dispositiva del aide-mémoire decfa:

"E]l Gobierno de Egipto y el Secretario General de las Naciones Unidas han
formulado las siguientes declaraciones sobre los puntos fundamentales relativos
a la presencia y al funcionamiento de la Fuerza de Emergencia:

"l. El Gobierno de Egipto declara que, en el ejercicio de sus derechos
soberanos respecto de cualquier cuestidn relacionada con la presencia y el
funcionamiento de la Fuerza de Emergencia, se atendrd de buena fe a su
aceptacién de la resolucién 1000 (ES-I) de la Asamblea General, del 5 de
noviembre de 1956,

2/ A G (XI), anexos, vol, II, tema 66, pdg. 8, A/3375.

63/ Ibid., pdrr. 4.
Tbid., pérr. 5.
L G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pig. 8, 4/3375, anexo.
66/ Véase pérr. 74 supra.
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"2. las Naciones Unidas toman nota de esta declaracidén del Gobierno de
Bgipto y declaran que las actividades de la Fuerza se ajustardn de buena fe a
la tarea fijada a dicha Fuerza en las resoluciones precitadas; en particular,
las Naciones Unidas, en la inteligencia de que ello corresponde a los deseos del
Gobierno de Egipto, reafirman su propdsito de mantener la Fuerza hasta que
haya cumplido su cometido.

"3. Kl Gobierno de Egipto y el Secretario General declaran que tienen
la intencidn de proceder de inmediato, teniendo en cuenta los puntos 1 y 2
arriba consignados, a examinar conjuntamente los aspectos concretos del
funcionamiento de la Fuerza, incluso el estacionamiento de la misma y la
cuestidn de sus lfneas de comunicacién y abastecimiento; el Gobierno de Egipto
reitera su intencidn de facilitar el funcionamiento de la Fuerza y las Naciones
Unidas convienen en cooperar para acelerar el cumplimiento de los principios
rectores que se establezcan como resultado de ese examen conjuntc sobre la
base de las resoluciones de la Asamblea General."

103. E1 20 de noviembre de 1956, el Secretario General presentd el aide-mémoire
a la Asamblea General en los siguientes té&rminos:

"Si la Asamblea aprueba el texto de este aide-mémoire, con la anuencia

de Bgipto, dicho texto constituird un entendimiento entre las Naciones Unidas

y Begipto sobre la base del cual se podria establecer la cooperacidn y se

podrian elaborar los acuerdos necesarios resvecto de varios detalles.

Bl texto, tal como figura en el anexo, se presenta bajo la responsabilidad del

Secretario General. El mismo ha sido aprobado por el Gobiermo de Egipto." 1&7/
104, E1 24 de noviembre de 1956, la Asamblea General apro 5168 la resolucién 1121
(XI) que, en el pdrrafo 1 de la parte dispositiva, tomaba nota "con aprobacién del
contenido del aide-mémoire sobre la base para la presencia y funcicnamienio en
Bgipto de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas".

105, Al comentar en 1958, a la luz de dos afios de experiencia, este ertendimiento
entre las Naciones Unidas y Bgipto, el Secretario General escribid 169/:

"157. En vista de la experiencia adquirida, la férmula utilizada respecto

al Gobierno de Egipto en relacién con la Fuerza parece proporcionar unz
solucidn adecuada a este problema. E1 Gobierno de Egipto declar$ que, en el
ejercicio de sus derechos soberanos respecto a la presencia de la Fuerza, se
atendrfa a la buena fe al interpretar los prop8sitos de aquélla. Por su parte,

167/ & G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. S, A/3375, pdrr. 7.
l§§/ Ia resolucidn fue aprobada por 65 votos contra ninguno y 9 abstenciones
(4 ¢ (XT), Plen., vol. I, 5942 ses., pdrr. 153). Ias otras disposiciones de
la resolucidn se referfan al despejo del Canal de Suez (ver infra, pdrr. 191).
169/ & G (XIII), anexos, tema 65, pdg. 30, A/3943, pirrs. 157 a 159.
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las Naciones Unidas declararon que el mantenimiento de la Fuerza estarfa
determinado por una buena fe anfloga en lo relativo a la interpretacidn de
los propdsitos.

"158. Como consecuencia de esta declaracién bilateral, si cualquiera de lag
partes actuare unilateralmente para rechazar la continuacidn de la presencia
de la Fuerza, o decidir el retiro de la misma, y la otra parte estimare que
dicha accidn era contraria a la interpretacién de buena fe de los propdsitos
de la operacién, se realizarfa ‘un intercambio de opiniones a fin de armonizar
las actitudes. BEsto no implica violacidn alguna de los derechos soberanocs
del gobierno interesado ni limitacién del derecho de las Naciones Unidas de
decidir el fin de la operacién cuando lo estime oportuno. Pero significa el
reconocimiento mutuo del hecho de que la operacidn, por basarse en la
colaboracidn entre el gobierno interesado y las Naciones Unidas, debe llevarse
a cabo con arreglo a las modalidades inherentes a dicha colaboracidnm,
especialmente con respecto a las cuestiones relativas a la presencia y
mantenimiento.

"159. No es probable que en lo futuro haya un gobierno que se muestre
dispuesto a llegar mfis allf de los términos de la declaracidn del Gobierno de
Egipto con respecto a la Fuerza. A mi juicio, tampoco las Naciones Unidas
deberfan adquirir compromisos que sobrepasaran lo establecido para la Fuerza
en relacidn con el Gobierno de Egipto. Por lo tanto, estimo razomable que se
tome la férmula mencionada en el pdrrafo 158 de este informe como base vilida
para los arreglos de fndole anfloga que hayan de hacerse en lo futuro."

c) Acuerdo entre las Naciones Unidas y Bgipto respecto
a la situacidén jurfdica de la FENU en ese pafs

106. la tercera etapa de las negociaciones del Secretario General con Egipto
respecto a la situacién jurfdica de la FENU fue dedicada a las "diversas disposi-
ciones jurfdicas, técnicas y administrativas" a las que se referfa el informe

del 20 de noviembre de 1956 170/. BEsto condujo a la concertacidn, el 8 de febrero
de 1957, de un acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Egipto respecto
a la condicién jurfdica de la FENU en Egipto 171/, que ser4 designado en este
estudio como "Acuerdo con Egipto sobre la condicidn juridica de la PFuerza".

107. El Acuerdo revistié la forma de un canje de notas, con fecha 8 de febrero
de 1957. La primera fue dirigida por el Secretario General al Ministro de
Relaciones Exteriores de Egipto, y la segunda fue la respuesta de &ste a la carta
del Secretario General.

170/ A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 9, A/3375.
171/ Ibid., pég. 48, A/3526.
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108, Ia carta del Secretario General proponfa varias "disposiciones ad Loc para
jefinir algunas de las condiciones necesarias para que, durante su estadfa en
Rgipto, 1a Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas pueda cumplir eficazmente
sus funciomes™ 172/. BEstas disposiciones se ocupaban fundamentalmente de los
derechos y obligaciones de la FENU y de sus miembros.

109. La carta del Secretario General sostenfa el principio de que la FEIT, "como
frgano subsidiario de las Naciones Unidas establecido por la Asamblea General, goza
del status, prerrogativas e inmunidades de la Organizacidén, en conformidad con la
Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas" l’&/ (1a
ntonvencién General"). Ia carta también contenfa propuestz:z detalladas relativas a
los derechos de la FENU a ostentar la bandera de las Naciones Unidas 174/, a armar
a sus miembros Hﬂ/, a tener sus propias comunicaciones y servicios poszales 176/

y a utilizar los caminos, vias de navegacidn, servicios portuarios, ferrocarriles,
y aerddromos 177/.

110. En lo que se refiere a los derechos y obligaciones delos miembrosde la FENU, la
cartadel Secretario General estipuilaba que losoficiales y soldados deolar respetar las
leyes de Bgipto 178/, pero que estarfan exentos de la legislacidén egipcia en cierzcs
campos especificos, tales como impuestos y requisitos de pasaporte y visado 179/

y que estarfan sometidos exclusivamente a la jurisdiccién de sus respectivos
Bstados respecto de todo delito cometido en Egipto 180/. Asimismo, indicaba que

el Comandante tendria "derecho a las prerrogativas, inmunidades y facilidades
previstas en las secciones 19 y 27 de la Convencidn sobre Prerrogativas e
Inmmidades de las Naciones Unidas" 181/, y que los oficiales que prestaban

servicio en el Mando de las Naciones Unidas (personal del Estado Mayor) <erdrfan
derecho a las prerrogativas e inmunidades del articulo VI de dicha Convencidn 182/.

111, En conclusidén, la carta del Secretario General sefiald que:

"Después de ser aceptada esta propuesta por su Gobiernmo, la carta
presente y su respuesta se considerardn como un acuerdo entre las Naciones
Unidas y Bgipto, que deberd considerarse como entrado em vigor a partir de
la fecha de la llegada del primer elemento de la Fuerza a Egipto, y cue
seguird en vigor hasta la partida de la Fuerza desde Egiztc." 183/

[
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Ibid., pdrr. 23.
G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 50, A/3526, seccidén II, pirr. 20.
Ibid., pdrr. 22.

Ibid., pdrrs. 29 a 31.
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177/ Tbid., pdrr. 33.

178/ Ibid., pdrr. 6.

179/ Tbid., pdrrs. 7 y 26.
180/ Tbid., p&rr. 11.

181/ Tbid., pdrr. 25.

182/ Tbid

G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 48, A/3526, seccidén II, pirr. 4:.
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112. En su respuesta, el Ministro de Relaciones Exteriores de Egipto expresé gy
"completo acuerdo" con los términos de la carta del Secretario General, y la
"aceptacién de los mismos" por parte de su Gobierno y declardé que el intercambio
de cartas constituirfa "un acuerdo entre Egipto y las Naciones Unidas" 184/,

113, La respuesta del Ministro de Relaciones Exteriores de Egipto habia transforgag,
el canje de notas en un-acuerdo que obligaba a las Naciones Unidas a partir del 4f,
de la llegada del primer elemento de la FENU a Egipto (15 de noviembre de 1956).
Sin embargo, el Secretario General considerdé conveniente obtener el acuerdo de 1
Asamblea General sobre esta materia. Por ello, presenté 185/ a la Asamblea Genera],
para su aprobacién, las dos cartas 186/, en las secciones II y III de su informe,

114. Poco después de haberse puesto en circulacién este informe, varios Estados
Miembros presentaron a la Asamblea General el siguiente proyecto de resolucién
conjunto 187/:

"La Asamblea General,

"Teniendo presentes sus resoluciones 1000 (ES-I) y 1001 (ES-I) de 5y 7
de noviembre de 1956, respectivamente, relativas a la Fuerza de Emergencia
de las Naciones Unidas,

"Habiendo recibido el informe del Secretario General, de fecha 8 de
febrero de 1957, sobre disposiciones relativas a la situacidén juridica de la
Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas en Egipto‘(A/3526),

"Toma nota con aprobacién de dicho informe." 188/

115. En el curso del debate sobre el proyecto de resolucidén conjunto, examinado
por la Asamblea General el 22 de febrero de 1957, un representante sugirié ;§2/
una enmienda al texto de la carta del Secretario General al Ministro de Relaciones
Exteriores. Sin embargo, como no dio a su sugerencia la forma de una mocién
oficial, la Asamblea General aprobd 190/, sin nuevo debate, el proyecto conjunto,
que se convirtié en la resolucidn 1126 (XI).

184/ Ibid., seccidén III. Este acuerdo entre las Naciones Unidas y Egipto fue
inscrito en el registro de las Naciones Unidas y publicado (Naciones Unidas,
Treaty Series, vol. 260, I, N° 3704, pdg. 61).

185/ A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 48, A/3526, pirr. 3.

186/ Ibid., secciones II y III.

187/ K G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 57, A/3542.

188/ Puede observarse que el Secretario General habia presentado a la Asamblea
General el texto del acuerdo mismo, pero que el proyecto de resolucién tomé
nota "con aprobacién" del informe al que iba anexo.

189/ A G (XI), Plen., vol. II, 6592 ses., pirr. 13.

190/ la resolucién fue aprobada por 67 votos contra ninguno y 7 abstenciones
(A G (XI), Plen., vol. II, 6592 ses., pirr. 22).
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Conclusidn bajo la autoridad del Secretario General de acuerdos relativos
a la ex'ltrada de la TFuerza de Emergencia de las Naciones Unidas en las zonas
que_habian de ser evacuadas por las tropas extranjeras al retirarse de Bgipto

ive

116. En conformidad con los acuerdos concluidos con Egipto, las primeras unidades
de la FENU llegaron el 15 de noviembre de 1956 a la zona asignada 191/.

sin embargo, partes de esa zona continuaban ocupadas por las fuerzas de Francia,
Israel ¥ el Reino Unido. Como la FENU no estaba autorizada para imponer el retiro
de esas fuerzas, el Secretario General entabld negociaciones con los tres Gobiernos
a fin de obtener que acataran las correspondientes resoluciones de la

Asamblea General ;22/.

117. Como comsecuencia de estas negociaciones, las fuerzas de Francia, Israel y

el Reino Unido se retiraron de Egipto en varias etapas. Al principio de cada una
de ellas, el Secretario General dio instrucciones al Comandante de 1la FENU para que
concluyera acuerdos, de cardcter técnico, con los comandantes de las tropas que se
retiraban, a fin de asegurar la entrada de la FENU en las zonas a ser evacuadas por
esas fuerzas }gﬁ/.

v. Reglamentacidn establecida e instrucciones
dadas por el Secretario General

118. Mientras avanzaban las negociaciones descritas precedentemente, el Secretario
General continud la organizacidn administrativa de la FENU, y el 21 de noviembre
de 1956 presentd un primer informe 194/ sobre el tema a la Asamblea General.

119, El informe mencionaba las primeras "medidas administrativas y ejecutivas"
adoptadas por el Secretario General, previa consulta con el Comité Consultivo, para
organizar la FENU, Estas medidas fijaban las respomnsabilidades del Comandante de
las Naciones Unidas en asuntos tales como la fiscalizacidén del personal, el
alojamiento y el suministro de alimentos, el transporte, el equipo, los abasteci-
mientos, las comunicaciones y los servicios médicos 195/. Asimismo, precisaban que
"el Secretario General, en consulta con el Comité Consultivo", decidirfa "en dltima
instancia todas las operaciones administrativas y financieras de la Fuerza" 196/.

191/ Véase pdrr. 99 supra.
192/ Véase pdrrs. 135 y ss. infra.

m/ Pueden verse ejemplos de estos acuerdos establecidos en cumplimiento de las
instrucciones del Secretario General en la seccidén II D 1 4, que trata del
retiro de Egipto de las fuerzas extranjeras; véanse pdrrs. 146, 147 y 180.

l%/ "Informe del Secretario General sobre las disposiciones administrativas y
financieras adoptadas para la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas"
(& G (XI), anexos, tema 66, vol. II, pdg. 12, 4/3383 7 Rev.l).

195/ Ibid., pdrr. 2 a) a2 g).

196/ Tbid., pdrr. 2 h). Ademis, el informe trataba de las nmedidas adoptadas por
el Secretario General para financiar la FENU. Véase también pdrrs. 36 y ss.

Supra.
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120. Tres meses después quedaba concluida la organizacién administrativa de la FENT,
¥y el 20 de febrero de 1957 el Secretario General publicd un boletin 197/ en el que
aparecfa el Estatuto de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas. E1 boletin
indicaba que dicho Estatuto "se dicta en cumplimiento de la autorizacidn otorgada
por la Asamblea General en la resolucidn 1001 (ES-I) de 7 de noviembre de 1956,
previa consulta con el Comité Consultivo creado por la misma resolucidn. Este
BEstatuto surtird efecto a partir del 12 de marzo de 1957. Bn su mayor parte, el
BEstatuto estd destinado a mantener en vigor las 8rdenes, instrucciones y prdcticas
que se han seguido con respecto a la Fuerza desde su creacidn" 198/.

121. En términos generales, el Bstatuto de la FENU se basaba en el Acuerdo con Egiptd
sobre la condicidn juridica de la Fuerza ;22/, y dejaba muy en claro el cardcter
internacional de &sta. Espec{ficamente, el artfculo 6 precisaba que la FENU era

"un 8rgano subsidiario de las Naciones Unidas", y el artfculo 10 sefialaba que
gozarfa "de la condicidén, los privilegios y las inmunidades previstas para la
Organizacién en la Convencidén sobre Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas".
Ambos artfculos se basaban en las disposiciones pertinentes del Acuerdo con Egipto
sobre la condicidn jurifdica.

122. Bl Bstatuto de la FENU detallaba las responsabilidades del Secretario General
y del Comandante que habfan sido sefialadas en el informe 200/ de 21 de noviembre
de 1956.

123, El1 artfculo 15 del Estatuto indicaba que el Secretario General "tendrd auto-
ridad en todas las cuestiones administrativas, ejecutivas y financieras relaciona~
das con la Fuerza y tendrd a su cargo la negociacidn y concertacidn de acuerdos
con los gobiernos en relacidn con la Fuerza'.

124. A tenor del artfculo 11, el Comandante "tendrd sobre la Fuerza la plena
autoridad del mando. El1 Comandante tendrd 1la responsabilidad de las operaciones
destinadas al cumplimiento de todas las funciones asignadas a la Fuerza por las
Naciones Unidas, y del despliegue y misién de las tropas puestas a disposicidn de
la Fuerza". El artfculo 12 se ocupaba de la jerarqufa de mando J de la delegacidn
de autoridad. El1 artficulo 4 autorizaba al Comandante a dictar Srdenes en el
cumplimiento de sus deberes o en aplicacién del Bstatuto. E1 artfculo 13, sobre el
buen comportamiento y la disciplina, sefialaba, en particular, que el Comandante
"tendrdla responsabilidad general de asegurar el buen comportamiento de la Fuerza.
Corresponderd a los comandantes de los contingentes nacionales la responsabilidad
de asegurar la disciplina dentro de los contingentes nacionales  suministrados por
la Fuerza"., Ios artfculos 19 a 28 especificaban las responsabilidades del
Comandante en cuanto al reclutamiento de personal, la alimentacidén y el alojamiento,
el transporte, los suministros, €l equipo, los servicios de comunicaciones, los
servicios de mantenimiento, los servicios médicos, los contratos y la informacidn
piblica.

i%é; gfgggfggggfi: pég. iii.

199/ W éase pdrrs. 106 y ss. gupra.
00/ A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 12, A/3383 y Rev.l.

—

[NS] Lo
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125. Bl Estatuto de la FENU también sefialaba los derechos y obligaciones de sus
giembros. Espec{ficamente, el artfculo 30 precisaba que los miembrcs de la Tuerza
tendrfan derecho a la proteccidén juridica de las Naciones Unidas. E: artfculo 34 a)
estipulaba que los miembros de la Fuerza estarfan "sujetos a la jurisdiccidén -
1 de sus respectivos Bstados nacionales" y que no estarfan "sujetos a la
jurisdiccién penal de los tribunales del Estado huésped". BEste ar:fculo se basatz
en una disposicidn del Acuerdo con Egipto sobre la condicidn jurfdica de la
Fuerza 201/. Bl artfculo 44 declaraba que:

"La Fuerza observari los principios y el espiritu de las convencicnes
internacionales generales aplicables a la conducta del persomal rmilitar."

vi. Instrucciones del Secretaric General sobre el despliegue
de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Uridas

126. Se recorda.ré@—z/ que el Secretario General, en su plan para =l es*ablecicientc
ie la FENU, habfa formulado los principios generales que regirfan su desrliegue y
funciones. Ademds, como se verd despuds 203/, algunos aspectos de esos principiss
fueron aclarados por €1 durante las negociaciones que condujo respecic al retirc

ie las fuerzas israelfes.

127. Sin embargo, el Secretario General no limitd su accidn a la sola fcrz.lzcidn
y aclaracidn de los principios generales que regfan esta materia, Por afiadidura,
al impartir instrucciones especificas al Comandante de la FENG, aplicando lcs
principios generales a las situaciones concretas tlarn*tezias a la Fuerza, el
S

Secretario General estaba con ello definjiendo tanic el despliegue comc las funcinnes
efectivas de la FENU sobre el terrenoc.
128, Como norma general, las instrucciones del Secrszario Gersrzl fueron confijern-

ciales y su texto no fue publicado 204/, pero su tenor se puede jeducir el
iestliegue mismo de la FENU asi como de las funciones que &sta ejercid scbre el
terrenc desde su llegada a Egipto.

129, los informes presentados por el Secretario Gereral a la asa~blea Genersl
contienen informacién relativa al destvliegue y funcicnes de 1z FEIT =z lc T

tanto de la lfnea de demarcacidén establecida por el Ar—is=icic come de la frontera
internacional. Ilos informes también dejan entrever lo que fuis o1 isstliisgus y

lzs funciones de la FELU en la Faja de Gaza y en lz zona de Szarm el Sheixn &2':
Bn esta seccidn se incluye informacién relativa tanto a la linea de demarcacidn
sstablecida por el Armisticio como a la frontera intermacionzl. Es abajo, =z
201/ Véase pdrrs. 106 y ss. supra.

202/ Véase pérrs. 73 y ss. supra.

203/ Pdrrs. 157 a 164 y 169 a 173.

204/ BEn algunos casos, sin embargo, el Secretario General irnforzf a la isavtlea

a2
General sobre el comtenidc de sus instruccicres al omandante (v8ase

pérrs. 146 y 180 infra).
205/ Véase p4rr. 148, nota 237 infra.
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.

la seccidn dedicada a las funciones de la FENU luego del retiro de Egipto de lag
fuerzas extranjeras 206/, se analiza la informacidn dada sobre la Faja de Gaza y 1
zona de Sharm el Sheikh, ya que fue en ambos casos, y a propdsito de las negocia-
ciones del Secretario General sobre el retiro de Egipto de las fuerzas de Israe]
cuando se suscitd esta cuestidn de las funciones que debfa ejercer la FENU. ’

130. En su informe preparado por el Secretario General en 1958-222/ s aparece una
descripcidn detallada de la situacién a lo largo de la lfinea de demarcacidn
establecida por el Armisticio y a lo largo de la frontera intermacional, lo que a
su vez permite conocer tanto el despliegue como las funciones de la FENU en
ambos lugares.

a) Despliegue a lo largo de la 1fnea de demarcacidn establecida
por el Armisticio y a lo largo de la frontera intermacional

131. Con respecto al despliegue de la FENU, el estudio del Secretario Generalﬂsj
hizo referencia a la resolucién 1125 (XI) 209/ de la Asamblea General, que habfs
sefialado que la observancia escrupulosa del Acuerdo de Armisticio General exigfa
que se situara "a la PFuerza de Emergencia de las Naciones Unidas en la 1fnea de
demarcacidn egipcio-israelf establecida por el Armisticio...". El estudio
manifestaba que no se habfa llegado a acuerdo alguno con Israel respecto al esta-
cionamiento de la FENU en el lado israelf de la 1fnea, y sefialaba que la FENU
estaba desplegada en el lado egipcio "a lo largo de la 1fnea de demarcacidn y de
la frontera internmacional, sobre una distancia de 273 kildmetros y en terreno en
gran parte accidentado" 210/.

b) Funciones ejercidas a lo largo de la 1fnea de demarcacidn establecida
por el Armisticio y a lo largo de la frontera intermacional

132, El estudio indicaba que el "objeto primordial de dichos puestos y de las
patrullas" era "impedir todo movimiento a través de las lfneas, observar incidentes
e informar acerca de ellos" 211/. Refiriéndose al derecho de la FENU a actuar en
legftima defensa, el estudio declaraba:

206/ Véase pdrrs. 183 y ss.

207/ "Estudio resumido sobre la experiencia adquirida con la creacidn y funcio-
namiento de la Fuerza: informe del Secretario General" (A G (XIII), anexos,
tema 65, pig. 8, A/3943)°

208/ A G (XIII), anexos, tema 65, pdg. 8, 4/3943, pdrr. 61.

209/ Véase pérr. 167 infra.

210/ A G (XIII), anexos, tema 65, pdg. 8, A/3943, pdrrs. 61 y 71. Ia 1lfnea de
demarcacién establecida por el Armisticio se situaba en la regidn de Gaza ¥
alrededor de El Auja. BEn los demfs lugares, las fuerzas de Egipto y de Israel
estaban separadas por lo que se conocfa como "frontera internacional".

211/ A G (XIII), anexos, tema 65, pdg. 8, A/3943, pérr. Tl.

508



Artfculo 98 Pérrafos 133-134

"las tropas de la Fuerza de Emergencia tienen derecho a disparar en
defensa propia. Nunca deben tomar la iniciativa en el uso de las armas pero
pueden disparar si son objeto de un ataque armado, aunque éste sea el resultado
de una negativa de su parte a obedecer una orden de los atacantes de que se-
abstengan de resistir. Esa negativa se justificaria, ya que s8lo deben
obedecer Srdenes de su propio Comandante. ILa Fuerza estd autorizada para
detener a los infiltradores y a las personas que se aproximen a la lfnea de
demarcacién en circunstancias sospechosas. En la prictica, esto se aplica a
una zona que se extiende hasta 500 metros de la 1inea de demarcacidén. Previa
interrogacién, las personas detenidas son entregadas a la policfa local." 212/

133. Con respecto a la cuestidn de la legf{tima defensagli/, el estudio sefiald que la
politica seguida en este campo por la FENU ers establecida por el Secretario General,
previa consulta con el Comité Consultivo. E1 informe describid esa polftica

como sigue:

"Deberfa recomocerse en términos generales que este derecho existe.
Sin embargo, en ciertos casos sdlo deberfa ejercitdrselo en condiciones
estrictamente determinadas. BEl problema que se presenta a este respecto se
debe a que una interpretacidn amplia del derecho de la legfitima defensa podria
enturbiar la distincién entre las operaciones del cardcter examinado en este
informe y las operaciones de combate, para las cuales seria necesaria una
decisidn adoptada en virtud del Capfitulo VII de la Carta y una delegacidn
explfcita de autoridad en el Secretario General, mis amplia que la necesaria
para cualquiera de las operaciones de que aqui se habla. En el caso de la
Fuerza parece haberse establecido una definicién razonable, aplicdndose la
norma de que los hombres que participan en las operaciones no pueden, en
ningin caso, tomar la iniciativa en el uso de las armas, pero tienen derecho a
responder por la fuerza a un ataque a mano armada, incluidos los intentos de
obligarlos por la fuerza a retirarse de posiciones que ocupan por Srdenes
dadas por el Comandante de la Fuerza haciendo uso de la autoridad que le
confirié la Asamblea y de conformidad con el texto de sus resoluciones.
El elemento b4dsico es aquf, evidentemente, la prohibicidn de tomar la iniciativa
en el uso de las armas. Bsta definicidn de los lfmites entre la legitima
defensa permisible a los contingentes 'de las Naciones Unidas del tipo que se
examina y la accién ofensiva, que les estd vedada a &stos, deberfa aprobarse
como norma de orientacidn futura." 214/

134. El estudio también indic§ que, ademfs de los principios aprobados por la
Asamblea General y las polfticas adoptadas para ponerlos en ejecucidn, tal como la
relativa a la legftima defensa, se habfa "establecido en la prdctica una serie de
normas bdsicas". Bl informe sefiald como un ejemplo de ellas "la norma de que el
grupo de las Naciones Unidas" no podfa "hacer uso de la autoridad" que se le habfa
conferido "dentro de un territorio determinado, en oposicidn a los representantes
del gobierno del pafs" en donde estaba "estacionado ni en cooperacién con ellos a
base de una operacidén conjunta". A este respecto, el estudio decfa asi:

Pérr. 70.
Ibid., pdrr. 30.
A G (XIII), anexos, tema 65, pdg. 8, 4/3943, pdrr. 179.
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", .. la accién de las Naciones Unidas debe ser independiente y distints de las
actividades de las autoridades nacionales. La experiencia de la Fuerza indicg
cémo puede aplicarse esta norma en la préctica. El1 derecho de detencidn, que
en circunstancias normales deberfan ejercitar exclusivamente las autoridades
locales, se extiende a las unidades de la Fuerza. No obstante, ello se aplics
solamente a una zona limitada, donde las autoridades locales se abstienen
voluntariamente de ejercer derechos anflogos, ya sea independientemente, ya en
colaboracién con las Naciones Unidas. Si no se aplicara el principio que rige
este ejemplo, las unidades de las Naciones Unidas correrfan el riesgo de verse
envueltas en disputas con las autoridades locales o con los habitantes, o en
conflictos internos que serfan sumamente perjudiciales para la eficacia de 1
operacidén y para las relaciones entre las Naciones Unidas y el gobierno del
pafs donde se hallen estacionadas." 215/

d. RETIRO DE EGIPTO DE LAS FUERZAS EXTRANJERAS

135. Ademds de contener disposiciones sobre la cesacién de las hostilidades y el
establecimiento de la FENU, las resoluciones aprobadas por la Asamblea General a
comienzos de noviembre de 1956 instaban a los Estados que habfan invadido Egipto a
retirar sus fuerzas de ese pafs, y conferfan al Secretario General funciones a este
respecto. Esta seccién examina esas disposiciones asf como la accidén seguida por
el Secretario General en cumplimiento de ellas.

i. Punciones conferidas al Secretario General por las
resoluciones 999 (ES-I) y 1002 (ES-I) con respecto
al retiro de Egipto de las fuerzas extranjsras

136. Se recordaréglé/ que la resolucién 997 (ES-I) de 2 de noviembre de 1956 -la
primera resolucidén aprobada por la Asamblea General con respecto a la situacién
creada por la invasidén de Egipto- se ocupaba de la cuestidn del retiro de Egipto de
las fuerzas extranjeras que habfan invadido ese pafs. Como al momento de aprobarse
esa resolucién las fuerzas de Francia y del Reino Unido s8lo estaban efectuando
operaciones adreas y navales y no habfan ain desembarcado tropas en Egipto, el
pdrrafo 2 de la parte dispositiva se refirid exclusivamente a las "partes en los
acuerdos de armisticio", esto es, a Egipto e Israel. BEn esta resolucidén, la
Asamblea General

"2, Insta a las partes en los acuerdos de armisticio a gque retiren
inmediatamente todas las fuerzas detrds de las lfneas de armisticio, a que
desistan de cruzar las lfneas de armisticio para efectuar incursiones en
territorio vecino, y a que observen escrupulosamente las disposiciones de
los acuerdos de armisticio."

137. Dos dfas después de haberse aprobado la resolucién 997 (ES-I), la Asamblea
General encargd al Secretario General que lograra el acatamiento de dicho llama-
miento. El mandato se definid en los siguientes términos, en el pérrafo 3 de la
parte dispositiva de la resolucidn 999'(ES—I), aprobada el 4 de noviembre de 1956,
en el que la Asamblea General

215/ & G (XIII), anexos, tema 65, pig. 8, A/3943, pdrr. 165.
216/ Véase pérrs. 52 y ss. supra.
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"3, Pide al Secretario General que, con ayuda del Jefe de Bstado Mayor
y de los miembros del Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de
la Tregua, logre que se cumpla el retiro de todas las fuerzas detrds de las
1fneas de armisticio."”

138. E1 5 de noviembre de 1956 desembarcaron en Egipto tropas de Francia y del
Reino Unido. El 7 de noviembre de 1956, la Asamblea General aprobd 217/ la
resolucién 1002 (BS-I). E1 predmbulo de la resolucidén hacfa referencia a las

resoluciones 997 (ES-I) 218/, 998 (®s-I) 219/, 999 (BS-I) 220/ y 1000 (BS-I) 221/.
En su parte dispositiva, la Asamblea General

"l. Reafirmas las resoluciones antes mencionadas;
"2. Insta nuevamente a Israel a que retire inmediatamente todas sus

fuerzas detrds de las lineas de armisticio establecidas por el Acuerdo General
de Armisticio concertado entre Egipto e Israel el 24 de febrero de 1949;

"3, Insta una vez mfs al Reino Unido y a Francia a que retiren inmedia-
tamente todas sus fuerzas del territorio egipcio, en conformidad con las
resoluciones antes mencionadas;

"A. Encarece al Secretario General que comunique la presente resolucidn
a las partes interesadas, y le pide que informe prontamente a la Asamblea
General acerca del cumplimiento de la presente resolucién." 222/

139. En cumplimiento de las anteriores resoluciones, el Secretario General entabld
largas negociaciones con los tres Gobiernos respecto a ese retiro. Ias negociaciones
estuvieron divididas en dos etapas. ILa primera relativa al retiro de las fuerzas

de Francia y del Reino Unido y la segunda al retiro de las fuerzas de Israel.

Ambas etapas se examinan a continuacidn a base de los informes y de las comunica-
ciones que el Secretario General presentd a este respecto a la Asamblea General.

217/ Ia resolucién fue aprobada por 65 votos contra uno y 10 abstenciones
(A ¢ (Bs-I), Plen., 5672 ses., pdrr. 278).

218/ Véase pdrrs. 52 y ss. supra.

219/ Véase pdrrs. 65 y 66 supra.

20/ Véase pirr. 56 supra.
21/ Véase pirrs. 67 a 69 supra.

222/ 1a resolucidn 1002 (BS-I) fue la primera en que se dirigié un llamamiento
explfcito a Francia y al Reino Unido para que retiraran sus fuerzas del
territorio egipcio; la expresidn "una vez mds" en el pdrrafo 3 de la resolucidn
parece referirse mds al espfritu que a la letra de las anteriores resoluciones
de la Asamblea Gemeral.

8
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ii. DNegociaciones entabladas por el Secretario General con respecto
al retiro de las fuerzas de Francia y del Reino Unido

140. E1 19 de noviembre de 1956, cuatro dfas después de la llegada a Egipto de 1og
primeros elementos de la FENU 223/, el Secretario General pidié a los Gobiernos ge
Francia, Israel y el Reino Unido un "esclarecimiento sobre el estado actual de
dicho cumplimiento a fin de tomarlo como base para un informe a la

Asamblea General" 224/.

141. En respuesta a este pedido, el Gobierno de Francia informé al Secretario Genera]
en un aide-mémoire 225/ fechado el 21 de noviembre de 1956, de que "aproximadamente
un tercio de las fuerzas francesas que estaban en accién el 7 de noviembre ha sido
retirado” 226/. En lo relativo a nuevos retiros, el aide-mémoire indicaba que:

"E1l Gobierno de Francia sigue siempre dispuesto a proceder al retiro de
sus fuerzas tan, pronto como la Fuerza internacional que se estd constituyendo
esté en condiciones de desempeflar las funciones que le han sido confiadas en
virtud de las resoluciones de la Asamblea General del 2, el 5 y el 7 de
noviembre." 227/

142. Del Gobierno del Reino Unido se recibid una comunicacidn anfloga y de la
misma fecha 228/.

14%3. El 24 de noviembre de 1956, la Asamblea General aprob'22 la resolucidn 1120
(XI), por la que advirtid "con pesar" que sus anteriores resoluciones sobre el
retiro de las tropas no habfan sido observadas y reiterd§ su llamamiento a Francia,
Israel y el Reino Unido para que cumplieran "inmediatamente las resoluciones 997
(ES-I) y 1002 (ES—I) de la Asamblea General, de fechas 2 y 7 de noviembre de 1956".

144. Bl 3 de diciembre de 1956, el Secretario General transmitiégzg/ a la Asamblea
General una nota verbal 231/ que le habfa dirigido el representante del Reino Unido.
la nota describfa los resultados de nuevas discusiones entre el Secretario General
¥y representantes de los Gobiernos de Francia y del Reino Unido en los términos
siguientes:

223/ Véase pdrr. 99 supra.

224/ "Informe del Secretario General sobre el cumplimiento de las resoluciones 997
(Bs-I) y 1002 (BS-I) de la Asamblea General" (A G (XI), anexos, vol. II,
tema 66, pig. 15, A/3384, pérr. 2).

225/ A G (xzs, anexosy vol. II, tema 66, pdg. 15, A/3384, anexo I.

226/ Ibid., pérr. 1.

227/ Ibid., pdrr. 3.

228/ Ibid., anexo III.

229/ la resolucién fue aprobada por 63 votos contra 5 y 10 abstenciones (4 G (x1),
Plen., vol. I, 5942 ses., pirr. 157).

230/ A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 26, A/3415.

231/ Ibid., seccién A. También se recibié una nota anfloga, fechada igualmente
el 3 de diciembre de 1956, del representante de Francia (ibid., seccién B).
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Artfculo 98 Pirrafos 145-147

"El Gobierno de Su Majestad y el Gobierno de Francia toman nota de que:

"g) Estd llegando en estos momentos a Egipto una Fuerza eficaz de las
Naciones Unidas, encargada de las funciones a ella asignadas por la Asamblea
General en sus resoluciones del 2, el 5 y el 7 de noviembre; 232/

"_tl) El Secretario General acepta la responsabilidad de proceder al
despejo del Canal lo mds rdpidamente posible; 233/

"g) De conformidad con la resolucidn de la Asamblea General del 2 de
noviembre, la libertad y la seguridad del trédnsito se restablecerdn tan pronto
haya sido despejado el Canal;

"g) El Secretario General promoverd lo antes posible negociaciones sobre
el futuro régimen del Canal, a base de los seis principios estipulados en la
resolucidn del Consejo de Seguridad del 13 de octubre." 2

145. Ademis, la nota manifestaba que los Gobiernos de Francia y del Reino Unido
habfan dado instrucciones al Comandante de las fuerzas aliadas para que conviniera
"con el Comandante de la Fuerza de las Naciones Unidas, General Burns, un calendario
para el retiro completo de las fuerzas, teniendo en cuenta los aspectos militares y
pricticos de la cuestidn".

146. Ese mismo dfa, 3 de diciembre de 1956, el Secretario General informd a la
Asamblea General gque habfa "dado instrucciones al Comandante de la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas, Mayor General Burms, para que inmediatamente se
ponga en contacto con el Comanjante de las fuerzas anglofrancesas a fin de gestionar
con 81 a la brevedad posible las medidas necesarias para el retiro completo de las
fuerzas anglofrancesas" 235/.

147. El retiro de las fuerzas de Francia y del Reino Unido se realizd del 4 al 22 de
diciembre de 1956, de conformidad con un calendario convenido con el Comandante de
la FENU. Tal retiro quedd totalmente terminado el 22 de diciembre de 1956, con lo
¢ue, como posteriormente inform$ 236/ el Secretario General a la Asamblea General,

"se acat§ asf plenamente uno de los aspectos de la demanda concretamente
expuesta en las cuatro resoluciones de la Asamblea General sobre la retirada
de las fuerzas [resoluciones 997 (BS-I), 999 (ES-I), 1002 (ES-I) de 2, 4y 7
de noviembre de 1956 y resolucidn 1120 (XI) de 24 de noviembre de 1956].

A partir de entonces, la parte de cumplimiento de las resoluciones relativas a
la retirada de las fuerzas s8lo ha tenido relacidn con las tropas israelfes."

22/ Se hace referencia a las siguientes resoluciones A G: 997 (E‘S-I), tratada en
pirrs. 52 y ss. supra; 1000 (ES-I), tratada en pirrs. 67 a 69 supra;

y 1001 (BS-I), citada en pérr. 83 supra.

Véase pdrrs. 188 y ss. infra.

Véase pdrrs. 287 y ss. infra.

A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pig. 26, 4/3415, seccién C.

Ibid., pdg. 39, A/3500 y Add.1, pérr. 1.
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P4rrafos 148-149 Art:'.qulo 98

iii. Negociaciones entabladas por el Secretario General

con respecto al retiro de las fu.erzas de Israel

148, Bl retiro de las fuerzas israelfes detrds de las 1lfneas del armisticio ge
efectud en tres etapas. Del 21 de noviembre de 1956 al 22 de enero de 1957, se
retiraron gradualmente, de las posiciones que ocupaban en el momento de la cesaciéy
del fuego, a la zona de Sharm el Sheikh 237/ y a la Faja de Gaza. Del 23 de enero
al 1° de marzo de 1957 permanecieron en la zona de Sharm el Sheikh y en la Faja de
Gaza. Durante ese perfodo, la Asamblea General aprobd dos nuevas resoluciones 238/
sobre el tema, y el Secretario General discutié con representantes del Gobierno de
Israel la cuestién de las funciones que debfa ejercer la FENU en la zona y en la
Faja de Gaza luego del retiro de las fuerzas de ese pafs. Del 12 al 8 de marzo

de 1957, las fuerzas de Israel evacuaron la zona de Sharm el Sheikh y la Faja de
Gaza y completaron su retiro detrds de la linea de demarcacidn establecida por el
Armisticio y de la frontera internacional.

a) Retiro de las fuerzas de Israel a la zona de Sharm el Sheikh
y a la Faja de Gaza

149. En respuesta a las aclaraciones pedidas el 19 de noviembre de 1956-212/ s €1
Gobierno de Israel present§ al Secretario General un aide-mémoire 240/ y fechado
el 21 de noviembre de 1956, en el que se decfa:

"Ha habido una retirada, de profundidad diversa, de las fuerzas de Israel
a lo largo de todo el frente egipcio.

"Bl Gobierno de Israel reitera la posicidn transmitida al Secretario
General el 8 de noviembre de 1956. Israel retirarf{ de buen grado sus fuerzas
de BEgipto inmediatamente después de la conclusién de arreglos satisfactorios
con las Naciones Unidas en relacidén con la Fuerza internmacional de emergencia.
los "arreglos satisfactorios”" que Israel busca son los gque garanticen la
seguridad de Israel contra la repeticién de la amenaza o del peligro de ataque
y contra actos de beligerancia por tierra o mar."” 241/

3

Sharm el Sheikh era un puesto de tiro egipcio en el estrecho de Tirdn, al
ingreso del golfo de Agaba, que habfa sido ocupado por fuerzas israelfes en
los primeros dfas de noviembre de 1956. Este puesto controlaba la dnica via de
acceso al puerto israelf de Elath en el golfo de Aqaba (véase A G (XI), anexos,
vol. II, tema 66, pig. 43, 4/3512, mapa anexo).

238/ A G, resoluciones 1124 (XI) y 1125 (XI).

39/ Véase pdrr. 140 supra.

40/ 4 G §XIg, anexos, vol. II, tema 66, pdg. 15, A/3384, anexo II.

41/ A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, p4g. 15, A/3384, anexo II, pérrs. 17 2.
El 8 de noviembre, el Gobierno de Israel habfa informado cablegrdficamente al
Secretario General que retirarfa "complacido las fuerzas de Egipto inmediata-
mente después de que" se concertaran "con las Naciones Unidas arreglos satis-
factorios en relacidn con la Fuerza internacional de emergencia" (4 G (ES-I),
anexos, tema 5, pdg. 35, 4/3320). ’
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150. Recibido el aide-mémoire, el Secretario General mantuvo "largas discusiones
con representantes del Gobierno de Israel, tendientes a que se acalasen plenamente
1as demandas de retiro de fuerzas lo mfs pronto posible" 25]:2/ « Como resultado de
estas discusiones se efectud una serie de retiros parciales que el Secretario
General describid 243/ en el informe presentado a la Asamblea General el 15 de
enero de 1957.

151. Bn cuanto a otros retiros de tropas que se pensaba realizar, el informe citd
1a siguiente comunicacidn del Gobierno de Israel:

"El 22 de enero, las tropas israelfes habrdn evacuado por completo el
desierto del Sinaf con excepcidn de la zona de Sharm el Sheikh, es decir,
la faja de la costa occidental del golfo de Aqgaba, que en la actualidad
asegura la libertad de navegacidn por el estrecho de Tirdn y en el golfo.

"En relacidn con la evacuacidn de esa faja, el Gobierno de Israel estd
dispuesto a iniciar inmediatamente conversaciones con el Secretario General.' 244/

152, Al referirse a la precedente comunicacién, el informe del Secretario General
sefial§ que nada se decfa en ella acerca del retiro de fuerzas "de la zona de Zaza qie,
de conformidad con dicho Acuerdo de Armisticio queda situada del lado egipcio de la
1fnea de demarcacién del armisticio. A este respecto, serd preciso celebrar nuevas
conversaciones con los representantes de Israel" 245/.

b) Resolucidn 1123 (XI)

153, E1 19 de enero de 1957, la Asamblea General, luego de discutir el informe del
Secretario General de 15 de enero, aprobd 246/ una nueva resolucidn, la 1123 (x1),
sobre el retiro de las fuerzas de Israel. El predmbulo de la resoluciér. tomd nota

del informe y recordd sus resoluciones 997 (ES-I), 998 (BS-I), 999 (ES-I), 100z (ES-I)
y 1120 (XI). En la parte dispositiva, la Asamblea General

"], Advierte con pesar y preocupacidn que Israel no ha dado cumplimiento
a las disposiciones de las mencionadas resoluciones;

"2, Pide al Secretario General que prosiga sus esfuerzos para lograr el
retiro completo de Israel, conforme a las resoluciones mencionadas, y que
informe a la Asamblea General sobre dicho retiro, dentro de un plazo de
cinco dfas."

n

242/ A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 39, 4/3500 y Add.1l, pirr. 3.

Tbid., 4/3500 y Add.1.

244/ £ G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 39, A/3500 y Add.l, pdrr. 4.
Ibid., pdrr. 9.

6/ 1a resolucién fue aprobada por 74 votos contra 2 y 2 abstenciones (4 G (XI),
Plen., vol. II, 6428 ses., pdrr. 123).
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Pérrafos 154-156 Artfculo 98

c) Posicidn del Gobierno de Israel respecto a la zona de
Sharm el Sheikhya la Faja de Gaza

154. Bl 23 de enero de 1957, el representante de Israel presentd al Secretario
General un aide-mémoire 247/ sobre "la posicién de Israel respécto a la zona de
Sharm el Sheikh y la Faja de Gaza" 248/. Con respecto a la primera, el aide-m&moire
sostuvo que después de haberge concertado los acuerdos de armisticio de Palestina,
Egipto habia mantenido una "polftica de beligerancia" al imponer "restricciones
ilegales al paso de barcos con destino al Elath... estableciendo puestos de tiro en
Sharm el Sheikh" 249/. E1l aide-mémoire sugirid en consecuencia:

'@3) Cuando las fuerzas de Israel se retiren, las posiciones evacuadas a
lo largo de la costa occidental del golfo de Agaba serdn ocupadas por la Fuerza
de Emergencia de las Naciones Unidas, como se ha hecho en otras zonas de donde
se han retirado las fuerzas israelfies;

"p) Serd funcidn de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas 1a de
cuidar de que se mantenga la libertad de navegacidén y evitar que se lleven a
cabo actos de beligerancia en el golfo de Agaba y en el estrecho de Tirén.

Ia prevencidn de los actos de beligerancia queda comprendida definitivamente
entre las atribuciones de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidasﬂ'gﬁg/

155. Con respecto a la Faja de Gaza, el aide-mémoire presentSun plan que disponia,
en particular, que

"a) Ninguna fuerza militar de Israel permanecerd en la zona de la Faja
de Gaza;

"b) Israel seguird proporcionando servicios administrativos concernientes
a agricultura, educacidn, sanidad, industria, trabajo y bienestar socialj

"c) Ila policfa israelf (con inclusidn de la policfa local) aplicarf la
ley y mantendrd el orden." 251/

156. El aide-mémoire sefiald que no se prevefa en este plan "la entrada de la Fuerza
de Emergencia de las Naciones Unidas en la Faja de Gaza" 252/.

G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 41, A/3511.

éase pirr. 148, nota 237 supra.

G 2)(1;, anexos, vol. II, tema 66, pdg. 41, 4/3511, pdrrs. 2y 7 a).
G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 41, 4/3511, pdrr. 10.

Tbid., pdrr. 14.

Ibid., pérr. 14 g).
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d) Aclaracidn por el Secretario General de los 1fmites debidos a
congideraciones de principios y de derecho, a que debfa ceflirse
la accidn de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas con

respecto a la zona de Sharm el Sheikh y ala Faja de Gaza

157. Al dfa siguiente -24 de enero de 1957- el Secretario General presentd el
informe gj}/ que le habfa pedido la Asamblea General en su resolucién 1123 (XI) 254/.
El informe estaba dividido en dos partes.

158, En la primera, se informaba a la Asamblea General de que Israel no habfa dado
ncumplimiento total a los requerimientos de la Asamblea General con respecto al
retiro® 255/« Un mapa anexo al informe mostraba que las fuerzas de Israel no habfan
evacuado ni la zona de Sharm el Sheikh 256/ ni la Faja de Gaza.

159. la segunda parte del informe tenfa como finalidad "poner en claro tanto los
1{mites a que debe cefiirse la accién de las Naciones Unidas, gque obedecen a
consideraciones de principios y de derecho, como el sentido en que puede desarro-
]larse @tilmente esa accidn en el caso de los dos... problemas" de la Faja de Gaza
y de la zona de Sharm el Sheikh _2_21/. la aclaracién iba precedida por la

siguiente declaracidn respecto a los principios que habian guiado al

Secretario General:

"_a_,_) las Naciones Unidas no pueden condonar un cambio del status juris
resultante de una accidn militar emprendida en contravencidén de las
disposiciones de la Carta. Por consiguiente, la Organizacidn debe sostener
que el status juris existente antes de dicha accidén militar debe ser resta-
blecido mediante el retiro de tropas, y mediante la renuncia o la anulacidén
de derechos que se trata de hacer valer en territorios abarcados por la
accidén militar y que se basan en ella.

'@9 El uso de fuerzas militares por las Naciones Unidas que no sea el
previsto en el Capitulo VII de la Carta, requiere el consentimiento de los
BEstados donde esas fuerzas han de operar. Ademds, dicho uso debe emprenderse
y desarrollarse de una manera que condiga con los principios mencilonados
en el punto Q) supra. Ademfs, debe ser imparcial en el sentido de que no se
recurra a &1 como medio de imponer el arreglo -en interés de una de las partes-
de controversias politicas o de cuestiones jurfdicas que, por su cardcter, se
admite son controvertibles.

"g) Ias Naciones Unidas, en todos sus actos, deben respetar plenamente
los derechos que la Carta reconoce a los Gebiermos de los Estados Miembros,
asf como los acuerdos internacionales que no sean incompatibles con los
propdsitos de la Carta y que hayan sido concertados en ejercicio de esos

derechos.” 258/

253/ & G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pig. 43, A/3512,

Véase pirr. 153 supra.

A G (XI), anexos, vol. LI, tema 66, p4g. 43, A/3512, pdrr. 3

Véase pdrr. 148, nota 237 supra.

A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pég. 43, 4/3512, pirr. 32.
A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pig. 43, A/3512, pérr. 5.
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Pdrrafos 160-163 Articulo 98

160. & continuacién, el informe examiné la cuestidn de la Faja de Gaza y de la zopy
de Sharm el Sheikh a la luz de los principios precitados y sobre la base de un
andlisis del Acuerdo de Armisticio General entre Egipto e Israel, de las resolu-
ciones de las Naciones Unidas sobre el tema y de los principios reconocidos de
derecho internacional.

161. En cuanto a la Faja de Gaza, decfa el informe que las pertinentes disposi-
ciones del Acuerdo de Armisticio General entre Egipto e Israel, consideradas a 13
luz de los principios precitados, exclufan "que las Naciones Unidas acepten que
Israel ejerza control sobre la zona, aun en el caso de que tal control fuese de
cardcter no militar" 259/. El informe especificaba que:

"E]l despliegue de la Fuerza en Gaza, segin las resoluciones de la
Asamblea General, tendria que efectuarse sobre las mismas bases que su
despliegue a lo largo de la linea de armisticio de la peninsula de Sinaf,
Cualquier funcidn mfs amplia que se le asignase en dicha regidn requerirfs
el consentimiento de Egipto, en vista de las disposiciones del Acuerdo de
Armisticio y de un principio reconocido de derecho internacional." 260/

162. Con respecto a la zona de Sharm el Sheikh, el informe examinaba si Israel
podfa o no invocar el derecho de paso inocente por el estrecho de Tirdn. Observando
que existfa "una controversia juridica en cuanto a la amplitud del derecho de paso
inocente" 261/ por estrechos que, como en el caso del de Tirdn, formaban parte del
mar territorial de uno o de varios Estados y constitufan la vnica via de acceso a
un puerto perteneciente a otro Estado, el informe 1llegd a la conclusidn de que a
este respecto no era posible dar una opinidn autorizada.

163. A continuacidén, el informe considerd la cuestidn relativa a si Egipto estaba
o no facultado para ejercer derechos de beligerancia en el estrecho de Tirdn y en
el golfo de Agaba. El1 informe sefiald que con arreglo a una resolucidn del Consejo
de Seguridad del 1° de septiembre de 1951 262/, "las partes en el Acuerdo de
Armisticio [entre Bgipto e Israel] no estdn facultadas para reclamar ningin derecho
de beligerancia 263/. No obstante, en el informe se dijo que para considerar en
vigor el régimen de armisticio era necesario que las fuerzas de Israel no ocuparan
territorio de Egipto. Bl informe afirmd:

"Si las cldusulas de fondo del Acuerdo de Armisticio... volviesen a
cumplirse, resultard completa la justificacidn de la posicidn contraria a
todos los actos de beligerancia, la cual se funda en la existencia del régimen
de armisticio. Con ese cumplimiento mfs amplio del Acuerdo de Armisticio,

259/ A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 44, A/3512, pdrr. 13.

260/ Ibid., pdrr. 14.

261/ Ibid., pdrr. 24. El informe hizo referencia al comentario de la Comisién de
Derecho Internacional sobre el artfculo 17 referente al derecho del mar
(Zéase .;L G (XI), Supl. N® 9 (4/3159), cap. II, seccidn III. articulo 17,
parr. 4

62/ C 8, sexto afio, 5582 ses., S/2322, pdrrs. 5 y 6.
63/ A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 43, A/3512, pdrr. 27.
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se deberfa pedir a las partes que diesen seguridades de que, sobre las bases
establecidas, no reclamarfan ningiin derecho de beligerancia (comprendidos, por
supuesto, dichos derechos en el golfo de Agaba y en el estrecho de Tirédn)." 264/

164. El informe sefiald que, después del retiro de las fuerzas israelfes de la zona
de Sharm el Sheikh, la FENU serfa llamada a ejercer las siguientes funciones en
la zona:

"las tropas de Israel, en su retirada de la zona de Sharm el Sheikh,
serfan seguidas por la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas del mismo
modo que en otras partes del Sinaf. Los deberes de la Fuerza respecto a la
cesacién del fuego y al retiro de las tropas determinarfan sus movimientos.

Se puede convenir en que, representantes especiales de las Naciones Unidas,

a manera de observadores, ayuden a las partes a mantener condiciones pacificas
en la zona, si fuere necesario tomar tal medida. De conformidad con los
principios jurfdicos generales reconocidos como terminantes para el despliegue
de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas, la Fuerza no debe ser
utilizada en forma que signifique predeterminar la solucidn de las cuestiones
controvertibles de que se trata. Ia Fuerza, pues, no puede ser desplegada de
manera que proteja ninguna posicidn especial acerca de estas cuestiones, aunque,
transitoriamente, pueda actuar de manera que apoye una contencién reciproca en
conformidad con lo gue acaba de expresarse." 26

e) Resoluciones 1124 (XI) y 1125 (XI)

165. la Asamblea General dedicd siete sesiones al debategéé/ sobre el informe del
Secretario General, y el 2 de febrero de 1957 aprobd 267/ dos nuevas resoluciones
sobre el tema.

166, la primera, la 1124 (XI), deploraba "el incumplimiento de Israel al no haber
completado su retiro detrds de la lfnea de demarcacidn del armisticio, a pesar de
las repetidas peticiones de la Asamblea General" e instaba "a Israel a completar

su retiro, sin mfs dilacidén, detrds de la 1fnea de demarcacidén del armisticio".

167. la parte dispositiva de la segunda resolucidn, la 1125 (XI), decfa que la
Asamblea General

"l. Toma nota con agradecimiento del informe del Secretario General y
de las medidas indicadas en el mismo que deberdn ser llevadas a cabo una vez
que Israel haya terminado completamente su retiro;

Tbid.

AG éXI), anexos, vol. II, tema 66, pig. 45, A/3512, pdrr. 29.

66/ A G (XI), Plen., vol. II, 6442 a 6462 y 6492 a 6522 ses,

La resolucién 1124 (XI) fue aprobada por 74 votos contra 2 y 2 abstenciones
(4 G (XI), Plen., vol. II, 6522 ses., pdrr. 223); la resolucidn 1125 (XI) fue
aprobada por 56 votos contra ninguno y 22 abstenciones (A4 G (XI), Plen.,

vol. II, 6522 ses., pirr. 224).
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"2, Insta a los Gobiermos de Egipto e Israel a que observen escrupulosa-
mente las disposiciones del Acuerdo de Armisticio General concertado entre
Bgipto e Israel el 24 de febrero de 1949;

"3, Considera que, una vez terminado el retiro total por parte de Israel
de las zonas de Sharm el Sheikh y de Gaza, la observancia escrupulosa del
Acuerdo de Armisticio exige que se sitle a la Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas en la 1lfnea de demarcacién egipcio-israelf establecida por el
Armisticio y que se pongan en prictica‘las demfs medidas propuestas en el
informe del Secretario General, teniendo debidamente en cuenta las considera-
ciones citadas en el mismo a fin de que contribuyan a establecer condiciones
que den por resultado el mantenimiento de la paz en la regidn;

"/. Pide al Secretario General que, en consulta con las partes
interesadas, d€ los pasos necesarios para poner en prictica dichas medidas y
que informe como sea procedente a la Asamblea General,"

168. En el curso del debate que 1levs a la aprobacién de la resolucidn 1125 (XI),
varios de los autores del proyecto mantuvieron la opinién 268/ de que la primera
oracién del pdrrafo 3 de la parte dispositiva establecia con claridad que la
resolucidn se ocupaba exclusivamente de la situacidn que existirfa luego del retiro
de Israel de la zona de Sharm el Sheikh y de la Faja de Gaza. Sostuvieron que la
resolucidn 1124 (XI) era de cardcter incondicional y que la resolucidn 1125 (XI) no
podrfa ser aplicada mientras Israel no hubiera retirado sus fuerzas detrds de las
lfneas de armisticio. Como se indica luego 269/, el propio Secretario General
expresd posteriormente una opinién similar.

f) Nuevas aclaraciones del Secretario General con respecto a la
zona de Sharm el Sheikh y a la Faja de Gaza

169. Bl 11 de febrero de 1957, el Secretario General presentd a la Asamblea General
el informe 270/ pedido por la resolucidn 1125 (XI). El informe resumfa las nuevas
discusiones mantenidas después de la aprobacidn de la resolucién. No se desprendfa
de ellas ning@n cambio importante en la posicidn del Secretario General ni en la
del Gobierno de Israel. No obstante, tales discusiones aportaban nuevas luces
sobre la cuestién.

170. Asf por ejemplo, el informe sefialaba que el Gobierno de Israel en un aide-mémoire
habfa tratado de obtener aclaraciones "... acerca de si "inmediatamente después del
retiro de las fuerzas israelfes de la zona de Sharm el Sheikh, unidades de la

Fuerza de Emergencis de las Naciones Unidas se situardn a lo largo de la costa
occidental del golfo de Agaba para actuar a manera de freno que evite todo acto de
hostilidad, y permanecerdn en el lugar hasta que las partes interesadas convengan en
otras medidas efectivas que garanticen la libertad permanente de navegaciény la

268/ A G (XI), Plen., vol. II, 6492 ses.,pdrrs. 142 y ss.; 6508 Ses.,
pdrrs. 50, 87 y 95.
269/ Véase pérr. 171.

270/ A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pig. 53, A/3527.
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abstencidn de actos de beligerancia en el estrecho de Tirdn y el golfo de

Agaba"" 271/. Refiriéndose a esta peticidn de aclaraciones, el informe decfa que

el debate 272/ en la Asamblea General y el anterior informe del Secretario General
de 24 de enero de 1957 212/ habfan dejado "en claro que, para situar la Fuerza de
Emergencia en Sharm el Sheikh, en las condiciones a que se refiere la pregunta hecha
por Israel, se necesitarfa el consentimiento de Egipto" 274/

171. El informe también expuso la posicién del Secretario General con relacidn a la
commicacién del Gobierno de Israel sobre la zona de Sharm el Sheikh. Observando
que la comunicacién habfa pedido al Secretario General que preguntara al Gobierno
de Egipto si Egipto convenfa "en la abstencidn reciproca y completa de actos de
beligerancia..." 275/, el informe manifestaba que:

"Bl Secretario General comparte la opinién del Gobierno de Israel de que
el cargo de Secretario General puede servir como medio de intercambio de
"propuestas e ideas" entre los Estados Miembros, pero desea sefialar que no
puede considerarse que las medidas que el Gobierno de Israel ha pedido
correspondan debidamente a esa definicidn, pues se tratarf{a de medidas que se
tomarfan con arreglo a la resolucidn 1125 (XI) y en cumplimiento de esta
resolucidn que, si bien est{ estrechamente relacionada con resolucidn 1124 (XI),
tiene por lo menos como requisito previo una aceptacién plena e incondicional
de la peticidn que en ella misma se formula," 276/

4 G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 53, A/3527, pdrr. 3.

2/ Véase pdrr. 165, nota 266 supra.

Véase pirrs. 157 y ss. supra.

A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 53, A/3527, pdrr. 5.

Tbid., pirr. 3.

6/ A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 53, 4/3527, pdrr. 10. El Secretario
General concluyd este informe con una exposicidn sobre la diferencia existente
-en cuanto a la obligatoriedad y efectos juridicos- entre las recomendaciones
de la Asamblea General que "dan cumplimiento a un principio de la Carta, en sf
mismo obligatorio para los Estados Miembros, y aquellas otras que, aunque
adoptadas con arreglo a la Carta, no dan cumplimiento a una disposicidn
fundamental". A este respecto, declard:

"Una recomendacidn del primer tipo estard respaldada por la fuerza de la
Carta, a la que darfan mayor pujanza las medidas colectivas recomendadas por
la Asamblea General aunque sin modificar, empero, el cardcter jurfdico de 1la
recomendacién. Una decisidén referente a medidas colectivas tomadas en una
recomendacidén del segundo tipo, aunque del mismo modo conserve oficialmente
su cardcter juridico, habrd de significar que la Asamblea General le reconoce
tanta importancia para los esfuerzos de las Naciones Unidas como para asimi-
larla a una recomendacidn por la que se dé expresidn a una obligacidn
impuesta por la Carta." (Ibid., pérr. 20).
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172, E1 22 de febrero de 1957, once dfas después de la presentacidn del citado
informe, el Secretario General dio cuenta 211/ a la Asamblea General, en su 659&
sesién plenaria, de que los sucesos ocurridos desde entonces no habfan "hecho
necesario un nuevo informe" y por esa razdn no habfa presentado ninguno ulterior-
mente. Agregé que, sin embargo, se habfan:

"... realizado conversaciones fuera de este recinto con el propdsito de lograr
los fines seflalados en las varias resoluciones de la Asamblea General.

He seguido de cerca estas negociaciones y poseo completa informacidn sobre
ellas. los apreciables esfuerzos hechos para acabar con el desacuerdo y
preparar el camino para un intento constructivo son dignos del mds cdlido
aplauso.

"Por lo que hace a las actividades y a la actitud adoptada por las Naciones
Unidas, no existe ninguna razén para revisar el fondo del contenido del
anterior informe..." 278/

17%. Bl Secretario General manifestd, sin embargo, que a la luz de nuevas conver-
saciones que habfa entablado podfa ‘hacer la siguiente aclaracidn sobre la posicidn
del Gobierno de Egipto con respecto a la Faja de Gaza:

"El Secretario General declara gque conffa en que el deseo del Gobierno de
Egipto es que el traspaso del control militar y civil de Israel en Gaza
-que, como ha sucedido, se operarfa en primera instancia exclusivamente en
favor de la FENU- sea ordenado y seguro, como ha ocurrido en otras partes.

"Puede agregarse con igual confianza que el Gobierno de Egipto, recono-
ciendo los problemas y complicaciones especiales que se presentan actualmente
en la zona de Gaza y la gran responsabilidad que allf tienen las Naciones
Unidas en cuanto al socorro a los refugiados drabes, y teniendo también en
cuenta los objetivos y obligaciones sefialados en el Acuerdo de Armisticio,
estd dispuesto a concertar arreglos especiales y provechosos con las Naciones
Unidas y con algunos de sus 8rganos auxiliares, tales como el Organismo de
Obras Péblicas y Socorro a los Refugiados de Palestina (Naciones Unidas) Yy
la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas. Por ejemplo, las disposiciones
para-el empleo de la FENU en la zona deben garantizar que serd situada a lo
largo de la lfnea de armisticio en la Faja de Gaza y que serd interpuesta
eficazmente entre las fuerzas armadas de Egipto e Israel.

"De la misma manera, se recurrirfa a la ayuda de las Naciones Unidas y
sus 8rganos auxiliares adecuados para poner fin a todas las incursiones y
ataques efectuados a través de la frontera por una u otra parte.

AG éxx;, Plen., vol. II, 6592 ses., pdrr. 24.
A G (XI), Plen., vol. II, 659& ses., pdrrs. 24 y 25.
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"Ademfs, con respecto al perfodo de transicién, podrian concertarse otros
acuerdos con las Naciones Unidas, tendientes a proteger la vida y la propiedad
en la zona por medio de un eficiente servicio de policfa; a garantizar una
buena administracién civil; a obtener el mfximo de ayuda posible para el
programa de refugiados organizado por las Naciones Unidas y a proteger y
estimular el desarrollo econdmico del territorio y de sus habitantes.” 2

g) Retiro de las fuerzas de Israel de la zona de
Sharm el Sheikh y de la Faja de Gaza

174. E1 12 de marzo de 1957, en la 6662 sesién plenaria, el Ministro de Relaciones
Exteriores de Israel inform8 280/ a la Asamblea General sobre la decisidén del
Gobierno de Israel de retirar sus fuerzas de la zona de Sharm el Sheikh y de la
Faja de Gaza "en cumplimiento de la resolucidn 1124 (XI), aprobada por la Asamblea
General el 2 de febrero de 1957."

175. El1 Ministro de Relaciones Exteriores no dijo si la decisidn de su Gobierno
habfa sido adoptada sobre la base de nuevas negociaciones con el Secretario General
o con gobiernos de los Estados Miembros, pero aclaré su posicidn de la siguiente
manera.

176. Con respecto a la zona de Sharm el Sheikh, el Ministro de Relaciones Exteriores
de Israel se refirid a un memordndum 281/ entregado por el Secretario de Estado de
los Estados Unidos de América al Embajador de Israel en Wishington, el 11 de febrero
de 1957, y declard que en &ste:

279/ A G (XI), Plen., vol. II, 6592 ses., pirrs. 26 a 29, E1 25 de febrero de 1957,
el Secretario General y el representante de Israel celebraron dos nuevas
reuniones sin que surgiera de ellas ninglin cambio importante en sus respectivas
posiciones (4 G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 65, A/3563). En el curso
de estas reuniones, el Secretario General hizo referencia a su declaracidn
del 22 de febrero relativa a la Faja de Gaza, citada anteriormente en los
pdrrs. 172 y 173, y la aclard al poner de relieve que:

"... habfa hecho evidentemente su exposicidn dentro del 4mbito de la situacidr
juridica creada por un acuerdo internmacional. El Secretario General no podia
reducir ni anular ninguno de los derechos existentes conforme al Acuerdo de
Armisticio. Su exposicidén se referfa a medidas pricticas, consideradas
dentro del dmbito del contrel egipcio sobre el territorio establecido por
el Acuerdo, y, por tanto, no podfa interpretarse en el sentido de limitar
los derechos egipcios en la zona conforme a los términos del Acuerdo."
(ibid., anexos, memordndum especial.)

280/ A G (XI), Plen., vol. II, 6662 ses., pdrr. 1.

281/ Véase el texto completo del memordndum en A G (XI), Plen., vol. II, 6662 ses.,

pédrr. 33,
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",.. se examinan los derechos de las naciones en el golfo de Agaba y se
declara que los Estados Unidos estdn dispuestos a ejercer esos derechos en
nombre propio y a unirse a otros para obtener el reconocimiento general de
esos derechos.

"Mi Gobierno se ha enterado ulteriormente con satisfaccién de que otras
Potencias marftimas principales estdn dispuestas a hacer suya la tesis expuests
en el memordndum de los Estados Unidos de 11 de febrero, y que similarmente
tienen la intencidn de ejercer sus derechos de paso libre e inocente por el
golfo y el estrecho." 282/
177. Bl Ministro de Relaciones Exteriores de Israel también cit628 extracto de
una declaracién 284/ hecha por el representante de los Estados Unidos en la 645%
sesién plenaria de la Asamblea General, el 28 de enero de 1957, en los siguientes
términos:

"Opinamos que es indispensable estacionar en el estrecho de Tirdn
unidades de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas, para separar en esa
zona las fuerzas de mar y tierra egipcias e israelfes. Bs indispensable
mantener esa separacidn hasta que se tenga la certeza de que la abstencién de
ejercer[ 285/] derecho de beligerancia alguno haya asegurado en la préctica
las condiciones de paz en que debe realizarse la navegacién en una via
mar{tima tan importante desde el punto de vista internacional."

178. E1 Ministro de Relaciones Exteriores declard ademis que:

"A la luz de las doctrinas, las polfticas y los arreglos de las Naciones Unidas
y las Potencias marftimas, mi Gobierno confia en que, despuds del retiro de
las fuerzas de Israel, se seguird manteniendo en su totalidad el paso libre e
inocente para la navegacidn internacional e israeli." 286/

179. En cuanto a la Faja de Gaza, el Ministro de Relaciones Exteriores se refirid
a la declaracidn 287/ hecha por el Secretario General en la 6592 sesién plenaria
de la Asamblea General, y anuncid que el Gobierno de Israel se estaba "retirando
totalmente" de la Faja de Gaza basdndose en los siguientes supuestos:

282/ A G (XI), Plen., vol. II, 6662 ses., pirrs. 4 y 5. Vase la posicidn de las
Potencias a que hizo referencia el Ministro de Relaciones Bxteriores de Israel
en A G (XI), Plen., vol. II, 666% ses., pdrr. 58; 6672 ses.,

pédrrs. 13, 51, 56, 123, 139, 148, 196 y 224.

A G (X1), Plen., vol. II, 6668 ses., pirr. 7.

84/ Ibid., 6452 ses., pdrr. 4.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Israel, en la versidn inglesa de este
extracto, usé las palabras "non-existence", pero el representante de los
Estados Unidos habfa dicho en su intervencidn "non-exercise" (A G (XI), Plen.,
vol. II, 645% ses., pérr. 4).
86/ Ibid., 6662 ses., pirr. 9.

87/ V&se supra, pdrrs. 172 y 173.

&
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Artfculo 98 P4rrafos 180-182

"a) Que al retirarse Israel las Fuerzas de las Naciones Unidas serdn
desplegadas en Gaza y que el traspaso del control militar y civil de Gaza por
parte de Israel se hard exclusivamente a la Fuerza de Emergencia de las
Naciones Unidas.

"g) Israel espera también que se utilizard a las Naciones Unidas como
érgano encargado de ejecutar las funciones enumeradas por el Secretario General,
o sea:

",.. proteger la vida y la propiedad en la zona por medio de un
eficiente servicio de policfa; garantizar una buena administracién civilj;
obtener el mfximo de ayuda posible para el programa de refugiados organi-
zado por las Naciones Unidas y proteger y estimular el desarrollo
econdmico del territorio y de sus habitantes".

'@9 Israel espera ademis que la mencionada responsabilidad de las
Naciones Unidas respecto de la administracién de Gaza serd mantenida por un
perfodo transitorio, desde el traspaso hasta que se logre un arreglo pacifico,
que se tratard de alcanzar lo antes posible, o un acuerdo definitivo sobre el
porvenir de la Faja de Gaza." 288/

180. El1 4 de marzo de 1957, el Secretario General anuncid a la Asamblea General que
el Comandante de la FENU y el Jefe del Estado Mayor del Ejército de Israel habfan
llegado a un acuerdo sobre "las medidas técnicas necesarias para el retiro de las
tropas israelfes y para la movilizacién de la Fuerza en la Faja de Gaza y en la
zona de Sharm el Sheikh™ 289/. Observd que "el General Burns [Comandante de la FENU]
tiene instrucciones de convenir lo necesario para lograr el retiro completo e
incondicional de las unidades civiles y militares de Israel, y para la toma de
posesién inicial, exclusivamente por la Fuerza de Emergencia de las

Naciones Unidas" 290/.

181. E1 8 de marzo de 1957 el Secretario General informégzl/ a la Asamblea General
de que Israel se habfa retirado completamente de la zona de Sharm el Sheikh y de la
Faja de Gaza y comunicé que se habfa aceptado plenamente la resolucidn 1124 (XI) de
la Asamblea General.

182. Despuds de esa fecha, la FENU quedd desplegada en el lado egipcioggg/ a todo

lo largo de la 1linea de demarcacién establecida por el Armisticio y de la frontera
internacional, inclusive la Faja de Gaza. También se envid un destacamento a 1la
zona de Sharm el Sheikh. Ias funciones ejercidas por la FENU a lo largo de la linea
de demarcacién y en la frontera intermacional ya se han descrito 293/, las
funciones ejercidas en la Faja de Gaza y en la zona de Sharm el Sheikh se examinan
en la seccidn siguiente.

¢ (XxI), Plen., vol. II, 6662 ses., pdrr. 18.

id., 6672 ses., pdrr. 200.

G (XI), Plen., vol. II, 6672 ses., pirr. 201,

G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 66, A/3568, pirr. 6.
ase pdrr. 131.

danse pdrrs. 132 y ss.

Iajl>

8

<1al>l>
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P4rrafos 183-186 Artfculo 98

h) PFunciones ejercidas por la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
en la Faja de Gaza y en la zona de Sharm el Sheikh después del retiro
de las fuerzas israelfes

183, En el estudio de la experiencia de la FENUEEQ/, publicado por el Secretario
General en 1958, figura una descripcién de las funciones ejercidas por la FENU
en la Faja de Gaza.

184. Segln dicho estudio, las operaciones de la FENU en la Faja de Gaza se desa-
rrollaron en dos etapas 295/. Ia primera abarcd la evacuacidn de la Faja por parte
de las tropas israelfes a comienzos de marzo de 1957 y la entrada simulténea de 1a
Fuerza. la segunda comenzd "después de restablecerse la autoridad local bajo la
direccidn del Gobernador Administrativo egipcio y una vez que la administracidn
local pudo reanudar sus funciones" 226/.

185. En el estudio se describe como sigue la primera etapa de las funciones
ejercidas por la FENU y por el Organismo de Obras Pdblicas y Socorro a los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS):

"Como primera medida se efectud un arreglo entre el Comandante de la
Fuerza y el Jefe del Estado Mayor de la Fuerza de Defensa de Israel para que
lag Naciones Unidas se encargaran de las funciones que habfan venido desem-
pefiando las fuerzas israelfes una vez que éstas se retiraran. Mientras se
restablecfa la autoridad civil en la Faja de Gaza, y a base de una divisidn
de funciones sugerida por el Secretario General, la Fuerza de Bmergencia y
el Organismo de Obras Piblicas y Socorro a los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente colaboraron en la labor de atender a las necesidades locales,
en forma enteramente provisional.

"Al entrar en Gaza, la Fuerza vio facilitada su funcidn por la presencia
de una rama importante del Organismo de Obras Plblicas, lo cual permitid uma
rédpida distribucidén de las funciones civiles con este organismo, para atender
a las necesidades inmediatas de la poblacién local, y también por el hecho de
que allf tenfa su sede la Comisién Mixta de Armisticio entre Egipto e Israel,
cuyo personal y medios de comunicacidn pudo emplear inmediatamente la
Fuerza." 297/

186, En el estudio se describfan como sigue las funciones ejercidas por la Fuerza
de Emergencia de las Naciones Unidas en la Faja de Gaza durante la segunda etapa:

294/ A G §x111g anexos, tema 65, pig. 8, A/3943.

25/ A G (XIII), anexos, tema 65, pig. 17, A/3943, pdrr. 63,
Ibid. En el estudio no se precisa la fecha en que se restablecid la
autoridad local.

297/ & G (XIII), anexos, tema 65, pdg. 17, A/3943, parrs. 64 y 65.
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"Una vez que las autoridades locales se encargaron de la administracidn y
la seguridad interna, la Fuerza se situd a lo largo de la lfnea de demarcacidn
establecida por el Armisticio y a lo largo de la frontera internacional al sur
de la Faja de Gaza, y comenzd actividades de patrulla y reconocimiento encami-
nadas a evitar incidentes y a mantener la calma en todo ese sector.

"Ia poblacidn de Gaza fue oficialmente informada de que la politica del
Gobierno de Egipto se cponfa a la realizacidn de actos de infiltracién a
través de la linea de demarcacidn establecida por el Armisticio; al mismo
tiempo se explicd la finalidad de la Fuerza, y el Gobernador General Adminis-
trativo de la Faja de Gaza adoptd otras medidas eficaces. Ademds, se notificé
a los habitantes de Gaza que, con respecto a la 1lfnea de demarcacidn, les
estaba prohibido aproximarse a menos de 50 a 100 metros durante el dfa y
de 500 metros duranté la noche. Se dieron instrucciones a la CID (policia)
de Gaza a fin de que procediera enérgicamente para localizar a las personas
responsables de la colocacidn de minas y de otros incidentes, y que adoptara
las medidas necesarias para evitar la repeticidn de estos incidentes. Ia
policfa local (palestina) ccoperd y coopera con la Fuerza en la prevencidn de
actos de infiltracidn." 298/

187. En el estudio no se especificaban las funciones ni el despliegue de la FENU

en la zona de Sharm el Sheikh 222/. Sin embargo, podrd encontrarse informacidn al
respecto en los informes 300/ sobre las actividades de la FENU que el Secretario
General presentd a la Asamblea General en su decimosegundo periodo de sesiomes y,
nfs adelante, en su decimocuarto perfodo de sesiones. En ambos informes se
mencionaba a Sharm el Sheikh y Ras Nasrani 301/ entre los lugares a los que se envid
un destacamento de la FENU durante el perfodo que se examina. BEn el informe 302
presentado en el decimocuarto perfodo de sesiones se sefialaba ademis que la misidn
del destacamento enviado a Sharm el Sheikh y Ras Nasrani era "observar el trdnsito
que se hace por el estrecho de Tiran".

e. DESPEJO DEL CANAL DE SUEZ

188. En las operaciones adreas y navales efectuadas en torno a Port Said durante
los primeros dfas de noviembre de 1956 se hundieron varios barcos en el Canal de
Suez, con lo cual se obstruyd el canal principal y se interrumpid todo el trdfico.

298/ Ibid., pérrs. 66 y 67.

299/ Véase pdrr. 148, nota 237 supra.

300/ A G (XII), anexos, tema 65, A/3694, pdrrs. 13, 14 iii) y 34 b) i); & G (XIV),
anexos, tema 28, pdg. 21, 4/4210, pirr. 12.

301/ Ras Nasrani, cabo en el estrecho de Tiridn, que se halla a 20 kildmetros al
norte de Sharm el Sheikh.

302/ A G (XIV), anexos, tema 28, pdg. 21, A/4210, pdrr. 12.

527



P4rrafos 189-191 Artfculo 98

Deseosa de restablecer la navegacidén por el Canal, la Asamblea General aprobd su
resolucién 997 (ES-I) 303/ de 2 de noviembre de 1956, en la que

"4. Insta a que, una vez que se haga efectiva la cesacién del fuego,
se adopten medidas para reabrir el Canal de Suez y restablecer la seguridad
y la libertad de la ndvegacidn."

189. Bl 20 de noviembre de 1956, el Secretario General presentd un informeégﬁ/ a
la Asamblea General sobre las disposiciones que habfa adoptado en cumplimiento de
la resolucién. En el informe se decia:

"Tuego que la resolucién fue aprobada, el Secretario General comenzd a
averiguar las posibilidades técnicas de encargar a ciertas empresas los
trabajos de desobstruccidn; con tal objeto se dirigid a los Gobiernos de
Dinamarca y de los Pafses Bajos y, de acuerdo con las respuestas, se estd al
habla con varias empresas." 305/

190. En el informe del Secretario General se dice ademfs que &ste habia tratado de
la cuestidn de la reapertura del Canal de Suez con los representantes del Gobierno
de Egipto durante una visita que realizé a El Cairo del 16 al 18 de noviembre

de 1956, Durante esas conversaciones, "el Gobierno de Egipto solicité del Secretario
General que... las Naciones Unidas prestasen su ayuda en los arreglos destinados a
tal fin..." 306/. Bn el informe se afiadfa que, en respuesta a esta solicitud y

"En vista de las facultades que se le habfan otorgado por las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General, el Secretario General dio en principio
seguridades de que las Naciones Unidas tratarfan de proporcionar esa ayuda." 307/

191. Tras examinar el informe del Secretario General, la Asamblea General incluyd
dos disposiciones sobre el despejo del Canal de Suez en la resolucidén 1121 (XI)
aprobada 308/ el 24 de noviembre de 1956. En los pdrrafos 2 y 3 de la parte
dispositiva 309/, la Asamblea General,

Véase pirrs. 52 y ss. supra.
A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 9, 4/3376.
Ibid., pdrr. 2.
6/ A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 9, A/3376, pérr. 3.
Tbid., pdrr. 4. la expresidn "las resoluciones pertinentes" parece referirse
a las resoluciones 997 (BS-I), 999 (ES-I) y 1002 (Bs-I). 1Ila resolucidn 997
(ES-I) contenfa una disposicidn muy concreta sobre el despejo del Canal de
Suez (v&ase supra, pdrr. 188). Ilas resoluciones 999 (ES-I) y 1002 (ES-I)
reafirmaban la resolucién 997 (ES-I).
308/ La resolucién fue aprobada por 65 votos contra ninguno y 9 abstenciones

(A G (XI), Plen., 594 ses.,pdrr. 159).
309/ El pdrrafo 1 de la resolucidn trataba de otra cuestidn; véase pérr. 104 supra.

KREEE
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"2, Toma nota con satisfaccién de los progresos realizados hasta ahora
por el Secretario General en lo que respecta a las medidas para despejar el
Canal de Suez que se exponen en su informe;

"%, Autorigza al Secretario General a seguir tratando de encontrar medidas
de orden prictico y negociando acuerdos de modo que puedan emprenderse pronta
y eficazmente las operaciones para despejar el Canal." 310/

192. E1 10 de enero de 1957 el Secretario General presenté un segundo informezll/ a
la Asamblea General sobre las medidas para despejar el Canal de Suez de conformidad
con la resolucién 1121 (XI). En dicho informe comunicaba a la Asamblea General que
habfa nombrado 312/ a un representante especial que lo ayudara en la direccidn de
las operaciones para despejar el Canal y esbozaba un plan de trabajo 313/ preparado
en consulta con el representante especial.

193. BEn el informe se transmitfa asimismo a la Asamblea General el texto de un
acuerdo 314/ concertado con el Gobierno de Egipto acerca de las operaciones de
despejo del Canal. El acuerdo consistfa en un intercambio de cartas de fecha 8 de
enero de 1957. la primera estaba dirigida por el Secretario General al Ministro de
Relaciones Exteriores de Egipto y la segunda era la respuesta del Ministro de
Relaciones Exteriores a la carta del Secretario General.

194. En la carta del Secretario General se informaba al Ministro de Relaciones
Exteriores que "las Naciones Unidas estarfan dispuestas a prestar asistencia al
Gobierno de Egipto, tomando a su cargo las operaciones necesarias para el rdpido
despejo del Canal" 315/. Se afiadfa en la carta que:

"Se prev€ que las Naciones Unidas dirijan las operaciones de despejo por
medio de acuerdos contractuales con empresas privadas que tendrfan la respon-
sabilidad primordial de los trabajos bajo la direccidn y control del Secretario
General y de su representante especial. Los arreglos subcontractuales que
pudieran efectuar los contratistas principales con objeto de acelerar el
trabajo quedarfan sujetos a la aprobacidén del Secretario General.

"Dichos trabajos se considerarfan como una actividad de las Naciones
Unidas y el personal encargado de ejecutarlos estarfa en la obligacidn de
cumplir sus funciones y actuar teniendo en cuenta Vnicamente los intereses
de la Organizacidén. Dadas las responsabilidades que asumirian las Naciones
Unidas, los barcos enarbolarfan la bandera de las Naciones Unidas en lugar
de las respectivas banderas nacionales. la propiedad y las personas ocupadas

310/ E1 informe a que se hace referencia es el informe del Secretario General de
fjpha ?O de noviembre de 1956 (A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 9,
A/3376).

311/ A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 35, 4/3492.

312/ Ibid., pdrr. 9.

Ibid., anexo I.

Ibid., anexo II.

A G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 37, 4/3492, anexo II.

LR
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en las operaciones de despejo del Canal (con inclusidn de los contratistas,
subcontratigtas y el personal respectivo) quedarian amparados, en vista de
su cardcter de funcionarios de las Naciones Unidas, por la Convencidn sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas en que Egipto es parte, en
todo lo que ella fuera aplicable mutatis mutandis..." 316/

195. Despuds de referirse a la cuestidn de la responsabilidad por los dafios a las
personas y a las propledades y a los derechos de salvamento, se concluye diciendo
que, junto con la respuesta del Gobierno de Egipto, la carta se considerarfa "como
un acuerdo concertado entre Egipto y las Naciones Unidas que entrard en vigor a
partir de la fecha de la respuesta" 317/.

196. En la respuesta del Ministro de Relaciones Exteriores, éste expresaba, en

nombre del Gobierno de Egipto, "su completo acuerdo con los términos" asi como su
"aceptacidén de ellos" agregdndose que se convenfa en considerar "su carta y esta
respuesta... como un acuerdo concertado entre Egipto y las Naciones Unidag" §l§/-

197. El informe del Secretario General de 10 de enero de 1957 trataba tambidn de 1a
financiacién de la operacidn de despejo. En &1 se declaraba que "el Secretario
General no se encuentra todavia en condiciones de presentar a la Asamblea General
un cdlculo completo del costo de las operaciones para despejar el Canal" 319/.

Se indicaba que entretanto, el Secretario General "se ha dirigido a los gobiernos
de todos los Estados Miembros y les ha sugerido que adelanten a las Naciones Unidas
los fondos requeridos durante la primera etapa... En respuesta a sus gestiones ante
los Estados Miembros, varios gobiernos han asegurado categdricamente al Secretario
General que ayudardn con adelantos provisionales" 320/.

198. E1 1¢ de noviembre de 1957, el Secretario General informézgl/ a la Asamblea
General en su decimosegundo perfodo de sesiones que "el despejo definitivo del
Canal, incluida la apertura de puertos y radas, quedd terminado el 10 de abril...".
Sefiald que el costo de la operacidén habfa sido pagado por las Naciones Unidas con
los anticipos provisionales efectuados por Estados Miembros de conformidad con las
promesas a que se hacfa referencia en el informe de 10 de enero de 1957. El
Secretario General presentd la siguiente recomendacién a la Asamblea General acerca
del reembolso de dichos anticipos:

"Despuds de estudiar varias maneras posibles de cubrir el costo de las
operaciones... el Secretario General recomienda (sin perjuicio de la reduccidn
que pudiera lograrse en los gastos si se llegara a contar con otros recursos)
que, para reembolsar a los pafses contribuyentes, se recarguen los derechos de
paso por el Canal, reteniendo el 3% de lo recaudado por ese concepto para

316/ Ibid.
317/ & G (XI), anexos, vol. II, tema 66, pdg. 37, A/3492, anexo II.
18/ Ibid. El acuerdo concertado entre las Naciones Unidas y Egipto fue depositado

en las Naciones Unidas y publicado (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 260, I,
Ne 3704, pdg. 61).

319/ Ibid., pérr. 14.

320/ Ibid., pdrrs. 15 y 16.

321/ A G (XII), anexos, tema 64, A/3719, pdrr. 30.
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depositarlo en una cuenta especial de las Naciones Unidas. El procedimiento
para hacer esos dep8sitos se establecerfa de comin acuerdo con el Gobierno de
Egipto y con las otras partes que tengan intervencidn en el asunto. Tomando
como base el trdnsito actual por el Canal, se puede calcular que con este
método los gastos se reembolsarian en el plazo aproximado de tres afios." 322/

199. Bl 14 de diciembre de 1957, la Asamblea General aprobézgz/ su resolucidn 1212
(XII) en la que expres$ su reconocimiento por la prontitud y eficacia con que se
llevaron a término las operaciones de despejo y aprobd la recomendacidn del
Secretario General en cuanto al reembolso de los anticipos hechos por

Estados Miembros.

2. Funciones desempenadas en cumplimiento de las resoluciones

de la Asamblea General relativas o la situacion en Hungria

200. las funciones desempefiadas por el Secretario General con arreglo a las
resoluciones de la Asamblea General relativas a la situacién en Hungria se )
tratan en este Suplemento en la parte relativa al pdrrafo 7 del Articulo 2 324/.

3. Funciones desempefcdas en cumplimiento de las resoluciones
de Ja Asamblea General y del Consejo de Seguridad

relativas a la situacicn en Jordania y el Libano

201. la presente seccidn de este estudio se dedica a las funciones desempefiadas por
el Secretario General con respecto a la situacidn politica en Jordania y el Libano
durante el verano y el otofio de 1958. Ia seccidn estd dividida en once subsecciones:
la primera (3a) trata de las funciones encomendadas al Secretario General en virtud
de la resolucidn del Consejo de Seguridad de 11 de junio de 1958 en relacidn con el
envio de un grupo de observacién de las Naciones Unidas al Lfbano; en las cuatro
subsecciones siguientes (3b a 3e) se describen las medidas adoptadas por el
Secretario General en cumplimiento de la resolucién del Consejo de Seguridad; la
subseccidn 3f trata de las funciones encomendadas al Secretario General en la
resolucién 1237 (ES-III) de la Asamblea General en relacidn con las medidas de orden
préctico relativas a Jordania y el Libano; y en las cinco subsecciones siguientes
(3g a 3k) se describen las medidas adoptadas por el Secretario General en
cumplimiento de dicha resolucidn.

a. FUNCIONES ENCOMENDADAS AL SECRETARIO GENERAL EN LA RESOLUCION DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE 11 DE JUNIO DE 1958 EN RELACION CON EL ENVIO
DE UN GRUPO DE OBSERVACION DE LAS NACIONES UNIDAS AL LIBANO

202. En una carta de fecha 22 de mayo de 1958222/, el representante del Libano pidid
que se examinase una denuncia presentada por su Gobierno "en relacidn con una
situacidn originada por la intervencidén de la Replblica Arabe Unida en los asuntos
internos del Lfbano, cuya continuacidén es susceptible poner en peligro el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales". BEn la carta se declaraba que

322/ A G (XII), anexos, tema 64, A/3719, pdrr. 42.

23/ la resolucidn fue aprobada por 54 votos contra ninguno y 19 abstenciones
(A G (XII), Plen., 7302 ses., pdrr. 45).

324/ Véase Artfculo 2, pdrrafo 7, pdrrs. 74 a 81 y 102 a 108.

325/ ¢ s, 139 afio, Supl. abril-junio, pdg. 16, S/4007.
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se habfan infiltrado en el pafs bandas armadas procedentes de Siria, que mataban g
libaneses y causaban dafios, y que se habfan suministrado armas procedentes de Sirig
a individuos y bandas del Lfbano que se revelaban contra la autoridad constituida,
Se afladfa que la situacién se veia agravada por una violenta campafia de radio y
prensa, emprendida en la Repiblica Arabe Unida, contra el Gobierno del Lfbano,

203. Tras incluir la denuncia del Lfbano en su orden del dfa y dedicar varias
reuniones a debatirla, el Consejo aprobd 326/ la siguiente resolucidn de fecha 11 ge

Jjunio de 1958 327/:

"Bl Consejo de Seguridad,

"Habiendo ofdo las acusaciones del representante del Libano relativas a
la intervencidn de la Reptfblica Arabe Unida en los asuntos intermos del Lfbano
y la respuesta del representante de la Repdblica Arabe Unida,

"}, Decide enviar urgentemente un grupo de observacién al Libano con
objeto de asegurar que no se produzca ninguna infiltracién ilegal de personal
ni ningdn suministro ilegal de armas o de otro material a través de las
fronteras libanesas;

"2, Autoriza al Secretario General a tomar las medidas necesarias con
ese fing

"3, Pide al Grupo de Observacién que mantenga constantemente informado
al Consejo de Seguridad por mediacidn del Secretario General."

las medidas adoptadas por el Secretario General en cumplimiento de la resolucidn
de 11 de junio de 1958 se analizan en las secciones siguientes sobre la base de los
informes que presentd al Consejo de Seguridad y las exposiciones que hizo ante
dicho Srgano.

b. NOMBRAMIENTO POR EL SECRETARIO GENERAL DE LOS MIEMBROS
DEL GRUPO DE OBSERVACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL
LIBANO Y RECLUTAMIENTO DE OBSERVADORES MILITARES

204. E1 14 de junio de 1958 el Secretario General nombrd "como miembros del Grupo
de Observacidn que debia establecerse de conformidad con la resolucidén" al

"Sr. Galo Plaza del Ecuador; el Sr. Rajeshwar Dayal, de la Indiaj y el General
[de Divisién] 0dd Bull, de Noruega" 328/. Poco después de dicho nombramiento los
tres miembros del Grupo de Observacidn de las Naciones Unidas en el Lfbano (GONUL)
viajaron a Beirut donde, el 19 de junio de 1958, celebraron una reunidén que
presidié el Secretario General 329/.

326/ la resolucidn fue aprobada por 10 votos contra ninguno y una abstencién
(¢ s, 132 afio, 825% ses., pdrr. 82).

327/ C S, 13 afio, Supl. abril-junio, pdg. 22, S/4023.

328/ Comunicado de premsa, 14 de junio de 1958, SG/687 (mimeografiado); también
C S, 13® afio, Supl. abril-junio, $/4029, pdrr. 2.

329/ C S, 13% afio, Supl. abril-junio, pig. 55, S/4038, pdrr. 3.

532



Artfculo 98 P4rrafos 205-208

—

205. E1 Secretario General puso a disposicién del GONUL una secretarfa y un cuerpo
de observadores militares cuyos efectivos, a fines de noviembre de 1958, ascendian
a 591 oficiales, suboficiales y soldados 330/. Ios observadores fueron reclutados
por €l Secretario General entre las fuerzas del Organismo de las Naciones Unidas
para la Vigilancia de la Tregua en Palestina (ONUVT) y las fuerzas nacionales de
varios Estados Miembros, previo acuerdo con los gobiernos interesados 331/. Se les
equipd con medios modernos de transportes y comunicaciones, como "jeeps",
helicépteros y sistemas de radio.

¢. CONCERTACION POR EL SECRETARIO GENERAL DE UN ACUERDO SOBRE LA CONDICION
DEL GRUPO DE OBSERVACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL LIBANO

206. E1 13 de junio de 1958 el Secretario General dirigié una cartazzg/ al Ministro
de Relaciones Exteriores del Libano proponiéndole conceder a los miembros y
observadores militares del GONUL; ademfs del estatuto de que disfrutaban con arreglo
a la Convencién General 222/, "los privilegios e inmunidades, exenciones y
facilidades de que disfrutan los representantes diplomiticos de conformidad con el
derecho intermacional". Se sefiala en la carta que las inmunidades necesarias para
el cumplimiento de las funciones del Grupo de Observacidn de las Naciones Unidas

en el Lfbano comprendfan el derecho de comunicacién, asf como la libertad de entrada
y de desplazamiento con limitaciones para el personal y equipo. En conclusién

se estimaba que:

"Si estas propuestas cuentan con su aprobacién, desearfa sugerir que esta
carta y su respuesta constituyan un acuerdo entre las Naciones Unidas y el
Libano, que entrard en vigor a partir de la fecha de llegada al Libano de los
primeros miembros del Grupo de Observacidn."

207. Bl Ministro de Relaciones Exteriores del Libano respondid por escrito en la

misma fecha, expresando que su Gobierno aceptaba los términos contenidos en la

carta del Secretario General, y declarando que su respuesta y la carta del

Secretario General constitufan "un acuerdo entre las Naciones Unidas y el Libano" 554/.

208. E1 26 de junio de 1958, se modificd el acuerdo arriba mencionadozzi/ para que
las prerrogativas e inmunidades diplomfticas en &1 concedidas se extendiesen a los
"expertos enviados al Libano para cumplir misiones en relacidn con la labor del
Grupo de Observacién de las Naciones Unidas en el Libano".

330/ ¢ S, 13@ afio, Supl. octubre-diciembre, pdg. 5, S/4114, pérr. 7.

331/ C s, 13® afio, Supl. abril-junio, pde. 33, S/4029, pérrs. 4, 8 y 11.

332/ Ibid., anexo II.
Convencién sobre prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas (Naciones
Unidas, Treaty Series, vol. 1, I, N° 4, pig. 15). Existe versidén espafiola en
la resolucién 22 (I) de la A G.
El acuerdo asi concertado entre las Naciones Unidas y el ILfbano quedd
depositado en las Naciones Unidas y fue publicado (Naciones Unidas, Treaty
Series, vol. 303, I, N2 4386, pdg. 271).

335/ Tbid., pdgs. 278 y 280.
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d. DEFINICION POR EL SECRETARIO GENERAL DE LAS FUNCIONES DEL
GRUPO DE OBSERVACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL LIBANO

209. En una declara01on2i—/ pronun01ada ante el Consejo de Segurldad el 15 de julio
de 1958, el Secretario General definid las funciones que ejerceria el GONUL con
arreglo a la resolucidn adoptada por el Consejo el 11 de junio de 1958.

210. E1 Secretario General dio comienzo a su intervencidn con la siguiente inter-
pretacién de la resolucidn:

"E1l Consejo de Seguridad, al decidir que se enviarfa al Lfbano un "grupo
de observacidn", no sélo definid el cardcter de la operacidn sino también su
alcance, al vincular la observacién al suministro ilegal de armas y la infil-
tracidén ilegal, y al pedir al Grupo que mantuviese constantemente informado
al Consejo de Seguridad sobre sus conclusiones. Al adoptar esta posicidén el
Consejo sefiald los limites de las facultades delegadas en el Secretario
General en este caso."

211. Conforme a la interpretacidn arriba mencionada, el Secretario General defini6229
como sigue la misién a &1 encomendada por el Consejo:

"A la luz de la decisidn me he considerado autorizado para adoptar todas
las medidas necesarias para llevar a cabo una operacidn relativa al tréfico
ilfcito de armas y a la infiltracidn ilegal que tuviese la mdxima eficacia
posible como instrumento para impedir ese trdfico o esa infiltracién, mante-
niendo su caricter fundamental de actividad de observacidén. He tenido amplia
libertad en cuanto a la estructura y la organizacidn de la operacidén, pero he
considerado que no me estaba permitido interpretar las facultades concedidas,
1o cual significarfa que yo modificase la polftica establecida por el Consejo
con mis decisiones sobre el alcance de la operacidn y las facultades de los
observadores."

212. El1 Secretario General declard que sus actividades "no tenfan relacidn alguna
con acontecimientos que deben considerarse como asuntos internos del Lfbano" 339/,
También puso de relieve la diferencia entre una "operacidn de observacién" y una
"operacidn de policfa", sefialando que:

"En realidad, si yo hubiese superado los lfmites razonables de un "grupo"
encargado de una labor de "observacidén", o, al decidir unas atribuciones
superiores a la observacién, hubiese transformado la operacién de observacidn
en una especie de operacidn de policfa, no sélo me hubiera excedido de la
resolucidn, sino que también habria provocado un conflicto con los principios
enunciados en la Carta. En una operacidn de policfa, los participantes
necesitarfan el derecho, en su caso, de tomar la iniciativa en el uso de la
fuerza. Ahora bien, este uso de la fuerza entraria en la esfera

§§6/ S, 13¢ afio, 8272 ses., padrrs. 58 a 69,

C
337/ Ibld., pérr. 62,
8/ C S, 132 afio, 8272 ses., pdrr. 63.
I

338/
339/ bld.,, pérr. 61.
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del Capitulo VII de la Carta y sdlo lo podria autorizar el propio Consejo de
Seguridad, directamente o por delegacidén explicita, con arreglo a las
condiciones estipuladas en dicho Capitulo." 340/

213, En sus informes al Consejo, el GONUL dejé claro que habfa tratado de mantener
sus operaciones dentro de los limites definidos por el Secretario General. Por
ejemplo, al describir el sistema de patrullas y de puestos fijos establecido en el
ILfbano, el GONUL declard en su informe 341/ presentado el 17 de julio de 1958:

"Es necesario subrayar... que todas las operaciones y actividades del Grupo de
Observacién se realizan principalmente a lo largo de las zonas fronterizas.
las estaciones permanentes han ido avanzando gradualmente cada vez mis hacia
las fronteras en todos los puntos. La ejecucidn de los planes bosquejados en
el informe se ajusta plenamente a las instrucciones dadas por el Consejo de
Seguridad, que en su resolucidn del 11 de junio de 1958 encomend$ al Grupo de
Observacidn "asegurarse que no existe... infiltracién de personas o de armas

o de otro material a través de la frontera libanesa".,"

214, En el informe provisionaléﬁg/, el GONUL observd también que se habia logrado

el acceso a las zonas en que llevaba a cabo operaciones de observacidén gracias al
consentimiento de las autoridades que las controlaban. En el caso de las zonas

bajo control del Gobierno, el propio Gobierno 343/ habfa dado su consentimiento previo
En cuanto a las zonas bajo control de las fuerzas de la oposicidn, el GONUL decia

en su informe de 1¢ de julio de 1958:

"En aquellos casos en que la frontera estd en mancs de las fuerzas de la
oposicidn, la obtencidn de paso libre y seguro o salvoconducto a través de
dicha zona es, en la prdctica, un requisito previo para poder efectuar una
observacidn efectiva en esa zona. Cuando asi ocurre, el derecho de paso sélo
puede ser concedido por el jefe de las fuerzas de la oposicidn que ejerza el
mando en ese distrito y hasta la fecha no se ha recibido. Se han tomado
medidas para garantizar el acceso normal a esas zonas y se confia en que los
jefes de las fuerzas de la oposicidén concederdn los salvoconductos necesarios
para las patrullas de observacidn."

215. Dos semanas después, el GONUL informézéi/ que los dirigentes de la oposicidn
habian otorgado los salvoconductos necesarios y que se habfa terminado "su labor de
obtener completa libertad de acceso a todos los sectores de la frontera libanesa'.

549/ C S, 13¢ afio, 8272 ses., pdrr. 64.

241/ C S, 13¢ afio, Supl. julio-septiembre, pdg. 18, S/4052, pdrr. 10; véase también
C 5, 1%® afio, Supl. abril-junio, pig. 22, s/4023

312/ C S, 132 afio, Supl. julio-septiembre, pda. 18, §/4051.

343/ IbJ_d., pdg. 2, S/4040 y Add.1, pirr. 5.

344/ Ibid., pérr. 15.

345/ Tbid., pdg. 17, S/4051, pérr. 1.
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e. DECLARACION FORMULADA POR EL SECRETARIO GENERAL CUANDO EL

CONSEJO DE SEGURIDAD NO ADOPTO NINGUNA RESOLUCION SOBRE
NUEVAS MEDIDAS CON RESPECTO A LA SITUACION EN EL LIBANO

216. E1 15 de julio de 1958, los Estados Unidos informaroniéé/ al Consejo de
Seguridad que - enviaban fuerzas militares al Libano a peticidn expresa del Gobierno
del Lfbano. Se anuncid que estas fuerzas se retirarfan del Lfbano en cuanto las
Naciones Unidas pudiesen proteger la independencia y la integridad polftica de dicho
pafs. Durante el debate que siguid, el Consejo de Seguridad examind tres proyectos
de resolucidn, uno presentado por Suecia, otro por los Estados Unidos y el tercero
por la Unidén de Repidblicas Socialistas Soviéticas.

217. En el predmbulo del proyecto de resolucidn presentado por SueciazAZ/ se recor-
daba lo dispuesto en el pdrrafo 7 del Artfculo 2 de la Carta y se consideraba que la
medida del Gobierno de los Estados Unidos habfa cambiado sustancialmente la situacidn
en que el Consejo de Seguridad decidid, el 11 de junio de 1958, enviar observadores
al Lfbano. En la parte dispositiva del proyecto de resolucidén se pedfa al Secretario
General que suspendiera las actividades de los observadores en el Libano hasta

Nnuevo aviso.

218, En el predmbulo del proyecto de resolucidn presentado por los Estados Unidoszﬂg/
se recordaban las resoluciones 290 (IV), "Bases esenciales de la paz" y 380 (V),

"La paz por los hechos" de la Asamblea General y las declaraciones formuladas durante
el debate por los representantes del Libano y los Estados Unidos. En la parte
dispositiva del proyecto de resolucidén, el Consejo de Seguridad:

"], Invita al Grupo de Observacidén de las Naciones Unidas en el Lfbano a
continuar y ampliar sus actividades en cumplimiento de la resolucidn del
Consejo de Seguridad del 11 de Junio de 19583

"2, Pide al Secretario General que celebre inmediatamente consultas con
los gobiernos del Lfbano y de otros Estados Miembros que se estime oportuno
con miras a llegar a un acuerdo para tomar nuevas medidas, inclusive sobre la
contribucidn y el uso de contingentes, que se consideren necesariss para
proteger la integridad territorial y la independencia del Lfbano y para
asegurar que no sge produzca ninguna infiltracién ilegal de personal ni
ninglin suministro ilegal de armas o de otro material a través de las fronteras
libanesass

"3,  Bxhorta a todos los gobiernos interesados a colaborar plenamente
en la aplicacidn de la presente resolucidnj

C 8, 13¢ afio, 8272 ses., pdrrs. 34 y ss.
C S, 13 afio, Supl. julio-septiembre, pig. 20, S/4054°
Ibid., pdg. 17, S/4050/Rev.1.

BER
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"4. BExhorta a que se ponga fin inmediatamente a toda infiltracidn ilegal
de personal o suministro ilegal de armas o de otro material a través de las
fronteras libanesas, asf como a los ataques dirigidos contra el Gobiermo del
Lfbano por radio y otros medios de informacidn controlados, con el objeto de
fomentar desérdeness

"5, Pide al Secretario General que informe al Consejo de Seguridad
seglin corresponda.”

219. Bl proyecto de resolucidn presentado por la Unidn SoviéticaZAQ/ se referia
tanto a la situacién en el Lfbano como a la situacidn en Jordania 350/. En el
predmbulo se calificaba la actuacidén de los Bstados Unidos en el Libano y la del
Reino Unido en Jordania de violaciones al pdrrafo 7 del Articulo 2 de la Carta y de
"grave amenaza a la paz y a la seguridad internacionales". En la parte dispositiva
se pedfa que los Gobiernos de los Estados Unidos y el Reino Unido pusieran fin a
"la intervencién armada en los asuntos internos de los Estados 4rabes y retiren de
inmediato sus tropas de los territorios del Lfbano y de Jordania'.

220. Los tres proyectos de resolucidn fueron sometidos a votacidn en la 8342 sesidn
del Consejo de Seguridad, celebrada el 18 de Jjulio de 1958. El proyecto de
resolucién presentado por los Estados Unidos no fue aprobado 351/ por no haber
unanimidad entre los miembros permanentes del Comsejo. Iog otros dos proyectos de
resolucidn fueron rechazados 352/ por mayoria de votos.

221. Tres dfas despuds el representante del Japdn presentd al Comnsejo otro proyecto
de resolucién acerca de la situacidn en el Lfbano. Con las revisiones intro-
ducidas ulteriormente por su patrocinador, el proyecto de resolucién decfa

lo siguiente:

"Bl Consejo de Seguridad,

"Habiendo ofdo nuevamente las acusaciones del representante del Lfbano
relativas a la interferencia de la Repdblica Arabe Unida en los asuntos
internos del Lfbano y la respuesta del representante de la
Repdblica Arabe Unida,

"l. Pide al Secretario General que disponga sin dilacidn lo necesario
para adoptar las medidas que, ademis de las previstas en la resolucidn
del 11 de junio de 1958 [ 254/ ], considere necesarias en vista de las
actuales circumstancias, para permitir a las Naciones Unidas el logro de los

349/ ¢ 8, 13¢ afio, 831% ses., S/4047/Rev.l, pdrr. 88.

350/ Véase pdrr. 226 infra.

351/ Se registraron 9 votos a favor del proyecto de resolucidén, uno en contra y
una abstencién. El voto negativo fue de la URSS como miembro permanente del
Consejo (C S, 13° afio, 8342 ses., pirr. 68).

2/ El1 proyecto de resolucidn presentado por Suecia fue rechazado por 9 votos
contra 2 (C 8, 132 afio, 8348 ses., pdrr. 69); el proyecto de resolucidn
presentado por la URSS fue rechazado por 8 votos contra uno y 2 abstenciones
(¢ 8, 132 afio, 8348 ses., pdrr. 67).

C 8, 139 afio, Supl. julio-septiembre, pde. 21, S/4055/Rev.l.

354/ C S, 13¢ afio, Supl. abril-junio, pdg. 22, S/4023.

531



Pédrrafos 222-224 Articulo 98

objetivos generales fijados en dicha resolucién, las cuales servirfan, de
conformidad con la Carta, para asegurar la integridad territorial y la
independencia polftica del Lfbano, a fin de posibilitar el retiro de las
fuerzas de los Estados Unidos del territorio de ese pafs;

"2, DPide al Secretario General que informe al Consejo de Seguridad sobre
las medidas adoptadas;

"3, Bxhorta a los gnbiernos interesados a colaborar plenamente en el
cumplimiento de la presente resolucidn.”

222, El texto arriba citado se sometid a votacidn en la 8372 sesidn del Consejo de
Seguridad, celebrada el 22 de julio de 1958 pero no fue aprobado 252/, debido a 1la
falta de unanimidad entre los miembros permanentes del Consejo.

223, Inmediatamente despuéds de la votacidén, el Secretario General formuld uma
declaracidén 356/ acerca de la situacidn a que hacian frente las Naciones Unidas.

Comenzdé diciendo que:

"El Consejo de Seguridad no ha tomado nuevas medidas en cuanto al grave
caso de emergencia a que hacemos frente. 8Sin embargo, se mantiene en pie la
responsabilidad de las Naciones Unidas de hacer todo lo posible para respetar
los Propdsitos y Principios enunciados en la Carta.

"E]l Consejo tiene ante sf dos propuestas para convocar un perfodo especial
de sesiones de la Asamblea General con cardcter de urgencia. No puedo
anticipar su decisién sobre estas propuestas. Sin embargo, el factor tiempo es
decisivo y, cualquiera sea el resultado del nuevo examen a que se proceda en
este Consejo, es preciso adoptar sin demora algunas medidas pricticas. BEstos
son los antecedentes en virtud de los cuales quiero formular la siguiente
aclaracidn."

224. Bl Secretario General se refirif a continuaciénzig/ a sus responsabilidades
con arreglo a la Carta:

jjj/'Se registraron 10 votos a favor del proyecto de resolucidn y uno en contra;
el voto negativo fue de la URSS (C S, 132 afio, 837% ses., pdrr. 9).

356/ C S, 13¢ afo, 8372 ses., pdrrs. 10 y 11.
Para las dos propuestas a que se hace referencia, véase el proyecto de
resolucién S/£056, presentado por los Estados Unidos (C S, 13° afio, 8342 ses.,
pérr. 72) ¥ el proyecto de resolucidn 8/4057, presentado por la URSS (C S,
139 afio, Supl. julio-septiembre). E1 7 de agosto de 1958, el Consejo de
Seguridad aprobd el proyecto de resolucidén de los Estados Unidos en su forma
revisada (véase pdrr. 227 infra).

358/ C S, 132 afio, 8372 ses., pdrrs. 12 a 14.
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"En una declaracién hecha ante este Comsejo el 31 de octubre de 1956,
dije que la discrecién e imparcialidad que impone al Secretario General el
cardcter de sus tareas inmediatas no debe degenerar en una polftica de simp%es
expedientes 252/. En una ocasidn anterior -el 26 de septiembre de 1957~ dije,
en una declaracién formulada ante la Asamblea General, que consideraba deber
del Secretario General "utilizar su funcién y, mis aln, el mecanismo de la
Organizacidn hasta donde le sea posible y se lo permitan en cada momento 1as’
circunstancias pricticas. Afiadf que,a mi juicio, el Secretario General, segun
los Principios de la Carta, también debia ser capaz de actuar sin necesidad
de que le dieran orientacidén la Asamblea o el Consejo de Seguridad si acaso
esto parecfa necesario para contribuir a llenar un vacio que surgiera en los
sistemas que establecen la Carta y la diplomacia tradicional para salvaguardia
de la paz y seguridad 360/.

"Pienso que,en las actuales circunstancias, lo que declaré en esas dos
ocasiones, el 31 de octubre de 1956 y el 26 de septiembre de 1957, se aplica
ahora plenamente.

"Estoy seguro de que actuaré de conformidad con la actuacidn de los
miembros del Consejo si, por lo tanto, aprovecho todas las oportunidades que
se ofrecen al Secretario General, dentro de los limites impuestos por la Carta
¥ en pro de los esfuerzos de las Naciones Unidas de manera que se evite un
nuevo deterioro de la situacidn en el Cercano Oriente y se contribuya a
encontrar un camino que nos aleje del puntc peligroso en gque ahora nos
encontramos,"

225. El1 Secretario General concluyééél/ su declaracién esbozando las medidas que
pensaba adoptar en relacidn con el Grupo de Observacidn de las Naciones Unidas
en el Libano:

"En primer lugar -puesto que el mantenimiento del Grupo de Observacidn
de las Naciones Unidas en el Lfbano es aceptable a todos los miembros del
Consejo- esto significard el ulterior desarrollo del Grupo de Observacidn a
fin de darle la importancia que puede tener, de acuerdo con su cardcter funda-
mental que determinara el Consejo de Seguridad en su resolucidn del 11 de
junio de 1958 [ 362/ ] y con los Propdsitos y Principios de la Carta.

"El Consejo me excusard si por ahora no puedo aclarar con mayor detalle
lo que esto puede significar. Sin embargo, estoy persuadido de que ustedes
reconocerdn las medidas que yo adopte con arreglo a lo dispuesto en la Carta y
ateniéndome exclusivamente a los fines de la Carta, orientado por -los puntos
de vista expresados en torno a esta mesa en la medida en que tienen relacién
directa con las actividades del Secretario General, redundan en pro de los
me jores intereses de la Organizacidn y por lo tanto la causa de la Paz.

jjg/ C S, 13® afio, 7512 ses., pdrr. 4; véase también en este Suplemento el estudio
sobre el Artfculo 100.

360/ Véase pdrr. 307 infra.

361/ ¢ S, 13@ afio, 8378 ses., pdrrs. 15 a 17,

362/ C S, 132 afio, Supl. abril-junio, pdg. 22, S/4023.
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"Naturalmente se mantendrd al Consejo plenamente informado de las medidag
adoptadas. Si ustedes desaprobaran la manera como yo lleve a la préctica eg-
tas intenciones, aceptarfa por mi parte, como es natural, las consecuencias de
dicho juicio."

f. FUNCIONES ENCOMENDADAS AL SECRETARIO GENERAL EN VIRTUD DE LA
RESOLUCION 1237 (ES-IIf) DE LA ASAMBLEA GENERAL EN RELACION
CON LAS MEDIDAS PRACTICAS SOBRE JORDANIA Y EL LIBANO

226, Despuds del 17 de julio de 1958, el Consejo de Seguridad examind la situacidén
en el Libano conjuntamente con un nuevo tema inscrito 363/ en su orden del dfa
acerca de la "Denuncia de injerencia en sus asuntos internos presentada por el
Reino Hachemita de Jordania contra la Repdblica Arabe Unida". Poco despuds de
incluirse el tema en el orden del dfa, los representantesde Jordania 364/ y del
Reino Unido 365/ informaron al Consejo de que, a peticién de Jordania, el Reino
Unido habfa enviado fuerzas militares a dicho pafs. El1 representante del Reino
Unido observd que la medida se habfa adoptado para mantener la independencia polf-
tica y la integridad territorial de Jordania hasta el momento en que el Consejo
pudiese adoptar las disposiciones necesarias para mantener la paz y la seguridad
en la regién y proteger al Gobierno de Jordania contra las amenazas exteriores j§§/,

227. E1 7 de agosto de 1958, el Consejo de Seguridad, al comprobar que la falta de
unanimidad de sus miembros permanentes, reflejada en las votaciones sobre los
proyectos de resolucidn arriba mencionados zél/, le habfan impedido ejercer su
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales,
pidid 368/ que se convocase un perfodo extraordinario de sesiones de emergencia de
la Asamblea General a fin de examinar la situacién en Jordania y el ILibano.

228. De conformidad con la decisidn del Consejo, la Asamblea General celebrd un
perfodo extraordinario de sesiones de emergencia del 8 al 21 de agosto de 1958,
Durante dicho perfodo de sesiones, el Consejo de Seguridad recibid un nuevo
informe 369/ del GONUL, en el cual se conclufa que:

".eo la situacidn en lo que se refiere a la posible infiltracidén de persomal y
el contrabando de armas a través de la frontera es que, si bien ha habifo una
importacién limitada de armas en algunas zonas con anterioridad de la eleccidn
presidencial del 31 de julio, todo movimiento de este caricter ha disminuido
desde entonces de un modo notable. BEn la mayor parte de las zonas perturbadas
ha reinado desde entonces una tregua virtual." 219/

363/ C S, 139 afio, 831% ses., pdrr. 15.
364/ Ibid., pirrs. 18 a 26.
365/ Ibid., pdrrs. 27 a 34.
366/ Ibid., pirr. 30.
367/ Véanse pdrrs. 220 a 222.
Véase resolucién S/4083, C S, 132 afio, Supl. julio-septiembre, pdg. 69.

C S, 139 afio, Supl. julio-septiembre, pdg. 69, S/4085.
370/ Ibid., pérr. 42.
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omme——

929, E1 21 de agosto de 1958 -fltimo dfa del perfodo extraordinario de sesiones de
emergencia- la Asamblea General aprobd }11/ una resolucién en la que se pedfa al
Secretario General que tomase medidas pricticas con respecto al Lfbano y a Jordania.
Dicha resolucién, 1237 (ES-III), estaba formada por un prefmbulo y cuatro partes
dispositivas. En el predmbulo se hacfa referencia a los Principios de la Carta y al
Pacto de la Liga de Estados Arabes y se expresaba el deseo de la Asamblea General de
aliviar la tirantez intermacional.

230, En la seccién I de la resolucién se acogfan con beneplécito las renovadas
seguridades dadas por los miembros de la Liga de Estados Arabes de respetar el
principio de no intervencién en los asuntos internos de los demds miembros, principio
establecido en el Pacto de la Liga, y se exhortaba a todos los Miembros de las
Naciones Unidas

"a actuar estrictamente de conformidad con los principios de respeto mutuo por
la integridad territorial y soberanfa de los demds, de no agresidén, de
estricta no injerencia en los asuntos intermos de los demfs y de beneficio
igual y mutuo, y a hacer que su conducta se ajuste, tanto de palabra como de
hecho, a estos principios".

231, la seccién II de la resolucién se referfa a las medidas prdcticas con relacidn
a lo ya expuestoj en ella se

"Pide al Secretario General que, en consulta con los gobiernos interesados
y de conformidad con la Carta y teniendo presente la seccién I de la presente
resolucidén, tome inmediatamente las medidas précticas que contribuyan en forma
adecuada a sostener los Prop8sitos y Principios de la Carta con respecto al
Ifbano y a Jordania en las actuales circunstancias, facilitando con ello que
las tropas extranjeras sean prdéximamente retiradas de los dos pafses."

232, Bn la seccidn III se invitaba al Secretario General a continuar los estudios
que estaba realizando en 1958 en relacidn con el establecimiento de un organismo
4rabe de fomento destinado a promover el desarrollo econdmico de los pafses 4rabes
del Cercano Oriente.

233, En la seccidén IV se pedfa a los Estados Miembros que cooperasen plenamente al
cumplimiento de la resolucién y se invitaba al Secretario General "a presentar
informes en virtud de la presente resolucidn, segin corresponda, debiendo presentar
el primer informe el 30 de septiembre de 1958 a mds tardar".

234, E1 29 deseptiembre de1958, el Secretario General presentd un ini'orme}j—z/ sobre
las medidas que habfa adoptado para aplicar las secciones II y III de la
resolucién 1237 (BS-III) de la Asamblea General. En relacidn con la seccidn III,
el Secretario General extrafa de sus consultas en el Cercano Oriente la conclusidn
de que:

371/ La resolucién fue aprobada por unanimidad (A G (ES-III), Plen., 746% ses.,
pdrr. 161).
372/ 4/3934/Rev.1 (mimeografiado).
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",.. i bien existfa gran interés en enfocar de una manera positiva el problems
del desarrollo econdmico, similar al que ha adoptado ya la Liga Arabe, se crefs
que para poder reanudar con &xito la cooperacién econdmica serfa menester
realizar algdn nuevo progreso en el campo polftico y ademfs obtener de fuentes
nacionales excedentes financieros mfs elevados que los que, teniendo en cuents
las urgentes necesidades internas que es necesario satisfacer, cabe esperar en
un futuro inmediato."

235. las partes del informe del Secretario General consagradas a la aplicacidn de
la seccidn IT de la resolucidn 1237 (ES-III) se examinan en las secciones que
siguen. BEstas contienen un anflisis de las funciones encomendadas al Secretario
General en la resolucidn, una descripcidn de las medidas prédcticas relativas a
Jordania y el Libano, un resumen de la informacidn transmitida al Secretario General
por los Gobiernos del Reino Unido y los Estados Unidos en relacidn con el retiro de
sus fuerzas armadas de Jordania y el Lfbano y las instrucciones del Secretario
General para el retiro del GONUL.

g. ANALISIS POR EL SECRETARIO GENERAL DE LAS FUNCIONES A EL ENCOMENDADAS
EN LA RESOLUCION 1237 (ES-lI) DE LA ASAMBLEA GENERAL

236. Al iniciar el anflisis de las funciones encomendadas.al Secretario General en
la resolucidén 1237 (ES-III) de la Asamblea General, en el informe del Secretario
General de fecha 29 de septiembre de 1958 se expresaba la opinidn de que el mandato
de la Asamblea General exclufa la mediacién y los buenos oficios. En tal sentido
se decfa que

"Puesto que la labor del Secretario General se limita a los arreglos pricticos,
resulta claro, ante todo, que dicha labor no comprende ni mediacién ni buenos
oficios destinados a fomentar que los Estados drabes apliquen efectivamente la
politica a que se han comprometido."

237. Bn cuanto a las funciones y responsabilidades del Secretario General con
arreglo a la resolucién 1237 (ES-III) en relacién con el retiro de las fuerzas
extranjeras, se afirmaba en el informe que:

"Si bien la resolucidén no dice -como en el caso de la cuestién de Suez-
que la iniciacidn de negociaciones relativas a la retirada sea parte de la
labor del Secretario General, en virtud de la resolucidén éste ha de facilitar
que las tropas extranjeras sean "préximamente retiradas" por medio de las
medidas précticas cuya adopcidn se le ha encomendado. Con ese fin, debe infor-
marse acerca de las intenciones de los gobiernos interesados y consultar con
ellos con vistas a aclarar las relaciones entre las retiradas y las medidas
précticas que han de tomarse. Del mismo modo, el Secretario General ha de
mantenerse en contacto con los gobiernos para estar en condiciones de corres-
ponder a la invitacién de la Asamblea General para que también a este respecto
informe sobre el desarrollo de los acontecimientos. No obstante, estos
contactos o consultas le imponen responsabilidades con respecto a las retiradas

373/ Ibid., pdrr. 12.
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sélo en la medida en que lo establezcan las relaciones entre la aplicacién de
una polftica de buena vecindad, las medidas prdcticas que el Secretario General
puede tomar para apoyarla y la retirada misma, relaciones que estdn definidas
en la resolucidn."

238, Tras indicar algunas de las medidas que quedaban excluidas por la
resolucién 1237 (BS-III), se analizaban en el informe las funciones encomendadas

al Secretario General en dicha resolucidn de la manera siguiente:

"De &sta [resolucidn] se desprende que la labor del Secretario General
consiste, en primer lugar, en consultar a los gobiernos drabes interesados
sobre sus opiniones con respecto a la necesidad de adoptar medidas pricticas
como se propone en la resolucidn y con respecto a la forma que éstas podrian
revestir. En segundo lugar, el Secretario General tiene que ver cdmo puede
relacionar las diversas actitudes de los gobiernos, como se determinen en el
curso de las consultas, de manera que puedan aprovecharse para apoyar la
aplicacidn de una politica general de buena vecindad, sobre todo por lo que
se refiere al Libano y a Jordania."

239. Bn relacidén con la naturaleza de las medidas pricticas que debia adoptar el
Secretario General con arreglo a la resolucién 1237 (ES-III), se exponfa en el
informe la opinidn de que dichas medidas podfan cumplir un doble propdsito, que se
enunciaba en los t&rminos siguientes:

", .. las medidas prédcticas deben, por un lado, proporcionar medios para que las
Naciones Unidas puedan mantener constantemente en la esfera de su competencia
el cumplimiento de la primera seccidn de la resolucidn y la aplicacidén de la
polftica ya establecida y, por otro lado, proporcionar medios para que las
Naciones Unidas, en caso de que se contravenga la politica de buena vecindad
tal como estd expuesta en la resolucidn, puedan adoptar las medidas apropiadas,
diplomdticas o polfticas. ILos dos conjuntos de medidas, aunque naturalmente
en relacidn muy estrecha, deben mantenerse estrictamente separados, de modo
que ni las disposiciones sobre la esfera de competencia puedan utilizarse,
ademfs, con fines diplomfticos, ni tampoco pueda deformarse el cardcter de las
providencias diplomdticas utilizdndolas ademfs a los fines de la esfera de
competencia, Bl vinculo natural entre los dos conjuntos de medidas es el
despacho del Secretario General, el cual recibirfa informes sobre las conclu-
siones a que se llegara al estudiar las condiciones dentro de la esfera de
competencia y decidirfa sobre la accidn politica o diplom&tica que hubiera de
adoptarse recurriendo a los medios creados con tal finalidad." §1§/

240. En el informe del Secretario General de fecha 29 de septiembre de 1958 se
informaba a la Asamblea General de que,durante agosto y septiembre de 1958, el
Secretario General habfa visitado "las capitales de las naciones mis directamente
interesadas en el problema" para realizar allf "conversaciones personales" 511/.
En el informe se trataba a continuacién de las medidas prdcticas que se habfan
adoptado como resultado de las consultas celebradas por el Secretario General con
los gobiernos interesados.

Tbid,, pdrr. 14.
id.,, pdrr, 15.
Tbhid., pdrr, 24.
Tbid., pdrr. 17.

&
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h. MEDIDAS PRACTICAS ADOPTADAS POR EL SECRETARIO GENERAL
CON RESPECTO A JORDANIA

241. Antes de describir las medidas précticas adoptadas en relacién con Jordania cop
arreglo a la resolucién 1237 (ES-III) de la Asamblea General, en el informe del
Secretario General se recordaba que el representante de Jordania habfa informado 318
a la Asamblea General gue "su Gobierno no aceptaba el estacionamiento de una Fuerzs -
de las Naciones Unidas en Jordania ni la organizacién de un grupo de observacién de
fronteras en el pafs para fines anflogos a los que servia el Grupo de Observacidn
de las Naciones Unidas en el Lfbano. Esta opinién fue reafirmada ante mf

[el Secretario General] en las consultas celebradas en Amman" 212/. Comentando 1a
posicién de Jordania, el Secretario General observd:

"Como desde el principio fue también opinién mfa que ni una Fuerza de las
Naciones Unidas ni un grupo de observacién de fronteras servirfa adecuadamente
para atender los fines fijados en la resolucién con respecto a Jordania, acepté
esa actitud del Gobiermo de Jordania." 380/

242. BEn el informe se sefialaba, sin embargo, que durante la visita del
Secretario General a Amman

"Jordania manifesté que estaba dispuesta a servir de sede para un repre-
sentante de las Naciones Unidas, con el personal necesario, que sirviera de
"representante especial del Secretario General para ayudar a poner en prictica
la resolucidn, concretamente a fin de prestar asistencia para sostener los
Propésitos y Principios de la Carta con respecto a Jordania en las circuns-
tancias actuales"," 381/

243, Bn su informe, el Secretario General declaraba que, en vista de la posicidn
de Jordania al respecto, el

"Subsecretario encargado de la Oficina Buropea de las Naciones Unidas en
Ginebra [habfa sido nombrado] para ir a Amman a fin de hacer los preparativos
pricticos y necesarios para la nueva funcidn con los gobiernos interesados

8/ & G (ES-III), Plen., 735% ses., pdrr. 51; ibid., 7382 ses., pdrr. 8.
379/ 4/3934/Rev.1 (mimeografiado), pdrr. 26.
380/ Ibid., pérr. 27.
381/ Ibid., pirr. 29.

544



Artfculo 98 P4rrafos 244-245

—

[... ¥] se dirigi a Amman el 27 de septiembre. Durante su estancia allf
servird también,con cardcter preliminar, de representante especial con las
atribuciones antes mencionadas..." 382

944, Al destacar la diferencia entre la misién del representante especial del
Secretario General en Amman y la misién del Grupo de Observacidn de las Naciones
Unidas en el Lfbano (GONUL), se observaba en el informe que:

".oo en virtud de su mandato el Grupo de Observacién no podfa dar cuenta de
todas las posibles infracciones cometidas por los Estados Arabes en relacidn
con los principios contenidos en la resolucidn relativa al Lfbano. Bsta es
una diferencia esencial entre el Grupo de Observacidn en el Lfbano y las
medidas pricticas proyectadas con respecto a Jordania, El Grupo de Observacién
debe sefialar cualquier infiltracidén y contrabando de armas, y sus informes son
piblicos. En cambio, el representante especial en Jordania deberd observar
cualquier infraccién de los principios de la resolucidn y dar cuenta de ello
al Secretario General para que se adopten las medidas oportunas, pero sus
averiguaciones no serdn plblicas, a menos que su propia naturaleza aconseje
que se distribuyan como informe en las Naciones Unidas." 383/

245. E1 nombramiento de un representante especial con sede en Amman permitia
alcanzar el primer propSsito 384/ de las medidas précticas que la Asamblea General
habfa solicitado del Secretario General. En cuanto al segundo, se decfa en el
informe que se habfa convenido, en consulta con los gobiermos interesados, que el
Secretario General nombrarfa un segundo representante especial que visitaria a los
diversos gobiermos cuando fuese necesario "para celebrar consultas y

negociaciones™ 385/.

382/ 4/3934/Rev.1 (mimeografiado), pdrr. 31. El Secretario General describfa el
propésito de los "preparativos prdcticos"™ en la forma siguiente:

"El hecho de destacar un Srgano de las Naciones Unidas en Jordania, para
los fines mencionados, provocd un problema prictico ya que el nuevo Srgano
destacado en ese lugar exigiria medios de comunicacidn establecidos y garan-
tizados. Por razones pricticas, esto complicarfa también a los Gobiernos
del Lfbano y de la Repliblica Arabe Unida. Sin embargo, como estos dos
Gobiernos se han comprometido a proporciomnar todos los servicios necesarios,
inclusive oficinas de enlace en Beirut y en Damasco, para facilitar el esta-
blecimiento de un drgano de las Naciones Unidas en Jordania, he llegado a la
conclusién de que los problemas précticos pueden ser resueltos y que el nuevo
Srgano puede situarse en Amman"  (&4/3934/Rev.l (mimeografiado), pdrr. 30).

383/ A/3934/Rev.1 (mimeografiado), pérr. 41.

84/ Véase supra, pdrr. 239.

§§§/ A/39347Rev.1 (mimeografiado), pédrr. 34. En el informe se tomaba nota de que
el Cobierno de Jordania habfa expresado su preferencia por que se estacionase
de una manera permanente a los representantes diplomitcos del Secretario General
en las capitales de los Estados &rabes. Sin embargo, el Secretario General y
los Gobiernos del Irak y la Repiblica Arabe Unida no lo consideraban aconsejable

(ibid., pdrrs. 33 a 35).
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246. Bn el informe se resumfan los dobles arreglos arriba descritos en la forma
siguiente:

"Asf pues, con arreglo a las medidas prdcticas broyectadas, se designarin
dos funcionarios que ayudardn al Secretario General, a los efectos de 1la
resolucidn en cuestidn: uno de ellos se encargard de velar porque todas las
naciones den cumplimiento a los principios de la resolucidn relativos a
Jordania; el otro actuard como representante especial del Secretario General y
establecerd con los gobiernos interesados los contactos directos de carfcter
diplomftico que el Secretario General estime necesarios en vista de las con-
clusiones a que hubiera llegado el primer representante. Por razones
précticas, el representante mencionado en segundo lugar estard destacado en
Jordania, mientras que el representante diplomdtico prestar{ sus servicios

en la Sede." 386/

i. MEDIDAS PRACTICAS ADOPTADAS POR EL SECRETARIO GENERAL
CON RESPECTO AL LIBANO

247. Al referirse a la situacién en el Lfbano, en el informe del Secretario General

de 29 de septiembre de 1958 se observaba que en las consultas celebradas con las
autoridades libanesas se habia convenido que el Grupo de Observacidén de las Naciones
Unidas en el Lfbano, establecido con arreglo a la resolucidn del Consejo de

Seguridad de 11 de junio de 1958, "constitufa una medida prdctica en el sentido de

la resolucién aprobada por la Asamblea General el 21 de agosto de 1958 [1237 (BS-III)],
¥y que, en las actuales circunstancias, con su proyectada ampliacidn, contribufa en
forma adecuada a sostener los Propdsitos de la Carta con respecto al Libano". Se
afiadfa que '"se estimé innecesario por el momento examinar cualquier medida préctica

adicional..." 387/.

i- COMUNICACION POR EL SECRETARIO GENERAL DE INFORMACIONES RELATIVAS
AL RETIRO DE LAS FUERZAS EXTRANJERAS DE JORDANIA Y EL LIBANO

248. En su informe de 29 de septiembre de 1958, el Secretario General comunicd a
la Asamblea General que, en vista de las medidas prdcticas adoptadas con respecto
a Jordania y al Lfbano, los Gobiernos del Reino Unido y los Estados Unidos habian
expresado su decisidn de retirar sus fuerzas de esos dos pafses 388/,

249. E1 10 de noviembre de 1958, el Secretario General informézgz/ a la Asamblea
General que "el retiro de las tropas de los Estados Unidos del territorio del Libano
quedS terminado el 25 de octubre, y el de las tropas del Reino Unido del territorio
de Jordania el 2 de noviembre de 1958". Como el retiro de las tropas del Reino
Unido de Jordania tenfa que efectuarse por via adrea sobre territorio del Lfbano

y de la Repdblica Arabe Unida, la operacidn requerfa el previo consentimiento de los
Gobiernos de estos dos pafses. Como indicé el Secretario General en un informe
ulterior 390/ a la Asamblea General, dicho consentimiento se obtuvo mediante
negociaciones que 1llevd a cabo en su nombre un miembro del Grupo de Observacién

de las Naciones Unidas en el Lfibano (GONUL).

386/ A/5934/Rev 1 émlmeografladog, pdrr. 36.

387/ 4/39%4/Rev.1 mimeografiado), pdrrs. 39 y 40.
388/ Ibid., pirrs. 42 y 43.

289/ L/3986 émlmeograflado , pdrr. 1.

390/ A/4056 (mimeografiado
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k. INSTRUCCIONES DEL SECRETARIO GENERAL PARA EL RETIRO DEL
GRUPO DE OBSERVACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL LIBANO

950, Como resultado de los acontecimientos y decisiones que se describen en las
secciones anteriores, el 16 de noviembre de 1958 el Ministro de Relaciones Exteriores
del Lfbano pidid al Consejo de Seguridad que suprimiera de la lista de asuntos a é1
sometidos la denuncia que le presentd el Libanoc el dfa 22 de mayo de 1958 391/.

El 17 de noviembre el Grupo de Observacidn de las Naciones Unidas en el Libano

inform§ 392/ al Consejo de que se habfa llegado a la conclusién de que "puede darse
por terminada la tarea que se le encomend§ en virtud de la resolucidén de 11 de Jjunio".

251. El1 mismo dfa, el Secretario General informézzz/ al Consejo de que, en vista de
las conclusiones del GONUL y de la peticidn del Ministro de Relaciones Exteriores
del Lfbano, habfa pedido al GONUL que presentase un plan para su retiro del Libano
en consulta con el Gobierno de dicho pafs. El Secretario General observd que:

"He tomado esa decisidn en virtud de la autorizacidn que el Consejo de
Seguridad ha dado al Secretario General por resolucidén de 11 de Jjunio de 1958
para que disponga lo necesario a fin de que se cumplan las decisiones del
Consejo. Las instrucciones dadas al Grupo de Observacidn suponen que considero
terminada la tarea del Grupo y que lo que me incumbe hacer en virtud de la
resolucidn no abarca, pues, mids que las disposiciones necesarias para liquidar
la operacidén.”

252, Pocos dias después el GONUL presentd un plan 222/ sobre su retiro del Libano.
El plan fue aprobado por el Secretario General y el Gobierno del Libano, y fue
puesto en prdctica en diciembre de 1958.

4, Funciones desempenadas por el Secretario General en

virtud de las facultades inherentes en su corgo

253. la presente seccidn trata de las funciones desempefiadas por €l Secretario
General sin mandato de un Srgano de las Naciones Unidas; o sea, en virtud de las
facultades inherentes en su cargo. Estd dividida en dos partes: a. "Funciones
diplomfticas" y b. "Otras funciones".

391/ ¢ S, 13¢ afio, Supl. octubre-diciembre, pdg. 4, S/4113, pérr. 4. E1 25 de
noviembre de 1958 el Consejo accedid a la peticidén del Ministro de Relaciones
Exteriores y suprimid la denuncia del Lfbano de la lista de asuntos a &1
sometidos (C S, 13° afio, 8402 ses., pirrs. 22 a 26).

392/ ¢ s, 132 afio, Supl. octubre-diciembre, pdg. 5, S/4114, pirr. 20.

Ibid., pdg. 9, S/4115.

394/ ¢ 8, 13¢ afio, Supl. octubre-diciembre, pdg. 19, 5/4115, pirr. 2; respecto de
la "resolucidén de 11 de junio de 1958", véase C S, 13¢ afio, Supl. abril-junio
pdg. 47, 5/4023. ’
C 8, 132 afio, Supl. octubre-diciembre, pdg. 10, S/4116.
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254. la gran mayoria de las funciones desempefiadas por el Secretario General en
relacidn con cuestiones polfticas y de seguridad eran de cardcter diplomftico,
Conforme &1 mismo declard, en un discurso que pronuncié en Oslo en junio

de 1958 396/:

"4 lo largo de los afios, lo mis importante en las labores del Secretario
General ha ido trasladdndose en forma creciente, de las tareas convencional-
mente consideradas como politicas y administrativas, a las diplomfticas.

No se deriva esto de un desarrollo dirigido ni planeado; ha ocurrido bajo la
presidén de necesidades précticas que se han hecho sentir cada vez mds.”

255. En otro discursoégl/ el Secretario General expresé la creencia de que es "la
diplomacia, y no los discursos ni los votos, la que sigue teniendo la #ltima palabrs
en el proceso de edificacidén de la paz".

256. las funciones diplomfticas desempefiadas por el Secretario General en relacidn
con cuestiones politicas y de seguridad eran de dos clases. Algunas se ejercfan en
virtud de mandatos de Srganos de las Naciones Unidas; de éstas se tratd en las
secciones precedentes 398/ en el estudio de las medidas adoptadas por el Secretario
General en cumplimiento de resoluciones de las Naciones Unidas. Otras funciones
fueron desempefiadas sin mandato, en virtud de las facultades inherentes en el cargo
de Secretario General; &stas constituyen el tema de la presente seccidn.

257. Bl estudio de las funciones diplom&ticas desempefladas por el Secretario General
en virtud de las facultades inherentes en su cargo y en relacidn con cuestiones
politicas y de seguridad tropieza con dos graves dificultades que confieren un
cardcter provisional y fragmentario a todo anflisis de esas funciones.

526/ Naciones Unidas, El mundo de hoy y las Naciones Unidas: cuatro discursos del
Secretario General, Sr. Dag Hammarskjold, "III. sPor qué las Naciones Unidas?
Una contestacidn", pdg. 25.

Discurso pronunciado en la Universidad de ohfo el 5 de febrero de 1958
(Comunicado de prensa SG/656 (mimeografiado), pdg. 3. EBn el mismo discurso,
el Secretario General declard:

"Creo que la experiencia de los 12 dltimos afios ha demostrado que es
necesario restablecer el equilibrio entre los procedimientos pdblicos y pri-
vados ‘de las Naciones Unidas, si deseamos lograr m{s progresos en la edifi-
cacién de la paz. Al hablar de procedimientos privados me refiero a los
métodos de la diplomacia clésica, tal como se aplican dentro del nuevo marco
que establecen la Carta y las instituciones de la Organizacidn mundial. En
las Naciones Unidas siempre ha existido esta prdctica de la diplomacia privada
-0 en voz baja-, que se viene utilizando mucho mfs desde hace uno o dos afios.
Sin embargo, no se comprende del todo lo necesaria que es. En la vida inter-
nacional, lo mismo que en nuestras vidas privadas, una negociacidn entre dos
partes no puede producir los mejores resultados si se realiza bajo los focos
¥y constantemente se debate en piblico cada uno de sus detalles, de sus ine-
vitables malentendidos, de las posturas rigidas que se adoptan siempre por
consideraciones de prestigio, por la tentacidn de utilizar a la opinién
plblica como elemento integrante de la negociacién propiamente dicha
(ivid., pdes. 3 y 4).

398/ Secciones IT D1, ITI D2y II D 3 de este estudio.
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e

258, La primera dificultad se origina en la nueva y amplia evolgcién experimentada
por estas funciones. Aunque representaban prolongaciones de practicas que arran-
caban de la Sociedad de las Naciones, recibieron un nuevo impulso y pasaron por un
proceso de expansién y evolucién. El Secretario General puso de relieve 522/ el
caricter pragmitico de esta evolucién y la dificultad de expresarlo "en términos

tefricos".

259. La segunda dificultad radica en el caricter necesariamente confidencial de la
actividad diplomitica del Secretario General. Conforme é1 mismo indicé 400/, el
Secretario General "gozade la confianza de todos los gobiernos Miembros. No habla
en nombre de ningdn gobierno. Debe ser innecesario afiadir que en el curso de una
negociacién, o una misién de buenos oficios, debe respetar plenamente las normas de
la discrecién diplomdtica...". A causa de su cardcter confidencial, esta actividad
se desarrollaba siempre en privado.

260. Cuando esa actividad se ejercfa en virtud de un mandato de un Srgano de las
Naciones Unidas, el Secretario General presentaba de vez en cuando a ese Srgano
informes pdblicos y detallados en los que describia las medidas por é1 adoptadas y
los resultados obtenidos. En esos informes se basa la descripcién hecha en la
seccién anterior del presente estudio de las funciones diplomiticas y de otra

fndole desempeliadas por el Secretario General en cumplimiento de resoluciones de las
Naciones Unidas relativas a cuestiones polfticas y de seguridad.

261. Por €l contrario, cuando su actividad diplomitica se ejercia sin un mandato,
el Secretario General no presentaba informes pdblicos detallados. S{ se referfa,
no obstante, en pdblico y ocasionalmente a su actividad diplomdtica en declara-
ciones escritas y verbales a la prensa, en discursos pronunciados ante diversos
8rganos y en sus memorias anuales sobre la labor de la Organizacién.

262. En estas referencias piblicas se ha basado la presente seccién para examinar
las funciones diplomdticas desempefiadas por el Secretario General en virtud de las
facultades inherentes en su cargo con respecto a cuestiones polfticas y de
seguridad. Debido a las "normas de la discrecién diplomitica", estas referencias
piblicas solfan ser de cardcter general; raras veces se mencionaban en ellas

casos concretos o se identificaban los Estados de que se trataba. Por lo general,
en ellas no se indicaban los procedimientos aplicados ni los resultados obte-
nidos. Aunque, por lo tanto, no pueden servir de base para una descripcidén anali-
tica completa como las que aparecen en las secciones precedentes, si proporcionan
ejemplos de las funciones diplomfticas desempefiadas por el Secretario General en
virtud de las facultades inherentes en su cargo. También aclaran la base juri-
dica de estas funciones diplomdticas, y apuntan algunos de los principios en que
se inspiré el Secretario General para desempefiarlas.

399/ Conferencia de prensa, 5 de febrero de 1959, Nota N> 1934 (mimeografiada),
pég. 6. Las declaraciones para la prensa son las hechas péblicas en la Sede
de las Naciones Unidas, salvo que se indique otra cosa.

400/ Comunicado de prensa, 3 de febrero de 1958, SG/656 (mimeografiado), pég. 6.
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i. Bjemplos de funciones diplomiticas desempefiadas
en virtud de las facultades inherentes

263. Los ejemplos de funciones diplomiticas mencionadas por el Secretario General

en sus declaraciones piblicas se clasificana continuaciénbajo los siguientes epigrafes:
a) "Comunicaciones relativas a gestiones y llamamientos", b) "Conversaciones y
consultas", ¢) "Buenos oficios", d) "Actividades de determinacién de hechos",

e) "Negociaciones sobre la aplicacibén de un acuerdo para la desmilitarizacidn de

la zona del Monte Scopus", y f) "Formulacién de principios convenidos en relacién
con el arreglo de la cuestién de Suez".

a) Comunicaciones relativas a gestiones y llamamientos

264. Las funciones relacionadas con este grupo de actividades del Secretario
General consistfan en una actuacidén mediante la cual el Secretario General infor-
maba al gobierno interesado sobre una gestidén ante €l o un llamamiento a é1 hecho
por otro gobierno. Esta actuacién fue descrita 401/ por el Secretario General en
los siguientes términos:

Y... siempre que se me dirige una gestidn acerca de problemas que también
afectan a otro pais... Por una parte como trimite, y por la otra como
cortesfa, se informa a la otra parte interesada acerca del llamamiento y de
lo ocurrido..."

265. E1 Secretario General ofrecfa dos ejemplos de las funciones pertenecientes a
este grupo de actividades. Bl primero se referfa a una gestién hecha por la
delegacién de Albania con miras a restablecer las relaciones diplomdticas entre
Albania y Grecia; el segundo era un llamamiento hecho por diversas delegaciones de
Africa y Asia en relacién con la situacidén en Argelia.

266. En una de sus conferencias de prensaégg/ el Secretario General se refirié a
la gestidn albanesa en los siguientes términos:

"En casos de esta dndole, no se trata de actuar como mediador; ni siquiera
de ofrecer buenos oficios; mis bien se trata de servir de buzén. La presen-
tacién de los deseos de Albania es transmitida por el Secretario General a
la otra parte interesada. Es ésta una operacidén que se repite muchas veces.
A este respecto, la Secretarfa funciona de modo muy parecido a cualquier
tercer gobierno cuando no existen relaciones directas entre dos paises, o
sea, como una especie de intermediario puramente formal."

267. En una conferencia de prensa ulteriorégﬁ/, el Secretario General declard,
en relacién con el llamamiento afroasidtico:

401/ Conferencia de prensa, 25 de agosto de 1955, Nota > 1158 (mimeografiada),
pég. 10.

402/ Conferencia de prensa, 8 de julio de 1955, Nota i 1131 (mimeografiada),
pdgs. 16 y 17.

403/ Conferencia de prensa, 25 de agosto de 1955, Nota ¥ 1158 (mimeografiada),
pdgs. 10 y 11.
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"He transmitido a la delegacién de Francia... las opiniones que me han expre-

sado algunas delegaciones por parte 4rabe... mi informacién a la delegacidén de
Francia sobre lo que se habla dicho acerca del llamamiento hecho por el grupo

afroasijtico era eso: informacién, y no una gestidén por mi parte; o sea, que

desde mi punto de vista no requiere contestacién o actuacién alguna por mi

parte."

b) Conversaciones y consultas

268. Las funciones del Secretario General a este respecto eran mds complejas.
Consistfan en conversaciones y consultas para llegar a una mejor comprensién de
las situaciones existentes, para reducir las tiranteces internacionales, aclarar
la posicién y las posibilidades de accién de las Naciones Unidas y examinar
posibles soluciones. Estas funciones se mencionaban a menudo en sus declaraciones
piblicas y abarcaban una amplia gama de importantes cuestiones internacionales.

269. Las funciones a este respecto quedan aclaradas con cuatro ejemplos, relativos
a la cuestién del desarme, la preparacidén de una "conferencia en la cumbre", la
situacién en Laos y la cuestidn del Oriente Medio. Todas estas cuestiones consti-
tufan problemas internacionales que venfan de muy atrds; las conversaciones y
consultas descritas a continuacién no constitufan sino un aspecto de la accidén
internacional para resolverlos.

270. El Secretario General se refiri§ a sus conversaciones y consultas sobre la
cuestién del desarme en una conferencia de prensa celebrada el 7 de marzo

de 1956. Cuando un corresponsal le pregunté si podrfa "adoptar medidas directas
para salir del actual punto muerto" en la cuestidn del desarme, el Secretario

General dijo 404/:

"Si por "medida directa" entiende usted medidas pdblicas, no creo que fuera
en absoluto una buena idea. 8Si, por el contrario, entiende usted el
continuar las conversaciones directas con las delegaciones a las que mis
directamente atafie 1la cuestidén, con objeto de tratar de encontrar algin
camino y de tratar de influir sobre ellas en una direccidén que pueda

prometer resultados mis tangibles, creo que esos contactos son sumamente
Utiles y desde luego, por lo que a mi respecta, continuardn mientras considere
que su continuacién tiene alguna base."

271. En una conferencia de prensa ulterior, el Secretario General volvié a
referirse a la cuestién 405/:

494/ Conferencia de premsa, 7 de marzo de 1956, Nota ¥ 1248 (mimeografiada),

pég. 14.
405/ Conferencia de prensa, 8 de abril de 1958, Nota i 1779 (mimeografiada),

pég. 13.
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"Considero de suma utilidad dejar clara constancia ante los gobiernos
miembros de la forma en que contemplo las diversas posibilidades, de como
contemplo los diversos procedimientos positles, las posibles medidas, etc."

272. En relacién con la preparacién de una "conferencia en la cumbre", un
corresponsal de prensa pregunté al Secretario General si prevefa la posibilidad de
que su "diplomacia en voz baja" contribuirfa "a reducir la distancia entre el Este
y el Oeste...". Contestd lo siguiente 406/:

"No apunto tan alto; no espero nada parecido. S creo, no obstante, que un
franco intercambio de impresiones, en el que pueda expresar cémo entiendo
esta cuestidn, desde el punto de vista de mi cargo, siempre conviene y, en el
mejor de los casos es provechoso."

273. Con respecto a sus consultas y conversaciones acerca de Laos, el Secretario
General dijo lo siguiente en una conferencia de prensa 407/ celebrada el 18 de
junio de 1959:

"De hecho, fueron los propios acontecimientos los que me llevaron a dedicar
atencidén a la situacién en Laos, y hace bastante tiempo. Ya saben ustedes
que estuve en Laos a principios de este aflo, y después no sélo me mantuve en
contacto con el Gobierno de Laos sino también con otros gobiernos que directa
o indirectamente estdn interesados en los problemas pendientes de la antigua
Indochina. Considero que los contactos de este género —en los que puedo
actuar, no dirfa yo como asesor, pero sf, despuéds de todo, én representacién
del parecer de las Naciones Unidas y de las posibilidades de accién de 1la
Organizacién~ constituyen la contribucién mds dtil que puedo hacer por el
momento. BEs decir, en la situacién actual, creo que la contribucién de las
Naciones Unidas pertenece Unicamente a la esfera de la diplomacia, y a una
esfera de diplomacia relativamente modesta."

274. En cuanto a las conversaciones y consultas sobre el Oriente Medio, el
Secretario General declar$ en una de sus conferencias de prensa 408/:

"... Creo que no hace falta mucha imaginacién para ver que [en las Naciones
Unidas] se estdn haciendo muchas cosas. Muchas directamente en las actuales
negociaciones sobre cuestiones pequefias y grandes., Muchas cosas para acortar
distancias y servir de pararrayos para reducir las altas tensiones mediante
explicaciones. Se realiza una labor continua dfa por dfa, e incluso hora por
hora. Esto no puede ser noticia y nunca lo serd porque ninguno de sus
aspectos es noticia, y todo ello, todo este trabajo constante, no debe ser
noticia porque es lo normal. No obstante, es una labor valiosa, como lo son
los cuidados constantes de una buena enfermera, que pueden ser tan

406/ Conferencia de prensa, 6 de marzo de 1958, Nota N> 1752 (mimeografiada),

pég. 1.
407/ Conferencia de prensa, Nota ¥ 2006 (mimeografiada), pigs. 12 a 15. En el

pdrr. 311, infra, figura una ulterior exposicién del Secretario General sobre
la situacién en Laocs.

408/ Conferencia de prensa, 8 de marzo de 1956, Nota N> 1249 (mimeografiada),
pig. 5.
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—————
importantes como la operacién misma. Las operaciones de los cirujanos son
noticia, la labor de las enfermeras no lo es."

c) Buenos oficios

275. En diversas ocasiones el Secretario General puso de relieve el importante
papel de las operaciones relacionadas con buenos oficios entre las funciones
diplomdticas ejercidas en virtud de las facultades inherentes en su cargo. Asf,
en un discurso pronunciado el 3 de febrero de 1958 409/, declar§ que a 61 se habfa
"recurrido cada vez mis para operaciones de tipo puramente diplomitico, en repre-
sentacién de las Naciones Unidas como tales, o por parte de un gobierno en relacién
con otro y con caricter de buenos oficios". E1 18 de junio de 1959, indicé en una
conferencia de prensa 410/ que "actualmente tenemos entre manos algo as{ como
cuatro operaciones que podrian calificarse de "operaciones de buenos oficios" de un
tipo o de otro", y afladié que era "muy dificil realizar medianamente bien mis de
cuatro "operaciones de buenos oficios simultdneamente". En una conferencia de
prensa ulterior 411/ dijo: "En cuanto a la frecuencia de las "operaciones de
buenos oficios", hoy dfa es relativamente constante; si termina una, nunca deja de

empezar otra".

276. Bl Secretario General ofrecid dos ejemplos concretos de operaciones relacio-
nadas con buenos oficios. EI primero estaba relacionado con una controversia de

fronteras entre Jordania y Siria; el segundo, de fecha posterior, correspondia a

una controversia de fronteras entre Camboya y Tailandia.

277. Bn relacién con el primer ejemplo, el Secretario General declaréélg/ en una
conferencia de prensa:

"Perm{tanme que les seflale un acontecimiento muy importante: el relacionado
con el conflicto fronterizo entre Siria y Jordania, que era una de las cosas
en que pensaba cuando casualmente mencioné esta cifra de cuatro [operaciones
de buenos oficios 412/}. Ya conocerdn ustedes la informacién reciente de que
en este caso ha ocurrido algo que yo calificarfa sin dudarlo de progreso
evidente. Como siempre, esto es resultado de la buena voluntad de los
gobiernos interesados y de la colaboracién que tanto nosotros como la Liga

Arabe hemos podido aportar."

409/ Comunicado de prensa SG/656 (mimeografiado), pig. 6.

4;9/ Conferencia de prensa, 18 de junio de 1959, Nota ¥ 2006 (mimeografiado)
pdgs. 21 a 25.

All/ Conferencia de prensa, 23 de julio de 1959, Nota s

pdg. 20.

412/ Tbid.
413/ Véase la declaracidén del Secretario General en la conferencia de prensa

celebrada el 18 de junio de 1959 (pérr. 275 supra).

2015 (mimeografiada),

553



Pérrafos 278-281 Artfculo 98

278. Sobre el segundo ejemplo, el Secretario General escribiéélé/:

"pA fines del aflo dltimo, Camboya y Tailandia se vieron enfrentadas con
ciertas dificultades fronterizas que culminaron en la suspensién de las
relaciones diplomiticas entre ambos pafses. Los dos Gobiernos invitaron al
Secretario General a que enviara un representante especial gue les ayudase en
su empefio de vencer tales dificultades. Después de consultar con los miembrog
del Consejo de Seguridad, el Secretario General acept§ la invitacién recibida.
Merced a los buenos oficios del representante enviado a la regién, se resta-
blecieron las relaciones diplomiticas entre Camboya y Tailandia y se preparé
el camino para que mejoraran las relaciones entre los dos pafses. El interds
constante de las Naciones Unidas, aplicado en forma apropiada, puede ayudar a
los gobiernos a poner en prictica una polftica encaminada a aumentar la esta-
bilidad en la regién a base de las orientaciones generales que elijan los
palses. BEsta premisa es asimismo aplicable a los demds Estados de la regién
que son Miembros de la Organizacién."

d) Actividades de determinacidén de hechos

279. En una declaracidén por escrito publicada el 27 de agosto de 1959 y en una
conferencia de prensa celebrada el 23 de julio de 1959, el Secretario General se
refirid a las actividades de su Oficina en materia de determinacién de hechos.

280. En la declaracién de 27 de agosto de 1959415/, el Secretario General aclaré
que en diversas ocasiones habfa desarrollado actividades de determinacidn de
hechos a peticidn de gobiernos de Estados Miembros. Sin embargo, no describié
tales actividades ni concretd en qué ocasiones se habfan llevado a cabo.

281. En la conferencia de prensa de 23 de Julio de 1959, se le hizo al Secretario
General la siguiente pregunta:

"Quisiera saber si podrfa usted responder a una de estas dos preguntas sobre
Berlin, relacionads la una con la otra: $Si las cuatro grandes Potencias se
pusieran de acuerdo para pedir que un equipo de las Naciones Unidas observase
las actividades de propaganda en Berlin y sus alrededores, dentrarfa esta
actividad en la categorfa que antes calificd usted de adecuada para la
actuacién de las Naciones Unidas? Y segundo, si le pidieran a usted que
crease ese equipo, iconsiderarfa usted que podrfa hacerlo sin autorizacién
expresa del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General?" A}é/

414/ "Introduccién a la Memoria Anual del Secretario General sobre la labor de la
Organlzac16n, 16 de Junlo de 1958 a 15 de junio de 1959" (A G (XIV), Supl.
N2 1 A (A/4132/Add.1), pdg. 4); véase también la declaracién del Secretario
General en la conferencia de prensa celebrada el 5 de febrero de 1959,
Nota N> 1934 (mimeografiada), pigs. 6 y 7.

415/ Comunicado de prensa SG/849 (mimeografiado). Esta declaracién se cita en los
parrafos 310 y 311 infra.

416/ Conferencia de prensa, 23 de julio de 1959, Nota i 2015 (mlmeograflada)
pag. 5.
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282. En su respuestaéll/, el Secretario General indicé claramente que,-den?ro de
1os 1imites de los créditos presupuestarios, las actividades de determ}pa016n
de hechos formaban parte de las facultades inherentes en su cargo. Dijo lo

siguiente:

"En cuanto a la primera pregunta, supone usted bien; se trata de una
actividad de las que en principio considero incluidas en la competencia de
las Naciones Unidas. La actividad de determinacién de hechos no es nada
nuevo, y entiendo que la situacién, o las propuestas formuladas, apuntan
precisamente hacia una operacién de determinacién de hechos.

"Respecto de la segunda pregunta, es un tanto prematuro hablar de lo que
es necesario presupuestaria o financieramente, o en cuanto a autorizacién,
porque todo ello depende del alcance y del caricter mis detallado de la opera-
cién que prevean los cuatro Ministros de Relaciones Exteriores. Yo diria,
sin embargo, que si no nos plantea excesivos problemas presupuestarios, segin
mi interpretacién es hasta tal punto de la incumbencia de las Naciones Unidas
el ayudar a Gobiernos Miembros en la determinacién de hechos, y en otras
cuestiones parecidas como la aplicacién de acuerdos, que yo por lo menos
considerarfa muy en serio la posibilidad de iniciar las actuaciones, si fuera
necesario, sin esperar al Consejo de Seguridad o a la Asamblea General. Y
especialmente si se considera que en el caso de que se hiciera tal peticién,
la harfan cuatro miembros permanentes del Consejo de Seguridad."

e) Negociaciones referentes a la aplicacidén de un acuerdo por el que
se prevefa la desmilitarizacién de la zona del Monte Seopus

283. En noviembre de 1957 las Naciones Unidas encontraron dificultades en el
desempefio de las obligaciones que se les habfan encomendado en virtud de un
acuerdo 418/ que estipulaba la desmilitarizacién de la zona del Monte Scopus 419/
¥y que habfa sido concertado el 7 de julio de 1948 entre las Naciones Unidas y los
mandos militares 4rabe e israelif.

284. En el curso del siguiente mes, el 5 de diciembre de 1957, el Secretario
General anuncié en un comunicado de prensa 420/ que habfa tratado de la cuestién
con los Gobiernos de Israel y de Jordania durante una visita efectuada al Oriente
Medio, y que ambos Gobiernos habfan "declarado al Secretario General que estdn
dispuestos, en régimen de reciprocidad, a aplicar plenamente este acuerdo ¥ que,
sobre esta base, aceptan la inspeccién por las Naciones Unidas del Monte Scopus,
necesaria para que las Naciones Unidas puedan desempefiar su responsabilidad de
comprobar que efectivamente se aplica y se mantiene el acuerdo". El Secretario
General declaré que habfa "decidido enviar un representante personal para celebrar
[nuevas] negociaciones con los Gobiernos de los dos pafses, con miras a la plena
aplicacién del acuerdo del 7 de julio de 1948 sobre la desmilitarizacién de la
zona del Monte Scopus" 421/.

417/ Ibid.

418/ Véase el texto del acuerdo en C S, octavo aflo, Supl. abril-junio, pig. 16,
S/3%015, anexo.

419/ Esta zona estaba situada al nordeste de Jerusalén en lo que era entonces
tierra de nadie entre las posiciones israelfes y jordanas de primera linea
en 1948.

420/ Comunicado de prensa SG/635 (mimeografiado).

421/ Ibid.
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285. E1 18 de enero de 1958, el Secretario General publicé un informeégg/, Presen-
tado por su representante personal, sobre las disposiciones adoptadas con ambos
Gobiernos para la plena aplicacién del acuerdo sobre el Monte Scopus y el desem~
pefio de las obligaciones que en virtud de tal acuerdo se encomendaban a las
Naciones Unidas.

f) Formulacién de principios convenidos acerca
del arreglo de la cuestién de Suez

286. A principios de octubre de 1956, cuando el Consejo de Seguridad se ocupaba de
examinar la cuestién de Suez 423/, el Secretario General, que actuaba por sugerenci,
del Reino Unido 424/, celebrd varias conversaciones exploratorias al respecto con
los Ministros de Relaciones Exteriores de Egipto, Francia y el Reino Unido 425/.
En la 74l§ segidn del Consejo, celebrada el 12 de octubre de 1956, el Secretario
General y los tres Ministros de Relaciones Exteriores informaron verbalmente al
Consejo sobre estas conversaciones. La sesidn fue privada, y no se publicé acts
de las deliberaciones. Sin embargo, por declaraciones 426/ que hicieron miembros
del Consejo en ulteriores sesiones piblicas, se sabe que en el curso de su exposi-
cibn el Secretario General formuld seis principios sobre el arreglo de la cuestién
de Suez; éstos habfan sido convenidos por los tres Ministros de Relaciones
Exteriores en el curso de las conversaciones exploratorias.

287. En la siguiente sesidn, celebrada el 13 de octubre de 1956, los representantes
de Francia y el Reino Unido presentaron un proyecto conjunto de resolucién 427/
basado en los seis principios formulados por el Secretario General. En el predm-
bulo del proyecto de resolucién conjunto se tomaba nota de las declaraciones formu-
ladas ante el Consejo de Seguridad "y de las exposiciones que sobre las conversa-
ciones preliminares acerca de la cuestidn de Suez han formulado el Secretario
General de las Naciones Unidas y los Ministros de Relaciones Exteriores de Egipto,
Francia y el Reino Unido". En el pdrrafo 1 de la parte dispositiva se citaban los
seis principios formulados por el Secretaric General. Segin este pdrrafo, el
Consejo de Seguridad:

22/ Comunicado de prensa SG/653 (mimeografiado).
Esta cuestién apareci$ en el orden del dfa del Consejo de Seguridad con el
siguiente t{tulo:

"Situacidn creada por la accidn unilateral del Gobierno egipcio al
poner fin al régimen de administracién internacional del Canal de Suez,
que fue conflrmado v completado por el Convenio de 1888 relativo al Canal
de Suez" (C 8, 112 afio, 7352 a 743% ses.).

BEste tema fue 1nclu1do en el orden del dfa a peticidn de Francia y del Reino
Unido poco después de la na01onallza01on de la Compafifa del Canal de Suez por
el Goblerno de Egipto (C 8§, 112 afio, Supl. julio-geptiembre, pig. 21, S/%654).
C 8, 112 afio, 7432 ges., pirr. 33.

A G, (XII), Supl. N> 1 (4/3594), vég. 8.

S8

Cc S, 112 aft O, 742— ses.: Presidente (Fran01a), pérrs. 32 a 35; Egipto,
parr. 42; Irdn, pdrr. 53; Reino Unido, pdrrs. 13 a 17; 743— sés.: China,
parr. 18.

Este proyecto de resolucién (C S, 112 afio, Supl. octubre-diciembre, pig. 9,
S/3671) reemplazd a un proyecto anterlor que ambos representantes habfan

p;esengado en la 735— sesidén (C S, 112 aflo, Supl. octubre-diciembre, pig. 3
8/3666
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"l. Acuerda que toda solucién de la cuestién de Suez deberi reunir las
siguientes condiciones:

"g) El paso por el Canal permanecerd libre y estari abierto sin discri-
ninacién, manifiesta o encubierta, tanto en lo que se refiere al aspecto
polftico como al técnico;

"b) La soberanfa de Egipto seri respetada;

"c) El funcionamiento del Canal debers quedar aislado de la polftica de
todos los palses;

"g) El modo de fijar los derechos de trdnsito y los gastos respectivos
se determinari por medio de un acuerdo entre Egipto y los usuarios;

"gx Se dedicard al mejoramiento del Canal una proporcidén equitativa de
las sumas percibidas;

"i) En caso de controversia, las cuestiones pendientes entre la
Compafifa Universal del Canal Marf{timo de Suez y el Gobierno egipcio serin
decididas por un tribunal de arbitraje cuyas atribuciones estaridn claramente
definidas, y con disposiciones convenientes para el pago de las sumas que
puedan resultar pendientes.”

288. Los pirrafos restantes de la parte dispositiva del proyecto de resolucién
trataban de la puesta en prictica de los seis principios.

289. Bl proyecto conjunto de resolucién fue sometido a votacién en la 743é sesién
del Consejo, el 13 de octubre de 1956. El predmbulo y el pirrafo 1 de la parte
dispositiva fueron aprobados por unanimidad 428/. Los restantes pirrafos de la
parte dispositiva fueron rechazados 429/ debido al voto negativo de un miembro
permanente del Consejo.

ii. Principios que rigen el desempefio de funciones diplomdticas
en virtud de las facultades inherentes

290. El Secretario General hizo varias declaraciones pidblicas acerca de los
principios por los que se habfa guiado en el desempefio de funciones diplomdticas
en virtud de las facultades inherentes en su cargo. Estas declaraciones trataban
de los puntos siguientes: requisito previo del acuerdo de los gobiernos; derecho
de iniciativa del Secretario General; su papel como representante de las Naciones
Unidas acerca de los gobiernos; cuestiones de las funciones diplomiticas desempe-
Badas en virtud de las facultades inherentes; efecto de las disposiciones de la
Carta y de las resoluciones de las Naciones Unidasy principios relativos especi-
ficamente a actividades de buenos oficios o de determinacién de hechos.

e —————————

428/ ¢ 8, 112 aflo, T4% ses., parr. 105. Véase el texto de la resolucién en
C s, 11% afio, Supl. octubre-diciembre, pdg. 22, S/3675.
429/ ¢ s, 112 afio, 7432 ses., parr. 106.
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a) Requisito previo del acuerdo de los gobiernos

291. Lo mismo que en el caso de otras funciones diplomfticas, las que entran en el
dmbito de las facultades inherentes en el cargo de Secretario General sélo se
podfan desempefiar con el consentimiento del gobierno respecto del cual eran ejer-
cidas. El Secretario General destacé este aspecto en una conferencia de prensa
celebrada el 8 de mayo de 1959 430/. TUn corresponsal le habfa pedido que aclarase
"los lfmites de la diplomacia activa y preventiva del Secretario General" y en
particular que expusiese "en virtud de qué principios debemos esperar del
Secretario General una politica mds activa que la consistente en limitarse a eje-
cutar las resoluciones de la Asamblea General o el Consejo de Seguridad". El
Secretario General respondié en los siguientes términos:

"Esos limites se los imponen al Secretario General dos factores: 1la Carta,
por una parte y, por otra, los deseos de los gobiernos. Dicho en otros
términos, en cuanto el Secretario General aborda funciones que sobrepasan las
obligaciones que le ha fijado la Carta, lo que haga dependerd de la acepta-
cién y la buena voluntad de los gobiernos."

b) Derecho de iniciativa del Secretario General

292. Refiriéndose a sus actividades diplomgticas, el Secretario General sefialé en
varias ocasiones que, por lo general, sentia renuencia a tomar la iniciativa y
preferia responder a peticiones o sugerencias formuladas por gobiernos. Asi, en
una conferencia de prensa celebrada el 5 de mayo de 1955, el Secretario General
declard 431/ que "ha de cerciorarse de que utiliza todas las posibilidades que se
le puedan ofrecer en sus contactos directos corrientes. Eso no significa que
fuerce al gobierno a utilizarlo a €1, o a su Oficina, o a esta Organizacidn, para
hacer una cosa u otra. Significa... una especie de intensificacién de la
disponibilidad...". En ulteriores conferencias de prensa sostuvo que el "papel del
Secretario General en cuanto a iniciativas generales" es "secundario" 432/ y que
"el Secretario General debe responder a necesidades y peticiones, en vez de
proponer voluntariamente alguna iniciativa prematura suya"

293. Aunque en la mayor parte de los casos, el Secretario General consideraba
aconsejable dejar la iniciativa a los gobiernos interesados, hizo constar que, con
la salvedad mencionada en los parrafos 303 y 304 infra, el derecho de iniciativa

430/ Palacio de las Naciones, Ginebra. No se dispone del original de esta decla-
racién en francés; los fragmentos citados pertenecen a la pigina 2 de la
transcripcién de la interpretacidén al inglés. En cuanto al uso del término
"aobiernos", véase pdrr. 294 infra, nota 439. o ,

431/ Conferencia de prensa, 5 de mayo de 1955, Nota W= 1090 (mimeografiada), pdg. 9-

4%2/ Conferencia de prensa, 26 de febrero de 1959, Nota N= 1947 (mimeografiada)’
pédg. 6. ,

433/ Conferencia de prensa, 8 de junio de 1956, Nota ¥ 1319 (mimeografiada), pég: 4
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pertenec:[a a su cargo y él1 lo habfa ejercido algunas veces. Segin indicéﬂ/, su
posicién no era de "neutralidad negativa"; tenfa el "derecho de asumir una actitud
en estos conflictos [internacionales]". En diversas ocasiones tomé la iniciativa
y ofrecié sus "servicios diplomdticos" a gobiernos 4}5/ En un caso por lo menos
pizo oficialmente "propuestas" en el curso de una "operacién de buenos

oficios" Ajg Aunque este casd se basaba en la aplicacién del mandato que le habia
gido encomendado en virtud de la resolucidn del 4 de abril de 1956 del Consejo de
seguridad, referente a la situacién en el Oriente Medio 437/, constitufa, no
obstante, una indicacidn del alcance de las funciones diplomdticas desempefiadas en
virtud de las facultades inherentes en su cargo, dado que, segin declaré &1 mismo
después de aprobada la resolucidén, el mandato "no disminuye ni aumenta en nada la
autoridad conferida al Secretario General por la Carta" 438/,

c) Papel del Secretario General como representante
de las Naciones Unidas ante los gobiernos

294. & juzgar por diversas declaraciones del Secretario General, cabe deducir que
las partes interesadas en la actividad diplomdtica desplegada en virtud de las
facultades inherentes en su cargo eran, por una parte, las Naciones Unidas,
representadas por él; y, por la otra, gobiernos A.jy , que actuaban por mediacién de
sus representantes oficiales. A continuacidn se insertan esas declaraciones.

295. E1 Secretario General hizo alusidn a su papel como representante de las
Naciones Unidas durante un discurso pronunciado en Copenhague el 2 de mayo

de 1959 _449/ , en un pasaje que trataba de las funciones diplomiticas desempeliadas
en virtud de las facultades inherentes en su cargo. Observd que la posibilidad de
intervenciones por parte de las Naciones Unidas, como la de buenos oficios entre
Camboya y Tailandia en nombre del Secretario General 441/,

434/ ":Necesitamos las Naciones Unidas? — Una rgspuesta afirmativa™, Revista de
las Naciones Unidas, junio 1959, vol. 5, N 12, peég. 39.

4}5] Conferencia de prensa, 2 de enero de 1958, Nota N— 1706 (mimeografiada),
pag. 13.

436/ EiagSecretario General empled el término "propuesta" en su carta de fecha 2 de
mayo de 1956 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad y en el informe
gue presentd al Consejo en cumplimiento de la resolucién de 4 de abril
de 1956 gc s, 112 aflo, Supl. abril-junio, pdg. 12, S/3594; pig. 13, 5/3596,
pirr. 67).

437/ ¢ s, 112 aflo, Supl. abril-junio, S/3575; véase también Repertorio,
Suplemento N— 1, vol. II, estudio sobre el Articulo 98, pirrs. 51 y ss.

438/ ¢ 8, 11< afio, 7222 ses., pérrs. 51 y ss.

_42/ Al referirse a sus actividades diplomiticas, el Secretario General utilizaba
ordinariamente el término "gobiernos" y no el de "Estados".

_4_49/ "(Necesitamos las Naciones Unidas? - Una rgspues‘ba afirmativa", Revista de
las Naciones Unidas, junio 1959, vol. 5, ¥ 12, pag. 39.

441/ Véase el parr. 278, supra.
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"se explica por el hecho de que la Organizacién, en la forma que ya he
indicado [442/], ha empezado a ganar cierta posicién independiente, y que
esta tendencia ha conducido a la aceptacién de una actividad polftica y
diplomitica independiente de parte del Secretario General como representan-
te "neutral" de la Organizacién."

296. BEn una conferencia de prensa celebrada el 17 de junio de 1958, el Secretario
General se refirié a las otras partes en sus actividades diplomdticas 443/. En
aquella ocasién dijo que las Naciones Unidas:

",.. son una organizacién de gobiernos, y las relaciones oficiales del
Secretario General se desarrollan con portavoces de los gobiernos, con sus
embajadores, o bien directamente con los gobiernos. FEl Secretario General,
en su calidad de tal, nunca establece contactos con nadie pasando por
encima de un gobierno ni dejéndolo de lado."

297. En otra ocasién, el Secretario General aclar$ que el hecho de que sélo
pudiera tratar con gobiernos 1le impedirfa, en principio, hacer un llamamiento
pdblico, toda vez que tal llamamiento irfa dirigido "no a gobiernos sino a la
opinién pdblica pasando por encima de los gobiernos" 444/. A este respecto, sin
embargo, el Secretario General indicé una posible excepcién en los siguientes
términos 445/:

"En nueve casos de cada diez el Secretario General eliminarfa sus posibili-
dades de ejercer una influencia independiente sobre los acontecimientos si
apelara pUblicamente a la opinién pasando por encima de los jefes de
gobierno. Solamente en raras ocasiones -en el décimo caso, podrfamos decir-
esto es lo que requiere la situacién, y entonces deberfa estar dispuesto,
desde luego, a ver en peligro su futuro valor como negociador, y aun a verlo
perdido. En este dltimo caso, debe renunciar su puesto, naturalmente.”

298. En una conferencia de prensa celebrada el 5 de mayo de 195544§/, el
Secretario General especificé que también podfan ser partes en su actividad diplo-
mitica gobiernos que no fueran miembros de las Naciones Unidas, al igual gque

442/ Hacia referencia a un pasaje anterior de su discurso, que decfa asf: "En
cuanto a que esos hechos han conducido a los gobiernos a concederle al
Secretario General ura posicién independiente como vocero de las Naciones
Unidas aun polfticamente, esto le ha dado a é1 asimismo mayores oportuni-
dades para desarrollar una actividad diplomdtica independiente". "iNecesitamos
las Naciones Unidas? - Una regpuesta afirmativa", Revista de las Naciones
Unidas, junio 1959, vol. 5, N 12, pig. 39.

443/ Conferencia de prensa, 17 de junio de 1958, Nota N> 1824 (mimeografiada),

pég. 6.
444/ Conferencia de prensa, 16 de mayo de 1957, Nota N2 1601 (mimeografiada),
pég. 11.

"(Necesitamos las Naciones Unidas? - Una respuesta afirmativa", Revista de
las Naciones Unidas, junio 1939, vol. 5, ¥ 12, pig. 39.
446/ Conferencia de prensa, Nota N~ 1090 (mimeografiada), pig. 10.
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gobiernos miembros. Esta actividad, segin dijo "... puede realizarse entre
Miembros ¥y también entre Miembros y no miembros, y no creo que ningdn pafs ni
grupo de paises estén excluidos, siempre que yo tenga algo importante que decir y
que me apoye en bases sélidas".

d) Contenido de las funciones diplomiticas desempefiadas
en virtud de las facultades inherentes

299. En una breve declaracién hecha durante una conferencia de prensa celebrada

el 6 de marzo de 1958, el Secretario Generzl se refirié al contenido de sus acti-
vidades diplomdticas 447/. La declaracidén se referfa a unas consultas y conver-
saciones que prevefa celebrar con el Gobierno de la Unidn Soviética, pero fue
expresada en términos generales y parec{a aplicarse a todas las actividades diplo-
piticas desempefiadas en virtud de las facultades inherentes en su cargo. La
declaracién era la siguiente:

"No existe un programa para las conversaciones de Moscd. Eso significa que
todas las cuestiones pendientes ante las Naciones Unidas estdn también
pendientes en principio, por lo que a mi respecta, durante esas
conversaciones."

300. En la anterior declaracién, la palabra "pendientes" debe interpretarse en el
sentido de "incluidas en el dmbito de su competencia". De hecho, el Secretario
General declard en la misma conferencia de prensa 448/, "... en mis actividades
personales no me considero obligado, por asi decirlo, por el programa de la
Asamblea General de las Naciones Unidas". Ademds, en diversas ocasiones desem-
pefi§ actividades diplomdticas respecto de cuestiones que no figuraban en el
programa de ningin dérgano de las Naciones Unidas

301. De esta interpretacidén de la palabra "pendientes" se deduce que las
funciones diplomdticas desempefiadas en virtud de las facultades inherentes en el
cargo de Secretario General podrfan no comprender sélo cuestiones de seguridad y
de politica sino cualquier otra materia de la competencia de un érgano de las
Naciones Unidas.

e) Efecto de las disposiciones de la Carta y de las
resoluciones de las Naciones Unidas

502. En diversas ocasiones el Secretario General hizo resaltar que en el desem-
peflo de sus funciones diplomdticas tenfa que ajustarse, como cuestién de
Pprincipio, a las disposiciones de la Carta y a las resoluciones de las Naciones
Unidas aplicables a la situacién de que se estaba ocupando.

e e

AA_'Z/ Conferencia de prensa, Nota > 1752 (mimeografiad%), pag. 1.
M_S/ Conferencia de prensa, 6 de marzo de 1958, Nota N= 1752 (mimeografiada),

pég. 2.
Asf ocurrié, por ejemplo, en la controversia de fronteras entre Camboya y

Tailandia (véase pirr. 278 supra)-
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303. Respecto del efecto obligatorio de las disposiciones de la Carta, el
Secretario General declar$, en una conferencia de prensa celebrada el 11 de mayo
de 1956 450/, que "... no se puede esperar del Secretario General que celebre
conversaciones con naciones Miembros sobre base alguna que no sea la de la Carta".
En una conferencia de prensa ulterior 451/ refiriéndose a la cuestidn de si las
Naciones Unidas podfan investigar la situacién en Argelia, el Secretario General
dijo:

"Ya saben ustedes que incluso los &Srganos principales, el Consejo de
Seguridad y la Asamblea General, tienen lfmites muy estrictos respecto de
las peticiones de ese tipo [peticién de llevar a cabo una investigacién] que
se pueden hacer a una nacidén Miembro. EI Secretario General no tiene ese
derecho en absoluto. Por eso sélo puede actuar sobre la base de la ides
general de los buenos oficios. Al proceder asf, naturalmente, actda dentro
de 1lfmites tan estrechos, por lo menos, como los Srganos principales de las
Naciones Unidas. BEs decir, creo que no cabe pensar en una operacidn de
buenos oficios que, por asf decirlo, infringirfa potencialmente las salva-
guardias establecidas en la Carta, y que han de ser respetadas por los
drganos principales, o que significara que asumfa autoridad de una forma que
infringirfa esas salvaguardias. Dicho en otros términos, en los casos de
este tipo -y no me refiero especificamente a este caso, sino a los diversos
casos de buenos oficios que se han planteado en los Yltimos afios- a fin de
cuentas, la iniciativa debe partir del gobierno directamente interesado.
Debe ser una iniciativa totalmente suya, que responda a la consideracién que
desee conceder a los sentimientos expresados, peroc no como respuesta a una
peticién especifica, cuya justificacién juridica no debe ser discutida."

304. Como la cuestidn de la jurisdiccién interna habia desempeflado un papel tan
destacado en conversaciones anteriores sobre la cuestidén de Argelia en la
Asambles General y el Consejo de Seguridad, cabe suponer que en la citada decla-
racidn, el Secretario General querfa referirse al pirrafo 7 del Artfculo 2 de la
Carta.

305. En cuanto a los efectos obligatorios de las resoluciones de las Nacilones
Unidas, el Secretario General declaré 452/, en relacién con las resoluciones del
Consejo de Seguridad sobre el Canal de Suez:

"Pero estas resoluciones nunca han sido relegadas al olvido; forman parte de
la historia jurfdica de las Naciones Unidas y, por esa razén, forman también
parte del contexto de todo lo que hago."

450/ Conferencia de prensa, Nota N 1303 (mimeografiada), pig. 12. Véase
también la declaracién del Secretario General citaga en el parrafo 291 supra.
451/ Conferencia de prensa, 19 de junio de 1957, Nota N— 1616 (mimeografiadai,

pég. 8.
452/ Conferencia de prensa, 23 de agosto de 1956, Nota N> 1378 (mimeografiada),
pig. 16.
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306.Ademés, el Secretario General aclard, en relacién con el efecto obligatorio
de las resoluciones de las Naciones Unidas, que si bien una resolucién le daba un
mandato respecto de una situacién determinada, ello no era &bice para que ejer-
ciera las facultades inherentes en su cargo respecto de esa situacién 453/. Refi-
riéndose en particular al mandato que le fue conferido por resolucidn del Consejo
de Seguridad de 4 de abril de 1956 454/, el Secretario General dijo 455/:

"... no se debe olvidar que el Secretario General sigue siendo el Secretario
General, y —cosa gque nada tiene que ver con las actividades del Consejo de
Seguridad, en las cuales represente al Consejo- tengo naturalmente, sin
lfmite alguno, mi derecho ordinario a plantear a los gobiernos cuestiones que
a mi juicio merecen consideracién, porque tiendan a complicar las cosas o a
agravar la tirantez."

307. Como la Carta y las resoluciones aprobadas por Srganos de las Naciones Unidas
constitufan el derecho aplicable a su actividad diplomitica, el Secretario General
buscaba en sus disposiciones la orientacidn necesaria para el ejercicio de las
facultades inherentes en su cargo. Sin embargo, el hecho de que en una determi-
nada situacién no pudiera encontrarse ninguna orientacidn en la Carta ni en las
resoluciones de las Naciones Unidas no era obstdculo para que ejerciera esas
facultades. Como dijo en un discurso 456/ pronunciado con motivo de su nombra-
miento para un segundo mandato:

"... creo que, de conformidad con la filosoffa de la Carta, cabe esperar que
el Secretario General actde también sin esa gufa [de la Carta o de las
decisiones de los Srganos principales de las Naciones Uhidas] siempre que lo
estime necesario para contribuir a llenar cualquier laguna que pueda surgir
en los sistemas previstos por la Carta y la diplomacia tradicional para
mantener la paz y la seguridad.”

f) Principios relativos especificamente a actividades
de buenos oficios o de determinacién de hechos

308. Ademds de los principios generales anteriormente consignados, aplicables a
todas las funciones diplomdticas ejercidas en virtud de sus facultades inherentes,
el Secretario General, en la Introduccién a su Memoria Anual de 1959 y en una
declaracién por escrito publicada el 27 de agosto de 1959, formuld diversos
principios relativos especificamente a actividades de buenos oficios o de determi-
nacién de hechos

453/ Conferencia de prensa, 5 de abril de 1956, Nota N> 1265 (mimeogr%fiada),
pdgs. 6 y 12; conferencia de prensa, 17 de junio de 1958, Nota N— 1824
(mimeografiada), pig. 21. o
Véase pdrr. 29%, supra; véase tamb%én ¢ s, 11= afio, Supl. abril-junio,
3/3575, y Repertorio, Suplemento N= 1, vol. II, estudio sobre el Artfculo 98,
pdrrs. 51 y ss. o

1455/ Conferencia de premsa, 5 de abril de 1956, Nota N= 1265 (mimeografiada),
pég. 6. Véase también la declaracidn del Secretario General citada al final
del pdrr. 293 supra.

456/ A G (XII), Plen., 6902 ses., pdrr. 73; véase también pérr. 224 supra.

457/ Bn los parrafos 275 a 278 y 279 a 282 supra figuran ejemplos de actividades
de buenos oficios y de determinacién de hechos.
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309. En el primer documentoéig/, el Secretario General hacfa hincapié en que,
incluso en ausencia de un mandato de un érgano de las Naciones Unidas, "las
actividades en lo que se refiere a las misiones de "buenos oficios" estaban
"dentro de las atribuciones de" su cargo 452/ cuando se realizaran con el consen-
timiento de los gobiernos interesados o por invitacién de éstos. Indicaba
asimismo que, en varios casos 460/, habfa encomendado la realizacién de tales
operaciones a representantes personales enviados para actuar sobre el terreno y
que, "como es 1l8gico, los miembros del Sérgano competente de las Naciones Unidas
han sido tenidos al corriente de los planes del Secretario General y se les dio la
oportunidad de exponer su parecer sobre el particular" 461/. El Secretario General
agregé que, "tampoco debe considerarse que estos casos establezcan un precedente,
especialmente porque en todos ellos los érganos competentes pueden pedir que esos
planes sean sometidos a su decisién oficial, antes de que el Secretario General los
lleve a la prictica" 462/.

310. La declaracidén de 27 de agosto de 19594§§/ estaba dividida en dos partes. En
la primera se formulaban diversos principios por los gue se regian las actividades
de buenos oficios y de determinacién de hechos. Decfa lo siguiente 464/:

"Hasta hace poco, las misiones politicas de determinacidn de hechos o de
"buenos oficios" se han basado siempre en decisiones de la Asamblea General o
del Consejo de Seguridad, salvo que el propio Secretario General haya empren-
dido la misidn personalmente de conformidad con el gobiernc interesado y
dentro del Ambito de su competencia.

"En los dWltimos tiempos, el Secretario General ha ido pricticamente mis
alld sin una sancidén especffica contenida en las disposiciones de la Carta ni
en decisiones de la Asamblea General o el Consejo de Seguridad. Asi por
ejemplo, en el caso de un conflicto entre dos paises Miembros, ha enviado un
representante personal a peticién conjunta de escs dos palses. Asimismo, en
el caso de unos problemas que afectaban sélo a un pals Miembro, ha actuado
por invitacidén de ese pals."

311l. En la segunda parte de la declaracidén se aplicaban los principios anterior-
mente formulados a la situacién entonces reinante en Laos 465/. Decfa lo

siguiente 466/:

458/ "Introduccién a la Memoria Anual del Secretario General sobre la labor de la
Organizacidn, 16 de junio de 1958 a 15 de junio de 1959" (A G, (XIV),
Supl. ¥ 1 A (A/4132/Add.1)).

A G, (XIV), Supl. N> 1 & (A/4132/44d.1).

460/ El Secretario General no especificé de qué casos se trataba.

461/ A G (XIV), Supl. N2 1 A (A/4132/Add.1), pig. 3.

462/ Ibid.

463/ "Declaracién del Secretario General sobre principios referentes a las
misiones de "buenos oficios" o de determinacién de hechos (Comunicado de
prensa 5G/849 (mimeografiado)).

464/ Comunicado de prensa SG/849 (mimeografiado).

465/ Véase pdrr. 273 supra.

466/ Comunicado de prensa SG/849 (mimeografiado).
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"Debe considerarse que no entra en la competencia del Secretario
General el organizar una misién en torno a la situwacién fronteriza en Laos,
si no existe una decisidn previa de la Asambles General o del Consejo de
Seguridad, o bien una invitacién de Laos y del otro pafls interesado. Una
alternativa podria consistir en una iniciativa conjunta de los dos
Copresidentes de la Conferencia de Ginebra de 1954, tras consultar con los
dos paises interesados, habida cuenta de las responsabilidades especiales que
tienen en virtud de los acuerdos de Ginebra. Naturalmente, el Secretario
General no puede actuar de forma que suponga una interpretacién por su parte,
de esos acuerdos, acerca de los cuales no tiene autoridad.

"El envio de un representante a Laos para fines de determinacién de
hechos estarfa en consonancia con la actitud del Secretario General en otros
casos parecidos, y el Secretario General lo dispondria siempre que la
situacién juridica evolucionara de forma que pudiera hacerlo dentro de limites
constitucionales. Anteriormente se ha explicado lo que todo esto entrafia. Si
no, y en el caso de que el Gobierno de Laos expresara ese deseo, el Secretario
General sélo podrfa enviar un representante a Laos con atribuciones que limi-
tasen su actuacidén a los acontecimientos en Laos exclusivamente, lo cual no
parece corresponder a los objetivos que se pretende alcanzaxr.

"Se debe destacar que ni el Gobierno de Laos, ni ningin otro gobierno,
han pedido a las Naciones Unidas que envfe un observador u observadores a

esa Zona.”

b. OTRAS FUNCIONES

i. Examen de situaciones politicas

312, Cabe hallar informacidén sobre los estudios o "exdmenes" de situaciones polfi-
ticas realizados por el Secretario General antes de actuaciones diplomdticas o de
otra fndole en los textos de dos conferencias de prensa celebradas el 7 de marzo
yel 5 de abril de 1956. BEn la primera conferencia de prensa 467/, el Secretario
General explicé como sigue la razdn por la que tales estudios eran iniciados
frecuentemente por su Oficina: "Cualquiera sea mi ideologfa personal, tengo
determinadas obligaciones para con todas las naciones Miembros, y naturalmente,

wma obligacién primordial es la de comprender, sin aprobarlos ni desaprobarlos,
cudles son los hechos y qué lugar les corresponde en la situacidén de conjunto". En
la segunda conferencia de prensa 468/ aclard que el estudio o "examen" de situa-
ciones polfticas representaba una funcién normal de su cargo, que no requerfa
autorizacién especial. Observé que "un examen de una situacién u otra por el
Secretario General es algo que, de una u otra forma, ocurre continuamente. No hace
falta autorizacién para que el Secretario General inicie el examen de una
situacién”.

Aél/ Conferencia de prensa, 7 de marzo de 1956, Nota e 1248 (mimeografiada),

pég. 16. .
468/ Conferencia de prensa, 5 de abril de 1956, Nota s 1265 (mimeografiada),

pég. 8.
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ii. La cuestidén del derecho del Secretario General a hacer propuestas
v declaraciones a Srganos de las Naciones Unidas

%31%. Durante el perfodo que se examina, el Secretario General siguid proponiendo
temas y haciendo declaraciones 469/ a drganos de las Naciones Unidas en relacién
con cuestiones polfiticas y de seguridad. No se suscité la cuestién de su derecho
a actuar asi.

E. Funciones de representacion del Secretario General

1. Funciones del Secretario General en relacion con la

N . ! «?
negociacion y la concertacién de acuerdos

314. Con arreglo a la prictica que anteriormente se segufa en esta materia, durante
el periodo que se examina se pidid al Secretario General que negociase y concer-
tase diversos acuerdos en nombre de las Naciones Unidas. Asf por ejemplo, en su
decimotercer perfodo de sesiones, y por su resolucidn sobre "asistencia técnica de
las Naciones Unidas en materia de administracién pdblica", la Asamblea General 419/
autorizd al Secretario General a suplementar los programas de asistencia técnica
en materia de administracidén piblica proporcionando personal de direccidn o de
ejecucién a los gobiernos solicitantes 471/ y, a este respecto, para negociar
acuerdos que definieran la relacidén que habris de establecerse entre las Naciones
Unidas, los expertos y los gobiernos interesados, asi como las estipulaciones y
condiciones que regirfan el empleo de los expertos. Otro ejemplo lo constituyé la
resolucidén 1233 (XII) de la Asamblea General, por la que se autorizaba al
Secretario General a concertar un acuerdo con el Gobierno de los Estados Unidos de
América a fin de modificar el acuerdo precedente sobre el reembolso del préstamo
relativo a la Sede.

469/ Véase, p. ej., pdrrs. 172, 173, 210, 224 y 225 supra; véase también en este
Suplemento el estudio sobre el Articulo 100.
470/ A G, resolucidén 1256 (XIII).

471/ Véase parr. 12 supra.
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** 2. Funciones de representacién del Secretario General en procedimientos juridicos

*% o, PROCEDIMIENTOS ANTE TRIBUNALES
** b. PROCEDIMIENTOS DE ARBITRAJE
%% c. EJERCICIO DE RECLAMACIONES

** 3, Funciones del Secretario General en relacidn con

la Sede de las Naciones Unidas

*% o, EJECUCION DEL ACUERDO SOBRE LA SEDE
*%¥ b, REGLAMENTO DE LA SEDE

*¥ 4, Otras funciones de representacidn del Secretario General

¥*% a. FUNCIONES DEL SECRETARIO GENERAL REFERENTES
A PRERROGATIVAS E INMUNIDADES

*X b. REPRESENTACION POR PARTE DEL SECRETARIO GENERAL
EN CONFERENCIAS Y EN REUNIONES DE OTROS ORGANISMOS

** . AUTORIZACION POR EL SECRETARIO GENERAL PARA HACER USO
DEL EMBLEMA. LA BANDERA Y LA INSIGNIA DE LAS NACIONES UNIDAS

5. Funciones del Secretario General en materia

I I3 .
de informacion publica

315. En su 122 periodo de sesiones, la Asamblea General pidid al Secretario

General que nombrase un comité de expertos encargado de estudiar las actividades

de informacién pdblica de las Naciones Unidas 472/. En el pirrafo 227 de su
informe _L}ly, el Comité de Expertos sobre los Servicios de Informacién Pdblica de
las Naciones Unidas formuld algunas recomendaciones generales sobre los principios
por los que habrian de guiarse los Servicios de Informacién Pdblica de las Naciones
Unidas (SIP) para la planificacidén y organizacién de su labor. En estas recomen-
daciones se insistia, entre otras cosas, a) en la necesidad de que los SIP y los
centros de informacidén de las Naciones Unidas dieran la mds amplia difusidn

posible entre los pueblos del mundo a las actividades de las Naciones Unidas y de
los organismos especializados y b) en la necesidad de una planificacién y coordi-
nacién efectivas de los programas que "deberdn reflejar, en cuanto sea posible, el
complejo conjunto de conocimientos y experiencias propios de las culturas represen—
tadas entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas" 474/.

412/ , resolucién 1177 (XII).

AG
473/ A G (XIII), anexos, tema 55, A/3928.
474/ A G (XIII), anexos, tema 55, A/3928, pirr. 227 e).
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316. La Asamblea General examind en su decimotercer periodo de sesiones el informe
del Comité de Expertos y las observaciones del Secretario General al respecto

En las sesiones 6822 vy 689— de la Quinta Comisidn, el Secretario General inter-
pretd los principios bdsicos que habfa enunciado la Asamblea General en 1946

vy 1952 476/ en los términos siguientes 477/

"... En primer lugar, los servicios de informacién de las Naciones Unidas
deben ser estrictamente objetivos en la presentacién de los hechos relativos
a los problemas que se les plantean a las Naciones Unidas y respecto de 1la
manera como se tratan dichos problemas dentro de la Organizacién o por medio
de sus actividades. En segundo lugar, las Naciones Unidas, a fin de ser
debidamente comprendidas, deben ajustar sus actividades de informacién pblica
a los idiomas naturales de las diversas partes del mundo. Sin embargo, esto
no debe hacerse a costa de la exactitud y la objetividad concreta de la
presentacién. Un tercer principic que, a su juicio, deberla servir de
orientacién, seria el de la universalidad de la informacién, es decir, que
las Naciones Unidas deben esforzarse por llegar a todas las partes del mundo
sobre la base de la mayor igualdad posible.”

317. Por recomendacidén de la Quinta Comisidén, la Asamblea General aprobd la
resolucién siguiente 478/:

"La Asamblea General,

"Tomando nota con satisfaccién del informe del Comité de Expertos sobre
los Servicios de Informacién Piblica de las Naciones Unidas y de las
observaciones que acerca del mismo presentd el Secretario General,

"Tomando nota ademds de las declaraciones hechas por el Secretario
General en las 6822 y 6892 sesiones de la Quinta Comisidén acerca de las
actividades de informacidén pdblica de las Naciones Unidas, y en particular de
su declaracién de que se propone dar curso a las muchas y excelentes recomen-
daciones incluidas en el pirrafo 227 del informe del Comité de Expertos,
inspirdndose en los pr1n01plos bdsicos, tal como los interpretd en la decla-
racién que hizo en la 6822 sesidn,

"Recordando su resolucién 13 (I), de 13 de febrero de 1946, modificada
por su resolucidn 595 (VI) de 4 de febrero de 1952, en la que se establecen
la polftica bdsica del programa de informacién péblica de las Naciones
Unidas y los principios para su aplicacién prictica,

475/ Ibid., pég. 50, A/3945.
476/ Véase Repertorio, vol. V, estudio sobre el Artfculo 98, pdrrs. 145 a 148.
477/ A G (XIII), 5= Com., 6822 ses., pirr. 2; véase también 6892 ses.,

parrs. 48 y 50.
478/ A G, resolucidén 1335 (XIII).
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"Considerando que, en cumplimiento de dichas resoluciones, el Secretario
General, dentro de los lfmites presupuestarios impuestos por la Asamblea
General, debe poner al alcance de todos los pueblos del mundo, por todos los
medios adecuados, una informacién objetiva y concreta sobre las Naciones
Unidas y sus actividades,

"Creyendo que, con arreglo a esta politica, el Secretario General debe
conceder prioridad a la utilizacién de todos los medios de informacién que
aseguren la mixima eficacia con los menores gastos posibles,

"Considerando que el Secretario General debe dar mayor importancia de la
que se ha dado hasta ahora a obtener, para el programa destinado a informar a
los pueblos del mundo acerca de las Naciones Unidas y sus actividades, la
cooperacién de los gobiernos de los Estados Miembros, de los servicios
privados de informacién para las masas, de las instituciones privadas, de las
organizaciones no gubernamentales y de los educadores,

"Considerando que debe darse mayor importancia al funcionamiento y a la
eficacia de los centros de informacidén, en relacidn con los Servicios de
Informacién Piblica de la Sede, sin menoscabo de la direccién centralizada de
todo el programa de informacién de las Naciones Unidas, ni de las facilidades
que actualmente se prestan a los representantes de los servicios de infor-
macién para las masas,

"Decide pedir al Secretario General:

1. Que, hasta donde sea factible, ponga en prictica en 1959 las
recomendaciones hechas por el Comité de Expertos sobre los Servicios de
Informacidén Pdblica de las Naciones Unidas y cualquier otra medida que a
juicio del Secretario General sirva los objetivos enunciados en el predmbulo
de la presente resolucién con la mixima eficacia y los menores gastos
posibles;

"2, Que consulte con la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto acerca de las consecuencias financieras de las medidas que
hayan de adoptarse para poner en prictica las recomendaciones mencionadas en
el pérrafo 1;

"3, Que informe a la Asamblea General en su decimocuarto perfodo de
sesiones sobre las disposiciones que se hayan tomado en relacién con el
cumplimiento de la presente resolucién.”

318. Ademis de su responsabilidad general en materia de informacién pdblica, los
brganos de las Naciones Unidas pidieron algunas veces al Secretario General que
diera publicidad a determinadas cuestiones. As{ por ejemplo, la Asamblea General
en su duodécimo periodo de sesiones le pidid 479/ que informase a la Comisidn de
Desarme sobre los medios que habfan de emplearse para llevar a cabo, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, una accién eficaz y continua de informacidn
mndial sobre los peligros de la carrera de armamentos.

479/ A G, resolucién 1149 (XII).
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