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Articulo 99

TEXTO DEL ARTICULO 99

El Secretario General podra llamar la atencién del Consejo de Seguridad hacia cual-
quier asunto que en su opinién pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales.

NOTA PRELIMINAR

1. Durante el periodo que se examina el Articulo 99 fue invocado implicita y explicitamen-
te. El Secretario General adopté medidas de conformidad con él, o hizo referencia a él, en
tres ocasiones. Como cuestion de derecho, el Articulo 99 ha sido objeto de intensos debates
en ¢l Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la
Organizacidn y en la Sexta Comision de la Asamblea General.

2. Enlaresefia general se resumen brevemente las diversas funciones que han sido desem-
pefiadas por el Secretario General de conformidad con el Articulo 99'. La resefia analitica de
la practica abarca los tres casos en los cuales se hizo referencia al Articulo durante el periodo
que se examina y la interpretacion que se dio al Articulo 99 en la Declaracion de Manila so-

bre el Arreglo Pacifico de Controversias Internacionales.

' Para un examen de la base juridica del desempefio por el Secretario General de funciones diplomaticas y politi-
cas, véase el presente Suplemento, en el estudio sobre el Articulo 98.

L

3. El Secretario General invoc implicitamente el Articu-
1o 99 en relacion con dos asuntos que sefialo a la atencién del
Consejo de Seguridad entre el 1° de enero de 1979 y el 31 de
diciembre de 1984.

4. En el primer caso, el 25 de noviembre de 1979 el Secre-
tario General envié una carta al Presidente del Consejo de Se-
guridad en la que expresaba la opinion de que la crisis impe-
rante entre los Estados Unidos y el Irdn representaba “una
grave amenaza a la paz y la seguridad internacionales”. En
consecuencia, solicitd que “se convoque con urgencia al
Consejo de Seguridad, en un esfuerzo por buscar una solu-
cién pacifica al problema™.

5. En el segundo caso, en carta de fecha 23 de septiembre
de 1980 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, el
Secretario General declar6 que como primera medida era “de
suma urgencia que los miembros del Consejo de Seguridad
celebren consultas” con respecto al conflicto entre el Iran y el
Iraq, que constituia, en su opinidn, “una amenaza potencial-
mente grave para la paz y la seguridad internacionales™.

*C S (34), Supl. de octubre-diciembre de 1979, S/13646.
*C S (35), Supl. de julio-septiembre de 1980, S/14196.
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6. En su memoria anual sobre la labor de la Organizacién,
de fecha 7 de septiembre de 1982, el Secretario General hizo
varias sugerencias encaminadas a fortalecer el sistema pres-
crito en la Carta’. En esa ocasion expreso la opinion de que,
“a fin de evitar que el Consejo de Seguridad intervenga de-
masiado tarde en las situaciones criticas, el Secretario Gene-
ral podria desempefiar un papel mas directo en cuanto a sefia-
lar a la atencion del Consejo las situaciones potencialmente
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peligrosas, en el marco general del Articulo 99 de la Carta™".

7. El15 denoviembre de 1982 la Asamblea General aprobd
la Declaracion de Manila sobre el Arreglo Pacifico de Con-
troversias Internacionales, cuyo texto se adjunta a la resolu-
¢ion 37/10. Con respecto al Articulo 99, la Declaracion pres-
cribe que “el Secretario General deberia hacer uso pleno de
las disposiciones de la Carta ... relativas a las funciones que
tiene encomendadas” y que “podra llamar la atencion del
Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su opi-
nién pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales”.

* A G (37). Suplemento No. 1 (A/37/1).
* Ibid., pag. 3.



Articulo 99 139

II. RESENA ANALITICA DE LA PRACTICA

A. Solicitudes del Secretario General de conformidad
con el Articulo 99 relativo a la celebracién de una se-
sién del Consejo de Seguridad

8. En carta de fecha 25 de noviembre de 1979 el Secretario
General, al referirse a la “grave situacion que ha surgido en
las relaciones entre los Estados Unidos y el Iran”, declar6 que
el Gobierno de los Estados Unidos estaba profundamente
perturbado ante la ocupacion de su Embajada en Teheran y el
arresto de su personal diplomatico, en violacién de los con-
venios internacionales pertinentes. Declaré asimismo que el
Gobierno del Iran buscaba reparacién por las injusticias y
abusos de los derechos humanos que, en su opinion, cometié
el régimen anterior’. Ese régimen era ampliamente conside-
rado como un titere de los Estados Unidos. Sin invocar expli-
citamente el Articulo 99, el Secretario General declar6:

“Por lo tanto, en mi opinidn, la crisis actual representa
una grave amenaza a la paz y la seguridad internacionales.
En consecuencia, en ejercicio de las atribuciones que me
confiere la Carta de las Naciones Unidas, solicito que se
convoque con urgencia al Consejo de Seguridad, en un es-
fuerzo por buscar una solucién pacifica al problema de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional”.

9. En cumplimiento de esa solicitud, el Presidente del Con-
sejo de Seguridad convocd una sesion y el Consejo decidid,
s3in votacion, incluir el tema siguiente en su orden del dia:
“Carta, de fecha 25 de noviembre de 1979, dirigida al Presi-
dente del Consejo de Seguridad por el Secretario General
(S/13646)”". Después de la aprobacion del orden del dia el
Secretario General se refirié brevemente a los resultados in-
fructuosos de los diversos esfuerzos que él, al igual que el
Presidente del Consejo de Seguridad y muchos gobiernos,
habian realizado para hallar la forma de resolver la crisis en-
ire los Estados Unidos y el Iran, y declard que:

“Teniendo en cuenta estos acontecimientos y la intensi-
ficacion de la tirantez, llegué a la conclusion de que la cri-
sis actual plantea una grave amenaza a la paz y la seguri-
dad internacionales. En consecuencia, en el ejercicio de la
responsabilidad que me confiere la Carta, pedi que se con-
vocara al Consejo de Seguridad con caracter urgente. Per-
mitaseme sefialar aqui que esta iniciativa fue apoyada y
acogida con agrado por los Gobiernos del Iran y los Esta-
dos Unidos™.

10. En carta dirigida al Presidente del Consejo de Seguri-
dad, de fecha 23 de septiembre de 1980, el Secretario General
expresoé su profunda preocupacion por la intensificacion del
conflicto entre el Iran y el Iraq y dijo que constituia “una
amenaza potencialmente grave para la paz y la seguridad in-
ternacionales”. Y afiadio lo siguiente:
“Teniendo en cuenta los peligros que inevitablemente
surgiran si el conflicto se agrava alin mas, estimo que,

*C S (34). Supl. de octubre-diciembre de 1979, S/13646.
7C S (34), 2172a. sesion, tema 2 del orden del dia provisional.
* Ibid.. parr. 9.

como primera medida, es de suma urgencia que los miem-
bros del Consejo de Seguridad celebren consultas™.

11. Enlamisma fecha el Presidente del Consejo de Seguri-
dad formul6 una declaracién en la que indicaba que “en con-
sultas oficiosas celebradas el dia de hoy, los miembros del
Consejo de Seguridad han intercambiado puntos de vista so-
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bre la situacion ... existente entre el Iran y el Iraq”".

12. El 26 de septiembre de 1980 el Consejo de Seguridad
celebré una sesién'' como resultado de una solicitud de Mé-
xico y Noruega” de convocar una sesién del Consejo para
examinar el conflicto existente entre el Iran y el Iraq. El Se-
cretario General hizo una declaracién”.

B. Alcance de los derechos y obligaciones
del Secretario General de conformidad con el Articulo 99

1. DECLARACION DEL SECRETARIO GENERAL EN SU
MEMORIA ANUAL SOBRE LA LABOR DE LA ORGA-
NIZACION

13. En sumemoria anual sobre la labor de la Organizacién
de fecha 7 de septiembre de 1982", el Secretario General
examino diversas formas de reforzar el sistema prescrito en
la Carta y, en particular, la funcién del Consejo de Seguridad.
Hallé lamentablemente que habia habido “una tendencia a
evitar presentar problemas criticos al Consejo de Seguridad,
o hacerlo demasiado tarde para que el Consejo pueda tener

. . . sz s
influencia apreciable en su evolucién™"”.

14. En la memoria el Secretario General hizo también la
declaracion siguiente:

“A fin de evitar que el Consejo de Seguridad intervenga
demasiado tarde en las situaciones criticas, el Secretario
General podria desempefiar un papel mas directo en cuan-
to a sefialar a la atencidén del Consejo las situaciones po-

tencialmente peligrosas, en el marco general del Articu-
lo 99 de la Carta. Mis predecesores asi lo han hecho en

varias ocasiones, pero me pregunto si no ha llegado la
hora de aplicar un enfoque mas sistematico. La mayoria
de las zonas de posible conflicto son bien conocidas. El
Secretario General ha tratado tradicionalmente, si bien en
forma oficiosa, de mantenerse atento a los problemas sus-
ceptibles de desembocar en conflictos y de hacer lo que
esta a su alcance para prevenirlos mediante discretas me-
didas diplomaticas. Los medios diplomaticos de que dis-
pone el Secretario General son, sin embargo, sumamente
limitados en si mismos. A fin de desempeiiar efectiva-
mente el papel preventivo previsto para el Secretario Ge-
neral en el Articulo 99, me propongo hacer més amplia y

" C S (35), Supl. de julio-septiembre de 1980, S/14196.
. " 52/31 4190, en Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad, 1980,

pag. 23.

"' S/PV 2247.

€ S (35), Supl. de julio-septiembre de 1980, S/14198.

"S/PV 2247, pags. 1y 2.

" A G (37), Suplemento No. 1 (A/37/1)

* Ibid., pags. 2y 3.
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mas sistematica la capacidad de investigar los hechos en
las zonas de posible conflicto. Ese propdsito, naturalmen-
te, se llevara a cabo en estrecha coordinacion con el Con-
sejo. Por su parte, el propio Consejo podria idear procedi-
mientos mas rapidos y expeditivos para enviar misiones
investigadoras o de buenos oficios, observadores milita-
res o civiles o algun tipo de presencia de las Naciones
Unidas a las zonas de posible conflicto. Dichas medidas
podrian impedir que empeorase la situacion de conflicto y
tal vez también servir de verdadera ayuda a las partes en el
arreglo pacifico de controversias antes que éstas se inicia-
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2. DECLARACION DE MANILA SOBRE EL ARREGLO
PACIFICO DE CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

15. El115 de noviembre de 1982 la Asamblea General apro-
bo la Declaracién de Manila sobre el Arreglo Pacifico de
Controversias Internacionales, cuyo texto figura como anexo
de la resoluciéon 37/10. La Declaracién prescribe que en el
arreglo pacifico de las controversias internacionales

“El Secretario General deberia hacer uso pleno de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas relativas
a las funciones que tiene encomendadas. El Secretario
General podra llamar la atencion del Consejo de Seguri-
dad hacia cualquier asunto que en su opinién pueda poner
en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales. Desempefiara las demas funciones que le en-
comienden el Consejo de Seguridad o la Asamblea Gene-
ral. Rendird informes, a este respecto, al Consejo de
Seguridad o a la Asamblea General, cuando éstos lo soli-
citen”,

16. LaDeclaracién de Manila tiene sus origenes en la labor
del Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del
fortalecimiento del papel de la Organizacion. El alcance de
los derechos y obligaciones del Secretario General con arre-
glo al Articulo 99 se examinaron en cada uno de los cuatro
periodos de sesiones celebrados por el Comité durante el pe-
riodo que se examina'’. La Sexta Comisién examiné asimis-
mo el mismo tema extensamente al ocuparse de la labor del
Comité Especial ®.

17. Las principales tendencias del debate sobre el Articu-
lo 99 celebrado en el marco del Grupo de Trabajo del Comité
Especial se han resumido en la compilacién oficiosa de las
propuestas, como se deduce de la anotacién no oficial al pe-
riodo de sesiones de 1982 del Comité Especial”. Las pro-
puestas mas pertinentes con respecto al Articulo 99 decian lo
siguiente:

* Ibid., pag. 3.

" A G (34), Suplemento No. 33 (A/34/33), pag. 8; A G (35), Suplemento
No. 33 (A/35/33), pags. 11y 12, 17y 18, 22, 27,32y 50; A G (36), Suple-
mento No. 33 (A/36/33), pigs. 55 y 68; A G (37), Suplemento No. 33
(A37/33), pags. 45 a 52.

" A/C.6/34/SR.30, parr. 57; SR.33, parr. 39; SR.34, parr. 45; SR.35,
parr. 41; SR.37, parr. 9; SR.39, parr. 32; A/C.6/35/SR.36, parrs. 7 y 15;
SR.38, parrs. 58 y 71; SR.40, parr. 100; SR.41, parrs. 15, 31 y 40; SR.43,
parrs. 11 y 48; A/C.6/36/SR.30, parr. 54; SR.34, parrs, 24 y 68;
A/C.6/37/SR.22, parr. 5; SR.23, parr. 35; SR.24, parrs. 18 y 36; SR.25,
parr. 17; SR.26, parr. 55; y SR.27, parr. 20.

" A G (37), Suplemento No. 33 (A/37/33), pags. 15y 47 a 52.

Propuesta 65: “Deberia estimularse al Secretario Ge-
neral a fin de que ejerciese plenamente sus atribuciones
respecto del mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales, en particular sefialando a la atencion del Con-
sejo de Seguridad las situaciones de tension con arreglo al
Articulo 99, destacando a sus representantes en esas re-
giones y comunicando los hechos en los que pueda basar-
se el Consejo para proceder a un debate con conocimiento
de causa y aprobar las medidas apropiadas. Todos los
Estados Miembros deberian cooperar al maximo con el
Secretario General en el desempefio de sus tareas™.

Propuesta 66: “El desempefio adecuado de las respon-
sabilidades que se le asignan al Secretario General en el
Articulo 99 requiere que el Secretario General, sin menos-
cabo de los derechos de los Estados enunciados en la Car-
ta, adopte medidas para obtener informacion y determinar
los hechos relacionados con acontecimientos que, de con-
tinuar, pueden poner en peligro la paz y la seguridad inter-
nacionales e informe sobre esos acontecimientos, cuando
corresponda, al Consejo de Seguridad y a la Asamblea
General™'.

Propuesta 67: “Deberia asignarse al Secretario General
el poder de solicitar la reunién del Consejo de Seguridad
cuando lo considere necesario, por un problema que pue-
da poner en peligro la paz y la seguridad internacionales y
no limitarlo a ‘llamar la atencién del Consejo...", segun el
Articulo 997,

Propuesta 68: “Deberia alentarse al Secretario General
a seiialar a la atencion de la Asamblea General los asuntos
que puedan poner en peligro la paz y la seguridad interna-
cionales en la introduccion a la memoria anual sobre las
actividades de las Naciones Unidas que debe presentar a
la Asamblea con arreglo al Articulo 98 y mediante el ejer-
cicio de su derecho a incluir en el programa provisional de
la Asamblea todos los temas que juzgue necesario presen-
tar a la consideracion de dicho érgano™”.

3. EXAMEN DE LA CUESTION POR EL COMITE ESPECIAL
DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y DEL FOR-
TALECIMIENTO DEL PAPEL DE LA ORGANIZACION (TRI-
GESIMO NOVENO PERIODO DE SESIONES)

18. En su periodo de sesiones de 1984, el Comité Especial,
por recomendacion de la Asamblea General™ examiné la pro-
puesta” contenida en el documento de trabajo titulado “Preven-
cién y eliminacién de amenazas a la paz y de situaciones que
puedan dar origen a una friccion internacional o a una contro-
versia”™, que guardaba cierta relacion con el Articulo 99.

®Véase A/AC.182/WG/44/Rev.l y A G (37), Suplemento No. 33
(A/37/33), parrs. 140 y 141.

* A/AC.182/WG/46/Rev.2 y A G (37), Suplemento No. 33 (A/37/33),
parrs. 146 a 247.

2 AJAC.182/L.5 y A G (37), Suplemento No. 33 (A/37/33), parrs. 149 y 150.

* AJAC.182/WG/42 y A G (37), Suplemento No. 33 (A/37/33), parrs. 153
a163.

* A G, resolucion 38/141.

* Documento de trabajo presentado por Bélgica, Espaiia, Italia, el Japén y
la Repiiblica Federal de Alemania (A/AC.182/L.38).
* Véase A G (39), Suplemento No. 33 (A/39/33), parr. 20.
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19. Con relacién a la facultad del Secretario General de
reunir informacion que podria transmitir, en la forma adecua-
dz, al Consejo de Seguridad”, se record6™ que ya tenia la fa-
cultad de presentar informes a la Asamblea General o al Con-
sejo de Seguridad cuando éstos lo solicitaran. Se expresé la
preocupacion de que la posibilidad de que el Secretario Ge-
neral reuniera informacién por su propia iniciativa pudiera
resultar perjudicial para la prevencion de conflictos en deter-
minadas circunstancias.

20. Surgieron dudas sobre cudl seria la base para que el Se-
crztario General reuniera informacién por iniciativa propia”.
Esa actividad no estaba especificamente autorizada en la
Carta y, en la mayoria de los casos, el Secretario General ac-
tuaba en atencion a una solicitud, segin lo previsto en el
Articulo 98. Se puso en duda que el Secretario General estu-
viera facultado en virtud de la Carta para emprender esas ac-
tividades de reunidn de informacion y se expreso la opinién
de que en el texto de la Carta se debia dejar en claro que el Se-
cretario General podria reunir informacién unicamente a so-
licitud de un 6rgano competente. A ese respecto, un portavoz
de los patrocinadores de la propuesta observo que el Articu-
lo 99 de la Carta proporcionaba, por una razén de necesidad
16gica, la justificacion para que el Secretario General reunie-
ra informacién por propia iniciativa®.

21. Varias delegaciones’ subrayaron la funci6n insustitui-
ble que el Secretario General desempefiaba en la accion pre-
ventiva, gracias a la diplomacia silenciosa y a los contactos
oficiosos con las partes™. Sefialaron que esa funci6n se basa-
ba en su autoridad moral y no se limitaba al Articulo 99 de la
Carta. Se expresd la opinién de que era sumamente delicado
exhortar al Secretario General a reaccionar de una determi-
nada manera cuando se iniciase una gestion ante él, sobre
todo si ello lo hacia una sola de las partes. La Carta daba al

“ Ibid., pags. 8 y 9 (secc. I1 b) del documento de trabajo).

*® Ibid., parr. 31.

* Ibid., pags. 8 y 9 (secc. II b) y c) del documento de trabajo).
* Ibid., parr. 41.

" Ibid., parr. 88.
” Ibid., pag. 9 (secc. 111 b) y c) del documento de trabajo).

Secretario General el derecho a sefialar ciertas cuestiones a la
atencion del Consejo, pero no preveia que el Secretario Ge-
neral tomase otras medidas a menos que asi se lo autorizase™.
22. Varias delegaciones, en respuesta a la propuesta de que
se alentara al Secretario General a enviar misiones de recopi-
lacién de informacion a zonas de posibles conflictos™, decla-
raron que, dado que el Secretario General estaba facultado
para sefialar a la atencion del Consejo de Seguridad cualquier
asunto que en su opinion pudiera amenazar el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, tal como se estable-
cia en el Articulo 99 de la Carta, su derecho a recabar infor-
macién acerca de esos asuntos estaba claramente implicito™.
Se dijo también que esa labor de reunion de informacién era
importante para que el Consejo de Seguridad examinara los
conflictos con presteza.

23. Algunas delegaciones sugirieron que la expresion
“alentado™ deberia suavizarse, advirtiendo que si bien el Se-
cretario General solo habia utilizado dos veces las facultades
que le conferia el Articulo 99 de la Carta, esto no significaba
que su participacion no fuera lo bastante activa”. Se hizo asi-
mismo la observacion de que habia una distincion entre 1la-
mar simplemente la atencioén del Consejo de Seguridad hacia
posibles conflictos y solicitar la celebracion de sesiones de
conformidad con el Articulo 99, y que esa distincion deberia
aparecer mas claramente en el texto™. Otras delegaciones no
encontraban razones para modificar la clara formulacion del
Articulo 99, en virtud del cual el Secretario General ya tenia
facultades para llamar la atencion del Consejo de Seguridad
hacia ciertos asuntos y cuya eficacia se habia comprobado.
El procedimiento previsto en el Articulo 99 deberia seguir
siendo la excepcion y su importancia no debia quedar reduci-
da por un uso excesivamente frecuente™.

" Ibid., parr. 89.

" Ibid., pag. 10 (secc. 112 b) i) del documento de trabajo).
* Ibid., parr. 104.

* Ibid., pag. 10 (secc. 112 b) ii) del documento de trabajo).
" Ibid., parr. 106.

* Ibid.

® Ibid.. parr. 107. Véase el presente Suplemento, estudio sobre el Articu-

lo 100.
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