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Chapitre VI

CHOIX D’AVIS JURIDIQUES DES SECRETARIATS DE L’ORGANISATION
DES NATIONS UNIES ET DES ORGANISATIONS INTERGOUVERNE -
MENTALES QUI LUI SONT RELIEES

A. — Avis juridiques du Secrétariat de I’Organisation des Nations Unies
(Donnés ou établis par le Service juridique)

1. — LEGISLATION NATIONALE PREVOYANT LA PERCEPTION DE CERTAINES TAXES SUR
LES VOYAGES PAR AVION — L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES DEVRAIT
ATRE EXONEREE DE CES TAXES EN VERTU DE LA SECTION 7, @, DE LA CONVENTION
SUR LES PRIVILEGES ET IMMUNITES DES NATIONS UNIES

1. Jai Phonneur de me référer 4 la note de la Mission permanente de votre pays
concernant ’assujettissement de 1’Organisation des Nations Unies au paiement de certaines
taxes sur les voyages par avion en vertu d’une loi de 1970,

2. Le Secrétariat de 1’Organisation des Nations Unies avait regu auparavant de la
Mission de votre pays le texte d’un communiqué de presse daté du I° juillet 1970 qui
annongait que le Ministére des finances étudiait la question de ’applicabilité des nouvelles
taxes sur les voyages par avion aux employés des organisations internationales. En attendant
que cette étude ait été menée 4 bien, les transporteurs aériens et leurs agents avaient pour
instructions de recouvrer ces taxes auprés desdits employés, étant entendu que les personnes
ayant acquitté celles-ci pourraient en demander le remboursement si ’étude concluait qu’elles
n’étaient pas assujetties a leur paiement.

3. Dans la note visée au paragraphe 1 ci-dessus, la Mission de votre pays écrivait : «le
Ministére des finances.. a décidé que les gouvernements et le personnel diplomatique et
consulaire étrangers ainsi que les fonctionnaires des organisations internationales sont
assujettis au paiement de ces droits ou taxes. Aucune exonération ne peut étre consentie parce
que les taxes en question sont en fait des redevances d’usager qui correspondent a des
prestations de services déterminées; elles sont versées au Airport and Airway Trust Fund et
utilisées exclusivement pour la construction, ’entretien et ’administration du réseau
d’aéroports et de liaisons aériennes..» A cette note était jointe une copie de l’avis du
Conseiller général du Ministére des finances, datée du 14 avril 1971 et intitulée «Applicabilité
des taxes sur les voyages par avion aux agents diplomatiques et consulaires et aux
organisations internationales».

4. Au cours d’entretiens qui ont suivi, le Secrétariat de 1’Organisation des Nations
Unies a immédiatement fait savoir 4 la Mission qu’il ne pouvait souscrire a la position
adoptée par votre gouvernement en la matiére et lui a demandé de reconsidérer sa position. A
cet égard, il a souligné que celle-ci était contraire 4 Vinterprétation qui avait toujours été
donnée a la Convention sur les priviléges et immunités des Nations Unies lorsque des cas
analogues s’étaient présentés dans d’autres Etats.

5. Le Secrétariat a étudié trés attentivement ’avis du Conseiller général du Ministere
des finances sur lequel repose, semble-t-il, la position de votre gouvernement, mais il reste
convaincu que I’Organisation des Nations Unies a le droit d’étre exonérée des taxes imposées
en vertu de la loi de 1970. Tout en se réservant le droit de revendiquer ’exonération de toutes
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taxes imposées en vertu de cette loi, chaque fois que ’occasion s’en présentera, le Secrétariat
demande formellement par la présente que, s’agissant expressément des taxes en question, le
gouvernement reconnaisse que 1’Organisation des Nations Unies en est exonérée.

6. Il est bien entendu que cette exonération n’est demandée que pour les cas ol la taxe
aurait une incidence pour I’Organisation des Nations Unies, c’est-a-dire chaque fois qu’un
voyage ou une expédition sont effectués aux frais de 1’Organisation des Nations Unies par un
fonctionnaire, un expert ou par d’autres personnes dfiment habilitées & voyager aux frais de
I’Organisation. Il n’est pas revendiqué d’exonération pour ce qui est des taxes sur les voyages
entrepris 4 leurs propres frais par des fonctionnaires ou des experts de 1’Organisation non plus
que sur les expéditions de caractére privé.

1. — CONVENTION SUR LES PRIVILEGES ET IMMUNITES DES NATIONS UNIES

7. L’exonération est demandée sur la base de la Convention sur les priviléges et
immunités des Nations Unies!, 4 laquelle votre pays a adhéré. La section 7, a, de la
Convention dispose :

«L’Organisation des Nations Unies, ses avoirs, revenus et autres biens sont :

«a) Exonérés de tout impdt direct. Il demeure entendu, toutefois, que 1’Organisa-
tion ne peut demander I’exonération d’impéts qui ne seraient pas en excés de la simple
rémunération de services d’utilité publique.»

Le Secrétariat est d’avis que les taxes dont on demande ’exonération tombent sous le coup de
I’exonération stipulée 2 la section 7, a.

8. 1l ne fait pas de doute que, en effet, les redevances en question sont des impots
directs. Cela ressort clairement, entre autres, des rapports et des délibérations cités dans I’avis
du Conseiller du Ministére des finances. Le fait qu’elles aient été qualifiées de «redevances
d’usagers» ne les soustrait pas a la catégorie des impdts directs; tout au plus en indique-t-il
I’incidence.

9. La question qui se pose est donc celle de savoir si ces taxes ne seraient «pas en excés
de la simple rémunération de services d’utilité publique» (c’est nous qui soulignons). Il
convient de noter & ce propos que l’expression «services d’utilité publique» a une portée
beaucoup plus limitée que ’expression «services publics» et a été interprétée d’une maniére
extrémement restrictive dans I’application de la Convention. Les taxes contestées en
I’occurrence ne peuvent pas, pour nombre de raisons, étre considérées comme entrant dans la
catégorie visée dans le membre de phrase cité.

10. En premier lieu, ’expression «services d’utilité publique» a un sens restreint
lorsqu’il s’agit de fournitures déterminées ou de services rendus par un gouvernement ou une
société placée sous contréle gouvernemental & des tarifs déterminés calculés en fonction du
volume des marchandises fournies ou des services rendus.

11. En deuxiéme lieu, selon la pratique établie dans [’application de la Convention, il
faut que la rémunération corresponde & des services qu’il soit possible d’identifier, de définir
et de détailler avec précision et qu’elle soit calculée au prorota d’une unité de mesure
prédéterminée. Ainsi, les transports sont indéniablement un service d’utilité publique mais
¢’est le prix du transport (& I’exclusion des taxes) qui constitue la rémunération du service en
question. S’agissant, par exemple, d’une compagnie d’autocars appartenant 4 un gouverne-
ment, ¢’est le prix de la place qui est considéré comme étant la rémunération du service
d’utilité¢ publique et non une taxe ajoutée 4 ce prix 4 quelque fin que ce soit, par exemple la
construction de routes.

12, Qui plus est, le but de la taxe la rend clairement en excés de la simple rémunération
de services d’utilité¢ publique. Il ressort de la loi de 1970 que le Trust Fund dans lequel les
taxes en question seront versées doit essenticllement étre consacré 4 des dépenses

' Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 1, p. 15.
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d’équipement liées a la création et au développement d’un réseau national d’aéroports. La loi
énonce comme suit les raisons de son adoption :

«Considérant que le réseau national d’aéroports et de liaisons aériennes est
insuffisant pour répondre 4 la croissance de I’aviation actuelle et envisagée.

«Considérant qu’une expansion et une amélioration substantielle du réseau
d’aéroports et de liaisons aériennes est nécessaire pour répondre aux besoins du
commerce fédéral, des services postaux et de la défense nationale.

Qe ®

13. La loi stipule d’autre part que les avoirs du Fonds pourront étre utilisés pour couvrir
les frais encourus en application du titre qui prévoit 1’élaboration et I’exécution d’un «plan
relatif au réseau national d’aéroports en vue du développement des aéroports publics» ainsi
que les frais «imputables & la planification, & la recherche et au développement, 4 la
construction ou & I’exploitation et I’entretien» des services de contréle de la navigation et de
communications du réseau de liaisons aériennes.

14. 1l est clair que les dépenses en question sont en grande partie destinées & étre des
dépenses d’équipement qui seraient financées, si le réseau de liaisons aériennes appartenait a
des particuliers sur les ressources en capital provenant de la vente d’actions ou d’obligations
et non pas sur les recettes ordinaires. Puisque le réseau appartient au gouvernement, ces
dépenses d’équipement devraient normalement étre couvertes par les recettes fiscales
ordinaires, soit immédiatement, soit progressivement, au fur et 4 mesure du remboursement
des obligations émises 4 cette fin.

15. I est vrai, certes, que 1’on trouve effectivement d’ordinaire dans la rémunération de
services d’utilité publique un élément qui correspond au rendement ou au remboursement du
capital, mais cet élément est généralement minime par rapport au reste qui doit couvrir les
frais courants de main-d’oeuvre et de matériel. En outre, le capital en question serait celui qui
a déja ét¢ investi dans linfrastructure utilisée pour fournir les services rémunérés et non le
capital nécessaire a I’expansion future du réseau, expansion dont le coit doit étre supporté au
premier chef soit par les actionnaires existants par le biais d’une non-distribution de
bénéfices, soit par des actionnaires ou obligataires nouveaux.

16. Si une partie des recettes produites par les taxes considérées peut en effet étre utilisée
pour ’entretien et la gestion courante, ¢’est-4-dire des opérations pour lesquelles un service
d’utilité publique peut normalement faire payer ses clients, ce n’est manifestement pas 14 la
destination principale de ces taxes. On ne peut donc pas dire par conséquent que celles-ci ne
soient «pas en excés» d’une rémunération de services d’utilité publique, dont, aux termes de
la section 7, a, de la Convention sur les priviléges et immunités des Nations Unies,
I’Organisation ne peut demander ’exonération, ,

17. Si I’exonération demandée par I’Organisation des Nations Unies ne lui était pas
octroyée, elle serait en fait forcée de consacrer ses ressources au développement de
Pinfrastructure aéronautique de 1'un de ses Membres, savoir d’un pays héte, dans lequel, par
la force des choses, un pourcentage important des vols effectués par ses fonctionnaires
commencent ou aboutissent.

18. Il n’est pas contesté que I’Organisation des Nations Unies, par ’intermédiaire de ses
fonctionnaires voyageant en mission officielle, profitera du réseau national d’aéroports
envisagé, mais tel n’est pas le critére spécifié 4 la section 7, a4, de la Convention. Les
fonctionnaires profitent également des services de police et de lutte contre I’incendie, des
mesures d’hygiéne et de santé publique, des travaux du service météorologique et des
nombreux autres services de protection et d’appui qu’offre un gouvernement moderne. Ces
services sont financés par des impdts acquittés par les ressortissants et les résidents du pays, a
I’exception de ceux qui en sont exemptés pour diverses raisons politiques comme par exemple
les fonctionnaires internationaux dont I’imposition par les autorités nationales ne ferait que
grever les finances de 1’Organisation qui les emploie. Le Secrétariat de 1’Organisation des
Nations Unies estime que les installations aéronautiques et les redevances considérées, qui en
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fin de compte péseraient directement sur 1’Organisation elle-méme, entrent dans la catégorie
des services et des taxes auxquels s’applique le principe énoncé plus haut.

19. L’Organisation des Nations Unies a donc toujours soutenu que les taxes qui ne
tiennent pas simplement lieu de rémunération pour des services courants sont couvertes par
I’exonération générale octroyée en vertu de la section 7, 4, de la Convention sur les privileges
et immunités. Cette question est examinée dans une étude du Secrétariat sur les relations entre
les Etats et les organisations intergouvernementales, qui est citée dans ’avis du Conseiller du
Ministére des finances. La citation en question porte sur une lettre du Conseiller juridique de
I’Organisation des Nations Unies dont les passages pertinents sont ainsi congus :

«.. il est inutile, j’en suis certain, de mentionner le fait que les services d’utilité
publique contrélés par des organes gouvernementaux de cette nature dans de nombreux
pays sont essentiellement le gaz, D’électricité, I’eau et les transports. Le Dictionnaire
Juridique de Quemner, par exemple, comporte la définition suivante :

«Public utilities, public services corporation — services publics concédés
(transports, gaz, électricité, etc.).»

La lettre poursuit :

«J’estime qu’il est clair que les auteurs de la Convention pensaient précisément au
paiement par 1’Organisation des Nations Unies de ces dépenses en eau et en électricité
pour la raison que les montants facturés ne sont rien de plus que la stricte rémunération
des marchandises ou des services fournis; ...»

On y lit encore :

«En droit international, la doctrine dominante semble généralement faire une
distinction suivant que les services rendus par une municipalité ou par une autre
personne morale de droit public sont des services spéciaux entrainant le paiement d’une
rémunération appropriée, une contribution étant imposée aux particuliers pris en tant
que consommateurs et non en tant que contribuables selon des principes bien établis
d’imposition des biens fonciers.»

Ce raisonnement s’applique également, mutatis mutandis, 3 I’égard des taxes en question,
tout comme 1’argument avancé dans I’ Annuaire juridique des Nations Unies, 1968, aux pages
197 et 198.

20. Le passage ci-aprés de I’étude de 1967 cite un extrait d’une note du Secrétaire
général dans laquelle il adresse des représentations au gouvernement d’un Etat Membre qui
avait voulu percevoir certaines taxes sur l’utilisation par des appareils appartenant 2
I’Organisation des Nations Unies de diverses installations d’aéroport. Quoique les
circonstances ne soient pas exactement analogues, les arguments suivants qui y sont avancés
s’appliquent directement en la présente espéce :

«De I’avis du Secrétariat de I’Organisation des Nations Unies, les taxes exigées par
un gouvernement a P’occasion de ’atterrissage ou du stationnement d’un appareil sur un
aéroport de son territoire constituent un impdt direct dont 1’Organisation est exonérée en
vertu de la section a de la Convention sur les priviléges et immunités des Nations Unies.
Cette section dispose que I’Organisation des Nations Unies est exonérée de tout impdt
direct. Le fait donnant lieu & la perception de ces redevances est le simple fait d’atterrir
ou de stationner sur un aéroport. On ne peut les considérer comme la rémunération de
services d’utilité publique dont 1’Organisation des Nations Unies ne peut demander
P’exonération, toujours aux termes de la section 7, g, de la Convention.

«L’expression «utilit¢ publique» a un sens restreint lorsqu’il s’agit de fournitures
déterminées ou de services rendus par un gouvernement ou une société placée sous
contréle gouvernemental 4 des tarifs déterminés calculés en fonction du volume des
marchandises fournies ou des services rendus. Les «frais de manutention» effectivement

2 Annuaire de la Commission du droit international, 1967, vol. I1, p.272.
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pergus & I’aéroport de ... devraient entrer dans cette catégorie et, comme on a pu le noter,
le Secrétariat s’est toujours abstenu de demander I’exonération de ces frais de
manutention. De méme, le Secrétariat ne demande pas [’exonération du versement d’un
loyer pour la location de hangars d’entreposage, par exemple, ou des frais d’électricité
entrainés par 1’éclairage des pistes & 1’occasion d’atterrissages ou de décollages
nocturnes; ces frais appartiennent au domaine de la rémunération de services d’utilité
publique.

Lase

«Cependant que le gouvernement estime que les sommes pergues correspondaient &
des services rendus, le Secrétaire général tient 4 souligner que, tant sur le plan des
principes que sur le plan de ’évidente nécessité pratique, il faut que le coit de services
effectivement rendus se rapporte 4 des services qu'’il soit possible d’identifier, de définir
et de détailler avec précision. De plus, il s’ensuit que le prix calculé varierait pour chaque
appareil ou pour chaque atterrissage en fonction d’une unité déterminée a I’avance
(comme la journée, la nuit, le simple fait d’atterrir sur la piste ou de stationner sur 1’aire
de stationnement, ou le type de I’appareil); il est alors clair que ’Organisation est
assujettie & un régime forfaitaire dimposition qui constitue un impot.

«Si, par conséquent, le gouvernement, a la lumiére de ces critéres, devait adopter
PPopinion que les sommes en question ont été pergues pour des services réels, le Secrétaire
général demanderait (ce que les commissaires aux comptes ne manqueraient pas de faire
uitérieurement exiger) qu’il lui soit fourni un compte détaillé indiquant les services
rendus & chaque occasion, le coit de chaque service et la décomposition du montant
total. Le Secrétaire général est certain que la présentation d’une piéce justificative de
cette nature constitue une pratique normale dans tous les cas ou il est demandé & un
client d’acquitter le prix de certains services. C’est ainsi que les frais de main-d’ceuvre
sont habituellement calculés au prorata des heures de travail fournies, les frais
d’électricité selon le nombre de kWh, etc. En revanche, si les frais font I’objet de tarifs
fixés par la loi ou par les réglements, il semble évident que la section 7, g, s’applique.

Kaas
21. La position adoptée par I’Organisation des Nations Unies quant & I’interprétation

de la Convention a généralement été acceptée par ses Membres; d’ailleurs, pour qu’un
instrument multilatéral de ce genre soit efficace, il faut que les parties & cet instrument
acceptent pareille uniformité d’interprétation. Le résumé de la pratique internationale
figurant dans la partie V de ’avis du Conseiller du Ministére des finances, qui affirme que
dans plusieurs pays des taxes liées aux transports aériens sont imposées aux organisations
internationales, n’indique ni la nature de ces taxes — qui, dans certains cas, ne sont ni plus ni
moins que la rémunération de services d’utilité publique (du genre de ceux dont il est
question dans la note citée au paragraphe précédent) — ni §’il s’agit de véritables impdts au
paiement desquels I’Organisation des Nations Unies serait assujettie par des Etats parties 4 la
Convention.

II. — INTENTION DES AUTORITES LEGISLATIVES

22. Dans son avis, le Conseiller du Ministére des finances démontre que les autorités
législatives de votre pays entendaient que les taxes en question soient acquittées par tous les
usagers du réseau d’aviation civile, y compris les organisations internationales. Pourtant il
n’est pas du tout évident que, ce faisant, ces autorités aient eu ’intention «d’abroger» tout
traité pertinent en I’espéce «ou d’en restreindre I’application» ; il ne faut donc pas leur préter
ce dessein.

23, Ainsi qu’il ressort de I’avis, votre pays a, dans le passé, exonéré — et exonére
d’ailleurs toujours — du paiement de divers impdts indirects les membres du corps
diplomatique et consulaire ainsi que les organisations internationales et leur personnel, sur
des bases et pour des raisons différentes : pour des considérations de courtoisie traditionnelle,
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sur la base de la réciprocité, en raison des exigences du droit international coutumier, en vertu
de dispositions de la législation interne ou de décisions administratives, etc. S’il est évident
que les autorités législatives ont décidé que ces considérations ne devaient pas restreindre
Passujettissement des personnes et 4 des organisations habituellement protégées au paiement
des taxes en question, rien ne permet de supposer qu’elles aient eu connaissance de certaines
exonérations obligatoires en vertu de traités, ni qu’elles aient souhaité abroger le moins du
monde ces traités ou en restreindre le champ d’application. En fait, il semble plus que
probable qu’il n’a jamais été expressément tenu compte de I’incidence de ces traités sur la
Iégislation qui était alors 4 I’examen.

III. — CoONCLUSIONS

24. Eu égard aux considérations qui précédent, le Secrétariat de I’Organisation des
Nations Unies espére que le Gouvernement de votre pays conviendra que 1’Organisation des
Nations Unies est habilitée, en vertu de la section 7, a, de la Convention sur les priviléges et
immunités de I’Organisation des Nations Unies, & bénéficier d’une exonération des taxes
imposées en vertu de la loi de 1970. Le Secrétariat espére donc que le gouvernement jugera
possible de revoir et de modifier la position adoptée par le Ministére des finances au sujet de
’assujetissement de 1’Organisation des Nations Unies au paiement des taxes en question.

Le 20 juin 1973

2. — PROTECTION DU DRAPEAU ET DE L’EMBLEME DE L’ORGANISATION DES NATIONS
Unies — ResoruTtions 92 (I) T 167 (II) DE L’ASSEMBLEE GENERALE ET
ARTICLE 6 fer DE LA CONVENTION POUR LA PROTECTION DE LA PROPRIETR
INDUSTRIELLE — EMBLEMES PROTEGES EN VERTU D’AUTRES ACCORDS
INTERNATIONAUX

Lettre adressée & un particulier

Je crois qu’a I’occasion de I’examen de la question de la protection de ’embléme et du
pavillon olympique que nous avons entrepris, il serait intéressant pour nous d’étre informés
de la maniére dont I’embléme et le drapeau de 1’Organisation des Nations Unies sont
protégés. Cette protection est assurée en vertu de résolutions adoptées par I’Assemblée
générale de I’Organisation des Nations Unies,

La résolution 92 (I) adoptée le 7 décembre 1946 par I’Assemblée générale concerne
I’embléme de 1I’Organisation des Nations Unies. Elle dispose, entre autres, que les Etats
Membres de ’Organisation des Nations Unies «prennent toutes mesures appropriées d’ordre
législatif ou autres, afin d’empécher I’emploi, sauf autorisation du Secrétaire général des
Nations Unies, de I’embléme... des «Nations Unies»... notamment & des fins commerciales
sous forme de marques de fabrique ou de commerce». Comme suite & cette recommandation,
de nombreux Etats ont adopté une législation spéciale pour protéger I’embléme. D’autres
Etats Membres, considérant que la législation existante suffisait pour assurer la protection
voulue, ont estimé qu’il était inutile d’adopter des mesures législatives particuliéres a cet effet.

La résolution 167 (II) adoptée par I’Assemblée générale le 20 octobre 1947 concerne le
drapeau des Nations Unies. C’est en application de cette résolution que le Secrétaire général
a établi le Code du drapeau des Nations Unies et les réglements connexes.

Nous avons constaté que ce systéme de protection — 2 savoir les deux résolutions de
I’Assemblée générale auxquelles les Etats Membres se montrent disposés de bon gré a se
conformer — est en pratique efficace, commode et raisonnable.

Le pouvoir discrétionnaire conféré au Secrétaire général de permettre que I’embléme soit
utilisé par des organismes ou des personnes n’appartenant pas a ’Organisation des Nations
Unies donne la possibilité d’autoriser I'utilisation de I’embléme dans des manifestations de
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soutien aux Nations Unies. Cependant, on exige alors que les mots «Nations Unies» ou le
sigle «<ONU» soient placés au-dessus de ’embléme et que les mots «Nous y croyons» ou
«Notre espoir pour I’humanité» soient placés sous celui-ci.

En vertu de I’article 5 du Code du drapeau, des personnes ou des organismes
n’appartenant pas & 1’Organisation peuvent arborer son drapeau pour manifester leur
sympathie a I’égard de [’Organisation.

En leur qualit¢ d’embléme et de drapeau d’une «organisation internationale intergou-
vernementalex, I’embléme et le drapeau de 1’Organisation des Nations Unies sont également
protégés, dans une certaine mesure, en vertu de larticle 6 fer de la Convention de Paris pour
la protection de la propriété industrielle du 20 mars 1883, telle qu’elle a été révisée a
Stockholm le 14 juillet 1967, qui est administrée par I’Organisation mondiale de la propriété
intellectuelle.

Vous noterez que l’article 6 fer, alinéa b, de la Convention de Paris mentionne les
emblémes qui sont protégés en vertu d’autres accords internationaux. L’un de ces emblémes
est celui de la Croix-Rouge. L’embléme de la Croix-Rouge est protégé en vertu du chapitre
VII de la Convention de Genéve pour ’amélioration du sort des blessés et des malades dans
les forces armées en campagne, du 12 aolt 19493, ainsi qu’en vertu du chapitre VI de la
Convention de Genéve pour I’amélioration du sort des blessés, des malades et des naufragés
des forces armées sur mer, également du 12 aolit 19494,

Je ne crois pas que je puisse vous donner d’avis sur les mesures particuliéres que le
Comité olympique international pourrait ou devrait prendre pour assurer la protection de
I’embleme et du pavillon olympiques. Pourtant, quel que soit le moyen par lequel on cherche
a assurer cette protection, que ce soit par une convention internationale ou par une résolution
du Comité olympique international, le facteur essentiel pour y parvenir. est, me semble-t-il, la
bonne volonté dont feront montre les gouvernements. Il semblerait donc que des
consultations entre le Comité olympique international et les gouvernements soient nécessaires.

Le 4 juin 1973

3. — DES ORGANES N’APPARTENANT PAS A L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES
MAIS CREES OU MAINTENUS AVEC SA PARTICIPATION PEUVENT-ILS UTILISER
L’EMBLEME DE L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES SUR LEUR PAPIER A
LETTRES? — QUESTION DU DECALQUAGE DE CET EMBLEME SUR LE MATERIEL

Mémorandum adressé au Chef de la Section des projets (ressources humaines)
du Service de I'Asie et du Moyen-Orient au Bureau de la coopération technique

1. Vous avez demandé si les divers organes que vous énumérez dans votre
mémorandum peuvent utiliser 'embléme de I’Organisation des Nations Unies sur leur papier
a lettres.

2. L’Institut asiatique du développement et des plans économiques a été crée par la
Commission économique pour I’Asie et I’Extréme-Orient [résolution 43 (XIX) datée du 11
mars 1963F. Il s’agit donc d’un organe subsidiaire de la Commission qui peut, en sa qualité
d’organe de I'ONU, utiliser I"embléme de 1'Organisation des Nations Unies sur son papier 4
lettres.

3. Pour ce qui est de I'utilisation de I’embléme de 1’Organisation des Nations Unies
par des organes n’appartenant pas & I’Organisation, le fait que celle-ci a joué un réle dans la
création d’un organe de ce type ou qu’elle lui fournisse une assistance ne justifie pas, nous

3 Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 75, p. 31.

4 TIbid, p. 85.

5 Documents officiels du Conseil économique et social, trente-sixiéme session, Supplément n°2
(E/3735), p. 63.
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semble-t-il, Iutilisation par cet organe de I’embleme de 1’Organisation des Nations Unies sur
son papier 4 lettres.

4. Des organes n’appartenant pas a 1’Organisation sont bien autorisés & utiliser son
embléme (avec les lettres «ONU» placées au-dessus de celui-ci et «Nous y croyons» ou
«Notre espoir pour I’humanité» placés au-dessous) pour manifester leur soutien a
I’Organisation des Nations Unies. Mais cet usage particulier de I’embléme ne semble pas étre
une solution dans les cas mentionnés dans votre mémorandum.

5. Ainsi que vous le notez, le centre asiatique d’administration du développement ne
sera pas, une fois constitué, un organe de ’'ONU. Il ne convient donc pas, nous semble-t-il,
qu’il utilise I’embléme de 1’Organisation sur son papier 4 lettres. De méme, il ne serait pas
non plus approprié 4 notre avis que les deux instituts démographiques régionaux mentionnés
par vous, qui ont tous deux, d’aprés votre mémorandum, une personnalité juridique
indépendante, utilisent cet embléme sur leur papier.

6. Nous ne trouvons rien & redire 4 ce que des organismes n’appartenant pas 4 ’ONU
utilisent dans leurs emblémes des branches d’olivier. Nous ne serions pas non plus opposés 4
ce que le papier & lettres d’un organisme n’appartenant pas 4 ’'ONU fasse allusion 2
I’assistance que 1’Organisation lui préte (par exemple, la formule suivante : «Le (ou la)... est
assisté(e) par I’Organisation des Nations Unies»).

7. Vous nous demandez d’autre part notre opinion sur l’usage de calques de
I’Organisation des Nations Unies sur le matériel des projets du PNUD. L’utilisation des
calques de I’'ONU est autorisée sur le matériel appartenant & 1’Organisation. Sur du matériel
n’appartenant pas 4 1’Organisation, elle pourrait I’étre, selon nous, si : @) le matériel est
fourni pour 1’usage exclusif de 1’Organisation des Nations Unies et qu’il est utilisé
exclusivement par elle; et b) s’il est jugé souhaitable de préciser que le matériel est utilisé par
I’Organisation des Nations Unies.

11 juillet 1973

4, — CONDITIONS AUXQUELLES DES CHERCHEURS NOMMES PAR L’ORGANISATI