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Chapitre V!

DECISIONS DES TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS DE
L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES ET DES
ORGANISATIONS INTERGOUVERNEMENTALES
QUI LUI SONT RELIKES

A.—Décisions du Tribunal administratif des Nations Unies?

1. JUGEMENT N° 1004 (26 JUILLET 2001) : CAPOTE
CONTRE LE SECRETAIRE GENERAL DE L’ORGANI-
SATION DES NATIONS UNIES?

Renvoi sans préavis pour faute grave— Question de savoir si une question
particuliére reléve du pouvoir disciplinaive de I"'UNICEF— Arti-
cle 1.4 du Statut du personnel— Question de [’existence d’un com-
mencement de preuve d’un comportement répréhensible— Retards
intervenus dans la procédure du Comité paritaire de discipline

La requérante qui était titulaire d’un engagement permanent
comme assistante (budget) de classe G-6 a la Division de la gestion fi-
nanciére et administrative de "'UNICEEF avait accepté en 1994 de rendre
service & une collégue soudainement envoyée en mission au Rwanda.
Elle avait regu, pour pouvoir s’occuper des affaires financiéres de ladite
collégue, une procuration qui lui donnait accés aux comptes courant et
d’épargne de I’intéressée. Le Tribunal a noté qu’a tout le moins les deux
avaient convenu que la requérante réglerait le loyer et d’autres factures.
Par la suite, la requérante avait ouvert deux comptes joints de cartes
de crédit—aqui avaient par la suite accusé des arriérés importants— ,sa
collégue étant désignée comme «titulaire principale de la carte» mais
I’adresse donnée étant celle de la requérante. Le Tribunal a en outre
noté que la requérante prétendait avoir recu de sa collégue 1’autorisation
d’ouvrir ces comptes et que celle-ci affirmait n’avoir appris 1’existence
desdits comptes qu’a son retour du Rwanda en septembre 1995, aprés
avoir été contactée au sujet des arriérés,

Le 13 décembre 1996, la collégue a informé le Contrdleur de
I"UNICEF de ce qu’elle avait découvert, puis a fait «une déclaration»
notariée datée du 20 décembre 1996, Le méme jour, la requérante a fait
’objet d’une suspension avec traitement en attendant I’issue d’une en-
quéte. Elle a répondu aux accusations le 12 février et a été, sur la foi des
conclusions préliminaires de 1’enquéte, renvoyée sans préavis le 27 fé-
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vrier 1997 pour faute grave sur la base de Particle 1.4 du Statut du per-
sonnel; la faute de conduite grave découlait de I’obtention de deux cartes
de crédit sans autorisation et de fausses déclarations sur les formulaires
d’obtention de ces cartes de crédit (elle avait donné son propre numéro
de téléphone au lieu de celui de sa collegue et un nom de jeune fille in-
correct pour la meére de sa collegue).

Néanmoins, & I’examen, le Tribunal a observé que les circonstances
de ce cas n’entraient pas dans le cadre des compétences disciplinaires de
I"UNICEF. Le Tribunal a considéré que I’article 1.4 du Statut du personnel
dispose notamment que les fonctionnaires « doivent, en toutes circonstan-
ces, avoir une conduite conforme a leur qualité de fonctionnaires interna-
tionaux ... Ils doivent éviter tout acte ... de nature & discréditer la fonction
publique internationale ou incompatible avec I’intégrité ... que leur statut
exige...». Si une affaire privée jetant le discrédit sur ’Organisation peut
donner lieu a une instance disciplinaire, le Statut et le Réglement du per-
sonnel visent généralement la conduite & ’occasion du service.

De I’avis du Tribunal, on était en présence d’une espéce d’arran-
gement entre deux collégues concernant des actes privés et des fonds
personnels. 1’ Administration n’était pas responsable des affaires finan-
ciéres de la collégue de la requérante; elle n’avait ni un intérét dans les
finances de celle-ci ni le pouvoir d’influer sur ’arrangement privé. Elle
ne pouvait pas étre amenée a recourir a la suspension avec traitement
pour superviser les affaires privées et les relations personnelles de ses
fonctionnaires dans des circonstances comme les présentes—c’est-a-
dire que les allégations de la collégue étaient contestées et qu’en soi elles
n’étaient pas bien fondées a priori (jugement n° 931, Shamsi et Aboud,
1999, par. 5). 11 en allait de méme du renvoi de la requérante sans préa-
vis. Lorsque celle-ci avait été suspendue puis renvoyée sans préavis, il
existait & I’évidence un recours aupres des sociétés de cartes de crédit ou
aux voies de droit civiles ou pénales instituées par le droit interne.

Le Tribunal a en outre noté qu’aux termes de Particle 1.4 du Statut
du personnel, les actes de la requérante étaient sans incidence sur son
comportement professionnel ou celui de sa collégue et ne jetaient pas le
doute sur son intégrité au point de justifier une suspension avec traite-
ment (encore qu’il s’agit 1 d’une mesure non disciplinaire). Le Tribunal
a relevé que la suspension faisait suite & une allégation mal étayée qui
était loin de constituer un commencement de preuve de faute. L’allé-
gation. avait été faite oralement le 13 décembre et la requérante avait
été suspendue le 18 décembre 1996. Ce n’était qu’au début de ’année
suivante que le défendeur avait eu en sa possession d’autres éléments de
preuve quelconques de la prétendue fausse déclaration.

Pour apprécier si le renvoi sans préavis était justifié, le Tribunal, tout
en reconnaissant que c¢’était a bon droit que I’'UNICEF avait renvoyé I’af-
faire devant un Comité paritaire de discipline spécial, selon la procédure
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prévue par le Réglement du personnel, a estimé que les retards a 1’occasion
de la procédure devant le Comité ne pouvaient se justifier. La requérante
avait demandé le 30 avril 1997 qu’un comité paritaire de discipline de
I’ONU examine son renvoi sans préavis. Elle avait été informée le 11 dé-
cembre 1997 de la composition du Comité paritaire de discipline spécial,
qui avait présenté son rapport et ses recommandations le 7 mai 1998.

Compte tenu de ce qui précéde, le Tribunal a donné gain de cause a
la requérante et ordonné I’annulation de la décision de la renvoyer sans
préavis pour faute grave. Pour le cas oti le Secrétaire général déciderait
dans ’intérét de I’Organisation de verser une indemnité a la requérante,
sans prendre d’autres mesures la concernant, le Tribunal a fixé I’inder-
nité payable & la requérante 4 un montant équivalant & deux ans de son
traitement de base net. Le Tribunal a aussi ordonné au défendeur de ver-
ser a la requérante un montant équivalant a six mois de son traitement de
base net en réparation du préjudice moral qu’elle avait subi.

2. JUGEMENT N° 1009 (26 JUILLET 2001 ) : MAKIL CONTRE
LE SECRETAIRE GENERAL DE I’ ORGANISATION DES
NATIONS UNIES*

Décision non consensuelle de mettre un fonctionnaire en congé spé-
cial a plein traitement six mois avant le départ en retraite de
lintéressé— Conclusions sur les fails des organes des Nations
Unies— Cas dans lesquels le Tribunal peut modifier de telles conclu-
sions—Article 5.2 du Statut et disposition 105.2 a, i, du Réglement
du personnel sur le congé spécial—Preuve d’un motif indu ou

" étranger au service— Impossibilité de procéder a une enquéte ou
d’entendre 'intéressé en raison de I'urgence de la situation— Droit
d’exprimer des vues différentes de celles de la hiérarchie—Droit a
un conseil— Expulsion brutale du fonctionnaire de son bureau

Le requérant, entré en qualité d’économiste au Centre du commerce
international CNUCED/OPC (Corps commun d’inspection) le 12 aofit
1968, avait été promu & compter du 12 juin 1994 Directeur adjoint du
Corps commun d’inspection a la classe D-2. Le 2 décembre 1996, il fut
mis en congé spécial a plein traitement jusqu’au 31 mai 1997, date a
laquelle il prit sa retraite. Durant sa période d’emploi, il regut quatre rap-
ports d’évaluation du comportement professionnel couvrant la période
aolit 1968 a avril 1981 qui lui donnaient des appréciations allant de «trés
bien» a « fonctionnaire exceptionnellement compétent et méritant ».

Au début de ’automne 1996, le Directeur exécutif a rencontré en
privé le requérant et lui aurait intimé de changer d’attitude par rapport au
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processus de réforme interne institué par le Directeur exécutif. Pendant
la derniére semaine d’octobre 1996, une équipe du Bureau des services
de contrble interne s’est rendue au siege du Corps commun d’inspection
a Geneve en vue d’examiner le programme de travail et les pratiques
administratives du CCIL. Le rapport publi¢ par le Bureau des services de
contrdle interne & la suite de cette visite n’avait pas été favorable 2 la
direction du CCI, mettant I’accent sur un manque de délégation de pou-
voirs, de responsabilités et d’obligation redditionnelle. Dans une lettre
datée du 2 décembre 1996, le Directeur exécutif a informé le requérant
de ce qui suit : «... le manque d’engagement et d’appui dont vous faites
preuve dans I’application de la réforme ... et les divergences croissantes
de vues entre nous et les difficultés a travailler ainsi comme une équipe
de direction m’ont malheureusement conduit a la conclusion que votre
participation au processus constituerait un grave obstacle & sa réussite ».
Le Directeur exécutif informait en outre le requérant qu’il le mettait en
congé spécial a plein traitement avec effet immédiat, jusqu’a la date de sa
retraite. Le requérant a en outre été informé qu’il ne pouvait avoir accés
qu’a son dossier officiel et a été prié¢ de libérer son bureau au plus tard
a midi le lendemain 5 décembre 1996. Le Directeur exécutif a adressé
un mémorandum 3 tous les fonctionnaires du CCI pour les informer de
sa décision.

Le requérant faisait valoir que «1’appel interjeté devant le Tribunal
avait valeur d’une nouvelle affaire car les conclusions de la Commis-
sion paritaire de recours n’avaient pas de poids juridique et ne pouvaient
I’emporter. Le Tribunal a rejeté cette position en soulignant que son sta-
tut ne prévoyait pas que les conun comité paritaire de discipline ou une
commission paritaire de recours ou par un organe semblable qui était
chargé d’établir les faits et d’en faire rapport. L’exception & cette régle
générale survenait lorsque les parties s’accordaient sur les faits et que
’affaire pouvait clusions sur lesquelles se fondait la décision du Tribu-
nal soient d’ordinaire ou en général établies a la suite d’enquétes menées
par le Tribunal ou sur la base de faits établis par le Tribunal lui-méme.
Les affaires dont connaissait le Tribunal lui étaient presque toujours sou-
mises aprés une enquéte préliminaire effectuée par étre renvoyée au Tri-
bunal en premiere instance sur la base de faits convenus, conformément
a ’article 7 du statut.

En conséquence, le Tribunal se prononce généralement sur des faits
établis par le Comité paritaire de discipline ou la Commission paritaire
de recours ou par un organe d’enquéte préliminaire, & moins que le Tri-
bunal n’ait des motifs de ne pas procéder ainsi, notamment s’il détermi-
nait qu’il y avait eu manquement ou que les preuves étaient insuffisantes
pour justifier les faits allégués ou s’il déterminait un parti pris ou une
mauvaise intention de la part de I’organe en question ou que celui-ci
avait été influencé lors de 1’établissement des faits par des facteurs non
pertinents. En méme temps, le Tribunal a souligné que les principes évo-
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qués ci-dessus étaient applicables aux conclusions factuelles directes et
n’avaient aucune incidence sur la question de I’interprétation des docu-
ments ou des déductions faites a partir de conclusions directes.

Le Tribunal a relevé qu’il y avait un désaccord entre le requérant et
le Directeur exécutif du CCI quant & la question de savoir si ce dernier
avait, avant décembre 1996, averti oralement le requérant que lui, le Di-
recteur exécutif, estimait que le requérant n’appuyait pas les réformes
envisagées ou qu’il avait mis le requérant en garde pour son attitude et
son engagement & 1’égard des réformes et exigé un changement a cet
égard. Le requérant démentait, affirmant qu’il n’y avait eu ni avertis-
sement préalable ni aucun signe d’insatisfaction de la part du Directeur
exécutif. Il revenait & la Commission paritaire de recours de résoudre
ce probléme de crédibilité, ce qu’elle avait fait en se pronongant en fa-
veur du Directeur exécutif. Dans sa requéte, le requérant s’efforgait de
persuader le Tribunal qu’il devrait annuler ces conclusions au motif que
les preuves apportées par le Directeur exécutif n’étaient pas crédibles
et qu’elles n’étaient étayées ni par une mention de cette réunion dans la
lettre adressée au requérant en décembre 1996 ni par une note a verser au
dossier ou tout autre document contemporain. De 1’avis du Tribunal, il
s’agissait 13 d’une question factuelle que la Commission paritaire de re-
cours était au premier chef habilitée a résoudre, étant donné qu’elle avait
examiné les preuves. Le Tribunal a estimé que les faits restaient valables
car le requérant n’avait pas démontré que les conclusions n’étaient pas
étayées par des éléments de preuve ou que les preuves étaient erronées
ou ne méritaient pas qu’on leur accorde foi.

Le défendeur invoquait P’article 5.2 du Statut et la disposition
105.2 g, i, du Réglement du personnel comme textes autorisant la mise
en congé spécial & plein traitement du requérant pour une période de
quelque six mois avant la date de sa retraite. Le Tribunal a estimé que
cette disposition signifiait en réalité que le Secrétaire général pouvait
permettre 4 un fonctionnaire qui le souhaitait de prendre un congé spé-
cial mais que le Secrétaire général ne pouvait imposer un congé a un
fonctionnaire qui ne le souhaitait pas, comme daus le cas d’espéce. Le
Tribunal a estimé qu’une interprétation trés différente s’imposait quant
aux pouvoirs conférés au Secrétaire général en vertu de la disposition
105.2 g, i, du Réglement du personnel, selon laquelle un fonctionnaire
peut étre mis en congé spécial & plein traitement dans des circonstan-
ces exceptionnelles a P’initiative du Secrétaire général. Le Tribunal a
constaté que des preuves convaincantes et crédibles avaient été produites
devant la Commission paritaire de recours au point de lui permettre de
dire que le Directeur exécutif pensait en toute honnéteté que le requérant
n’appuyait pas convenablement et ne faisait pas avancer I’application
des réformes et que les divergences croissantes de vues et la difficulté de
travailler de ce fait comme une équipe.de direction constituaient un cas
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exceptionnel qui avait amené a mettre le requérant en congé spécial a
plein traitement pendant les six derniers mois précédant sa retraite.

De I’avis du Tribunal, les allégations portées contre le requérant et
sur lesquelles le Tribunal était appelé & statuer étaient qu’il s’opposait
aux changements et qu’il n’appuyait pas un programme de changements
ou de réformes que le CCI avait décidé d’appliquer. Il ne s’agissait pas
d’un cas de manquement manifeste a ses obligations, qui aurait conduit
a des mesures disciplinaires contre le requérant si le manquement était
avéré, Le requérant soutenait au contraire que le Directeur exécutif était
animé par des motivations inavouées, 4 savoir faire de lui un bouc émis-
saire pour les critiques qui avaient été formulées ou dont le Directeur
exécutif pensait qu’elles seraient formulées dans un rapport écrit par le
Bureau des services de contrble interne qui enquétait a I’époque sur le
CCI. Le Tribunal a déclaré comprendre et reconnaitre qu’il était toujours
difficile pour quiconque de trouver des élémeunts de preuve pour étayer
ce type d’allégations car les personnes commettant des actes délictueux
pour se venger s’efforcaient de ne pas laisser de trace. Néanmoins, le
Tribunal a jugé que les circonstances de cette relation particuliére ren-
daient peu probable cette allégation car le Directeur exécutif semblait
avoir de tout temps été bien disposé a ’égard du requérant. La Com-
mission paritaire de recours était habilitée 4 rejeter les affirmations du
requérant et 4 dire que le Directeur exécutif avait agi de bonne foi et sans
motivation malicieuse ou inavouée.

Le requérant se plaignait de n’avoir pas bénéficié d’une procédure
réguliére avant la prise et I’application de la décision du Directeur exé-
cutif de le mettre en congé spécial & plein traitement et de I’expulser de
son bureau. A son avis, on aurait dfi lui transmetire les détails des alléga-
tions portées contre lui, ’entendre et lui donner ’occasion de répondre
aux allégations et de se défendre. Le Tribunal a admis que le requérant
aurait dii exercer ce droit s’il s’était agi d’allégations de manquement
a ses obligations mais ce n’était pas le cas. Le requérant occupait un
poste essentiel au CCI et sa coopération et son appui étaient jugés in-
dispensables pour ’application du programme de réformes. Le Tribunal
a estimé que, étant donné que le Directeur exécutif pensait sincérement
qu’en continuant d’occuper son poste le requérant génerait ou entraverait
’application du programme de réforme, il était habilité a juger s’il était
indiqué, dans ’intérét du CCI, de mettre immédiatement le requérant en
congé spécial et il I’avait en conséquence relevé de ses responsabilités.
Il n’y avait pas suffisamment de temps pour mener une enquéte ou or-
ganiser une audience. 1l était en effet probable que le requérant aurait
atteint I’Age de la retraite avant la fin de cette enquéte. En conséquence,
le Tribunal a estimé que la décision de le mettre en congé spécial a plein
traitement était fondée et appropriée dans ces circonstances.

Dans sa requéte, le requérant mentionnait le Code de conduite pour
les fonctionnaires internationaux dont il citait le paragraphe donnant aux

436




fonctionnaires (en particulier subalternes) le droit d’exprimer leurs vues,
et en particulier des vues qui pourraient aller a ’encontre de celles ex-
primées par le supérieur hiérarchique, et encourageait a reconnaitre le
bien-fondé de ses vues. Le Tribunal a estimé que si un fonctionnaire
soutenait sincérement et du fond du ceeur qu’un programme de réforme
légitime ou légal était malavisé, il était habilité a exprimer ses vues mais
que, s’il s’agissait de reconnaitre 4 un fonctionnaire le droit d’entraver
ou de saboter I’application d’un programme, une telle position allait a
PPencontre du Code.

Le requérant soutenait qu’il n’avait pas bénéficié¢ d’une procédure
réguliére devant la Commission paritaire de recours car on lui avait re-
fusé le droit de se faire représenter par un conseil qualifié de son choix
et qu’on lui avait imposé de se faire représenter en ayant recours aux
personnes visées dans la disposition 111.2, i du Réglement du person-
nel. Le Tribunal a rejeté I’idée selon laquelle les conseils qui étaient ou
qui avaient été employés de 1’Organisation étaient si vilipendés ou com-
promis qu’ils devraient étre jugés incapables d’agir avec impartialité et
honnéteté. Le Tribunal a jugé que la catégorie de personnes était assez
large pour permettre de retenir un conseil qui ne pouvait souffrir d’un
conflit d’intérét. :

S’agissant de I’expulsion brusque du requérant de son bureau, cette
expulsion pouvait étre une mesure appropriée lorsque la personne sus-
pendue était accusée de malhonnéteté et que la suspension avait été pro-
noncée pour empécher ’intéressé, par exemple, de retirer ou d’altérer des
documents susceptibles de ’incriminer. Il n’était reproché au requérant
aucune activité de ce type ni aucun manquement a ses obligations. Le
Tribunal a toutefois estimé que si le Directeur exécutif avait pris la déci-
sion légitime de ne pas donner aux autres membres du personnel la raison
pour laquelle il avait mis le requérant en congé spécial  plein traitement,
le fait de I’avoir expulsé des locaux, ainsi que cela avait été relaté, était
susceptible d’amener autrui & croire que ’honnéteté de I’intéressé était
mise en cause. Tout en estimant que le versement de dommages-intéréts
symboliques pourrait valablement tenir lieu d’indemnisation lorsqu’il
n’y avait eu violation technique d’un droit sans qu’un préjudice réel ait
été causé, le Tribunal a estimé qu’il y avait lieu de verser au requérant
une indemnité de 30 000 dollars des Etats-Unis.
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3. JUGEMENT N° 1011 (27 JUILLET 2001) : IDDI CONTRE
LE SECRETAIRE GENERAL DE L’ ORGANISATION
DES NATIONS UNIES®

Renvoi sans préavis pour faute grave—Question de la recevabilité
— Conditions de [’existence d’une faute grave— Choix de la sanc-
tion—Différenciation entre pouvoir discrétionnaire et pouvoir arbi-
traive ou abus de pouvoir— Exercice d’un pouvoir quasi juridiction-
nel— Principe de l'égalité de traitement entre les fonctionnaires

La requérante, entrée au service du PNUD a Dar es-Saalam en dé-
cembre 1983, en tant que téléphoniste-réceptionniste, a la classe G-3,
était titulaire d’une nomination A titre permanent lorsqu’elle avait été
renvoy¢e sans préavis le 10 mars 1998 pour faute grave.

En septembre 1997, la requérante avait présenté, pour se faire rem-
bourser certains frais médicaux par le Programme d’assurance maladie,
un formulaire signé, assorti des regus de deux cliniques locales : le Cen-
tre médical de Muhimbili et le dispensaire de Karikoo, représentant un
montant de 250 000 shillings tanzaniens, soit environ 411 dollars des
Etats-Unis. Comme le formulaire n’était pas accompagne des autres do-
cuments requis, il avait été procédé a une enquéte qui avait révélé des
anomalies. Le 7 octobre 1997, le représentant résident a informé par écrit
la requérante des conclusions de ’enquéte et lui a rappelé qu’elle avait
déja présenté précédemment un formulaire de remboursement de frais
médicaux sans les justificatifs nécessaires. La requérante a nié qu’elle ait
eu I’intention de frauder et qu’elle ait été mise en garde antérieurement.

Ayant été accusée de faute grave, la requérante a reconnu, dans
une réponse datée du 8 décembre 1997, avoir commis une faute ou une
infraction et demandé que lui soit pardonné ce premiel écart de conduite,
en considération de sa situation de famille et de son 4ge. Elle a été licen-
ciée le 10 mars 1998 et, dans une lettre datée du 14 avril 1998, elle a de-
mandé la révision de la décision en arguant de la rigueur excessive de la
sanction, de la qualité de ses états de service jusque-1a et des trois enfants
qu’elle avait a sa charge. Le groupe convoqué pour connaitre de ’affaire
a concly & 'unanimité que la décision prise en ’espéce était justifiée
et devait étre maintenue. Le Comité paritaire de recours a adopté son
rapport le 15 juin 1998 et le 15 mars 1999 I’ Administrateur du PNUD a
transmis & la requérante une copie dudit rapport en I’informant qu’il avait
décidé de maintenir la décision de licenciement du 12 février 1998.

Le défendeur demandait que le Tribunal déclare la demande irrece-
vable comme ayant été présentée hors délai. Le Tribunal, tout en notant
qu’il y avait eu un long délai entre la décision du Comité paritaire de
discipline et sa notification a la requérante, a relevé que la requéte défi-
nitive de la requérante lui avait été adressée le 1" décembre 1999, ce qui
pouvait paraitre hors délai mais qu’en réalité la requérante avait envoyé
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une demande de contestation de la décision de renvoi immédiat dés le
16 décembre 1998, avant méme que la décision du Comité paritaire de
discipline ne lui soit formellement notifiée. Le Tribunal a considéré cette
premiére requéte—méme si elle était imparfaite—comme ayant été
présentée dans les délais et a donc jugé la requéte recevable.

Sur le fond, le Tribunal a souligné que la décision de savoir si un
membre du personnel de ’ONU remplissait les critéres de bonne conduite
était laissée a la discrétion du Secrétaire général [voir jugements n° 424,
Ying (1988); n°425, Bruzual (1988); n°479, Caine (1990); n° 515, Khan
(1991); n° 542; Pennacchi (1991)]. C’est en particulier Ini qui avait le
pouvoir discrétionnaire de déterminer quand un comportement pouvait
étre qualifié de faute grave [voir jugements n°479, Caine (1990); n° 582,
Neuman (1992); n° 815, Calin (1997); n° 941, Kiwanuka (1999)].

Le Tribunal a ajouté que le choix de la sanction [voir jugements
n®424, Ying (1988); n® 425, Bruzual (1988); n° 429, Beyele (1988);
n°436, Wiedl (1988); n° 641, Farid (1994)], était également laissé a la
discrétion du Secrétaire général.

Le Tribunal a précisé que qui dit pouvoir discrétionnaire ne dit pas
pouvoir arbitraire ou abus de pouvoir [voir en ce sens le jugement n® 707,
Belas-Gianou (1995)]. 1l entrait dans la mission du Tribunal de vérifier
que les faits avaient été correctement qualifiés soit de conduite insatis-
faisante ou de faute soit de faute grave. Le Tribunal a aussi rappelé [voir
jugements n° 897, Jhuthi (1998); n° 898, Uggla (1998); n° 890, Augustine
(1998)], que lorsque ’administrateur de I’ONU ou un conseil de disci-
pline adoptaient des sanctions disciplinaires, ils exergaient leur pouvoir
discrétionnaire mais jouaient également un rdle quasi juridictionnel, sou-
mis au contrdle du juge administratif.

En I’espéce, le Tribunal a considéré que les faits avaient été qua-
lifiés & tort de faute grave et que par conséquence la mesure de renvoi
immédiat accompagné de privation des bénéfices que conféraient 4 1a re-
quérante 14 ans de travail au service du PNUD était une sanction dispro-
portionnée. A cet égard, le Tribunal a noté qu’il avait énoncé un certain
nombre de critéres devant étre remplis pour que la mesure disciplinaire
ne soit pas arbitraire :

a) Véracité des faits;

b) Juste qualification juridique des faits;

¢) Inexistence d’une irrégularité substantielle;
d) Inexistence d’une irrégularité procédurale;
e) Absence d’abus de pouvoir;

/) Légalité de la sanction;

g) Proportionnalité de la sanction.

Si un seul de ces critéres n’est pas rempli, la sanction était injusti-
fiée et devrait étre redressée par le Tribunal.
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Le Tribunal a admis qu’il y avait eu faute mais s’est demandé si
les faits de la cause permettaient de parler de faute grave. N’était donc
reprochée 4 la requérante qu’une seule tentative de remboursement indu
du solde de 411 dollars des Etats-Unis en 14 ans de carriére sans défaut.
Quant au second incident de 1997 mentionné par I’ Administration, le
Tribunal a jugé qu’il n’impliquait pas une tentative matérielle de fraude
mais qu’il s’agissait d’un probléme procédural de présentation des do-
cuments.

Le Tribunal a également souligné que, méme en cas de faute grave,
I’ Administration ne procédait pas toujours & un renvoi immédiat de son
employé coupable, accompagné de la privation de tous les bénéfices en
cas de séparation. Le Tribunal a rappelé ici le principe de ’égalité de
traitement qui devait s’appliquer aux employés de ’'ONU en conformité
avec le Statut et le Réglement du personnel, et avec les décisions anté-
rieures du Tribunal administratif de ’ONU.

Le Tribunal, ayant pesé tous les aspects du dossier, a considéré
qu’un renvoi immeédiat, accompagné de la privation de tous les avan-
tages et bénéfices auxquels 14 années de services au PNUD donnaient
droit & la requérante, était une sanction disproportionnée et que I’action
de I’ Administration a son encontre ne relevait pas de la nécessaire marge
de discrétion laissée a I’ Administration dans 1’exercice de son pouvoir
discrétionnaire. Le Tribunal a en conséquence décidé que I’ Administra-
tion devrait verser 4 la requérante neuf mois de son salaire de base net.

4. JUGEMENTN° 1014 (20NOVEMBRE 2001): AL ANSAR]I,
ZARRA ET KHALIL, ET ABDULHADI ET CONSORTS
CONTRE LE COMMISSAIRE GENERAL DE L’OF-
FICE DE SECOURS ET DE TRAVAUX DES NATIONS
UNIES POUR LES REFUGIES DE PALESTINE DANS LE
PROCHE-ORIENT®

Revision d’un jugement—Article 12 du Statut du Tribunal— Distinction
entre mesures disciplinaires et mesures administratives— Critéres
applicables aux fins de la révision d’un jugement

Les requérants étaient tous d’anciens fonctionnaires de 'UNRWA
et tous demandaient la révision d’un jugement en se basant sur un fait
prétendument «de nature 3 exercer une influence décisive» en ce qui
concerne le document intitulé «Notes accompagnant les remarques li-
minaires du Commissaire général lors de la Réunion du Cabinet». A cet
égard, le Tribunal a rappelé P’article 12 de son statut congu comme suit :
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«Le Secrétaire général ou le requérant peut demander au Tri-
bunal la révision d’un jugement en raison de la découverte d’un fait
de nature a exercer une influence décisive et qui, avant le prononcé
du jugement, était inconnu du Tribunal et de la partie qui demande
la révision, sans qu’il y ait eu faute a I’ignorer. La demande doit étre
formée dans le délai de 30 jours aprés la découverte du fait et dans le
délai d’un an a dater du jugement. Le Tribunal peut, a tout moment,
soit d’office, soit sur la demande de I’une des parties, rectifier, dans
ses jugements, toute erreur matérielle ou erreur de calcul, ou toute
erreur résultant d’une inadvertance ou d’une omission. »

Le défendeur mettait en cause 1’authenticité, ’exactitude et la pro-
venance dudit document. S’il confirmait que les registres attestaient bien
la tenue par le Commissaire général d’une réunion générale du Cabinet
le 15 mai 1996, il signalait que ses dossiers ne contenaient ni minutes ni
document correspondant au document invoqué par les requérants.

Le Tribunal a rappelé qu’en avril 1995 le Directeur des affaires de
PPUNRWA en République arabe syrienne avait réuni une commission
d’enquéte qui avait constaté des fautes graves de la part d’un grand nom-
bre de personnes employées par I’Office dans la gestion et le fonction-
nement du systéme de distribution de produits aux réfugiés ainsi que des
pratiques frauduleuses, mauvaise tenue des registres, maintien dans les
listes de réfugiés particuliérement défavorisés des noms de personnes
décédées, délivrance de cartes au nom de personnes décédées et autres
actes de corruption facilitant la fraude a grande échelle. La Commis-
sion avait conchu qu’il y avait deux catégories de responsables : a) ceux
qui prenaient une part active a ces malversations; et b) ceux qui, étant
au courant de ces pratiques, n’avaient pas tenté d’y mettre un terme et
avaient fermé les yeux, en favorisant ainsi la perpétuation. Elle avait jugé
que chacun des requérants avait participé de diverses fagons aux malver-
sations ou, dans certains cas, avait fermé les yeux sur ce qui se passait,
les taxant de négligence ou négligence grave.

D¢s lors que le défendeur s’était fondé pour mettre fin a I’engage-
ment des requérants pour « faute» ou «dans I’intérét de I'Office » sur un
constat de négligence ou de manquement & leurs obligations profession-
nelles, le Tribunal avait jugé que les constatations avancées étaient des
constatations de faute intentionnelle ou de manquement répréhensible
aux obligations professionnelles, et non des constatations d’inefficacité
ou d’inaptitude naturelle. I était donc admissible et justifié que le dé-
fendeur prenne des mesures disciplinaires a leur encontre plut6t que des
mesures administratives applicables en cas d’incompétence ou d’inca-
pacité, mesures disciplinaires qui auraient été appropriées méme si la
faute ou le manquement n’avait pas été intentionnel. Le Tribunal avait en
outre conclu que, dans les jugements contestés, le défendeur avait 1égi-
timement mis fin a ’engagement du requérant et il n’avait rien constaté
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qui atteste de préjugé, de parti pris, de motivations répréhensibles ou de
considérations non pertinentes qui auraient entaché sa décision.
En I’espece, chacun des requérants soutenait essentiellement que le
document en cause confirmait son argument qu’il existait une « faction
. influente extérieure» ayant exercé des pressions ou une influence sur
les travaux de la Commission d’enquéte et le processus de décision de
I’ Administration. En vertu de Iarticle 12 du statut, une demande de révi-
sion d’un jugement était recevable si elle répondait aux quatre conditions
suivantes : '

a) Existence d’un fait;

b) Ledit fait était avant le prononcé du jugement inconnu du Tri-
bunal et de la partie qui demandait la révision;

¢) Laméconnaissance de ce fait ne constituait pas une faute;
d) Le fait en question était un facteur déterminant dans I’affaire.

Le Tribunal a estimé que le document attestait (si son authenticité
était admise pour les besoins de 1’argumentation) qu’il existait au sein
de la structure administrative de I’Office des «fiefs distincts jalousement
gardés par leur propre direction », faisant vraisemblablement référence a
des clans constitués en fonction des divisions administratives, et non aux
«factions extérieures» dont I’influence avait été invoquée ou qui avaient
été mentionnées par les requérants. Il a en outre estimé que, méme s’il ad-
mettait ’authenticité du document pour les besoins de I’argumentation,
il ne pourrait le considérer comme une preuve de partialité ou de parti
pris de la part de la Commission d’enquéte ou de la part du défendeur.
Tel quel, ce document ne saurait attester de I’erreur, de la partialité ou
du parti pris de la Commission d’enquéte ni la confirmer, pas plus qu’il
ne faisait d’un élément susceptible d’excuser la conduite ou les manque-
ments des différents requérants constatés par la Commission d’enquéte
ou dont le défendeur s’était prévalu pour prendre ses décisions.

De plus, le Tribunal a jugé douteux que ledit document puisse méme
étre interprété comme révélant un «nouveau fait», a fortiori comme un
fait de nature a exercer une influence déterminante. Si, une fois encore,
on en admettait ’authenticité pour les besoins de 1’argumentation, I’in-
terprétation correcte voudrait que les propos rapportés du Commissaire
général soient I’expression d’un point de vue critique sur un probléme de
gestion plutdt qu’un constat pur et simple de faits.

Dans les circonstances, le Tribunal a estimé que le requérant, consi-
déré collectivement ou individuellement, n’avait présenté aucun fait
nouveau de nature a exercer une influence déterminante ni aucun nouvel
¢lément justifiant que les jugements initialement rendus soient révisés et
a rejeté, par conséquent, les requétes dans leur totalité,
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5. JUGEMENTNC°1018(20NOVEMBRE2001): AL-FAHOUM
CONTRE LE SECRETAIRE GENERAL DE L’ORGANI-
SATION DES NATIONS UNIES’

Non-renouvellement d’un contrat de durée déterminée—En regle
générale, il n’existe pas de droit au renouvellement d’un tel
contrat— Relations tendues avec le Directeur— Nécessité d’une
. évaluation objective du comportement professionnel— Accusations
de harcelement sexuel

La requérante, entrée 8 'UNRWA en octobre 1976, s’était vu oc-
troyer, aprés une interruption de service, un engagement 4 titre temporaire
au sein du Programme des Nations Unies pour ’environnement (PNUE)
en vertu d’un contrat de durée déterminée d’un an, a la classe P-4, comme
Administratrice chargée des communications. Elle avait été réaffectée
au Bureau régional du PNUE en Asie occidentale, 8 Manama (Bahrein),
avec effet au 15 février 1994 et son titre fonctionnel était devenu Ad-
ministratrice régionale chargée de la communication et de I’information.
Son engagement avait été renouvelé a plusieurs reprises, toujours pour
une durée déterminée, jusqu’au 31 mars 1997, pour la derniére fois.

La requéte qu’elle présentait contestait le refus de renouveler son
contrat et prétendait qu’elle avait été sexuellement harcelée par son su-
périeur qui, éconduit, lui en avait gardé rancune et ’avait mal notée dans
son rapport d’appréciation du comportement professionnel.

Le Tribunal a rappelé que I’ Administration avait un pouvoir discré-
tionnaire pour mettre fin aux contrats & durée déterminée conformément
a la disposition 104.12 b, ii, du Reéglement du personnel. Le Tribunal a
noté que, s’il était vrai qu’en régle générale il n’y a pas de droit au renou-
vellement d*un contrat a durée déterminée méme pour les employés ex-
ceptionnels, un tel droit avait été spécifiquement conféré aux employés
méritants du PNUE par un mémorandum du 11 décembre 1996 : les
notes « A», «B» et « C» permettaient le renouvellement.

S’agissant du contenu de la premiére évaluation effectuée par le
nouveau directeur régional, le Tribunal a jugé surprenant mais compa-
tible avec P’instruction administrative ST/AT/411 qu’il y ait été procedé
immédiatement aprés ’arrivée de celui-ci. Le Tribunal a noté que cette
évaluation était en rupture compléte et brutale avec les évaluations an-
térieures de I'intéressée et que celle-ci avait contesté les notes obtenues.
Elle avait demandé que ces notes soient soumises en vue de leur révision
4 un jury en matiere de discrimination et autres plaintes «le Jury». Le
Tribunal a noté que I’Administration n’avait pas attendu le rappmt du
Jury avant de mettre fin au contrat de la requérante.

A la suite de ’évaluation par le Jury, toutes les notes avaient été
relevées d’un niveau, d 1’exception notoire de I’appréciation «E» qui
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avait été attribuée a la requérante pour évaluer son aptitude 2 travailler
harmonieusement avec ses collégues qui, elle, avait été relevée de deux
niveaux, ce qui traduisait pour le moins une évaluation de départ large-
ment inexacte. Ce point pouvait avoir son importance, si ’on gardait
présent a I’esprit le motif de non-renouvellement du contrat de la requé-
rante et plus précisément son inaptitude a collaborer en harmonie avec
son supérieur,

Sur la base de I’évaluation rectifiée, le Tribunal a estimé qu’en dé-
cembre 1996 la requérante avait droit au renouvellement de son contrat
pour une année de plus et il s’est refusé a endosser le raisonnement de
la Commission paritaire de recours et du Secrétaire général selon lequel
la requérante ne pouvait pas raisonnablement invoquer une expectative
légitime de renouvellement nonobstant le mémorandum du 11 décembre
parce qu’elle savait que ses relations de travail avec le Directeur général
laissaient beaucoup & désirer. De I’avis du Tribunal, I’ Administration
avait confondu le droit objectif au renouvellement du contrat qui décou-
lait du mémorandum avec les craintes subjectives de non-renouvelle-
ment que I’intéressée pouvait éprouver en raison de ses relations diffici-
les avec son nouveau superviseur.

Le Tribunal a considéré que c’était a juste titre que la Commis-
sion paritaire de recours et la requérante estimaient que I’ Administration
n’avait pas démontré de fagon satisfaisante que la décision de ne pas
renouveler le contrat de cette derniére était fondée sur une détermination
rigoureuse et objective du caractére insatisfaisant de ses services. De
’avis du Tribunal, il convenait que les employés soient évalués de facon
aussi objective que possible et le Tribunal ne pouvait admettre qu’en
présence d’une évaluation corrigée tout a fait satisfaisante, qui plus est,
faisant suite a une longue série d’évaluations excellentes avant I’arrivée
du nouveau directeur, il suffise que I’ Administration invoque sans plus
de procédures « les divergences irréconciliables entre vous et le directeur
régional» pour refuser le renouvellement d’un contrat auquel la requé-
rante avait des droits compte tenu des circonstances de 1’affaire.

S’agissant des allégations de harcélement sexuel, tout en notant
qu’elles ne pouvaient étre corroborées, le Tribunal n’a pas jugé néces-
saire de revoir ici les appréciations de I’existence ou non de harcélement
sexuel, celui-ci étant toujours difficile & prouver, comme d’ailleurs & af-
firmer, la question n’étant pas déterminante pour le réglement du litige.
En effet, qu’il y ait eu des incidents de harcélement sexuel ou non, la rai-
son donnée au non-renouvellement du contrat de la requérante, alors que
celle-ci avait droit & son renouvellement, qui était qu’elle ne s’entendait
pas avec son supérieur, i’ était pas une raison suffisante, si elle n’était pas
fondée sur le respect des procédures prévues.

En conclusion, le Tribunal a estimé que ’intéressée avait droit en
décembre 1996 au renouvellement de son contrat pour un an et que ce
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n’était que par suite d’une mauvaise mise en ccuvre des procédures des-
tinées & assurer la-protection des employés que la décision de ne pas
renouveler le contrat avait été prise avant que la révision de I’évaluation
sur laquelle cette décision se fondait n’ait été connue, et sur la base du
motif arbitraire de divergences irréconciliables entre la requérante et son
supérieur. Le Tribunal a ordonné au défendeur de payer a la requérante
neuf mois de son salaire de base net.

6. TUGEMENT N° 1020 (20 NOVEMBRE 2001) : HZAYYEN
CONTRE LE COMMISSAIRE GENERAL DE L’OF-
FICE DE SECOURS ET DE TRAVAUX DES NATIONS
UNIES POUR LES REFUGIES DE PALESTINE DANS LE
PROCHE-ORIENT?

Licenciement pour faute grave— Etablissement de I’existence d’une
Jaute —Si un fonctionnaire commet un vol au détriment d’un colle-
gue, I’Organisation ne peut se désintéresser de la chose— Applica-
tion d’une peine proportionnée

Le Tribunal a noté que les faits a I’origine de la requéte étaient géné-
ralement admis. Le samedi 31 mai 1997, la requérante, qui était alors em-
ployée de "TUNRWA commie secrétaire au Service de 1’éducation du Col-
1ége de formation d’Amman, avait pris possession d’une carte de DAB
(carte de distributeur automatique de billets) et d’une carte portant le code
confidentiel nécessaire pour utiliser la premiére carte, qui se trouvaient
toutes les deux dans le sac & main ou dans le bureau d’une collégue. Elle
a pris ces cartes a ’insu et sans I’autorisation de leur propriétaire et, en
quatre retraits dans une banque locale, a prélevé un montant de 350 dinars
jordaniens sur le compte de sa collégue, qu’elle a ainsi vidé.

La requérante soutenait qu’il s’agissait d’une affaire entre elle et
la collégue en question dont 'UNRWA n’avait aucun motif légitime de
s’inquiéter et que ces actions n’avaient enfreint aucune disposition par-
ticuliére du Reglement du personnel. Elle prétendait en outre que ¢’était
«par plaisanterie» qu’elle avait retiré 1’argent parce que la collegue en
question lui avait déja fait une blague en cachant son sac a main jusqu’a
la fin de la journée. Elle affirmait avoir tenté cette expérience pour faire
une démonstration pratique au profit de sa collégue ou pour lui donner
une lecon en lui faisant voir {’étourderie qu’il y avait a laisser sa carte
DARB et son code confidentie! sur son bureau a Ia vue de tous étant donné
les risques de vol. La collégue en question, de son c6té, affirmait que ce
n’était que lorsqu’elle avait menacé d’aller a la police que la requérante
était passée aux aveux et avait promis de rembourser ’argent.
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La Commission paritaire de recours a été diiment convoquée pour
enquéter et elle a conclu qu’il n’existait pas d’éléments de preuve suffi-
sants pour établir que la requérante avait agi avec intention frauduleuse.
Elle a jugé bon de considérer les actes de la requérante comme «une
erreur» et, qui plus est, une erreur ne justifiant pas un licenciement pour
faute «étant donné que de bons sentiments étaient a la base de sa rela-
tion avec la fonctionnaire concernée». Le défendeur n’a pas estimé, au
contraire de la Commission, que les actes de la requérante puissent étre
raisonnablement considérés comme une plaisanterie. Il a souligné qu’il y
avait eu quatre retraits différents visant a vider le compte de la collégue en
question, ce qui n’avait jamais été expliqué. Implicitement, il a demandé
pourquoi elle avait agi ainsi, étant donné qu’un seul retrait aurait suffi si
la seule intention de la requérante avait été de faire une plaisanterie ou de
donner une legon salutaire 4 sa collégue en lui montrant I’étourderie qu’il
y avait & garder son code confidentiel avec sa carte DAB. Le défendeur
a en outre souligné que la requérante n’avait pas informé sa collégue
de ses actions du samedi précédent lorsqu’elles s’étaient rencontrées le
lundi suivant et que la collégue avait interpellé et accusé la requérante
et menacé de porter plainte a la police avant que la requérante ne passe
aux aveux. De ’avis du défendeur, si la requérante avait eu véritable-
ment I’intention de faire une blague, elle I’aurait fait savoir avant d’étre
accusée et menacée de plainte a la police et aurait eu alors suffisamment
d’argent sur elle pour effectuer le remboursement immédiatement.

Le Tribunal, ayant examiné attentivement le dossier des conclu-
sions des deux parties, s’est déclaré pleinement convaincu que I’inter-
prétation des faits retenue par le défendeur lorsqu’il avait conclu que la
conduite de la requérante constituait une faute était trés équitable, juste
et raisonnable. Le Tribunal a en outre rejeté 1’observation de la Com-
mission paritaire de recours selon laquelle il s’agissait 1a d’une affaire
entre collégues qui, par voie de conséquences, n’intéressait guére I’Or-
ganisation, d’autant qu’elle n’avait pas été lancée par une plainte faite
de sa propre initiative par la collégue en question. Lorsqu’une organisa-
tion croyait qu’il existait des éléments de preuve permettant de conclure
qu’un fonctionnaire en avait volé un autre, il était clair que ¢’était 1a une
question intéressant a juste titre cette organisation en tant qu’employeur
et, §’il se trouvait des faits confirmant le vol, I’Administration pouvait
conclure & une faute, et un licenciement pouvait &tre justifiable sans que
des réprimandes ou des avertissements soient nécessaires au préalable.

Méme si la question n’avait pas été soulevée par la requérante, le
Tribunal a jugé qu’un renvoi sans préavis pour avoir pris 350 dinars
jordaniens n’était pas une sanction disproportionnée. Cela étant, tous les
arguments de la requérante ont été rejetés et sa requéte a été rejetée dans
sa totalité.
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7. JUGEMENT N° 1031 (21 NOVEMBRE 2001) : KLEIN
CONTRE LE SECRETAIRE GENERAL DE L’ORGANI-
SATION DES NATIONS UNIES ?

Non-sélection pour un poste plus élevé— Large pouvoir d’appréciation
dont dispose I’ Administration en matiére de promotion de fonction-
naires qualifiés—Abus du pouvoir d’appréciation—Article 4.2
du Statut du personnel —ST/AI/412 (visant & assurer [’égalité des
sexes) — Intervention indue dans le processus de sélection

La requérante, entrée au service de [’Organisation le 17 février
1975 en qualité d’administrateur adjoint de premiére classe (P-2) a la
Division des droits de ’homme a I’Office des Nations Unies a Genéve,
avait, aprés une série de promotions, été réaffectée le 5 mars 1985 au
poste P-4 de spécialiste des droits de I’homme au Groupe des instru-
ments internationaux au Centre pour les droits de ’homme. Le 1¢ avril
1991, a la suite d’une opération de restructuration, la requérante avait
été promue au poste P-5 de chef de la Section des instruments interna-
tionaux au Centre pour les droits de ’homme. En 1993, la Section des
instruments internationaux était devenue un Service et la requérante en
était restée le chef. Le 3 mai 1996, 4 la suite d’une autre opération de
restructuration, la requérante avait été chargée d’exercer des fonctions
de chef par intérim du Groupe de gestion 2 au Centre pour les droits de
P’homme, soit les fonctions attachées a un poste D-1, Le Groupe avait été
rebaptisé Service d’appui le 30 septembre 1996 et la requérante en était
restée le chef par intérim,

Le 29 janvier 1997, la requérante a posé sa candidature au poste de
chef du Service d’appui D-1 au Centre pour les droits de ’homme. Le
Commissaire d’alors a ajouté la requérante aux quelques candidatures
dont il avait la liste. Des entretiens ont eu lieu avec les quatre candidats
figurant sur la liste et le Comité des nominations et des promotions a été
informé que les personnes qui avaient mené les entretiens avaient conclu
a Punanimité que les candidats les plus qualifiés étaient, dans 1’ordre,
la requérante et un autre candidat interne. Le 31 juillet 1997, le Comité
des nominations et des promotions a recommandé que la requérante soit
promue au poste en question,

Le 12 septembre 1997, le poste de Haut-Commissaire a changé de
titulaire. Le 16 septembre 1997, la requérante a ét¢ informée que la nou-
velle Haut-Commissaire avait décidé de réannoncer la vacance de poste
«afin de disposer d’un choix de candidats qualifiés originaires d’un plus
grand nombre de pays que cela n’avait été possible la premiére fois».
Le 27 octobre 1997, la requérante a de nouveau posé sa candidature au
poste. Le 10 mars 1998, la requérante a été informée qu’un autre candi-
dat—extérieur et de sexe masculin—avait été¢ recommandé par le Dé-
partement qui avait fait état de son souci d’assurer I’équilibre géographi-
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que au sein du Centre. La Haut-Commissaire a aussi indiqué qu’elle ne
pensait pas que la requérante efit les aptitudes nécessaires pour diriger le
service ni pour jouer un réle moteur dans les changements qu’elle avait
I’intention d’introduire. Le Comité des nominations et des promotions
a néanmoins recommandé de nouveau la requérante pour le poste. Le
4 juin 1998 toutefois, il a accepté de rouvrir le dossier pour plus ample
examen. Il a recommandé que la vacance de poste soit réannoncée pour
la deuxiéme fois parce que le Comité n’était pas convaincu que le can-
didat que préférait la Haut-Commissaire remplissait les conditions re-
quises pour le poste. Le 29 juin 1998 toutefois, le défendeur a nommé le
candidat qui avait la préférence de la Haut-Commissaire. La requérante
s’est pourvue contre cette décision.

Le Tribunal a souligné que, si les conclusions du Comité des nomi-
nations et des promotions avaient un caractére consultatif et non contrai-
gnant, le défendeur n’avait pas tenu compte de la constance avec laquelle
le Comité avait refusé le candidat de la Haut-Commissaire et constaté
qu’il n’était pas qualifié. De 1’avis du Tribunal, devant cette impasse, le
Comité avait eu raison de recommander que la vacance de poste soit de
nouveau annoncée. Le défendeur soutenait qu’il était dit dans la lettre
datée du 23 mars 2000 adressée a la requérante que son cas avait été
pleinement et équitablement pris en considération a tous les stades de la
procédure, y compris au stade final et que, par conséquent, le fait que sa
candidature n’ait pas été retenue ne violait pas ses droits. Le Tribunal a
toutefois constaté que le défendeur n’avait fait connaitre ni les motifs ni
le raisonnement qui I’avaient finalement amené a prendre la décision de
ne pas réannoncer la vacance de poste et de nommer I’autre candidat. Par
conséquent, le processus de prise de décisions suivi par le défendeur et
la décision qu’il avait finalement prise allaient & ’encontre des principes
garantissant une procédure réguliére et violaient le droit de la requérante
a ce que son cas soit pleinement et équitablement pris en considération.

De plus, la jurisprudence constante du Tribunal était que le pouvoir
discrétionnaire du défendeur en matiére de promotion était subordonné a
Particle 4.2 du Statut du personnel et a I’ Article 101 de la Charte, qui pré-
voit que la considération dominante dans le recrutement et la fixation des
conditions d’emploi du personnel doit étre la nécessité d’assurer 3 1’Or-
ganisation les services de personnes possédant les plus hautes qualités de
travail, de compétence et d’intégrité [voir jugement n°® 828, Shamapande
(1997)]. A cette fin, «il est indispensable que toutes les candidatures a
un poste soient pleinement et équitablement prises en considération» et
«c’est au défendeur qu’il appartient d’apporter la preuve que tel a bien
été le cas» (ibid., par. VI). En P’espece, le Tribunal a considéré que le
défendeur n’avait pas pleinement rempli cette obligation.

La requérante soutenait que la décision de la Haut-Commissaire de
nommer un candidat extérieur constituait une violation claire et flagrante
du Statut du personnel et du Réglement du personnel et plus particulié-
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rement des dispositions de I'instruction administrative ST/Al/412, dont
I’objet était d’assurer ’égalité des sexes au Secrétariat et qui prévoyait
qu’il y ait & cette fin 35 % de femmes aux postes d’administrateur d’ici &
1995; 25 % 4 la classe D-1 et aux classes supérieures d’ici 4 juin 1997 et
parité compléte avec les hommes a tous les niveaux du Secrétariat, classe
D-1 et classes supérieures comprises, d’ici & I’an 2000. A cet égard, le
Tribunal a noté que le Comité des nominations et des promotions avait
souligné dans sa recommandation les qualifications supérieures de la re-
quérante par rapport a celles du candidat masculin en déclarant que la
requérante était la meilleure candidate pour le poste, considérant qu’elle
avait des qualifications supérieures et une expérience pratique considéra-
blement plus grande et plus diverse et que son comportement profession-
nel avait toujours été jugé excellent. Tout en admettant que le candidat
avait d’excellentes qualifications, le Comité avait noté que la requérante
avait un dipléme universitaire de droit d’un niveau plus élevé que celui
du candidat masculin, qu’elle était un négociateur habile, possédait les
aptitudes requises en matiére de gestion et s’était trés bien acquittée de
ses fonctions de chef par intérim du Service depuis plus de 18 mois. Le
Tribunal a aussi noté que le jugement porté par la Haut-Commissaire
était & I’opposé de celui du Haut-Commissaire précédent.

Le Tribunal a estimé, comme la Commission paritaire de recours,
qu’il y avait eu un manque de transparence au dernier stade de la procé-
dure de prise de décisions. En outre, la Haut-Commissaire avait eu tort
d’intervenir auprés du Comité des nominations et des promotions et cette
intervention €quivalait & une atteinte au respect des formes réguliéres
[voir jugement n°® 988, Mezoui (2000)]. En conséquence, le Tribunal a
jugé que la requérante avait droit 4 une indemnité et a ordonné au défen-
deur de lui verser une indemnité équivalant au montant net de son traite-
ment de base pour une période d’un an 2 la classe D-1, échelon VII.

8. JUGEMENT N° 1032 (23 NOVEMBRE 2001) : RAHMAN
CONTRE LE SECRETAIRE GENERAL DE L’ORGANI-
SATION DES NATIONS UNIES!0

Licenciement pour faute— Politique du PNUD en matiére de harcéle-
ment sexuel—Témoignage non corroboré— Existence éventuelle
d’un parti pris ou d’un préjugé— Un préavis suffisant a-t-il été
donné ?

Le requérant, entré au Bureau du PNUD au Pakistan le 17 janvier
1993, avec un contrat de durée déterminée en tant que fonctionnaire
d’administration recruté localement a la classe NO-B, avait été, 4 comp-

449




ter du 1°" janvier 1995, promu a un poste de la classe NO-C, en tant que
Représentant résident assistant & 1’administration, puis aux opérations. A
partir du 9 mai 1997, le requérant avait exercé des fonctions de respon-
sable de la Division des opérations, poste auquel il était resté jusqu’a sa
cessation de service intervenue le 12 aofit 1999.

Le 22 décembre 1998, 10 femmes membres du personnel du PNUD
avaient introduit une plainte pour harcélement sexuel contre le requérant
aupres du Représentant résident. Le 11 mars 1998, une onziéme fonc-
tionnaire s’était jointe aux 10 plaignantes de la plainte initiale. Les lettres
de plainte avaient été examinées par le Jury en matiére de harcélement
sexuel du PNUD/FNUAP qui avait présenté son rapport le 19 mai 1998.
Le Jury avait considéré que, pour 4 des 11 plaintes, il existait suffisam-
ment d’éléments pour conclure que «la conduite sexuelle du requérant
avait créé un climat intimidant, hostile ou offensant sur le lieu du travail
au sens de instruction administrative fixant la politique et les procédu-
res du PNUD et du FNUAP en mati¢re de harcélement sexuel».

Le requérant avait été mis en congé spécial a plein traitement pour
une période initiale de trois mois et les conclusions du Jury avaient été
renvoyéesdevant le Comité de discipline du PNUD/FNAP/UNOPS. Le
13 juillet 1999, le Comité de discipline a présenté son rapport dans le-
quel il a conclu que la charge de harcélement, y compris sexuel, était
étayée par les faits et que les remarques de nature sexuelle que le re-
quérant ne cessait de faire a ses jeunes collégues femmes avaient créé
un environnement hostile, intimidant et offensant et que la conduite du
requérant était indigne d’un fonctionnaire international et incompatible
avec son maintien en poste. Le Comité a en outre recommandé a ’unani-
mité qu’il soit mis fin au service du requérant au PNUD, conformément
a la disposition 110.3, viii du Réglement du personnel sans préavis ni in-
demnisation en lieu et place de préavis. L’ Administrateur a accepté cette
recommandation et licencié le requérant, lequel a contesté la décision
pour des raisons de fond et de procédure.

Dans son analyse de I’affaire, le Tribunal a noté qu’en mai 1993 le
PNUD avait publié¢ une instruction administrative (UNDP/ADM/93/26),
dans laquelle il exposait sa politique en matiére de harcelement sexuel.
Selon ce document, le harcélement sexuel était « inacceptable ». Le terme
était défini comme suit :

«Toute conduite de caractére sexuel qui perturbe le travail
constitue un chantage a ’emploi ou crée un environnement de tra-
vail intimidant, hostile ou offensant. Une telle conduite est particu-
lierement grave lorsqu’elle est le fait d’un fonctionnaire qui, de par
ses fonctions, peut influer sur la carriére ou les conditions d’emploi
(recrutement, affectation, reconduite des contrats, appréciation du
comportement professionnel, conditions de travail, promotions) de
celui ou celle qui en est la victime.»
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L’instruction prévoyait la mise en place de procédures, notamment
la constitution du Jury en matiére de harcélement sexuel chargé d’enqué-
ter et d’établir les faits, ainsi que les possibilités d’un renvoi devant un
comité de discipline.

Le Tribunal a noté que les incidents s’étaient produits entre la fin de
1996 et octobre 1997. 1l s’agissait notamment de conversations dans le
bureau du requérant qui portaient sur ses problemes et d’appels télépho-
niques pour parler de ses difficultés conjugales en révélant aux intéres-
sées des détails intimes sur lui-méme et sur son épouse. La lettre collec-
tive précisait que le requérant téléphonait a leur domicile sans nécessité
de service, précisément pendant la période ou leurs contrats venaient a
échéance.

Le requérant soulevait plusieurs questions relatives a la procédure
suivie par le Jury et le Comité de discipline. 1l faisait valoir que les preu-
ves étaient insuffisantes dans chacune des quatre affaires en question
et que les charges retenues contre Iui se fondaient sur le témoignage
. non corroboré de trois plaignantes, qui contenait d’ailleurs des contra-
dictions. Le Tribunal a souligné que la similitude des incidents rappor-
tés par les femmes en cause, le caractére systématique de la conduite
qu’elles avaient décrite dans la lettre et le fait que le Jury et le Comité
de discipline étaient parvenus a établir la crédibilité d’au moins trois
des plaignantes avaient raisonnablement conduit le jury et le Comité de
discipline & conclure, comme il ’avait fait, que les preuves produites
étaient suffisantes. '

Le requérant affirmait aussi que les déclarations du Représentant ré-
sident et du Représentant résident adjoint étaient de nature 4 le disculper
et qu’il n’en avait pas été tenu compte. Ainsi, le Représentant résident
avait indiqué qu’il n’était pas au courant de 1’environnement de travail
hostile créé par le requérant et que ce dernier n’était pas habilité a recon-
duire un contrat ou I’octroi d’une indemnité journali¢re de subsistance.
Le Tribunal a noté qu’il ne ressortait pas clairement du rapport si le Co-
mité de discipline avait ajouté foi & ces déclarations. Cependant, méme
si le témoignage était réputé crédible, il n’était pas de nature a exonérer
complétement le requérant, étant donné la définition trés large qui était
donnée au harcélement sexuel dans ’instruction du PNUD. De méme,
ces déclarations ne suffisaient pas a infirmer les conclusions concernant
la création d’un environnement hostile et la conduite indigne d’un repré-
sentant du PNUD.

Selon le requérant, ia Direction nourrissait des partis pris & son
égard et était déterminée a le punir pour des motifs « politiques». Ainsi,
il citait la prorogation des délais accordée aux plaignantes, le fait qu’el-
les avaient bénéficié de 1’actuaire-conseil pour préparer leurs déclara-
tions, ’échange de renseignements confidentiels entre le PNUD et les
plaignantes, la longueur de son congé spécial a plein traitement, le fait
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que la méme personne avait fait office de conseil pour les plaignantes
et ensuite pour le PNUD. Le Tribunal se fondait normalement sur les
conclusions factuelles des comités de discipline mais refusait de le faire
lorsque celles-ci étaient entachées de préjugés ou de partis pris. En I’es-
pece, les circonstances décrites plus haut n’établissaient pas ’existence
de préjugés ou de partis pris & ’encontre du requérant.

Le Tribunal a aussi conclu que le requérant avait été informé suf-
fisamment & ’avance, conformément a ce que le Tribunal avait dit dans
son jugement n® 997, Van der Graaf (2001). Aprés avoir examiné les
plaintes des subordonnées du requérant et examiné les preuves produi-
tes, y compris les témoignages, le Jury en matiére de harcélement sexuel
avait conclu en mai 1998 2 la présence d’éléments constitutifs de harce-
letnent sexuel au sens de Pinstruction administrative du PNUD,; le mé-
morandum daté de juin 1998 que la Directrice du Bureau des ressources
humaines avait adressé au requérant 1’informait aussi de ’importance
des questions en jeu. Le requérant avait été invité a répondre dans un
délai d’environ trente jours; en février 1999, le PNUD avait avisé le re-
quérant que [’affaire serait renvoyée devant le Comité de discipline. Le
Tribunal a conclu que, de toute évidence, le requérant avait été prévenu
suffisamment & I’avance, ce qui distinguait la présente affaire de celle sur
laquelle portait le jugement n® 744, Eren (1995).

Pour les motifs susmentionnés, le Tribunal a rejeté la requéte dans
sa totalité.

9. JUGEMENT N° 1040 (30 NOVEMBRE 2001) : USPENSKY
CONTRE LE SECRETAIRE GENERAL DE L’ORGANI-
SATION DES NATIONS UNIES !

Non-conversion en un contrat de carriére— Droit d’un fonctionnaire a
ce que sa candidature d un poste permanent soit examinée— Non-
conversionfondéesur lasituation financiéredel’Organisation— Dis-
crimination basée sur I’origine des fonds destinés & financer des
postes— Discrimination fondée sur la nationalité— Réparation &
accovder en pratigue en raison de [’dge de I'intéressé

Le requérant était entré au service de ’Organisation des Nations
Unies comme statisticien de classe P-3 au Bureau de statistique du Dé-
partement des affaires économiques et sociales en vertu d’un engage-
ment pour une durée déterminée de deux ans. Sa nomination avait été
renouvelée a plusieurs reprises et, le 22 mai 1992, aprés une interruption
de service, il s’était vu offrir une nomination pour une durée déterminée
d’un an comme économiste au Département du développement écono-
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mique et social. Il avait obtenu plusieurs renouvellements de son engage-
ment et travaillé dans différents départements. Le 23 juillet 1997, il avait
demandé¢ que son cas soit examiné, s’était heurté a un refus et avait en
conséquence formé un recours.

Le requérant demandait au Tribunal de lui allouer des dommages-
intéréts et autres mesures 3 titre de réparation au motif que, en 1994,
son cas n’avait pas été «équitablement pris en considération aux fins
d’une nomination de carriére» malgré ses 15 ans de bons services. 11 fai-
sait valoir que ce comportement de la part du défendeur constituait une
violation de ses droits contractuels et procédait d’une discrimination. Il
soutenait également que le défendeur n’avait pas respecté ses propres ré-
gles. La Commission paritaire de recours lui avait donné raison en partie.
Elle avait recommandé que le cas du requérant «soit équitablement pris
en considération aux fins d’une nomination de carri¢re » mais n’avait pas
recommandé que lui soient alloués des dommages-intéréts. Le défendeur
n’a pas souscrit 4 la recommandation de la Commission paritaire de re-
cours, considérant que le cas du requérant avait été équitablement pris
en considération mais que son engagement n’avait pas été converti en
nomination a titre permanent pour des raisons financiéres,

Dans son analyse de ’affaire, le Tribunal a déclaré que le droit
qu’avait le requérant de voir son cas pris en considération pour une no-
mination 2 titre permanent et les responsabilités qui pesaient en contre-
partie sur I’Organisation en matiére de personnel étaient énoncés dans
plusieurs documents juridiques. En premier lieu, 1’Article 101.1 de la
Charte des Nations Unies dispose que : « Le personnel est nommé par le
Secrétaire général conformément aux régles fixées par 1’ Assemblée gé-
nérale». Or, dans sa résolution 37/126 du 17 décembre 1982, I’ Assem-
blée générale avait décidé que «lorsque des fonctionnaires nommés pour
une durée déterminée auront accompli cing années de service continu en
donnant satisfaction, leur cas sera pris équitablement en considération
aux fins d’une nomination de carriére ». Par suite, cette prescription était
une clause implicite des contrats de travail.

Le Tribunal a jugé qu’au stade de la prise des décisions le défendeur
n’avait au mieux que fait semblant d’examiner si le requérant remplissait
les conditions requises et n’avait nullement pris en considération la de-
mande de conversion en une nomination de carriére. Il n’existait aucune
preuve qu’il y ait eu un examen sérieux du comportement professionnel
du requérant et de sa carriére; le défendeur avait refusé la conversion
en raison de la situation financiére de 1’Organisation sans examiner le
moindre autre élément.

Le défendeur invoquait la résolution 51/226 de I’ Assemblée géné-
rale, en date du 3 avril 1997, ot il était précisé que : «cinq anndes de
services continus ... n’ouvrent pas automatiquement droit 4 un enga-
gement a titre permanent». Il y était également précisé que «d’autres
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considérations teiles qu’un comportement professionnel exceptionnel,
les réalités opérationnelles des organisations et les fonctions essentielles
attachées aux postes devraient étre diiment prises en compte ». Le Tribu-
nal a noté que, sans étre exclu, un élément aussi important que celui des
considérations financieres n’était pas expressément mentionné alors que
les réalités opérationnelles 1’ étaient.

Le défendeur citait également le jugement n° 712, Alba et consorts
(1995), o le Tribunal avait noté que «les contraintes financi¢res peu-
vent &tre un des facteurs a prendre en considération pour ’octroi d’une
nomination de carriére». Le Tribunal a reconnu que la situation finan-
ciere de I’Organisation pouvait étre prise en compte. Toutefois, il devrait
étre procédé & un examen sérieux et en bonne et due forme de tous les
facteurs pertinents pour qu’il soit satisfait a la prise en considération
prescrite.

Le Tribunal a aussi relevé que dans 1’affaire Alba et consorts, il
avait jugé inéquitable de faire une distinction entre les fonctionnaires se-
lon I’origine des fonds servant a financer leur poste, dés lors qu’une telle
distinction «aurait pour conséquence que des fonctionnaires qui ont une
grande ancienneté et donnent satisfaction pourraient tout simplement ne
pas €tre pris en considération aux fins d’une nomination de carriére, parce
qu’ils occupent des postes financés au moyen de fonds extrabudgétaires
alors que d’autres fonctionnaires ayant une ancienneté beaucoup moins
grande seraient, eux, pris en considération aux fins d’une nomination
de carriére apres avoir accompli cing années de service parce que leurs
postes sont financés au moyen de fonds du budget ordinaire».

.Le Tribunal a également noté qu’il semblait y avoir eu quelque
distinction fondée sur ’origine nationale. En 1995, un nombre dispro-
portionné de fonctionnaires d’un pays donné avaient été réaffectés de
postes sur des frais généraux a des postes permanents (c’est-a-dire qu’ils
pouvaient dés lors prétendre 4 une conversion de nomination), tandis
que nombre de ressortissants d’autres pays avaient été maintenus sur des
postes extrabudgétaires. Comme le nombre de postes permanents dis-
ponibles était limité, les nationaux des autres pays comme le requérant
avaient ét¢ indliment désavantagés et privés du droit de voir leur cas pris
en considération pour une nomination de carriére. L’explication de cette
politique était qu’elle permettait de réduire I’incidence sur le fonds de
péréquation des imp6ts de I’imputation des traitements des nationaux du
pays en question sur les comptes «frais généraux ».

Le Tribunal a jugé, comme la Commission paritaire de recours, que
le cas du requérant n’avait pas été équitablement pris en considération
pour une nomination a un poste permanent alors qu’il aurait di I’étre.
Compte tenu de I’ge du requérant, la seule réparation dont disposait le
Tribunal était de lui accorder une indemnité, la disposition 104,12 b, iii,
ne s’appliquant qu’aux fonctionnaires 4gés de moins de 53 ans. En consé-
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quence, le Tribunal a alloué au requérant une indemnité de 22 500 dol-
lars, motif pris de ce que le défendeur n’avait pas accordé 1’attention re-
quise au cas de I’intéressé, ce qui lui avait valu une période d’incertitude
prolongée, et de la discrimination dont il avait fait I’objet.

10. JUGEMENT N° 1041 (30 NOVEMBRE 2001) : CONDE
ESTUA CONTRE LE SECRETAIRE GENERAL DE
L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES!2

Demande d’une fonctionnaire tendant a se faire déclarer seule épouse
survivante d’un fonctionnaire décédé—La disposition 109.10 du
Réglement du personnel ne prévoit de versement qu’en faveur
d’une seule épouse survivante— Choix de la loi applicable— Situa-
tion exceptionnelle en ce qui concerne l'octroi a la partie déboutée
d’une somme a titre de dépens

Le Tribunal a constaté que cette affaire mettait en cause deux fem-
mes qui déclaraient toutes deux étre I’épouse survivante d’un employé
de PONU décédé en 19935, sans laisser de testament, afin de toucher cer-
taines des sommes d’argent distribuées & la suite de ce décés par 1’Orga-
nisation. La requérante était la seconde épouse de M. Awad dont il avait
divorcé en son absence et sans |’en informer par un acte de répudiation
(talag) et sans lui verser d’indemnité pécuniaire requise. Le 26 novem-
bre 1989, M. Awad avait épousé I’intervenante, une ressortissante des
Etats-Unis, qui s’était convertie a I’islam devant le Cadi (juge religieux
de Djibouti). . :

Lors du déceés de M. Awad, la question s’était posée de savoir la-
quelle des deux femmes, la requérante ou I’intervenante, devrait étre ju-
ridiquement considérée comme une épouse survivante aux fins de ’ap-
plication de la disposition 109.10 du Reglement du personnel concernant
les prestations devant étre versées aux enfants a charge et au conjoint
survivant pour éviter une brusque chute de revenus et autres avantages au
moment du déces du fonctionnaire. Les deux fils de la requérante n’étant
plus des enfants a charge, seule était concernée la jeune fille adoptée de
M. Awad et «le conjoint survivanty. La somme en question s’élevait
environ & 40 000 dollars des Etats-Unis. Le Tribunal a noté que, si la
Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies pouvait
reconnaitre deux veuves, le Réglement du personnel (disposition 109.10)
n’admettait qu'un conjoint survivant pour chaque fonctionnaire.

Le Tribunal, tout en soulignant qu’il n’entrait pas dans ses compé-
tences de régler les complexes questions de droit international privé sou-
levées dans cette affaire s’agissant de la détermination de I’invalidité du

455




mariage et de la répudiation de la requérante comme du mariage de I’in-
tervenante, a déclaré que la pratique de ’Organisation en ce qui concerne
la loi applicable aux questions personnelles concernant un fonctionnaire
des Nations Unies était la loi personnelle, ¢’est-a-dire la loi de I’Etat na-
tional du fonctionnaire et qu’en ’espéce la loi en vertu de laquelle devait
étre examiné le remplacement de la requérante par I’intervenante comme
épouse de M. Awad en 1989 était la loi somalienne.

Le Tribunal a souligné que le défendeur avait agi de bonne foi,
en prenant note en 1989 du remplacement de la requérante par I’inter-
venante comme €pouse de M. Awad et en se référant aux certificats de
répudiation et de mariage délivrés par les autorités de Djibouti qui lui
avaient été remis par le fonctionnaire décédé. Un des facteurs déter-
minants qui confirmaient aux yeux du Tribunal la justesse de la posi-
tion adoptée par 1’ Administration lorsqu’elle avait traité I’intervenante
comme ’épouse de M. Awad a partir de 1989 était qu’elle avait simul-
tanément traité la requérante comme épouse divorcée et que cela n’avait
suscité aucune réaction de la part de la requérante. Par exemple, la requé-
rante avait perdu le bénéfice de I’assurance maladie de 1’Organisation;
or, si elle avait alors considéré qu’elle était toujours 1’épouse officielle
de M. Awad, bien qu’elle siit qu’il vivait maritalement avec une autre
femme, nul doute qu’elle aurait protesté et aurait insisté alors pour étre
considérée comme la seule épouse légitime. Le Tribunal a donc estimé
que rien ne permettait de remettre en cause le traitement pour les besoins
de la disposition 109.10 du Reglement du personnel de I’intervenante
comme épouse survivante. Il en résultait que les sommes dues en ap-
plication de la disposition 109.10 devaient étre versées a ’épouse sur-
vivante qui vivait avec le fonctionnaire au moment de son décés, ce qui
était parfaitement conforme a la finalité des dispositions de cet article.

Le Tribunal a estimé qu’en raison des complexités particuliéres de
I’affaire, il apparaissait opportun de déroger 4 la pratique selon laquelle
il n’accordait pas en général de remboursement de frais d’avocat et de
procédure, surtout & la partie qui succombait, et a alloué 5 000 dollars a
titre de frais & la partie perdante [voir jugements n® 237, Powell (1979);
n® 665, Gonzales de German et al. (1994)]. Le Tribunal a conclu que,
pour les besoins de la disposition 109.10 du Réglement du personnel,
c¢’était I’intervenante qui devait étre considérée comme 1’épouse survi-
vante.
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B.—Décisions du Tribunal administratif
de I’Organisation internationale du Travail'3

[. JUGEMENT N°¢ 2046 (27 AVRIL 2001) : MULLER-
ENGELMANN (N° 12) CONTRE L’ORGANISATION
EUROPEENNE DES BREVETS !

Demande de dommages-intéréts  raison d’une décision refusant illéga-
lement un congé— Impasse liée a la désignation du troisiéme mem-
bre de la Commission d’invalidité

En décembre 1996, la requérante, ayant presque épuisé le nombre
maximal de jours de congé de maladie autorisé aux termes de Iarticle 62
du Statut des fonctionnaires permanents, 1’Office européen des brevets
a lancé la procédure de convocation d’une Commission d’invalidité. Un
médecin a été choisi par la requérante et un autre par I’Office et, 3 défaut
d’entente entre les parties sur le troisiéme membre, les choses ont trainé.
Le 11 mai 1998, I’OEB a informé la requérante et les deux membres de
la Commission que le docteur H., psychiatre et neurologiste, avait été
désigné sur la recommandation du Conseil médical consultatif de I’Etat
de Baviére, qui avait été consulté par POEB. La requérante a alors formé
un recours devant le Président de I’OEB au motif que la Commission
d’invalidité n’avait pas été constituée conformément au Statut des fonc-
tionnaires et elle a refusé de coopérer avec la Commission.

Le 8 juin 1998, I’OEB a déclaré que I’absence de I’intéressée de son
poste de travail serait considérée comme non autorisée au sens de Iarti-
cle 63 du Statut jusqu’a ce qu’elle ait passé I’examen médical requis. Son
traitement a été ultérieurement suspendu et elle a été informée le 16 juin
qu’il lui faudrait payer elle-méme ses cotisations aux régimes de sécurité
sociale et de retraite qui auraient normalement d{ étre acquittées par
I’Organisation. La requérante a demandé au Président de reconsidérer
ces décisions et a en outre demandé, entre autres, le versement de dom-
mages-intéréts. L’affaire a été renvoyée a la Commission de recours.

Le 9 décembre 1998, ’OEB a informé la requérante de sa déci-
sion de la réaffilier avec effet rétroactif aux régimes de sécurité sociale
et, ’intéressée ayant fait savoir 4 ’OEB qu’elle acceptait de subir un
examen médical aupreés du docteur H., ’OEB a rapporté ses décisions
de considérer comme non autorisée ’absence de la requérante et de sus-
pendre le versement de son salaire. Le 18 juin 1999, la Commission de
recours a recommandé & ["unanimité ’annulation des décisions des 8
et 16 juin 1998 au motif que la déclaration d’absence non autorisée du
poste de travail était illégale. Elle a en outre recommandé le paiement &
I'intéressée de ses arriérés de salaire, majorés d’intéréts, le paiement ré-
troactif des sommes représentant les cotisations de I’Office aux régimes
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de sécurité sociale et de retraite et le remboursement a la requérante des
dépens liés a la procédure, y compris les frais de justice; elle a en revan-
che recommandé le rejet de la demande de dommages-intéréts au motif
que c’était I’intéressée qui avait provoqué les réactions de I’OEB par son
refus de se soumettre a un examen médical par le docteur H. Le 17 aofit
1999, le Président a fait siennes les recommandations de la Commission.
La requérante a alors formé un recours contre la décision de ne pas lui
verser des dommages-intéréts.

Dans son analyse de ’affaire, le Tribunal a noté que le cas de la
requérante n’avait pas été correctement traité par I’OEB. Les décisions
de ce dernier tendant 4 déclarer son absence comme non autorisée, a sus-
pendre le versement de son salaire et & exiger qu’elle paie les cotisations
aux régimes de protection sociale ont été considérées comme illégales
par I’Office lui-méme qui a ensuite pris les mesures nécessaires pour
remédier 2 la situation, De P’avis du Tribunal toutefois, le comportement
de la requérante n’était pas irréprochable non plus. Quand il était apparu
que la procédure de désignation du troisiéme arbitre était dans une im-
passe, il fallait évidemment trouver une solution.

A cet égard, le Tribunal a noté que le Statut des fonct10nna1res était
au moment des faits muet sur ce point mais que pratiquement tous les co-
des d’arbitrage émanant d’organes normatifs publics ou d’organes privés
prévoyaient une procédure selon laquelle il pouvait étre demandé a un
tribunal ou a toute autre tierce partie impartiale de nommer un troisieme
arbitre en cas de blocage. De I’avis du Tribunal, il était parfaitement rai-
sonnable pour ’OEB de s’inspirer des procédures préconisées dans les
codes en question et de faire désigner un troisiéme arbitre. '

Compte tenu de ce qui précéde, le Tribunal a ordonné le versement
par ’OEB 4 la requérante de 1 000 mark allemands & titre de dommages-
intéréts pour tort moral et de 500 euros a titre de dépens.

2. JUGEMENT N° 2052 (3 MAI 2001) : HENROTTE
CONTRE L’ORGANISATION EUROPEENNE DES BREVETS"

Requéte d’une fonctionnaire se plaignant de ne pas avoir été autori-
sée a passer son congé de maladie ailleurs qu’a son lieu de rési-
dence— Limites du pouvoir de contréle sur une décision relevant
du pouvoir discrétionnaire— Erreur de procédure n’ayant pas eu
de conséquences dommageables— Question de la motivation de la
décision—Réble éventuel de considérations humanitaires

La requérante, qui devait en fin de compte se voir octroyer une
pension d’invalidité, attaquait la décision du Bureau européen des bre-

458




vets (OEB) de ne pas [’autoriser a résider durant son congé de maladie
ailleurs qu’a son lieu de résidence 8 Munich.

Dans son analyse, le Tribunal a rappelé que d’aprés la regle 6, ali-
néa iv de la circulaire n®22 (directives relatives a I’article 62) :

«... Le Président peut, aprés avoir consulté¢ un médecin dési-
gné par I’Office, autoriser I’intéressée & quitter son lieu de résidence
tel qu’il est défini a P’article 23 afin de passer ailleurs son congé de
maladie. »

A cet égard, le Tribunal a noté que ni le Président de 1’Office ni,
en son nom, I’Administration n’avaient consulté¢ «un médecin désigné
par ’Office». Au lieu de cela, ils s’étaient adressés a la Commission
d’invalidité déja saisie de I’affaire de la requérante et composée de trois
médecins dont 1’un choisi par I’intéressée.

Le Tribunal a en outre noté que la décision de ne pas autoriser le
fonctionnaire a passer son congé de maladie ailleurs qu’a son lieu de
résidence était de nature manifestement discrétionnaire et qu’il était de
jurisprudence constante qu’une décision discrétionnaire n’était soumise
au contrdle du Tribunal que dans une mesure restreinte. Comme il était
déclaré dans le jugement 1969, gffaire Wacker (2000) : «II faut pour que
le Tribunal ... annule [une telle décision], qu’elle ait été prise par une
autorité qui n’y était pas habilitée, qu’elle soit entachée d’un vice de pro-
cédure ou de forme, qu’elle repose sur une erreur de fait ou de droit, que
des faits essentiels n’aient pas été pris en compte, qu’elle.soit entachée de
détournement de pouvoir ou que des conclusions manifestement erronées
aient été tirées du dossier.» La décision attaquée avait peut-étre été pré-
cédée d’une erreur de procédure dans la mesure ou I’ Administration avait
consulté la Commission d’invalidité et non pas «un médecin désigné par
I’Office», mais cette erreur n’avait, de ’avis du Tribunal, aucune inci-
dence en ’espece. En effet, I’un des médecins siégeant 4 la Commission
d’invalidité était un médecin nommé par I’Office et rien ne permettait de
penser que cette erreur ait causé un quelconque préjudice & la requérante.

Le Tribunal a rappelé que le principal grief de la requérante était
que la décision du 8 mai 2000 n’était pas «motivée», comme I’exigeait
I"article 106, paragraphe 1, du Statut des fonctionnaires. Mais, a souli-
gné le Tribunal, «la Commission d’invalidité avait conclu & la majorité
de ses membres que le traitement nécessaire [pouvait] en principe étre
également dispensé & Munich», et puisqu’un motif avait été donné pour
refuser a la requérante "autorisation de se faire soigner ailleurs qu’a son
lieu d’affectation, il n’était pas nécessaire, de I’avis du Tribunal, que la
décision contienne des raisons plus élaborées.

Au surplus, a déclaré le Tribunal, rien ne permettait de penser que
les intéréts de la requérante n’eussent pas été mis en balance avec ceux
de ’OEB. La Commission d’invalidité avait établi au fil des ans neuf
rapports médicaux distincts et elle était de toute évidence bien informée
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de I’état de santé et de la situation personnelle de la requérante. Certai-
nes considérations d’ordre humanitaire plaidaient certes en faveur de la
position de la requérante (son enfant, le fait que ses amis, sa famille et
le thérapeute qui la traitait se trouvaient tous en France), mais il n’en
demeurait pas moins que ’Organisation avait un intérét véritable a ce
que la requérante ne s’éloigne pas de maniére a pouvoir bien vérifier 4 la
fois que I’intéressée suivait effectivement son traitement et que des pro-
grés étaient réalisés et également pour pouvoir déterminer si elle recevait
des soins appropriés. C’était bien a 1’Organisation qu’il appartenait. de
mettre en balance ces diverses considérations et la requérante n’avait
avancé aucune raison justifiant ’intervention du Tribunal. La requéte a
en conséquence été rejetée.

3. JUGEMENT N° 2092 (12 NOVEMBRE 2001) : SPAANS
CONTRE L’ORGANISATION POUR L’INTERDICTION
DES ARMES CHIMIQUES!®

Non-renouvellement d’un engagement pour abolition de poste— Chan-
gement apporté a la motivation d’une décision— Obligation du
chef de secrétariat de motiver son rejet d’une recommandation
d’un organe de recours

La requérante travaillait depuis mai 1994 & la Commission prépa-
ratoire de 1’Organisation pour I’interdiction des armes chimiques sur la
base d’un engagement de durée déterminée, en qualité de commis aux
voyages, de grade GS-4. Son contrat avait été renouvelé a plusieurs re-
prises. Le 25 juin 1997, elle a été promue au grade GS-6 en qualité d’as-
sistante aux voyages sur la base d’un contrat de trois ans qui remplagait
le précédent. Lors d’une restructuration effectuée en 1998, le service ou
la requérante travaillait est devenu le Service des achats et de la logisti-
que et cette derniére a pris le titre d’assistante a la logistique. D’octobre
a décembre 1998, elle a été en congé de maladie et lorsqu’elle a repris le
travail en janvier 1999, elle a été¢ employée a temps partiel pendant plu-
sieurs semaines. En juillet, elle a été mutée a la Division de la coopéra-
tion internationale et de 1’assistance. Par lettre datée du 6 octobre 1999,
le Directeur général I’a informée que son contrat ne serait pas renouvelé
a son expiration le 24 juin 2000 car il avait «]’intention de supprimer le
poste d’assistante a la logistique dans le cadre de la restructuratlon du
Service des achats et de la logistique ».

La requérante a obtenu gain de cause devant la Commission pari-
taire de recours mais le Directeur général n’a pas fait sienne la recom-
mandation de la Commission et la requérante s’est pourvue devant le
Tribunal.
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Dans son analyse de ’affaire, le Tribunal a rappelé que, selon un
principe élémentaire, lorsqu’une raison est invoquée pour motiver une
décision faisant grief a un fonctionnaire, une organisation doit s’en tenir
a cette raison et ne pas chercher par la suite 4 justifier son action sur
la base d’autres motifs. En ’espéce, I’Organisation avait ultérieurement
prétendu que le contrat de la requérante n’avait pas été renouvelé parce
que ses services n’avaient pas été parfaits.

Le Tribunal a jugé que la requérante avait raison lorsqu’elle décla-
rait que son poste n’avait en réalité jamais été supprimé. Aprés sa mu-
tation, elle avait continué de s’acquitter d’un certain nombre de tiches
qui avaient déja été les siennes au Service des achats et de la logistique.
Certaines de ces tiches avaient continué a étre accomplies dans ledit ser-
vice et avaient été confiées 3 Mme V. qui avait été recrutée a I’extérieur
le 28 septembre 1999 en tant que « Commis principal a {a logistique» au
grade GS-5. D’autres tiches dont la requérante s’acquittait précédem-
ment avaient été temporairement assignées a divers membres du person-
nel relevant d’autres services mais la plupart d’entre elles avaient été re-
prises par le Service des achats et de la logistique en juin 2000 aprés que
la requérante eut quitté I’Organisation. En outre, a relevé le Tribunal, le
Comité pour le renouvellement des contrats sur 1’avis duquel, selon I’Or-
ganisation, le Directeur général s’était fondé pour décider de supprimer
le poste de la requérante, loin de recommander cette suppression, avait
en fait suggéré de procéder a la nomination d’une personne justifiant de
qualifications différentes dans les termes suivants :

«Afin de mieux répondre aux besoins de 1’Organisation et
de satisfaire pleinement aux exigences de ce poste a ’avenir, il
convient de faire appel & des personnes ayant des compétences et
des connaissances autres que celles de sa titulaire actuelle. Le re-
nouvellement du contrat n’est donc pas recommandé. »

Le Tribunal a rappelé qu’un des critéres définis par lui au fil des
ans pour déterminer si un poste avait effectivement été supprimé était
de savoir si la «suppressiony» avait ou non entrainé une réduction de
personnel dans le service concerné (voir, par exemple, le jugement 139,
affaire Chuinard (1969). Si tel n’était pas le cas, le Tribunal considérait
qu’il avait seulement été procédé a une redistribution des tiches entre
des postes existants, phénomeéne normal lorsqu’une organisation était
bien gérée, et non pas a la suppression d’un ou plusieurs postes, ce qui
était beaucoup plus grave et aboutissait d’ordinaire & une perte d’em-
ploi pour un ou plusieurs fonctionnaires. En I’occurrence, la requérante
soutenait que la restructuration avait entrainé une augmentation du nom-
bre de fonctionnaires et 1’Organisation avait déclaré que, si les tiches
exercées par les fonctionnaires de la Section des voyages avaient été
effectivement redistribuées et assignées a un plus grand nombre de fonc-
tionnaires appartenant a d’autres services, le Service des achats et de la
logistique avait conservé le méme nombre de postes inscrits au budget.
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De ’avis du Tribunal, la raison invoquée par le Directeur général
pour justifier le non-renouvellement du contrat de la requérante n’était
pas bonne et la décision attaquée reposait sur une erreur de fait mani-
feste; elle ne pouvait donc étre maintenue et devait étre annulée.

Le Tribunal a ajouté que, lorsque le chef exécutif d’une organisa-
tion faisait siennes les recommandations d’un organe de recours interie,
il n’était absolument pas tenu de donner d’autres raisons que celle invo-
quée par I’organe lui-méme. En revanche, lorsqu’il rejetait ces recom-
mandations, comme c’était le cas en I’espece, il ne pouvait pas se conten-
ter, pour s’acquitter de son obligation de motiver sa décision, de déclarer
simplement qu’il n’était pas d’accord avec [’organe en question.

S’agissant de la réparation a accorder, le Tribunal a constaté que la
requérante, dont le poste n’avait en fait pas été supprimé, n’aurait pas pu
espérer un renouvellement de plus de deux ans (au-dela du 24 juin 2000).
Il a donc ordonné non pas sa réintégration mais le versement d’une
somme égale a la totalité des émoluments (traitement et allocations) et
des autres prestations auxquelles elle aurait eu droit si son contrat avait
¢été renouvelé jusqu’au 24 juin 2002, déduction faite de tous les gains
nets qu’elle avait pu percevoir dans un emploi en dehors de I’'Organi-
sation jusqu’a la date du prononcé du jugement. Le Tribunal a en outre
ordonné le versement a la requérante de 10 000 euros a titre de domma-
ges-intéréts et de 5 000 euros a titre de dépens.

4. JUGEMENT N° 2096 (2 NOVEMBRE 2001) : BRUCE
CONTRE L’ORGANISATION POUR L’INTERDICTION
DES ARMES CHIMIQUESY

Non-renouvellement d’un contrat— Limites du pouvoir de contréle sur
une telle décision— Question de savoir si le Comité pour le renou-
vellement des contrats était réguliérement constitué— Obligation
d’établir des rapports d’évaluation du comportement profession-
nel— Question de la réparation

La requérante, employée a 1’Organisation pour ’interdiction des ar-
mes chimiques en qualité de chef de laboratoire de grade P-4, bénéficiait
depuis le 24 mai 1997 d’un contrat de durée déterminée de trois ans.

Par une circulaire d’information du 23 avril 1998, le Directeur géné-
ral informa les titulaires de contrat de durée déterminée de son intention
de prolonger leurs contrats—conclus initialement pour trois ans—de
deux ans a condition qu’ils aient pleinement démontré qu’ils satisfai-
saient aux normes élevées requises en matiére d’efficacité, de compé-
tence et d’intégrité. Le 24 aolit 1999, la requérante fut informée verbale-
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ment que le Directeur général n’était pas satisfait du fonctionnement du
laboratoire, qu’elle serait remplacée par une fonctionnaire de grade P-5,
qu’en attendant I’expiration de son contrat elle aurait le choix entre deux
postes et que son contrat ne serait pas renouvelé. Le 31 aoft, le Directeur
général annonga & I’Administration les décisions qu’il avait prises en
vue de la réorganisation du laboratoire. Le 8 septembre, la requérante fut
transférée a la Division des relations extérieures pour y exercer notam-
ment les fonctions de Coordinatrice du site Internet de 1’Organisation.

Le 20 septembre, le Comité pour le renouvellement des contrats
recommanda le non-renouvellement du contrat de la requérante au motif
que la qualité de ses services était inférieure aux normes requises et le
Directeur général accepta cette recommandation. Le 14 janvier 2000, la
requérante saisit la Commission de recours qui recommanda a la majo-
rité d’allouer & la requérante une compensation financiére équivalant a
une année de traitement au motif que I’Organisation n’avait pas adressé
a la requérante un avertissement clair lui laissant le temps de s’améliorer
et qu’elle lui avait donné I’espoir légitime de voir son contrat renouvelg.
Un membre de la Commission émit néanmoins une opinion dissidente,
précisant que ’OIAC aurait pu prendre une décision de réintégration et
estimant qu’il convenait d’allouer a I’intéressée une compensation finan-
ciére équivalant & deux années de salaire. Par lettre du 24 juillet 2000, le
Directeur général fit savoir 2 la requérante qu’il rejetait la recommanda-
tion de la Commission et maintenait sa décision de ne pas renouveler son
contrat, La requérante saisit alors le Tribunal.

Le Tribunal a rappelé que, selon sa jurisprudence constante en la
matiére, une organisation internationale jouissait d’un large pouvoir
d’appréciation lorsqu’elle prenait la décision de ne pas renouveler un
contrat de durée déterminée. L’exercice de ce pouvoir était soumis & un
contrdle restreint et le Tribunal n’annulait une telle décision que lors-
qu’il y avait erreur de fait ou de droit, vice de forme ou de procédure,
ou omission d’un fait essentiel, ou bien encore lorsqu’une conclusion
manifestement erronée avait été tirée du dossier, ou lorsqu’il y avait dé-
tournement de pouvoir ou incompétence de P’auteur de la décision [voir
notamment le jugement n°® 2007, gffaire Diouf (2001)].

La requérante, s’appuyant sur le compte rendu de la réunion du
Comité pour le renouvellement des contrats, prétendait que le Comité
n’était pas régulierement constitué en ce que le Directeur de la division
dont elle relevait n’était pas présent lors de ’examen de son dossier,
bien qu’il fiit la personne la plus 2 méme de porter une appréciation sur
ses états de services. L’OIAC affirmait que le Directeur de la division
dont relevait la requérante était bien présent lors de I’examen du dossier
de cette derniére et que, si sa signature n’apparaissait pas sur le compte
rendu produit par la requérante, ¢’était simplement parce que le proces-
verbal n’avait été signé que par les membres permanents du Comité et
non par les personnes qui n’avaient participé aux réunions que lotrs de
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I’examen des dossiers de fonctionnaires relevant de leur autorité. Le Tri-
bunal a toutefois noté que la distinction ainsi faite par la défenderesse
n’était pas prévue par la directive pertinente du 20 septembre 1999 du
Comité pour le renouvellement des contrats et que I’Organisation & qui
incombait la charge de la preuve n’avait pas apporté la preuve que le
Directeur de la division dont relevait la requérante était présent lors de
I’examen de son dossier. Le Tribunal a des lors estimé fondé le moyen
tiré du vice de procédure en ce que la défenderesse n’avait pas apporté
la preuve que la composition du Comité pour le renouvellement des
contrats était réguliére.

La requérante prétendait aussi que les régles définies par la direc-
tive du 20 septembre 1999 n’avaient pas été respectées en ce que, d’une
part, le Comité pour le renouvellement des contrats n’avait pas pris en
compte son rapport d’évaluation pour 1999, lequel aurait di étre établi
a I’occasion de I’examen de son dossier par ledit comité, et que, d’autre
part, une recommandation du Directeur de sa division ne figurait pas
parmi les documents soumis au Comité. S’agissant des rapports d’éva-
luation, I’Organisation soutenait que, méme si le Comité avait disposé
du rapport d’évaluation de la requérante en 1999, le résultat de I’exa-
men de son dossier n’en aurait pas été modifié. En effet, I’appréciation
relative au comportement général de la requérante, qualifié de «bony,
figurant dans ce rapport, était conforme aux appréciations—«bon» ou
«trés bon»—contenues dans les rapports pour les années 1994 3 1998.
Selon I’Organisation, 1’élément déterminant dans ’examen du dossier
de renouvellement du contrat de la requérante n’était pas ses rapports
d’évaluation mais plutdt les dysfonctionnements du laboratoire, dont le
Directeur général avait été informé de source indépendante. La encore,
le Tribunal a donné raison & la requérante. Selon lui, le Comité avait
I’obligation de prendre en compte les rapports d’évaluation et le fait de
ne pas avoir établi de rapport d’évaluation en 1999 pour qu’il en soit
tenu compte avant que le Comité ne se prononce constituait un vice de
procédure [voir notamment le jugement n°® 1525, affaire Bardi Cevallos
(1996)].

Le Tribunal a conclu que la décision contestée était entachée de
vice de procédure et qu’il y avait lieu en conséquence de ’annuler, La re-
quérante demandait sa réintégration mais le Tribunal a jugé cette mesure
inopportune d’autant que le poste qu’elle occupait avait été supprims.
Il Iui a donc octroyé des dommages-intéréts en réparation du préjudice
matériel et moral résultant de 1’illégalité de la décision de ne pas re-
nouveler son contrat de durée déterminée et, compte tenu du fait que
Pintéressée n’avait pas de droit au renouvellement automatique de son
contrat, il a fixé I’indemnité a verser 4 40 000 dollars des Etats-Unis, plus
6 000 euros a titre de dépens.
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5. JUGEMENT N° 2102 (6 NOVEMBRE 2001) : JAZAYERI
CONTRE LE FONDS INTERNATIONAL DE DEVELOP-
PEMENT AGRICOLE!®

Requéte tendant ¢ obtenir le vetrait d'une plainte déposée par [’Organi-
sation— Compétence du Tribunal pour connaitre de I'affaire— Les
garanties applicables en matiere disciplinaire ne le sont pas en
matiére pénale— Question de la protection de la dignité et de la
réputation du fonctionnaire

Le 18 juin 1997, le requérant, qui exercait alors les fonctions de
controleur de projets pour ’Afrique centrale et de ’Ouest au FIDA,
avait demandé & bénéficier d’un congé spécial sans traitement. Cette de-
mande ayant été rejetée le 30 octobre 1997, il présenta sa démission le
6 novembre 1997. Celle-ci fut acceptée le jour méme par le FIDA. Le
requérant cessa ses fonctions le 31 décembre 1997. Dés le 30 mai 1997,
il avait créé, en association avec son épouse, une société immatriculée
au registre des sociétés 3 Londres sous la domination de «Financial Ser-
vices Associates (FSA) International Limited» et ayant pour objectif
d’apporter son assistance principalement aux pays africains. L intéressé
a admis qu’il aurait d attendre d’avoir quitté le service du FIDA avant
de déposer les statuts de sa société mais souligné qu’a la suite de la
constitution de la société en question, il avait sollicité son congé spécial
et qu’il n’avait jamais tiré profit de ses fonctions ni des fonds du FIDA
pour servir les intéréts de ladite société. C’était, selon lui, au cours du
premier trimestre de ’année 1998 qu’il avait entrepris une activité de
conseil dans le cadre de la société FSA.

Durant ’année 1997, le FIDA avait fait appel aux services d’un
cabinet d’audit. Celui-ci avait constaté des irrégularités dans les procé-
dures de passation de marchés qui, parfois, concernaient des projets pla-
cés sous la supervision de I'intéressé. A la suite de cet audit, le FIDA a
procédé 4 une enquéte interne qui fit ressortir, selon lui, que trois consul-
tants extérieurs recrutés par ’intéressé avaient effectué au profit de ce-
lui-ci des paiements importants sur des comptes ouverts a son nom et a
celui de son épouse a Jersey et Guernesey. En septembre 1998, le FIDA
décida de saisir les autorités judiciaires italiennes d’une plainte pénale
contre ’intéressé A qui il était reproché d’avoir abusé de ses fonctions, et
notamment d’avoir menacé certains consultants extérieurs de mettre fin
a leurs relations contractuelles avec le FIDA s’ils refusaient de lui verser
de Pargent, ce qui les aurait obligés a lui payer des sommes considéra-
bles déposées sur des comptes bancaires situés dans des paradis fiscaux.
Aprés avoir été arrété aux Pays-Bas, le requérant fut extradé vers I'Italie
le 10 mars 2000, et le 27 avril 2000 il fut remis en liberté dans le cadre
d’une procédure connue sous le nom de pattegiamento : le requérant a
accepté sa condamnation & une peine d’emprisonnement avec sursis, non
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inscrite & son casier judiciaire, en raison des faits qui lui étaient repro-
chés, et il a ainsi été mis fin & ’action pénale.

Le 12 mai 1999, le requérant avait adressé au Président du FIDA
une réclamation dirigée contre la décision de ce dernier d’user «de tout
[son] pouvoir et de toute [son] influence pour [qu’il] soit emprisonné ».
I1 lui demandait de retirer sa plainte, de lui préter ’assistance nécessaire
pour lui permettre de recouvrer sa liberté et de I’indemniser pour les
préjudices subis. Le Président du FIDA ayant indiqué a intéressé, le
4 juin 1999, qu’il ne pouvait accueillir sa réclamation du fait qu’elle ne
concernait pas ses conditions d’emploi et était en tout état de cause non
fondée, ce dernier saisit la Commission paritaire de recours le 14 juillet
1999, reprenant son argumentation et [’assortissant d’une demande de
remboursement des frais qu’il avait engagés pour bénéficier d’une as-
sistance juridique. Ayant le sentiment que la Commission paritaire de
recours ne prendrait pas position dans un délai raisonnable, alors qu’une
action civile en restitution des sommes dues avait été engagée contre lui
devant la Haute Cour de justice d’ Angleterre, le requérant décida de sai-
sir directement le Tribunal de céans, ce qu’il fit par une requéte déposée
le 8 décembre 2000.

A cette requéte, le FIDA a opposé I’incompétence du Tribunal ainsi
que I’irrecevabilité des conclusions qui lui étaient présentées, S’agissant
de la compétence, le défendeur affirmait que la requéte ne concernait
ni les clauses d’engagement de I’intéressé ni les dispositions statutaires
applicables au personnel, et que les actes reprochés 4 son ancien agent
relevaient de la compétence exclusive des juridictions nationales. Le Tri-
bunal a déclaré ne pas méconnaitre la portée de cette argumentation, et
ce, d’autant moins que le requérant avait cessé de faire partie du person-
nel de I’Organisation depuis la date d’effet de sa démission antérieure
a la plainte déposée contre lui devant la justice italienne. 11 a toutefois
relevé que ’obligation faite aux organisations internationales de traiter
leurs agents avec la considération qui leur était due et de ne pas porter at-
teinte & leur dignité pouvait se prolonger au-deld de la cessation de leurs
services. Une mise en cause irréguliére des agissements d’un agent dans
’exercice de ses fonctions pouvait étre de nature, méme aprés la rupture
des liens contractuels ou statutaires avec une organisation, 4 engager la
responsabilité de cette derniére, et le Tribunal serait en pareil cas compé-
tent pour statuer en la matiére.

S’agissant de la recevabilité de la requéte, le Tribunal a noté que
I’examen du dossier montrait que la Commission paritaire de recours
avait différé ’examen du litige dans Pattente de certaines informations
qui ne semblaient pas lui avoir été fournies par les parties. Dans les cit-
constances particuliéres de cette affaire, le requérant avait pu légitime-
ment penser qu’aucune issue n’interviendrait dans un délai raisonnable
et avait pu légalement saisir le Tribunal de céans sans attendre que la
Commission paritaire de recours se soit prononcée.
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Sur le fond, tout en notant que les fonctionnaires bénéficiaient de
certaines garanties, le Tribunal a déclaré que les conclusions de la re-
quéte ne pouvaient qu’étre rejetées. 11 a déclaré que ces garanties ne sau-
raient étre transposées au cas oll des poursuites pénales étaient engagées
contre un ancien agent 4 la suite de la révélation d’actes accomplis préa-
lablement & la cessation de ses fonctions. En P’espece, ¢’était les régles
figurant dans le code de procédure pénale pertinent qui s’appliquaient et
non des régles relatives & des poursuites disciplinaires qui n’avaient pas
été engagées par le FIDA et ne pouvaient plus 1’étre par suite de la dé-
mission acceptée de I’intéressé. Aucun élément du dossier ne permettait
par ailleurs de soutenir ’argument invoqué dans la requéte selon lequel
le Président du FIDA aurait utilisé ses prérogatives & des fins étrangéres
aux exigences de I’intérét général et aurait commis un détournement de
pouvoir en bénéficiant « d’une sollicitude toute particuliére de la part des
autorités judiciaires italiennes».

De méme, s’il était certain que la dignité et la réputation du re-
quérant avaient été affectées par la plainte déposée contre lui et par le
déroulement judiciaire de I’affaire, 1’Organisation devait, suite & la révé-
lation de certains faits délictueux, mettre I’affaire entre les mains de la
juridiction compétente et ne pouvait donc, en ’espece, se voir reprocher
avoir causé A son ancien agent un tort inutile ou excessif. Le Tribunal a
en conséquence estimé qu’il y avait lieu de rejeter la requéte.

6. JUGEMENT N° 2103 (6 NOVEMBRE 2001) : JAZAYERI
(N°2) CONTRE LE FONDS INTERNATIONAL DE DE-
VELOPPEMENT AGRICOLE" '

Plainte dirigée contre la suspension des démarches relatives au paie-
ment des droits du requérant afférents & sa cessation de service
(v compris ses droits a pension)— Compétence du Tribunal pour
connaitre de laffaire— Question de la recevabilité—Réglement
des dettes d’un fonctionnaire envers I'Organisation—Refus de
I’Organisation d’émettre le formulaire destiné a la Caisse com-
mune des pensions du personnel de I'Organisation des Nations
Unies— Décision de retarder le versement éventuel d’une indem-
nité de rapatriement

Les faits qui sont & ’origine de cette requéte sont exposés dans le
jugement n° 2102 résumé ci-dessus. Le FIDA opposait 4 la demande du
requérant relative a ses droits a pension I’incompétence du Tribunal de
céans, Il rappelait que les fonctionnaires du Fonds étaient affiliés 2 la
Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies et que
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Iarticle 48 des Statuts de la Caisse donnait compétence au Tribunal ad-
ministratif des Nations Unies pour connaitre des requétes relatives aux
droits a pension.

Le Tribunal a observé sur ce point que le litige ne portait pas sur
’étendue des droits & pension de I’intéressé mais, comme le disait le
requérant, sur la décision du FIDA de ne pas transmettre a la Caisse les
documents qui lui auraient permis d’instruire sa demande et, éventuelle-
ment, de liquider ses droits. Le Tribunal a déclaré étre certes compétent
pour se prononcer sur les droits a pension de I’intéressé mais, 4 ce stade,
la seule question qui se posait était celle de savoir si le défendeur s’était
acquitté de ses obligations a I’égard de son ancien agent. La Caisse des
pensions, qui n’avait pas été saisie des documents requis, était extérieure
au présent litige, lequel relevait donc de la compétence du Tribunal.

Le FIDA soutenait qu’en tout état de cause 1’ensemble de la re-
quéte était irrecevable faute pour le requérant d’avoir épuisé les voies
de recours internes mises a sa disposition. Il prétendait que le retard pris
par la procédure administrative s’expliquait par le caractére exception-
nel de I’affaire qui ’empéchait de se défendre ouvertement en raison de
I’obligation de secret imposée par le droit pénal italien, et que le requé-
rant avait lui-méme contribué a ce retard en multipliant les recours en
Italie comme aux Pays-Bas pour s’opposer & son incarcération et & son
extradition. En outre, 1’intéressé n’avait pas fourni & la Commission les
informations qu’elle sollicitait. En tout état de cause, a ajouté le Fonds,
«il n’y a aucun doute sur le fait que la [Commission] allait rendre une
décision définitive ».

Sur la recevabilité, le Tribunal a estimé que rien ne permettait de
croire que la Commission allait se prononcer rapidement sur un recours
“qui lui avait été présenté le 24 novembre 1998. Le litige n’avait pas un
caractere 4 ce point exceptionnel qu’il ne pit étre examiné dans un délai
raisonnable. Ni le secret devant étre respecté dans le cadre de I’instruction
de P’affaire ni les procédures judiciaires passées ou en cours ne pouvaient
justifier I’absence d’examen du recours interne formé par I’intéressé. Ce-
lui-ci avait pu, dans ces conditions, 1également saisir le Tribunal de céans
sans attendre I’issue d’une procédure interne qui s’était enlisée.

Sur le fond, le FIDA opposait 4 la contestation du requérant concer-
nant la non-transmission du document nécessaire a I’examen de la li-
quidation de ses droits & pension et le non-versement de sa prime de
rapatriement le fait qu’il était fondé & suspendre les démarches relatives
aux divers paiements liés & la cessation de service de son ancien agent,
des lors que celui-ci ne s’était pas «acquitté de toutes ses dettes 4 1’égard
du FIDA ». 1l invoquait sur ce point une «régle générale du droit de la
fonction publique internationale » énoncée dans une instruction adminis-
trative des Nations Unies du 31 aofit 1990. Cette instruction prévoyait
que, lorsqu’un agent cessait ses fonctions, il devait s’acquitter de toutes
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les dettes qu’il avait contractées a ’égard de 1’Organisation et que I’Ad-
ministration avait le droit de refuser d’émettre le formulaire destiné a
la Caisse des pensions ou d’en retarder 1’émission jusqu’a ce qu’il ait
satisfait a cette exigence.

Le Tribunal a déclaré ne pouvoir accepter cette maniére de voir.
Certes, il était 1égitime qu’une organisation tente de recouvrer, par tous
moyens de droit, les sommes que ses agents lui devaient au moment ou
ils cessaient leurs fonctions. Mais il n’était pas pour autant tenu d’inter-
rompre ou de paralyser la procédure d’examen des droits & pension de
P’agent qui avait quitté le service. Le Tribunal a conclu que le requérant
était fondé a demander ’annulation de la décision refusant la transmis-
sion & la Caisse des pensions du formulaire nécessaire & I’examen de ses
droits 4 pension. Mais il n’incombait pas au Tribunal de condamner le
Fonds a lui verser une somme correspondant aux arriérés de pension qui
lui étaient dus, la liquidation de ses droits ne pouvant étre effectuée que
par la Caisse des pensions et éventuellement contestée devant le Tribu-
nal administratif des Nations Unies.

S’agissant du versement de la prime de rapatriement, le Tribunal
a considéré en revanche que, compte tenu de la reconnaissance par le
juge pénal italien du bien-fondé de la plainte déposée par le FIDA, de
I’importance des sommes en cause et de 1’action engagée devant la
Haute Cour de justice d’Angleterre par I’Organisation en vue d’obtenir
le remboursement des sommes obtenues illicitement par ’intéressé ou,
subsidiairement, des dommages-intéréts, le Fonds avait pu légalement
surseoir a I’examen du droit éventuel de intéressé a ce qu’il lui soit
versé une prime de rapatriement. Le Tribunal a conclu qu’ayant obtenu
partiellement satisfaction, le requérant avait droit a ’octroi de dépens
fixés a 2 000 euros.

7. JUGEMENT N° 2111 (6 NOVEMBRE 2001) : CUVILLIER
(N° 4) CONTRE L’ORGANISATION INTERNATIONALE
DU TRAVAIL®

Plainte concernant I'assujettissement a I'impét par les autorités natio-
nales de la pension d’une fonctionnaire— Compétence du Tribunal
pour connaitre de l'affaire— Question relative a la recevabilité du
recours

La requérante, qui résidait en Suisse, avait été fonctionnaire du
BIT de 1959 & 1987 et était titulaire d’une pension de retraite depuis
le 1% mars 1987, date a laquelle elle avait été mise au bénéfice d’une
retraite anticipée. Depuis lors, elle n’avait cessé de contester tant aupres
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des administrations fiscales genevoises et fédérales qu’auprés du BIT
le droit de la Suisse de soumettre sa pension a I'impdt. N’ayant jamais
pu obtenir satisfaction et ayant notamment vu rejeter, les 6 décembre
1996 et 19 juin 1997, les recours qu’elle avait formés devant le Tribunal
fédéral suisse, elle avait saisi le Directeur général du BIT, le 26 juillet
2000, d’une réclamation présentée sur la base de Darticle [3.2 du Statut
du personnel «pour traitement injustifié et incompatible avec le statut
du fonctionnaire». Par cette réclamation, elle reprochait au BIT d’avoir
laissé s’établir une situation de non-droit, de s’étre rallié a tort a la posi-
tion des autorités suisses et d’avoir méconnu le fait que les « traitements,
émoluments et indemnités» faisant ’objet d’une exonération fiscale en
vertu de I’article 17, alinéa b de I’ Accord de Siége conclu entre la Suisse
et ’OIT, concernaient également les pensions. Elle demandait au Direc-
teur général :

— De reconnaitre que la note verbale du 17 décembre 1984 de la
Mission permanente de la Suisse adressée aux organisations in-
ternationales établies & Genéve et concernant le régime fiscal des
fonctionnaires retraités en Suisse avait bien été recue au BIT;

— De fournir une indication motivée sur les suites qu’il entendait
lui donner; et

— De prendre I'engagement de faire le nécessaire pour que le tri-
bunal prévu par ’article 27 de 1’Accord de Siége soit constitué.

A cette «réclamationy, le Directeur du Cabinet du Directeur géné-
ral répondit le 5 septembre 2000 que I’intéressée ne pouvait se prévaloir
de larticle 13.2 du Statut du personnel, dés lors que ses prétentions ne
concernaient pas un traitement incompatible avec le Statut, ni un traite-
ment injustifié de la part d’un fonctionnaire supérieur, ni des droits se
rattachant aux fonctions qu’elle avait exercées lorsqu’elle était en ac-
tivité. De plus, il était rappelé & la requérante que le Bureau avait déja
répondu a ses demandes les 31 juillet et 14 décembre 1989 et que les
autorités suisses ainsi que le Bureau avaient fait savoir dés le début que
les «pensions périodiques de la Caisse commune des pensions du per-
sonnel des Nations Unies[étaient] soumises 4 1’impét en Suisse». Insa-
tisfaite de cette réponse, I’intéressée s’est pourvue devant le Tribunal de
céans, demandant 1’annulation de la décision contenue dans la lettre du
5 septembre 2000.

Aux conclusions de la requérante, la défenderesse opposait 1’in-
compétence du Tribunal pour connaitre de la requéte ainsi que diverses
causes d’irrecevabilité. Le Tribunal a noté que le différend concernait le
rejet d’une réclamation présentée sur la base de I’article-13.2 du Statut
du personnel et que cette disposition n’assurait en principe de droit & voir
examiner sa réclamation suivant la procédure qu’elle instituait qu’a un
« fonctionnaire » qui estimait pouvoir en bénéficier. Mais le Tribunal ad-
mettait que les relations du fonctionnaire avec les organisations interna-
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tionales ne s’arrétaient pas avec la cessation des fonctions [voir en ce sens
le jugement n° 986, Ayoub (n° 2), Von Knorring, Perret-Nguyen (n°2) et
Santorelli (1989)]. Au surplus, la compétence du Tribunal était limitée
selon I’article II, paragraphe 1, de son statut, aux «requétes invoquant
I’inobservation, soit quant au fond soit quant & la forme, des stipulations
du contrat d’engagement des fonctionnaires du Bureau international du
Travail et des dispositions du Statut du personnel qui étaient applicables
a I’espéce», mais cette disposition n’interdisait pas au Tribunal de se
prononcer sur des requétes présentées par des fonctionnaires d’organisa-
tions internationales qui n’étaient plus en activité et estimaient que, suite
A la cessation de leurs fonctions, il avait été porté atteinte aux droits et
garanties que leur conférait leur statut. Or ce que prétendait invoquer la
requérante, c’était I’absence de protection, qu’elle estimait lui étre due,
pour établir son immunité fiscale."

Si le Tribunal avait compétence pour apprécier le bien-fondé de la
décision attaquée, encore fallait-il, pour que la requéte soit admise, que
ses conclusions soient recevables. Sur ce point, les fins de non-recevoir
opposées par la défenderesse ne pouvaient qu’étre accueillies. En pre-
mier lieu, il résultait du dossier que si I’intéressée demandait quelle suite
serait donnée 4 la note verbale de la Mission permanente de la Suisse,
cette contestation avait fait I’objet de trés nombreuses lettres adressées
au BIT auxquelles il avait été répondu négativement, expressément ou
implicitement. En second lieu, les conclusions tendant a ce qu’il soit
enjoint a la défenderesse de faire le nécessaire pour que soit constitué
le tribunal prévu par ’article 27 de 1’ Accord de Siége étaient également
irrecevables & la fois parce qu’elles avaient déja été rejetées par des dé-
cisions précédentes qui n’avaient pas été contestées en temps utile. En-
fin, aucun élément du dossier ne permettait de penser que 1’Organisation
avait manqué au devoir de protection qu’elle devait a ses fonctionnaires
et, si besoin était, & d’anciens fonctionnaires, et la requérante ne pouvait
évidemment remettre en cause devant I’Organisation, ou devant le Tri-
bunal de céans, la chose jugée par le Tribunal fédéral suisse.

Compte tenu de ce qui précede, la requéte a été rejetée.
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C.—Décisions du Tribunal administratif
de la Banque mondiale?”!

1. DECISION N° 241 (26 AVRIL 2001) : LEE CONTRE LA
BANQUE INTERNATIONALE POUR LA RECONS-
TRUCTION ET LE DEVELOPPEMENT?*

Licenciement pour cause de superfluité— Disposition 7.01, paragra-
phe 8.02 ¢ du Réglement du personnel en regard du paragra-
phe 8.02 d de cette méme disposition— Nécessité de ne pas s en tenir
a une interprétation littérale du Réglement du personnel— Obliga-
tion de promouvoir des relations harmonieuses— Contréle sur les
décisions relevant de la gestion et du pouvoir d’appréciation mana-
gérial— Question de la transparence en pareille matiére— Even-
tualité d’une discrimination fondée sur I'dge— Vices ayant entaché
le processus de contréle administratif— Obligation d’aider le fonc-
tionnaire a retrouver un emploi

La requérante, entrée a titre temporaire 4 la Banque en aofit 1997
en qualité d’assistante de recherche, s’était vu accorder d’abord une sé-
rie d’engagements temporaires puis un engagement pour une durée de
deux ans, la conversion de son engagement en contrat régulier et deux
promotions; en avril 1991, elle avait pris le titre de chercheur analyste.
La dernicre en date de ses fonctions était celle de chercheur analyste a
la Division macroéconomique (Afrique-Techniques et familles) du Dé-
partement de 1’ Afrique de I’Est (AFTM2). En novembre 1997, un nou-
veau responsable avait pris la téte du secteur AFTM2 et, a I’issue de la
réorganisation, la requérante avait ét¢ informée que son poste allait étre
déclaré superflu.

Elle forma alors un recours, en soutenant que la décision de la Ban-
que de mettre un terme a ses services pour cause de superfluité en vertu
des paragraphes 8.2 d et 8.03 de la disposition 7.01 du Réglement du
personnel était viciée en ce qu’elle était indiiment motivée, constituait
un abus du pouvoir discrétionnaire, était incorrectement motivée, était
entachée de discrimination et péchait par manque de transparence. Elle
reprochait en outre a la Banque de ne pas avoir accordé & sa demande
de réexamen [’attention voulue et de ne pas ’avoir aidée a trouver un
nouvel emploi au sein de la Banque, suite 4 la décision déclarant son
poste superflu.

S’agissant de cette derniére décision, la requérante soutenait qu’il
aurait fallu la fonder sur le paragraphe 8.02 c de ’article 7.01 (Eventail
de qualifications) plut6t que du paragraphe 8.02 d (Réduction du nombre
des postes). Le Tribunal lui a donné tort en soulignant qu’aux termes
du paragraphe 8.02 d, «un poste peut étre déclaré superflu lorsque le
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Groupe de la Banque détermine sur la base du critere d’une saine ad-
ministration ... que certains types ou certaines classes de postes sont
en surnombre », et que ¢’était précisément ce qui était arrivé dans le cas
de la requérante. Les références aux qualifications de la requérante qui
figuraient dans certains mémorandums de la Banque se plagaient dans la
perspective d’une comparaison entre ses compétences et aptitudes et cel-
les d’autres chercheurs analystes travaillant dans le Département, 1’ob-
jectif étant de déterminer lequel des postes en cause devait étre déclaré
superflu. Le Tribunal a rappelé que, comme il I’avait souligné dans sa
décision n° 192, Garcia Mujica (1998), la simple prise en compte par la
défenderesse du facteur des qualifications dans son analyse ne signifiait
pas que la décision de superfluité flit fondée sur une mise en parallele in-
correcte des aptitudes de la requérante et de celles que requérait un poste
redéfini comme prévu au paragraphe 8.02 ¢. Au demeurant, a déclaré le
Tribunal, les quatre bases sur lesquelles la défenderesse pouvait se fon-
der conformément au paragraphe 8.02 ¢ pour décider que I’emploi d’un
fonctionnaire était devenu superflu se chevauchaient et se recoupaient
dans une certaine mesure et les remaniements organisationnels nécessi-
tés par les besoins changeants de la Banque exigeaient que le Réglement
du personnel puisse étre interprété autrement que de fagon mathématique
et littérale.

La requérante prétendait d’autre part qu’il avait été mis fin a ses
services parce que le responsable du secteur AFTM?2 nourrissait des pré-
ventions contre elle. Le Tribunal a pris acte des trois incidents invoqués
par la requérante & ’appui de ses allégations mais a jugé qu’ils n’étaient
pas probants. Il a toutefois relevé que les trois incidents étaient révéla-
teurs d’une tension et d’une inimitié dans les relations entre la requérante
et le responsable du secteur et que, d’aprés le dossier, la Banque n’avait
pas tenu compte de ces tensions lorsqu’elle avait décidé de mettre un
terme 4 I’emploi d’une fonctionnaire qui était pourtant a son service de-
puis longtemps. Le dossier n’indiquait pas non plus que la Banque efit
fait quoi que ce soit pour promouvoir des relations harmonieuses entre la
requérante et ses supérieurs, comme le principe 2.1 des Principes régis-
sant I’emploi des fonctionnaires de la Banque lui en faisait le devoir.

Le Tribunal a jugé que la décision de superfluité était fondée sur des
considérations administratives et managériales et que le souci de réduire
le nombre de chercheurs analystes dans la section AFTM2, qui avait
conduit & la décision de superfluité, s’inscrivait dans le cadre des efforts
de la direction pour donner effet a certaines directives de politique gé-
nérale. Pour justifier sa décision, la défenderesse faisait valoir qu’il était
nécessaire de procéder 4 des compressions pour accroitre 1'efficacité et
réduire les cofits, notamment du fait que les opérations complexes de
simulation, d’analyse et d’élaboration des plans excédaient dans une me-
sure croissante les compétences des chercheurs analystes de la section
AFTM2 et devaient étre confiées a des fonctionnaires de calibre plus
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élevé. Le Tribunal a indiqué que, méme si une telle stratégie prétait a la
critique, ¢’¢était 4 la direction de choisir une stratégie managériale visant
a améliorer la qualité du travail et a réduire les cofits correspondants et
qu’il s’était toujours abstenu de substituer son propre jugement aux op-
tions de politique générale et de management sélectionnées par le défen-
deur. Le Tribunal a souligné qu’il n’exercait de contrble sur le pouvoir
d’appréciation de la direction que pour s’assurer que ce pouvoir n’avait
pas été exercé de maniére abusive, discriminatoire, sur la base de motifs
étrangers au service ou au mépris des régles d’une procédure équitable et
raisonnable [décision n° 5, Saberi (1982), et décision n° 2 185, Ezatkhah
(1998)]1.

La requérante prétendait également que ’identification du fonc-
tionnaire & licencier n’avait pas été précédée du «processus transparent
d’évaluation de tous les fonctionnaires exergant des fonctions identiques
ou similaires» prévu par la disposition 7.01, paragraphe 8.03 du Régle-
ment du personnel. A cet égard, le Tribunal a déclaré que le responsa-
ble du secteur et [’administrateur des ressources humaines auraient df
conserver une trace de leurs entretiens avec les dirigeants de 1’équipe
spéciale qui avaient travaillé avec les trois chercheurs analystes en vue
d’identifier lequel des trois postes devait faire I’objet d’une décision de
superfluité. N’avaient pas non plus été conservés ni présentés, sous la
signature du responsable du secteur, de compte rendu des résultats de la
comparaison entre les titres des chercheurs analystes en poste, ni, sous
la signature de ’administrateur du personnel, de compte rendu de ses
éventuelles conversations avec des candidats potentiels 4 un licencie-
ment pour cause de superfluité. Ces irrégularités, sans équivaloir 4 un
abus du pouvoir discrétionnaire, constituaient, comme le prétendait la
requérante, des vices de procédure sur lesquels on ne pouvait fermer
les yeux dans le cadre d’un processus susceptible d’aboutir au licencie-
ment d’une fonctionnaire qui avait travaillé a la Banque pendant prés de
20 ans. Tout en considérant que ces vices de procédure justifiaient 1’oc-
troi d’une indemnité & la requérante, le Tribunal a néanmoins estimé que
le dossier corroborait la thése de la Banque selon laquelle 1’application
a la requérante de la décision de superfluité représentait I’aboutissement
d’un processus visant a identifier le moins performant des chercheurs
analystes susceptible d’étre licencié pour cause de superfluité.

La requérante soutenait aussi que la décision en cause avait été prise
en raison de son dge mais le Tribunal n’a trouvé aucune. preuve a I’appui
de cette allégation. De toute fagon, I’4ge n’était pas en lui-méme un fac-
teur dont la prise en compte suffise 4 rendre la Banque coupable d’abus
de pouvoir; ¢’était en fait, de [’avis du Tribunal, un élément qui imposait
au défendeur de faire preuve d’un surcroit de prudence avant de décider
de licencier une fonctionnaire qui était & son service depuis longtemps
et qui, du fait de son 4ge, avait moins de chance de trouver un emploi
ailleurs.
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La requérante critiquait aussi la mani¢re dont la Banque avait traité
sa demande d’examen administratif de 1a décision de superfluité, préten-
dant que ladite demande n’avait pas été examinée sérieusement et que
la décision mise en cause avait été confirmée dans la précipitation. Tout
en notant que les conditions dans lesquelles la demande d’examen admi-
nistratif avait été présentée étaient quelque peu imprécises et confuses,
le Tribunal a relevé que la Banque avait consacré trés peu de temps a
I’examen au fond de cette demande et que la lettre du 26 février 1999 par
laquelle la requérante avait été informée de I’échec de sa démarche était
d’une concision inhabituelle. Le Tribunal a jugé que la Banque n’avait
pas traité comme elle ’aurait dl la demande de la requérante et que son
refus catégorique et non motivé d’expliquer & I’intéressée les raisons sur
lesquelles reposait sa décision de ne pas revenir sur la décision de super-
fluité ou de lui accorder une prolongation de congé administratif revétait
un caractére arbitraire et témoignait d’une désinvolture qui justifiait ’oc-
troi d’une indemnité & la requérante.

Quant a I’ allegatlon de la requérante selon laquelle la Banque ne
P’avait pas aidée & trouver une nouvelle affectation aprés son licencie-
_ ment, le Tribunal a constaté que le dossier n’établissait rien de tel. Le
fait que ni les efforts de la Banque ni ceux de la requérante n’aient été
couronnés de succés ne signifiait pas que la Banque n’ait rien fait pour
Paider : comme [’avait souligné le Tribunal dans sa décision n® 161,
Arellano (1997), I’obligation de la Banque dans ce domaine était d’«uti-
liser les moyens voulus ... et non ... d’obtenir le résultat souhaité».

Compte tenu de ce qui précéde, le Tribunal a jugé que la décision
de la Banque de mettre fin 4 I’emploi de la requérante pour cause de
superfluité sur la base de Particle 7.01 du Réglement du personnel ne
constituait pas un abus de pouvoir. Il a toutefois également jugé que la
maniére dont la requérante avait ét¢ traitée par la Banque et dont ses
griefs avaient été examinés durant la période critique qui avait immédia-
tement précédé et suivi la décision de licenciement méconnaissait son
droit a un traitement équitable. Le Tribunal a accordé a la requérante une
indemnité égale a 16 mois de traitement net, plus la somme de 7 297,22
dollars 2 titre de dépens.

2. DECISION N° 245 (23 JUILLET 2001) : NUNBERG
CONTRE LA BANQUE INTERNATIONALE POUR LA
RECONSTRUCTION ET LE DEVELOPPEMENT?

Requéte fondée sur la prétendue insuffisance d’une augmentation de

traitement de 5 % pour remédier a une situation de discrimina-
tion fondée sur le sexe— Décision relevant du pouvoir discrétion-
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naire— Preuve d'une inégalité fondée sur le sexe— Une augmen-
tation de 5 % pouvait-elle en 'occurrence étre considérée comme
Juste et raisonnable ? — Obstacle a 'application d’un processus de
_reconstitution de carriére— Octroi d'une somme a titre de dépens
en raison de I'importance des questions en jeu -

La requérante, entrée a la Banque en novembre 1983 en qualité de
consultante en matiére de gestion du secteur public, s’était vu accorder
en octobre 1985 un engagement régulier avec le titre de spécialiste de
la gestion du secteur public (niveau 23). Elle avait fait I’objet de plu-
sieurs promotions et mutations et avait été promue au poste de spécia-
liste principal de la gestion publique (niveau 25) en juillet 1995. Les
appréciations trés positives contenues dans ses rapports d’appréciation
du comportement professionnel s’étaient traduites par des promotions et
des augmentations annuelles de traitement,

Entre février 1992 et avril 1993, une étude des rémunérations, com-
manditée conjointement par la Banque et 1’Association du personnel,
a été effectuée (par les professeurs R, Oaxaca et M. Ransom); il en est
ressorti que, s’agissant des classes 22 a 30, les femmes du groupe I, aux-
quelles appartenait la requérante, gagnaient environ 16 % de moins que
les hommes du groupe I. La requérante a, sur la base de I’étude, bénéficié
d’une augmentation de 5 % de sa rémunération. Elle a formé des recours
contre ces décisions puis a saisi le Tribunal d’une requéte contestant
la décision de 1995 de lui accorder une.augmentation de 5 %, décision
qu’elle jugeait incompatible avec le principe de ’équité et qui, selon
elle, n’éliminait pas la discrimination fondée sur le sexe dont elle était
victime et ne lui assurait pas un niveau de rémunération équitable.

Le Tribunal a, en abordant I’examen de 1’affaire, rappelé qu’a
I’égard des décisions impliquant I’exercice d’un pouvoir discrétionnaire,
il avait pour politique générale de ne pas exercer de contrble ou faire
prévaloir son propre jugement a moins que la décision ne soit entachée
d’abus du pouvoir discrétionnaire [décision n° 1, de Merode (1981), et
décision n° 81, Bertrand (1989)].

Le Tribunal a noté que le rapport Oaxaca et Ransom était parvenu
a la conclusion qu’il y avait des disparités entre les rémunérations des
femmes du groupe I et celles des hommes du groupe I et que ces dispari-
tés pouvaient, 4 concurrence de 9,1 % en moyenne, étre attribuées a une
iniquité fondée sur le sexe. Mais, a souligné le Tribunal, il ne résultait
pas de cette conclusion que toutes les femmes du groupe I étaient néces-
sairement sous-payées & concurrence de 9,1 % et le rapport n’établissait
pas non plus que, dans le calcul de sa rémunération, la requérante fiit
victime d’une iniquité fondée sur le sexe ni, a fortiori, & concurrence de
quelle proportion.

Le Tribunal a d’autre part relevé que la requérante ne s’était pas
fondée exclusivement sur I’analyse statistique du rapport pour étayer ses
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prétentions, et avait invoqué plusieurs autres facteurs pour prouver que
le calcul de sa rémunération était entaché de discrimination fondée sur
le sexe mais que la plupart de ces autres facteurs ne résistaient pas a
I’examen. Lorsqu’elle affirmait par exemple étre une fonctionnaire de
trés bonne qualité mais avoir bénéficié d’augmentations de salaire cor-
respondant pour la plupart a des services simplement satisfaisants, elle
invoquait, de I’avis du Tribunal, un argument qui, en 1’absence d’autres
données influant sur le calcul des rémunérations (comparaisons avec
les «pairs», contraintes budgétaires, etc.), n’établissait pas I’existence
d’une discrimination fondée sur le sexe. En invoquant par ailleurs des
études d’ou il ressortait qu’a des rémunérations de départ équitables
correspondaient des progressions de rémunération inéquitables, la re-
quérante n’apportait pas de preuve en rapport avec sa propre situation.
De méme, en soutenant que le calcul de sa rémunération avait été vicié
par des préjugés universellement répandus, en particulier par des pré-
ventions qui avaient un effet négatif sur les angmentations de salaire
accordées aux femmes, la requérante avangait, de ’avis du Tribunal, une
thése générale sans fournir la preuve qu’elle eflit elle-méme été victime
de discrimination.

Le Tribunal a toutefois noté que les conclusions du rapport Oaxaca
et Ransom de 1993 et le fait que la requérante avait bénéficié d’une aug-
mentation de salaire de 5 % impliquaient que le calcul de sa rémunéra-
tion était entaché d’une iniquité en violation du principe 6.1 des Princi-
pes régissant ’emploi du personnel, lequel exigeait que les niveaux de
rémunération au sein de la Banque soient équitables. Sans doute n’exis-
tait-il aucune preuve que 'une ou ’autre des décisions concernant la
rémunération de la requérante flit viciée par une intention malicieuse,
mais le principe 6.1 ne subordonnait pas ’existence d’un manquement 3
Pobligation qui en découlait 4 la présence d’un élément intentionnel. 11
incombait dés lors a la Banque de démontrer que sa décision d’accorder
a la requérante une augmentation de 5 % apportait un correctif équita-
ble et raisonnable au manque d’équité dont son salaire était entaché et
qu’elle satisfaisait aux exigences de la justice et de ’impartialité [déci-
sion n° 81, Bertrand (1989)].

Tout en niant P’existence d’une discrimination a I’égard de la re-
quérante, la Banque prétendait qu’elle s’était acquittée des obligations
qu’elle pouvait avoir envers elle en la matiere en lui accordant une ang-
mentation de 5 %. Mais, a souligné le Tribunal, elle n’avait malheureu-
sement pas expliqué comment elle était parvenue a la conclusion que
cette augmentation était suffisante pour remédier a I’injustice. D’un autre
c6té, I’opération de reconstitution de carriére sollicitée par la requérante
semblait au Tribunal, aprés réflexion, n’étre rien de plus qu’une étape
dans un processus complexe. Selon le Tribunal, une telle opération pou-
vait permettre de déterminer si I’injustice dans le calcul de la rémunéra-
tion de la requérante était supérieure ou inférieure a la moyenne de 9,1 %
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relevée par Oaxaca et Ransom dans le cas des femmes du groupe I et si
cette disparité était statistiquement significative; elle pouvait indiquer
sur le plan statistique ce que serait une rémunération équitable pour une
personne ayant le profil de la requérante en I’absence d’injustice fondée
sur le sexe. Mais, de 1’avis du Tribunal, une telle opération ne pouvait
permettre de déterminer & combien se monterait, dans son cas personnel,
une rémunération juste et équitable.

Eu égard aux difficultés que comportait Papplication des résultats
d’une opération de reconstitution individuelle faisant suite & une reven-
dication de salaire d’une fonctionnaire déterminée et considérant que la
valeur des autres méthodes d’analyse telle que ’enquéte de cohorie était
reconnue par les experts, le Tribunal s’est déclaré incapable de voir dans
le refus de la Banque de fournir les éléments requis pour une opération de
reconstitution un manquement aux principes de la justice et de I'équité.
Au surplus, des études ultérieures, y compris I’enquéte de cohorte me-
née par la Banque, ne révélaient pas d’injustice fondée sur le sexe dans
le calcul de la rémunération de la requérante et bien que n’étant pas en
mesure, sut la base des pidces dont il était saisi, de chiffrer avec préci-
sion Piniquité que pouvait encore faire apparaitre la rémunération de la
requérante en 1995, le Tribunal a déclaré ne pouvoir imputer & la Banque
un manquement aux principes de la justice ou de I’équité ou voir dans la
décision attaquée un abus du pouvoir discrétionnaire,

Le Tribunal, tout en partageant les craintes de la requérante quant
a I’éventuelle existence d’une discrimination fondée sur le sexe dans
la structure des rémunérations au sein de la Banque, discrimination qui
avait, selon lui, sa source non dans une volonté délibérée mais dans les
réalités de la vie sociale, a déclaré étre conscient des efforts que déployait
la Banque pour remédier a ce type de discrimination. En Pespéce, le Tri-
bunal ne pouvait conclure & ’existence d’une discrimination spécifique
a I’égard de la requérante une fois ’augmentation de 5 % concédée par
la Banque, étant donné que ni les preuves se rapportant & la situation de
I'intéressée ni les études menées par la Banque ne venaient étayer une
telle conclusion et qu’il n’y avait pas de raison décisive d’appliquer la
méthodologie proposée par la requérante,

Le Tribunal a rejeté la requéte et a ordonné le versement a fa requé-
rante, vu I'importance des questions juridiques qu’elle avait soulevées,
d’une somme de 11 845,88 dollars 4 titre de dépens.

478




D.—Décisions du Tribunal administratif
du Fonds monétaire international?*

JUGEMENT N° 2001-1 (30 MARS 2001) : SUCCESSION DE
M. «D» CONTRE LE FONDS MONETAIRE INTERNA-
TIONAL?

Recevabilité de la requéte— Compétence du Tribunal en vertu de I'ar-
ticle II de son statut—Régle de ’épuisement des recours énoncée
a larticle V—Importance du respect des délais— Circonstances
exceptionnelles excusant le non-respect des délais

M. «D», fonctionnaire retraité de la Banque mondiale, était affilié
a un plan d’assurance médicale (avec couverture familiale) fonctionnant
sous I’égide du Fonds monétaire international. En mai 1998, alors qu’il
était en traitement pour un cancer du poumon qui avait métastasé, il
§’était rendu avec ’autorisation de son médecin dans son pays d’origine
pour régler des affaires personnelles; il y avait contracté une pneumonie
et avait di étre mis sous assistance respiratoire. Les enfants adultes de
M. «D» qui avaient fait le voyage avec lui avaient jugé «déplorables»
ses conditions d’hospitalisation et avaient décidé, en consultation avec
les médecins de I’endroit, de faire évacuer leur pére sur le Maryland
Hospital o il était auparavant en traitement, Evacué le 2 juin, M. «D»
était décédé en septembre 1998.

Le remboursement des frais afférents a 1’évacuation médicale du de
cyjus en mai-juin 1998 ayant été refusé sur la base des dispositions du
Plan d’assurance médicale, la succession de M. « D», représentée par son
exécuteur testamentaire, Mme «D» (fille de M. «D») avait contesté la
décision. Le Fonds avait, dans sa réplique a la requéte introduite devant le
Tribunal administratif, requis le classement sans suite de ’affaire au motif
que la partie demanderesse était passée outre a I’article V du statut du Tri-
bunal qui exigeait que, dés lors que le Fonds avait prévu des voies de re-
cours administratives pour le réglement des différends susceptibles d’étre
invoquées dans le cas d’espéce, le Tribunal ne pouvait étre saisi qu’une
fois épuisées les voies de recours en question. Comme une demande de
classement sans suite suspendait le délai dans lequel la réplique devait
étre soumise jusqu’a ce qu’il ait été statué a son sujet, le Tribunal n’avait
A ce stade a trancher que la question de la recevabilité de la requéte.

Le Tribunal, examinant tout d’abord la question de savoir s’il avait
compétence ratione personae a 1’égard de la succession de M. «D», a
conclu qu’il avait compétence pour connaitre de la requéte sur la base de
Particle IT de son statut et ce pour deux raisons : ) le commentaire qui
accompagnait le statut donnait une liste non exhaustive des personnes
relevant de la compétence du Tribunal : ces personnes incluaient par
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exemple les bénéficiaires du Plan d’assurance médicale autres que les
membres du personnel. D’autres personnes se trouvant dans la situation
de la requérante, «par exemple», pouvaient &tre «incluses»; et b) en
raison de I’esprit du statut et de la structure du programme de prestations
du Fonds qui voulaient que les fonctionnaires en cause puissent étendre
a un ayant droit qui n’était pas membre du Fonds le bénéfice des presta-
tions d’assurance.

Passant 4 la question de savoir si la partie demanderesse avait épuisé
tous les recours comme 1’exigeait [article V du statut, le Tribunal a rap-
pelé que la régle en cause avait un double objectif : ouvrir la voie 4 un
réglement du différend et permettre 1’établissement d’un dossier détaillé
au cas ol |’affaire ferait finalement I’ objet d’une procédure contenticuse.
‘Le commentaire du statut soulignait que le Tribunal ne devait intervenir
qu’en dernier ressort une fois que 1’Administration avait été pleinement
mise en mesure de déterminer si des mesures correctives s’imposaient.
Le Tribunal a souligné qu’en ’espéce il n’était pas contesté que la re-
quérante avait respecté toutes les procédures et tous les délais sauf pour
ce qui était de la démarche initiale prévue par la section 6.03 qui exigeait
que le chef de la Division des prestations soit saisi d’une demande d’exa-
men administratif dans les trois mois de la décision de refus.

Le Tribunal a en outre rappelé que, de ’avis des tribunaux admi-
nistratifs internationaux, il importait de veiller non seulement 4 ce que
la regle de I’épuisement des recours internes soit observée, mais aussi a
ce que le processus se déroule dans les délais et que le respect des délais
avait un lien direct avec I’objet de I’examen administratif :

«Si les voies de recours sont exercées rapidement, I’ institution

peut rectifier sans tarder des erreurs éventuelles—a un moment ol

la mémoire des faits est encore fraiche, ol les documents ont toute

chance d’étre aisément disponibles et otl les décisions contestées se
.prétent mieux a un réglement amiable. Un tel résultat serait beau-
coup plus difficile a atteindre si le Tribunal tolérait que les voies
de recours en cause soient, sans justification, tardivement utilisées

[décision n° 41 du Tribunal administratif de la Banque asiatique de

développement», Alcartado (1998)].

Aussi n’était-il pas rare, a signalé le Tribunal, que les tribunaux ad-
ministratifs déclarent des requétes irrecevables au motif que les recours
administratifs dont la décision attaquée pouvait faire 1’objet en vertu des
régles relatives a 1’épuisement des recours figurant dans leurs statuts res-
pectifs n’avaient pas été exercés en temps utile.

Le Tribunal a également noté que, lorsqu’il vérifiait si les régles
statutaires relatives a I’épuisement des recours administratifs avaient été
respectées, les tribunaux internationaux avaient parfois A déterminer 3 la
demande des plaideurs si des circonstances exceptionnelles pouvaient
justifier une dérogation & I’obligation d’observer les délais dans lesquels
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les procédures d’examen devaient étre intentées. Le Tribunal a noté a
cet égard que le statut du Tribunal administratif du Fonds admettait la
possibilité de « circonstances exceptionnelles».

En I’espéce, le Tribunal a noté que le principal argument invoqué
par la requérante pour faire admettre 1’existence de circonstances ex-
ceptionnelles était qu’elle n’avait pas été informée en temps utile des
procédures d’examen du Fonds. Elle soutenait en outre que, n’étant pas
fonctionnaire, elle n’avait pas acces aux sources d’information normale-
ment accessibles au sein du Fonds touchant les procédures de réglement
des différends. La défenderesse rétorquait qu’elle avait pour adversaire
une personne éclairée et fort instruite qui ne s’était pas raisonnablement
employée a se renseigner sur les procédures administratives du Fonds.

La jurisprudence indiquait, a souligné le Tribunal, qu’en régle géné-
rale le défaut de notification quant aux procédures d’examen n’excusait
pas un manquement aux obligations que comportaient ces procédures
[voir par exemple décision n° 174 du Tribunal administratif de la Ban-
que internationale pour la reconstruction et le développement, décision
n° 174, Guya (1997)]. Cela dit, a ajouté le Tribunal, Mme «D» n’avait
jamais été fonctionnaire du Fonds et ne pouvait pas étre présumée avoir
eu accés aux informations sur le réglement des différends dont les fonc-
tionnaires recevaient communication. Le Tribunal a également jugé si-
gnificatif que chaque fois que la requérante avait été informée des pro-
cédures 2 suivre, elle avait respecté les délais. Le Tribunal a aussi relevé
que le défendeur avait fait montre de certaines hésitations sur le point
de savoir si Mme «D» était tenue de suivre les procédures d’examen et
qu’il convenait donc de faire preuve de souplesse dans ’application de
ces procédures [voir décision n° 78 du Tribunal administratif de la Ban-
que internationale pour la reconstruction et le développement, Robinson
(1989)]. Le Tribunal a conclu qu’en ’espéce il incombait au Fonds d’in-
former Mme «D» qui pouvait d’autant moins étre présumée connaitre
dans le détail les recours qui lui étaient ouverts que, dans le rapport du
médecin extérieur, le Fonds lui avait donné I’impression qu’elle avait
épuisé toutes les voies qui lui étaient ouvertes.

Le Tribunal a en conséquence rejeté la motion de classement sans
suite, étant entendu que la réponse du Fonds, la réplique de la requérante
et la duplique du Fonds lui seraient soumises en temps voulu conformé-
ment au calendrier prévu par le Réglement du personnel.
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NOTES

! En raison du nombre important des jugements qui ont été rendus en 2001 par les
Tribunaux administratifs des Nations Unies et des organisations intergouvernementales
qui lui sont relides, seuls les jugements présentant un intérét géndral ont été résumés dans
la présente édition de 1’ Annuaire. Pour le texte intégral de la série compléte des jugements
rendus par les trois tribunaux, a savoir les jugements n* 901 & 1040 du Tribunal admi-
nistratif des Nations Unies, les jugements n® 2003 & 2118 du Tribunal administratif de
I’Organisation internationale du Travail, les décisions n® 238 & 259 du Tribunal adminis-
tratif de la Banque mondiale et les jugements n® 2001-1 et 2002-2 du Tribunal adminis-
tratif du Fonds monétaire international, voir, respectivement, documents AT/DEC/901 a
AT/DEC/1040; Jugements du Tribunal administratif de I'Organisation internationale du
Travail : quatre-vingi-dixiéme & quatre-vingt-douziéme sessions ordinaires; Rapporis du
Tribunal administratif de la Banque mondiale, 2001; et Tribunal administratif du Fonds
monétaire international, 2001,

2 Aux termes de Iarticle 2 de son Statut, le Tribunal administratif des Nations Unies
est compétent pour connaitre des requétes invoquant 1’inobservation du contrat d’engage-
ment des fonctionnaires du Secrétariat de 1’Organisation des Nations Unies ou des condi-
tions d’emploi de ces fonctionnaires, et pour statuer sur lesdites requétes.

Le Tribunal est ouvert : g) & tout fonctionnaire du Secrétariat des Nations Unies,
méme si son emploi a cessé, ainsi qu’a toute personne qui a succédé mortis causa aux
droits du fonctionnaire; et b) a toute personne qui peut justifier de droits résultant d*un
contrat d’engagement ou de conditions d’emploi, notamment des dispositions du Statut du
personnel et de tout réglement dont aurait pu se prévaloir le fonctionnaire.

L’article 14 du statut dispose que la compétence du Tribunal peut étre étendue a toute
institution spécialisée reliée a I’Organisation des Nations Unies conformément aux Articles
57 et 63 de la Charte des Nations Unies, dans des conditions a fixer par un accord que le Se-
crétaire général des Nations Unies conclura avec elle a cet effet. Des accords de ce type ont
été conclus, conformément aux dispositions précitées, avec deux organisations spécialisées
: 'Organisation de ’aviation civile internationale et 1’Organisation maritime internationale.
En outre, le Tribunal est compétent pour connaitre des requétes invoquant 1’inobservation
des Statuts de la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies, y compris
les requétes des fonctionnaires du Tribunal international du droit de 1a mer.

3 M., Mayer Gabay, président; Mme Marsha A. Echols et Mme Brigitte Stern, mem-
bres. )

4 M. Kevin Haugh, vice-président, assurant la présidence; M. Spyridos Flogaitis et
M. Omer Yousif Bireedo, membres.

5 M. Mayer Gabay, président, Mme Marsha A. Echols et Mme Brigitte Stern, mem-
bres.

6 M. Julio Barboza, premier vice-président; M. Kevin Haugh, deuxi¢me vice-prési-
dent; Mme Brigitte Stern, membre.

7 M. Kevin Haugh, vice-président, assurant la présidence; M. Omer Yousif Bireedo et
Mme Brigitte Stern, membres.

8 M. Kevin Haugh, deuxiéme vice-président, assurant la présidence; Mme Marsha
A. Echols et M. Spyridon Flogaitis, membres.

® M. Mayer Gabay, président, M. Julio Barboza, vice-président; M. Spyridon Flogai-
tis, membre,

10 M, Mayer Gabay, président, Mme Marsha A. Echols et M. Spyridon Flogaitis,
membres, )

1 M. Kevin Haugh, vice-Président, assurant la présidence; Mme Marsha A. Echols et
M. Omer Yousif Bireedo, membres.
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12 M. Mayer Gabay, président; M. Spyridon Flogaitis et Mme Brigitte Stern, mem-
bres. Voir également le jugement du FMI n® 2001-2 [M. « P » (1#° 2) c. le FMI); le Tribunal
du FMI a également eu & connaitre d’une affaire concernant le droit d’une ex-épouse a une
pension du chef d’un fonctionnaire.

13 Le Tribunal administratif de I’OIT est compétent pour connaitre des requétes invo-
quant I’inobservation, soit quant au fond, soit quant a la forme, des stipulations du contrat
d’engagement des fonctionnaires ou des dispositions du statut du personnel du Bureau
international du Travail et de celui de toutes les autres organisations internationales qui
reconnaissent la compétence du Tribunal, & savoir au 31 décembre 2001 : I’Organisation
mondiale de la santé [y compris I’Organisation panaméricaine de la santé (PAHO)], I’Or-
ganisation des Nations Unies pour [’éducation, la science et la culture, I'Union interna-
tionale des télécommunications, 1’Organisation météorologique mondiale, I’Organisation
des Nations Unies pour I’alimentation et ’agriculture, I’Organisation européenne pour la
recherche nucléaire, I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce, I’Agence
internationale de 1’énergie atomique, I’Organisation mondiale de la propriété intellectuelle,
I’Organisation européenne pour la sécurité du trafic aérien, ’Union postale universelle,
I’Organisation européenne des brevets, 1’Organisation européenne pour des recherches
astronomiques dans ’hémisphére austral, le Conseil intergouvernemental des pays impor-
tateurs de cuivre, 1’ Association européenne de libre-échange, ’Union interparlementaire,
fe Laboratoire européen de biologie moléculaire, I’Organisation mondiale du tourisme, le
Centre africain de recherche et de formation en matiére d’administration du développe-
ment, le Bureau central des transports ferroviaires internationaux, le Centre international
pour Penregistrement des matricules, I’Office international des épizooties, I’Organisation
des Nations Unies pour le développement industriel, ’Organisation internationale de po-
lice criminelle (Interpol), le Fonds international de développement agricole, I'Union inter-
nationale pour la protection des obtentions végétales, le Conseil de coopération douaniére,
la Cour de justice de I’ Association européenne de libre-échange, 1’ Autorité de surveillance
de 1’Association européenne de libre-échange, le Service internatiorial de la recherche
agronomique nationale, I’Organisation internationale pour les migrations, le Centre inter-
national de génie génétique et de biotechnologie, ’Organisation pour I’interdiction des ar-
mes chimiques, I’Organisation hydrographique intérnationale, la Conférence de la Charte
européenne de 1’énergie, la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge, la Commission préparatoire de I’Organisation du Traité d’interdic-
tion compléte des essais nucléaires, I’Organisation européenne et méditerranéenne pour
la protection des plantes et I’Institut international des ressources photogéniques. Le Tribu-
nal est en outre compétent pour connaitre des différends auxquels donne lieu I’exécution
de certains contrats pour 1’Organisation intemationale du Travail ainsi que des différends
concernant ["application du réglement de I’ancienne Caisse des pensions de 1’Organisation
internationale du Travail.

4 M. Michel Gentot, Président; Mme Mella Carroll, vice-présidente; M. James
K. Hugessen, juge.

15 Mme Mella Carroll, vice-présidente; M. James K. Hugessen et Mme Flerida Ruth
P. Romero, juges.

16 M. Michel Gentot, président; Mme Mella Carroll, vice-présidente; M. James
K. Hugessen, juge.

17 M. Michel Gentot, président; MM. Jean-Frangois Egli et Seydou Ba, juges.

18 M. Michel Gentot, président; Mme Mella Carroll, vice-présidente; MM. Jean-Fran-
¢ois Egli et Seydou Ba, juges.

19 M. Michel Gentot, président; Mme Mella Carroll, vice-présidente; M. Jean-Fran-
gois Egli, juge.

2 M. Michel Gentot, président; Mme Mella Carroll, vice-présidente; Mme Hildegard
Rondon de Sansé, juge.
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2 Le Tribunal administratif de la Banque mondiale est compétent pour connaitre de
toute requéte d’un agent du Groupe de la Banque (’expression « Groupe de la Banquey
désignant collectivement aux fins du Statut du Tribunal la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement, I’ Association internationale de développement et la
Société financiére internationale) invoquant 1’inobservation de son contrat d’engagement
ou de ses conditions d’emploi, y compris de toutes dispositions pertinentes des régles et
réglements en vigueur au moment de I’inobservation invoquée. Le Tribunal est ouvert a
tout agent actuel ou ancien du personnel du Groupe de la Banque, a toute personne qui
est justifiée & se prévaloir d’un droit d’un agent en qualité de représentant personnel ou
en raison du décés dudit agent, et 3 toute personne pouvant prétendre, parce qu’elle a été
désignée ou pour toute autre raison, 4 un versement en vertu d’une disposition du régime
des pensions du personnel.

22 M. Francisco Orrego Vicufia, vice-président, assurant la présidence, M. Thio Su
Mien, vice-président; MM. A, Kamal Abul-Magd et Bola A. Ajibola, juges.

23 M. Robert A. Gorman, président; M. Francisco Orrego Vicufia et M. Thio Su Mien,
vice-présidents; M. A. Kamal Abul-Magd, M. Bola A. Ajibola, Mme Elizabeth Evatt et
M. Jan Paulsson, juges.

24 Le Tribunal administratif du Fonds monétaire international a commencé 4 fonction-
ner le 1¥ janvier 1994, Il est compétent pour connaitre de toute décision relative & I’emploi
prise par le Fonds a partir du 15 octobre 1992,

25 M. Stephen M. Schwebel, président; MM. Nisuke Ando et Michel Gentot, juges
associés,

484




