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Chapitre VI

CHOIX D’AVIS JURIDIQUES DES SECRETARIATS DE
L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES ET DES
ORGANISATIONS INTERGOUVERNEMENTALES
QUI LUI SONT RELIEES

A.— Avis juridiques du Secrétariat de ’Organisation
des Nations Unies
(publiés ou établis par le Bureau des affaires juridiques)

QUESTIONS DE RESPONSABILITE

1. REGLEMENT DES SOMMES A VERSER A LA SUITE DE

" RECLAMATIONS—RESPONSABILITE FINANCIERE RE-
LEVANT DU DROIT PRIVE—PROCEDURES DE REGLE-
MENT— CONSIDERATIONS D’ORDRE BUDGETAIRE

Meémorandum adressé au Contréleur

I.,— INTRODUCTION ET RESUME DES CONCLUSIONS

1. Je me référe a votre question concernant le réglement des som-
mes & verser a la suite de réclamations et les conditions dans lesquelles
ces versements doivent s’effectuer.

2. Vous nous consultez sur les textes de base régissant le régle-
ment des sommes que le Bureau des affaires juridiques a recommandé de
verser 2 la suite de réclamations et sur les modalités de tels versements. A
cet égard, vous notez que le Réglement financier et les régles de gestion
financiére ne prévoient pas expressément le versement de sommes dans
le cas de figure considéré. Vous vous référez également a la régle 110.1
des regles de gestion financiére qui exige «le non-dépassement des cré-
dits votés et leur approbation aux seules fins approuvées par I’ Assemblée
générale».

3. Laquestion que vous soulevez est importante. Pour y répondre,
il faut prendre en compte non seulement le pouvoir inhérent de I’Orga-
nisation de s’obliger sur le plan du droit privé et son obligation de faire
face en pareil cas a ses obligations financiéres, mais aussi les divers tex-
tes applicables et la pratique bien établie de 1’Organisation. Il est & noter
a cet égard que I’ Assemblée générale a été avisée et a pris note de cette
pratique.
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II.— OBSERVATIONS GENERALES
A.—Statut juridique de I'Organisation

4. Je crois opportun de rappeler en commengant qu’étant donné
quelle jouit de la personnalité juridique internationale', il est établi
que I’Organisation peut contracter des obligations et assumer des res-
ponsabilités relevant du droit privé?, Ces obligations et responsabilités
peuvent résulter, par exemple, des contrats que conclut I’Organisation.
La capacité de I’Organisation de conclure des contrats est également
prévue dans la Convention sur les priviléges et immunités des Nations
Unies, article I, section 13. Le pouvoir de I’Organisation de faire droit
aux réclamations auxquelles peuvent donner lieu de tels contrats et aux
autres types de réclamations mettant en jeu la responsabilité de 1’Or-
ganisation, par exemple en cas de dommage ou d’atteinte & !’intégrité
physique causés par I’Organisation a des biens ou & des personnes, est
reflété a Iarticle 29 de la Convention sur les priviléges et immunités des
Nations Unies ainsi que dans la pratique, établie de longue date, de 1’Or-
ganisation a I’égard de telles demandes®. Cette pratique a éié signalée a
’attention de I’ Assemblée générale qui 1’a approuvée (voir la suite du
présent avis). Il est donc reconnu que 1’Organisation peut voir sa respon-
sabilité engagée sur le plan du droit privé et que I’ Administration peut
prendre les dispositions requises en pareil cas, ce que confirme le fait que
I’Assemblée générale a fixé des limites pour divers types de responsabi-
lité de cette nature. Ainsi, dans le Réglement n° 4 relatif au Siége intitulé
«Limitation des dommages-intéréts exigibles a raison d’actes survenant
a I’intérieur du District administratif du Siége» adopté par I’ Assemblée
générale dans sa résolution 41/210 du 11 décembre 1986, I’ Assemblée a
fixé le plafond des dommages-intéréts auxquels une tierce personne peut
prétendre en cas de blessure subie a I'intérieur du District administratif.
Dans sa résolution 52/247 du 26 juin 1998, I’ Assemblée générale a fixé
les limites temporelles et financiéres auxquelles sont assujetties les ré-
clamations au titre de la responsabilité civile dans le cadre des opérations
de maintien de la paix.

B.— Procédures a suivre pour le réglement
des réclamations relevant du droit privé

5. Aux termes de P’article VIII, section 29, de la Convention sur
les priviléges et immunités des Nations Unies, 1’Organisation doit pré-
voir des modes de réglement appropriés pour entre autres «les différends
en matiere de contrats ou autres différends de droit privé dans lesquels
I’Organisation serait partie ». Dans une étude préparée pour la Commis-
sion du droit international en 1967 sur la pratique de I’Organisation des
Nations Unies, des institutions spécialisées et de I’ Agence internationale
de I’énergie atomique en ce qui concerne leur statut juridique, leurs pri-
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viléges et leurs immunités, le Secrétariat a indiqué que les réclamations
dirigées contre 1’Organisation qui ont pour origine des contrats com-
merciaux ont été réglées en recourant & la négociation ou a I’arbitrage et
que d’autres réclamations relevant du droit privé concernant par exemple
les dommages personnels subis dans les locaux de ’Organisation des
Nations Unies ont été réglées a ’amiable, par exemple en faisant in-
tervenir des mécanismes d’assurance dans le cas de blessure imputable
a Putilisation de véhicules des Nations Unies ou par transaction entre
’Organisation et la partie 1ésée’.

6. En 1995, le Secrétaire général a présenté a 1’ Assemblée géné-
rale un rapport d’ensemble sur les modalités mises en place par I’Orga-
nisation pour s’acquitter de I’obligation en cause dans toute une série de
textes : contrats et accords de bail, réclamations formulées par des tiers
ayant subi des dommages corporels (dépourvues de liens avec le main-
tien de la paix) et réclamations présentant un lien avec les opérations
de maintien de la paixS. Comme I’indique ce rapport, des procédures
spécifiques ont été prévues pour certains types de réclamations mais le
principal mode de réglement utilisé par I’Organisation des Nations Unies
pour mettre en ceuvre article VIII, section 29, de la Convention est le
réglement amiable, si possible par voie de négociation ou, dans certains
cas, par recours a [’assurance et, si le réglement amiable se révéle im-
possible, la soumission des réclamations & un mode formel de réglement
des différends, généralement [’arbitrage. Les réclamations sont soumises
a P'arbitrage conformément aux clauses d’arbitrage contenues dans les
contrats conclus par 1’Organisation et, dans le cas des réclamations qui ne
sont pas d’origine contractuelle conformément a des accords d’arbitrage
négociés et conclus par I’Organisation des Nations Unies, avec [’auteur .
de la réclamation. L’ Assemblée générale a pris note du rapport’.

7. Les procédures de réglement des réclamations émanant de
tiers qui sont présentées dans le contexte d’opérations de maintien de
la paix ont été décrites par le Secrétaire général & I’ Assemblée générale
en 19968, et ce, comme suite 4 une recommandation du Comité consul-
tatif pour les questions administratives et budgétaires® que I’ Assemblée
a faite sienne!® ; le Secrétaire général a été invité a concevoir et & pro-
poser des mesures et des procédures permettant de régler simplement,
efficacement et promptement les réclamations présentées par des tiers
et a fixer les limites de la responsabilité que 1’Organisation des Nations
Unies peut encourir en présence de telles réclamations'!, Ces procédures
consistent tout d’abord, elles aussi, dans le recours au réglement amiable
chaque fois que possible; en cas d’échec, des procédures de réglement
formelles peuvent étre utilisées. Bien que les accords sur le statut des
Forces conclus par 1’Organisation des Nations Unies avec les pays ho-
tes prévoient I’institution d’une commission permanente de réclamation
pour le réglement des réclamations formelles, ce mécanisme n’a pas & ce
jour été utilisé ainsi qu’il est signalé dans le rapport du Secrétaire géné-
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ral. En fait, les réclamations émanant de tiers qui n’ont pas été réglées a
I’amiable ont été soumises & 1’ arbitrage.

8. L’étude a été favorablement accueillie par le Comité consulta-
tif'? et a été approuvée par I’ Assemblée générale dans sa résolution 51/13
du 4 novembre 1996 par laquelle I’ Assemblée a prié le Secrétaire général
d’élaborer des mesures précises aux fins de 1’application des principes
exposés dans son rapport, en particulier des mesures visant a fixer les
limites de la responsabilité de 1’Organisation. Le Secrétaire général a re-
commandé de telles mesures dans un rappott de suivi soumis en 1997%3,
Les mesures recommandées ont été adoptées par 1’ Assemblée générale
dans sa résolution 52/247 du 26 juin 1998.

III.— ANALYSE

A.—Réle du Secrétariat en ce qui concerne
les procédures de réglement

9. Lerdle et le mandat des divers services du Secrétariat qui inter-
viennent dans la négociation des réglements ont été décrits a I’ Assemblée
générale par le Secrétaire général en 1999'%, Ainsi qu’il est indiqué au
paragraphe 11 du rapport, le Bureau des affaires juridiques peut, aprés
avoir analysé les questions de fait et de droit, recommander «un régle-
ment a ’amiable fondé sur une évaluation du degré de responsabilité de
I’Organisation et sur les cofits en temps, en argent et en efforts afférents a
Parbitrage. L avis du Secrétaire général adjoint a la gestion et du Contro-
leur est généralement sollicité pour fixer le montant a régler avant que ne
débutent les négociations avec le fournisseur ... Siun accord de principe
peut étre conclu entre I’Organisation et le fournisseur, la documentation
officielle concernant le réglement de ’affaire est établie par le Bureau
des affaires juridiques et soumise pour signature au Secrétaire général
adjoint & la gestion, au Contrdleur et au fournisseur.» Cette partie du
rapport concerne le réglement des réclamations d’origine contractuelle
mais, c’est, en gros, la méme méthode que 1’on applique pour les autres
types de réclamations relevant du droit privé. Outre le rapport susvisé, le
Secrétaire général a précédemment présenté a I’ Assemblée générale une
description de la pratique selon laquelle I’autorisation de négocier les mo-
dalités de reglement recommandées par le Bureau des affaires juridiques
est demandée au Controleur, qui signe, le moment venu, la documenta-
tion contenant le réglement définitif (accords de réglement et décharges
par exemple)!S, Cette pratique est conforme 4 la régle 106.1 des régles de
gestion financiére congue comme suit : «Il ne peut &tre contracté d’enga-
gement provisionnel ni engagé ou effectué de dépenses imputables sur
quelque fonds que ce soit sans I’autorisation écrite du Contrdleur .»

10. Comme on I’a indiqué plus haut, les réglements recommandés
par le Bureau des affaires juridiques sont fondés sur son appréciation du
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degré de responsabilité juridique qui incombe a 1’Organisation et sur les
frais auxquels elle aurait & faire face si ’affaire devait étre soumise a
larbitrage faute de reglement amiable. Il est 4 noter que la responsabilité
de I’Organisation envers un tiers est indépendante de sa réglementation
et de ses modalités de fonctionnement en matiére financiére. A cet égard,
la Cour internationale de Justice a déclaré dans deux avis consultatifs que
si I’Assemblée générale a le pouvoir d’approuver le budget de I’Organi-
sation, elle est impérativement tenue d’honorer les obligations dont I’Or-
ganisation est débitrice; voir Effer de jugements du Tribunal administra-
tif des Nations Unies accordant indemmnité (C.1J. Recueil 1954, p. 47)
et Certaines dépenses des Nations Unies (C.1J. Recueil 1962, p. 151).
Cette obligation découle également des principes généraux du droit.

B.—Réglement financier et régles de gestion financiére

11. La régle 104.1 des régles de gestion financiére est congue
comme suit: «Une dépense ne peut étre réguliérement engagée que
si elle résulte d’un contrat, d’une commande, d’un accord ou de toute
autre sorte d’engagement pris par ’ONU ou d’une créance reconnue par
["Organisation, I’obligation ainsi créée étant constatée par un document
approprié (c’est nous qui soulignons)» .... Selon nous, les indications
quant au document approprié d’engagement de dépenses visé dans cette
disposition sont fournies dans la régle 110.2 a qui exige des agents certi-
ficateurs qu’ils soumettent au Contrdleur «les piéces appropriées a ’ap-
pui des dépenses et engagements de dépenses qui sont proposés » et 4 la
régle 110.3 a aux termes de laquelle «[tJout engagement ou proposition
de dépenses doit : a) étre certifié avant que la dépense soit engagée par
un agent certificateur désigné a cette fin par le Controleur, érant entendu
que le Contréleur est habilité a certifier lui-méme les engagements et
dépenses concernant tous les comptes» (c’est nous qui soulignons). La
pratique selon laquelle le service organique pertinent (par exemple la
Division de I’administration et de la logistique des missions, dans les cas
relevant des opérations de maintien de la paix ou dans les cas liés aux
opérations de maintien de la paix, ou la Division des achats dans les cas
ayant une origine contractuelle) soumet une analyse d’une réclamation
et une recommandation de réglement émanant du Bureau des affaires
juridiques, ainsi que ’approbation écrite du Contréleur, est conforme 2
ces dispositions.

12.  Certains des cas examinés dans le présent mémorandum ou
I’Organisation voit sa responsabilité engagée sur le plan du droit privé
peuvent avoir leur origine dans des contrats, commandes, contrats de
bail et autres conventions. D’autres résultent de dommages aux biens ou
d’atteinte 4 la personne (blessure ou décés) qui sont causés par I’'ONU
ou lui sont juridiquement imputables. Ces types de responsabilité qui
sont reconnus par I’Organisation, par exemple sur la base d’une analyse
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juridique et d’une recommandation du Bureau des affaires juridiques et
aprés approbation d’un réglement par le Contrdleur, entrent précisément
dans le cadre de la régle 104.1 des régles de gestion financiére.

13. Ainsi que le souligne votre mémorandum du 19 avril 2000,
la régle 110.1 des régles de gestion financiére exige le non-dépassement
des crédits votés et leur affectation aux seules fins approuvées par 1’ As-
semblée générale. On a expliqué plus haut qu’une fois que 1’Organisa-
tion assume une responsabilité juridique, elle est juridiquement tenue
d’acquitter la créance correspondante. Il appartient aux fonctionnaires
compétents des services financiers de 1’Organisation de prendre les me-
sures nécessaires a cet effet.

14. Certains réglements recommandés par le Bureau des affaires
juridiques nécessitent des versements auxquels, de ’avis de ce méme bu-
reau, I’Organisation est tenue en vertu de contrats, commandes, contrats
de bail et autres accords, Si 1’ Assemblée générale a déja ouvert un crédit
dans le budget pour le financement de ces contrats et autres accords,
’autorisation requise par la régle 110.1 des régles de gestion financiére se
trouve déja donnée ipso facto. Si, pour une raison quelconque, la respon-
sabilité financiére de I’Organisation se trouvait engagée pour un montant
supérieur au crédit correspondant ouvert par I’Assemblée générale, il
faudrait obtenir des fonds supplémentaires (quand bien méme le «but»
du paiement— honorer une obligation d’origine contractuelle—aurait
déja été approuvé par I’Assemblée géndrale lors de I’ouverture initiale
du crédit pour ’exécution du contrat).

15. S’agissant des autres dettes, telles que les dettes nées en 1’ab-
sence de contrat (par exemple pour I’indemnisation de tiers), les mesures
nécessaires devraient étre prises pour obtenir les fonds et acquitter les
dettes en cause. Pour ce qui est des opérations de maintien de la paix,
nous avons été informés par la Division de ’administration et de la logis-
tique des missions du Département des opérations de maintien de la paix
que, selon la pratique actuelle, le budget de chaque opération contient
une ligne relative aux réclamations et ajustements destinée & couvrir
d’éventuelles réclamations de tiers. Nous avons aussi été informes que
les budgets correspondant 4 la phase précédant la liquidation des opéra-
tions de maintien de la paix contiennent en principe une ligne destinée a
couvrir les réclamations qui sont en suspens ou a prévoir. En approuvant
ces budgets, I’ Assemblée générale confere 4 notre avis au Secrétariat
’autorité nécessaire pour régler les réclamations en cause. Si les mon-
tants prévus dans le budget se révélaient insuffisants pour effectuer les
paiements requis, il faudrait demander des fonds supplémentaires.

16. Comme nous I’avons déja dit, le fait qu’il n’a pas été ouvert
de crédits dans le budget pour permettre a 1’Organisation de s’acquitter
d’obligations financiéres ne peut pas étre valablement invoqué par elle
pour ne pas s acquitter de ses obligations. C’est ce qu’a reconnu la Cour
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internationale de Justice dans deux avis consultatifs et c’est ce qui dé-
coule des principes généraux du droit.

IV.—ConcLusioNn

17.  Dans la perspective du droit international, il est clair que ’Or-
ganisation peut voir sa responsabilité engagée sur le plan du droit privé
et qu’elle est tenue de s’acquitter des dettes qui lui incombent & ce titre,
1l est également clair que I’ Administration a I’obligation et le pouvoir de
régler les réclamations de droit privé et telle est la pratique qu’elle suit
depuis longtemps. Cette pratique a d’ailleurs été décrite & I’ Assemblée
générale qui en est donc parfaitement consciente.

18.  S’agissant de 1’exercice du pouvoir susvisé dans le contexte
du Reglement financier et des régles de gestion financiére, il est clair
que, dans I’'immense majorité des cas, les fonds nécessaires pour permet-
tre & I’Organisation de faire face & ses responsabilités proviendront d’un
crédit spécialement ouvert par I’ Assemblée générale pour une activité
particuliére, par exemple pour une opération de maintien de la paix dé-
terminée ou pour un contrat déterminé.

19. A cet égard, il serait bon que les budgets approuvés pour les
activités qui doivent donner lieu & des réclamations comportent une ligne
destinée & couvrir les réclamations éventuelles ou des « dépenses impré-
vues». Nous croyons savoir que telle est la pratique suivie dans le cas
des budgets des opérations de maintien de la paix.

20. Siles fonds devant spécifiquement permettre de financer cette
activité sont insuffisants, voire inexistants, nous pensons qu’étant donné
les pouvoirs et les pratiques concernant le réglement des différends de
droit privé qui ont été rappelés plus haut, la régle 104.1 des régles de
gestion financiere, notamment la référence 4 «une créance reconnue par
I’Organisation», et la régle 110.2 4 autorisant le Contrdleur a faire des
virements d’une allocation & I’autre vous conférent le pouvoir d’em-
ployer des fonds dont ’utilisation n’a pas été expressément autorisée
pour I’activité en cause dés lors que de tels fonds sont disponibles et
qu’ils peuvent étre ainsi réaffectés sans empécher ou entraver une ac-
tivité ou une opération dont ’exécution a été demandée. Bien entendu,
I’ Administration peut alors se voir amenée 4 demander 4 I’ Assemblée
générale des ressources supplémentaires pour disposer des fonds néces-
saires & ’exécution des tAches auxquelles les fonds réaffectés étaient
initialement destinés.

23 février 2001

491




MAINTIEN DE LA PAIX

2. RESPONSABILITE A RAISON DE DOMMAGES CAUSES
PARUN PAYS A DU MATERIEL MIS PAR UN AUTRE
PAYS A LA DISPOSITION D’UNE OPERATION DE MAIN-
TIEN DE LA PAIX—FACTEUR DE L’«INCIDENT HORS
FAUTE»—NEGLIGENCE GRAVE OU FAUTE INTENTION-
NELLE—MEMORANDUM D’ENTENTE

Mémorandum adressé au Directeur de la Division de I’administration et
de la logistique des missions, Département des opérations de main-
tien de la paix

1. Je me référe a votre mémorandum daté du 7 février 2001 dans
lequel vous nous consultez sur les «politiques et procédures en vigueur »
touchant la solution a apporter aux problémes de responsabilité dans le
cas ol des dommages sont causés par des militaires d’un pays a du maté-
riel mis par un autre pays a la disposition d’une opération de maintien de
la paix des Nations Unies. Vous précisez que cette question a surgi dans
le contexte des arrangements régissant la Mission des Nations Unies en
Sierra Leone (MINUSIL) et la Force intérimaire des Nations Unies an
Liban (FINUL).

2. Postérieurement a I’envoi de votre mémorandum, vos services
nous ont fourni par téléphone des éclaircissements supplémentaires sur
les questions susvisées. Le 14 mars 2001, vos services nous ont transmis
par courrier €lectronique le projet de rapport du Groupe de travail de
suivi de la phase V sur la réforme des procédures régissant le calcul des
montants a rembourser aux membres au titre du matériel des contingents
(«le Groupe de travail »), projet que vous nous avez invités a prendre en
compte dans la rédaction de notre avis juridique. Vous avez spécifique-
ment demandé au Bureau des affaires juridiques son avis sur le paragra-
phe 3 de votre mémorandum qui, indiquez-vous, est destiné a constituer
P’appendice de I’annexe (Matériel majeur), des mémorandums d’accord
devant étre signés avec les pays qui participent a de tels arrangements.

3. Les principes énoncés dans le texte proposé au paragraphe 3
de votre mémorandum seraient pour ’essentiel les suivants : en premier
lieu, ’ONU serait responsable de la formation des membres du contin-
gent appelés 3 utiliser le matériel. En second lieu, il serait fait application
des procédures de la Commission d’enquéte et du Comité de contrle du
matériel pour enquéter sur les dommages subis par le matériel durant sa
période d’utilisation conformément aux arrangements proposés et déter-
miner les responsabilités financiéres. Il ne serait fait appel & aucun autre
mécanisme pour régler les réclamations ayant leur origine dans la dégra-
dation ou la perte de matériel. En troisiéme lieu, le gouvernement four-
nissant le matériel ne serait remboursé qu’a condition que le dommage
ou la perte soit dii & une négligence grave ou a une faute intentionnelle
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du contingent appelé A utiliser le matériel. Pour ce faire, I’ONU opérerait
des déductions sur les montants dus au gouvernement dont le contingent
aurait causé le dommage.

Pratique concernant le matériel des contingents

4. Rappelons tout d’abord qu’il n’existe pas de directives concer-
nant la responsabilité des pays fournissant des contingents 4 raison des
dommages que leurs troupes peuvent causer au matériel d’un autre pays
participant a une opération de maintien de la paix. Les directives actuel-
lement en usage aux Nations Unies ne traitent pas de ce type de dom-
mage parce que le matériel utilisé par les contingents militaires dans le
cadre d’opérations de maintien de la paix des Nations Unies se range tra-
ditionnellement dans deux catégories, & savoir : @) le matériel de ’'ONU;
et b) le matériel des contingents fournis par les gouvernements et utilisés
par ces mémes contingents.

5. Selon les procédures applicables aux incidents antérieurs au
1" juillet 1996 («les anciennes procédures»), "ONU indemnisait les pays
fournissant des contingents des dommages causés au matériel desdits
contingents & moins que le dommage ne soit imputabie 4 une négligence
grave ou a une faute intentionnelle du personnel du pays en cause. Les
procédures applicables a partir du 1°" juillet 1996 ne prévoient plus de rem-
boursement puisque le pays fournissant des contingents est protégé contre
le risque de détérioration de son matériel par I’inclusion d’un facteur «hors
faute» dans les taux mensuels de location du matériel majeur avec ou sans
service (A/C.5/49/70, par. 33 a et appendice VI, p. 68, par. 1).

6. 1l apparait que les choses ont évolué et que le personnel d’un
pays peut désormais étre appelé a utiliser du matériel fourni par un autre
pays; il est donc devenu nécessaire pour I’Organisation d’adopter des di-
rectives applicables dans ce type de situation. Les directives serviraient
de base a la conclusion d’accords avec les pays fournisseurs de matériel
et les pays utilisateurs. A cet égard, nous notons que le Groupe de travail
a formulé des recommandations qu’il soumet a I’attention de 1’ Assem-
blée générale dans son projet de rapport, projet dont vous nous avez
communiqué le texte (A/C.5/55/39, par. 41 4 50).

7. Les deux questions importantes qui se posent dans I’éventua-
lité d’une détérioration du matériel des contingents fourni en vertu d’ar-
rangements du type considéré concernent, d’une part, la responsabilité
incombant aux gouvernements dont le personnel agit en qualité d’utilisa-
teur et, d’autre part, le droit & réparation du gouvernement fournisseur.

Responsabilité du gouvernement dont le personnel

agit en qualité d’utilisateur
8. Comme le matériel utilisé par les contingents dans le cadre des
opérations de maintien de la paix est traditionnellement la propriété soit
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du contingent qui I’utilise soit de I’ONU, la question de la responsabilité
des contingents en cas de détérioration s’est surtout posée & propos du
matériel appartenant a I’ONU. La pratique générale, selon les anciennes
procédures, était de tenir le contingent pour responsable et de lui deman-
der de dédommager I’Organisation en cas de dommage résultant d’une
négligence grave ou d’une faute intentionnelle du personnel du contin-
gent. En cas de négligence moins caractérisée de la part du personnel du
contingent, I’ONU absorbait normalement les cofits correspondants.

9. Ce principe a été consacré dans le Mémorandum d’accord type
relatif aux contributions de ressources d’Etats Membres participant & des
opérations de maintien de la paix selon les nouvelles procédures {c’est-
a-dire, ainsi qu’il a été indiqué plus haut, les procédures applicables
aux incidents survenus le 1¢ juillet 1996, ou aprés cette date, document
A/51/967 en date du 27 aoiit 1997 intitulé «Réforme des procédures du
calcul des montants & rembourser aux Etats Membres au titre du maté-
riel des contingents»). Le paragraphe 10 du Mémorandum d’accord est
congu comme suit ;

«10. Le gouvernement remboursera 1’Organisation des Na-
tions Unies des pertes de matériel et de biens appartenant 4 I’Orga-
nisation des Nations Unies et les dommages qui leur seront causés
par le personnel dont le matériel est fourni par le gouvernement si
cette perte ou ces dommages : a) se produisent en dehors de ’exer-
cice des fonctions ou de toute autre activité ou opération au titre
du présent Mémorandum; ou b) découlent d’une négligence grave
ou d’une faute intentionnelle du personnel fourni par le gouverne-
ment. »

10. La régle proposée dans votre Memorandum selon laquelle
un gouvernement serait financiérement responsable en cas de dommage
causé au matériel fourni par un autre pays du fait d’une négligence grave
ou d’une faute intentionnelle de son personnel serait donc en harmonie
avec la pratique établie de 1’Organisation et avec le Mémorandum d’ac-
cord type pour ce qui est des dommages causés & des biens de ’'ONU.
Toutefois, pour mettre la régle plus complétement en harmonie avec le
Mémorandum d’accord type, il faudrait que le gouvernement dont le
contingent utilise le matériel d’un autre gouvernement soit tenu financie-
rement responsable de tout dommage causé & ce matériel par son person-
nel «en dehors de Pexercice des fonctions et de toute autre activité ou
opération» au titre du Mémorandum.

Remboursement aux pays fournisseurs de matériel
en cas de dommage

11. Vous indiquez que le pays fournisseur de matériel n’aurait
pas droit @ remboursement si le dommage subi par le matériel était attri-
buable & une négligence ordinaire du contingent utilisateur en raison de
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I’inclusion d’un facteur «incident hors faute» dans les taux de location
avec service, ainsi qu’il a été indiqué plus haut. Nous notons que cette
approche est en harmonie avec les dispositions du Mémorandum d’ac-
cord type concernant les dommages subis par le matériel des contingents
par suite d’une négligence ordinaire de la part du personnel du pays four-
nissant ce matériel (voir A/51/967, Annexe B, « Matériel majeur fourni
par le gouvernement », par. 17 a et la définition de I’expression «incident
hors faute», Annexe F, Définitions, par. 19).

12. A I’heure actuelle, ce principe s’applique aux situations dans
lesquelles le dommage ou la perte est imputable au personnel du pays
fournisseur de matériel mais non a la négligence du personnel d’autres
contingents. Cette approche est étayée par la régle 110.32 des régles de
gestion financiére telle qu’amendée par le document ST/SGB/1998/15,
section 3.1, Cette section dispose notamment que, lorsqu’ils sont saisis
d’une demande concernant du matériel appartenant & un contingent, le
Comité de controle de matériel du Siége et les comités locaux du matériel
«déterminent, au vu des faits, si la perte ou la détérioration du matériel
considéré est imputable au gouvernement intéressé en raison d’une né-
gligence ou d’une faute intentionnelle d’un membre de son personnel »
(ST/SGB/1998/15, section 3.1 ¢ [c’est nous qui soulignons).

13.  Auxtermes de la régle 110.32 des régles de gestion financiére,
telle qu’amendée par le document ST/SGB/1998/15, I’ONU est tenue
d’indemniser un gouvernement lorsque le matériel de ses contingents
a été¢ endommagé par la «faute» d’un «membre de son personnel», a
moins qu’il n’existe un autre accord (voir ST/SGB/1998/15, sect. 3.1,
par. b). Cette derniére expression, vue sous 1’angle du gouvernement
fournissant du matériel a I’Organisation, semble inclure le personnel mis
par d’autres gouvernements a la disposition de la mission de maintien
de la paix de ’Organisation. On pourrait donc concevoir, sur la base
du Reglement financier, que le Comité local de contrble du matériel
constate que I’Organisation est en faute et est tenue & indemnisation en
cas de dommages causés par la négligence (ordinaire) du personnel d’un
gouvernement au matériel fourni par un autre gouvernement. Les dispo-
sitions contenues dans votre Mémorandum, si elles étaient adoptées, éli-
mineraient la possibilité d’une responsabilité de ce type puisque le fac-
teur «incident hors faute» dans le contexte des remboursements au titre
des locations mensuelles avec services serait censé couvrir le risque de
dommages causés par la négligence du contingent utilisant le matériel.

Procédures a appliquer en cas de détérioration du matériel

14. Nous notons qu’en cas de perte ou de détérioration du matériel
fourni conformément aux arrangements proposés, les enquétes seraient
menées par des commissions d’enquéte et que la responsabilité financiére
serait déterminée par des comités locaux de contrdle du matériel. Selon
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votre Mémorandum, la Commission d’enquéte appliquerait les procédu-
res et directives figurant au chapitre 16 du Field Administration Manual
(Manuel d’administration des missions) [1992]. Toutefois, au contraire
de votre mémorandum, le projet de rapport du Groupe de travail ne fait
pas référence au chapitre 16 ni & aucune autre procédure ou directive que
devrait appliquer une commission d’enquéte. Pour que les choses soient
tout a fait claires entre I’ONU et les gouvernements qui participeraient
aux arrangements proposés, nous suggérons d’insérer dans les mémoran-
dums d’accord relatifs & ces arrangements une référence au chapitre 16
du Fields Administration Manual ou a telles autres procédures arrétées
d’un commun accord que devraient suivre les commissions d’enquéte.

15. Nous suggérons en outre que le texte du Mémorandum d’ac-
cord prenne en compte, d’une part, le mandat confié 4 une commission
d’enquéte tel qu’il est défini dans le Field Administration Manual (1992)
et, d’autre part, le mandat du Comité local de contr6le du matériel, ainsi
qu’il est prévu dans la régle 110.32 des régles de gestion financiére, telle
qu’amendée par le document ST/SGB/1998/15. Aux termes du Field Ad-
ministration Manual, «une commission d’enquéte apprécie la respon-
sabilit¢ des individus et des groupes» lorsqu’elle s’acquitte de sa tiche
(Field Administration Manual, chap. 16, partie IV, par. 3, point 3 b et
elle n’examine pas les questions d’indemnisation ou de responsabilité ju-
ridique (ibid., par. 3.8). Le role de la commission d’enquéte, tel qu’il est
défini dans le Field Administration Manual, est d’examiner et d’établir
les faits en cas d’incidents graves survenant dans le cadre d’une mission
de maintien de la paix, alors que, aux termes du Réglement financier, le
role du Comité de contréle du matériel est, en cas de dommages causés
a des biens, de se prononcer, en se fondant sur les faits, sur la culpabilité
et d’adresser des recommandations au Contréleur au sujet de la respon-
sabilité financiére.

Suggestions touchant les modifications a apporter aux projets
de dispositions contenus dans votre mémorandum

16. Voici comment nous suggérons de remanier le paragraphe 3
de votre mémorandum. Nos suggestions sont évidemment de portée 1i-
mitée puisque nous ne savons pas quelles autres dispositions sont desti-
nées a figurer dans le Mémorandum d’accord. Au paragraphe 3 b, nous
suggérons de modifier la deuxiéme phrase comme suit :

«Si, aprés avoir diiment examiné les recommandations du Co-
mité de contrdle du matériel du Siege, le Contréleur constate 1”exis-
tence d’une négligence grave ou d’une faute intentionnelle de la
part du personnel du gouvernement utilisateur, ce dernier sera res-
ponsable du dommage et les dépenses de remise en état ou, en cas
de réforme du matériel, sa juste valeur marchande générique, moins
les versements au titre de la location sans service déja effectués par
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I’Organisation, sera déduite des montants dus par 1’Organisation
des Nations Unies au gouvernement utilisateur.»

Nous suggérons de remanier le paragraphe 3 ¢ comme suit :

«c) Le gouvernement fournisseur convient que, si du matériel
majeur qu’il a fourni est endommagé par le personnel du gouver-
nement utilisateur, ’ONU réunira une commission d’enquéte pour
établir les faits et déterminera s’il y a faute et 4 combien se monte le
dommage sur la base des recommandations du Comité de controle
du matériel du Siége. Le gouvernement fournisseur s’engage a ac-
cepter les conclusions auxquelles parviendra I’ONU conformément
a cette procédure comme définitives en pareil cas. Si, conformé-
ment 4 ces procédures, I’Organisation des Nations Unies conclut
que le dommage est dii & une négligence grave ou a une faute in-
tentionnelle de la part du personnel du gouvernement utilisateur, le
gouvernement fournisseur sera remboursé du montant de la remise
en état ou, en cas de réforme du matériel, de sa juste valeur mar-
chande générique moins les montants au titre de la location sans
service déja versés par I’Organisation. »

Nous suggérons en outre de préciser au paragraphe 3 d que «le
Contrdleur» s’entend du Contrdleur des Nations Unies.

Conclusion

17. Nous voudrions pour terminer souligner que les arrangements
proposés soulévent des questions de responsabilité complexes et que les
trois parties, 4 savoir I’Organisation des Nations Unies, le gouvernement
fournissant le matériel et le gouvernement utilisateur doivent étre parfai-
tement d’accord sur leurs droits et responsabilités respectifs. I faudrait
pour cela que les trois parties signent le méme Mémorandum d’accord,
étant entendu que celui-ci préciserait les dispositions destinées a lier les
trois parties, les dispositions destinées & lier 1’Organisation et chacun
des gouvernements et, le cas échéant, les dispositions destinées a lier les
deux gouvernements,

29 mars 2001
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3. MISE EN CONGE DE MILITAIRES POUR MALADIE ATTRI-
BUABLE A L’EXERCICE DE LEURS FONCTIONS AU SER-
VICE DE L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES— DE-
MANDE DE REMBOURSEMENT, PAR L’ORGANISATION, DE
LA REMUNERATION VERSEE AUX INTERESSES PENDANT
LA DUREE DU CONGE— VOIE DE DROIT DE LA COMMON
LAW DITE PER QUOD SERVITIUM AMISIT—LE REMBOUR-
SEMENT PAR L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES EST
FONDE SUR DEUX CRITERES

Mémorandum adressé au Directeur de la Division de I'administration
et de la logistique des missions du Département des opérations de
maintien de la paix.

1. Nous nous référons a votre mémorandum du 18 avril 2001 par
lequel vous nous transmettez, pour avis, la lettre datée du 10 janvier
2001 de la Mission permanente d’un Etat Membre. Dans sa lettre, la
Mission permanente se référe & la mise en congé de militaires pour ma-
ladie attribuable & I’exercice de fonctions au service de I’Organisation et
demande & ’Organisation de reconsidérer la décision par laquelle elle a
refusé de rembourser la rémunération versée aux intéressés pendant la
durée du congé. Postérieurement & votre mémorandum du 18 avril, les
fonctionnaires de nos services respectifs ont eu des entretiens téléphoni-
ques afin de préciser les raisons sur lesquelles le gouvernement se fonde
pour réclamer le remboursement.

2. Nous notons que, pour 1’essentiel, les raisons invoquées par le
gouvernement a I’appui de sa demande sont les mémes que celles qu’il
avait avancées dans une lettre antérieure datée du 10 décembre 1998.
Apres avoir examiné P’avis donné par votre Division le 10 mai 1999,
la Division de 1’administration et de la logistique des missions a, dans
une lettre du 26 mai 1999, refusé de faire droit & la demande du gouver-
nement. Dans sa lettre du 10 janvier 2001, la Mission permanente fait
valoir que, comme les soldats blessés ne pouvaient accomplir aucune ta-
che pour le gouvernement durant le congé de maladie, les rémunérations
qu’ils ont pergues durant cette période représentent une charge «réelle
et directe» imputable aux fonctions exercées par les soldats au service
des Nations Unies.

3. La position de ’Organisation sur la rémunération des soldats
qui sont en congé de maladie est que ces versements ne correspondent
pas a une indemnité pour blessure ou maladie et qu’elles ne constituent
pas des dépenses imputables a la blessure ou & la maladie. Les rémunéra-
tions sont dues par le gouvernement en vertu du contrat d’emploi qu’il a
conclu avec le soldat en cause. L’Organisation s’acquitte de ses obliga-
tions en remboursant 1’indemnité versée par le gouvernement conformé-
ment a la législation nationale en cas de décés ou d’invalidité survenant
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durant la période ol les militaires mis & la disposition d’une mission de
maintien de la paix par ce gouvernement s’acquittent de fonctions au ser-
vice de I’Organisation. En outre, lorsqu’il y a lieu, I’Organisation prend
également a sa charge, dans une mesure raisonnable, le coit des soins
médicaux que regoivent les militaires 4 raison d’une blessure ou d’une
maladie imputable aux fonctions exercées au service des Nations Unies.

4. La Mission permanente se référe également dans sa lettre du
10 janvier 4 Vopinion avancée par les services juridiques du pays en
cause selon laquelle la voie de droit de la common law dite per quod
servitium amisit qui est ouverte a un maitre dont le serviteur a été blessé
par une tierce partie pourrait normalement étre utilisée par la Couronne
et permettrait au gouvernement de se retourner contre le responsable des
blessures causées aux membres des forces nationales au titre de la res-
ponsabilité civile.

5. A notre avis, la notion de responsabilité civile incombant a
I’Organisation n’a jamais joué aucun rdle en ce qul concerne le rem-
boursement par I’Organisation de I’indemnité versée par les Etats Mem-
bres 2 leurs militaires en cas de blessure ou de maladie survenue durant
leur période de service auprés de ’Organisation. Le remboursement au
gouvernement est fondé sur deux critéres : d’abord, la blessure ou la ma-
ladie doit étre imputable a 1’exercice de fonctions au service de I’Orga-
nisation et ne doit pas avoir été causée par une négligence grave ou une
faute intentionnelle de la victime. En second lieu, il faut que ’autorité
officielle désignée par le gouvernement certifie que ledit gouvernement
a versé ’indemnité conformément a la loi nationale. Ainsi, le fait que
I’Organisation procéde au remboursement n’implique pas que la bles-
sure ou la maladie engage sa responsabilité civile. En fait, elle procede
au remboursement méme lorsqu’il ressort des faits que la maladie ou
la blessure a été causée par la négligence du soldat lui-méme, dés lors
que ladite négligence reste en dega de la négligence grave ou de la faute
intentionnelle.

6. A notre avis donc, les arguments récemment avancés par la
Mission permanente ne justifient pas que 1’Organisation modifie sa dé-
cision de refuser de rembourser les rémunérations versées par le gou-
vernement 3 ses soldats durant leur congé de maladie. Cette conclusion
s’appuie sur deux raisons qui ont été exposées plus haut et qui peuvent
&tre résumées comme suit. En premier lieu, ainsi qu’il a été indiqué dans
les mémorandums antérieurs du Bureau des affaires juridiques, les ré-
munérations versées aux membres du personnel en congé de maladie
ne sont pas assimilables 4 une indemnité pour blessure ou maladie et la
charge en incombe donc exclusivement au gouvernement en sa qualité
d’employeur. En second lieu, la voie de droit de la common law dite per
quod servitium amisit citée par la Mission permanente n’est pas appli-
cable dans le cadre des arrangements entre I’Organisation et les Etats
Membres concernant le remboursement des indemnités versées par les
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Etats Membres au titre des blessures ou maladies dont leurs militaires
pourraient étre victimes durant la période ol ils exercent des fonctions
au service de ’Organisation.

24 juillet 2001

QUESTIONS DE PERSONNEL

4. QUESTION DE L’ACCES AUX DOSSIERS INDIVIDUELS
DES MEMBRES DU PERSONNEL DE L’'UNRWA —ACCORD
ENTRE L’ADMINISTRATION DES NATIONS UNIES POUR
LES SECOURS ET LA RECONSTRUCTION TOUCHANT
LE TRANSFERT DES AVOIRS ET ACTIVITES DE LADITE
ADMINISTRATION A L’ORGANISATION DES NATIONS
UNIES —LES RESTRICTIONS CONCERNANT LA DIVULGA-
TION DE CERTAINS DOCUMENTS N’EMPECHENT PAS LE
FILS D’UN FONCTINNAIRE DECEDE‘D’AVOIR ACCES AU
DOSSIER ADMINISTRATIF DE SON PERE

Mémorandum adressé au Sous-Secrétaire général
a la gestion des ressources humaines

1. Je me référe a votre mémorandum du 5 décembre 2000 (avec
pi¢ces jointes) dans lequel vous consultez le Service juridique au sujet
d’une demande du fils d’un fonctionnaire décédé de I’ Administration des
Nations Unies pour les secours et la reconstruction qui souhaite avoir
acces au dossier administratif de son pére. Nous croyons comprendre
que le pére a été tué dans un accident dont il a été reconnu responsable
* et que le dossier administratif contient des éléments peu flatteurs au sujet
du défunt.

Enoncé des faits et textes applicables

2. L’UNRRA a été créée le 9 novembre 1943 en tant qu’organi-
sation enti¢rement indépendante de 1’Organisation des Nations Unies.
En 1948, ayant achevé sa phase d’activité, elle a entrepris un processus
de liquidation de ses opérations. Le 27 septembre 1948, I’Organisation
des Nations Unies a conclu avec elle un accord concernant le transfert &
I’Organisation du reliquat des avoirs et activités de "TUNRRA. Aux ter-
mes de cet accord, ’Organisation des Nations Unies a assumé diverses
fonctions de 'UNRRA (comptabilité, supervision d un projet d’histori-
que de PUNRRA, garde des documents) et a en outre pris en charge cet-
taines des réclamations dirigées contre elle. L’UNRRA a cessé d’exister
le 31 mars 1949.
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3. Latroisiéme partie de I’accord de transfert de 1948 contient des
dispositions concernant le transfert des dossiers et archives de 'UNRRA,
y compris des dispositions sur les dossiers individuels des membres du
personnel. Ces dispositions sont congues comme suit :

«1. Conformément aux dispositions de la présente partie,

I’UNRRA transférera 4 ’Organisation des Nations Unies des fonds

suffisants pour permettre de classer et de conserver les documents et

archives de 'UNRRA, en vue de leur utilisation ultérieure, confor-
mément & I’Accord général déja conclu et mentionné dans les let-

tres du Directeur général de "'UNRRA en date du 26 janvier 1948

et du Secrétaire général par intérim de 1’Organisation des Nations

Unies, en date du 2 février 1948 (voir appendice II). L'UNRRA

transférera également 4 I’Organisation des Nations Unies la garde

des documents et archives de PUNRRA, sous réserve des disposi-
tions de la présente partie; toutefois, les documents dont I’'UNRRA
aura besoin au cours de la période de liquidation seront transférés
aux Nations Unies a une date ultérieure que fixera I’ Administratenr
de P'UNRRA chargé de la liquidation.

«...

«3. L’Organisation des Nations Unies prendra, en ce qui
concerne les documents et les archives de 'UNRRA, les disposi-
tions figurant dans celui des deux plans (exposés ci-dessous), qui
sera accepté par le Comité central de 'UNRRA.

«4. Plan 4

«a) L’Organisation des Nations Unies assumera 1’entiére
responsabilité de la garde et de la conservation des documents et
des archives de 'UNRRA a compter de la date d’entrée en vigueur
du présent accord et prendra a sa charge les dépenses qu’entraine-
ront lesdites garde et conservation aprés le 31 décembre 1949.

€.
«5. PlanB

L’Organisation des Nations Unies assumera 1’entiére respon-
sabilité de la garde et de la conservation des documents et des ar-
chives de 'UNRRA 4 compter de la date d’entrée en vigueur du
présent accord. ‘

<.

«7. L’Organisation des Nations Unies veillera a ce que les
documents et archives de P'UNRRA transférés conformément aux
dispositions -de la présente partie ne soient utilisés que conformé-
ment aux conditions mentionnées dans 1’Aide-mémoire joint a la
lettre du Directeur général de 'UNRRA en date du 26 janvier 1948,
mentionnées au paragraphe 1 et constituant I’appendice II.

«a..
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«12.  Les dossiers individuels des employés de 'UNRRA ne
faisant pas partie du personnel chargé de la liquidation seront trans-
férés par TUNRRA & I’Organisation des Nations Unies 4 New York
le 31 décembre 1948 au plus tard, Les dossiers du personnel conser-
vés par PUNRRA seront transférés & ’Organisation des Nations
Unies par I’Administrateur chargé de la liquidation au moment ot
celui-ci le jugera opportun. A compter de la date du transfert de
ces dossiers, [’Organisation des Nations Unies assumera ’entiére
responsabilité de la garde et de la tenue de ces dossiers, et il lui
incombera de répondre aux questions concernant le personnel pré-
cédemment employé par "UNRRA. Les conditions spéciales relati-
ves & la conservation, 4 la tenue, a ’utilisation des documents ainsi
qu’au lieu ot ils seront placés seront fixées séparément. »

4. Le Bureau des affaires juridiques n’a pas d’information sur le
point de savoir si c’est le plan A ou le plan B qui a finalement été accepté
par le Comité central de "'UNRRA, mais les plans posent 1’un et 1’autre
le principe que I’Organisation des Nations Unies assumera la respon-
sabilité de la garde et de 1’administration des documents et archives de
"PUNRRA a compter de la date d’entrée en vigueur de ’accord de trans-
fert de 1948.

5. L’appendice IT a I’accord de transfert entre 'UNRRA et ’ONU
contient un échange de correspondance entre le Directeur général de
IPUNRRA et le Secrétaire général par intérim de 1’Organisation des Na-
tions Unies et un aide-mémoire énongant les conditions et restrictions
auxquelles sera soumise la garde par ’ONU des documents et archives
de 'UNRRA. Dans sa lettre datée du 26 janvier 1948 adressée au Secré-
taire général, le Directeur général a déclaré ce qui suit :

«Le but principal & atteindre dans ce domaine est d’assurer le
libre accés aux documents de 'UNRRA pour leur utilisation a des
fins appropriées et autorisées tout en entourant leur consultation,
leur publication et toute autre utilisation de telles restrictions qui
seraient nécessaires pour satisfaire aux engagements que 'UNRRA
a assumés a 1’égard des gouvernements des Ltats Membres et a
I’égard de son personnel.

«Vous trouverez ci-joint un aide-mémoire énoncant les
conditions et restrictions auxquelles on envisage de soumettre la
garde des archives et documents de PUNRRA par 1’Organisation
des Nations Unies, étant entendu que I’Organisation des Nations
Unies assurera I’application de ces restrictions et conditions pour
les archives mises en sa possession en exergant leur surveillance
et moyennant les immunités et les autres droits et priviléges dont
elle jouit. Tous documents et archives non mentionnés dans 1’Aide-
mémoire doivent étre considérés comme ne faisant I’objet d’aucune
restriction. Il est proposé, sous réserve de I’approbation du Comité
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central de 'UNRRA, que les documents et archives de I’'UNRRA
soient transférés a I’Organisation des Nations Unies, aux fins de
conservation et de garde, sous réserve des conditions et restrictions
ci-dessus mentionnées, 3 une date qui sera fixée d’un commun ac-
cord entre I’Organisation et I’ Administrateur chargé de la liquida-
tion de P’UNRRA. Avant d’effectuer ce transfert, I’ Administration
aura organisé, trié et classé ses dossiers selon la bonne regle de la
tenue d’archives permanentes, de maniére notamment que tous les
documents faisant I’objet de restrictions soient, dans la mesure du
possible, réservés et classés a part. »

6. Le 2 février 1948, le Secrétaire général par intérim a accusé
réception de cette lettre et a confirmé que le Secrétariat des Nations
Unies serait en mesure de prendre en charge les documents et archives de
I’UNRRA et qu’il conserverait ces documents et archives, étant entendu
que la consultation, la publication ou toute autre utilisation seraient sou-
mises aux conditions et restrictions spécifiées dans I’ Aide-mémoire joint
a la lettre.

7. L’Aide-mémoire joint i la lettre du Directeur général de
I’UNRRA prévoit des restrictions en ce qui concerne les archives ap-
partenant aux catégories ci-aprés: documents concernant des Etats
Membres bénéficiaires, documents relatifs aux enquétes sur les mem-
bres du personnel et documents relatifs a des affaires d’ordre intérieur
ayant donné lieu & des enquétes sur certains services ou fonctionnai-
res de PUNRRA a propos de ’exercice de leurs fonctions. L’accés aux
archives et documents autres que ceux visés dans 1’Aide-mémoire ne
devait faire I’objet d’aucune restriction. En conséquence, 1’absence de
référence dans I’ Aide-mémoire aux dossiers individuels des fonctionnai-
res de 'UNRRA pourrait étre interprétée comme signifiant que ’acces &
ces documents n’est sujet 4 aucune restriction.

8. Toutefois, selon le paragraphe 12 de ’accord de transfert,les
conditions spéciales relatives & la conservation, & la tenue et a l'utili-
sation des dossiers individuels ainsi qu’au lieu ou ils seraient placés
devraient étre fixées séparément. Nous n’avons pas trouvé trace d’un
accord sur ce point dans nos dossiers et aucun accord de ce type n’a, &
notre connaissance, été établi.

Analyse juridique et avis

9. Comme I’accord de transfert visé plus haut dispose que I’Or-
ganisation des Nations Unies a assumé ['entiére responsabilité de la
garde et de la tenue des dossiers et archives de 'UNRRA, ces dossiers
et archives font désormais partie des archives de I’Organisation. Dés
lors qu’ils ne sont pas utilisés d’une maniére contraire aux conditions
énoncées dans 1’ Aide-mémoire, c’est 4 1’Organisation de se prononcer
sur leur communication. Comme P'utilisation des dossiers individuels
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de 'UNRRA n’est pas assujettie aux conditions énoncées dans 1’Aide-
mémoire, la démarche du fils d’un fonctionnaire décédé de 'UNRRA
désireux d’avoir acces au dossier individuel de son pére doit, 4 mon avis,
appeler la méme réaction que s’il s’agissait d’un fonctionnaire décédé de
I’Organisation des Nations Unies.

10, Il apparait qu’une demande de cette nature est normalement
adressée 4 I’administrateur du personnel compétent (celui du dernier
département ol le défunt a travaillé) qui approuve la communication a
’auteur de la demande du dossier administratif en cause. S’il se révele
impossible d’identifier ce département, la demande doit &tre adressée
au Sous-Secrétaire général adjoint aux ressources humaines. Comme
I’UNRRA a cessé d’exister le 31 mars 1949, c’est au Sous-Secrétaire
général aux ressources humaines qu’il appartiendrait dans le cas consi-
déré de se prononcer sur la communication éventuelle du dossier admi-
nistratif en cause.

11.  Nous notons enfin que la derniére clause de 1’Aide-mémoire
qui a trait aux documents relatifs a des affaires d’ordre intérieur ayant
donné lieu a des enquétes sur certains services ou fonctionnaires a propos
de I’exercice de leurs fonctions dispose notamment que «tout document
ou autre piéce contenant un bldme ou des critiques a 1’égard d’un em-
ployé de P'UNRRA contre lequel cette administration n’aura pris aucune
mesure concernant I’affaire en question ne pourra étre consulté sans le
consentement de la personne intéressée». Je crois comprendre que le
dossier administratif en cause contient exactement le type de remarques
vis¢ dans la disposition susmentionnée. Mais la condition du « consen-
tement de la personne intéressée» a laquelle est assujettie la « consulta-
tion» ne peut évidemment étre satisfaite en I’occurrence. L’absence de
consentement poutrait évidemment étre invoquée sur le plan juridique
pour refuser a une tierce personne, un particulier ou & une entité n’ayant
pas de lien avec I"'UNRRA, la possibilité de consulter le dossier; en I’es-
pece, la demande émane du fils d’un fonctionnaire décédé de 'UNRRA,
qui succéde apparemment aux droits du défunt. La restriction visée plus
haut ne nous parait donc pas en elle-méme s’ opposer 4 ce que I’auteur de
la demande soit admis & consulter le dossier en cause.

2 mars 2001

504




QUESTIONS PROCEDURALES ET INSTITUTIONNELLES

5. DEMANDE TENDANT A FAIRE BENEFICIER LE LANGAGE
UNIVERSEL DE RESEAU [UNIVERSAL NETWORK LAN-
GUAGE (UNL)] DE L’UNIVERSITE DES NATIONS UNIES DE
LA PROTECTION D’UN BREVET INTERNATIONAL —PRO-
CEDURE DE DEPOT DE LA DEMANDE PREVUE PAR LE
TRAITE SUR LA COOPERATION EN MATIERE DE BRE-
VETS—STATUT DE L’UNIVERSITE DES NATIONS UNIES
ET DE SON RECTEUR

Mémorandum adressé au Directeur du Bureau de I’Université des Na-
tions Unies auprés de I’Organisation des Nations Unies a New
York

LES FAITS

1. Voici notre réponse 2 la lettre du 22 mars 2001 que m’a trans-
mise le recteur de 1'Université des Nations Unies (UNU) concernant la
protection assurée par un brevet, Nous croyons comprendre que 1’Institut
des hautes études de I'UNU a mis au point un «langage électronique »
désigné sous le nom de Langage universel de réseau (Universal Network
Language) (UNL) que I’Université voudrait faire breveter en [nom d’un
FEtat Membre] et internationalement. Selon la lettre du recteur, I’Univer-
sité des Nations Unies souhaite obtenir un brevet au nom et dans 1’intérét
de I’Organisation pour que I’'UNL puisse étre librement utilisé par tous
les peuples et soit protégé contre toute exploitation commerciale par des
tiers.

2. Dans sa lettre, le recteur 1nd1que que I’Université des Nations
Unies a déposé une demande auprés du Bureau des brevets de I’ Etat
Membre en cause pour faire breveter PUNL. Le Bureau des brevets
prétend toutefois que I"UNU n’a pas la capacité juridique requise pour
faire breveter 'UNL et a informé I"UNU que le brevet devrait &tre établi
au profit de I’Organisation des Nations Unies elle-méme. Le recteur de
I"UNU précise qu’une demande formelle de brevet a été adressée au Bu-
reau des brevets en novembre 1999 mais que la demande est toujours en
suspens en raison du désaccord sur I’entité au nom de laquelle le brevet
doit étre demandé. Nous croyons comprendre que le délai dans lequel la
demande de brevet doit &tre modifiée a I’effet de la faire présenter par
I’Organisation expirera le 31 mars 2001, apres quoi la possibilité d’obte-
nir le brevet sera définitivement exclue dans I’Etat Membre en cause et
peut-étre méme au niveau international.

3. D’aprés le recteur, 'UNU a fait appel & un cabinet juridique
opérant dans un Ftat Membre aux fins du depot de la demande de bre-
vet. A la lettre du recteur est jointe une copie d’un contrat international
entre I"UNU et le cabinet en question indiquant que I’'UNU a fait appel
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aux services dudit cabinet. Aux fins du dép6t au nom de 1’Organisation
de la demande de brevet concernant PUNL, le cabinet a préparé deux
délégations de pouvoir aux termes desquelles I’Organisation autoriserait
les hommes de loi du cabinet & agir au nom de ’Organisation pour ce
qui concerne le dépdt d’une demande de brevet relatif & 'UNL auprés
du Bureau des brevets de I’Etat Membre et toute question liée au dépot
d’une demande internationale sur la base du Traité sur la coopération en
matiére de brevets.

ANALYSE ET RECOMMANDATION

4. Nous voudrions tout d’abord signaler qu’il n’existe pas a no-
tre connaissance de régime juridique international qui exige des Etats
Membres de 1’Organisation qu’ils fassent bénéficier de la protection
d’un brevet les idées, inventions et procédés (tels 'UNL) attribuables a
I’Organisation. Il en va différemment de la Convention de Paris pour la
protection de la propriété industrielle, qui exige expressément des Etats
qu’ils protegent le nom et ’embléme de I’Organisation, et de la Conven-
tion universelle sur le droit d’auteur qui fait bénéficier de la protection du
droit d’auteur les publications des Nations Unies. Le Traité de coopéra-
tion en matiére de brevets fait 4 Washington, DC, en juin 1970, Nations
Unies, Recueil des Traités, vol, 1160, p. 231 (1970), 28 U.S.T 7645,
[1970] TIAS n® 8733, ne prévoit pas expressément la possibilité de faire
breveter la propriété intellectuelle des Nations Unies. Mais aux termes
du Traité, il est possible d’obtenir la protection d’un brevet, de telle sorte
que cette protection soit assurée dans tous les Etats membres de I’Union
internationale de coopération en matiére de brevets établie par ce traité.
En conséquence, pour faire breveter ’UNL 4 1’échelle mondiale, il suffi-
rait, nous semble-t-il, d’enregistrer le brevet correspondant dans un Etat
membre, tout en déposant simultanément une demande internationale se-
lon le Traité de coopération en matiére de brevets dans un Etat membre,
partie contractante au Traité.

5. Pour accomplir les formalités requises afin de faire breveter.
I’'UNL dans un Etat membre, le cabinet juridique souhaite recevoir d’un
fonctionnaire autorisé des Nations Unies une délégation de pouvoir qui
permette & ses juristes principaux d’agir au nom de I’Organisation . Nous
avons examiné les formulaires de délégation de pouvoir établis par le cabi-
net et nous ne croyons pas nécessaire que le Bureau des affaires juridiques
signe les formulaires accordant aux hommes de loi le pouvoir d’agir au
nom de I’Organisation. Nous pensons plutét que le recteur de 'UNU en
sa qualité de fonctionnaire nommé par le Secrétaire général a le pouvoir
de prendre toutes les dispositions nécessaires aux fins de la procédure de
demande de brevet et, en particulier, de signer les délégations de pouvoir.

6. A cet égard, nous notons qu’aux termes du paragraphe 1 de
Particle XI de la Charte de 1’Université des Nations Unies («la Charte
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de PUNU»), ’Université «est un organe autonome de 1’Assemblée gé-
nérale ... et bénéficie du statut, des privileges et des immunités prévus
aux Articles 104 et 105 de la Charte des Nations Unies et dans d’autres
conventions internationales et résolutions des Nations Unies concernant
le statut, les priviléges et les immunités de 1’Organisation». Le para-
graphe 3 de article X1 dispose en outre que I’Université est habilitée a
conclure des accords, des contrats ou des arrangements avec des gouver-
nements, des organisations, des institutions, des sociétés ou des particu-
liers afin de mener a bien ses travaux. Enfin, I’Article V de la Charte de
I"UNU dispose que «le recteur de ’Université est nommé par le Secré-
taire général de 1’Organisation »; il précise au paragraphe 3 que le recteur
est «le principal fonctionnaire administratif de 1’Université» et qu’il est
notamment chargé «de passer des accords avec les organisations inter-
nationales ou nationales, publiques ou privées, en vue de la fourniture
réciproque de services en rapport avec les activités de I’Université ».

7. A notre avis, la Charte de I’UNU habilite dans une mesure suf-
fisante le recteur de I'UNU 4 traiter avec I’ Administration des brevets
du gouvernement d’un Ftat Membre pour prendre toute mesure voulue
et donner effet 4 tout arrangement approprié ou demander et obtenir des
brevets de portée nationale ou infernationale concernant "'UNL au nom

" et au profit de 1’Organisation des Nations Unies. Nous pensons donc
qu’il n’y a pas lieu de faire remplir par un fonctionnaire des Nations
Unies les formulaires de délégation de pouvoir soumis par le cabinet
juridique; il conviendrait plut6t que le recteur de I"UNU signe toutes les
demandes de brevet et remplisse et/ou signe les formulaires nécessai-
res, et qu’il prenne toutes les mesures voulues et appropriées pour faire
breveter I’'UNL au niveau national et international. Bien entendu, en cas
d’absence du recteur, les pouvoirs dont il dispose en la matiére passe-
raient au fonctionnaire désigné par lui pour agir a sa place.

8. Le Bureau des affaires juridiques se propose de contacter le
cabinet juridique et de rester en contact avec lui pour suivre le déroule-
ment de la procédure de demande de brevet. Nous vous informerons bien
entendu du résultat de nos efforts dans ce domaine. A ’avenir, "UNU
devrait, lorsqu’elle envisage de faire appel a des hommes de loi de I’ex-
térieur au sujet de questions qui intéressent 1’Organisation en général,
veiller 4 coordonner son action avec le Bureau des affaires juridiques.

29 mars 2001
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6. PUBLICATION CONJOINTE PAR L’UNION INTERPARLE-
MENTAIRE ET L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES DE
LA CONVENTION SUR L’ELIMINATION DE TOUTES LES
FORMES DE DISCRIMINATION A L’EGARD DES FEMMES
ET DU PROTOCOLE FACULTATIF S’Y RAPPORTANT—LES
PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES SONT REGIES PAR
L’INSTRUCTION ADMINISTRATIVE  ST/AI/189—CON-
DITIONS AUXQUELLES EST ASSUJETTIE LA PUBLICA-
TION DES DOCUMENTS SUSVISES PAR L’ONU AVEC LA
PARTICIPATION DE L’UIP

Mémorandum adressé au Chef du Groupe des droits des femmes de la
Division de la promotion de la femme du Département des affaires
économiques et sociales :

1. Nous nous référons a votre mémorandum daté du 1 juin 2001
dans lequel vous nous consultez sur la possibilité de publier & I’intention
des parlementaires sous les auspices conjointes de ’Union interparle-
mentaire et de I’Organisation des Nations Unies la Convention sur 1’éli-
mination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes et
du Protocole consultatif sy rapportant (ci-dessous « le Manuel»).

2. Vous joignez a votre mémorandum une copie de la page de titre
et des pages de couverture de I’ouvrage intitulé Respect du droit inter-
national humanitaire» publié conjointement par 'UIP et le Comité in-
ternational de la Croix-Rouge (CICR). Nous supposons que vos services
et 'UIP envisagent de faire paraitre un publication du méme type. Nous
notons que I’UIP et le CICR ont fait paraitre conjointement la publica-
tion, laquelle fait I’objet d’un copyright au nom des deux organisations.

3. Les publications des Nations Unies sont régies par la série
d’instructions administratives ST/A1/189 sur les publications (se rappor-
tant au contrdle et 4 la limitation de la documentation). Etant donné son
statut particulier (qui est celui d’une organisation internationale inter-
gouvernementale dotée de certains priviléges et immunités, I’Organisa-
tion des Nations Unies ne conclut pas d’arrangement avec des entités
non reliées au systéme des Nations Unies aux fins de la rédaction et
de la publication en commun d’ouvrages du type de celui qui est joint
a votre mémorandum, c’est-a-dire d’ouvrages dont ’ONU et I’entité
extérieure 4 ’Organisation sont conjointement responsables et qui font
’objet d’un copyright au nom des deux entités. Significatif & cet égard
est le fait que, dans les instructions administratives ST/AI/189/Add.2 et
ST/AI/189/Add.6/Rev.4, I"expression «joint publication» (publication
conjointe) s’entend exclusivement des publications pour lesquelles 1°Or-
ganisation des Nations Unies et une ou plusieurs institutions spécialisées
sont conjointement responsables. Ainsi donc, les régles et politiques de
I’ONU s’opposeraient & ce qu’un ouvrage soit publié conjointement par
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’ONU et I'UIP (laquelle n’est pas une institution spécialisée) et fasse
P’objet d’un copyright au nom des deux organisations.

4. Dans ces conditions et étant donné qu’un copyright conjoint est
exclu, nous recommandons que le manuel envisagé soit publié soit par
I’Organisation des Nations Unies soit par I'UIP. La décision sur ce point
est & notre avis une décision de politique générale qui dépend de plu-
sieurs facteurs (financement, importance des contributions respectives
des deux organisations, considérations de dates, eic.). Si vous décidez de
confier la publication du manuel 3 I"UIP, vous jugerez peut-&tre oppor-
tun de lui en laisser le copyright.

Hypothése de la publication par I'UIP

5. A supposer que le manuel soit publié par I"UIP et que celle-
ci devienne détentrice du copyright, I’ONU devrait se voir accorder un
droit d’utilisation illimitée sans prélévement de droit d’auteur ou autre.
L’embléme et le sceau de I’'ONU ne devraient pas par ailleurs y figu-
rer. La contribution de I’ONU pourrait étre reconnue en incluant dans
’avant-propos ou la préface ou sur la page de titre la mention suivante :

«Etabli en coopération avec le Groupe des droits des femmes
du Département des affaires économiques et sociales de 1’Organi-
sation des Nations Unies.»

6. Dans ce cas de figure, les questions spécifiques que vous sou-
levez au paragraphe 3 de votre mémorandum appelleraient de notre part
les observations suivantes :

e Nous pensons que I’approbation du Comité des publications
ne serait pas nécessaire. Le manuel ne fait pas partie sauf er-
reur du programme normal des publications du Département
des affaires économiques et sociales et comme I’ONU n’y ap-
porterait qu’une contribution limitée, [’approbation du Comité
des publications ne semble pas nécessaire.

®  L’UIP est libre de faire traduire le manuel dans toutes les lan-
gues de son choix.

¢ Le point de savoir si le manuel devrait étre distribué gratui-

’ tement ou non ne reléve pas du Réglement et des régles de

gestion financiére de I’ONU et ce serait a I’UIP de trancher la
question, probablement en consultation avec nos services.

Hypothese de la publication par I’ONU

7. La situation dans une telle hypothese serait trés semblable &
celle qui vient d’étre mentionnée. L’ONU serait seule détentrice du copy-
right sur la publication et ’UIP aurait gratuitement un droit d’utilisation
illimitée. Conformément aux instructions administratives ST Al/189/
Add.2 et ST/AT/189/Add.21, le seul embléme qui figurerait sur la page
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de couverture serait celui de ’'ONU. L’embléme de I"UIP pourrait toute-
fois apparaitre pour signaler que 'UIP a contribué & la publication. Les
régles qui s’appliquent aux publications de I’ONU en matiére de recon-
naissance d’une contribution ou d’attribution de la paternité sont énon-
cées dans I’instruction administrative ST/AT/189/Add.6/Rev.4; confor-
mément a ces régles, la contribution de I’UIP pourrait étre reconnue par
la mention suivante :

«Etabli en coopération avec I’Union interparlementaire (I’em-

bléme de I’UIP serait inséré ici).»

8. L’approbation du Comité des publications serait nécessaire
pour un tel projet. L’UIP pourrait recevoir gratuitement un certain nom-
bre d’exemplaires. Elle pourrait assurer la traduction de I’anglais en
d’autres langues mais en signalant que ces versions linguistiques ont été
établies par ses soins. La circulaire ST/AT/189/Add.15/Rev.1 concerne
la fixation du prix des publications des Nations Unies. Aux termes de la
regle 1, la Section des ventes de la Division des publications est chargee
de fixer le prlx des publications. A cet égard, vous noterez que si rien
ne s’oppose a ce que le manuel soit distribué gratuitement, 1’ Assemblée
générale a expressément approuvé le principe selon lequel il convient,
lorsque cela est souhaitable et possible, d’encourager la vente des pu-
blications non seulement parce que les recettes dégagées sont versées
au Fonds de roulement mais aussi parce que les publications qui sont
vendues au lieu d’étre distribuées gratuitement bénéficient généralement
d’une plus grande attention et que leur utilité s’en trouve ainsi accrue
(voir ST/A1/189/Add.15/Rev.1).

9. Enfin, vous voudrez peut-étre tenir compte des considérations
suivantes dans ’hypothése ot le manuel serait publié par PONU. S’il y
a dans la publication des parties ou des chapitres qui ont manifestement
été établis par I’UIP, il pourrait étre bon d’insérer une phrase qui dégage
la responsabilité de PONU et préciserait que les vues exprimées dans
les parties ou chapitres en question sont celles de 'UIP et ne reflétent
pas nécessairement la position de I’Organisation. Enfin, vous pourriez
envisager de demander a 'UIP d’obtenir des auteurs qu’ils donnent leur
autorisation & I’inclusion de leur contribution dans le manuel et qu’ils
s’engagent a tenir [’Organisation quitte en cas de proceés, action, récla-
mation ou autre mise en cause de sa responsabilité ayant pour origine
des allégations selon lesquelles la contribution de 'UIP 4 la publication
constituerait une atteinte au copyright ou autre droit de propriété intel-
lectuelle.

10. Compte tenu de ce qui précéde, nous recommandons que vous
concluiez un contrat avec I’UIP. Etant donné la diversité des formules
possibles, nous ne sommes pas en mesure de soumettre un modéle de
contrat, mais une fois que vos services et ’'UIP auront opté pour une
solution, nous serons tout disposés a vous aider 4 établir le contrat re-
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quis ou a4 en revoir le texte. N hésitez pas a nous contacter si vous avez
d’autres questions a poser.

19 juin 2001

7. DECLARATION SUR LES VILLES ET AUTRES ETABLISSE-
MENTS HUMAINS EN CE NOUVEAU MILLENAIRE DANS
LA PERSPECTIVE DU MANDAT ET DU STATUT DE LA
COMMISSION SUR LES ETABLISSEMENTS HUMAINS ET
DU MANDAT, DU ROLE ET DES ATTRIBUTIONS D’HABI-
TAT—POSSIBILITE DE REVISER ET DE RENFORCER CES
ORGANES—LES COMITES PERMANENTS ET LES COM-
MISSIONS TECHNIQUES PEUVENT-ILS ETABLIR DES OR-
GANES SUBSIDIAIRES ?

Télécopie adressée au Directeur exécutif du Centre des Nations Unies
pour les établissements humains

1. Nous nous référons & votre communication au Conseiller ju-
ridique en date du 13 juin 2001 concernant la Déclaration sur les villes
et autres établissements humains en ce nouveau millénaire dans la pers-
pective du mandat et du statut de la Commission sur les établissements
humains («la Commission») et du statut, du rdle et des attributions du
Centre des Nations Unies pour les établissements humains (« Habitat»).
Voici nos observations a ce sujet.

2. Les conditions dans lesquelles la Commission a été créée at-
testent que la Commission posséde de longue date le statut de Comité
permanent du Conseil économique et social. Dans la partie I de sa réso-
. lution 32/162 du 19 décembre 1977, I’ Assemblée générale a décidé que
le Conseil économique et social convertirait le Comité de I’habitation, de
la construction et de la planification en Commission des établissements
humains. L’ Assemblée n’a pas 4 cette occasion demandé au Conseil de
faire de la Commission une commission technique et la Commission a
donc conservé le statut de I’organe auquel elle a succédé, a savoir le Co-
mité de I’habitation, de la construction et de la planification.

3. Nous ne sommes pas & méme d’émettre un avis sur les différen-
ces politiques ou les différences budgétaires entre comités permanents
et commissions techniques mais, du point de vue juridique, c’est le ré-
glement intérieur applicable & chacun des deux types d’organe qui varie.
Les comités permanents sont régis par le reglement intérieur du Conseil
économique et social alors que les commissions techniques le sont par le
réglement intérieur des commissions techniques du Conseil économique
et social.
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4. Quant au moyen d’atteindre 1’objectif fixé au Secrétaire géné-
ral par I’ Assemblée générale, il est important de rappeler que, dans la
Déclaration sur les villes et autres établissements humains en ce nou-
veau millénaire's, I’ Assemblée a notamment invité le Secrétaire géné-
ral & lui présenter  sa cinquante-sixiéme session ses vues sur les pos-
sibilités de réexamen et de renforcement du mandat et du statut de la
Commission, ainsi que du statut, du r6le et des attributions d’Habitat,
conformément aux résolutions pertinentes de I’ Assemblée générale, du
Conseil économique et social et de la Conférence Habitat II. S’agis-
sant du statut de la Commission, plusieurs possibilités sont ouvertes,
entre autres celle de recommander a 1’ Assemblée générale d’envisager
de transformer la Commission en : ) une commission technique du
Conseil économique et social ou méme b) un organe subsidiaire de
I’ Assemblée elle-méme. Selon la Déclaration toutefois, c’est au Secré-
taire général qu’il appartient de formuler des options et de les soumet-
tre pour examen et éventuellement adoption a 1’Assemblée générale.
En formulant des options, le Secrétaire général pourrait naturellement
tenir compte des propositions et observations émises par le Conseil
économique et social et.les services compétents du Secrétariat, y com-
pris Habitat.

5. S’agissant du nouveau nom & donner a Habitat, il y a lieu de
rappeler que, dans sa résolution 32/162, I’ Assemblée a mis en place Ha-
bitat en disant expressément que le nouveau service serait désigné sous
le nom de « Centre des Nations Unies pour les établissements humains ».
Toute recommandation tendant & modifier cette disposition devrait donc
étre présentée a 1’Assemblée générale pour examen et approbation. 11
appartiendrait 14 encore au Secrétaire général d’inclure une recomman-
dation sur ce point conformément 4 la Déclaration sur les villes et autres
établissements humains en ce nouveau millénaire.

6. Quant a savoir si les comités permanents peuvent établir des
organes subsidiaires, nous nous référons au paragraphe 2 de ’article 24
du Réglement intérieur du Conseil économique et social qui dispose que
«[a] ’exception des commissions régionales, les commissions et comi-
tés du Conseil ne peuvent pas créer d’organes subsidiaires intersessions
permanents ou ad hoc sans ["approbation préalable du Conseil». Dans
ces conditions, les commissions permanentes comme les commissions
techniques doivent obtenir I’approbation préalable du Conseil pour créer
des organes subsidiaires. Moyennant de s’assurer I’approbation préa-
lable du Conseil, les comités permanents peuvent établir des organes
subsidiaires. Dans ces conditions, puisque la Commission, dans sa ré-
solution 18/1, a soumis au Conseil économique et social, pour appro-
bation, une recommandation tendant 4 ce que soit établi un comité des
représentants permanents, rien ne s’oppose sur le plan juridique a ce que,
sous réserve de I’approbation du Conseil, un tel comité soit créé en tant
qu’organe subsidiaire de la Commission.
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7. Nous ne sommes pas 8 méme de nous prononcer sur les réper-
cussions politiques ou les éventuelles réactions négatives qu’une décision
«a la carte» du Conseil concernant spécialement la création d’un organe
subsidiaire de la Commission pourrait avoir sur le rle général du Conseil
sous I’angle du statut et du mandat de la Commission. De toute fagon,
vu les dispositions de Particle 24 visé plus haut, la Commission est juri-
diquement tenue d’obtenir ’approbation préalable du Conseil pour que
le Comité soit doté du statut d’organe subsidiaire. Il n’en est pas moins
loisible au Conseil d’adresser des recommandations sur le statut et le rdle
de la Commission directement a I’ Assemblée générale et/ou au Secré-
taire général pour qu’il les fasse figurer dans le rapport qu’il a été invité a
soumettre 4 la cinquante-sixiéme session de I’ Assemblée générale.

8. L’analyse et ’approbation par le Conseil de la recommanda-
tion contenue dans la résolution 18/1 ne ’empéchent pas d’apporter sa
contribution au choix de ’une ou ’autre des possibilités qui s’offrent
pour examiner et renforcer le mandat et le statut de la Commission ainsi
que le statut, le role et les attributions d’Habitat conformément a ce
qui a été prévu a la vingt-cinquieme session de 1’Assemblée générale.
Ainsi qu’il a ét¢ indiqué plus haut, le Conseil pourrait, s’il le souhaitait,
présenter ses recommandations et observations soit directement a 1’ As-
semblée générale soit au Secrétaire général pour qu’il les insére dans le
rapport qu’il a été invité a présenter a la cinquante-sixiéme session de
I’ Assemblée générale.

20 juin 2001

8. L’ORGANISATION MONDIALE DU TOURISME EST CONSI-
DEREE COMME AYANT AU SEIN DU SYSTEME DES NA-
TIONS UNIES LE STATUT D’ORGANISATION «RELIEE» A
L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES—SIGLE A UTILI-
SER EN ANGLAIS POUR DESIGNER L’OMT

Mémorandum adressé au Secrétaire général adjoint aux affaires
de I’Assemblée générale et aux sevvices de conférence

1. Nous nous référons a votre mémorandum du 16 octobre 2001
adressé au Conseiller juridique au sujet du statut de I’Organisation mon-
diale du tourisme au sein du systéme des Nations Unies. Voici nos com-
mentaires sur cette question.

2. Dans sa résolution 32/156 du 19 décembre 1977, 1’Assem-
blée générale a approuvé 1’Accord sur la coopération et les relations
entre 1’Organisation des Nations Unies et I’Organisation mondiale du
tourisme. Aux termes du paragraphe 2 de ’article IV de cet accord,
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I’Organisation mondiale du tourisme «sera invitée a envoyer des repré-
sentants assister en qualité d’observateurs aux réunions de I’ Assemblée
générale et du Conseil exécutif de I’Organisation mondiale du tourisme
et de tous organes subsidiaires que I’Organisation mondiale du tourisme
pourrait créer, ainsi qu’aux conférences convoquées par ’OMT et &
participer avec [’approbation de 1’organe intéressé et sans droit de vote
aux délibérations intéressant I’Organisation mondiale du tourisme ». Au
paragraphe ¢ de sa décision 109 (LIX) du 23 juillet 1975, le Conseil
économique et social a, de son c¢6té, désigné I’Organisation mondiale
du tourisme pour participer, a titre permanent, aux travaux du Conseil.
Dans sa résolution 36/41 du 19 novembre 1981, I’ Assemblée générale
a, elle aussi, décidé que «1’Organisation mondiale du tourisme pourra
participer aux travaux de I’Assemblée générale dans les domaines qui
Iintéressent».

3. . Eu égard aux résolutions 32/156 et 36/41 de I’ Assemblée
générale et a la décision 109 (LIX) du Conseil économique et social,
I’Organisation mondiale du tourisme peut étre considérée comme une
organisation reliée au systéme des Nations Unies, statut qui est actuelle-
ment celui de I’ Agence internationale de 1’énergie atomique, de la Com-
mission préparatoire de 1’Organisation du Traité d’interdiction compléte
des essais nucléaires, de I’Organisation mondiale pour I’interdiction des
armes chimiques et de I’Organisation mondiale du commerce.

4. Comme I’Accord sur la coopération et les relations entre 1’Or-
ganisation des Nations Unies et I’Organisation mondiale du tourisme ne
contient pas de disposition sur la soumission de rapports et comme la ré-
solution 36/41 de I’ Assemblée générale ne lui accorde pas explicitement
le droit de faire des déclarations, ’'OMT ne jouit pas automatiquement
de ce droit. Si I’Assemblée générale ne décide pas de ’entendre ou ne
Iui demande pas expressément de faire rapport, I’Organisation mondiale
du tourisme ne peut prendre la parole devant 1’ Assemblée. Nous notons
qu’au moins une fois dans le passé, au paragraphe 6 de sa résolution
36/42, I’ Assemblée générale a prié le Secrétaire général de 1’Organisa-
tion mondiale du tourisme de présenter a 1’ Assemblée lors de sa trente-
huitiéme session, par I’intermédiaire du Conseil économique et social,
un rapport sur les progrés accomplis dans I’application de la Déclaration
de Manille'.

5. Compte tenu de ce qui précéde, I’Organisation mondiale du
tourisme devrait étre ajoutée a la liste des organisations inscrites sur le
formulaire du Groupe de la correspondance. Nous soulignons au passage
que la Commission préparatoire de I’Organisation du Traité d’interdic-
tion complete des essais nucléaires et I’Organisation. pour 1’ interdiction
des armes chimiques devraient aussi y étre ajoutées.

6. Toutes les organisations reliées a ’Organisation des Nations
Unies, y compris I’Organisation mondiale du tourisme, devraient se voir
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assigner un siége dans la salle de I’ Assemblée générale, derriére les ins-
titutions spécialisées,

7. Nous notons avec satisfaction que I’Organisation mondiale du
tourisme a été invitée & la cinquante-sixi¢me session ordinaire de ’As-
semblée générale et & sa session extraordinaire consacrée aux enfants.
L’Organisation mondiale du tourisme devrait étre invitée a toutes les
réunions et conférences de 1’ Assemblée générale, du Conseil économi-
que et social et de leurs organes subsidiaires auxquels sont invitées les
autres organisations reliées a 1’ Orgamsatlon des Nations Unies. A cet
égard, nous souhaitons nous référer a la note de bas de page figurant
dans le réglement intérieur des réunions et conférences concernant la
participation des institutions spécialisées et des organismes reliés a I’Or-
ganisation des Nations Unies. A 1’avenir, cette note devrait également
inclure I’Organisation mondiale du tourisme.

8. Des lors qu’elle fait fonctionner un bureau de liaison au Siége,
I’Organisation mondiale du tourisme devrait figurer dans la liste des ins-
titutions spécialisées et organisations reliées a 1’Organisation des Na-
tions Unies qui fait I’objet de la partie VI du « Blue Book».

9. Pour ce qui est du sigle 4 employer en anglais, nous suggérons,
pour éviter toute confusion, d’utiliser les formules suivantes : WTO
(Trade) et WTO (Tourism). La question devrait naturellement étre dis-
cutée avec les deux organisations intéressées.

10. Nous nous proposons d’alerter le Bureau des affaires inter-
organisations en lui envoyant une copie du présent mémorandum pour
faire en sorte que, si tel n’est pas déja le cas, place soit faite & ’OMT au
Comité administratif de coordination, dans I’ Annuaire des fonctionnai-
res supérieurs du systéme des Nations Unies (Directory of Senior Offi-
cials of the UN System) et dans I’organigramme du systéme des Nations
Unies et que son statut y soit diment reflété.

18 octobre 2001

9. FIXATION D’UN QUORUM AU SEIN DE LA COMMISSION
PREPARATOIRE DE L’ORGANISATION DU TRAITE D’IN-
TERDICTION COMPLETE DES ESSAIS NUCLEAIRES —RE-
GLEMENT INTERIEUR DE LA COMMISSION PREPARA-
TOIRE—MEMBRES PRESENTS ET VOTANTS

Télécopie adressée au Directeur des relations juridiques et extérieures
de la Commission préparatoire de I’'Organisation du Traité de I'in-
terdiction compléte des essais nucléaires a Vienne

1. Nous nous référons a votre télécopie de ce jour adressée au
Conseiller juridique concernant le réglement intérieur de la Commission
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préparatoire de I’Organisation du Traité d’interdiction compléte des essais
nucléaires, télécopie dans laquelle vous soulevez la question du quorum.
Nous notons tout d’abord que, selon le paragraphe 5 a du Texte sur la
constitution d’une commission préparatoire de I’Organisation du Traité
d’interdiction compléte des essais nucléaires, les cofits de la Commission
et de ses activités sont couverts annuellement par tous les Etats signataires,
conformément au baréme des quotes-parts de I’Organisation des Nations
Unies, sous réserve de certains ajustements. Comme le texte en cause pré-
voit expressément [’application du baréme des quotes-parts a la Commis-
sion préparatoire, la Commission n’a pas a trancher la question. Cela dit,
voici nos observations sur les questions posées dans votre télécopie.

2. Sur la premicre question, I’article 12 du Réglement intérieur
de la Commission préparatoire dispose que «le quorum est constitué par
une majorité des membres de la Commission». L’article 12 parle de fa
qualité de membre, non du droit de prendre part au vote. Comme il y
a 161 Etats signataires, vous indiquez a juste titre que le quorum est
constitué par 81 Etats membres. Peu importe donc qu’un Etat signataire
se soit pleinement acquitté de ses obligations financiéres au sens du pa-
ragraphe 5 b du Texte sur la constitution de la Commission préparatoire :
dés lors qu’il est présent, il est pris en compte pour le calcul du quorum.

3. Pource qui est de votre deuxiéme question, le quorum est stric-
tement fondé sur la présence d’un membre; il n’a rien a voir avec le droit
de prendre part au vote.

4. S’agissant de votre quatriéme question, vous voudrez bien no-
ter que, 8’il est établi qu’avant I’ouverture d’une séance, le quorum n’est
pas réuni, la séance ne doit pas étre ouverte tant que le quorum n’a pas
été atteint. Si au cours d’une séance, un représentant demande si le quo-
rum est bien réuni, ou conteste qu’il le soit, et s’il est constaté que le
quorum n’est pas réuni, la présidence doit immédiatement suspendre ou
ajourner la séance. L’article 67 du Réglement intérieur de I’ Assemblée
générale dispose, quant a lui, que la présence de la majorité des membres
est requise pour la prise de toute décision; il auiorise le Président a dé-
clarer la séance ouverte et & permettre le déroulement du débat lorsqu’un
tiers au moins des membres de 1’ Assemblée sont présents. L article 12
du Réglement intérieur de la Commission préparatoire ne requiert pas de
quorums distincts pour la conduite du débat et le processus de prise de
décisions. De ce fait, il ne serait pas a notre avis possible de poursuivre
les débats s’il n’y a pas une majorité de membres présents. En pareil cas,
une fois constaté que le quorum n’est pas réuni, la séance devrait étre
suspendue ou ajournée. Lors de la reprise de la réunion ou de I’ouverture
d’une nouvelle réunion, il serait souhaitable—encore que cela ne soit
pas impératif— d’informer les membres que le quorum est réuni.

5. L’absence de quorum n’invalide pas les délibérations menées
au cours de la séance ou de la conférence avant que ’absence de quo-
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rum ait ét¢ constatée. Elle n’invalide pas non plus les décisions qui ont
été prises avant que cette constatation ait été faite. Quiconque prétend
contester que le quorum soit réuni doit le faire avant la prise de déci-
sions. Les contestations a posteriori ne sont pas recevables étant donné
que beaucoup de membres peuvent avoir été présents a la séance avant
un vote mais avoir décidé de ne pas participer au vote ou de quitter la
salle apres le vote. Une fois qu’une décision a été prise, elle ne peut étre
remise en question sauf par la voie d’une motion présentée sur la base de
Particle 24 du Réglement intérieur de la Commission préparatoire.

6. Aux termes de I’article 27 du Réglement intérieur de la Com-
mission préparatoire, I’expression «membres présents et votants» dési-
gne les membres qui votent pour ou contre. Les membres qui s’abstien-
nent de voter sont considérés comme votants. Selon Particle 5 b du texte
a I’examen, les Etats signataires qui ne se sont pas acquittés entiérement
de leurs obligations financiéres ne peuvent pas participer au vote. En
conséquence, bien que les membres qui n’ont pas le droit de vote doivent
étre considérés comme présents aux fins de la fixation du quorum, ils ne
peuvent pas voter ni donc étre comptés au nombre des membres présents
et votants.

7. Enfin, nous pensons comme vous que, si le nombre des Etats
signataires ayant perdu leur droit de vote dépasse un certain niveau, le
nombre des Etats signataires aux fins de la fixation du quorum peut dé-
passer largement celui des membres « présents et votants». Il faut aussi
tenir compte du fait que le nombre des membres présents et votants peut
se trouver ramené & un niveau encore plus faible lorsque des Etats qui
sont présents aux fins de la fixation du quorum et ont le droit de vote
optent pour I’abstention.

31 octobre 2001

10. STATUT JURIDIQUE DU FORUM MINISTERIEL MONDIAL
DE L’ENVIRONNEMENT—RAPPORT ENTRE LE FORUM
ET LE CONSEIL D’ADMINISTRATION DU PNUE—RAP-
PORT ENTRE L’APPARTENANCE AU CONSEIL D’ADMI-
NISTRATION DU PNUE ET L’ADMISSION (OU LES MO-
DALITES DE PARTICIPATION) AU FORUM MINISTERIEL
MONDIAL SUR L’ENVIRONNEMENT

Lettre au Directeur exécutif du Programme
des Nations Unies pour [’environnement

Voici notre réponse a votre lettre du 19 octobre 2001 dans laquelle
vous demandez au Bureau des affaires juridiques de faire la lumiére

517




sur trois questions qui ont été soulevées par des Etats Membres lors de
I’adoption par le Conseil d’administration du PNUE de la décision 21/21
du 9 février 2001 concernant la gouvernance du PNUE et ’application
de la résolution 53/242 de I’Assemblée générale en date du 28 juillet
1999. Ces questions telles qu’elles sont énoncées dans votre lettre sont
les suivantes :

a) Quel est le statut juridique du Forum ministériel mondial sur
I’environnement ?

b) Quel rapport y a-t-il entre le Forum ministériel mondial de I’en-
vironnement et le Conseil d’administration du PNUE ?

¢) Quel rapport y a-t-il entre ’appartenance au Conseil d’adminis-
tration du PNUE et la participation (ou les modalités de participation) au
Forum ministériel mondial sur I’environnement ?

Introduction

Ainsi que le note votre lettre, une décision concernant I’institution
d’un forum mondial de I’environnement a été prise par 1’Assemblée
générale 3 sa cinquante-troisiéme session dans sa résolution 53/242
du 28 juillet 1999. Dans cette résolution, I’Assemblée a pris acte du
rapport du Secrétaire général sur I’environnement et les établissements
humains et du rapport y annexé de I’Equipe spéciale des Nations Unies
sur ’environnement et les établissements humains qui contenaient des
recommandations sur la réforme et le renforcement des activités de
I’ONU dans ce domaine. L.’ Assemblée a également tenu compte, dans
la résolution, des vues émises sur le rapport du Secrétaire général du
Conseil d’administration duo PNUE telles qu’elles figuraient dans sa dé-
cision 20/17 du 5 février 1999 et au paragraphe 6 de la résolution tou-
chant Iinstitution du Forum ministériel mondial sur I’environnement.
L’Assemblée a

«[pris] note avec satisfaction de la proposition tendant a ce qu’un
forum mondial sur I’environnement ait lieu chaque année au niveau
ministériel, ce forum étant constitué par le Conseil d’administration
du Programme des Nations Unies pour I’environnement les années
ot celui-ci tient une session ordinaire et le forum tenant lieu de ses-
sion extraordinaire du Conseil d’administration les autres années.
11 permettrait aux participants d’examiner les questions importan-
tes et nouvelles qui se posent dans le domaine de I’environnement,
compte dliment tenu de la nécessité d’assurer le fonctionnement ef-
ficace des mécanismes de gouvernance du Programme des Nations
Unies pour I’environnement ainsi que des incidences financiéres
éventuelles et du fait que la Commission du développement durable
doit étre maintenue dans son rdle d’instance principale pour le dé-
bat de haut niveau sur le développement durable.»
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Analyse du paragraphe 6 de la résolution 53/242
de l'Assemblée générale

a) Rapport entre Uinstitution du Forum ministériel mondial de I’envi-
ronnement et le caractére universel de la composition du Conseil
d’administration du PNUE

Il résulte du paragraphe 6 de la résolution 53/242 que I’ Assemblée
générale a d’une part décidé que le Forum devrait avoir le caractere
d’une instance mondiale, ce qui implique une composition universelle,
et d’autre part qu’il devrait étre constitué par le Conseil d’administration
du PNUE, qui ne compte que 58 membres, et se réunir en tant que Forum
ministérie]l mondial de ’environnement en tenant des sessions ordinaires
ou des sessions extraordinaires du Conseil d’administration.

Il ressort des travaux qui ont précédé I’adoption de la résolu-
tion 53/242 que la recommandation 13 de I’Equipe spéciale, concernant
’institution du Forum, comporta1t deux parties étroitement liées. La re-
commandation 13 prévoyait a I’alinéa a que le Conseil d’administration
du PNUE constituerait le Forum et & I’alinéa ¢ que tous les Etats Mem-
bres seraient représentés au Conseil d’administration du PNUE (voir
A/53/453, annexe, par. 47). Dans son rapport, le Secrétaire général a
appuyé la recommandation 13 de 1Equ1pe spéciale dans son intégra-
lité, y compris la modification proposée de la composition du Conseil
d’administration du PNUE. Comme le Conseil d’administration est un
organe subsidiaire de I’ Assemblée générale et que ’alinéa ¢ de la recom-
mandation 13 contenait uhe proposition ayant des incidences institution-
nelles importantes, le Secrétaire général a souligné dans son rapport que
la mise en ceuvre de ladite recommandation exigerait ’intervention de
I’ Assemblée générale.

Le Conseil d’administration du PNUE, dans sa décision 20/17 du
5 février 1999 sur le rapport du Secrétaire général, s’est déclaré favora-
ble 4 la proposition du Secrétaire général tendant a ce que soit institué un
forum mondial sur I’environnement et a ce que le Conseil d’administra-
tion du PNUE constitue ce forum. S’agissant de ’alinéa ¢ de la recom-
mandation 13, le Conseil s’est borné a prendre acte de la proposition re-
lative & I'universalisation de la composition du Conseil d’administration
du PNUE et du débat qui se poursuivait a cet égard.

Comme on [’a vu plus haut, I’ Assemblée générale n’a pas non plus, au
paragraphe 6 de sa résolution 53/242, fait sienne la proposition concernant
I’universalité de la composition du Conseil d’administration du PNUE.

b) Le forum ministériel mondial de l'environnement : une structure
nouvelle au sein des Nations Unies

L’analyse des travaux qm ont précédé I’adoption de la résolu-
tion 53/242 indique en outre qu’une des recommandations de I"Equipe
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spéciale concernant le forum reposait sur la conviction de ses membres
que les instances intergouvernementales existantes, y compris le Conseil
d’administration du PNUE et la Commission du développement durable,

n’étaient pas en mesure de formuler le type de directives nécessaires dans
le domaine de I’environnement. Les membres de I’ Equlpe spéciale ont
estimé que la structure traditionnelle des réunions intergouvernementa-
les de ’ONU ne faciliterait pas 'examen des questions intergouverne-
mentales 4 un haut niveau parce qu’elles servaient de cadre a un débat
formel qu1 débouchait sur I’adoption d’un texte dont le libellé devait étre
approuvé par les délégations. De 1’av1s de I’Equipe spéciale, les réunions
intergouvernementales consacrées & 1’environnement ne pouvaient at-
teindre les objectifs visés que si elles donnaient lieu 3 un véritable débat,
a un échange de vues plus approfondi et & davantage d’interaction entre
les principaux groupes pour déboucher sur ’élaboration de stratégies no-
vatrices permettant de faire face aux défis qui risquaient de se présenter
& I’avenir. L’Equipe spéciale a conclu qu’il serait poss1ble de disposer
de la structure voulue en organisant chaque année au niveau ministériel
un forum mondial sur Ienvironnement (voir 53/463, annexe, par. 47).
Le Secrétaire général s’est fait ’écho de ces conclusions en insistant
sur la nécessité d’ajustements structurels pour disposer d’une instance
«au sein de laquelle aurait lieu un débat de haut niveau qui porterait sur
les problémes mondiaux et reposerait sur une approche globale du pro-
gramme €cologique international » (A/53/463, par. 41).

Il ressort des éclaircissements fournis ci-dessus que, bien que
I"Equipe spéciale et le Secrétaire général aient proposé dans leurs rap-
ports respectifs d’universaliser la composition du Conseil d’administra-
tion, ils n’ont pas envisagé le Conseil d’administration comme un organe
chargé d’exercer les fonctions du forum ministériel mondial sur I’envi-
ronnement, Ce dernier est, selon eux, censé étre un forum—et non un
organe—qui facilite la tenue de débats approfondis et d’interaction entre
les principaux groupes, sa tAche essentielle étant de dégager des stratégies
nouvelles et innovatrices plutdt que d’adopter des décisions concrétes.

Dans sa résolution 53/242, I’ Assemblée générale n’a pas décidé de
créer un nouvel organe. Elle a déclaré qu’il failait mettre en place au ni-
veau ministériel une structure qui permettrait aux participants d’examiner
les questions importantes et nouvelles qui se posaient dans le domaine de
I’environnement et que cette structure, dite forum, serait constituée par
le Conseil d’administration du PNUE.

Conclusions

De ce qui précede, il résulte que le Conseil d’administration du
PNUE doit organiser ses travaux de maniére a pouvoir agir a ses ses-
sions en tant que forum mondial ot les participants puissent examiner
les questions importantes et nouvelles qui se posent dans le domaine
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de ’environnement. Aux termes de la résolution toutefois, il devrait le
faire compte dOment tenu aussi bien de la nécessité d’assurer le fone-
tionnement efficace des mécanismes de gouvernance du PNUE que des
incidences financiéres éventuelles.

S’agissant par conséquent de votre premiére question, nous sommes
d’avis que le forum ministériel mondial sur I’environnement ne jouit pas
d’un statut juridique indépendant parce que, aux termes du paragraphe 6

\ g
de la résolution 53/242 de I’ Assemblée générale, il n’est qu’une instance
de discussion et de dialogue. Comme le prévoit la résolution, le Conseil
d’administration, lorsqu’il agit en qualité de forum, doit ajuster ses mé-

» lorsq

thodes de travail de maniére & pouvoir fonctionner comme une instance
universelle au niveau ministériel pour examiner les questions de politi-
que générale qui se posent dans le domaine de 1’environnement.

Quant a votre deuxiéme question, nous pensons que, conformément
au paragraphe 6 de la résolution 53/242, le Conseil d’administration du
PNUE se constitue en forum lorsqu’il sert de tribune pour ’accomplis-
sement des tAches définies dans ce méme paragraphe de la résolution.
Quant au rapport entre la composition du Conseil d’administration et
celle du forum, il dépendra des fonctions assignées par I’ Assemblée gé-
nérale au Conseil dans les résolutions pertinentes. Le Conseil d’adminis-
tration a la composition et le mandat définis par I’ Assemblée générale
dans sa résolution 2997 (XX VII) concernant la création du PNUE. Selon
la résolution 53/242, le Conseil d’administration du PNUE, lorsqu’il agit
en qualité de forum ministériel mondial sur I’environnement, est censé
avoir une composition universelle et son mandat se limite aux taches
définies au paragraphe 6 de cette résolution.

20 novembre 2001

11. ROLE DU HAUT REPRESENTANT POUR LA BOSNIE-
HERZEGOVINE— ACCORD-CADRE GENERAL POUR LA
PATIX EN BOSNIE-HERZEGOVINE— EQUIPE INTERNATIO-
NALE DE POLICE DES NATIONS UNIES—MISSION DES
NATIONS UNIES EN BOSNIE-HERZEGOVINE—RELA-
TIONS ENTRE LE HAUT REPRESENTANT ET L’ORGANI-
SATION DES NATIONS UNIES

Note au Secrétaire général adjoint,
Département des affaires politiques

1. Nous nous référons a votre note du 16 novembre 2001 dans la-
quelle vous nous consultez sur des questions relatives aux relations entre
le Haut Représentant pour la Bosnie-Herzégovine et 1’Organisation des
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Nations Unies, et particuliérement aux obligations du Haut Représentant
envers le Conseil de sécurité en matiére de rapport et de mise au courant
et, le cas échéant, 4 ses autres obligations statutaires.

2. L’Accord-cadre général pour la paix en Bosnie-Herzégovine et
les annexes y relatives (collectivement dénommés «1’Accord de paix»)
portent sur les aspects militaires et civils du réglement et prévoient une
série complexe d’arrangements. La mise en ceuvre des aspects civils du
réglement de paix implique I’intervention de nombreuses organisations
internationales telles que 1’Organisation des Nations Unies, 1’Organisa-
tion pour la sécurité et la coopération en Europe, la Banque mondiale et
d’autres institutions spécialisées, le Comité international de la Croix-
Rouge ainsi que des organisations non gouvernementales. S’agissant du
Haut Représentant des Nations Unies et de I’Organisation des Nations
Unies, leurs roles respectifs sont définis aux annexes 10 et 11 de I’Ac-
cord de paix.

Le Haut Représentant

3. Comme prévu 3 I’annexe 10 de I’Accord de paix contenant
I’ Accord relatif au dispositif civil d’application de 1’ Accord de paix, les
Parties ont demandé que soit nommé un Haut Représentant conformé-
ment aux résolutions pertinentes du Conseil de sécurité pour appuyer
leurs efforts, mobiliser les organisations et institutions qui s’occupent
des aspects civils de I’Accord de paix et, le-cas échéant, coordonner,
en application d’une résolution du Conseil de sécurité de I’Organisation
des Nations Unies, les tAches énumérées a [’article II de 1’annexe 10.
Outre qu’il lui incombe de coordonner les activités des organisations et
institutions civiles, le Haut Représentant doit respecter 1’autonomie des
organisations et institutions civiles en Bosnie-Herzégovine dans leurs
domaines de compétence respectifs tout en leur donnant les indications
voulues quant & 'impact de leurs activités sur I’application de 1’ Accord
de paix, conseiller le Chef de I’Equipe internationale de police, dont la
nomination a ét¢ demandée par les Parties conformément & ’annexe 11
de I’ Accord de paix et recevoir ses rapports, et faire rapport, entre autres,
a POrganisation des Nations Unies périodiquement sur 1’état d’avan-
cement de la mise en ceuvre de 1’Accord de paix. En outre, les Parties
ont désigné le Haut Représentant comme ayant, sur le théatre, I’autorité
finale en matiére d’interprétation de 1’ Accord, pour ce qui est de 1’appli-
cation des aspects civils de I’ Accord de paix (annexe 10, article V).

4. Le 8 décembre 1995, la Conférence de Londres sur la mise
en ceuvre de la paix a approuvé la mise en place du Haut Représentant,
M. Carl Bildt, et a invité le Conseil de sécurité a agréer cette désigna-
tion.

5. Par sa résolution 1031 (1995) du 15 décembre 1995, le Conseil
de sécurité a approuvé la mise en place d’un Haut Représentant, deman-
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dée par les Parties, qui serait « chargé, conformément a ’annexe 10 rela-
tive aux aspects civils de la mise en ceuvre de I’ Accord de paix, d’assurer
le suivi de [’application de I’ Accord de paix et de mobiliser les organisa-
tions et institutions civiles concernées et, le cas échéant, de leur fournir
des orientations et de coordonner leurs activités» (par. 26). Par la méme
résolution, le Conseil a agréé la nomination de M. Carl Bildt comme
Haut Représentant et a confirmé qu’il incombait en dernier ressort audit
Haut Représentant, sur le théatre, de statuer sur I’interprétation de 1’an-
nexe 10 relative aux aspects civils de la mise en ceuvre de 1’ Accord de
paix (par. 27). Le Conseil a également prié le Secrétaire général de lui
soumettre les rapports établis par le Haut Représentant, conformément a
PPannexe 10 de I’ Accord de paix et aux conclusions de la Conférence de
Londres, sur la mise en ceuvre de I’ Accord de paix (par. 32).

La Mission des Nations Unies en Bosnie-Herzégovine
(MINUBH)

6. Ainsi qu’il est mdlque dans 'annexe 11 a I’Accord de paix
concernant 1’Accord relatif a I Equ1pe internationale de- police, les
Parties ont demandé¢ a I’Organisation des Nations Unies de créer, par
décision du Conseil de sécurité, une Equipe internationale de police
chargée d’appliquer sur tout le territoire de la Bosnie-Herzégovine un
programme d’assistance ayant pour mission de contréler, d’observer et
d’inspecter les activités et facilités de maintien de I’ordre comme prévu a
Particle ITI de I’annexe 11. Dans la méme annexe, les Parties ont stipulé
que toute entrave aux activités de 1’ Equlpe internationale de police et que
tout cas de non-coopération avec I’ Eqmpe seraient notifiés par le chef de
I’Equipe internationale au Haut Representant

7. L’annexe 11 dispose que I"Equipe internationale est autonome
dans Pexercice des fonctions qui lui incombent et précise que ses ac-
tivités seront coordonnées par I’intermédiaire du Haut Représentant.
En outre, le chef de I’Equipe internationale bénéficie de ’aide du Haut
Représentant et fait rapport périodiquement au Haut Représentant et au
Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies sur les questions
relevant de sa compétence.

8. L’annexe 11 de I’Accord de paix s’applique a 1’Organisation
des Nations Unies et & la Mission des Nations Unies en Bosnie-Herzé-
govine en vertu d’une décision prise par le Conseil de sécurité confor-
mément a sa résolution 1035 (1995). Par cette résolution, le Conseil a
créé I’Equipe internationale de police chargée de s’acquitter des tiches
énumérées dans ’annexe 11 & I’Accord de paix et un bureau civil des
Nations Unies et a approuvé les arrangements décrits a cet égard dans le
rapport du Secrétaire général du 6 février 1996 (S/1996/83). Aux termes
de ces arrangements, I"Equipe internationale de police et le bureau civil
des Nations Unies, désigné sous le nom de Mission des Nations Unies
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pour la Bosnie-Herzégovine (MINUBH), ont été placés sous |’autorité
du Secrétaire général par I’entremise du Coordonnateur des Nations
Unies qui est le Représentant spécial du Secrétaire général et le chef
de la MINUBH et qui, a son tour, assure la coordination avec le Haut
Représentant.

Relations entre le Haut Représentant et ’'ONU

9. Lacomplexité des arrangements concernant I’application sur le
plan civil de I’ Accord de paix nécessite une coordination étroite et effec-
tive entre les nombreuses orgamsatlons et institutions civiles concernées.
A cette fin, I’Accord de pa1x a assigné le role de chef de file politique au
Haut Représentant, role qui a été confirmé par le Conseil de sécurité. A
cet égard, le Haut Représentant bénéficie de ’assistance de la MINUBH.
Toutefois, cette assistance est manifestement destinée 3 ’aider & s’ac-
quitter de ses autres responsabilités et non a placer sous son autorité la
MINUBH et les organisations et institutions de ce genre. L’Accord de
paix précise que le Haut Représentant respectera «1’autonomie desdites
organisations et institutions dans leurs domaines de compétence respec-
tifs» (annexe 10, article II, par. 1 c.

10." En méme temps, le Haut Représentant ne reléve pas de 1’auto-
rité de 1’Organisation des Nations Unies ou de son Secrétaire général.
Il a en revanche certaines obligations envers 1’Organisation. 1l doit en
particulier aider la MINUBH et faire rapport au Secrétaire général sur
I’application au plan civil de 1’ Accord de paix. En conséquence, le Haut
Représentant a réguliérement soumis des rapports au Secrétaire général
qui les a transmis au Conseil de sécurité. Le premier de ces rapports a
été présenté au Conseil de sécurité sous couvert d’une lettre adressée par
le Secrétaire général au Président du Conseil de sécurité (S/1996/190).
Depuis lors, le Haut Représentant a présenté 19 autres rapports dont le
plus récent a été soumis au Conseil par le Secrétaire général sous couvert
d’une lettre du 20 juillet 2001 (5/2001/723).

11.  Si, conformément aux annexes 10 et 11 aux Accords de paix
et aux résolution pertinentes du Conseil de sécurité, le chef de I’Equipe
spéciale et le Représentant spécial du Secrétaire général sont tenus de
coordonner leurs activités avec celles du Haut Représentant et de lui
faire rapport, celui-ci a de son c6té ’obligation de leur fournir I’as-
sistance nécessaire, de respecter leur autonomie dans leurs sphéres de
compétence respectives et de faire rapport au Secrétaire général dans
I’application au plan civil de I’Accord de paix. Sauf décision contraire
du Conseil de sécurité, les intéressés devraient continuer d’étre tenus aux
mémes obligations.

27 novembre 2001
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12. STATUT JURIDIQUE D’UN CLUB CINE/VIDEQ—-PROJET
DE DONATION DE MATERIEL AUDIOVISUEL A L’ORGA-
NISATION —ARTICLES 7.2 A 7.4 DU REGLEMENT FINAN-
CIER DES NATIONS UNIES ET REGLES 107.5 A 107.7 DES
REGLES DE GESTION FINANCIERE—OPTION CONSIS-
TANT A FAIRE ACHETER LE NOUVEAU MATERIEL
AUDIOVISUEL PAR L’ORGANISATION

Mémorandum adressé au Chef du Bureau du Secvétaire
général adjoint a I’administration et a la gestion

1. Nous nous référons & votre mémorandum daté du 29 octobre
2001 transmettant un mémorandum du Contrdleur daté du 10 juillet 2001,
un mémorandum du Club Ciné/Vidéo du Comité des loisirs du personnel
des Nations Unies en date du 28 juin 2001 et une note du Bureau des ser-
vices centraux d’appui (avec pi¢ces jointes) en date du 9 juillet 2001, tous
adressés au Secrétaire général adjoint & ’administration et a la gestion.
Ces documents se rapportent & la modernisation des facilités techniques
de I’auditorium de la Bibliothéque Dag Hammarskjéld par le biais de la
donation et de 1’installation d’un nouveau matériel audiovisuel.

2. D’aprés la documentation que nous avons regue et les échan-
- ges de vues que nous avons eus avec certains des fonctionnaires ayant a
voir avec le projet, la situation nous parait étre la suivante. Une grande
société de production américaine a promis au Club de cinéma (ancien-
nement désigné sous le nom de Club ciné/vidéo) de mettre gratuitement
4 sa disposition du matériel audiovisuel trés récent pour la projection
future de films dans le cadre du mandat du Club. Nous croyons compren-
dre que le don de la société de production revétirait la forme d’une do-
nation et d’une contribution en espéces puisque la Société prendrait pour
’essentiel & sa charge les frais d’acquisition et d’installation du nouveau
matériel. Nous notons que I"auditorium de la Bibliothéque Dag Ham-
marskjold est en cours de rénovation et qu’il serait préférable d’installer
le nouveau matériel audiovisuel pendant plutét qu’aprés les travaux de
rénovation. Nous notons en outre que la société américaine disposée a
financer ’acquisition et I’installation du nouvel équipement audiovisuel
souhaite en échange que le Club de cinéma s’engage & projeter un cer-
tain nombre de films dans I’auditorium dans les deux années a venir,
en utilisant le-nouveau matériel fourni par les soins de ladite société.
Nous notons enfin qu’il appartiendra au Club de cinéma et 2 la société
de production de s’entendre sur les titres et les dates de programmation
des films retenus.

3. Nous relevons que d’autres départements jugent nécessaire de
moderniser le matériel audiovisuel actuellement disponible dans 1’audi-
torium et ont accueilli favorablement I'initiative prise & cet égard par le
Club de cinéma. Nous relevons également que d’autres départements -
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souhaiteraient utiliser le matériel audiovisuel de ’auditorium et que la’
Section de I’appui aux services de radio télédiffusion et aux services de
conférence de la Division de I’informatique aimerait étre consultée au
sujet de I’acquisition du nouveau matériel. A cet égard, nous croyons
comprendre que la société de production américaine n’a pas d’opinion
ou d’exigence particuliére quant a I’utilisation future du matériel audio-
visuel, sauf pour ce qui est de 1a projection d’un certain nombre de films
au cours des années a venir, et est d’accord pour que le matériel soit
utilisé par d’autres départements ou bureaux.

4. Comme ’indique le premier paragraphe de votre mémorandum
du 29 octobre 2001, I’initiative considérée souléve un certain nombre de
questions, y compris celles qui sont mentionnées dans le mémorandum
du Contrdleur en date du 10 juillet 2001; il faut en effet déterminer quel
est le statut juridique du Club de cinéma et a qui incomberait la res-
ponsabilité générale de la mise en ceuvre des dispositions qui seraient
arrétées d’un commun accord avec la société de production américaine.
Le Controleur émet également des doutes sur la formule envisagée pour
moderniser le matériel actuel et suggére d’acheter le matériel audiovi-
suel en faisant appel aux ressources du budget ordinaire, d’autant que
les divers bureaux semblent étre tous d’accord pour reconnaitre que le
matériel existant est obsoléte.

Donation au Club de cinéma

5. Nous croyons comprendre que I’initiative du projet revient
au Club de cinéma et que les discussions avec la société de production
américaine sont menées par le Président du Club. La donation envisagée
souleve toutefois plusieurs problemes. Comme vous le savez, le Comité
des loisirs du personnel des Nations Unies a été créé en tant qu’organe
subsidiaire des Nations Unies pour les fonctionnaires de 1’Organisation
des Nations Unies et la collectivité onusienne. Mais s’agissant des clubs
qui le constituent, le Bureau des affaires juridiques a toujours considéré
que, bien que faisant partie du Comité des loisirs, les clubs ne sont pas
des prolongements de 1’Organisation des Nations Unies au méme titre
que le Comité des loisirs. Leurs membres peuvent étre ou non des fonc-
tionnaires de 1I’Organisation (aux termes de I’article 11 de 1’ Acte consti-
tutif du Comité, il faut au moins 10 fonctionnaires pour constituer un
club) et chaque club a son propre bureau directeur qui est élu ou nommé
parmi ses membres, Nous croyons comprendre que ces clubs n’ont pas
la personnalité juridique et ne constituent donc pas des entités juridi-
ques distinctes de leurs membres. En conséquence, tout arrangement que
pourrait conclure le Président du Club devrait en dernier ressort étre mis
en ceuvre sous sa responsabilité.

6. Comme I’idée qui est a la base du projet est d’installer le
matériel dans ’auditorium et de permettre & d’autres départements et
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hauts fonctionnaires de |’utiliser dans le cadre de leurs fonctions of-
ficielles, nous ne croyons pas qu’un arrangement entre le Club de ci-
néma et la société américaine de production soit conforme & 1’intérét
de I’Organisation et nous déconseillons de recourir a une telle formule,
qui susciterait des problémes, ’'une des difficultés étant de savoir qui
aurait la responsabilité générale de Ientretien et du maintien en bon
état du matériel, surtout dans ’hypothése de dommages survenant & un
moment ot le matériel est utilisé par d’autres départements et non par
le Club de cinéma.

Donation directement au Club de cinéma

7. 1l apparait que, dans ’intention du Président du Club de ci-
néma, il s’agit non pas seulement d’utiliser le matériel pour la projection
de films par la société de production américaine mais aussi de mettre un
matériel moderne a la disposition du Secrétariat. Dans ces conditions, il
conviendrait que la donation soit faite 4 I’Organisation elle-méme et nous
recommandons en conséquence que le Comité des loisirs du personnel
de I’Organisation des Nations Unies conclue un accord avec la société de
production américaine touchant ’acquisition et ’installation du nouveau
matériel audiovisuel. Comme nous I’avons indiqué plus haut, le Comité
est un organe subsidiaire de 1’Organisation et toute donation faite a ce
comité serait par conséquent considérée comme une donation a ’Orga-
nisation elle-méme.

Conditions d’acceptation d’une donation & I'Organisation

8. La politique de I’Organisation des Nations Unies concernant
’acceptation des donations s’appuie sur I’article 7.2 du Réglement fi-
nancier et les régles 107.5 & 107.7 des régles de gestion financiére pro-
mulguées conformément audit réglement. L’article 7.2 est congu comme
suit : ’

«Le Secrétaire général peut accepter des contributions vo-
lontaires, qu’elles soient ou non en espéces, a condition qu’elles
soient offertes 3 des fins compatibles avec les principes, les buts
et les activités de I’Organisation et que 1’acceptation des contribu-
tions qui entrainent, directement ou indirectement, des obligations
financiéres supplémentaires pour I’Organisation ait 1’assentiment
de Pautorité compétente. »

9. Comme [’article 7.2 dispose expressément que les contribu-
tions volontaires sont acceptables «qu’elles soient ou non en especes »,
les donations en espéces, comme celle qui est envisagée pour faciliter
Pacquisition d’un matériel audiovisuel nouveau, sont autorisées par le
Réglement financier et les régles de gestion financiére. Les régles de
gestion financiére 107.5 4 107.7 sont congues comme suit :
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«Reégle 107.5

«Sauf dans les cas ou I’ Assemblée générale a donné son ap-
probation, la constitution d’un fonds d’affectation spéciale ou ’ac-
ceptation de contributions volontaires, dons ou donations a gérer
par I’Organisation est subordonnée a I’approbation du Secrétaire
général, qui peut déléguer ses pouvoirs au Secrétaire Général ad-
joint (a administration et a la gestion).

«Reégle 107.6

«Il ne peut étre accepté de contributions volontaires, dons ou
donations a des fins spécifiques si ces fins sont incompatibles avec
les principes et les buts de 1’Organisation.

«Reégle 107.7

«Les contributions volontaires, dons ou donations qui en-
trainent, directement ou indirectement, des obligations financiéres
immédiates ou non pour I’Organisation ne peuvent étre acceptées
qu’avec [’approbation de I’ Assemblée générale.»

10. L’application de la régle 107.5 des régles de gestion financiére
citée ci-dessus a fait I’objet d’une délégation de pouvoir au Contrdleur
(voir ST/AL/270/Rev.1 en date du 12 avril 1989 intitulée « Délégation de
pouvoir en verty des régles de gestion financiére»). A notre avis, le but
de la donation envisagée serait en harmonie avec les politiques et ob-
jectifs de 1’Organisation et nous nous référons & cet égard aux réactions
qu’elle a suscitées de la part d’autres départements (voir ci-dessus). Mais
c’est une décision de politique générale relevant de la compétence de vos
services qu’il s’agit finalement de prendre. A cet égard, nous pensons
que la Division de I’informatique devrait étre consultée dans ce contexte,
particuliérement dans la mesure ou la décision a prendre concerne les be-
soins des autres services qui comptent utiliser le matériel et pour autant
qu’il y a lieu de porter un jugement sur les aspects techniques de ce
nouveau matériel.

11. Le deuxi¢me probléme qui se pose est de savoir si la dona-
tion proposée entrainerait des obligations financiéres supplémentaires
pour I’Organisation, auquel cas, aux termes des textes cités plus haut,
Papprobation de I’ Assemblée générale serait nécessaire. Nous notons
que la donation peut imposer & I’Organisation des travaux d’entretien et,
peut-étre, de remise en état. Il n’apparait pas clairement s’il en résulterait
des obligations financiéres supplémentaires pour I’Organisation, point
qui doit étre tranché par le Contrdleur, Nous recommandons donc de
consulter le Contréleur sur ce point. Sous réserve de ’acceptation de la
donation envisagée par le Contréleur conformément a la régle 107.5 du
Réglement financier, nous ne voyons pas d’obstacle juridique a ce que la
donation s’opére ainsi qu’il a été indiqué plus haut. J’adresse une copie
de la présente note au Controleur pour qu’il prenne les dispositions né-
cessaires en vertu de la régle 107.5 des régles de gestion financiére. A cet
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égard, vous voudrez bien noter que nous ne considérons pas I’obligation
de montrer un certain nombre de films comme entrainant une obligation
financiére supplémentaire. Le Club de cinéma a pour mandat de présen-
ter des films aux fonctionnaires de 1’Organisation des Nations Unies et
3 leurs invités et il n’aura donc a prendre aucune mesure spéciale dans
I’hypothése envisagée.

Achat de matériel audiovisuel nouveau par 'Organisation

12. Enfin et pour répondre & la question du Contrbleur qui se
demande s’il ne serait pas souhaitable d’acheter le nouvel équipement
audiovisuel en faisant appel aux ressources du budget ordinaire, nous
notons que cette option est évidemment ouverte & 1’Organisation. Du
point de vue juridique, cette formule ne souléve pas d’objection. Toute-
fois, étant donné 1’«occasion favorable» créée par les travaux de réno-
vation de I’auditorium de la Bibliothéque Dag Hammarskjold, il semble
bien qu’il soit dans I’intérét de I’Organisation d’acquérir le matériel au
stade actuel et de le faire installer durant les travaux de rénovation de
Pauditorium plutdt que de Pacheter conformément aux procédures ha-
bituelles qui seraient plus cofiteuses et, selon toute vraisemblance, plus
lentes puisqu’il faudrait recourir a une procédure d’adjudication. On se
trouve essentiellement 13 en présence d’une décision de politique gé-
nérale relevant de vos services, agissant conjointement avec les autres
services intéressés et avec le Président du Comité des loisirs du person-
nel des Nations Unies, mais étant donné que nous considérons !’idée
d’une donation comme juridiquement acceptable, nous recommandons
que 1’Organisation acquiére le nouvel équipement comme le propose le
Club de cinéma, Si vos services, agissant conjointement avec le Prési-
dent du Comité des loisirs du personnel des Nations Unies, procédent
comme indiqué précédemment et a condition que le Contrdleur confirme
que I’acceptation du nouvel équipement n’entrainerait pas d’obligations
financiéres supplémentaires pour 1’Organisation, le Bureau des affaires
juridiques serait tout disposé a préter, le cas échéant, son aide pour la
mise au point des arrangements entre le Comité des loisirs du personnel
des Nations Unies et la société de production américaine. N’hésitez pas
4 nous contacter si vous avez d’autres questions & poser.

10 décembre 2001
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PASSATION DE MARCHLS

13. PRATIQUE DE L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES
EN CE QUI CONCERNE L’ACCEPTATION DE CONTRI-
BUTIONS VOLONTAIRES OFFERTES PAR SES FOURNIS-
SEURS—CONTRIBUANTS EFFECTIFS OU POTENTIELS
DE LA FAO—ARTICLES 7.2 A 74 DU REGLEMENT FI-
NANCIER ET REGLES 107.5 A 107.7 DES REGLES DE GES-
TION FINANCIERE DE L’ORGANISATION DES NATIONS
UNIES—DIRECTIVES CONCERNANT LA COOPERATION
ENTRE L’ORGANISATION DES NATIONS UNIES ET LES
MILIEUX D’ AFFAIRES

Lettre adressée au Conseiller juridique de l’Organisation
des Nations Unies pour 'alimentation et I'agriculture

Nous nous référons a votre courriel du 26 avril 2001 par lequel
vous nous demandez des précisions sur la pratique de I’Organisation des
Nations Unies touchant les contributions proposées par les entreprises
sous contrat avec elle.

Vous indiquez que, selon les principes et directives pour la coo-
pération de la FAO avec le secteur privé, «une contribution ne peut en
aucun cas étre acceptée si, de par une telle acceptation, un contribuant
semblerait acquérir ou pourrait sembler acquérir une position d’initié
dans le processus décisionnel de la FAO, que ce soit sur des questions de
politique générale ou des questions administratives internes, y compris
la passation de marchés et les appels d’offre». (Nous signalons que nous
avons entre les mains un exemplaire des « Principes et directives concer-
nant la coopération de la FAO avec le secteur privé» qui date du 3 mars
1999.) Vous indiquez en outre, a titre complémentaire, que les Principes
et directives indiquent en particulier ce qui suit :

«Des contributions ne devraient normalement pas étre sollici-
tées des entreprises sous contrat avec la FAO mais, s’il en est offert,
il doit é&tre expressément indiqué que 1’acceptation des contribu-
tions n’affectera pas le renouvellement des contrats, le traitement
des offres, etc.

«L’acceptation de contributions importantes doit étre généra-
lement évitée dans des circonstances ot des appels d’offre sont faits
et ou le contribuant est susceptible d’étre un soumissionnaire. Si
des contributions sont admises 4 titre exceptionnel, il doit étre clai-
rement signifié au contribuant que ’acceptation de sa contribution
n’affectera aucune décision concernant son offre. Une telle excep-
tion doit recevoir ’agrément de la direction générale.»
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Vous indiquez que, si une attention spéciale doit étre accordée aux
contributions offertes par des fournisseurs ou concessionnaires effectifs
de la FAO, les contributions des fournisseurs et concessionnaires poten-
tiels peuvent étre acceptées si 1’Organisation n’envisage pas de lancer
dans un proche avenir un appel & soumission auquel ils seraient suscepti-
bles de participer. Vous indiquez en outre que, pour sa part, le Service de
la passation des marchés de la FAO est d’avis que toutes les entreprises
qui fournissent des biens ou des services que la FAO souhaite se procu-
rer devraient étre exclues indépendamment du point de savoir si un plan
est prévu pour I’acquisition de tels biens et services, & ’exception de
celles qui se trouvent dans une situation de monopole ou qui pratiquent
des tarifs prédéterminés et connus du public, dont n’importe quel client
peut profiter.

Etant donné que cette approche exclurait de facto la plupart sinon
la totalité des sponsors éventuels, vous souhaitez connaitre nos vues et
obtenir des précisions en ce qui concerne la pratique de 1’Organisation
des Nations Unies en la matiére, et en particulier s’agissant des fournis-
seurs éventuels. : ,

L’acceptation de contributions volontaires par ’ONU est régie
par les articles 7.2 & 7.4 du Réglement financier et par les regles 107.5
4 107.7 des régles de gestion financiére promulguées conformément
au Réglement. L’article 7.2 du Reéglement financier est congu comme
suit :

«Le Secrétaire général peut accepter des contributions vo-
lontaires, qu’elles soient ou non en espéces, a condition qu’elles
soient offertes & des fins compatibles avec les principes, les buts
et les activités de 1’Organisation et que 1’acceptation des contribu-
tions qui entralnent, directement ou indirectement, des obligations
financiéres supplémentaires pour 1’Organisation ait 1’assentiment
de I’autorité compétente. »

Les régles 107.5 & 107.7 des régles de gestion financiére sont
congues comme suit :

«Regle 107.5 .

«Sauf dans les cas ol I’Assemblée générale a donné son ap-
probation, la constitution d’un fonds d’affectation spéciale ou ’ac-
ceptation de contributions volontaires, dons ou donations a gérer
par I’Organisation est subordonnée a ’approbation du Secrétaire
général, qui peut déléguer ses pouvoirs au Secrétaire général ad-
joint (4 ’administration et a la gestion).

«Régle 107.6

«Il ne peut étre accepté de contributions volontaires, dons ou
donations & des fins spécifies si ces fins sont incompatibles avec
les principes et les buts de 1’Organisation.
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«Régle 107.7

«Les contributions volontaires, dons ou donations qui en-
trainent, directement ou indirectement, des obligations financiéres
immédiates ou non pour 1’Organisation ne peuvent étre acceptées
qu’avec I’approbation de I’ Assemblée générale.»

Vous noterez que ni les dispositions ci-dessus ni aucune autre dis-
position des instruments en cause n’interdisent expressément I’accepta-
tion de contributions volontaires de la part de fournisseurs effectifs ou
potentiels. Nous croyons toutefois que Ie mot «principes» employé a
article 7.2 du Réglement financier et dans la régle 107.6 des régles de
gestion financiere englobe le principe de I’interdiction des méthodes dé-
loyales dans les appels d’offre internationaux. Si donc il apparait qu’une
contribution d’un fournisseur effectif ou potentiel poutrait avoir pour but
ou pour résultat de Iui faire acquérir des informations réservées aux ini-
tiés au sujet de I’Organisation des Nations Unies ou un quelconque autre
avantage, une telle contribution devrait étre refusée au motif qu’elle va &
I’encontre des principes des Nations Unies.

Nous croyons que le principe visé plus haut est également reflété
dans le document intitulé «Directives concernant la coopération entre
I’Organisation des Nations Unies et les entreprises », publié par le Secré-
taire général le 17 juillet 2000, L un des principes généraux exclut « tout
traitement préférentiel» en précisant que la coopération ne devrait pas
aboutir a ’octroi d’un traitement préférentiel 4 une entreprise donnée ou
a ses produits ou services (voir «les Directives», section IV, par. 14 d.
Les Directives rappellent également que les modalités d’établissement
de partenariats avec les entreprises «ne doivent pas étre confondues avec
les activités d’approvisionnement (voir par. 18, sous la rubrique « Types
d’arrangements»). Ce rappel et le principe excluant tout traitement pré-
férentiel sont d’un intérét direct du point de vue des questions que vous
posez au sujet de I’acceptation de contributions volontaires provenant
des fournisseurs effectifs ou potentiels des Nations Unies.

A cet égard, vous noterez que le Bureau des affaires juridiques a ré-
cemment eu a connaitre d’un cas ol une entité du secteur privé souhaitait
offfir 4 titre de contribution en espéces du matériel de télécommunication.
Notre position a été que 1’acceptation de la contribution devait étre subor-
donnée a certaines conditions dont 1’une était que le matériel réponde a des
normes standard de fagon a éviter toute exclusive sur les piéces détachées
et autres matériels connexes. Nous avons soulevé cette question pour que,
de par I’acceptation de la contribution, I’Organisation ne se trouve pas
ipso facto contrainte de s’adresser a la société en cause pour se procurer
les pigces et autres matériels connexes dont elle pourrait avoir besoin.

I1 se peut que cette question se pose de plus en plus fréquemment du
fait de la multiplication des arrangements de coopération entre I’Organi-
sation des Nations Unies et le secteur privé, impliquant notamment des
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contributions volontaires provenant des partenaires dudit secteur privé.
11 serait dans ces conditions souhaitable que 1’Organisation se dote de
régles ou directives plus précises sur la question.

17 mai 2001

14. CONDITIONS JURIDIQUES DEVANT REGIR L’ORGANI-
SATION DE CONCERTS DES NATIONS UNIES FAISANT
INTERVENIR DES PROMOTEURS. OU ENTITES APPARTE-
NANT AU SECTEUR COMMERCIAL OU POURSUIVANT
DES BUTS NON LUCRATIFS

Mémorandum adressé au Directeur de la Division -
de l'information et des médias du Département de l'information

1. Le présent mémorandum fait suite & une conversation télépho-
nique qui a eu lieu entre le Chef du Service de la liaison avec le pu-
blic, des juristes du Bureau des affaires juridiques et des membres du
Département de I’information. Au cours de cette conversation, le Chef
du Service de la liaison avec le public a demandé que nous précisions
les conditions juridiques auxquelles devrait étre subordonnée 1’organi-
sation de concerts des Nations Unies pour aider votre division a décider
du sort & réserver & diverses propositions concernant I’organisation du
concert de la Journée des Nations Unies de cette année, émises par des
particuliers ou entités appartenant au secteur commercial ou poursuivant
des buts non lucratifs, Le Chef du Service de la liaison avec le public a
indiqué que le Secrétaire général et le Chef de cabinet avaient approuvé
la prise en considération des propositions en question.

2. 1l apparait que, les années précédentes, les Etats Membres ont
patronné les concerts en vertu d’accords (ou de mémorandums d’accord)
avec ’Organisation. Mais comme, & ce jour, aucun Etat Membre n’a
accepté de patronner le concert de la Journée des Nations Unies de cette
année, le Département de I’information explore d’autres pistes pour I’or-
ganisation du concert. En particulier, la présidente d’une société a pro-
posé d’inviter un groupe de rock a se produire et a le faire a I’occasion a
la fois de la Journée des Nations Unies et de la Semaine du désarmement
qui, cette année, tombent au méme moment. Elle a apparemment suggéré
que les concerts soient retransmis en direct sur Internet et que les fonds
obtenus grice a cette retransmission et a la vente des enregistrements
servent au financement par ’ONU de I’organisation du concert. Elle a
enfin signalé qu’un autre groupe qui, selon ses dires, est une entité a but
non lucratif ayant son siége 4 Washington serait intéressé a se produire
au cours du méme concert.
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3. Comme PONU n’a pas toujours eu a se féliciter du concours
qu’elle a regu pour I’organisation de concerts par des promoteurs privés
et en égard aux dispositions du Réglement financier, des régles de gestion
financiére et des autres textes administratifs régissant ce type d’activité,
nous recommandons qu’avant de vous prononcer sur les propositions en
cause, vous preniez en considération les éléments suivants :

a) L’Organisation doit conclure un accord écrit de caractére
confraignant avec une personne ou entité (le promoteur ou I’organisateur
du concert) lui faisant obligation : i) de prendre toutes les mesures né-
cessaires, y compris la conclusion d’arrangements de sous-traitance avec
tous les exécutants et fournisseurs; ii) de coordonner toutes les activités a
mener pour organiser le concert; iii) d’assumer intégralement la respon-
sabilité financiére de "organisation du concert; iv) de présenter 4 I’ONU
un décompte de toutes les recettes provenant du concert, y compris les
transmissions, retransmissions, etc., ou reproductions sur quelque sup-
port que ce soit;

b) Le promoteur du concert ou son équivalent doit verser a
’avance & ’ONU les fonds nécessaires pour I’organisation du concett et
doit étre prét a garantir le paiement en fournissant une caution a présen-
ter lors de la conclusion de I’accord écrit visé plus haut;

¢) Sicetaccord écrit prévoit pour ’ONU des revenus (sous forme
de royalties, cachets, etc.) d’'un montant supérieur & 40 000 dollars, il
devra étre soumis au Comité des contrats du Siége pour examen avant
de recevoir, le cas échéant, ’approbation du Sous-Secrétaire général au
Bureau des services centraux d’appui;

d) Normalement, I’Organisation se réserve le copyright sur tous
les concerts et toutes les reproductions, sur quelque support que ce soit,
et si le promoteur du concert ou un exécutant souhaite obtenir une licence
ou propose d’autres arrangements en matiére de copyright, le Bureau des
affaires juridiques devra étre consulté;

e) Tout exécutant ou groupe nommément désigné, aux services
duquel le promoteur ou ’organisateur du concert souhaite faire appel,
doit prendre un engagement écrit 4 cet effet, lequel sera remis a 1’Or-
ganisation avant la conclusion d’un accord écrit avec le promoteur ou
I’ organisateur;

/) Toutes les activités promotionnelles impliquant Putilisation
du nom ou de ’embleme de ’'ONU ou y faisant référence doivent étre
conformes 4 la politique générale et aux pratiques de I’Organisation et
devront donc &tre soumises & ’examen du Bureau des affaires juridi-
ques;

g) L’Organisation doit s’assurer que le promoteur ou 1’organisa-
teur, qu’il s’agisse d’un particulier ou d’une entité, est pleinement qua-
lifié et qu’il est disposé & assumer toutes les obligations voulues pour
organiser le concert envisagé et est capable de le faire.
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4, Le Chef de la Division des relations avec le public nous
consulte sur la réponse a faire a la communication la plus récente. A cet
égard, nous suggérons que les points a & g ci-dessus soient intégralement
reproduits dans ladite réponse, laquelle devrait souligner qu’il y a lieu de
différer les activités promotionnelles qu’il est proposé d’entreprendre,
par exemple par envoi d’une lettre d’introduction, jusqu’a ce qu’un
accord écrit ait été conclu avec I’Organisation et que les activités pro-
motionnelles envisagées aient fait ’objet d’un examen parle Bureau des
affaires juridiques et le Département de I’information,

9 aofit 2001

B.—Avis juridiques des secrétariats des organisations inter-
gouvernementales reliées a I’Organisation des Nations
Unies

[Aucun avis juridique des secrétariats des organisations intergou-
vernementales n’a été présenté en 2001.]

NOTES

1 Voir Article 104, Charte des Nations Unies, Convention sur les priviléges et
immunités des Nations Unies, article 1, section I; Réparation des dommages soumis
au service des Nations Unies, Avis consultatif (C.LJ. Recueil 1949, p. 174).

2 Voir, en général, «La pratique suivie par I'Organisation des Nations Unies, les ins-
titutions spécialisées et I’ Agence internationale de I’énergie atomique en ce qui concerne
leur statut juridique, leurs priviléges et leurs immunités, étude préparée par le Secrétariat»
(ci-aprés «L’étude du Secrétariat»). Annuaire de la Commission du droit international,
1967, vol. II, document A/CN.4/L.118 et Add.1 et 2, chapitre premier, sect. 1 4 4. Un
Supplément & I’Etude a été publié en 1985 : A/CN.4/L.383. et Add.1 & 3. Voir également
la Convention sur les priviléges et immunités des Nations Unies, article VIII, sect. 29.

" 3 Voir également I’étude du Secrétariat, deuxidéme partie, sect. A, chap. 1, sect. 1.

4 Voir, en général, Convention sur les priviléges et immunités des Nations Unies,
article VIII, section 29; «Modalités mises en place pour appliquer la section 29 de I’ar-
ticle VIII de la Convention sur les priviléges et immunités des Nations Unies, adoptée par
I’ Assemblée générale le 13 février 1946 : Rapport du Secrétaire général» (A/C.5/49/65),
ainsi que I’étude du Secrétariat, deuxiéme partie, sect. A, chap. I, sect. 4 ¢ analysée plus
loin 2 la section I1T.

5 Voir 1’étude du Secrétariat, deuxiéme partie, sect. A, chap. I, sect. 4 ¢, par. 44.

5 A/C.5/49/65 (voir note 4 ci-dessus).

7 Décision 50/503 du 17 septembre 1996.

8 « Aspects administratifs et budgétaires du financement des opérations de maintien
de la paix des Nations Unies : financement des opérations de maintien de la paix des Na-
tions Unies : Rapport du Secrétaire général» (A/51/389), par. 20 4 25.
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® A/50/903/Add.1, par. 20.

12 Résolution 50/235 de I’ Assemblée générale du 7 juin 1996, par. 16,
1 A/51/389, par. 20 4 25,

12 A/51/491, par. 3.

13 «Aspects administratifs et budgétaires du financement des opérations de maintien
de la paix : Financement des opérations de maintien de la paix des Nations Unies : Rapport
du Secrétaire général (A/51/903).

4 A/54/458.

13 Voir également A/C.5/49/65, par. 12 (s’agissant des demandes de réparation visées
par le réglement n° 4 relatif au Siége) [I’Assemblée générale a pris note de ce rapport
dans sa décision 50/503 du 17 décembre 1996], A/51/389, par. 24 (en ce qui concerne les
demandes d’indemnisation de tiers tirant leur origine d’opérations de maintien de la paix)
[le Comité consultatif et I’ Assemblée générale ont approuvé cette étude : voir A/51/491,
par. 3, et résolution 51/13 de I’ Assemblée générale en date du 4 novembre 1996},

16 Résolution S-25/2 de I’ Assemblée générale, annexe.

17 Déclaration mondiale du tourisme, adoptée par la Conférence mondiale du tou-
risme, Manille (27 septembre-10 octobre 1980).
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