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CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS DE LOS DESECHOS PELIGROSOS Y SU ELIMINACION

A finales de la década de 1980, el caracter gradualmente mas estricto de la
reglamentacién ambiental en los paises industrializados se tradujo en un aumento
extraordinario del costo de la eliminacion de los desechos peligrosos que, a su vez,
culmind en la exportacion de desechos toxicos de los paises industrializados a
Europa oriental y los paises en desarrollo. Comenz6 entonces el proceso de
negociaciones de Basilea, ante la indignacién publica causada por el descubrimiento
de esa practica.

En su decision 14/30, de 17 de junio de 1987 (A/42/25, anexo 1), el Consejo de
Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) aprobd las Directrices y Principios de EI Cairo para el manejo
ambientalmente racional de desechos peligrosos, que habian sido aprobadas por un
grupo de trabajo de expertos convocado por el Consejo en 1982, esto es, el Grupo de
Trabajo ad hoc de expertos sobre gestion ambientalmente racional de desechos
peligrosos. Ademas, el Consejo autorizd al Director Ejecutivo a convocar una
reuniéon de un grupo de trabajo de expertos juridicos y técnicos para preparar un
convenio mundial sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos, tomando como base las Directrices de El Cairo y los trabajos pertinentes
de los organismos nacionales, regionales e internacionales, y le pidié que, a
principios de 1989, convocara una conferencia diplomatica con el fin de aprobar y
firmar ese convenio mundial. EI Grupo de Trabajo ad hoc de expertos juridicos y
técnicos encargado de elaborar un convenio mundial sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos (en lo sucesivo, “el Grupo
de Trabajo”) celebrd su reunién de organizacion en Budapest (Hungria), del 27 al
29 de octubre de 1987. El Grupo de Trabajo examin0 los principios generales que se
incorporarian al convenio y también el primer proyecto de convenio preparado por
la Secretaria del PNUMA.

El 11 de diciembre de 1987, la Asamblea General aprobd la resolucion 42/183,
en la que tom6 nota de la decision 14/30 del Consejo de Administracion del
PNUMA. Ademas, acogi6 con agrado la convocacion, en Suiza, en 1989, de una
conferencia diploméatica y pidi6 al Secretario General que preparara un informe
completo sobre la cuestion del trafico ilegal de productos y desechos toxicos y
peligrosos.

El Grupo de Trabajo celebro, en total, cinco periodos de sesiones entre febrero
de 1988 y marzo de 1989. En el primer periodo de sesiones, celebrado del 1 al 5 de
febrero de 1988 en Ginebra (Suiza), el Grupo de Trabajo tuvo ante si el primer
proyecto revisado de convenio sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos (UNEP/WG.182/2).

De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 42/183 de la Asamblea
General, el Secretario General presentd un informe preliminar al Consejo
Economico y Social (E/1988/72, de 16 de mayo de 1988), sobre la base de la
informacion recibida de los gobiernos y de las organizaciones internacionales en
respuesta a una carta del Director Ejecutivo del PNUMA, de fecha 25 de enero de
1988. En su resolucion 1988/70, de 28 de julio de 1988, el Consejo pidi6 al
Secretario General que, al preparar su informe a la Asamblea General, otorgara
especial atencion a la evaluacion cuantitativa y geogréfica del trafico ilegal y a la
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clasificacién de los tipos de productos y desechos téxicos y peligrosos. Le pidid
también que presentara conclusiones y recomendaciones sobre los diferentes
mecanismos que pudieran idearse para vigilar y controlar el trafico de productos y
desechos toxicos y peligrosos. En su resolucién 1988/71 de igual fecha, el Consejo
pidi6 al Secretario General que informara a la Asamblea General, en su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, sobre los acontecimientos relacionados
con el convenio mundial sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos.

Los periodos segundo y tercero del Grupo de Trabajo se celebraron,
respectivamente, del 6 al 10 de junio de 1988 en Caracas (Venezuela) y del 7 al 16
de noviembre de 1988 en Ginebra (Suiza). En el tercer periodo de sesiones, el
Grupo de Trabajo examino el cuarto proyecto revisado de convenio sobre el control
de los movimientos transfronterizos de los desechos  peligrosos
(UNEP/WG.189/L.2/Rev.1) y aprobd un quinto proyecto revisado. El 20 de
diciembre de 1988, la Asamblea General, por recomendacion de la Segunda
Comision, aprobo la resolucion 43/212 en la que instd a todos los Estados a que
adoptaran las medidas necesarias para detener y prevenir el trafico internacional
ilegal, la descarga y la consiguiente acumulacién de productos y desechos toxicos y
peligrosos. Pidi6 también al Grupo de Trabajo que tuviera debidamente en cuenta
las diversas opiniones expresadas en el cuadragésimo tercer periodo de sesiones de
la Asamblea acerca de las respectivas responsabilidades en cuanto a la prevencion
del trafico internacional ilegal, la descarga y la consiguiente acumulacion de
productos y desechos téxicos y peligrosos.

En atencién al desacuerdo persistente entre los paises industrializados y en
desarrollo respecto de diversas cuestiones, en enero de 1989 se reunié en Dakar
(Senegal) una Conferencia Ministerial Africana con la mira de examinar las
cuestiones controvertidas. Dicha conferencia, sin embargo, culmind en un franco
desacuerdo entre los paises africanos y europeos y, en la resolucion CM/Res.1199
(XLIX), de febrero de 1989, el Consejo de Ministros de la Organizacién de la
Unidad Africana inst6 a todos los paises africanos a que llegaran a un acuerdo
respecto de una posicién comun para “subsanar las deficiencias” contenidas en el
proyecto de convenio y a que participaran plenamente en la proxima conferencia
diplomética.

El Grupo de Trabajo celebré su cuarto periodo de sesiones en Luxemburgo, del
30 de enero al 3 de febrero de 1989, y su quinto y Gltimo periodo de sesiones en
Basilea (Suiza), del 13 al 17 de marzo de 1989. Paralelamente a las reuniones del
Grupo de Trabajo, el Director Ejecutivo del PNUMA celebr6 negociaciones
oficiosas y desempefié un papel importante en el éxito del proceso preparatorio. En
su ultimo periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo aprobd un proyecto final de
convenio.

La Conferencia de Plenipotenciarios acerca del convenio mundial sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos se celebré en
Basilea (Suiza), del 20 al 22 de marzo de 1989. Los 116 Estados participantes en la
Conferencia aprobaron unanimemente, el 22 de marzo de 1989, el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion. EI Convenio entré en vigor el 5 de mayo de 1992. El
Acta Final de la Conferencia de Basilea fue suscrita por 105 Estados y la
Comunidad Econémica Europea (CEE).
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En atencion a la resolucion 1988/71 del Consejo Econdmico y Social, de 28 de
julio de 1989, y sobre la base de un informe titulado “Progresos realizados en el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos”, presentado
por el Director Ejecutivo del PNUMA al Consejo de Administracion
(UNEP.GC.15/9/Add.7), el 19 de septiembre de 1989 el Secretario General presentd
a la Asamblea General un informe sobre los acontecimientos relativos a un convenio
mundial sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos (A/44/479). La Asamblea General tomé nota del informe del Secretario
General en su decision 44/454, de 22 de diciembre de 1989. En su resolucion 44/226
de igual fecha, la Asamblea, tomando nota de la concertaciéon del Convenio de
Basilea, pidio al Director Ejecutivo del PNUMA que, de conformidad con la
resolucion 3 aprobada por la Conferencia de Basilea, estableciera un Grupo de
Trabajo ad hoc de expertos juridicos y técnicos encargado de elaborar elementos
que pudieran incluirse en un protocolo sobre la responsabilidad y la indemnizacion
por los dafios resultantes del movimiento transfronterizo y la eliminacion de los
desechos peligrosos.

El Grupo de Trabajo ad hoc de expertos juridicos y técnicos encargado de
examinar y elaborar un proyecto de protocolo sobre la responsabilidad y la
indemnizacion por los dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion fue establecido en virtud de la decision 1/5 de
la primera reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea,
celebrada en Piriapolis (Uruguay) los dias 3 y 4 de diciembre de 1992. Celebrd
10 periodos de sesiones entre 1993 y 1999. La Conferencia de las Partes en el
Convenio, en su quinta reunidn, celebrada del 6 al 10 de diciembre de 1999 en
Basilea, aprobd el Protocolo de Basilea sobre Responsabilidad e Indemnizacion por
Dafios Resultantes de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos
y su Eliminacion. En septiembre de 2010 el Protocolo ain no habia entrado en
vigor.

Otra cuestion examinada en el contexto de la Conferencia de las Partes fue la
relativa a la adopciéon de una prohibicion total o parcial de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos. Las negociaciones respecto de la
cuestion culminaron en la aprobacion de la Enmienda del Convenio de Basilea sobre
el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion el 22 de septiembre de 1995 por la Conferencia de las Partes en su
tercera reunidn. En septiembre de 2010 la Enmienda ain no habia entrado en vigor.
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