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CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
MUNDIAL, CULTURAL Y NATURAL

Los esfuerzos encaminados a la preservacion del patrimonio artistico e
histérico de la humanidad se remontan a la época de la Sociedad de Naciones. La
creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) el 16 de noviembre de 1945, con la mision de trabajar por “la
conservacién, [el] progreso y [la] difusion del saber, velando por la conservacién y
la proteccion del patrimonio universal de libros, obras de arte y monumentos de
interés histdrico o cientifico, y recomendando a las naciones interesadas las
convenciones internacionales que sean necesarias para tal fin” (articulo 1 de la
Constitucion de la UNESCO), imprimid un nuevo impetu a esos esfuerzos. Con la
resolucion 6.4 aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en su tercera
reunion (Actas de la Conferencia General, tercera reunién, Beirut, 1948, Vol. II,
pag. 28™) dieron comienzo en la UNESCO las conversaciones sobre la conservacion
de los monumentos y lugares con valor histérico mediante el establecimiento de un
fondo internacional para subvencionar esas actividades. Las conversaciones se
centraron fundamentalmente en la creacion de un impuesto sobre el turismo, cuya
recaudacion se reservaria, en parte, para la conservacion de los monumentos y
museos en los paises signatarios y, en parte, para un fondo internacional controlado
por la UNESCO. Las conversaciones se prolongaron hasta 1953, pero no se llegé a
ningun acuerdo.

En 1961, en virtud de la decisién 11.1, aprobada en su 602 reunion (60
EX/Decisiones, pag. 21), el Consejo Ejecutivo de la UNESCO encarg6 al Director
General Interino que volviera a examinar la resolucion 6.4 aprobada por la
Conferencia General en 1948 y que estudiara los medios de alimentar el fondo
internacional. Segun lo autorizado en la resolucién 4.412 aprobada por la
Conferencia General en su 122 reunion (Actas de la Conferencia General,
122 reunién, Paris, 1962, Resoluciones, pag. 52) el Director General present6 al
Consejo Ejecutivo en su 652 reunién de 1963 un estudio de las medidas encaminadas
a la conservacién de los monumentos mediante la constitucion de un fondo
internacional o por otros procedimientos adecuados (65 EX/9). En la misma
reunién, el Consejo Ejecutivo examind el primer informe de la Comisién del
Programa y de Relaciones Exteriores, que habia sido constituida en su 642 reunion
(65 EX/27), y pidié que se revisara el estudio del Director General, y que el
documento revisado se transmitiera a los Estados Miembros, las comisiones
nacionales y las organizaciones no gubernamentales internacionales interesadas,
invitandolos a que expresaran su opinion (65 EX/Decisiones 4.4.1).

El estudio fue revisado en consecuencia (UNESCO/CUA/122)* y enviado a las
instituciones correspondientes mediante una circular el 16 de julio de 1963. Las
respuestas se resumieron en el informe del Director General sobre las medidas para
conservar los monumentos de interés histérico y artistico, presentado a la
Conferencia General en su 132 reunion, celebrada en 1964 (13 C/PRG/15). En su
resolucion 3.332, aprobada por la Conferencia General en esa misma reunién (Actas
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de la Conferencia General, 132 reunion, Paris, 1964, Resoluciones, pags. 60 y 61) se
autorizo al Director General a proseguir los estudios sobre la cuestion.

En su 142 reunion, celebrada en 1966, la Conferencia General aprobd la
resolucion 3.342, en virtud de la cual encomend6 al Director General coordinar y
lograr que se adoptaran, en el plano internacional, los principios y criterios
cientificos, técnicos y juridicos aplicables en materia de proteccion de los bienes
culturales, monumentos y lugares de interés (Actas de la Conferencia General, 142
reunién, Paris, 1966, Resoluciones, pag. 64) y lo autorizé a estudiar la posibilidad
de colocar bajo un régimen internacional apropiado, a peticion de los Estados
interesados, un nimero limitado de monumentos que formaran parte integrante del
patrimonio cultural de la humanidad (resolucion 3.3411).

En cumplimiento de esas resoluciones, se celebraron reuniones de expertos del
26 de febrero al 2 de marzo de 1968 y del 21 al 25 de julio de 1969. En sus informes
finales, sugirieron que el Director General debia preparar una recomendacion
internacional, que podria servir de base para crear sistemas nacionales de proteccion
o perfeccionar los existentes, y preparar una convencion internacional o algun otro
medio adecuado para favorecer el establecimiento de un sistema internacional para
la proteccion de monumentos, conjuntos de edificios o lugares de interés universal
(SCH/CS/27/8*, de fecha 31 de diciembre de 1968, y SHC/MD/4*, de fecha 10 de
noviembre de 1969).

El estudio preliminar de los aspectos juridicos y técnicos de una posible
reglamentacién internacional sobre la proteccién de los monumentos y lugares de
interés universal realizado por el Director General se presenté al Consejo Ejecutivo
en su 84?2 reunién en 1970 (84 EX/14). En virtud de la resolucion 5.3 (84
EX/Decisiones, pag. 45), el Consejo decidio incluir en el orden del dia provisional
de la 162 reunion de la Conferencia General la cuestion de la conveniencia de
aprobar un instrumento internacional relativo a la proteccion de los monumentos y
lugares de interés universal. El texto del estudio preliminar se comunicé a los
Estados Miembros en consecuencia el 31 de julio de 1970 (16 C/19).

En su 162 reunidn, tras haber examinado el estudio preliminar, la Conferencia
General aprobd la resolucién 3.412 (Actas de la Conferencia General, 162 reunion,
Paris, 1970, Vol. I, p&g. 57), en la que estimd conveniente que se prepararan
instrumentos internacionales con miras a la proteccion de los monumentos y lugares
de interés universal y decidi6 encargar al Director General la preparaciéon de una
convencion internacional y una recomendacion a los Estados Miembros. Ademas,
invit6 al Director General a que convocara a un Comité Especial al que
encomendaria la tarea de examinar y revisar los proyectos preparados para
someterlos a la Conferencia General en su 172 reunion, que se celebraria en 1972.

El Director General prepard un informe preliminar sobre la cuestion y lo
distribuyé a los Estados Miembros y las organizaciones internacionales, junto con
anteproyectos de ambos instrumentos, el 30 de junio de 1971 (SHC/MD/17). En un
informe definitivo, el Director General comunic6 las respuestas recibidas de los
Estados a su informe preliminar y realizé un estudio analitico de estas y presentd
textos revisados de los anteproyectos, teniendo en cuenta las observaciones
recibidas (SHC/MD/18, de fecha 21 de febrero de 1972, y Add.1 a 4, de fechas 10 y
31 de marzo y 4 y 11 de abril de 1972, respectivamente). Ambos informes se
presentaron al Comité Especial de expertos gubernamentales (el “Comité Especial”)
para que este preparara un proyecto de convencion y un proyecto de recomendacion
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a los Estados Miembros sobre la proteccion de monumentos, conjuntos de edificios
y lugares.

El Comité Especial se reunid en Paris del 4 al 22 de abril de 1972. Como se
sugeria en una nota de la secretaria general de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano comunicada al Comité Especial el 6 de abril de
1972 (SHC/72-CONF.37/3)*, al revisar los dos proyectos de instrumentos, el
Comité Especial también tomd en consideracion los resultados de la labor de la
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza relativa a una
convencion internacional para la conservacion del patrimonio natural mundial.

El Director General invité al Comité Especial a prestar particular atencién a
que en los proyectos de instrumentos que se iban a ultimar se abordaran ambos
aspectos, tanto el patrimonio cultural como el patrimonio natural, de forma
plenamente equilibrada (proyecto de informe del Comité, SHC.72/CONF.37/19" y
Add.1” y Add.2"). El Comité celebr6 22 reuniones plenarias para estudiar el
proyecto de convencién y cinco para estudiar el proyecto de recomendacion.
Durante las reuniones, el Comité estableci6 sendos grupos de trabajo y comités de
redaccién, asi como un comité encargado de preparar el proyecto de convencion y
otro de preparar el proyecto de recomendacion. En el transcurso de su trabajo, se
presentaron al Comité 128 proyectos de enmiendas al proyecto de convencion y 46
proyectos de enmiendas al proyecto de recomendacion. EI Comité concluy6 su labor
con la aprobacion del proyecto de convencién sobre la proteccién del patrimonio
mundial, cultural y natural (SHC-72/CONF.37/20)" y del proyecto de
recomendacién relativa a la proteccion del patrimonio cultural y natural a nivel
nacional (SHC-72/CONF.37/21)".

Tras las enmiendas y la aprobacion por parte de la Comisidn de Asuntos de
Carécter General relativos al Programa (Actas de la Conferencia General, 172
reunion, Vol. 2, Informe de la Comisién de Asuntos de Caréacter General relativos al
Programa, puntos 25 y 26), los dos textos fueron presentados a la 172 reunidn de la
Conferencia General el 15 de noviembre (17 C/106) y fueron aprobados el 16 de
noviembre de 1972 (Actas de la Conferencia General, 172 reunion, Vol. 1, pégs. 140
a 160).

La Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural,
entré en vigor el 17 de diciembre de 1975, tres meses después de la fecha de
deposito del vigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion o adhesién, conforme
a lo dispuesto en su articulo 33.
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