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 الاتفاقية المتعلقة بمرآز الأشخاص عديمي الجنسية  
 

 غودوين جيل. غي سبقلم 
 زميل أبحاث أقدم، آلية أول سولز، أوآسفورد  

 
خلال العشرينيات من القرن الماضي، آان من الشائع ألا يُميز بѧين مѧن               

ئѧين؛ وآانѧت الفئتѧان       وبين اللاج  -  أي عديمي الجنسية   -لا يتبعون إلى أي دولة      
علѧѧى الѧѧسواء مѧѧشمولتين بمفهѧѧوم الافتقѧѧار إلѧѧى حمايѧѧة حكومѧѧة بلѧѧد منѧѧشأهم، أو     

 أخѧѧرى عѧѧن طريѧѧق الحѧѧصول علѧѧى جنѧѧسية      الافتقѧѧار إلѧѧى حمايѧѧة أي حكومѧѧة   
 .”جديدة“

غير أن المشاآل المتعلقة بالجنسية، بما في ذلك تعدد الجنѧسيات وفقѧدان              
صرف النظر عن سياق اللجѧوء، أثѧارت   الجنسية عند الزواج وانعدام الجنسية ب   

قلق الدول وعصبة الأمѧم التѧي شѧجعت علѧى اتخѧاذ عѧدد مѧن التѧدابير للحѧد مѧن                       
 المتعلقة بمسائل معينة فѧي مجѧال        1930هذه المشكلة؛ انظر، مثلا، اتفاقية عام       

 المتعلѧق بإحѧدى حѧالات انعѧدام     1930تنازع قوانين الجنسية، وبروتوآول عام  
 .روتوآول الخاص الصادر في العام نفسهالجنسية، وآذلك الب

ومѧѧع عمليѧѧات نѧѧزوح الѧѧسكان الѧѧضخمة وإعѧѧادة التنظѧѧيم الѧѧسياسي الѧѧذي     
أعقب الحرب العالمية الثانية، سرعان ما وُضعت هذه المجموعѧة مѧن المѧسائل        

ففѧي الѧدورة الأولѧى للجمعيѧة العامѧة      . مرة أخرى على جѧدول الأعمѧال العѧالمي    
، قѧѧررت الجمعيѧѧة العامѧѧة إحالѧѧة قѧѧضية اللاجئѧѧين 1946للأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي عѧѧام 

لدراسѧѧتها دراسѧѧة شѧѧاملة مѧѧن جميѧѧع     “إلѧѧى المجلѧѧس الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي    
). 1946فبرايѧر   / شѧباط  12المѧؤرخ   ) 1-د (8قѧرار الجمعيѧة العامѧة        (”جوانبها

غيѧѧر أن الأولويѧѧة المطلقѧѧة للمجلѧѧس آانѧѧت هѧѧي مѧѧشكلة اللاجئѧѧين بعѧѧد انتهѧѧاء          
قѧѧѧѧرار المجلѧѧѧѧس الاقتѧѧѧѧصادي  ( الدوليѧѧѧѧة للاجئѧѧѧѧين  الحѧѧѧѧرب وإنѧѧѧѧشاء المنظمѧѧѧѧة 

 ).1946أآتوبر / تشرين الأول3المؤرخ ) 3-د (18والاجتماعي 

وذُآر عديمو الجنسية أيضا عرضѧا خѧلال الѧدورة الأولѧى للجنѧة حقѧوق                 
وآѧان معروضѧا علѧى لجنѧة الѧصياغة        . 1947يوليѧه   /في تموز المنعقدة  الإنسان  

      ѧوق الإنѧادة    المعنية بالشرعة الدولية لحقѧادة        - 32سان المѧسلف للمѧادة الѧ15 الم 
ولѧم تقتѧصر    .  التѧي قѧدمها رينѧي آاسѧان        -من الإعلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان         

مѧن واجѧب    “ع بجنسية ما، بل أعلنت أيѧضا أنѧه          على النص على الحق في التمت     
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الأمѧѧم المتحѧѧدة والѧѧدول الأعѧѧضاء منѧѧع انعѧѧدام الجنѧѧسية لأنهѧѧا تتنѧѧافى مѧѧع حقѧѧوق   
 E/CN.4/21، 1(تقريѧѧر لجنѧѧة الѧѧصياغة   (” المجتمѧѧع الإنѧѧسانيالإنѧѧسان ومѧѧصالح

 ).21، الصفحة )1947يوليه /تموز

، 1947ديѧѧسمبر /فѧѧي آѧѧانون الأول المنعقѧѧدة وفѧѧي الѧѧدورة الثانيѧѧة للجنѧѧة    
والتѧѧي حѧѧضرها عرَضѧѧًا بѧѧول ويѧѧس باسѧѧم المنظمѧѧة الدوليѧѧة للاجئѧѧين، اتخѧѧذت       

متحدة فѧي وقѧت مبكѧر فѧي         اللجنة قرارا يعرب عن رغبتها في أن تنظر الأمم ال         
تقريѧѧر (” للأشѧѧخاص الѧѧذين لا يتمتعѧѧون بحمايѧѧة أي حكومѧѧة  “الوضѧѧع القѧѧانوني

؛ تقريѧر الفرقѧة العاملѧة المعنيѧة         )E/600(لجنة حقوق الإنسان عن الѧدورة الثانيѧة         
 )).1947ديسمبر / آانون الأولE/CN.4/56 ،11(باتفاقية دولية لحقوق الإنسان 

الاجتمѧѧѧاعي علمѧѧѧا بѧѧѧذلك علѧѧѧى النحѧѧѧو     وأحѧѧѧاط المجلѧѧѧس الاقتѧѧѧصادي و   
، أولا بأنѧѧه مѧѧن الѧѧلازم اتخѧѧاذ تѧѧدابير    1948مѧѧارس /الواجѧѧب، وسѧѧلم، فѧѧي آذار 

مؤقتة لجعل الحمايѧة فѧي المتنѧاول، علѧى أن تليهѧا إجѧراءات مѧشترآة ومѧستقلة                   
لضمان تمتع الجميѧع بحѧق فعلѧي فѧي          “تتخذها الدول بالتعاون مع الأمم المتحدة       

إلѧѧى الأمѧѧين العѧѧام أن يجѧѧري دراسѧѧة عѧѧن حمايѧѧة      وطلѧѧب المجلѧѧس  . ”الجنѧѧسية
، بتوصية المجلѧس عمѧا إذا آѧان         ضمن أشياء أخرى  عديمي الجنسية وأن يقوم،     

قѧرار المجلѧس الاقتѧصادي والاجتمѧاعي        (اتفاقية أخѧرى     من المستصوب وضع  
 )).E/777 (1948مارس / آذار2 و 1المؤرخ دال ) 6-د (116

وفѧѧي الواقѧѧع، لѧѧم تѧѧول نѧѧسبيا . ليوقѧѧد نѧѧشرت تلѧѧك الدراسѧѧة فѧѧي العѧѧام التѧѧا 
سوى اهتمام قليل لعديمي الجنسية غير اللاجئين، وإن نظرت فѧي نفѧس الوقѧت               

، أي الأشѧѧѧخاص الѧѧѧذين لا ”لغيѧѧѧر المحميѧѧѧين“عѧѧѧن آثѧѧѧب فѧѧѧي الفئѧѧѧات المختلفѧѧѧة 
واقترحѧѧت التمييѧѧز بوضѧѧوح بѧѧين . يѧѧستفيدون مѧѧن حمايѧѧة دولѧѧة هѧѧم مѧѧن رعاياهѧѧا

بحكѧѧم أو بحكѧѧم القѧѧانون  يمي الجنѧѧسية اللاجئѧѧين، الѧѧذين قѧѧد يكونѧѧون أيѧѧضا عѧѧد    
، وعديمي الجنسية الذين ليسوا مѧن اللاجئѧين، الѧذين قѧد يكونѧون عѧديمي                 الواقع

آما آانت الدراسѧة حѧذرة بѧأن اسѧتبعدت          . بحكم الواقع أو  بحكم القانون   الجنسية  
 الѧѧذين ليѧѧسوا عѧѧديمي الجنѧѧسية، مثѧѧل المѧѧشردين داخليѧѧا  ”اللاجئѧѧين“مѧѧن نطاقهѧѧا 

 و  1949فبرايѧر   / شѧباط  E/1112، 1 (دراسة عن انعѧدام الجنѧسية      ،الأمم المتحدة (
Add.1، 191949مايو / أيار.(( 

، وثانيѧا، القѧضاء   ”عديمي الجنѧسية “ما آان يلزم أولا هو تحسين حالة    و 
، آان هؤلاء الأشѧخاص    ”البلدان المستقبلة  “ففيما يتعلق ب ـ . على انعدام الجنسية  
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وبالنѧسبة  . ”وني محѧدد وهѧم دون حمايѧة       أي وضع قان  “حالة شاذة، وليس لديهم     
لعѧѧديمي الجنѧѧسية أنفѧѧسهم، ربمѧѧا يѧѧؤدي وضѧѧعهم غيѧѧر الطبيعѧѧي إلѧѧى التقليѧѧل مѧѧن  

وفѧي عѧالم أواخѧر الأربعينيѧات     . ”الثقة بالنفس“ وتقويض   ”قيمتهم الاجتماعية “
الآخذ فѧي التنظѧيم، آѧان تحديѧد الوضѧع مطلوبѧا، إلѧى جانѧب اتفѧاق دولѧي بѧشأن                    

 ѧѧѧل والإقامѧѧѧة التنقѧѧѧيم   حريѧѧѧن والتعلѧѧѧرف أو المهѧѧѧة الحѧѧѧتيطان، وممارسѧѧѧة والاس
والأهم من ذلѧك آلѧه أن عѧديمي الجنѧسية آѧانوا             . والإغاثة والضمان الاجتماعي  

في حاجة إلى الحمايѧة، وآѧان أفѧضل وجѧه لتحقيѧق ذلѧك هѧو عѧن طريѧق تѧوفير             
وبالتѧѧѧالي، آѧѧѧان مѧѧѧن . وثѧѧѧائق الهويѧѧѧة والخѧѧѧدمات القنѧѧѧصلية والوضѧѧѧع القѧѧѧانوني 

 تقرر أن ضمان تعزيز حماية عديمي الجنѧسية سѧيتم عѧن طريѧق               المفارقات أنه 
وفي الوقت نفسه، آان من المقرر القضاء علѧى         . منحهم وضع عديمي الجنسية   

، مقابѧѧل اللجѧѧوء، عѧѧن طريѧѧق اتفѧѧاق  ”بѧѧالمعنى الѧѧدقيق“ظѧѧاهرة انعѧѧدام الجنѧѧسية 
مواءمѧة التѧشريعات الوطنيѧة؛ ووضѧع قيѧود علѧى الحرمѧان مѧن                : مناسب يشمل 

 آعقوبة من العقوبات؛ وتنظيم المستوطنات الإقليمية على نحو أفضل؛          الجنسية
 .والحد من الأرقام الحالية بتيسير التجنس

واتخѧѧѧѧذ المجلѧѧѧѧس الاقتѧѧѧѧصادي والاجتمѧѧѧѧاعي قѧѧѧѧرارين بѧѧѧѧشأن اللاجئѧѧѧѧين  
وتطلѧع القѧرار    .  علѧى التѧوالي    1949أغسطس  / آب 8و   6وعديمي الجنسية في    

قد تتخذ عنѧد وقѧف الأنѧشطة التѧي تѧضطلع      إلى هذه الترتيبات التي     ) 9-د (248
بѧѧاء علمѧѧا بالدراسѧѧة ) 9-د (248وأحѧѧاط القѧѧرار . بهѧѧا المنظمѧѧة الدوليѧѧة للاجئѧѧين

المتعلقѧѧة بانعѧѧدام الجنѧѧسية ومختلѧѧف توصѧѧياتها، وقѧѧرر تعيѧѧين لجنѧѧة مخصѧѧصة     
تقوم، آخذة في اعتبارهѧا التمييѧز بѧين المѧشردين واللاجئѧين وعѧديمي الجنѧسية،                

ع الѧدولي   اتفاقية منقحة وموحدة بѧشأن الوضѧ      “صواب وضع   بالنظر في است  ) أ(
النظѧѧر ) ب( ، وصѧѧياغة نѧѧص حѧѧسب الاقتѧѧضاء؛ و”للاجئѧѧين وعѧѧديمي الجنѧѧسية

في آيفية القضاء على مشكلة انعدام الجنسية، بوسائل منها أن يُطلب إلѧى لجنѧة               
 . القانون الدولي تناول هذه المسألة

 الجنѧѧѧѧسية والمѧѧѧѧشاآل واجتمعѧѧѧѧت اللجنѧѧѧѧة المخصѧѧѧѧصة المعنيѧѧѧѧة بانعѧѧѧѧدام 
ومنѧذ البدايѧة، عѧزل الممثѧل        . 1950المتصلة بها مرتين في نيويѧورك فѧي عѧام           

أي : الفرنسي مسألتين منفصلتين في نهج سѧرعان مѧا أصѧبح هѧو رأي الأغلبيѧة               
وضѧѧع اللاجئѧѧين، مѧѧن جهѧѧة، والمѧѧشاآل المتѧѧصلة بالوضѧѧع القѧѧانوني لعѧѧديمي         

إلѧى مѧشروع اتفاقيѧة بѧشأن        وآانت هناك حاجة ملحة     . الجنسية، من جهة أخرى   
أي : المسألة الأولى، ولكن القضاء على انعدام الجنسية آان أمرا مختلفѧا أساسѧا            
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آѧѧان بѧѧالأحرى مѧѧسألة تثيѧѧر قلقѧѧا مѧѧستمرا للمجتمѧѧع الѧѧدولي ولѧѧيس حالѧѧة حѧѧادة     “
وبنѧѧاء علѧѧى هѧѧذا الѧѧنهج، آانѧѧت هنѧѧاك  . ”تتطلѧѧب اتخѧѧاذ تѧѧدابير فوريѧѧة لمعالجتهѧѧا 

، وفئѧة الѧذين    في نفس الوقѧت   ة الذين آانوا لاجئين     فئ: ن من عديمي الجنسية   يفئت
وآѧѧان آѧѧل اللاجئѧѧين تقريبѧѧا معѧѧوزين، ومѧѧن هنѧѧا يѧѧأتي طѧѧابع    . لѧѧم يكونѧѧوا آѧѧذلك 

الاسѧѧتعجال الخѧѧاص لمحنѧѧتهم؛ ولكѧѧن لѧѧم يكѧѧن مѧѧن الممكѧѧن قѧѧول نفѧѧس الѧѧشيء        
ووافق ممثل الولايات المتحѧدة علѧى    . يتعلق بعديمي الجنسية غير اللاجئين     فيما

ى تخصيص معاملة مستقلة؛ وأضاف أن مѧشروع الاتفاقيѧة ينبغѧي           ذلك وألح عل  
ينبغي ألا يستند إلى خلѧط بѧين المѧشكلة الإنѧسانية      “ أن يقتصر على اللاجئين، و    

وينبغѧي أن تظѧل مѧسألة       . ”للاجئين والمѧشكلة القانونيѧة أساسѧا لعѧديمي الجنѧسية          
نѧѧسية عѧѧديمي ج ولا سѧѧيما وأن هنѧѧاك “عѧѧديمي الجنѧѧسية غيѧѧر اللاجئѧѧين جانبѧѧا،   

 ”مѧѧѧѧشكوك فѧѧѧѧيهم ليѧѧѧѧسوا فѧѧѧѧي حاجѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى أي حمايѧѧѧѧة مѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة        
المخصѧصة المعنيѧة بانعѧدام الجنѧسية والمѧشاآل المتѧصلة بهѧا، محѧضر                 اللجنة(

، الفقѧرات   )1950ينѧاير   / آانون الثاني  E/AC.32/SR.2، 26( موجز للجلسة الثانية  
 آانون  E/AC.32/SR.3، 26(؛ محضر موجز للجلسة الثالثة      18 و   15 و   8 إلى   6

 ، الفقرتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧان)1950ينѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاير /الثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاني
 ).28  و22

وآѧѧان الممثلѧѧون الآخѧѧرون أقѧѧل حѧѧسما فѧѧي الأمѧѧر، فأشѧѧاروا إلѧѧى أوجѧѧه        
التѧѧѧشابه بѧѧѧين اللاجئѧѧѧين وعѧѧѧديمي الجنѧѧѧسية، والافتقѧѧѧار إلѧѧѧى الحمايѧѧѧة القانونيѧѧѧة، 

وأآѧد ممثѧل بريطانيѧا أيѧضا ضѧرورة التمييѧز            . والحاجة إلѧى اسѧتحقاقات مماثلѧة      
ابير الرامية إلى القضاء على انعدام الجنѧسية والتѧدابير المتخѧذة لحمايѧة              بين التد 

اللجنѧѧѧة المخصѧѧѧصة (عѧѧѧديمي الجنѧѧѧسية الحѧѧѧاليين إلѧѧѧى حѧѧѧين تѧѧѧسوية وضѧѧѧعيتهم 
المعنية بانعدام الجنسية والمشاآل المتصلة بهѧا، محѧضر مѧوجز للجلѧسة الثانيѧة       

)E/AC.32/SR.2 ،26  انيѧѧانون الثѧѧاير /آѧѧرة )1950ينѧѧوجز  ؛ م20، الفقѧѧضر مѧѧح
 ).24 الفقرة ،)1950يناير / آانون الثانيE/AC.32/SR.3، 26(للجلسة الثالثة 

وفي هذه المناسѧبة، قѧررت اللجنѧة المخصѧصة الترآيѧز علѧى اللاجئѧين،          
بѧѧѧالمعنى الѧѧѧدقيق، بѧѧѧالنظر إلѧѧѧى الطѧѧѧابع الاسѧѧѧتعجالي الѧѧѧذي أضѧѧѧفاه العديѧѧѧد مѧѧѧن   

ي تقريرهѧا المقѧدم     وعرضت اللجنة المخصصة ف   . المشارآين على هذه المسألة   
إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، نѧص مѧشروع اتفاقيѧة اللاجئѧين، ولكنهѧا              
اقتصرت علѧى اقتѧراح بروتوآѧول إضѧافي بѧشأن عѧديمي الجنѧسية، ربمѧا تتفѧق               
الѧѧدول فѧѧي إطѧѧاره علѧѧى توسѧѧيع نطѧѧاق تطبيѧѧق اتفاقيѧѧة اللاجئѧѧين، مѧѧع مراعѧѧاة مѧѧا 
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لѧѧذين لѧѧم تكѧѧن تنطبѧѧق علѧѧيهم  لتѧѧشمل عѧѧديمي الجنѧѧسية ا،يقتѧѧضيه اخѧѧتلاف الحѧѧال
ينѧاير إلѧى    / آѧانون الثѧاني    16انظر تقريѧر اللجنѧة المخصѧصة، مѧن          (بشكل آخر   

وأوليѧت عنايѧة   ). ، المرفѧق الثالѧث  E/1618 (E/AC.32/5) (1950فبرايѧر  / شباط16
أقѧѧل لتѧѧدابير القѧѧضاء علѧѧى انعѧѧدام الجنѧѧسية، لكونهѧѧا تعѧѧالج فѧѧي مقتѧѧرح دانمرآѧѧي 

 أن يكѧѧون أساسѧѧا لѧѧصياغة اتفاقيѧѧة بѧѧشأن هѧѧذه   مѧѧواد مѧѧن المقѧѧرر10يѧѧـتألف مѧѧن 
 ). المرفق الخامس،المرجع نفسه(المسألة 

وقام المجلس الاقتصادي والاجتماعي بمتابعة في الدورة المقبلѧة واتخѧذ            
وشѧѧѧمل القѧѧѧرار . 1950أغѧѧѧسطس / آب16 و 11مجموعѧѧѧة مѧѧѧن القѧѧѧرارات فѧѧѧي 

ة لѧѧشؤون مѧѧشروع النظѧѧام الأساسѧѧي لمفوضѧѧية الأمѧѧم المتحѧѧد) 11-د( ألѧѧف 319
) 5-د (428عدلتѧѧѧه واعتمدتѧѧѧه الجمعيѧѧѧة العامѧѧѧة لاحقѧѧѧا فѧѧѧي القѧѧѧرار   (اللاجئѧѧѧين 

، في حين أن الجزأين الأول والثѧاني  )1950ديسمبر / آانون الأول14المؤرخ  
تنѧѧѧاولا تقريѧѧѧر اللجنѧѧѧة المخصѧѧѧصة ومѧѧѧشروع   ) 11-د( بѧѧѧاء 319مѧѧѧن القѧѧѧرار  

شروع الاتفاقيѧѧة وضѧѧع المجلѧѧس ديباجѧѧة مѧѧ . الاتفاقيѧѧة المتعلقѧѧة بمرآѧѧز اللاجئѧѧين 
في صيغتيهما النهائيتين، وأعاد مشروع الاتفاقية      ” اللاجئ“وتعريف مصطلح   

إلى اللجنة المخصصة لاستعراضه مرة أخѧرى، قبѧل أن تنظѧر الجمعيѧة العامѧة        
 . فيه

بѧشكل خѧاص مѧشكلة      ) 11-د( باء   319وتناول الجزء الثالث من القرار       
 أعѧداد عѧديمي الجنѧسية والقѧضاء     وارتأى المجلس أن الحѧد مѧن   . انعدام الجنسية 

على أسباب انعѧدام الجنѧسية لا يمكѧن أن يتحقѧق إلا بالتعѧاون واعتمѧاد اتفاقيѧات                   
أوصѧѧىبأن تѧѧضع الѧѧدول أحكامѧѧا لتجنѧѧب انعѧѧدام الجنѧѧسية عنѧѧد أي نقѧѧل   و. دوليѧѧة

 طلبѧات التجѧنس المقدمѧة مѧن عѧديمي         ”تѧدرس بعѧين العطѧف     “للأراضي، وبأن   
 وأن تѧѧѧستعرض أيѧѧѧضا ، إذا لѧѧѧزم الأمѧѧѧر،اديѧѧѧةالجنѧѧѧسية المقيمѧѧѧين بѧѧѧصورة اعتي

. قوانينها المتعلقة بالجنسية بهدف الحد من انعدام الجنسية الناشئة بفعѧل القѧانون    
ولاحظ المجلس بارتياح أن لجنة القانون الѧدولي سѧتتناول مѧسألة الجنѧسية، بمѧا                
فѧѧي ذلѧѧك انعѧѧدام الجنѧѧسية، وحثهѧѧا علѧѧى صѧѧياغة الѧѧصك أو الѧѧصكوك اللازمѧѧة       

 .يهللقضاء عل

، قѧѧررت الجمعيѧѧة العامѧѧة أن  1950ديѧѧسمبر/غيѧѧر أنѧѧه فѧѧي آѧѧانون الأول  
تعقѧѧد مѧѧؤتمرا للمفوضѧѧين لإنجѧѧاز مѧѧشروع الاتفاقيѧѧة المتعلقѧѧة بمرآѧѧز اللاجئѧѧين    

 429قѧѧرار الجمعيѧѧة العامѧѧة (ومѧѧشروع البروتوآѧѧول المتعلѧѧق بعѧѧديمي الجنѧѧسية 
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آѧѧول يѧѧرد مѧѧشروع البروتو) (1950ديѧѧسمبر / آѧѧانون الأول14المѧѧؤرخ ) 5-د(
المتعلѧѧѧق بعѧѧѧديمي الجنѧѧѧسية فѧѧѧي تقريѧѧѧر اللجنѧѧѧة المخصѧѧѧصة المعنيѧѧѧة بѧѧѧاللاجئين 

) E/1850 (E/AC.32/8 (1950أغѧѧسطس / آب25 إلѧѧى 14وعѧѧديمي الجنѧѧسية، مѧѧن 
واعتمѧد المѧؤتمر،    ). المرفق الثاني؛ وقد أعيدت تسمية اللجنة فѧي غѧضون ذلѧك           

 فѧي جنيѧف، الاتفاقيѧة المتعلقѧة بمرآѧز اللاجئѧين             1951يوليѧه   /المنعقد في تمѧوز   
وفتح باب توقيعها، ولكنه قѧرر، آمѧا        ) ”1951اتفاقية اللاجئين لعام    “فيما يلي   (

قѧرار بѧشأن     يѧة، عѧدم اتخѧاذ أي      يشير إلى ذلك الجѧزء الثالѧث مѧن الوثيقѧة الختام           
مѧѧشروع البروتوآѧѧول، فأحالѧѧه مѧѧرة أخѧѧرى إلѧѧى الأجهѧѧزة المختѧѧصة فѧѧي الأمѧѧم    

 .المتحدة لدراسته بمزيد من الدقة

، رحبѧѧѧت الجمعيѧѧѧة العامѧѧѧة بѧѧѧإبرام اتفاقيѧѧѧة    1952فبرايѧѧѧر /وفѧѧѧي شѧѧѧباط  
 فѧѧي العѧѧام الماضѧѧي، ولكنهѧѧا أرجѧѧأت النظѧѧر فѧѧي مѧѧشروع  1951اللاجئѧѧين لعѧѧام 
قѧѧرارا الجمعيѧѧة العامѧѧة  (لمتعلѧѧق بعѧѧديمي الجنѧѧسية لѧѧضيق الوقѧѧت  البروتوآѧѧول ا

تقѧѧديم المѧѧساعدة إلѧѧى اللاجئѧѧين     (1952فبرايѧѧر / شѧѧباط2المѧѧؤرخ ) 6-د (538
مѧѧѧѧѧѧشروع  (1952فبرايѧѧѧѧѧѧر / شѧѧѧѧѧѧباط4المѧѧѧѧѧѧؤرخ ) 6-د (539و ) وحمѧѧѧѧѧѧايتهم

 )).البروتوآول المتعلق بوضع عديمي الجنسية

ي دورتها السابعة المنعقدة في     وطلبت الجمعية العامة إلى الأمين العام ف       
وقت لاحق من ذلك العѧام، أن يعمѧم مѧشروع البروتوآѧول علѧى الѧدول للتعليѧق                   

 التѧѧي سѧѧتكون الѧѧدول 1951عليѧѧه، وتحديѧѧدا علѧѧى أحكѧѧام اتفاقيѧѧة اللاجئѧѧين لعѧѧام   
آمѧا طلبѧت الجمعيѧة العامѧة إلѧى          . على اسѧتعداد لتطبيقهѧا علѧى عѧديمي الجنѧسية          

عي أن يѧدرس التعليقѧات التѧي وردت، وأن يتخѧذ            المجلس الاقتصادي والاجتمѧا   
مѧѧا يѧѧراه مناسѧѧبا مѧѧن إجѧѧراءات بغيѧѧة فѧѧتح بѧѧاب التوقيѧѧع علѧѧى نѧѧص بعѧѧد بѧѧدء نفѧѧاذ 

 تѧѧѧѧشرين 6المѧѧѧѧؤرخ ) 7-د (629قѧѧѧѧرار الجمعيѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة  (اتفاقيѧѧѧѧة اللاجئѧѧѧѧين 
مѧѧѧѧѧشروع البروتوآѧѧѧѧѧول المتعلѧѧѧѧѧق بمرآѧѧѧѧѧز عѧѧѧѧѧديمي  (1952نѧѧѧѧѧوفمبر /الثѧѧѧѧѧاني
 )).الجنسية

 عقد مؤتمر للأمم المتحدة في نيويѧورك، بعѧد صѧدور            وبعد ذلك بعامين،   
 26المѧѧѧѧؤرخ ) 17-د( ألѧѧѧѧف 526قѧѧѧѧرار المجلѧѧѧѧس الاقتѧѧѧѧصادي والاجتمѧѧѧѧاعي  

واعتمد المѧؤتمر، بحѧضور سѧبع وعѧشرين دول مѧشارآة            . 1954أبريل  /نيسان
وخمѧѧѧس دول بѧѧѧصفة مراقѧѧѧب، الاتفاقيѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بمرآѧѧѧز الأشѧѧѧخاص عѧѧѧديمي   

، وهѧѧي اتفاقيѧة مѧѧستقلة فѧѧضلت علѧѧى  )”1954 اتفاقيѧة عѧѧام “فيمѧѧا يلѧѧي (الجنѧسية  
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مѧѧشروع البروتوآѧѧول المقتѧѧرح فѧѧي البدايѧѧة مѧѧن اللجنѧѧة المخصѧѧصة فѧѧي عѧѧام          
ن أي  شخص لا يعتبѧر مواطنѧا مѧ       “ عديم الجنسية بأنه     1وتعرف المادة   . 1950

وقد اقترحت الأمانة العامة للأمѧم المتحѧدة هѧذا          . ”دولة في إطار سريان قانونها    
هودسѧѧѧون، . وتوآولهѧѧѧا، مѧѧѧستندة إلѧѧѧى آѧѧѧلام مѧѧѧانلي أالتعريѧѧѧف فѧѧѧي مѧѧѧشروع بر

المقرر الخاص للجنة القانون الدولي الخاص، في تقريره الأول آمقرر خѧاص            
فبرايѧر  /شѧباط  A/CN.4/50  ،21 (” بما في ذلك انعدام الجنسية     ،الجنسية “معني ب ـ
ومѧѧا إذا آѧѧان المقѧѧرر الخѧѧاص يعتѧѧزم تعريѧѧف عѧѧديمي     ). 17، الѧѧصفحة 1952

  ѧى هѧѧسية علѧسية   الجنѧديمي الجنѧѧين عѧѧز بѧلاف التمييѧѧو، بخѧѧانون ذا النحѧѧم القѧѧبحك
 .، فهذه نقطة خلافيةبحكم الواقعوعديمي الجنسية 

 1954 اتفاقية عام    ”تستثني“،  1951غير أنه مثل اتفاقية اللاجئين لعام        
مختلѧѧف الفئѧѧات التѧѧي لا تعتبѧѧر أنهѧѧا تѧѧستحق الحمايѧѧة أو ليѧѧست فѧѧي حاجѧѧة إليهѧѧا، 

قѧѧى حاليѧѧا حمايѧѧة أو مѧѧساعدة مѧѧن وآѧѧالات الأمѧѧم المتحѧѧدة     مثѧѧل الفئѧѧات التѧѧي تتل 
الأخرى من غير مفوضѧية الأمѧم المتحѧدة لѧشؤون اللاجئѧين، وتلѧك التѧي تتمتѧع                   
بالفعل بحقوق وواجبات المواطنة في البلѧد الѧذين تقѧيم فيѧه، ومجرمѧي الحѧرب،        

 .والمجرمين الخطيرين غير السياسيين وحالات مماثلة

     ѧѧين غيѧѧن بѧѧرون مѧѧع الآخѧѧاق     ويقѧѧارج نطѧѧم خѧѧي معظمهѧѧين فѧѧر المحمي
تنظѧѧر آѧѧل دولѧѧة متعاقѧѧدة بعѧѧين    “الاتفاقيѧѧة، باسѧѧتثناء أن المѧѧؤتمر أوصѧѧى بѧѧأن    

العطف، عنѧدما تѧسلم بѧصحة الأسѧباب التѧي تخلѧى الѧشخص بفعلهѧا عѧن حمايѧة                     
الدولة التي هو أحد رعاياها، في إمكانية معاملѧة ذلѧك الѧشخص بالمعاملѧة التѧي                 

 .”مي الجنسيةتخولها الاتفاقية إلى عدي

 للمѧستفيدين منهѧا بطѧابع إشѧكالي، ولا          1954ويتسم تعريف اتفاقيѧة عѧام        
حيѧѧث أنѧѧه يѧѧستلزم علѧѧى مѧѧا يبѧѧدو وجѧѧود مقѧѧدم طلѧѧب محتمѧѧل لاسѧѧتيفاء  سѧѧيما مѧѧن

  أي-شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرط سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلبي  
وتتناول بشكل مѧستقل الفقѧرة      . يعتبر من رعايا أي دولة في إطار قانونها        أنه لا 

  مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن2
 اللاجئѧѧѧѧين ذوي الجنѧѧѧѧسية 1951 اللاجئѧѧѧѧين لعѧѧѧѧام  ألѧѧѧѧف مѧѧѧѧن اتفاقيѧѧѧѧة1المѧѧѧѧادة 

واللاجئѧѧѧين عѧѧѧديمي الجنѧѧѧسية، وبѧѧѧذلك تغطѧѧѧي بعѧѧѧض فئѧѧѧات اللاجئѧѧѧين عѧѧѧديمي   
ولكѧѧن حتѧѧى فѧѧي حѧѧال تطبيѧѧق التوصѧѧية المѧѧذآورة أعѧѧلاه بتحѧѧرر، مѧѧن  . الجنѧѧسية

 .المرجح أن يظل عدد آبير من عديمي الجنسية خارج نطاقها
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عاهѧدة إلѧى حѧد بعيѧد المعѧايير       وتوازي معايير الحماية فѧي إطѧار هѧذه الم          
، وإن آѧان عѧديمو الجنѧسية       1951المنصوص عليها فѧي اتفاقيѧة اللاجئѧين لعѧام           

فمثلا، لا توجد ضѧمانة معادلѧة ضѧد         . أقل حظا من اللاجئين في بعض الجوانب      
تجѧѧريم الѧѧدخول غيѧѧر المѧѧشروع، ولا توجѧѧد هيئѧѧة للرصѧѧد مثѧѧل مفوضѧѧية الأمѧѧم    

ها للحصول على الدعم فѧي إثبѧات وضѧعهم أو           المتحدة لشؤون اللاجئين يُلجأ إلي    
وهو وضѧع جѧرى تدارآѧه الآن إلѧى حѧد مѧا فѧي إطѧار                 (في تقديم طلبهم للحماية     

 ).1961اتفاقية تخفيض حالات انعدام الجنسية لعام 

وبالمثل، يحق لعديمي الجنسية الحصول على حماية محدودة للغايѧة فѧي        
 مѧن اتفاقيѧѧة  44صر المѧادة  النزاعѧات المѧسلحة الأخѧرى؛ وتقتѧ     وقѧت الحѧرب أو  

 المتعلقة بحماية الأشخاص المدنيين علѧى ذآѧر حالѧة           1949جنيف الرابعة لعام    
أي لا يجѧوز للѧسلطة الحѧاجزة أن تعامѧل اللاجئѧين الѧذين لا يتمتعѧون            : اللاجئين

. في الواقع بحماية أية حكومة آأجانѧب أعѧداء، بالاسѧتناد حѧصرا إلѧى جنѧسيتهم                
 الإضѧافي لاتفاقيѧات جنيѧف لعѧام         1977 الأول لعѧام     وبالكاد يذهب البروتوآѧول   

 إلѧѧى أبعѧѧد مѧѧن ذلѧѧك، ولا يѧѧشمل آأشѧѧخاص محميѧѧين سѧѧوى الѧѧذين آѧѧانون  1949
، ممن لا ينتمون إلى أي دولѧة أو مѧن اللاجئѧين             قبل بدء أعمال القتال   يعتبرون،  

 ).73المادة (

أولا، :  وهѧي  1954وتجدر الإشارة إلى الأهداف المحدودة لاتفاقية عام         
تحديد فئة لعديمي الجنѧسية، وثانيѧا تنظѧيم وضѧعهم وتحѧسينه وآفالѧة ممارسѧتهم             

غيѧر أن الحѧد مѧن انعѧدام         . لحقوقهم وحرياتهم الأساسية على أوسع نطاق ممكن      
الجنѧѧسية والقѧѧضاء عليهѧѧا، آانѧѧا يتطلبѧѧان مزيѧѧدا مѧѧن التعѧѧاون الѧѧدولي والتنѧѧسيق     

المقѧرر للجنѧة القѧانون      وآѧان ذلѧك الهѧدف هѧو         . والمواءمة بين القوانين الوطنيѧة    
الѧѧدولي وأعمالهѧѧا الراميѧѧة إلѧѧى إبѧѧرام اتفاقيѧѧة تخفѧѧيض حѧѧالات انعѧѧدام الجنѧѧسية       

 .1961 لعام
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 مواد ذات صلة بالموضوع  
  الصكوك القانونية- ألف  

Convention on Certain Questions relating to the Conflict of Nationality Laws, The 

Hague, 12 April 1930, League of Nations, Treaty Series, vol. 179, p. 89. 

Protocol relating to a Certain Case of Statelessness, The Hague, 12 April 1930, League 

of Nations, Treaty Series, vol. 179, p. 115 . 

Special Protocol Concerning Statelessness, The Hague, 12 April 1930, United Nations, 

Treaty Series, vol. 2252, p. 435 . 

Convention relating to the Status of Refugees, Geneva, 28 July 1951, United Nations, 

Treaty Series , vol. 189, p. 137 . 

Convention on the Reduction of Statelessness, New York, 30 August 1961, United 

Nations, Treaty Series , vol. 989, p. 175 . 

Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, 

Geneva, 12 August 1949, United Nations, Treaty Series, vol. 75, p. 287. 

أغѧѧѧسطس / آب12البروتوآѧѧѧول الإضѧѧѧافي إلѧѧѧى اتفاقيѧѧѧات جنيѧѧѧف المعقѧѧѧودة فѧѧѧي 
البروتوآѧѧѧول (متعلѧѧѧق بحمايѧѧѧة ضѧѧѧحايا المنازعѧѧѧات الدوليѧѧѧة المѧѧѧسلحة    ال1949
مجموعѧѧѧѧѧѧة ، الأمѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧدة،   1977يونيѧѧѧѧѧѧه / حزيѧѧѧѧѧران 8، جنيѧѧѧѧѧف،  )الأول

 . 148، الصفحة 1125، المجلد المعاهدات
 

 الوثائق - باء 

مѧѧѧسألة  (1946فبرايѧѧѧر / شѧѧѧباط12المѧѧѧؤرخ ) 1-د (8قѧѧѧرار الجمعيѧѧѧة العامѧѧѧة   
 ). اللاجئين

 تѧѧѧѧѧشرين 3المѧѧѧѧѧؤرخ ) 3-د (18قتѧѧѧѧѧصادي والاجتمѧѧѧѧѧاعي قѧѧѧѧѧرار المجلѧѧѧѧѧس الا
 ). اللاجئون والمشردون (1946أآتوبر /الأول

Report of the Drafting Committee on an International Bill of Human Rights on its First 

)Session (E/CN.4/21, 1 July 1947. 
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Report of the Commission on Human Rights on the Second Session, 2 December to 17 

)December 1947 (E/600. 

Report of the Working Party on an International Convention on Human Rights 

)(E/CN.4/56, 11 December 1947. 

Economic and Social Council resolution 116 (VI) D of 1-2 March 1948 (Report of the 

)Second Session of the Commission on Human Rights, Stateless persons) (E/777. 

A Study of Statelessness, United Nations, August 1949, Lake Success – New York 

(E/1112, 1 Feb. 1949; E/1112/Add.1, 19 May 1949). 

و  6ألѧف وبѧاء المؤرخѧان       ) 9-د (248قرارا المجلس الاقتصادي والاجتماعي     
 ).E/1553) (دراسة عن انعدام الجنسية( على التوالي 1949أغسطس / آب8

Ad Hoc Committee on Statelessness and Related Problems, Summary Records of the 

)second and third meetings (E/AC.32/SR.2 and 3, 26 January 1950. 

Report of the Ad Hoc Committee and Related Problems, 16 January to 16 February 

))1950 (E/1618 (E/AC.32/5.( 

ألѧѧف وبѧѧاء المؤرخѧѧان  ) 11-د (319قѧѧرارا المجلѧѧس الاقتѧѧصادي والاجتمѧѧاعي   
) اللاجئѧѧѧون وعѧѧѧديمو الجنѧѧѧسية ( علѧѧѧى التѧѧѧوالي  1950أغѧѧѧسطس /آب 16 و 11

)E/1849 و Corr.12  و.( 

 1950ديѧѧسمبر /ول آѧѧانون الأ14المѧѧؤرخ ) 5-د (429قѧѧرار الجمعيѧѧة العامѧѧة  
 ).مشروع الاتفاقية المتعلقة بمرآز اللاجئين(

Report of the Ad Hoc Committee on Refugees and Stateless Persons, 14 to 25 August 

))1950 (E/1850 (E/AC.32/8.( 

 1952فبرايѧر  / شѧباط 2ألف وباء المؤرخان ) 6-د (538قرارا الجمعية العامة   
 ).ايتهممساعدة اللاجئين وحم(

مѧѧشروع  (1952فبرايѧѧر / شѧѧباط4المѧѧؤرخ ) 6-د (539قѧѧرار الجمعيѧѧة العامѧѧة  
 ).الاتفاقية المتعلقة بمرآز الأشخاص عديمي الجنسية

 1952نѧѧوفمبر / تѧѧشرين الثѧѧاني 6المѧѧؤرخ ) 7-د (629قѧѧرار الجمعيѧѧة العامѧѧة   
 ).مشروع البروتوآول المتعلق بمرآز الأشخاص عديمي الجنسية(
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Yearbook of the International Law Commission 1952, vol. II (A/CN.4/50, Report on 

Nationality, Including Statelessness by Mr. Manley O. Hudson, Special Rapporteur) . 
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