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德黑兰大学教授 

国际法委员会前主席 

 1968年4月22日至5月13日，120个国家的代表，应联合国大会的邀请(1965

年 12 月 20 日大会第 2081(XX)号决议)，于德黑兰举行第一次国际人权会议，会

议通过了《德黑兰宣言》，宣言文本载于会议最后文件附件(A/CONF/32/41)，同

年经联合国大会通过(1968 年 12 月 19 日大会第 2442(XXIII)号决议)。《德黑兰

宣言》评价《世界人权宣言》自 1948 年 12 月 10 日通过以来获得的进展，并拟

订未来的行动计划。 

 宣言首先宣称《世界人权宣言》“构成国际社会各成员的义务”(第 2 段)，

但没有终止对这个宣言法律性质的争论。采取这一立场无可置疑加强了当时认为

这个宣言是对《联合国宪章》有关人权规定的权威解释的人的阵线。《德黑兰宣

言》的起草者，似乎对几个月前在路易斯·布鲁诺·索恩倡议下，于蒙特利尔举

行的一个专家组在这个主题上采取的立场(1968 年 3 月 27 日《蒙特利尔人权大会

声明》)，有所敏感。《给予殖民地国家和人民独立宣言》(1960 年 12 月 14 日大

会第 1514(XV)号决议)受到相同的对待。《德黑兰宣言》认为各国应予“遵守”(第

3 段)。 

 《德黑兰宣言》认识到，自《世界人权宣言》通过以来，在界定有关享有人

权和保护人权的规范方面，已获得重大进展，但它也认识到，在确保切实遵守这

些权利方面，尚有许多工作要做。有两个领域特别需要注意：铲除种族隔离和殖

民主义(第 7和第 9 段)。宣言似乎尤其着重对种族隔离的斗争，它把种族隔离定

性为危害人类罪行，仿照联合国大会两年前采取的立场(1966 年 12 月 16 日大会

第 2202 A(XXI)号决议)。宣言还明确表示，“消除种族隔离的斗争业经认为合法”

(第 7 段)人们不完全了解这句话的真正含义究竟是什么。如果不能将这句话解释

为使用武装力量合乎正义，则这句话应被视为支持联合国各机关在对种族隔离斗

争上采取的各种行动。 

 奇怪的是，对于殖民国家拒绝让土著人民行使他们的自决权以及因此而发生

的终止这种政策的斗争，宣言的立场较诸大会采取的立场倒退了。它拒绝像大会

那样，把侵犯殖民地人民政治和经济权利的行为定性为危害人类罪行(1966 年 12

月 12 日大会第 2184(XXI)号决议)。同样的，大会确认“受殖民统治各民族进行

斗争，系属合法”(1965 年 12 月 20 日大会第 2105(XX)号决议)，宣言则对这个

问题沉默不提。 
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 经济不发达同基于种族宗教或信仰的歧视措施一样，同被认为妨碍切实遵守

人权(第 11 和第 12 段)。人权的经济基础问题是德黑兰会议关切的一个主题。对

这个问题的专题研究报告(A/CONF/32/2)，成为此次会议通过第 XVII 号决议的基

础，该决议的题目是：“经济发展与人权”。这个决议的中心思想是：人权不可分

割，若不实现经济社会文化权利，则不可能完全享有公民及政治权利；《德黑兰

宣言》重申这一中心思想(第 13 段)。人权不容分割以及最贫穷国家优先着重发

展权的问题，被视为反映北-南意识形态的分歧，争论不止，并被其反对者认为

是人权发展的绊脚石。 

 《德黑兰宣言》拟订的未来行动计划，着重保护最弱势的人、特别是文盲和

妇女。宣言认为，全世界存在 7 亿多文盲，对于为实现《联合国宪章》的目的及

《世界人权宣言》的规定而进行的一切努力来说，是一种“重大障碍”。宣言要

求紧急拟订国际行动，以消除这一大患(第 14 段)；但对这个现实问题，国际社

会迄今仍未能作出适当回应。 

 宣言有两段专门提到妇女的权利。一段是关于妇女仍受歧视的问题。宣言认

为，妇女地位卑下的情况，违反《联合国宪章》和《世界人权宣言》(第 15 段)。

无可置疑，首要的是承认父母“自由负责决定子女人数及其出生时距”的基本权

利(第 16 段)，这一说法暗示承认妇女有权中止妊娠，这是国家计划生育政策的

基础。 

 最后，《德黑兰宣言》宣布第三代人权出现，这种人权后来被定性为团结权，

尤其是和平权。宣言认为侵略和武装冲突引起大规模否定人权，国际社会必须合

作，铲除这些祸害(第 10 段)。宣言之所以表示科学和技术进步可能危及个人权

利及自由(第 18 段)，应该在这一背景下理解。事实上，两次世界大战的教训表

明，科技发明也帮助了研制毁灭力巨大的武器。因此《德黑兰宣言》认为，“全

面彻底裁军实为所有民族最大抱负之一”。这样，专门用于军事目的的人力物力

可移用于增进人权及基本自由(第 19 段)。 

 尽管取得许多进展，《德黑兰宣言》却不大引得起联合国机构的注意；也许

只有一个例外，就是大会关于拒绝在执行种族隔离的军警部队中服役的人的身份

问题的决议(1978 年 12 月 20 日大会第 33/165 号决议)。在关注人权的机关方面，

似乎只有防止歧视及保护少数小组委员会可以一提。事实上，这个小组委员会就

是根据《德黑兰宣言》来谴责 1984 年 4 月 28 日巴基斯坦当局把艾哈迈德派教徒

的活动定性为背教的法令。小组委员会认为这一决定构成公然侵犯《德黑兰宣言》

承认的良知和宗教自由(第5段)(1985年 8月29日防止歧视及保护少数小组委员

会第 1985/21 号决议，E/CN.4/1986/5)。 
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