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 الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب
 ر آلاينيدراسة أعدها بي

 أستاذ، مدير مرآز القانون الدولي
 جامعة بروآسيل الحرة

 
اعتمѧѧدت الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة لقمѧѧع تمويѧѧل الإرهѧѧاب، دون           

ودخلѧت الاتفاقيѧة    . )54/109القѧرار    (1999ديѧسمبر   / آѧانون الأول   9تصويت، في نيويورك، يوم     
 تѧشرين   31دولة فѧي     167، وبلغ عدد الدول الأطراف فيها       2002أبريل  / نيسان 10حيز النفاذ يوم    

 الأشѧѧخاص المتهمѧѧين  محاآمѧѧةويرمѧѧي هѧѧذا الѧѧصك إلѧѧى تيѧѧسير إجѧѧراءات      . 2008أآتѧѧوبر /الأول
لاء هѧѧؤ بمحاآمѧة عѧن طريѧق إلѧѧزام الѧدول الأطѧراف     وذلѧك  بالمѧشارآة فѧي تمويѧل أنѧشطة إرهابيѧѧة،     

وتفѧѧرض . الأشѧѧخاص أو تѧѧسليمهم إلѧѧى دولѧѧة أخѧѧرى تكѧѧون قѧѧد أقامѧѧت ولايتهѧѧا القѧѧضائية لمحѧѧاآمتهم  
وتعѧد  . الاتفاقية آذلك على الدول الأطراف أن تتخذ طائفة من التدابير لدرء تمويل الإرهاب ومنعѧه          

جѧال مكافحѧة     فѧي م   قبل ذلѧك   تم اعتمادها التي  ” القطاعية“ أآثر شمولاً من الاتفاقيات      الاتفاقية بذلك 
 معينѧة مѧن الأعمѧال الإرهابيѧة المحѧددة، بѧل ترمѧي بѧالأحرى إلѧى                تتناول أنواعѧاً   الإرهاب، حيث لا  

 .منابع تمويلها” تجفيف“الحيلولة دون ارتكاب تلك الأعمال عن طريق 
 

 السياق
قامت الجمعية العامة للأمم المتحدة، في إطار مѧسعاها إلѧى تكثيѧف مѧساهمتها فѧي مكافحѧة                    
، بإنشاء لجنة خاصة مكلفة بإعѧداد مѧشروعي اتفѧاقيتين ترميѧان إلѧى مكافحѧة أنѧواع معينѧة                    الإرهاب

 ، وذلѧك بموجѧب قرارهѧا   )الهجمѧات الإرهابيѧة بالقنابѧل والإرهѧاب النѧووي     (من الأنѧشطة الإرهابيѧة    
ورغѧم عѧدم إدراج مѧسألة تمويѧل     . 1996ديѧسمبر  / آѧانون الأول 17 الѧصادر بتѧاريخ    51/210 رقم

لايѧѧة اللجنѧѧة فѧѧي بѧѧادئ الأمѧѧر، سѧѧرعان مѧѧا توسѧѧّع نطѧѧاق ولايѧѧة اللجنѧѧة ليѧѧشمل هѧѧذه      الإرهѧѧاب فѧѧي و
، 1999وتمخضت الأعمال الجارية في إطѧار اللجنѧة الخاصѧة، فѧي عѧام               . الإشكالية في وقت لاحق   

وقѧد انبثقѧت تلѧك المبѧادرة مѧن الѧوعي بأهميѧة البعѧد                . عن اعتماد الاتفاقية المعروضة في هذا المقѧام       
 التي تتخذ أحيانѧا مظѧاهر       - الإرهابية والدور الأساسي الذي قد يؤديه تدفق الأموال          المالي للأنشطة 
وهѧي تѧسلط آѧذلك الѧضوء علѧى الѧروابط       .  في التحضير لارتكاب أعمѧال إرهابيѧة      - مشروعة تماماً 

وقѧد سѧبق أن أعربѧت       . وتمويل الأنشطة الإرهابية  ” العادية“المحتملة بين شتى الأنشطة الإجرامية      
 بѧѧشأن التѧѧدابير الراميѧѧة إلѧѧى  51/210 منѧѧذ اعتمѧѧاد القѧѧرار مѧѧصادر القلѧѧق تلѧѧكالعامѧѧة عѧѧن الجمعيѧѧة 

فقد دعت الجمعية العامѧة بالفعѧل الѧدول إلѧى اتخѧاذ تѧدابير فѧي سѧبيل                   . القضاء على الإرهاب الدولي   
سѧواء آѧان بطريقѧة مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة عѧن طريѧق             “درء أو منع تمويل المنظمات الإرهابيѧة        

ت أهداف خيرية أو اجتماعية أو ثقافية أو تѧدعي ذلѧك، أو تعمѧل أيѧضا فѧي أنѧشطة غيѧر             منظمات ذا 
) و (3الفقѧرة   (” [...]تجار غير المشروع بالأسلحة والمخدرات وابتزاز الأمѧوال         مشروعة مثل الإ  

 ).من القرار
 

 الأحكام الرئيسية
ة وسѧѧيلة آانѧѧت، بأيѧѧ“ قيѧѧام أي شѧѧخص بتقѧѧديم الأمѧѧوال أو جمعهѧѧا 1999تجѧѧرّم اتفاقيѧѧة عѧѧام  

بنيѧѧة اسѧѧتخدامها، أو هѧѧو يعلѧѧم أنهѧѧا [...] مباشѧѧرة أو غيѧѧر مباشѧѧرة، وبѧѧشكل غيѧѧر مѧѧشروع وبإرادتѧѧه 
 :”ستستخدم آليا أو جزئيا، للقيام

  
التѧسع الѧسابقة المبينѧة فѧي        ” القطاعيѧة “ إحѧدى المعاهѧدات      تحتبعملٍ يشكل جريمة     - 

قمѧع الاسѧتيلاء غيѧر المѧشروع         بشأن   1970من اتفاقية لاهاي لعام     (الاتفاقية   ملحق
 ؛ أو) بشأن الهجمات الإرهابية بالقنابل1997على الطائرات إلى اتفاقية عام 
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بأي عمل آخر يهدف إلى التسبب في موت شخص مѧدني أو أي شѧخص آخѧر، أو                  “ - 
إصابته بجروح بدنية جسيمة، عندما يكѧون هѧذا الѧشخص غيѧر مѧشترك فѧي أعمѧال              

سلح، عندما يكون غرض هذا العمѧل، بحكѧم طبيعتѧه           عدائية في حالة نشوب نزاع م     
أو فѧѧي سѧѧياقه، موجهѧѧا لترويѧѧع الѧѧسكان، أو لإرغѧѧام حكومѧѧة أو منظمѧѧة دوليѧѧة علѧѧى    

 ).1 الفقرة، 2المادة (” القيام بأي عمل أو الامتناع عن القيام به
 

ولا يسري الشطر الأول من هذا التجريم بطبيعة الحѧال علѧى الѧدول الأطѧراف فѧي اتفاقيѧة                     
). 2، الفقѧرة  2 المѧادة (التي هي طرف فيها أيضا ” القطاعية“ إلا فيما يتعلق بالاتفاقيات     1999ام  ع

مѧن المحتمѧل توسѧيع       المرفق وقت اعتمѧاد الاتفاقيѧة، بѧل       قائمة الاتفاقيات الواردة في      يتم إغلاق ولم  
 1999يѧة عѧام     آانت اتفاق  ولما). 23المادة  (نطاقها في المستقبل بموجب قرار من الدول الأطراف         
، فقѧد آѧان مѧن الѧلازم أن توضѧح            )التمويѧل (تجرّم نشاطا ليس بالضرورة غير مشروع في حد ذاته          

السياق الذي يقع فيه هذا النشاط تحѧت طائلѧة أحكامهѧا عѧن طريѧق إيѧراد عناصѧر تعريѧف الأعمѧال                        
ساري وعليѧѧه، صѧѧارت الاتفاقيѧѧة هѧѧي الѧѧصك العѧѧالمي الرئيѧѧسي الѧѧ. التѧѧي تنѧѧدرج تحتهѧѧا” الإرهابيѧѧة“

وآثيѧراً مѧا نجѧد فيهѧا عناصѧر        . للإرهѧاب ) أو علѧى الأقѧل عناصѧر تعريѧف         (، الذي يقدم تعريفاً   حالياً
العنѧѧف الѧѧشديد ضѧѧد الأشѧѧخاص، وترويѧѧع    : تتѧѧصدّر مختلѧѧف التѧѧشريعات الوطنيѧѧة أو أعمѧѧال الفقѧѧه    

ء ويبѧدو أن هѧذه العناصѧر آانѧت موضѧوع توافѧق آرا      . الدوليѧة  السكان، وإآراه السلطات الوطنية أو    
وثمѧة مѧسألة أخѧرى ترقѧى إلѧى فتѧرة أقѧدم،        . واسع النطاق بما فيه الكفاية خلال الأعمال التحضيرية 

وترتبط ارتباطاً وثيقاً بتعريف الإرهاب، وتتمحور هذه المرة حول إشكالية تمويل الإرهѧاب، وهѧي        
نѧѧة التѧѧي أحѧѧدثت حالѧѧة اسѧѧتقطاب خѧѧلال عѧѧدد مѧѧن مناقѧѧشات اللجنѧѧة الخاصѧѧة للجمعيѧѧة العامѧѧة واللج      

السادسة، وعاودت الظهور في العديد من التصريحات الصادرة خلال توقيع الاتفاقيѧة أو التѧصديق               
ففѧي  . وهي مسألة تطبيق هذا الوصف على الأعمال التي تقوم بها حرآات التحرير الѧوطني             : عليها

مѧة بѧشأن   خطوة أحيت نقاشاً يعود إلى السبعينيات وإلى فترة اعتمѧاد القѧرارات الأولѧى للجمعيѧة العا        
يѧساورها   الإرهاب، أشارت بعض الدول، في معرض إعداد اتفاقيѧة قمѧع تمويѧل الإرهѧاب، إلѧى مѧا        

التѧѧي تѧѧرتبط  مѧѧن قلѧѧق إزاء إمكانيѧѧة وصѧѧف الأعمѧѧال التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا حرآѧѧات التحريѧѧر الѧѧوطني أو    
ق، انظѧѧر المرفѧѧ(بمقاومѧѧة الاحѧѧتلال الأجنبѧѧي بأنهѧѧا أعمѧѧال إرهابيѧѧة بѧѧالمعنى المقѧѧصود فѧѧي الاتفاقيѧѧة  

). بالنسبة للتѧصريحات أو التحفظѧات، حالѧة التѧصديق علѧى المعاهѧدات المودعѧة لѧدى الأمѧين العѧام                     
واعترضت دول أخرى على هذا الموقف، مشددة على أن الاتفاقية ترمي إلѧى تجريѧد الأفعѧال التѧي         
تجرّمهѧѧا مѧѧن جميѧѧع المѧѧسوغات، وأن الغѧѧرض منهѧѧا إنمѧѧا هѧѧو آفالѧѧة قمѧѧع جميѧѧع الأعمѧѧال التѧѧي تѧѧم        

ولѧم يتѧسنّ التوفيѧق بѧين هѧذه الآراء المتناقѧضة منذئѧذ،          ). المرجѧع نفѧسه   (مها أيا آان مرتكبوها     تجري
وظهرت من جديد في إطار الأعمال المتعلقة بإعداد مشروع الاتفاقيѧة الѧشاملة لمكافحѧة الإرهѧاب،                 

ادسة عѧن   انظر المرفق، تقرير الفريق العامل التابع للجنѧة الѧس         (دون أن تجد ثمة أيضا حلاًّ مُرضيا        
، A/C.6/60/L.6التѧѧѧدابير الراميѧѧѧة إلѧѧѧى القѧѧѧضاء علѧѧѧى الإرهѧѧѧاب الѧѧѧدولي، وثيقѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة  

 ).2005أآتوبر / تشرين الأول14المؤرخة 
 

وأخيѧѧراً، ثمѧѧة ملاحظѧѧة أخѧѧرى بѧѧشأن نطѧѧاق التجѧѧريم، تѧѧذهب إلѧѧى أن النيѧѧة فѧѧي الѧѧسماح            
 بموجѧب الاتفاقيѧة، مѧا دام    محاآمѧة البارتكاب عمل إرهابي هي التي تشكل عاملا حاسما في تبريѧر            

بالإمكان الشروع في إجراءات الملاحقة حتى في حالة عѧدم الاسѧتخدام الفعلѧي للأمѧوال المجموعѧة                
، وذلѧك متѧى     2 مѧن المѧادة      1أو المحوّلة في ارتكاب عمل من الأعمال المنصوص عليها في الفقرة            

 ).3، الفقرة 2المادة (ثبت وجود نية من ذلك القبيل 
 

 الأمور التي تقع أيضا تحت طائلة التجريم الشروع في ارتكاب الأعمѧال التѧي تѧشكل                 ومن 
). 5 و 4، الفقرتѧѧان 2المѧѧادة (جريمѧѧة، وتنظيمهѧѧا، والتواطѧѧؤ أو المѧѧساهمة المتعمѧѧدة فѧѧي ارتكابهѧѧا      

وينحصر نطاق تطبيق الاتفاقيѧة فѧي الجѧرائم المنطويѧة علѧى عنѧصر خѧارجي، ولا يѧشمل الحѧالات                 
 ).3المادة (وطني المحض ذات الطابع ال
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وعلى الصعيد الجنائي، تلزم الاتفاقية الدول الأطراف باتخѧاذ التѧدابير الѧضرورية لتجѧريم                

مناسѧبة  “، وقمعهѧا عѧن طريѧق فѧرض عقوبѧات      بموجѧب قوانينهѧا وتѧشريعاتها المحليѧة    هذه الأعمال   
تفاقيѧة تتѧوخى فѧرض    ويجدر بالذآر أيضا أن الا  ). 4المادة  (” تراعي خطورتها على النحو الواجب    

المѧѧسؤولية علѧѧى الأشѧѧخاص الاعتبѧѧاريين والطبيعيѧѧين علѧѧى حѧѧد سѧѧواء عѧѧن الأعمѧѧال التѧѧي تجرّمهѧѧا،  
بيѧد أن هѧذه المѧسؤولية       ). 5المѧادة   (وهو أمر قلّما آѧان مألوفѧاً فѧي صѧكوك القѧانون الجنѧائي الѧدولي                  

” إداريѧة  أو مدنيѧة أو   جنائية  “ليست بالضرورة ذات طابع جنائي، ما دام النص يشير إلى مسؤولية            
الأخѧرى المبرمѧة فѧي الآونѧة الأخيѧرة،      ” القطاعيѧة “وعلѧى غѧرار الاتفاقيѧات       ). 1، الفقѧرة    5المادة  (

 أي إمكانيѧѧة لتѧسويغ ارتكѧѧاب أعمѧѧال مѧن هѧѧذا القبيѧل بѧѧدوافع سياسѧѧية، أو    1999تѧستبعد اتفاقيѧѧة عѧام   
وحرصѧاً  ). 6المѧادة  ( مѧن الѧدوافع   فلسفية، أو إيديولوجية، أو عرقيѧة، أو إثنيѧة، أو دينيѧة، أو سѧواها     

على آفالة فعالية الملاحقة، تلتزم الدول الأطراف بإقامة الولاية القѧضائية لمحاآمهѧا علѧى الأعمѧال      
 علѧѧى أسѧѧس ولايѧѧة واسѧѧعة النطѧѧاق بѧѧشكل    1999وفѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد، تѧѧنص اتفاقيѧѧة عѧѧام    . المجرّمѧѧة

، أي الاعتبѧѧارفѧѧي ” الآثѧѧار“ريѧѧة مѧѧع أخѧѧذ نظ(” الحمايѧѧة“خѧѧاص، وهѧѧي الولايѧѧة الإقليميѧѧة، وولايѧѧة  
 آان يهدف إلى ارتكاب جريمѧة فѧي إقلѧيم الدولѧة أو              - أيا آان مكان تنفيذه      -مسألة أن نشاط التمويل     

يѧѧشمل نطاقهѧѧا الأشѧѧخاص عѧѧديمي  (، والولايѧѧة الشخѧѧصية الإيجابيѧѧة  ) أدى إلѧѧى تلѧѧك النتيجѧѧة  قѧѧدأنѧѧه
والѧسلبية، بالإضѧافة إلѧى الولايѧة        ) ة طѧرف  الجنسية الذين يكون مقر إقامتهم الاعتيادي في إقليم دول        

). 7المѧѧادة (القѧѧضائية العالميѧѧة عنѧѧدما يكѧѧون مرتكѧѧب الجريمѧѧة المفتѧѧرض موجѧѧودا فѧѧي إقلѧѧيم الدولѧѧة  
 الأعمѧѧال المجرّمѧѧة بموجѧѧب  وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن أي دولѧѧة تتعѧѧرض للإآѧѧراه مѧѧن جѧѧرّاء أحѧѧد      

على الامتناع عن القيام به، يحق لهѧا بѧدورها إقامѧة     الاتفاقية بغرض حملها على القيام بأي عمل أو       
بيѧѧد أن تلѧѧك لا تعѧѧدو أن تكѧѧون خيѧѧارات أمѧѧام   )). ج (2، الفقѧѧرة 7المѧѧادة (ولايتهѧѧا علѧѧى هѧѧذا العمѧѧل  

ائية بالاسѧتناد إلѧى أحѧد هѧذه الأسѧس أو            الدول الأطراف، التي يمكنها أن تختѧار إقامѧة ولايتهѧا القѧض            
وللدولة الطѧرف التѧي يوجѧد فѧي إقليمهѧا مرتكѧب            ). 3، الفقرة   7المادة  (إلى طائفة منها أو إليها آلها       

الجريمة المفترض الخيار في أن تعرض القضية على سѧلطاتها المختѧصة مѧن أجѧل إقامѧة الѧدعوى                   
دولѧة طѧرف أخѧرى تكѧون قѧد أقامѧت ولايتهѧا              الجنائية، أو أن تسلم مرتكب الجريمة المفتѧرض إلѧى           

وهنѧاك الكثيѧر مѧن الأحكѧام التѧي ترمѧي            ). 10المѧادة   (الأعمال المعنية وفقا للاتفاقيѧة      على  القضائية  
). 12 و 11المادتѧѧѧان (بѧѧѧين الѧѧѧدول الأطѧѧѧراف   القѧѧѧضائية إلѧѧѧى تيѧѧѧسير التѧѧѧسليم وتبѧѧѧادل المѧѧѧساعدة    

جѧرائم  ل المنѧصوص عليهѧا فѧي الاتفاقيѧة          يجѧوز اعتبѧار الأعمѧا      ولأغراض إعمѧال هѧذه الآليѧات، لا       
آمѧا لا يجѧوز اعتبѧار أي مѧن تلѧك      ). 13المѧادة  (ماليѧة ولا يجѧوز رفѧض التѧسليم لهѧذا الѧسبب وحѧده        

بذريعѧة أن  القѧضائية  يجوز من ثم رفض التسليم أو تبادل المساعدة    ، ولا الجرائم ذات طابع سياسي   
يحѧول دون رفѧض إحѧدى الѧدول طلѧب       ك لاغيѧر أن ذلѧ    ). 14المѧادة   (الأمر يتعلق بجريمѧة سياسѧية       

قѧد قѧدم    “التسليم أو تبادل المساعدة إذا آانت لديها أسباب وجيهة تدعو إلى الاعتقاد بأن ذلك الطلب                
بѧسبب العѧرق أو الѧدين أو الجنѧسية أو الأصѧل الإثنѧي أو الآراء                  بغية ملاحقة أو معاقبѧة شѧخص مѧا        

سه علѧى حمايѧة الحقѧوق الأساسѧية للفѧرد، تѧنص       وانطلاقѧاً مѧن الحѧرص نفѧ      ). 15المѧادة   (” السياسية
الاتفاقية على أن تُكفل لكل شخص يوضع قيد الاحتجѧاز أو يتعѧرض للملاحقѧة عمѧلاً بتلѧك الأحكѧام                     

 لتѧشريعات الدولѧة التѧي يوجѧد ذلѧك الѧشخص فѧي               معاملة منصفة وجميع الحقوق والضمانات طبقاً     “
” بمѧا فѧي ذلѧك الأحكѧام المتعلقѧة بحقѧوق الإنѧسان            إقليمها ولأحكام القانون الѧدولي الواجبѧة التطبيѧق،          

وتѧѧشير الاتفاقيѧѧة أيѧѧضا، ولѧѧو بѧѧشكل غيѧѧر مѧѧألوف إلѧѧى حѧѧد مѧѧا، إلѧѧى حѧѧق الأشѧѧخاص      ). 17المѧѧادة (
 دولѧة منѧشأهم   المحتجزين بمقتضى هذا النص في الاستفادة من الحماية القنѧصلية التѧي توفرهѧا لهѧم                 

 ).3، الفقرة 9المادة (
 

رتكبѧѧي الأعمѧѧال المجرّمѧѧة، علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف أن تتخѧѧذ  وبغѧѧض النظѧѧر عѧѧن ملاحقѧѧة م 
مخصѧѧصة  جميѧѧد أو حجѧѧز أي أمѧѧوال مѧѧستخدمة أو   لتحديѧѧد أو آѧѧشف أو ت [...] التѧѧدابير المناسѧѧبة  “

، وذلѧѧك لإتاحѧѧة ”، وآѧѧذلك العائѧѧدات الآتيѧѧة مѧѧن هѧѧذه الجѧѧرائم [...]لغѧѧرض ارتكѧѧاب الجѧѧرائم المبينѧѧة 
 ).8المادة (مصادرتها، عند الاقتضاء 
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، يلاحظ أيضا أنه علاوة علѧى الѧشق القمعѧي الѧذي يѧشكل الجانѧب الأهѧم مѧن الآليѧة              خيراًوأ 

 تѧѧضع أيѧѧضا علѧѧى عѧѧاتق الѧѧدول الأطѧѧراف التزامѧѧاً  1999التѧѧي ترسѧѧيها الاتفاقيѧѧة، فѧѧإن اتفاقيѧѧة عѧѧام  
باتخاذ شتى التدابير من أجل منع تمويل الأنشطة أو الجماعات الإرهابيѧة، عѧن طريѧق آفالѧة جملѧة                  

 بينها انتهاج قدر أآبر من الشفافية في المعاملات الماليѧة وتحѧسين الرقابѧة علѧى العمليѧات      أمور من 
 ).18المادة (والتدفقات المالية 

 
 التطبيق

آѧѧان النجѧѧاح الѧѧذي صѧѧادفته الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة لقمѧѧع تمويѧѧل الإرهѧѧاب متواضѧѧعا فѧѧي بѧѧادئ        
 عѧѧدد الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي   ، لѧѧم يتجѧѧاوز 2001سѧѧبتمبر / أيلѧѧول11فعنѧѧدما شѧѧنت هجمѧѧات   . الأمѧѧر

.  بعيѧد المنѧال    الاتفاقية أربع دول، مما جعل اسѧتيفاء الѧشروط الѧضرورية لѧدخولها حيѧز النفѧاذ أمѧراً                  
بيѧѧد أنѧѧه فѧѧي أعقѧѧاب تلѧѧك الأحѧѧداث المأسѧѧاوية، أضѧѧحت مكافحѧѧة تمويѧѧل الإرهѧѧاب مѧѧن الأولويѧѧات         

 1373مم المتحѧدة القѧرار      ومن هذا المنطلق، اتخذ مجلس الأمن التابع للأ       . الأساسية في نظر الدول   
وقѧѧرر المجلѧѧس فѧѧي ذلѧѧك القѧѧرار، بنѧѧاء علѧѧى الفѧѧصل   . 2001سѧѧبتمبر / أيلѧѧول28المѧѧؤرخ ) 2001(

الѧѧسابع مѧѧن الميثѧѧاق، أن علѧѧى الѧѧدول أن تمنѧѧع تمويѧѧل الإرهѧѧاب وتوقفѧѧه، عѧѧن طريѧѧق تجѧѧريم قيѧѧام        
 بѧѧذلك علѧѧى  فѧѧي أعمѧѧال إرهابيѧѧة، أو تجѧѧريم القيѧѧام  لأغѧѧراض اسѧѧتخدامها  رعاياهѧѧا بتѧѧوفير الأمѧѧوال  

 1373وهنѧѧѧاك طائفѧѧѧة مѧѧѧن الالتزامѧѧѧات الأخѧѧѧرى المنوطѧѧѧة بالѧѧѧدول بمقتѧѧѧضى القѧѧѧرار       . أراضѧѧѧيها
العديѧد مѧن العناصѧر الأساسѧية فѧي النظѧام المنبثѧق مѧن اتفاقيѧة            حرفيѧا   ، الذي يكاد يستنѧسخ      )2001(

نظѧام  تطبيѧق ال ” تعميم“، عمد المجلس بذلك إلى وعلى هذا المنوال غير المألوف تماماً     . 1999عام  
، عن طريѧق إدراج العناصѧر الأساسѧية لهѧذا النظѧام فѧي       التعاهدي الذي رأى استصواب تنفيذه فوراً     

ولقѧد دفѧع اعتمѧادُ مجلѧس الأمѧن نѧصوصاً ملزمѧة،        . قرار ملѧزم لجميѧع الأعѧضاء فѧي الأمѧم المتحѧدة           
) عينѧة  على حالة م    مقتصراً يسما دام تطبيقها ليس محدودا في الزمن ول       (وعامة، ودائمة، ومجردة    

مثѧѧالاً علѧѧى ممارسѧѧة هѧѧذا الجهѧѧاز لѧѧسلطة   ) 2001 (1373 إلѧѧى اعتبѧѧار القѧѧرار  احالѧѧشُرّالعديѧѧد مѧѧن 
ومѧن ناحيѧة أخѧرى،      .  موضع طعن من حيث مدى اتساقها مѧع الميثѧاق          تشريعية حقيقية آانت أحياناً   

 1373تѧѧضمينه القѧѧرار عѧѧدم طالѧѧت الانتقѧѧادات أيѧѧضاً أسѧѧلوب الانتقائيѧѧة الѧѧذي انتهجѧѧه المجلѧѧس فѧѧي   
 مع اسѧتثناء عناصѧر أخѧرى        1999بعض العناصر من النظام الذي أرسته اتفاقية عام         إلا  ) 2001(
مѧѧن قبيѧѧل الأحكѧѧام الراميѧѧة إلѧѧى آفالѧѧة حمايѧѧة الحقѧѧوق الأساسѧѧية للأشѧѧخاص الملاحقѧѧين بموجѧѧب         (

ومهمѧѧا يكѧѧن الأمѧѧر، فقѧѧد تعѧѧزز النظѧѧام القѧѧانوني لمكافحѧѧة تمويѧѧل        ). الاتفاقيѧѧة، علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال   
ѧѧاً       الإرهѧѧدول حاليѧѧضوع الѧѧتمرار خѧѧل اسѧѧي ظѧѧالمي، فѧѧصعيد العѧѧى الѧѧر علѧѧشكل آبيѧѧذا  اب بѧѧي هѧѧف 

التѧѧي تѧѧصاعدت وتيѧѧرة التѧѧصديق   (1999المѧѧضمار لكѧѧل مѧѧن الالتزامѧѧات المنبثقѧѧة مѧѧن اتفاقيѧѧة عѧѧام   
وسѧواء تعلѧق   ). 2001 (1373والالتزامѧات المفروضѧة بموجѧب القѧرار     ) عليها بشكل حثيث منذئذ 
العديѧد مѧن الѧدول التѧدابير الѧضرورية فѧي صѧلب قوانينهѧا                 اتخѧذت ذاك، فقѧد    الأمر بهذا الأسѧاس أو      

 .1999ولايتها القضائية إزاء الجرائم التي تنص عليها اتفاقية عام لإقامة الداخلية 
 

 علѧى الѧصعيد     1999ضمن التدابير الرامية إلى آفالѧة تطبيѧق اتفاقيѧة عѧام             وتجدر الإشارة    
 والتفتѧѧيش عنهѧѧا وضѧѧبطها بѧѧا المتعلقѧѧة بغѧѧسل عائѧѧدات الجريمѧѧة   اتفاقيѧѧة مجلѧѧس أوروإلѧѧىالإقليمѧѧي، 

ويحيѧل  . 2005مѧايو  / أيѧار 16، وذلѧك فѧي   )S.T.C.E, n0 198(ومѧصادرتها وبتمويѧل الإرهѧاب    
 صѧѧراحةً فѧѧي ديباجتѧѧه إلѧѧى اتفاقيѧѧة عѧѧام 2008مѧѧايو / أيѧѧار1هѧѧذا الѧѧصك الѧѧذي دخѧѧل حيѧѧز النفѧѧاذ فѧѧي 

والتفتѧѧيش عنهѧѧا تتعلѧѧق بغѧѧسل عائѧѧدات الجريمѧѧة  ، ويرمѧѧي إلѧѧى توسѧѧيع نطѧѧاق تطبيѧѧق اتفاقيѧѧةٍ  1999
، لكѧي  1990آان قد اعتمدها مجلس أوروبا فѧي عѧام   ) S.T.C.E, n0 141( ومصادرتها وضبطها

ويفѧѧرض هѧѧذا الѧѧنص علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف اتخѧѧاذ مѧѧا يلѧѧزم مѧѧن تѧѧدابير        . يѧѧشمل تمويѧѧل الإرهѧѧاب 
، ويلѧزم   جنايѧة  غѧسل الأمѧوال      لمصادرة الممتلكات التي تقع تحت طائلة أحكامه، آمѧا يعتبѧر أعمѧال            

بمنѧع أعمѧال مѧن ذلѧك القبيѧل، ويѧضع شѧتى التѧدابير                 التي من شѧأنها   الدول الأطراف باتخاذ التدابير     
ومن ثم، تشكل هѧذه الاتفاقيѧة الإقليميѧة تكملѧة مفيѧدة لاتفاقيѧة               . المتعلقة بالتعاون الدولي لهذا الغرض    
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موضѧوع صѧك   ب فيمѧا يتعلѧق  ملاحظѧة أيѧضا   ومن الجѧدير بال  .  بشأن قمع تمويل الإرهاب    1999عام  
 ظهѧرت رصه الواضح على التغلب على الصعوبات التѧي         أن هذا الصك، من باب ح     مجلس أوروبا   

فѧي إطѧار مكافحѧة الإرهѧاب، يلѧزم الѧدول         قѧسرية تنفيذ ما قرره مجلس الأمن مѧن تѧدابير ماليѧة            عند  
ر القمعيѧة التѧي وضѧعها مѧن     على أن يستفيد الأشخاص المتضررون من التѧدابي   بأن تعمل   الأطراف  

 ).8المادة (” سبل الانتصاف القانوني الفعلية لحماية حقوقهم“
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