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PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

Por Jane Connors
Jefa, Subdivision de Procedimientos Especiales
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Introduccién

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (en lo sucesivo, “el Protocolo Facultativo™) fue
aprobado por la Asamblea General el 6 de octubre de 1999, y el 10 de diciembre de 1999
quedo abierto para su firma, ratificaciéon y adhesion en una ceremonia especial, a la que
asistid Kofi Annan, entonces Secretario General de las Naciones Unidas. Hasta julio de
2010 lo habian ratificado o se habian adherido a él 99 Estados de todas las regiones
geogréficas, culturas y religiones. En virtud del Protocolo Facultativo, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer, 6rgano creado en virtud de la
Convencién e integrado por 23 expertos (en lo sucesivo, “el Comité”), queda facultado
para recibir y considerar “comunicaciones” o peticiones de personas o grupos de personas,
que deben reunir ciertos requisitos de admisibilidad, que alegan haber sido victimas de una
violacion en el Protocolo Facultativo de cualquiera de los derechos enunciados en la
Convencion por un Estado parte. También autoriza al Comité a investigar, por propia
iniciativa, toda informacion fidedigna que parezca indicar la comisién de violaciones
graves o sistematicas por un Estado parte de los derechos enunciados en la Convencién. El
Protocolo Facultativo no permite que los Estados partes formulen reserva alguna a sus
disposiciones, pero los Estados tienen derecho a no aceptar el procedimiento de
investigacion en el momento de la ratificacion o adhesion. Tres Estados se han acogido a
esta opcion vy, al igual que cualquier otro Estado que decida no aceptar este procedimiento
en el futuro, podran aceptar el procedimiento de investigacion en cualquier momento.

Antecedentes

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, denominada a veces la Declaracion Internacional de Derechos y Garantias
Fundamentales de la Mujer, fue aprobada por la Asamblea General el 18 de diciembre de
1979. Los 186 Estados partes que la han ratificado o se han adherido a ella condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin demora, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer. Al hacerlo, se comprometen a establecer un marco juridico apropiado, con
sanciones, para crear la igualdad entre mujeres y hombres y eliminar la discriminacion
contra la mujer en el goce de todos los derechos: civiles, culturales, econémicos, politicos
y sociales. También convienen en adoptar todas las medidas apropiadas para modificar las
modalidades de conducta sociales y culturales de mujeres y hombres a fin de eliminar los
prejuicios, las costumbres y otras practicas basadas en ideas de superioridad o inferioridad
de cualquiera de los sexos o en ideas estereotipadas sobre las funciones de los sexos.

La Convencion se negoci6 en la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer y en la tercera Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas. La
naturaleza del 6rgano que estaria encargado de vigilar su aplicacién fue objeto de
prolongados debates, pero no asi los medios por los cuales este érgano llevaria a cabo esa
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funcién. Cuando las negociaciones llegaron a su conclusion, las delegaciones acordaron
que se estableciese, con arreglo a la Convencion, un 6rgano de expertos, similar a los
creados en virtud de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a fin de
considerar el progreso realizado por los Estados partes en la aplicacion de la Convencion.
Si bien se sugiri6 la posibilidad de que el Comité estuviera facultado para considerar
peticiones individuales de denuncia de violaciones de la Convencidn, sus autores optaron
por un sistema de informes periddicos que presentarian los Estados partes al Comité como
Unico medio de vigilancia.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer comenz6 su
labor en 1982, centrdndose al principio en la elaboracién de sus métodos de trabajo y, en
particular, el sistema de presentacion de informes. EI Comité recibi6 considerable apoyo
de organizaciones no gubernamentales de mujeres, incluso a nivel nacional, que lo
alentaron a interpretar la Convencion y el papel del Comité en términos amplios a fin de
acelerar su aplicacion sobre el terreno. EI Comité elabord un sistema inclusivo de
presentacion de informes inclusivo y formulé Gtiles recomendaciones generales sobre
determinados articulos o temas transversales de la Convencidn en las que se indicaban las
medidas que debian adoptar los Estados partes a fin de cumplir sus obligaciones
sustantivas con arreglo al tratado. EI Comité también reflexiond sobre otros posibles
mecanismos que pudieran fomentar la aplicacion y llegé a la conclusién de que un
procedimiento de peticiones individuales ampliaria su capacidad para asistir a los Estados
partes a cumplir sus obligaciones.

El periodo anterior a la segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
celebrada en Viena (Austria) en 1993, se caracterizd por una accién concertada por parte
de activistas defensores de los derechos humanos de la mujer encaminada a garantizar que
la mujer pudiera gozar de manera efectiva de todos sus derechos humanos. Unidos bajo el
lema de campafia “Los derechos de la mujer son derechos humanos”, pedian el
fortalecimiento de los mecanismos internacionales relacionados con los derechos de la
mujer, incluida la adicién de un “derecho de peticiéon” a la Convencidn. Su activismo se
vio bien recompensado y asi el documento final de la Conferencia, la Declaracion y
Programa de Accion de Viena, recomendé que se examinara la posibilidad de introducir el
derecho de peticion en la Convencion. En 1994 un grupo independiente de expertos se
reunié en Maastricht (Paises Bajos) y prepar6é un proyecto de protocolo (el “proyecto de
Maastricht”), que contenia tanto un procedimiento de peticion individual como un
procedimiento de investigacion. En el periodo de sesiones de enero de 1995 del Comité,
Silvia Cartwright, uno de los miembros del Comité que habia participado en el grupo de
expertos de Maastricht, present6 ese proyecto al Comité.

El Comité estudié cuidadosamente el proyecto de Maastricht y convino en adoptar
la “Sugerencia 7”, quecontenia elementos que, a su juicio, debian incluirse en cualquier
protocolo futuro. La Sugerencia 7 se presentd a la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer en su periodo de sesiones de 1995. La Comision recomendd que el
Consejo Econémico y Social pidiera al Secretario General que solicitase las opiniones de
los gobiernos, organizaciones no gubernamentales y otras entidades sobre un protocolo
facultativo, asi como sobre su viabilidad, y que estableciera un grupo de trabajo de
composicién abierta que celebrara una reunién paralela al periodo de sesiones de 1996 a
fin de examinar la cuestion. Entre tanto, en el otofio de 1995, el documento final de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, expresé su apoyo a la preparacion del protocolo.
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En marzo de 1996, el grupo de trabajo de composicion abierta de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer para estudiar el protocolo facultativo celebré su
primer periodo de sesiones. Las deliberaciones fueron lentas, pero el grupo de trabajo
recomendd que se renovara su mandato y que el Secretario General solicitara opiniones
adicionales de los gobiernos y otras entidades sobre la idea de un protocolo facultativo, y
que presentara un resumen comparativo de los procedimientos existentes para la
presentacion de comunicaciones y para realizar investigaciones. En su segundo periodo de
sesiones, celebrado en 1997, el grupo de trabajo examind un proyecto de protocolo
preparado por la presidencia sobre la base de las opiniones presentadas por los gobiernos
por escrito y resumidas en el informe del Secretario General, y los debates celebrados
durante el periodo de sesiones de 1996. El proyecto constituyé la base de las negociaciones
durante los periodos de sesiones del grupo de trabajo de 1997, 1998 y 1999. La Comisién
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer aprob6 por consenso el texto definitivo el 11
de marzo de 1999, y lo transmitié a la Asamblea General, por conducto del Consejo
Economico y Social, para su aprobacion. El 6 de octubre de 1999, la Asamblea aprobo el
Protocolo Facultativo sin remision a la Tercera Comision.

Contenido del Protocolo Facultativo

El Protocolo Facultativo proporciona al Comité otros dos procedimientos para
alentar a los Estados partes a que den cumplimiento a la Convencion: un procedimiento de
presentacion de “comunicaciones” o peticiones y un procedimiento de investigacion. A
diferencia de instrumentos anteriores y posteriores de naturaleza similar, no contiene
ningln procedimiento para la presentacién de reclamaciones entre Estados.

El procedimiento de peticiones puede ser utilizado Unicamente por personas o
grupos de personas que aleguen haber sido victimas de una violacién de cualquiera de los
derechos enunciados en la Convencidn por un Estado parte en la Convencion o en el
Protocolo Facultativo. Las propias victimas deben presentar la peticion o pueden consentir
en que se presente en su nombre. También es posible presentar peticiones en nombre de
victimas sin su consentimiento, siempre que el autor pueda justificar el actuar en su
nombre sin tal consentimiento. Ademas, las peticiones deben reunir varios requisitos de
admisibilidad: deben presentarse por escrito y no ser anénimas; no pueden referirse a un
asunto que ya haya sido examinado por el Comité o que esté siendo examinado con arreglo
a cualquier otro procedimiento internacional similar; deben ser compatibles con los
derechos contenidos en la Convencion y estar bien fundadas y suficientemente
sustanciadas y no constituir un abuso del derecho a presentar una peticién; por Gltimo,
deben referirse a hechos ocurridos después de la entrada en vigor del Protocolo Facultativo
en el Estado parte o a hechos que continden produciéndose. Y, lo que es mas importante y
pone de relieve el hecho de que el procedimiento se centra en las medidas que los Estados
deben haber puesto en practica a nivel nacional para dar cumplimiento a la Convencién,
los peticionarios deben agotar todos los recursos de la jurisdiccion interna, si estan
disponibles y son eficaces, antes de llevar su reclamacién ante el Comité.

El Comité considera tanto la admisibilidad como el fondo de las peticiones en
reuniones cerradas sobre la base de la informacion proporcionada por el peticionario y por
el Estado parte. Esta informacion se facilita a ambas partes. El Protocolo Facultativo
autoriza al Comité a dirigir al Estado parte una solicitud para que adopte las medidas
provisionales necesarias para evitar posibles dafios irreparables a la victima de la presunta
violacién. Cuando se ordena la adopcidn de esas medidas, ello no implica juicio sobre el
fondo de la peticion. Tras el examen, el Comité transmite sus opiniones sobre la peticion y
sus recomendaciones a las partes. El Estado esta obligado a responder al Comité sobre las
medidas adoptadas para poner en practica dichas recomendaciones en un plazo de seis
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meses. EI Comité también esta facultado para pedir informacién complementaria, y que se
haga constar dicha informacion en el informe siguiente del Estado parte con arreglo al
procedimiento de presentacion de informes previsto en la Convencion.

En cuanto al procedimiento de investigacion, el Comité tiene derecho a pedir a un
Estado parte que coopere en el examen de informacidon fidedigna que reciba el Comité y
que indique que ese Estado ha cometido violaciones graves o sistematicas de la
Convencién. Para ello, el Comité puede designar a uno 0 mas de sus miembros para que
realicen una investigacion e informen con caracter urgente al Comité; esta investigacion
podra incluir una visita al territorio del Estado cuando este dé su consentimiento. El
resultado de la investigacién se transmite al Estado parte, que tiene seis meses para
responder; el Comité también estd facultado para pedir informacién complementaria
adicional. El procedimiento es de caracter confidencial en todas sus etapas y se procura
obtener en todo momento la cooperacion del Estado. Los Estados tienen derecho a no
aceptar el procedimiento de investigacién en el momento de ratificar el Protocolo
Facultativo o de adherirse a este. Hasta la fecha, solo Bangladesh, Belice y Colombia han
optado por la no aceptacion.

Ademas de proporcionar al Comité nuevos procedimientos, el Protocolo Facultativo
incluye varios elementos innovadores que han sido emulados en instrumentos posteriores.
En virtud del articulo 11, los Estados partes deben adoptar las medidas apropiadas para
garantizar que las personas que recurran a estos procedimientos no se vean sujetas a
intimidacion o malos tratos como consecuencia de ello. En virtud del articulo 13, cada
Estado parte se compromete a dar amplia difusién al Protocolo Facultativo y a la
Convencion y a facilitar el acceso a la informacion sobre las opiniones y recomendaciones
del Comité. El articulo 17, en el que se estipula que no se permitird reserva alguna al
Protocolo Facultativo, resulté sumamente controvertido durante su redaccion, pero fue
aceptado en vista de que se habian hecho muchas reservas, y de gran amplitud, a la
Convencion.

Labor del Comité con arreglo al Protocolo Facultativo

El movimiento internacional en pro de los derechos de la mujer recibid la
aprobacion del Protocolo Facultativo como un triunfo y abrigaba la esperanza de que
muchas mujeres se valieran de él. Sin embargo, se han visto defraudados, pues se han
presentado muy pocas peticiones y esas pocas han procedido principalmente de un nimero
limitado de Estados, pertenecientes, por lo demas, a un marco regional de derechos
humanos.

Hasta el final del 46° periodo de sesiones del Comité, celebrado en julio de 2010, se
han registrado 25 casos desde la entrada en vigor del Protocolo Facultativo. De esos casos,
se han decidido 14; se consider6 que ocho de ellos eran inadmisibles y se emitieron
opiniones en los otros seis. No se ha dado curso a tres casos y otros ocho estan pendientes.
Los casos que se han decidido se refieren a ocho Estados, todos ellos, salvo uno, miembros
del Consejo de Europa y todas las peticiones, con una excepcion, fueron presentadas por
personas 0 en nombre de personas residentes en un Estado miembro del Consejo de
Europa. Hasta la fecha se ha realizado solo una investigacion, la de los asesinatos
sistematicos de mujeres en Ciudad de Juarez (México).

Pese al uso limitado del Protocolo Facultativo, las opiniones del Comité sobre las
peticiones presentadas y los resultados de la investigacion han versado sobre importantes
cuestiones relativas a los derechos de la mujer. Tres guardaban relacién con la violencia
doméstica (dos de ellos, ataques con consecuencias fatales por hombres contra sus
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parejas); otro se referia a la esterilizacién forzada, en tanto que otros guardaban relacién
con posibles casos de trata de seres humanos, discriminacion respecto del apellido y titulos
de nobleza, obligaciones financieras en casos de divorcio, prestaciones de pension y
discriminacion en el lugar de trabajo. Las opiniones emitidas con respecto a peticiones y
las recomendaciones derivadas de la investigacion también han ejercido una extraordinaria
influencia en la creacion de jurisprudencia sobre los derechos humanos de la mujer, en
particular en los tribunales regionales de derechos humanos. En Opuz c. Turquia, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos se basoé en las opiniones del Comité para decidir
que Turquia habia incumplido el Convenio Europeo de Derechos Humanos al no proteger
a la demandante y su madre de los violentos ataques de su cényuge, que implicaron,
eventualmente, el asesinato de la madre. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
también se basd en la investigacion realizada por el Comité sobre la desaparicion y
asesinato de jovenes mujeres de Ciudad de Juarez (México), asi como en sus opiniones
sobre las peticiones en el caso Gonzalez Banda y Otras c. México (el caso “Campo
Algodonero”) al decidir que Meéxico habia violado los derechos, en virtud de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos, de tres mujeres que habian
desaparecido y fueron torturadas y asesinadas. La Corte también llegé a la conclusion de
que los derechos de las madres enunciados en la Convencién también habian sido violados.
En su decisidn, la Corte reconoci6 que los actos de violencia contra mujeres que habian
venido ocurriendo en Juarez desde 1993 constituian una violacién estructural de los
derechos humanos de la cual el Estado era responsable y ordend indemnizaciones,
incluidas medidas de no repeticidn, reconocimiento y medidas concretas en relacion con
los casos ocurridos desde 1993.

Conclusién

La rapida negociacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer es testimonio de la
influencia y tenacidad del movimiento mundial en pro de los derechos humanos de la
mujer, que hizo campafia para el fortalecimiento de los mecanismos de derechos humanos
de las Naciones Unidas dedicados especificamente a la mujer. También es testimonio del
compromiso del Comité y de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de
hacer plasmar en realidad la retérica de esta campafia. Se han cumplido poco mas de 10
afios desde la aprobacion del Protocolo Facultativo, de manera que no debe sorprender que
haya habido relativamente pocas peticiones e investigaciones. En el caso de las peticiones,
los peticionarios deben agotar los recursos de la jurisdiccién interna y eso normalmente
lleva tiempo. Con todo, es preciso sefialar que la labor del Comité con arreglo al Protocolo
Facultativo ha versado sobre cuestiones que estan en el centro mismo de los derechos
humanos de la mujer, y que el Comité ha abordado estas cuestiones de manera dinamica y
con sensibilidad a las cuestiones de género. La influencia de su labor ha sido muy
significativa tanto a nivel nacional como en los tribunales internacionales. No cabe duda de
que en los proximos afios se presentardn mas peticiones, lo cual dard al Comité la
oportunidad de aportar una contribucion ain mayor a la jurisprudencia internacional sobre
los derechos humanos de la mujer.
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Las decisiones y opiniones sobre las comunicaciones y los informes sobre las
investigaciones adoptadas y emitidas por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer pueden consultarse en la ciberpagina oficial de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
http://www2.ohchr.org/english/law/jurisprudence.htm  (decisiones y opiniones) vy
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/inquiry procedure.htm (procedimientos de
investigacion).
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