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 اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية  

 دراسة أعدها خوان مانويل غوميز روبليدو  

 نائب وزير الخارجية للشؤون المتعددة الأطراف وحقوق الإنسان  

 وزارة الخارجية، المكسيك

 
 السياق التاريخي  

يѧѧѧرتبط تѧѧѧاريخ الوظيفѧѧѧة القنѧѧѧصلية إلѧѧѧى حѧѧѧد آبيѧѧѧر بتطѧѧѧور التجѧѧѧارة الدوليѧѧѧة والمѧѧѧصالح         
ولئن آانت جذور المؤسسة القنصلية ترقى إلى العѧصور اليونانيѧة القديمѧة، فѧإن               . دية للدول الاقتصا

شѧكله  حتѧى بلѧغ     أول شكل قنصلي لѧم يظهѧر سѧوى فѧي القѧرن الثѧاني عѧشر، ثѧم اسѧتمر فѧي التطѧور                          
القѧوانين الأولѧى المتعلقѧة بالمهѧام القنѧصلية          فقѧد تѧم وضѧع       وعلاوة علѧى ذلѧك،      . الحالي الأآثر تعقيدا  

 . الفترة نفسها، وآان معظمها في شكل مجموعات قوانين بحريةطوال

وفѧѧي القѧѧرنين الѧѧسادس عѧѧشر والѧѧسابع عѧѧشر، فѧѧي سѧѧياق إنѧѧشاء البعثѧѧات الدبلوماسѧѧية فѧѧي       
أوروبا وما تلاها مѧن انتѧشار، شѧهدت الѧسلطات القنѧصلية تحѧولا آبيѧرا، تكلѧل بѧصدور المجموعѧة                       

وآѧشفت  ). Ordonnance de la Marine, Colbert, 1681(الأولѧى مѧن القواعѧد القنѧصلية     
الزيادة الهائلة في عدد القنصليات في غضون القرنين التاسع عشر والعѧشرين عѧن ضѧرورة إيجѧاد          

. سѧѧيما فيمѧѧا يتعلѧѧق بالخѧѧدمات القنѧѧصلية والمرآѧѧز القѧѧانوني للقناصѧѧل    إطѧѧار قѧѧانوني أآثѧѧر دقѧѧة، ولا 
لاجتماعيѧѧѧѧة والѧѧѧѧسياسية وبعدئѧѧѧѧذ، طرحѧѧѧѧت التحѧѧѧѧولات المذهلѧѧѧѧة التѧѧѧѧي طѧѧѧѧرأت علѧѧѧѧى النѧѧѧѧشاطات ا 

 فѧي    جديѧداً  والاقتصادية، إضѧافة إلѧى تزايѧد الاتجاهѧات العالميѧة المѧؤثرة فѧي الحيѧاة اليوميѧة، تحѧدياً                    
 .ألا وهو حماية المواطنين وصون مصالحهم: وجه المؤسسة القنصلية

وأسѧѧفرت بعѧѧض المحѧѧاولات الأوليѧѧة الراميѧѧة إلѧѧى التѧѧدوين الرسѧѧمي للتѧѧشريعات القنѧѧصلية    
عѧѧن إقѧѧرار اتفاقѧѧات إقليميѧѧة سѧѧبقت العمѧѧل الرائѧѧد الѧѧذي اضѧѧطلعت بѧѧه عѧѧصبة الأمѧѧم فѧѧي هѧѧذا  الدوليѧѧة 

ورغم ما خلصت إليه عصبة الأمم من اسѧتنتاجات لا بѧشأن استѧصواب تنظѧيم الѧشؤون       .الموضوع
القنصلية عن طريق الصكوك الدولية فقط، بل وأيضا بѧشأن مѧا يكتѧسيه الأمѧر مѧن أهميѧة قѧصوى،                      

 .لقرابة عشرين سنةظلت المسألة معلقة 

 
 التطورات الكبيرة في التاريخ التفاوضي  

، نظѧѧرت لجنѧѧة القѧѧانون الѧѧدولي التابعѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي إدراج العلاقѧѧات 1949فѧѧي عѧѧام  
 .والحصانات القنصلية ضمن أعمال التدوين التي ستضطلع بها مستقبلا

مѧѧايو إلѧѧى  / أيѧѧار2مѧѧن فѧѧي جنيѧѧف، سويѧѧسرا، فѧѧي الفتѧѧرة   المنعقѧѧدة وفѧѧي الѧѧدورة الѧѧسابعة،   
، عيّنت اللجنة السيد ياروسѧلاف زوريѧك مقѧررا خاصѧا بغѧرض الѧشروع فѧي          1955يوليه  /تموز 8

اسѧѧتعراض المѧѧسألة وصѧѧوغ مجموعѧѧة مѧѧن المѧѧواد المؤقتѧѧة، اسѧѧتناداً إلѧѧى القواعѧѧد الآمѧѧرة والقѧѧانون     
 .الوطني والقانون الدولي

وع مجموعة المواد فيمѧا بعѧد إلѧى         مشروتم تقسيم   . 1958ولم يبدأ النقاش رسميا حتى عام        
العلاقѧѧات والحѧѧصانات القنѧѧصلية؛ والامتيѧѧازات والحѧѧصانات القنѧѧصلية؛ والمرآѧѧز    (أربعѧѧة فѧѧصول 

، ثѧѧѧم قѧѧѧُدم مѧѧѧشفوعاً   )القѧѧѧانوني للقناصѧѧѧل الفخѧѧѧريين وامتيѧѧѧازاتهم وحѧѧѧصاناتهم؛ والأحكѧѧѧام العامѧѧѧة      
 .مفاوضاتبالشروحات إلى الدول الأعضاء لإبداء ملاحظاتها في مختلف مراحل ال

يوليѧه  / تمѧوز  1أبريѧل إلѧى     / نيѧسان  25فѧي الفتѧرة مѧن       المنعقѧدة   وفي الѧدورة الثانيѧة عѧشرة،         
، قѧѧررت اللجنѧѧة أن المѧѧواد التѧѧي تѧѧشير إلѧѧى القناصѧѧل الѧѧدائمين ينبغѧѧي أن تنطبѧѧق أيѧѧضا علѧѧى    1960
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قبѧل  وعليه، أدرجت اللجنة أحكاما أآثر شمولاً وأضافت بعض المواد الجديѧدة،         . القناصل الفخريين 
 .إقرار مشاريع المواد والشروحات بصورة مؤقتة

وأدت أوجѧѧѧѧه الѧѧѧѧشبه العديѧѧѧѧدة بѧѧѧѧين هѧѧѧѧذا الموضѧѧѧѧوع وموضѧѧѧѧوع الحѧѧѧѧصانات والعلاقѧѧѧѧات   
وبعدئѧذ، قѧُدمت مѧشاريع المѧواد التѧي          . الدبلوماسية إلى اعتماد اللجنة نهجاً معجّلا في تناول القѧضية         

حѧѧدة لأغѧѧراض العلѧѧم، فقѧѧررت الغالبيѧѧة     مѧѧشروعا إلѧѧى الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المت   71بلѧѧغ عѧѧددها  
العظمѧѧѧѧى مѧѧѧѧن الѧѧѧѧدول أنѧѧѧѧه ينبغѧѧѧѧي أن تѧѧѧѧشكل الأسѧѧѧѧاس لوضѧѧѧѧع صѧѧѧѧك متعѧѧѧѧدد الأطѧѧѧѧراف يѧѧѧѧدوّن     

 .القنصلي القانون

وسعياً إلى اعتماد اتفاقيѧة فѧي هѧذا الѧشأن، أوصѧت اللجنѧة بѧأن تقѧوم الجمعيѧة العامѧة للأمѧم                        
 .1963رس ما/المتحدة بالدعوة إلى عقد مؤتمر دولي للمفوضين في آذار

 4وانعقد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالعلاقات القنصلية في فيينا، النمسا، في الفتѧرة مѧن                 
وعقѧب الدراسѧة المتأنيѧة      .  دولة 95، بحضور موفدين عن     1963أبريل  / نيسان 22مارس إلى   /آذار

 .لنص لجنة القانون الدولي، أُعدت الصيغة النهائية لغرض تقديمها إلى الجلسة العامة

، أقر المؤتمر اتفاقية فيينا للعلاقات القنѧصلية، والبروتوآѧول          1963أبريل  / نيسان 24وفي   
الاختيѧѧѧاري المتعلѧѧѧق باختيѧѧѧار الجنѧѧѧسية، والبروتوآѧѧѧول الاختيѧѧѧاري المتعلѧѧѧق بالتѧѧѧسوية الإلزاميѧѧѧة      

 19ودخلѧت الاتفاقيѧة والبروتوآѧولان الاختياريѧان حيѧز النفѧاذ فѧي               . للمنازعات، وفتح باب توقيعهѧا    
 .1967مارس /آذار

 
 موجز الأحكام الرئيسية  

 مѧѧادة، يѧѧنص معظمهѧѧا علѧѧى عمѧѧل القنѧѧصليات؛ ويقѧѧدم توصѧѧيفا 79تتكѧѧون اتفاقيѧѧة فيينѧѧا مѧѧن  
لوظائف العاملين في القنصليات؛ ويتناول الامتيازات والحصانات الممنوحѧة للمѧوظفين القنѧصليين             

 .عند إيفادهم إلى بلد أجنبي

 الأخرى التѧي تحѧدد مѧا يѧضطلع بѧه الموظفѧون القنѧصليون مѧن                  بعض المواد القليلة  وتوجد   
 .مهام عندما يصادف مواطنو بلدهم صعوبات أثناء وجودهم في بلد أجنبي

 أهميѧѧѧة خاصѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧال حѧѧѧق الأفѧѧѧراد، حيѧѧѧث تѧѧѧنص علѧѧѧى بعѧѧѧض  36وتكتѧѧѧسي المѧѧѧادة  
حتجѧازه،  الالتزامѧات الواقعѧة علѧى عѧاتق الѧسلطات المختѧصة فѧي حالѧة اعتقѧال مѧواطن أجنبѧي أو ا           

بغيѧѧة ضѧѧمان حقѧѧه غيѧѧر القابѧѧل للتѧѧصرف فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المѧѧشورة والاسѧѧتفادة مѧѧن الإجѧѧراءات   
لمجѧѧѧѧال للحѧѧѧѧصول الفعلѧѧѧѧي علѧѧѧѧى   القانونيѧѧѧѧة الواجبѧѧѧѧة عѧѧѧѧن طريѧѧѧѧق إخطѧѧѧѧار القنѧѧѧѧصلية وإفѧѧѧѧساح ا   

 .القنصلية الحماية

 
 تأثير الصك في التطورات القانونية اللاحقة  

      ѧدت المطالبѧرة، تزايѧار       في السنوات الأخيѧي الإخطѧالحق فѧضائية بѧراءات القѧلال الإجѧة خ
علѧى الѧصعيدين     القنصلي والوصول إلى القنصليات على نحو ما تنص عليه اتفاقية فيينѧا، وذلѧك لا              

 .الداخلي والإقليمي فحسب، بل وأيضا على صعيد المحاآم الدولية

ا هѧѧي دعѧѧوى  مѧѧن اتفاقيѧѧة فيين36ѧѧوآانѧѧت أول دعѧѧوى فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة تتعلѧѧق بالمѧѧادة  
، تلتهѧا عѧدة مطالبѧات أمѧام     )Breard v. Greene) (523 U.S. 371, 1988 (بريرد ضد غرين

محاآم الاستئناف الإقليميѧة الاتحاديѧة التابعѧة للولايѧات المتحѧدة، والمحѧاآم العليѧا التابعѧة للولايѧات،                    
 بѧين  ا، متراوحѧة نا آبيروقد تباينت التفسيرات في هذا الصدد تباي. والمحكمة العليا للولايات المتحدة 

سѧѧبل  توجѧѧد هنѧѧاك أي  حيثمѧѧا لا36المѧѧادة عѧѧدم الاعتѧѧراف بѧѧالحقوق الأساسѧѧية الممنوحѧѧة بموجѧѧب   
 .انتصاف ملائمة، وبين إمكانية إعمال تلك الحقوق إعمالاً فردياً
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، أصدرت محكمة البلدان الأمريكيѧة لحقѧوق الإنѧسان فتѧوى تقѧر فيهѧا بѧأن        1999وفي عام   
استثناء بارزا مقارنة بѧالحقوق والالتزامѧات الممنوحѧة أساسѧاً         “حقوقا فردية تشكّل     تنشئ   36المادة  

مراعѧاة  : فتوى محكمѧة البلѧدان الأمريكيѧة لحقѧوق الإنѧسان       (من الاتفاقية   ” للدول في مواضع أخرى   
 Advisory Opinion of the)القانونية الواجبة حق من الحقوق الأساسѧية  الضمانات الإجرائية 

Inter-American Court of Human Rights: Due Process of Law is a 
Fundamental Right (OC-16/99), para. 82). 

ألمانيѧا   ( LaGrand لاغرانѧد ، خلصت محكمة العدل الدوليѧة فѧي قѧضية    2001وفي عام  
، يتعѧѧѧين تطبيѧѧѧق سѧѧѧبل 36إلѧѧѧى أنѧѧѧه متѧѧѧى وقѧѧѧع انتهѧѧѧاك للمѧѧѧادة ) ضѧѧѧد الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة الأمريكيѧѧѧة

 عѧѧن طريѧѧق قيѧѧام محѧѧاآم الولايѧѧات المتحѧѧدة بمراجعѧѧة أحكѧѧام الإدانѧѧة والعقوبѧѧة الѧѧصادرة   الانتѧѧصاف
 ).I.C.J. Reports 2001, 516(وإعادة النظر فيها، في ضوء انتهاك أحكام الاتفاقية 

المكѧѧѧسيك ضѧѧѧد الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة  (ينѧѧѧا ومѧѧѧواطنين مكѧѧѧسيكيين آخѧѧѧرينفأوشѧѧѧكّلت قѧѧѧضية  
فقѧѧد سѧѧلمت محكمѧѧة العѧѧدل  . 36هѧѧاد القѧѧضائي المتعلѧѧق بالمѧѧادة  منعطفѧѧا فѧѧي مѧѧسار الاجت ) الأمريكيѧѧة

قѧѧوق الفѧѧرد والدولѧѧة    صѧѧراحةً بتѧѧرابط ح 2004الدوليѧѧة فѧѧي قرارهѧѧا غيѧѧر المѧѧسبوق الѧѧصادر عѧѧام     
 قѧد تѧسفر عѧن انتهѧاك         36انتهاآѧات حقѧوق الفѧرد المنѧصوص عليهѧا فѧي المѧادة               “ أن   آليهما، مؤآدة 

 I. C. J(” الدولة قد يѧسفر عѧن انتهѧاك حقѧوق الفѧرد     حقوق الدولة الموفدة، وأن انتهاك حقوق هذه 
Reports 2004, p. 36.( 

 أفادت المحكمѧة بأنѧه حتѧى وإن آѧان الحكѧم فѧي هѧذه القѧضية يتعلѧق                      فقد وعلاوة على ذلك،   
مѧن اسѧتنتاجات فѧي      تѧم الانتهѧاء إليѧه       بمواطنين مكسيكيين فحسب، فمن غيѧر الممكѧن اعتبѧار أن مѧا              

 لا ينطبق على المѧواطنين الأجانѧب الآخѧرين الѧذين يجѧدون أنفѧسهم فѧي حѧالات مѧشابهة                      ينافأقضية  
 .في بلدان أخرى

وقد تترتب على هذه القѧضايا، فѧي نهايѧة المطѧاف، آثѧار آبيѧرة تنѧسحب علѧى البلѧدان التѧي                   
أي عنѧѧدما يقتѧصر الأمѧѧر علѧى الحѧѧالات التѧي تطبѧѧق فيهѧѧا    “: تطبѧق عقوبѧѧة الإعѧدام بموجѧѧب القѧانون   

 Catherine( .” أشد معايير العدالة والشرعية صѧرامة فѧي مجѧال الاجتهѧاد القѧضائي الѧدولي      بدقة
M. Amirfar, “The Avena Case in the International Court of Justice”, in 

German Law Journal No. 4, April, 2004(. 

 
 المواد ذات الصلة  

  الصكوك القانونية -ألف  

Vienna Convention on Diplomatic Relations, Vienna, 18 April 1961, 
United Nations, Treaty Series, vol. 500, p. 95. 

Optional Protocol to the Vienna Convention on Consular Relations 
concerning Acquisition of Nationality, Vienna, 24 April 1963, United 

Nations, Treaty Series, vol. vol. 596, p. 469. 

Optional Protocol to the Vienna Convention on Consular Relations 
concerning the Compulsory Settlement of Disputes, Vienna, 24 April 

1963, United Nations, Treaty Series, vol. 596, p. 487. 
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 الاجتهاد القضائي -باء  

 على الصعيد الدولي  

International Court of Justice, The Vienna Convention on Consular 
Relations (Paraguay v. United States of America) (Provisional 

Measures), Order of 9 April 1998 (Breard). 

International Court of Justice, The Vienna Convention on Consular 
Relations (Paraguay v. United States of America) (Discontinuance), 

Order of 10 November 1998 (Breard). 

International Court of Justice, LaGrand (Germany v. United States of 
America), Judgment, I. C. J. Reports 2001, p. 466. 

International Court of Justice, Avena and Other Mexican Nationals 
(Mexico v. United Slates of America), Judgment, I. C. J. Reports 2004, p. 

12. 

Inter-American Court of Human Rights, Advisory Opinion of the Inter-
American Court of Human Rights: Due Process of Law is a Fundamental 

Right (OC-16/99), 1 October 1999. 

 
  على الصعيد الوطني  

United States Court of Appeals for the Ninth Circuit, LaGrand v. Stewart, 
133 F.3d 1253 (1998), 16 January 1998. 

United States Supreme Court, Breard v. Greene, 523 U.S. 371 (1998), 14 
April 1998. 

United States Supreme Court, Sánchez-Llamas v. Oregon, 548 U.S. 331 
(2006), 28 June 2006. 

 
 الوثائق -جيـم  

Report of the International Law Commission Covering the Work of its 
Seventh Session, 2 May – 8 July 1955 (A/2934); Extract from the 
Yearbook of the International Law Commission, 1955, vol. II 

(A/CN.4/94). 

Yearbook of the International Law Commission 1957, vol. II 
(A/CN.4/108, Report on Consular intercourse and immunities by Mr. J. 

Zourek, Special Rapporteur). 

Report of the International Law Commission Covering the Work of its 
Twelfth Session, 25 April – 1 July, 1960 (A/4425); Extract from the 
Yearbook of the International Law Commission, 1960, vol. II 

(A/CN.4/132). 
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تقريѧѧѧر لجنѧѧѧة  (1960ديѧѧѧسمبر / آѧѧѧانون الأول12المѧѧѧؤرخ ) 15-د (1504قѧѧѧرار الجمعيѧѧѧة العامѧѧѧة  
 ).القانون الدولي عن أعمال دورتها الثانية عشرة

Report of the International Law Commission on the work of its 
Thirteenth Session, 1 May – July 1961 (A/4843); Extract from the 
Yearbook of the International Law Commission, 1961, vol. II 

(A/CN.4/141). 
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