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IE DROIT DES TRAITES DANS LA DOCTRINE ET LA PRATIQUE DE LYUNION SOVIETTQUE

I. EMPLOI DU TERME "TRATTE"

Les manusls soviétiques parus aprés la guerre et auxnpelé nous avons pu
nous réfdrer domnent deux définitions du terme "traité". Les deux mamiels sont
du méme auteur, mais on peut considdrer que le plus récent d'entre eux n'exprime
pas seulement les opinions personnelles de 1l'auteur, car il fait partie d'une
dtude collective publide par la Section Jjuridique de l'Acaddmie des sciences de
1'URSS, sous la direction géndrale du Professeur V.L. Dourdenevsky et du Juge
S.B. Krylov. Le Ministdre de 1l'Enseignement supérieur de 1'URSS a fait distribuer
cet ouvrage comme manusl & l'usage des €coles et des facultds de droit.

Voici ces définitions du terme "traitd", présentées dans l'ordre chronolo-
gique (traduction):

Un traitd international est un accord entre deux ou plusieurs Etats au
sujet de leurs droits et de leurs obligations touchant un aspect quelconqus,
général ou particulier, de leurs rapports de droit public.

(F.I. Kogevnikov, Outchebnoie Possobié po Mejdoungrodnomou Poublitchmomca
Pravou /Otcherki/, Moscou, 1947, p. Q4. Manuel de droit intermationzl public,
/Essais/).

Un trait international est un accord sxplicitement formuld entre deux
ou plusieurs Etats au sujet de leurs droits et de leurs obligations qui dé-
coulent du pouvoir 4'Btat.

(Institout Prava Akademii Naouk SSSR, Me jdounarodnoié Pravo, Moscou,

1947, p. 369. Section juridique de 1l'Académie des sciences de 1'IRSS, Ia
droit international).
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ITI. CAPACTTE DE FAIRE TES TRAITES
Teg deux wamels sovidtiques récents ddfinissent en termes identiques la

capacitd de conclure des traitds (traduction):

En régle générale, seule les Ftats souverains ont le droit de conclure
des traitds internationaux.

Kogevnikov, op. cit., p. 9k.
Institout Prava, op. cit., p. 370.

Toutefols, les auteurs de ces ouvrages font rewarquer qu'en fait, certaines
parties & des accords internationaux n'ornt pas la qualité d'Etat souverain, per

exemple les pays dépendants ou colonisux gui sont parties & la Convention postale
universelle.
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ITII. NOMS DONNES AUX TRAITES

Ia pratique de l'Union sovidiique ne distingue pas entre les effets dtun
accord international selon qu'il s'intitule Traeitd, Convention, Protocole ou
Accord. Per exemple, le volume IX du "Recueil des Traités, Accords et'Conventions
conclus avec des Etats dtrangers et entrds en vigueur" publid en 1938 par le
Commissariat du Peuple aux Affaires €trangdres de 1'URSS renferme des textes d'ins-
truments intitulds selon le cas, "Traitd", "Convention", "Protocole"”, "Accord",
"Echange de notes”, et "Ddclaration”. On 1it dans lfun des memuels prdcitds
(Institout Prava, op. cit., p. 397) (traduction):

Les diffdrents noms - traitd, pacte, convention, accord, protocole,

décleration, dchange de notes, etc. n'ont pas, & strictement parler, dlim-
rortance Juridique.
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IV, TFORME IES TRAITES

Les auteurs sovidtigues n'estimsnt pac necessaire de donner & tous les

1s signalent wdms deux exemples de traitds

traitds la méme forme ddterminde.
Le Traitd dfelliance de 1698 entre Pierre Ier et Auguste IT et 1l'Accord

conclu le 27 noveubre 1934 entre 1'URSS et la Répu-
Touterols, ils congidérent qufen régle gdndrale,

verbaux:
dit Gentlemwan's Agreement
blique populaire de Mongolie.
les trait€s se présentent sous la forms crite (Institout Prava, op. cit., 1.372).
Les traités formulds par derit, tels quiiis sont publids dans le Recueil

Nous nfavons trouve aucun texite qui reconraisse

des Traitds de 1'URSS, sont signds.
aux accords non signds un caractire obligatoire.
de 1'Union soviétique ne limite pas le nombre des accords com-
¢. IEn géndral, ces accords compld-
t ansgl stagir de notes ou dlune

La pratique
peuvent accompagner un treait
; il peu

plémentaires qui
mentaires sont intitulds "Protocolss”

liste de fournitures.
Les exemples de protocoles coupldmeniaires sont frdauents dans la pratique
On paut citer l'Accord commercial provisoire entre la

L

de 1%Union sovidtiguse.
& Paris le 11 janvier 1934, augusl €heient ZJoints trds instruments, tous signds
intitulds "Protocols complémentaire No.l",

République francaise et 1 Union des REpudbliques socialistes sovidtiques, signd
[%3

ols comnidmsntaire HWo.3". (Voir

var les parties & llaccord principal o
" Droton

Sbornik Deistvouyouchtchikh Dogovorov. Scglachenii i Konventsil, Zaklioutchennykh
1935, p. 158 et pp. 171 et

5,

"Protocole complémentaire No.2V et

172 - Recueil des Traitds, Accords et Conventions conclus avec des Btats dtrangers
document sous le nom de

8 Inostrannymi Gosoudarstvemi, vol. VIII, Hoscou
nt de
sment Socidté des Nations, Recueil

)

et entrds en vigueur - citd dzns 1z suite du prdee
Volr ggal

des Traités, vol. CLXVII, p. 349).

Recueil des Traiteés etc. ds 1VURES.
Les huit notes jointes su Traitd d'dtablisesment, do cowmerce et de navigae-
tion entre 1'Iran et 1'Union des RSpublicuss sccialistes soviétiques signé &
e

Téhdran le 27 20lit 1935 (Recueil des Traitds etc. de 17URSS, vol. IX, Moscou,
1938, p. 129 et pp. 147 2 150) fourniesernt un exsmple de notes complémentaires.

Chacune des notes est signés.



AfcN.4/37
Frangais

Page 7

Ia pratique de 1'Union sovidtique & consistd & recomneftre comme faisant
foi les textes de traitd rddigds en deux ou plusieurs lengues et & favoriser
lteuplol de la langue russe dans la rddaction des traitds bilatdraux et multi-
latdraux auxgquels 1'URSS est partie. ILe désir de 1!'Union sovidtique de voir
adopter la langue russe comme langue officielle de 1l'Orgenisation des Nations
Unies est révdlateur d'une tendance qui s'est accentude depuis le début de la
Deuxidme guerre mondiale.

Le Traitd de commerce et de navigation entre la République populaire de Bul-
garie et 1'Union des Républiques socialistes sovidtiques en date du ler avril 1948
(Vedomosti Verkhovnovo Soveta SSSR, No. 10 (557), 26 février 1949, p. 4 - Bulletin
du Soviet Supréme de 1'URSS) 1llustre la pratique actuelle de 1!'Union sovidtique.
L'alinda final de lfarticle 20 de ce Traitd dispose (traduction):

Fait & Moscou le ler avril 1948, en deux exemplaires originaux rddigés
en langue russe et en langue bulgare, les deux textes faisant dgalement foi

Une veriante appareft dans un treitd conclu evant la guerre. Voir la Conven-
tion entre 1'Union des Républiques socialistes sovidtiques et la République de
Turquie concernant la procddure & suivre pour llexamen et le réglewent des conflits
et incidents de frontidre signde A& Moscou le 15 juillet 1937 (Vedomosti Verkhovnovo
Soveta SSSR, No. 33 (56), 29 septembre 1939, p. 1 - Bulletin du Soviet Suprdme
de 1'URSS) dont llarticle 29 dispose:

Article 29. La prdeente Convention est &tablie en langue francaise.
Une traduction en langue russe et une traduction en langue turque en seront
dtablies dans le plus bref délai possible et seront vérifides par les parties.

En cas de divergence entre les trois textes, cl'est le texte en langue
franceise qui fera foi.

* Texte francais &tabli par le Secrdteriat des Nations Unies & partir de la
traduction en langue anglaise.
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V. POUVOIR DE CONCLURE DES TRAITES

Un manuel sovidtique (Institut Prava, op.cit., p. 370) enssigne qu'il appar-

tient aux divers Etats de réglementer le pouvolr de conclure des trailtés; les
dispositions & ce sujet figurent dans leurs constitutions respectives. La Cons-
titution de 1'URSS du 5 décembre 1936 confiere & divers organes de 1'Etat le pou=
voir de conclure des traités. Telle qu'elle a été modifiée,par la loi du ler fé-
vyrier 194k, la Constitution de 1'URSS va encore plus loin du fait qu'elle accorde
le droit d'échanger des représentants diplomatiques et de conclure des accords
aux seize "républiques fédérées" (République socialiste Pédérative sovidtique de
Russie, République socialiste soviétigue d'Ukraine, République socialiste sovié-
tigue de Bidlorussie, Républigue socilaliste soviétique d'Ouzbékie, République
socialiste soviétique de Kazakhie, Républigue socialiste soviétique de Géorgie,
République socialiste soviétique d'Azerbaidjan, République socialiste so&iétique
de Lituanie, République soclaliste soviétique de Moldavie, République socialiste
soviétigue de Lettonie, République soclaliste soviétique de,Kirghiiie, République
socialiste soviétigue de Tadjikie, République socialiste soviétique d'Arménie,
République socialiste soviétique de Turkémie, République socialliste goviétique
d'Estonie et République socialiste soviétique Carélo-Finnoise).

Les articles de la Constitution de 1'URSS qui ont trait aux pouvoirs confé-
rés dans ce domaine au Gouvernement fédéral et aux rouvernement des seize répu-
bliques fédérées sont les sulvants (traduction en francais publide par les Edi-
tions en Langues étrangeres, Moscou, L947) :

Artiale 14, Sont du ressort de 1'Union des Républiques socialistes soviée

tiques, représentée par les organes supérieurs du pouvoir d'Etat et les or-
ganes de l'administration d‘'Etat :

a) la représentation de 1TRSS dans les relations internationales,
la conclusion, la ratification et la dénonciation des ‘traités de 1'URSS
avec les autres Etats, 1l'établissement dfun mode de réglement commun des
rapports des républiques fédérées avec les Etate étrangers;

L LA N ]

Articlo 18a. Chaque république fédérée a le droilt d'entrer en relations
directes avec les Etats étrangers, de passer des accords avec eux et d'échan-
ger des revrésentants diplomatiques et consulaires.
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La capacité des républigues fédérées de participer aux relations internatio-
nales a été reconnue dans un amendement apporté & la Constitution de chague répu-
bligue Tédérée, C'est ainsi que la Constitution de la République socialiste fédé-
rative soviétique de Russie, telle qu'elle a été publide & Moscou, en 148, par le
Soviet supr8me de la RSFSR dispose (tradustion)

Artiecle 19, Sont du ressort de la Républigue socialiste fédérative sovié-

tlgque de Russie, représentée par les organes supérieurs du pouvoir d'Etat et
les organes de l'administration d'Etat :

Yu) 1la représentation de la RSFSR dans les relations internationales.

L'article 19 de la Constitution de la République socialiste soviétique
d*Wkraine, telle qu'elle a été publide en 147 par le Soviet supréme de cette
République, et la Constitution de la République socialiste soviétique de Kazakhie,
telle qu'elle a été publide en traduction anglaise & Moscou, en 148, emploient
des termes ldentiques. Il est probable que cette disposlition figure dans la Cons-
titution de chacune des seize républiques fédérées.

Les manuels soviétiques parus depuis la promulgation de l'amendement de l9hh,
gui confdre aux républiques fédérées le droit d'entrer en relations directes avec
des Etats étrangers, ainsi que celui de conclure des accords et d'échanger des
représentants diplomatiques avec ces Etats, ne consacrent pas de commentaires aux
termes enployés dans les ccmetitmtions des républiques Pédérdes. Ainsi qufil
a déja été indiqué, le texte de ces constitutions ne reprend expressément qu'une
partie des dispositions relatives aux pouvoirs accordés-aux républiques-fédérées.
par la Constitution de 1'URSS, savoir la partie qui a trait a4 l'échange de
représentants diplomatiques., Les constitutions des républiques fédérées ne men-
tionnent pas d'une facon expresse le droit de conclure des traités que l'amende-
ment de 19tk & 1s Constitution de 1'URSS a conféré a ces républiques.

Les organes de 1'URSS expressément habilités & conclure des traités sont le
Soviet Supréme de 1'URSS et le Présidium du Soviet Suprme de 1'URSS. Deux article
de la Comstitution posent ce principe; l'un est rédigé en termes généraux, et
l'autre a un caractdre plus précis. En voici la traduction :

Artiecle 31. Le Soviet supr8me de 1'URSS exerce tous les droits attribués a
1'Union des Républiques socialistes soviétiques, conformément & llarticle 1k

de la Constitution, et gul, en vertu de la Constiltution ne sont pas de la
compétence des organes de L'URSS relevant du Soviet supréme de 1'URSS : le
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Présidium du Soviet supréme de 1'URSS, le Consell des Ministres de 1'URSS et
les Ministeres ds 1TURSS.

Article 49. Le Président du Soviet supréme de 1'URSS :.

o oaen 00

g) dans l'intervalle:des. sessions du: Soviet suprme de L'URSS,
releve de leurs fonctions et nomme tels Minilstres de 1'URSS sur la pro-
position du Président du Conseil des Ministres de 1'URSS, sous réserve
d'approbation subaéguente du Soviet suprémede: lfURSS

o) ratifie et dénonce les traités internationaux de 1'URSS;

p) nomme et rappelle les représentants plénipotentiaires de 1'URSS
dans les Etats étrangers;

Esco e

La Constitution de 1'URSS prévoit dans les termes sulvants 1l'existence dans
chacune des républigques fédérées, d'un organe chargé des relations de ces répu-
'bliquss gvec l'étranger :

Articlo 60. Le Soviet supréme de la répiblique fédérde :

cerrbBO

e) établit la représentation de la républigue fédérée dans les
relations internationales;

L2 B

Les articles de la Constitution de la RSFSR relatifs & cstte question sont
rédigés dans les termes suivants (traduction) :

Artic*e 2%, Le Soviet supreme de la RSFSR exerce tous les droits attribués

& la RSFSK, conformément aux articles 1% et 19 de la Constitution de 14 RSFSR,
et qui, en vertu de la Conatitutiony, ne.gont. pas de la compétence des organes
de la RSFSR relevant du Soviet supr“me de 1ls RSFSR : Le Présgidium du Soviet

supréme de la RSFSR, le Conseil des Ministres de: Ia RSFSR et les Ministéres
de la RSFSR.:

Article 33, : Le-Président du Soviet .supréme de la RSFSR.z

saPoeae

J) nomme et rappelle les: représentants diplomatigues.de.la RSFSR
dans les Etats étrangers.

Il convient de remarguer que l'article 60 de la Constitution de 1TRSS ne
mentionne pas expressémeht le pouvoir de conclure des traités, parmi les fonctions
du Soviet sﬁpr@me de chague republique fédéréey et que llarticle: 33 de la Constitu-
tion de la RSFSR ne fait pas figuref axpressément ce pouvoir parmi ceux qu'til
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attribue au Présidium du Soviet supréme de la RSFSR. Le pouvoilr que chaque répu-
blique fédérée a de conclure des accords sgemble reposer exclusivement sur llarti-
cle 18a de la Constitntion de 1'URSS,

Quelgues-unes des républiques fédérées de 1'URSS ont conclu des accords
internationaux. C'est ainai gue la République socialiste soviétique & 'Ukraine
et 1la République socilaliste soviétlque de Biélorussie ont signé non seulement
la Charte des Nations Unies, mals également les Traités de Paix avec 1l!'Italie,
1la Hongrie, la Roumanie, la Dulgaris et la Finlande. La République socialiste
soviétique d'Ukraine a signé la Convention relative au régime de la navigation
sur le Danube du 18 aofit 1%48. Les Républiques socialistes soviétiques d Wkraine
et de Biélorussie ont signé avec le Comité polonais de Libération naticmale,
en septembre 1S4, un Accord concernant l'évacuation des populations ukrainien-
nes et bidlorussiennes du territoire de la Pologne et celle des ressortissants
polonais des territoires de la République socialiste soviétique d'Wkraine et de
la République socialiste soviétique de Bidlorussie. (Communiqué publié sans le
texte dans Vheohniaié Poliitika Sovetgkovo Soyouza v periocd Otetchestvennof
voiny, vol. II, Moscou, 1946, pp. 202 & 204 - La politique extérieure de 1'Union
goviétique au cours de'la guerre pour la patrie).

Un accord de méme nature a été signé & Lublin, le 22 septembre 1944, entre
la République socialiste soviétique de Lituanie et le Comité polonails de libé-
ration nationale. (Communigué publié sans le texte, ibid, pp. 230 & 232). Les
Républigues socialistes soviétiques d'Ukraine et de Biélorussie ont également
gsigné des conventions et des protocoles ouverts & la signature sous les auspilces
de 1'Organisation des Nations Unies, comme la Convention pour la prévention et
la répression du crime de génocide et le Protocole plagant sous contrSle inter-
national certaines drogues non visées par la Counvention du 13 Juillet 1931 pour
limiter la fabrication et réglementer la distribution des stupéfiants, signée
le 19 novembre 1948,

Le Conseil des Ministres de 1'URSS a également une certaine compétence
en matiére d'accords internationaux. La Constitution de 1'URSS luil confére ce
pouvoir dans les termes suivants (traduction)

Artis’~ 68, Le Consell des Ministres de 1'URSS :

00810
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d) exerce la direction d'ensemble dans le domaine des relations
avec les Etats étrangers;

e o e a0

Un manvel soviétique (Institut Prava, op.cit., p. 371) fait figurer le Con-

seil des Ministres de 1'URSS avec le Soviet supréme et le Présidium du Soviet
supréme dans 1'énumération des organes gouvernementaux qui ont le droit de con-
-¢lure des traités internationaux.

la pratigue de 1'URSS montre gque le Conseil des Ministres a exercé le pou-
voir en question. Par exemple, dans un échange de notes datées du 2 aotlt 1941
entre M, Constantin Oumansky, Ambassadeur de 1'URSS aux Etats-Unis d'Amérigue
et M. Sumner Welles, Secrétaire d'Etat par intérim des Etats-Unis d'Amérique, au
sujet d'une prorogation de l'Accord commercial du 4 aofit 1937 entre 1'Union des
Républiques socialistés soviétiques et les EtatsUnie d'Amérique, l'Ambassadeur
Oumansky déclarait dans sa lettre (traduction) :

Le présent Accord sera approuvé par le Conseil des Commigsaires du
Peuple de 1URSS et proclamé par le Président des Etats-Unis.

(La politique extérieure de 1l'Union soviétique au cours de la guerre
pour la patrie, Textes et Documents; vol. I, 22 juin 1941 - 31 décembre
19k3).

A 1t'épogue od ces notes ont été échangées, le Conseill des Ministres de

1'URSS s'appelait Conseil des Commissaires du Peuple.
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VI, PIENIPOTENTIAIRES HABILITES A SIGNER DES TRAITES
le préambulé du Traité de commerce et de mavigation entre la Républigue
populaire de Bulgarie et 1'Union des Républigues soclalistes soviétiques,
signé 4 Moscou le ler avril 1948 (Vedomosti Verkhovnovo Soveta SSSR, no 10
(557), 26 février 1949, p. 4. - Bulletin du Soviet supréme de 1'IRSS), peut
serviy & illustrer la pratique suivie par l!Union sovidtique en matisre de
désigration des plénipotentiaires mbilités & signer un traité,
Ce préawbule est rédigd dans les termes suivants (traduction) :
Le Présidium du Soviet supréme de 1iUnion des Républiques socia-
listes sovidtiques et le Présidium de la Grande Assemblée natiomale
de la République populaire de Bulgarie, animés du désir ds développer
encors davantage et de consolidsr les relations éconocmiques entie les
deux pays, ont décidé de conclure le présent Traité de commerce et de

mvigation et ont, & cet effet, nommé pouwr leurs plénipotentiaires
yespectifs

Le Présidium du Soviet supréme de 1l'Union des Républiques socia=-
listes soviétigues @

M, Arestase Ivanovitch Mikoyan, Ministre du Commerce extérieur de
1YURSS.

Le Présidium de la Grande Assemblée nationale de la République
populaire de Bulgarie :

M. Kristiu Dobrev, Ministre du commerce et du ravitaillement de

la. République populaire de Bulgarie,

lesquels, aprés sfatre cammuniqué leurs pleins pouvoirs respectifa,

trouvée en bonne et due forme et établis suivant la procédure appropriée,

sont convenus des dlspositions sulvantes @ ,,,

En URSS, les fonctions de Chef de 1'Etat ne sont pas confides & un indi-
vidu; 1'URSS est dirigée par un orgzne que Joseph Staline a défini comme un
"colldge présidentiel”. Dans le discours qufil a prononcé le 25 novembre 1936
devant le Huitiéme Congrés extraordinaire des Soviets de 1'Union soviétique,
Staline a déclaré (traduction)
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Diaprés le systéme prévu par notre Constitution, il ne doit pas y
avolr en URSS de président individuel, élu par l'ensemble de la popula-
tion dans les memes conditions que le Soviet supréme et en mesure de
g'opposer & celui-ci. Le Président de 1tURSS est un organe collégial,
cfest le Présidium du Soviet supréme, y compris son Président, élu non
ms mr l'ensemble de la population. mais par le Soviet supréme, devant
lequel ls Présidium est responsable.

Lihistolre enseigne que cet agencement des organes supérieurs est
le plus démocratigue gqui soit, et garantit le pays contre des éventua-
1ités facheuses.,

(Joseph Stalin, Leniniem, Selected Writings, New York, International
Publishers, 1942, P, 402; Léninisme, Oeuvres choisies).

Ia Deuxiéme guerre mondiale & fourni au Chef de 1'Etat des Etats-Unis
dtAmérique 1ltoccasion de rvencontrer le Chef du Gouvernement de 1YURSS et le
Premier Ministre du Royaume-Uni, Ia Déclaration des trois Puissdnces sur
1'Iran, datée le ler décembre 1943 de Téhéran, illustre la pratique de 1'URSS
dans ce genre de sitwation relativement peu fréquente. On y 1it :

Le Président des Etats-Unis d'Amérique, le Président du Conseil des
Commissaires du Peuple de 1'Union soviétigue et le Premier Ministre du

Royaume-Uni, apres siétre consultés entre eux et avec la Premier Ministre
de 1'Iran, désirent proclamer liaccord mutuel de leurs trois Gouvernements
touckant lsurs relations avec 1fIran.
(Soviet Foreign Policy During the Patriotic War, op. cit., p. 248,
la Politigua extérisure de, L¥Union covidticue au cours de la guerre pour
la. patrie; American Journal of International Iaw, Vol, 38 (19kk),
. Sipple, Do 10). ‘ |

Un ouvrage soviétique (Institout Prava, op. Citc; p. 372) caractérise

camme suit les pouvoirs du Shef de 1'Etat ou du Chef du Gouvernsment (tmduction):
Le Chef de 1'Etat, ainsi que lo Chef du Gouvermement, nfont s
besoin ée plelins pouvoirs spéciaux pour signer des traités intermationaux,
4 moins cue la législation du mys n'en dispose autrement,
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Avant de pouvoir signer un traité, un plénipotentisire de 1!'Union sovié-
tique doit en falre approuver le projet par son gouvernement. Un décret
govidtioue du 2 octobre 1925, qui était encore en vigusur au ler Juillet 1937
(voir Khronologuitcheskii Peretchen! Zakonov SSSR,po Sostoyaniou na I Iyoulia
1937, Moscouw, 1938, p. 8§ - Liste par ordre chronologique des lois de 1'URSS
en vigueur au ler juillet 1937), renferme la disposition suivante (traduction) :

Section 503, De la mrocédure & sulvre pour soumettre les traités

et les accords internationaux conclus au nom de 1'Union des Républiques

socialistes sovidtigues & llapprobation, & la confirmetion et & la rati-
fication du Gouvernement de 1'Union des Républiques socialistes sovié-
tiques. |

Le Comité central exédcutif et le Conseil des Commissaires du Peuple
de 1fUnion des Républiques soccinlistes soviétiques décrétent :

‘1, Ies traités et les accords conclus avec les Etats étrangers

sont soumis par le Commissariat du Peuple aux Affaires Etrangéres a

l?approbation préalable du Conseil des Commissaires du Peuple de 1'Union

des Républiques socialistes sovidtiques, avant d'étre signds au nom de

1'Union des Républiques socialistes sovidtiques.

(Recueil des lols de 1'URSS, 1925, Premiére partie, no 68, Section

503) .

le décret du 2 octobre 1925 indique en outre la procédure que le Commis-
sariat du Peuple aux Affaires étrangéres devalt suivre pour présenter le projet
de traité & llapprobation du Gouvernement. Le présent mémoire n'examine pas ce
point, gui ne se rmapporte pas direcitement & la guestion étudide,
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VII. RATIFICATION

Ltarticle 49 (précité) de la Constitution de 1'URSS confére aux organes
supérieurs de 1'Etat le droit de ratifier les traités internatiomaux.
le Soviet supréme de 1'URSS a adopté, le 20 aolt 1938, au cours de sa
deuriéme session, une loi spécilale portant application des dispositions de
1tarticle 49, Cette lol est rédigée dans les termes sulvants (traduction):

Loi concermant le procédure & suivre pour ratifier et dénoncer
les traités internmationaux auxquels 1¥URSS est partie,

Article premier. En conformité avec 1'alinda "o" de llarticle 49
de la Constitution (loi fondamentale) de l'Union des Republiques
socialistes soviétiques, le Présidium du Soviet supréme de 1'Union

des Républigues soclalistes soviétiques ratifie les traltés internationaux,

Article 2. 1les traités de paix, les pactes d‘fassistance mutuelle
en cas d'agression et les traités de non-agression conclus per

1'Union des Républiques socialistes soviétiques sont soumis &
ratification,

Article 3, Ies traités internationaux gul ont été ratifies
peuvent etre dénoncés par oukase du Présidium du Soviet supreme de
1'Union des Républiques socialistes sovidétiques,

(Second Session of the Supreme Soviet of the USSR, August 10-21, 1938,
Verbatim Report, Moscow, 1938, p. 678 (traduction anglaise du compte
rendu officiel en russe)( Deuxidme session du Soviet supreme de 1'URSS,
10 au 21 aofit 1938, Compte rendu sténographique).

- Ia pratique de l!'Union soviétigque fournit des exemples de cette
procédure, Ie Soviet supréme de 1'URSS a adopté le 18 juin 1942, au cours

de sa neuviéme session, la loi de ratification reproduite ci-dessous, Ce texte

s8t rédigd dans les termes suivants (traduction):

Ratification du tralté, comportant une alliance dans la guerre
contre 1'Allemmgne hitlérienne et ses assoclés en Europe et prevoyant
également, par la sulte, une collsboration et une assistance mutuelle,
conclu entre 1'Union des Républiques socialistes soviétiques et le
RoyaumedUni de Grande~Bretagne et d'Irlande du Nord,

Le Soviet supréme de 1'Union des Républigues socialistes soviétiques,

ayant entendu, d'une part, la communication faite par le

Camarade Viatcheslav MikhaTlovitch Molotov, Commissaire du Peuple aux
affaires étrangéres, au eujet de la conclusion d'un tralté entre
1'Union des Républiques socilalistes soviétiques et le Royaume-Uni

de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, comportant une alliance dans la
gusrre contre 1l'Allemagne hitlérlenne et ses assoéi€s en Europe et
prévoyant également, par la suite, une collaboration et une assistance
mutuelle et, dlautre part, la proposition du gouvernement relative & la
ratification dudit traité, décréte ce qui suit:
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1, Ia politique étrangdre du gouvernement est approuvée,

2. Le Tralté, comportant une alliance dans la guerre
contre 1l'Allemagne hitlérienne et ses associés en Europe et
prévoyant également, par la suite, une collaboration et une
assistance mutuelle, cenclu entre 1'Union des Républiques
socialistes soviétigues et le Royaume-Unl de Grande-Bretagne et
d4'Irlande du Nerd, migné & Londres le 26 mai 1942, est ratifié,

Le Président du Présidium du Spviet supréme de 1'URSS:
M. Kaldinine

Le Secrétaire du Présidium du Soviet supréme de 1'URSS:
A, Korkine,
Moscou, le Kremlin,
le 18 juin 1942

(Stenografitcheskii Ottchet Zasedanlya Verkhovnovo Soveta SSSR.,
18 Iyounia 1942 goda, Moscow, 1942, p.53. ~Compte rendu
sténographique de la séance du Soviet supréme de 1'URSS
tenue le 18 juin 1942),

Ie Soviet supréme de 1:URSS a adopte, le 31 aolt 1939, une loi ds

ratification analogue en ce gui concerne le Paghe de non agression conclu

entre 17Union dea Républiques socialistes soviétiques et 1l*Allemagne
(Vnéotcherednaia Tchetvertaia Sessiye Verkhovnvo Soveta SSSR, 1 Semtebrya
1939 g, Stencgrafitcheskii Ottchet, Moscou,1959, p.237- Quatrieéme session

extraordinaire du Soviet supr@me de 1'URSS, ler septembre 1939, compte rendu

sténographique)e

1a publication, & la fin d'un tralté comme le trailté précité conclu
avec 1a République populaire de Bulgarie, de la mention reproduite ci-apres
indiqus que 1!URES recourt & la ratificatlon pour des traités autres que
les traités de paix, les pactes d*assistance mutuelle en cas d'agression et

les traités de non agression, Cetteo mention est la sulvante:

Ratifié le 13 juillet 1948 par le Présidium du Soviet supréme
de 1!'URSS,

Instruments de ratification échangés le 7 aolt 1948,

Ainsi que nous l'avons dé ja indiqué A propos de l'échange de notes du
2 a2oltt 1941, ontre 1l'Ambassadeur Oumansky et lo Secrétaire d'Etat par intérim
Summer Welles, prorogeant 1l*Accord commercial du 4 aollt 1937 entre 1'Union
des Républiques socialistes sowigtiques et les Etats-Unis d'Amérique , le
Conseil des ministres peut approuver un accord sans Stre tenu de le soumettre

N

4 2a ratiflcation d'un organe gouvernemental supérieur, lorsque la législation
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de 1°URSS ou celle de llautre partle contractante ne prescrit pes la
retificationr dudit accord & raison de son objet,

Ia goutenance d'une thése de doctorat sur la "Ratification des traités
internationsux” fournit l'occasion de se familiariser avec l'opinion actuelle
des professeurs soviétiques de drolt intermational au sujet de la ratification
(Voir Soutenance de bthése & 2 Section Jjuridique de l'Académie des sciences
de 1'URSS'. "Ta ratification des traités intermationaux"- Izvestiya Akademii
Neouk SSSR, 0td€lénYé Ekonomiki i Prava, Jjuillet-amolit, n®s (1948) p.283-
Bulletin de 1SAcadémis des sclences de 1'URSS ~Section économique et Juridigue)
L'opiniou de l'impétrante, O.E, Polents, est présentée de la fagon suivante

(traduction):

Ia portée de la ratification est dséfinle par la pAbure mdms de
cette institution; la ratification a pour objet d'accroltre.la
p{écision et 1la stabilité des instruments intermationaux et, par cela
memo, leur importance., L'URSS utilise la ratification dans sa lutte
en faveur d'une plus grande stabilité des obligations internationales
et en vue de protéger et de sauvegarder lea intérets de 1'Etat
soviétique dans le domaine des relations internationsles.

Ltirpétrants falt ensuite lthistorique de l'institution et conclut
que la ratification n'est nécessaire que si la loi constitutionnelle de 1'Etat
llexige, ZElls constate sn outre:

T1 existe une grande amalogle entre l'approbation par le
gouvernement et la ratification, amalogie qui pourrait donner & penser
que l'approbation nfest autre chose que la ratification., Cette opinion
est erronde: l'approbation est apparentée & la ratification, mails ne se
confond pas avec ells,

L'auteur de la thése explique ensuite qu'd son avis, 1l existe une
différence sutre les organes qui approuvent et ceux qul ratifient, différence
qui lui paraft reposer sur la structure de classe des Etats bourgeols, en
ce sens que la ratification reldve généralement du Chef de 1'Etat, qui ne
représente que les sommités de la classe dirigeante. O.E, Polents ne constate
pas, en URSS, la présence de pareils conflits d'intér8ts de classe entre
organes chargés de ltepprobation et organss chargés de la ratification.

Elle déclare ernfin:

Au cours de la période qui s‘écoule entre la signature et la
retification, 11 nfexiste qu'un projet d'accord, élaboré d'une
fagon précise, convenu entre les Parties contractantes et signé par
leurs représentants.
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L'un des membres du jury, le professeur A,D, K€iline, n'a pas egtimé
pouvoir donnmer son accord & cétte dernidre proposition., Il a posé la

question suivante:

Peut-on vraiment affirmer que les traités de paix élaborés & la
Conférence de la Paix de Paris et & la réunion du Consell des
ministres des affaires étrangdres i New-York en 1946 n'étalent gque
des projets, aprés leur signature et jusqu'au rioment olt ils ont
été ratifiée ? Ce n'est pas fortuitement que lfopinion publigue
le tous les pays a fait porter son attention sur la conclusion des
craités, c'est-a-dire sur leur signature, et non sur leur ratification,

Le professeur Kéiline et l'auteur de la these ont été d’accord pour
considérer qu'un protocole d'échange de ratifications n'ajoute rien au
processus de la conclusion d'un traité.

Is deuxitme membre du Jury, M.E., M. Febrikov, a été d‘accord avec le
professeur Efiline pour estimer quil est erroné de dire gqu'un traité
n'est quiun projet tant qu'il n'a pas été ratifid. Selon lui, la
ratification ne constitue pas une procédure de conclusion d*un traité;
c'est un ecte par lequel 1l'Aytorité supréme approuve un traité conclu,

Cette discussion semble indiguer que l'epinion des jurilstes soviétiques
est la sulvante: bien qu'un Etat ne soilt pas tenu, tant que les ratifications
n'ont pas été échangées, d’exécuter lss obligations prévues dans un tralté
prévoyant la ratification, la borme fol exige gue ledit Etat, en attendant
l'entrée en vigueur du traité, s'abstienne pendant un laps de temps
ralsonnable apres la signature de prendre des mesures qui pourraient rendre
lmpossible ou plus difficile l'exécuticn par une partie quelconque
des obligaticns/du traitéy.
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VIII, DATE D'LNTREE EN VIGUEUR

Malrré les observations présentées au cours de la soutenance de thése
de droit mentionnée au chapitre précédent, il ne fait aucun doute qu'un traité
.dont les dispositions exigent gutil fasse l'objet‘d‘un,échange de ratificatlon
n'a aucune force:obligatoire avant que cet €chance ait eu lieu. (Voir Institout
Prava, op. cit. p. 387) :
L'échange des instruments de ratification et le dépot des
ratifications ont une importance juridique considérable.

Les accords bilatéraux renferment fréquemment une clause stipulant
que le traité sizné et ratifié n'entrera en vigueur qu'au moment de
1'échanze des instruments de ratification par les Parties,

Dans les acoords multilatéraux, on trouve parfois une application
du principe 6it "de 1l'unanimité", qui signifie qu'un traité donné
n'entrera en visueur que si toutes les parties au traité le ratifient
et déposent leurs instruments de ratification aupres du Gouvernement
de 1'Etat dépositaire (V01r, par exemple, le premler alinéa de
'l'artlcle TII du Pacte Briand-Kellongz du 27 aofit 1920),

La plupert des traités conclus par 1'Union soviétigue prévoient d'une
faqon é%ﬁ;ésse la formalité dont dépend leur entrée en vigueur. Le Protocole
prorogeant le Traité de neutralité et de non-agression entre 1l'Afghanistan
et 1'Union des Républiques socialistes soviétigues signé & Moscou le 29 mars
1935 (Recueil des Traités etc. de 1'URSS, Vol, IX, Moscou, 1938, p. 37)
constitue un exemple. La disposition pertinente est rédigée dans les termes
suivants (treduction du Secrétariat de la Société des Nations) :

Article 2, Le présent protocole sera ratifié, Il entrera en

vigueur le Jjour de l'échange des instruments de ratification, qui
aure lieu & Kaboul dans le plus bref délai possible.

La note qui figure & la suite du protocole précise que 1l'échange des
instruments de ratification a eu lieu & Kaboul, le 3 septembre 193¢,
Le Protocole d'Assistance mutuelle entre 1'Union des Républiques

\

socialistes soviétiques et la Répﬁblique populaire de Mongzolie signé &

“

Oulan-Bator Khoto le 12 mars 1930 dispose (Recueil des Traités etc. de
1'URSS, Vol.IX, Moscou, 1938, ».43) (traduction) :
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Article 4. Le présent Protocole est établi en deux exemplaires,
rédigés en langue russe et en langue mongole, les deux textes faisant
dgalement foi. Il entrera en vigueur le jour de sa signature et
demeurera en vigueur pour une période de dix ans & compter de cette
datsz,

Dans le cas du Traité d’établissement, de commerce et de mavigation entre
1'Iran et 1'Union des Républigues socialistes soviétiques signé & Téhéran le
27 aolit 1975 (Recueil des Traitss etc, de 1'URSS, Vol. IX, Moscou, 1938,

p. 129; Sccidté des Nations, Recueil des Traités, Vol. CLXXVI, p. 299),
1'entrée en vigueur du traité, dont les dispositions exigeaient qu'il Tt
ratifié, n'a pas été retardée jusqu'ad la date ol les ratifications sont inter-
venues, Les dispositions pertinentes de ce Traité sont ainsi congues

(traduction)du Secrétariat de la Société des Nations) :

Article XVIII. Le présent traité sera ratifié par les
orgenes législatifs des deux Parties contractantes et 1'échange
des instruments de ratification aura lieu & Moscou,

Il est conclu pour unedurée de 3 ans prenant cours &

partir du 22 juin 1935 (le premier tir 131k), Au cas ol l'une

des Parties contractantes voudrait falre cesser les effets du

présent traité & l'expiration du délai susmentionné, elle aura

a notifier par écrit son intention & llautre & la fin de la

deuxiéme annde, A défaut de quoi, le tralté sera prolongé par

tacite reconduction,

Une note précise que l'échange des ratifications a eu lieu & Moscou le
8 Juin 1930, cfest-a-dire prés d'un an aprés la date & laguelle la durde de
trois ans prévue par le traité a pris cours et & laquelle celui-ci est
vralsemblablement entré en vigueur. Il convient également de remarquer que
la date & compter de laquelle la durée du traité a pris cours était antérieure
de deux mois & celle de la signature du traité,

L'entrée en vigueur, antérieurement & 1l'échange des instruments de
ratification d'un traité soumis & vratification est stipulée d'une facon plus
précise dans le cas de l'Accord prorogeant l'Accord commercial entre la
République frangaise et 1'Union des Républiques socialistes soviétiques
signé & Paris le & janvier 1935 (Recueil des Traités etc. de 1'URSS, Vol IX,

Moscou, .1958,p. 16h). L'article pertinent dispose+:

* Texte francais établi par le Secrétariat des Nations Unies & partir de la
traduction en langue anglaise,
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Article 7. Le présent Accord sera ratifié dans le plus bref délai
possible et 1l'échanpge des instruments: de ratification aura lieu &
Moscou,

En attendant sa ratification, le présent Accord entrera
provisoirement en vigueur & compter du jour de sa publication,

Une traduction en langue russe sera établie dans le plus bref

délai possible et sera vérifide par les parties, aprés quoi les deux

textes feront également Toi.

Lors d'une prorogation ultérieure du méme Accord commercial entre la France
et 1'URSS, une disposition a fixé de manidre plus précise encore la date d'entrée
en vigueur qui devait précéder la ratification, sans méme attendre la publica-
tion. Voir 1l'Accord prorogeant l'Accord commercial entre la République francaise
et 1'Union des Républiques socialistes soviétigues signé & Paris le 17 décembre
1935 (Recueil des Traités etc. de 1'URSS, Vol, IX, Moscou, 1938, p. 177).

L'article pertinent dispose'; :

Article IV, Le présent Accord sera ratifié dans le plus bref délai
posgible. et l'échange des instruments de ratification aura lieu & Moscou,
En attendant sa ratification, le présent Accord entrera provi-

soirement en vigueur le ler Janvier 1937,

Une traduction en langue russe sera établie dans le plus bref
délai possible et sera vérifide par les parties, aprés quoi les
deux textes feront également foi.
Une autre variante figure dans le Traité de Commerce entre la Confédération
suisse et 1'Union des Républiques socialistes soviétiques conclu & Moscou le
17 mars 1948, (Vedomosti Verkhovnovo Soveta. S8SR , N° 13(580), 27 mars 1943,

p. 4). L'article pertinent est rédigé dans les termes suivants :

Article 13. Le présent traité est conclu pour la duréde d'un an.

T1 sera ratifié aussitdt que faire se pourra et entrera en vigueur
vingt jours apres l'échange des instruments de ratification, qui aura
lieu & Berne.

La note ci-dessous figure & la fin du traité (traduction) :

Ratifié le 13 juillet 1948 par le Présidium du Soviet supréme de 1'URSS.
Instruments de ratification échangés le 11 aofit 1948,
Le traité est entré en vigueur 20 jours apres 1l'échange des

instruments de ratification,

+ Texte francais établi par le Secrétariat des Nations Unies & partir de
la traduction en langue anglaise.
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IX., ADHESION

Un manuel soviétique (Institut Prave, op, cit,, p. 387) traite de
1tadhésion dane les termes suivants (traduction) :

Les ouvrages de droit international s'efforcent frequemment de faire
une distinction entre, d'une part, l’adheslon 3 gavoir une déclaration
par laquelle un Etat reconnalt en ce qui le concerne la force obligatoire
dtun traité dommé qui a deJa ete gigné par dlautres Pulseancen et, dtautre
part, ltaccession clest-a~dire le fait pour un Etat tiers dfaccepter
solennellement un traite, de l'adopter 1ntegra1ement deng des conditlons
de parfaite égalité avec les parties qui lfont signé.

Il faut admettre que cette distinction est, en fait, dénuée
d'importance Juridique., Il est plus exact de ne parler que des différentes
formes que peut prendre 1ltadhésion & un traité.

Lfadhésion & un accord multilatéral déja signéd se fait généralement
g0it au moyen de la signature du texte de ltaccord, soit au moyen dfune
déclaration d'adhdsion,

La déclaration du 2 décembre 1927 relative & 1l'adhésion de 1'Union des
Républlqaeo socialistes soviétiques au Protocole concernant la prohibition
diemploi & la guerre de gaz aaphyxiants toxigques ou gimilaires et de
moyens bavtarlo*og1QLes, signé & Gendve lo 17 juin 1925, peut gervir
dtexemple de la seconde de ces deux méthodes.

Voici dtautres excmples dladhésion de 1!Union soviétique B des traités
multilatéraux,

Le Traité relatif & 1l'Archipel du Spitzberg, signé & Paris le 9 février
1920 (Recueil des traités etc. de 1'URSS, Vol. IX, Moscou, 1938, p. 53;
Société des Nations, Recusil des traités, Vol. II, No 1, p. 7) dispose :

Article 10, IFn attendant que la reconnaissance par lee FRautes Parties
Contractantes d'un (fouvermemcnt russe permette ®» la Russie d'adhérer au
vrésent Traité, les nationaux et sociétés russes jouiront des mémes droits
que les ressartlssants des Hauteg Parties Contractantes, seessas

les tierces Puissances seront invitées par le Gouvernement de la
Rmpuollqv= francaige 4 adhérer au présent Traité diment ratifié. Cette
adhézion sera effectuée par voic de notification adressée au Gouvernement
frangais, & qui il appartiendra d'en aviser les autree Parties
Controctantes.

Liadhision de L1'URSS a ¢té publide dans le Recueil des lois de 1'URSS,
1035, deuxitme partie, No 17, Section 138, comme ayant effet & compter du

7 mai 1933,
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Ttadhésion de 1'URSS & la Conventinn internationale pour la répression de
la circulation et du trafic des publications obecdnes, signée & Genéve
le 12 septombre 1923, = 6té officiellement constatée dane le Recueil ées lois
de 13UR93, 1936, deuxiéme partie, No 21, Secticn 179, comme étant intervenue
§juillet 1935, aprés qué 1'URSS fut devenve Membre de lm Socibté des
Fations, & la sulte d'une notification au Secrétaire générel, auquel les Etate

il
@

ron cignatulres devalent, aux termes de 1llarticle 9 de la Couvention, adresser
lew wat:flications dtedhésion.

Liadhésion de 1'URSS au Traité général de renonciation & la guerre comme
instrument de politique nationale du 27 eolt 1928 a egalement été formulée dane
e &éclﬁration, en date du 6 septembee 1928, qui fut notifiée aux Etats-Unie
.t Amériqre, Etat avquel les adhésions devaient Stre notifibes aux termes de
liarticls TII du Trailté (Recueil des lois de 1'URSS, 1929, deuxieme pertie,

To 4., Sdction o34 ),

La nrocauure interns gque 1'URSS suit pour prendre une décision au sujet de
liadnégion B un traité a é4é exposée dans le décret du 2 octobre 1925 (Recueil
des lois de 1'URSS, 1925, premiore partie, No 68, Section 503). Ce déeret qui,
ainsi que nous llavons indiqué pvecedszmsnt était encore en vighewr aun
ler svillet 1937, apzcs lientrée en vigueur de laz nouvelle Conatitution de
11TRSS e 5 décembre 1936, dispose (traduction) :

5. S1il devient nécesmaire gue 1l'Union des Républiques socialistes

BOViétiques edhére 2 un treitéd ou & vn escord intermational en vigueur
et ocuvert & l'adhéeion de tous les Etatz, le Commissariat du Peuple aux
affaires. $trangéres souwmettra le projet du décret dtedhésion au Congeil
dee Commisemires. du Peuple de 1'Union des Républigues socialistes
soviatiquee en sulvant la procédure habituelle. Lorsque lé projet aura

&ud appro"ve le dfcret meram publié Sans le Recueil des lois et réglements
du Gouverﬁemﬁnt ouvrier-paysen e 1'Union des Républigques mociaslistes
gsoviétiques,
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X. RESERVES

On 1it dans un manuel soviétique (Institout Prava, op. cit., p.388)

(traduction)

Les réserves formulées au moment de la signature d'un traité doivent
avoir été connues des parties au traité et approuvées par elles (ne
fit-.ce que tacitement) prédlablement & la signature. En régle générale,
les réserves doivent €tre acceptées et contresignées par toutes les
parties au traité (par exemple, au moyen d'un échange de notes, dans un
protocole de signatures, ou par un autre moyen similairve).

Un "Protocole de silgnature" était joint & 1l'Miccord entre le Gouvernement
de Sa Majesté dans le Royaume-Uni et le Gouvernement de 1'Union des Républigues
socialistes soviétiques concernant la limitation des armements navals et
1téchange de renseignements relatifs aux constructions navales signé & Londres
le 17 Juillet 1937 (Vedomosti Verkhovnovo Soveta SSSR,No. 6, 5 juin 1938, pp.l
et 2 - Bulletin du Soviet supréme de 1'URSS; Société des Nations, Recueil des
Traités, Vol. CILXXXVII, pp. 125 et 136). Le texte francais est rédigé dans les

termes suivants {(traduction du Secrétariat de la Société des Nations) :

Protocole de signature

Au moment de signer l'accord qui porte la date de ce Jour, les sous-
e .y A, . I’ S
signés, dument autorisés a cet effet par leurs gouvernements.respectifs,
gont convenus de ce qui suit :

1. 8i, avant 1l'entrée en vigueur de l'accord susmentionné, les
constructions navales d'une Puissance, ou un changement de clrconstances,
paralssent de nature a4 ne pas rendre désirable l'entrée en vigueur de
l'accord dans sa fovme actuelle, les gouvernements contractants se
consulteront afin de déterminer s'il convient de modifier 1'une gquelconque
de ses dispositions pour faire face & la situation qui se présenterait.....

Le texte de 1l'Accord lul-méme renferme certaines dispositions que les
auteurs du manuel susmentionné qualifient de "réserves". C'est ainsi que la
Partie IT de l'accord, intitulée "Limitations”, dispose :

2. Il est toutefois entendu que le Gouvernement soviétique ne sera
pas tenu par les limitations et restrictions contenues dans la présente
partie du présent accord en ce qui concerne les forces navales soviétiques
d'Extréme-Drient et aussi longtemps qu'un accord spécial sur ce point ne
gsera pas intervenu entre 1'Union des Républiques socialistes sovidtiques
et le Japoniossassso
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L'URSS a formulé une ~deerve lorsqulelle est devenue Membre de la
Société des-Nations, en 193k. Dans une lettre adressée le 15 septembre 193k
au Président de la XVeme Assemblée de la Société des Nations, le Commissaire
du Péupke aux Affaires étrangéres déclarait (Recueil des Traités etc. de
1'URSS, Vol. VIII, Moscou, 1935, p.36) :

Considérant que les articles 12 et 13 du Pacte laissent & l'apprécia-~
tion des Etats le renvoi & un réglement arbitral ou judiciaire, le
Gouvernement soviétigue tient, dés maintenant, & préciser que, & son avis,
ces procédures ne peuvent s'appliquer & des différends portant sur des
faits antérieurs & son entrée dans la Société.

Je me permets dlexprimer l'espoir que la présente déclaration sera
accueillie par tous les Membres de la Société dans l'esprit de sinceére
désir de collaboration internationale et de maintien de la paix, au profit
de Boutes les nations, dans lequel elle est falte.

D'autres commentaires au sujet des réserves figurent dans le compte rendu
de la soutenance de la these de 0.E. Polents, plus haut mentionnée dans le
chapitre relatif & la ratification des traités. Un des membres du jury, le
Professeur A.D. Kéiline, déclare (p.285) qu'ad son avis l'auteur de cette thése
a raison dlécrire :

Les réserves formulées au moment de la ratification ne peuvent pas
€tre unilatérales : elles doivent 8tre acceptdes par tous les Etats
parties & llaccord international.

De l'avis du Professeur Kéiline, ce principe est corroboré par la
résolution guna 1l'Assemblée de la Société des Nations a adoptée le 25 septembre

1931 au sujet des régerves.
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XTI, ENREGISTREMENT ET PUBLICATION
Un décret sovidtique déjd ancien (décret du 22 aolit 192k, Recueil des lois
de 1'URSS, 1924, Premitre Partie, No 7, Sectiop 71) a prévu la publication des
traités dans les termes suivants (traduction) :

11. Les traités, accords et conventions conclus par 1'Union des
Républiques socialistes sovidtiques avec des Etats étrangers seront
publiés dans le "Recueil des lois et riglements du Gouvernsment ouvriere
paysan de 1'Union des Républiques socialistes soviétigues" suivant les
modalités indiquées ci-dessous

a) Les traités, accords et conventions qui sont soumis & la ratifi-
cation du Gouvernement de 1'Union des Républiques socialistes sovié-
tigues ou qui entrent en vigueur par un échange de déclarations entre
les parties qui les ont signés, ne seront publiés qu'aprzs 1l'échange
des instruments de ratification ou des déclarations;

b) Les traités, accords et conventions qui entrent en vigueur soit
par la signature des parties, soit & ll'expiration d'un certain délai
consécubif & la signature, soit lors de leur publication dans un
organe officiel de 1'Union des Républigues socialistes soviétiques
seront publiés lors de leur conclusioNesessse

Un arfndement du 10 septembre 1926 (Recueil des lois de 1'URSS, 1926,
Premiére Partie, No 61, Section 454) dispose (traduction) :

«sss Les traités, accords et conventions internmationaux conclus par

1'Union des Républiques socialistes soviétiques lgéront publiégf.&ans la
Deuxieme Partie du "Recueil" susmentionné.

Apres l'entrée en vigueur de la nouvelle Constitution de 1'URSS, le 5

décembre 1956, un nouveau périodique officiel entreprit de publier les lois

et les décrets promulgués par le Soviet suprBme de 1'URSS et son Présidium.
L'ancien Recueil des lois de 1'URSS cessa d'8tre publié en 1938, lorsque parut
le premier numéro du nouvean périodique. Nous n'a¥ons trouvé trace d'aucun
texte législatif qui modifie le décret du 22 aolt 1924 mentionné ci-dessus,

en prescrivant la publication des traités dans une revue officilelle paraissant
gous wn autre nom mais, en fait, les traités, accords et conventions conclus

par 1'URSS sont actuellement publiés dans un périodigue officiel intitulé

"Vedomosti Verkhovnove Soveta SSSR - Bulletin du Soviet supréms de 1!TURSS".

Le manuel sovidtique mentionné plus haut (Institout Frava, op.cit., p.390)

attire l'attention de ses lecteurs, sans faire de commentaires, sur l'Article
102 de la Charte des Natlons Unies qui prescrit la publication de tout traité
ou accord international conclu par un membre guelconque des Nations Unies; le

méme manuel note que l'Assenblée générale a adopté, le 14 décembre 1946, un
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reéglement relatif & Llenregistrement des traités. Une traduction russe de ce
r3glement a paru dans Sovetsko¥ Gosoudarstvo i1 Pravo, No 3 (1948), pp.57 & 59 -
1iBtat et le drolt soviétiques.
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_ XII, INTERPRETATION DES TRAITES
Le passage sulvant, qul esht extrait du manuel mentionné plus haut (Insti-

tout Prava, opscit., . 403) iliustre la position adoptée par 1'Union sovié-

tique en matidre dlinterprdtation des traités (traduction)

Liinterprétation dfun traité international consiste & préciser
l%objes, ie contenu et les meilleures conditions d'application de ce
traité, ainal gus 1s sens des divers arcicles ou ds l'ensemble de ce
tralfe loragu’il s'agit dfappligusr ls traité & telle ou telle situation
concrewne dans le domalne des relations inhternavionaies.

Llinterprétation a pour otjet de préciser liiantention des deux
partiess

L¥interrrétation d'un traité intermational peut reposer sur une
gtude du texte du traité faite au woysn de 1'analvse étymolecgique ou
grammaticale Gs certains mots ou ds phrascs détermindes qul figurent
dans le traité,

L¥interprdtation peut reposer sur une znalyss de la sulte des
événements historigues gui ont rerdu nécessaire la conclusion d'un tralté
intermational donné.

On peut interpréter un tralté en comparant certains articles a
d'autres, & des coutumss établies en matidre de relations internationales,
etca. .

Llargumentation du Ministre des Affaires étrangéres, M. André Vychinsky,
la Conférence du Danube de 1543, fournit un exemple récent d‘une méthode
d'interprétation vtilisde par 1URSS. M, Vychinsky, chsrchant & déterminer
le sens de ltarticie 7 de la Convention de 1921 relatif & la Commission
européeﬁne du Danvbe, a compard cet article & L'article 42, & des termes
analogues employés dans la Charte des Nations Unies & propos du vote au
Conseil ds sécurité, ainsi qulaur objectifs géndraux de la Commission (voir
A. Vychinsky, merbre de 1l'Académie, La Coaféreace du Danubs et diverses
questions de droit international, Sovetskolé Gosoudarstvo i Pravo, 1948,

a1 IR M AL LTI SN T TR, e ML R I MRS AT P

No 10 pp. 23 et 2% - L'Etat e% le droit soviétiaques).
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AITTI. LA REGLE "PACTA SUNT SERVANDA"
Le Minlegtre des Affairves dtwengdres, M. André Vychinsky, écrit, au sujet

de la rsgle racta sunt sorvance (tmadvetion) 2

oot P

Les moyens génsralement dﬂvs povy modifier lea’convantions, les
traités ot les accords inSernationzurx ou powr y mebtre fin sont bien
connus, Dang ce domains st appuwhuﬂ ln regle clasgigus au drolt international
“pacta sunt ser rvanda” - los pactes doivent 8tre dbserves ce qui veut dire
qulaucune parcis & un traisd ns peut unilatéralement se considérer comms
livérde des ooliganions gi’elle a asouumées aux termes de co traité ou
lo modifier unilatdralement, sans le cousentemsnt do toutes les partiss &
ce traitée Co principe est formulé do la fagon la plus nette dans le
Protocnle de Londres do 1871 eb 11 est rdaffirmd dans llarticle 19 du
Pacte ds la Socidtd deas Nabions.

(4o VTychinsky, membre de l'Académie, op. clbs, .21}
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X1V, EFFET DES TRAITES ULTERIEURS
Le Ministre des Affaires étrangéres, M. André Vychinsky, a défendu
le principe que l'on ne doit pas interdire & des Etats qui ne sont pas
parties & un traité de conclure un accord avec certalnes des parties & un
tralté déja en vigueur sous prétexte gu'une ou plusieurs des parties au
traité ne souhaltent pas que la situation soit modifiée. M. Vychinsky écrit,
dans ltarticle précité (p.22 - traduction) : ‘

Ies traités intermationaux conclus entre les parties doivent &tre
respectés et ils ne peuvent &tre modifiés sans le consentement de toutes
les parties qul les ont signés. Clest 1l& un principe incontesté du
droit intermational., Mais peut-on, en s'appuyant sur ce princlpe,
aboutir & la conclusion qu'un traité conclu entre un groupe d'Etats
déterminé, pour telle ou telle raison afin de faire face & telle ou telle
situation constitue un accord inviolable, destiné & tre étermellement
en vigueur et liant tous les autres EZtats qui sont étrangers au traité
en question ? Peubt-on qualifier de normale une situation dans laquelle
des Etats qui ne sont pas parties & un traité donné sont considérés
comme liés par les dispositions dudlt traité, au point zu'on leur denie
le drett de conclure d'auwtres traités, serait-ce au sujet do la meme
question, s'ils n'ont pas l'assentiment des Etats gul ont antérieurement
signé un traité relatif a ladite question ?

I1 suffit de poser ces gquestions pour £aire apparaltre clairement
qu'il est impossible de répondre auwtrement gue par la négative.

Il est, & diverses reprises, aryivé & 1'URSS de conclure un traité
destiné & remplacer un autre traité qu'elle avait antérieurement conclu avec
le méme cocontractant. On peut citer & titre d'exempleﬂla Convention entre
la Républigue de Pologne et l'Union des Républiques socialistes soviétiques
concernant la procédure & suivre pour l'examen et le réglement des incidents
et conflits de frontidre signde & Moscou le 3 juin 1933 (Recueil des Traités
etc. de 1'URSS, Vol. VIII, 1935, p.T79; Société des Nations, Recueil des
Traités, Vol. CXLII, p.265). L'article 18 de cette Copvention dispose
(traduction du Secrétariat de la Socilété des Nations)

Article 18. Ia présente convention entrera en vigueur ie guarante-
cinguitme Jour qui suivra le Jour de la notification, par la voie
diplomatigue, de sa ratification par les deux gouvernements,

A partir de l'entrée en vigueur de la convention, 1'"Accord pour
le réglement des conflite de frontitre entre la Républiqus de Pologne,
d'une part, et 1'Union des Républiques socialistes soviétigues dtautre
part™, conclu & Moscou le 3 aolit 1925, cessera d'avoir effet.

L'Union soviétigue a pour habitude ds mentionner expressément, comme

clest le cas dans l'exemple cité, les traités antérieurs guli scnt abrogés.
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iV. EFFET HES CHANGEMENTS SURVENUS DANS I4 FORME IES
GOUVERNEMENTS
Dis le début, le Gouverunement Boviétiqﬁe a soutenu la thése que sl un
gouvernement est normalement 1i€ par les obligations assumées par les
gouvernements qui liont précédé, ce principe n'est pas applicsble lorsqufune
révolution soclale s'est produite., Ie professeur Eugene A, Korovine & énoncé
ce principe dans les termes suivaunte (Soviet Ireaties end Tnternational Iaw,

American Journal of Tnternational Taw, Vol. 22 (1928), p. 763 ~ Les traités
et le droit international de 1'Union soviétique) &

L'argumentation avancée par 1l'Uunion soviétique est approximativement
la sulvante 2 Tout accord intermetional est llexpression d'un ordre
social établi, et correspond & un certain équilibre entre des intéréte
collectifs, Tant que prévaut cet ordre soclal, les traités demeurant
et vigueur doivent &tre scrupuleusement respectés, en application de la
régle pacta sunt servende. Mele 81, & la . sulté d'un cataclysme social,
une classe soclale eu remplece une autre au gouvernall de 1*Etat,
non seulemsut pour réorgeniser les rapports économiques, mais aussi pour
reviser les priuncipes fondameuntaux de la politique tant intérieure
gqulextérieure, les anciens accords, dans la mesure ol ils reflétent
ltancien état de choses aboll par la révolution deviennent nuls et
non avenus. Il seralt contraire sux principes élémentaires de 1l'équité
dont toutes les unations doivent pouvolr béuéficiler dans leurs relations
réciproques d°obliger un peuple enfin 1libéré dfun Joug séculaire &
régler des dettes gue ses oppresseurs ont contractées pour le maintenir
en servitude, Ia doctrive de l'Union soviétique semble donc consilster
& étendre liinterprétation du principe rebus sic stantibus tout en
1imitent son domaine dfapplication au cas "dfune révolution sociale.

Co principe a é+4é officielleriynt énoncé dans le mémorandum présenté
le 20 avril 1922 par la délégation russe & la Counférence économigue internationale
de G8nes, On lit dans ce mémorandum 2 |

by

81 le Pouvolr des .Sovicts s®est refusé & reconnaftre les engagements
des gouvermements précédents ou & satisfaire les prétentions des persounes
gqul ont souffert de ses messures de politique intérieure, telles que la
nationslisation des entreprises, la municipslisation des édifices, la
requisition ou 1a confiscation des blens prives, ce n’est pag qu'il soit
"incapable" "indésireux" de faire houneur & ses engagements, mais bien
pour des raisons de principe ou pour des motifs de nécessité politigue.

Ia révolution de 1917, par le falt mSme quielle détruisait de fond en
comble lfancien état de choses politique, soclal et économique, pour mettre
4 sa place une organisation toute différente de la société, et quielle
falsalt passer le pouvolr entre les mains de couches scciales nouvelles,
interrompait le continuité des engagements civils fafsant partie inté-
grante du régime econamique de la sociétl sparue, et ces engagementa
tomberent en déchéance en méme itemps que cette sccléts MEMS 6 ¢ 0o
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(Voir Y, V. Klioutchnikov et A,V, Sabanine, Meldounarodnala
Politika Nove¥chago Vremsni v Dogovorakh, Notakh 1 Deklaratsiakh,
Troigieme Partie, Vol, 1, p. 179 (Moscou, 1928) - I1a polltique

internationale actuelle dfaprés les accords notes et déclarations).

En conformité avec ce principe, 1e Gouvernemsns soviétigue z prommlgud
un décret répudiant les emprunts extérieurs (28 janvier 1918, Recueil des

lois de la RSFSR , 1917-1918 , n°® 27, Section 353) et s'est opposé aux
teutatives que les Etats étrangers ont faltes en vue de falre verser a leurs
ressortissants une indemnité correspondant & la valeur des biens coufisqués,

Afin d'indiquer avec précision quels traités devaient &tre mainteuus
en vigueur aprés une révolution soclale, 1'URSS a négoclé avec la Grande-Bretagne
un traité qui fut signé & ILondres le 8 aoflt 1924k, Aux termes de ce trailté,
qul ne fut pas ratifié, les traités conclus euntre le Gouvernement impérial
russe et la Grande~Bretagne étalent diviséas en deux catégories; les traltés
consldérés comme devenus caducs étant énumérés i ltarticle IT et llarticle III
donnant la liste des traitée considérés comme étant en vigueur. Ies
conventions multilatérales que les deux parties reconnaissalent comme étant
toujours en vigueur & leur égard étalent énumérdes & 1llarticle IV,

(Voir E.A, Korovine, MejdounariodnyYé Dogovory 1 Akty Novovo Vremeni, Moscou,
192k, pp. 243 & 246 - Traitée et actes internationaux des temps actuels).

Ie traité en question fut négocié & la suite d'une suggestion figurant
dans une note que le représentant plénipotentiaire de 1'URSS & Londres avaltb
adressée au Premier Ministre le 8 février 1924, et dans laguelle il
déclarait (traduction) :

Le Gouvermement de 1'Union soviétigue, conformément & la résoclution
dans laquelle le Deuxiéme Congrés des Soviets de 1'Unlon soviétlque
a affirmé qulune coopération amlicale entre les psuples de la
Grande«Bretagne et de 1l'Union soviétique constituait 1tune ds ses
aspirations fondamentales, déclare qu'll est pret & examiner et a
régler dans un esprit amical toutes les gquestions qul découleunt directement
ou indirectement de l'acte de reconnaissance,

Pour ces considérations, le Gouvernement de ltUnion des Républiques
socialistes soviétiques est prét & s'entendre avec le Gouvernement
britannique au sujet du remplacement des anciens traltés qui ont perdu
leur force Juridique & la sulte d'événements survenus pendant ou apres
la guerre, ou qul ont été abrogés.

A cette fin, le Gouvernement de 1'Union soviétigue se propose
d'envoyer incessamment & Londres des représentants syant les pouvoirs
nécessalres pour régler les réclamations réclproques peundanies et
explorer les moyens de rétablir le crédit russe eu Graunde-Bretagne .cs

(Recueil des Traitég, stc., de 1*URSS, Vol. I-II, Moscou, 1928,
PPe 1l et 15).
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Il couvient de remarquer gue unil la note de 1°URSS, ul le tralté ne
meutiounent expressémsnt le révolution comme motif de la revision, mais

utilisent llexpression "événements survenus pendant ou apres la guerre"
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¥VIs EFFET DE LA RUPTURE DES RELATIONS DIPLOMATIQUES

Deux cas anciens de rupture des relations diplomatigues se sont présentés
4 des moments oll des traités étalent en vigueur entre 1'URSS et le pays
Intéressé, Dans l'un des cas, la rupture se it sur l'initiatlve de 1'URSS;
dans le deuxiems, sur celle de l'autre partle contractante. Dens ce deruler
cas (rupture avec la Grande-Bretaegne), l'Accord commercial du 16 mars 1921
(Recueil des Traités. etc. de. 1'URSS, Vol, I, Moscou, 1924, n°® 5;
American Journal of Intermational Iaw, Vola 16 (1922), Supple; P. 1hl) était
en vigueur lors de la rupture des relations diplomatiques, le 26 mai 1927,
Dans une note en date du 23 février 1927, le principal Secrétaire d'Etat aux
affaires étrangéres de Grande-Bretagne déclaralt au Chargé dfaffaires de 1'URSS
4 Iondres (traductiom) @

ecs le Gouvernement de Sa Majesté ne se préoccupe pas des affaires
intérieures de la Russie, ni de la forme de son Gouvernemeunt. Tout
ce qu'il demande, c'est que ledit gouvernement slabstienne de s'ingérer
dans' les affalres purement britanniques et de recourlr & des mesures
ou & des-actes de propagande dirigés contre des sujets briltaunlques,
Mais le Gouvernmement de Sa Majeaté croit devoir avertir 1'Union des
Républiques soclalistes soviétiques, de la’ fagou la plus soleunelle,
qu'il existe .des limites aun deld desquelles 1l est dangereux de provoquer
1'opinion publique de ce pays et que, sl des actes comme ceux qul fount
1'5bjet de la présente protestation continualent & se produire, 8t ou
terd 11s entrafneraient fatalement l'abrogation de 1l'Accord commercial
dont les dispositions ont été violdes de facon si flagraute, et mfme la
rupture des relations diplomstigues normales,

(British Parlismentary Papers, Russia n® 3 (1927), Cmd.2895,
A Selection of Papers dealing with the Relatlons between His Majesty's

Govermment and the Soviet Governmeunt, 1921-1027,pp. 49~50. Volr
égalemeut Y.V, Klltoutchnikov et A.V. Sabanine, Me jdounarodnala

Politike Novelchago Vremeni v Dogovorakh, Notakh i1 Deklaratsiakh,

troisieme pertle, Vol. I, Moscou, 1928, p. 365 = Ia politique

internationale. actuelle d'aprés les accords, notes et déclaratious).

Le Commissaire du peuple aux affalres étrangéres de 1°URSS répoundit
au Chargé d'affaires britannique par une note en date du 26 février 1927,
qui renferme notemmeut le passage suilvant (traduction)

8, Sir Austin Chamberlain, & la fin de sa note, a Jugé bon de
brandir la menace dfune rupture complete des relatlons commerciales
et diplomatiques au cas ol le Gouvermement de 1l!Uunlon soviétigue
ne déférerait pas & de nouvelles exigences, qul ne découlent pas des
accords anglo=soviétiques ou des obligations formelles réciproques
des deux pays. Tout on déclarant que les menaces proférées contre 1'URSS
nteffralent personue dans ce pays, le Gouvermement de 17Union soviétilque
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survenu cette méme aunnée au sujlet de llexécution par la Chine de ses
obligationse (AeVs Sabanine, Mejdouparodmals Politiks v 1929 Godou, Moscou,
1931, Pa 195 = Ia politique internationalé au cours de l'anuée 1929).
Ltarticle premier de ce protocole dispose (traduction) :

1, Ies deux parties considéreunt gque la premiere des conditions
préliminaires posdes par le Gouvernement de 1'Uunion soviétigue est en
parfaite conformité avec le télégramme du Commissalre du peuple aux
effalres etrangeres par interzm, M, Litvinov, eun date du 27 novembre de
cette annés, alnsl qu’avec les dispositions du Protocole de Nikolske
Oussourilek du 3 décembre de cette année, ot rétablit la situation -qui
‘existalt avant le différend, sur la base des Accords de Moukden ~* de Pékin,

Cette mention de 1ltAccord de Pékin semble indiquer que 1'URSS cousidérait
que 1l'Accord du 31 mai 192k signé & Pékin avalt survécu & le suspension des
relations diplometiques en 1927 et & la rupture compléte des lieus cousulaires,
survenue le 18 Julllet 1929. Ie Recuell des Traités etc, de 1'URSS, Vol VI,
Moscou, 1931, p. 185, mentlonnait 1fAccord du 31 mai 1924k, sans indiguer s'il
étalt devenu caduc. Lfaccord concernaunt la reprise des relations diplomatiques
futksigné 4 Gendve le 12 décembre 1932, (Recueil des Traités etc. de L'URSS,
Vole, VII, Moscou, 1933, Do 5)e

Ia rupture des relations diplomatiques avec le Gouvernement polonals,
le 25 avril 1943, fut notifide & 1%Ambassadeur de Pologne & Moscou par une
note dont les derniers alinéas étalent rédigés dans les termes suivants
(traducticn) 2

Toutes ces circonstances obligent le Gouvermement soviétique
4 conclure gque lfactuel Gouvernement de la Pologne, qul est tombé
suffisemment bas pour se trouver d'accord avec le Gouvernement hitlérien,
a en falt interrompu les relatiomns dfalllance avec 1'URSS et a adopté
une attitude hostile envers 1lfUnion soviétiqus.

Pour ces diverses considératious, le Gouvernemeut soviétique a
décldé dl'interrompre ses relatlons avec le Gouvernement polonailse

(Voir Soviet Forelen Policy Duriume the Patriotic War, Documents
and Materilals, Vol. I, Juns 22, 1041 . Décember 31, 1043, traduction
anglaise "ar Anﬂred Rothstein, Londres, sans date, pe 205 ~ La politique
extérieure de 1'Unlon soviétique au cours de la guerre pour la patrie,
Textes et Documents.

Aprés cette rupture, le Gouvermement soviétlque tralta le
Gouvernement polonais en Exil comme s'il ne représentalt pas 13Etat polonais,
mais 11 ne publia aucune déclaration au suJet des accords counclus avec la
Pologne, tel l'accord relatif & liévacuation de lfarmée polonaise du territoire
de 1%URSS,.
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se permet de réaffirmer sa couviction gue la counclusion d'un accord
comercial en 1921, ainsi que l'établissement subsé quent des relations
diplomatiques, étaieuﬁ conformes esux iutérfts et aux besoins des populations
de 1'URSS comme de 1*Empire britannique. Si ltactuel gouvernemeént
britannique estime que le fait de mettre un terme aux relatvions

comerciales anglo-soviétiques et & toutes les autres relations entre les
‘deux pays est conforme aux besoins du peuple anglais, présente des

avantages pour 1'Empirs britannique et sert les intéréts du monde entier,

11 me manguera certainement pas d’agir eun conséguence, en assumant 1l'enticre
respounsebilité dés sultes qui en découleront ees

L'Accord commercial du 16 mars 1921 fut abrogé lors de la fupture des
relations diplometiques, le 26 mei 1927, mais des organismes commerciaux
soviétiques recurent la permission de demeurer & Londres. ILe Recueil des
Traités etc, de 1'URSS (Vol. I=-II, Moscou, 1928, p. 12) publie le titre de
17Accord du 16 mars 1921 avec la mention "caduc". - Cet accord ne fut pas remis
en vigueur lors du rétablissemsut des relations diplometiques, le 3 octobre 1529,
meisg un nouvel Accord commercial provisoire fut conclu & Londres le
16 avril 1950 (Recueil des Traités etc..de 1'URSS, Vol. VI, Moscou, 1931, P« 37).

T1.ne semble pes que 1'Accord relatif aux principes généraux pour le
reglement des questions pendauntes entre 1a République de Chine et 1l'Union
des Républiques soclalistes soviétioues du 31 mai (Recueill des Traités etc,
de 1°URSS, Vol, I-II, Moscou, 1928, p..30); Americen Journal Of Tnternstional
Law, Vol. 19 (1925), Subpl., Pe 53) alt été abrogé, de ragon expresse ou en
falt, au moment de la suspension des rélations diplomatiques entre 1'URSS et
la Chine, le 6 avril 1927.

les notes échangées & lloccasion du départ de Pékin de l!'Ambassade
soviétique, le 9 avril 1927, ne mentiouneut pas 1'Accord du 31 mai 192k,

(Voir la note en date du 9 avril 197 adressée par M. Litvinov &
M« Tchen~Yen-Chl; Klloutchulkov et Sabanine, op. ¢it., troisieéme partie,
Vol. I, pp. 373 & 375)e

L?Accord du 31 mal 1924k énongait, & l'article IX, lees principes
destinés & régir lSexploitation des chemins de fer de 1'Est. chinois,
principes qui figurent complétés par leé dispositions de' 1lAccord entre la
Chine et 1*Unlon des Républigues soclallstes soviétiques pour la gérance
provisolire des cheminas de fer de l'HEst chinois. Un protocole relatif au
réglement du conflit euntre la Chine et 1'Union des Républigues socialistes
soviétiques fut signé & Khebarovsk le 22 décembre 1929, & la sulte du conflit
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survenu cette méme aunde au sulet de llexdcution par la Chine de ses

obligations. (AsVe Sabanine, Mejdounarodmala Politike v 1929 Godou, Moscou,
1931, pe 19« = Ia politique internationalé au cours de l'année 1929),.
Llarticle premier de ce protocole dispose (traduction) :

ls Ies deux parties consideérent que la premliere des conditions
- préliminaires posdes par le Gouvernement de 1'Union soviétigue est en
parfaite conformité avec le télégramme du Commlssalre du peuple aux
affaires etrangeres par interim, M, Litvinov, en date du 27 novembre de
cette année, alnsl qutavec les dispositions du Protocole de Nikolskw
Oussourilsk du 3 décembre de cette année, et rétablit la situation -qui
existait avant le différend, sur la base des Accords de Moukden et de Pékin

Cette mention de 1'Accord de Pékin semble indiquer que 1'URSS counsidérait
que 1l%Accord du 31 mai 1924 signé & Pékin avalt survécu & la suspeusion des
relations diplomatiques en 1927 et & la rupture compliéte des lieus consulaires,
survenue le 18 Juillet 1929, Ie Recueil des Traités etc, de 1'URSS, Vol VI,
Moscou, 1931, Pa» 185, mentlomnait 1fAccord du 31 mai 12l, sans indiquer s'til
étailt devenu caducs L'accord concernant la reprise des relations diplomatlgues
fut sigué i Gendve le 12 décembre 1932. (Recueil des Traités etc., de 1P*URSS,
Volo VII, Moscou, 1933, Do 5)e

Ie rupture des relations dipldmatiques avec le Gouvernement polonals,
le 25 avril 1943, fut notifiée & 1l'Ambassadeur de Pologne & Moscou par une
note dont les derniers alindas étalent rédigés dans les termes sulvants
(traductiocn) 3

Toutes ces circonstances obligent le Gouvermement soviétique
4 conclure gue lfactuel Gouvermemeut de la Pologne, qul est tombé
suffisamment bas pour se trouver d'accord avec le Gouvernemeut hitlerien,
a en falt interrompu les relations d’alliance avec 1'URSS et a adopte
une attitude hostlle euvers 1l*'Union soviétique.

Pour ces diverses considérations, le Gouvernemeut soviétique a
décldé d'interrompre seg relatlions avec le Gouvernement polonails.

(Voir Soviet Foreilgn Policy Duriung the Patriotic War, Documenis
and Materials, Vol, I. June 22, 1941 - Décember 31, 10h3, traduction
anglaise T Andrev Rothstein, Londres, sauns date, pe 205 - La politique
extérieure de 1'Uniloun soviétique au cours de la guerre pour la patrie,
Textes et Documents.

Aprés cette rupture, le Gouvermement soviétique tralta le
Gouvernement polonais en Exil comms s®il ne représentait pas 1!Etat polonais,
mais 11 ne publia aucune déclaration au sujet des accords counclus avec la
Pologne, tel l’accord relatlf & liévacuation de liarmée polonaise du territoire
de 1°'URSS,.
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XVII, CONSEQUENCES DES MODIFICATIONS TERRITORIALES

Aprés que 1'Union des Républiques soclalistes sovidtiques eut &té comstitude,
le 30 décembre 1922, par la fédération de quatre Républifues socialistes sovidti-
ques (République soclaliste fédérative soviétique de Russie, République socialiste
soviftique 4'Ukraine, République socialiste sovidtique de Bi€lorussie et
Républigue socialiste socialiste fédérative sovidtigue de Transcaucasie), le
Commissariat du Peuple aux Affaires étrangéres de 1'URSS adremsa, le 23 Juillet
1923, une notification aux représentante des Etats étrangers qui availent des
missions & Moscou. La partie pertinente de cette notification est rédigée dans les
termes suivants (traduction) @

Ie Cammissariat du Peuple sux Affeires etrangeres de 1'Union des
Reyubligues soclalistes sovietiques est charge de diriger au nom de 1l'Union
toutes les relations internationales de celle-ci,. notamment da'assurer
l‘executio .de tous traltés et accords conclus par les républiques sus-
mentionnées avec d'autres Btets, traités et accords qul demeureront en
vigueur sur les territoires des diverses républigues,

(Recueil des traités etc. de 1'URSS, Vol. I, Moscou, 1924, page 24).

Des notifications analogues furent adressées lorsque les Républigues
soclalistes soviftiques de Turkménie et a'Ouzbdkie devinrent membres de 1'Union
soviétique, meis nous n'avons pas trouvé trace de notifications de ce genre
concernant l'entrée des Républigues socialistes soviétiques de Lettonie, de
Lituanie ot d'Estonie dane 1'URSS, en 1940, Il se peut que le principe, plus haub
exposé, selon leguel une révolution sociale rend un traité caduc ait &té

appliqué dens ces derniers cas.
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XVITI. VIOLATION DES OBLIGATIONS DECCULANT DES TRAITES

Le prestige de 1'Union sovidtique a €t€ de considérer qu'un traité devient
caduc lorsguiune partie au traité en question ne se conforme pas auz obligations
gqui en d€coulent. On peut citer, comme exemple de la pratique de 1l'Union
soviétique, le Traité de non-agressd¢n, signé le 21 jJanvier 1932 avec la Finlande,
due 13URSS déclara étre devenu caduc en raison des violations systématiques
par la Finlande des obligations quil luil incombaient aux termes de ce traitd,
Cette adcision fut portde & la connaissance du Gouvernement finlandais par une
note en date du 27 novembre 1939 (Société des Nations, Journal officiel, 1939,
page 527).

Une décision analogue qui mettait fin au Traité d'amitié, d'assistance
mutuelle et de collaboration dans l'aprés-guerre conclu entre 1'URSS et la
Yougoslavie, fut notifide le 28 septembre 1949 & la Yougoslavie, Cette note
(USSR Information Bulletin, Washington, D.C., Vol,IX, No 19, T octobre 1349, page
595) est rédigée dans les termes suivants (traduction) :

Le proces qui B tegt terminé & Budapest le 2k septembre, et au cours
duquel ont &t& Juges le criminel 4'Btat et espion RaJk et ses complices,
qui €taient en méme temps des agents du Gouvernement yougoslave sy a révéld
que le Gouvernement yougoslave se li*rait depuis longtemps deja, envers
l'Union sovidtique, & une activité hostile et subversive, hypocritement

meude sous lf couvert de déclarations mensongeres d'amitié & 1'égard de
1'Union soviétique.

Le procés de Budapest a dgalement démontré que si les dirigeants
yougoslaves ont ccmmis et continuent de commettre leurs actes hostiles et
subversifs dirigés contre 1'URSS, ce n'est pas nniquement de leur propre
Initiative, mais aussi parce qu'ils se conforment d des instructions reques
directement de milieux impérialistes étrangers.

Les faits révélds au cours de ce procés démontrent que 1l'actuel
Gouvernement ycugoalave est entiérement sous la coupe des milieux impérialis
tes dtrangers et qu’il est devenu 1! instrument de leur politique d'agression
ce qui, en fait, a eu pour résultat de faire perdre & la Republique
yougoslave sa souverainete et son independance‘

Il ressort de tous ces faits que le Traité d'amitie dtassistance
mutuelle et de collaboration dans l'apres-guerre conclu le 11 avril 1945 ent
1'URSS et la Yougoslavie a €té cynigquement vi0lé par l'actuel Gouvernement

yougoslave, qul en a fait un chiffon de papler.

o Yadant sur tout ce qui precede, le Gouvernement sovidtique déclare
que 1'Union sovietique ge considére désormals libérée des obligations qui
découlaient du traité susmentionné.

Pour le Gouvermement de 1'Union des Répgbliques socialistes soviétiques
Le Ministre-adjoint des Affalres étrangeres :
GROMYKO.



AJCN.b4/37
Frangais
Page 40

XIX. LA CLATSE "REEUS SIC STANTIBUS"
L'auteur de llouvrage précédemment cité( 'Institout Prave, op.cit.,page 407)

derit ce qui suilt au sujet des traités rendus caiuce par suite d'une modification
des cilrconstances dans leequelles lesdits traitds ont 6t€ conclus :

Certalins representanus de la science du droit international estiment
que des traités internatiomaux sont parfois rendus caducs du falt de la
modification de circonstances que lors de la conclusion desdits traites,
on pensait appelées & durer(rlause rebus sic stantibus).

I1 convient toutefois de ne pas perdre de vue que la clause pusmenticande
relative au maintien d‘une sltuation donnée est souvent interprétée d'une
fagon trés large, parfois meme comme s1gnifiant que toute modification de la
situation Intermationale autorise & considérer un trait€ comme caduc.

Les pays agressifs ont eu recours a cette interpretation de la clause
pusmoniionudn - pour Justifier leur politigue exbtérieure de brigandage.

Les principes du droit international interdisent la rupture unilatérale
et arbitraire des traités internationaux.
Liexposé que le Ministre des Affairves étrangéres, M. André Vychinsky, a
consacyé au régime juridique du Danube permet dé voir comment ce principe peut
s'appliquer & une situation concréte. M. Vychinski €crit (traduction ) @

Mais, bilen entendu, les considérations juridiques ont une importance
beaucoup moins grande gue les circonstances hinmtoriques, que ces modifications
dtordre historique qui se sont produvites dans llexistence des peuples
danublens et qui ne pouvaient menguer d‘exercer leur influence sur une
questlon aussi Imporitante que celle du regime de la navigation sur le
Danube, Le Conseil des Minictrezsdes Affaires eurangeres a tenu compte de
cette circonstance ¢orsqn‘il a pris en 1946, & New-York, la aecision
bien connue relative a la nécessité de winvoguer une conférence réunissant
les Btats denubiens ainsi que les Etate-Unls dtamérigue, la Grande-
vBretagne et 1la France, en vue d'établir, carme il est 41t dans cette
déclsion, une nouvelle convention relative au régime de la navigation sur
le Denube. De plus,’ ce méme Conseil des Ministres des Affaires étrangéres,
ainsl que la Conférence de Paris de 1946, ont fait figurer dans les traités
de paix avec la angrie, la Bulgarie et la Roumanle, des articles identigues
comcernant lé Danube. Ces articles dlsposent que "la navigation sur le
‘Danube. sera libre et ouverte aux ressoriissemts, aux bateaux marchands
et aux marchandises de tous les Etats sur un pled d’egalite, en ce gqul concexrne
les droits de port et les taxes sur la navigation, ainsi que les conditions
auxquelles est soumise la navigation coumerciale, Les dispositions cl-dessus
née seront pas applicables au trafic entre les ports 4d'un méme Etat".
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Cfest précisdment ce texte que la Conférence de Belgrade de 1948
a repris pour en faire ltarticle premier de la Conventlon quielle a adoptée,

Ces falts montrent que le Consell des Ministres des Affaires etrangeres
con51derait il y a deux ans deja que l'ancienne Convention de 1921 &tait

devenue caduque La Conférence de Paris qui a réumd 21 Puissances en 1946-
1947 a €€ du méme avis.

(& . Vychinsky, la Conférence du Danube et diverses questlons de droit
internatlonal (en russe), Sovetskoi€ Gosoudarstvo i Pravo, No 10, 1948
page 25).
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XX, TRAITES IMPOSES PAR La VIOLENCE

Dans les premiers jours de son existence, la Jeune République soviétique
russe a signé, le 3 mars 1918, un Trait€ de paix a Brest-Litovsk. Ce traité a
ét€ ultérieurement dénonc€ par un décret en date du 13 novembre 1918. La partie
pertinente du texte du décret qui dénonce ce traité est rédigde dans les termes
suivants (Recueil des lois de 1la .RSFSR.; 1918 3'Premiére partie, No 95,
Section 947) (traduction)

A tous les peuples de la Russie, aux populations de tous les territoires
et régions cocupés,

Le Comit€ central exécutif pan-russe des Soviets ddclare solennellement
par les présentes que les conditions du Traité de paix avec 1'Allemagne,
signé a Brest-Litvosk le 3 mars 1918 sont devenues caduques et sans
signification., Le Traité de Brest-Litovsk (ainsi que lfaccord complémentaire
sign€ & Berlin le 27 aolt et ratifi€ le 6 septembre 1918 par le Comité
central exécutif pan-russe) est déclaré abrogé dans son ensemble et en ce
gqui concerne chacun de ses articles. Toutes les obligations énoncées dans
le Traité de Brest-Litovsk et touchant le paiement de réparations ou la
cession de territoires ouw de régions sont déclardes nulles et non avenues.

Le dernier acte du Gouvernement de Guillaume, qul a_lmposé cette palx
par la violence pour affaiblir et saper progressivement la Républigue
socialiste feddrative soviétique de Russie, ainel que pour exploiter sans
limitation aucune deg populations voisines de la République, a consisté
4 expulser de Berlin 17Ambassade de 1'Union soviétique en raison de son
activité tendant & renverser le régime impérialiste bourgeois en Allemagne.
Le premier acte des ouvriers et des soldats insurgés en Allemagne, gui
ont renversé le régime impérial. a €t€ de demender le retour de 1'Ambassade
de 1'Union soviétique.

e . . . . Py
Le Traite de Brest-Litovek, acte de violence et de rapine, est ainsil
P T -l s e .
tombé sous les coups réunis des prolietaires révolutionnaires d'Allemagne
et de Russie.,.
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XXI. DISPARITTION D'UNE RPARTIE CONTRACTANTE
L¥auteur du manuel mentionné précédemment (Institout Prava, op, cibe,

p. 407) écrit ce qui suilt au sujet de ltextinction d'un traité en raison de
la disparition d'une partie contractante (traduction) 3

Lfannulation dfun traité par 1%une des rarties est également Justi-
fide en droit lorsque liautre Etat éontractant disparait de la sceme po-
litique, ¢lest-a-dire césse, pour une ralsén quelcongue, d’exister en tant
que suJet participant aux relations Juridiques Intermationales,

Ll'annulaetion des traitds internmationaux est encore possible dans
1fhypothése du démembrement d'un Etat qui, de ce falt, cesse dfétre un
sujet du droit intermational, sauf en ce qui concerne les traités de
portde locale, ctest-d-dire ceux gqui intéressent directement la totalité
ou une rartie du territoire de 1'Etat disparu. Ia réalisation de cette
hyprthése ntentraine pas, bien efitendu, l'annulation des traltés de portde
générale lorsque les Etats créds a la suite du démembrement en question
prennent & leur charge toutes les cbligations découlant desdits treitds.
Ia note remise le 17 septembre 1939 rar le Commissaire du Peuple aux

Affaires étrangsres, M. Molotov, & lfAmbassadeur de Pologne fournit un exemple
de 1l'application de ce princips, Cette ncte (voir Pravda, no 259 (794k4),
18 septembrs 1939, p. 1) était rddigde dans les termes suivants (traduction) :

Monsieur l'Ambassadeur,

Ia guerre germeno-polonaise a fait apraraftre la banqueroute inté-
rieure de 1'Etat polonais, En dix Jours diopérations militaires, la
Pologne a pérdu toutes ses régions industrielles » ainsi que ses centres
culbturels, Varsovie ntexiste plus en tant que capiltale de la Pologne.

Le Gouvernement polonais est tombé et ne donns aucun signe de vie., Cela
signifie,que 1'Etat et le Gouvernement polonais ont en falt cessé dtexis~
ter, De meme, les traités conclus entre 1VURSS et la Pologne sont devenus
caducs, La Pologne, abandonnde 3 ses propres moyens et laissée sans
direction, est devenue un champ ol peut soudainement se réaliser toute
éventunlité de nature & memacer 1¥URSS. En consdquence, le Gouvernement
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soviétique, qul est resté neutre Jusquta présamt, ne peut demeurer neutreu
plus longtemps en prémence de cas falts,

Le Gouvernement soviétigue ne peut davantage rester indifférent au
fait gue des Ukirainlens et des Bidlorussiens, rattachds & 1'Union sovié-
tigue par los lisns du sang et qui lmbltent le territoire polonais, sont
abendonnés & leur sort et se trouvent sans protecteurs,

Etant donné cette situation, le Gouvernement soviétique a prescrit
au Haut Commndement de 1'Axmée rouge de donner llordre & ses troupes .
de traverser Ja fronticre et de prendre sous leur protection les vies et
les biens des populations de 1l'Ukraine et de la Biélorussie occidentales.

Le. Gouvernement soviétigque se propose en meme temps de prendrs
toutes mesures utiles powr aider le pzuple polonais & se dégager de la
guerre malheureuss & laguelie des dirigeants peu dclairés 1font conduit
et de lul donmer la possibilité de mener une existence recifique.

Veuillez agrder, etc.

Le Commilssaire du Peuple aux
Affaires étrengéres de 1'URSS :
V. Molotov,

Monsieur Grzybowski,
Ambassadeur de Pologne,
Anmbagsade de Pologne,
Moscou,
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XXII, DENONCIATION
Liauteur du manuel mentionné précédemment (Institout Prava, op. cita,
pe 40O4) écrit ce qui sult (traduction)

1. Dénonciationes Ia dénonciation est lf'un des moyens de mettre
fin aux traités. On appelle dénonciation wme ddclaration qufun Etat
adresse & un autre Etat, conformément & une disposition dont les parties
sont antérieurement convenues au sujet de lfextinction d'un traité
Intermatioml en vigueur entre elles.

Ainsi qu'il a %6 indiqué plus haut, le droit de dénonciation
est géndralemént stipuld dans le traité lui-méme, L!exercice de ce
droit est généralement prévu en fonction des trois éléments suivants :
1. Un accord préexistant entre les parties concermant la possi-
»111té d*une dénonciation ultérieurs.
2, "Ltobligation de notifier & lfautre partie ltintention de
dénoncer 1& traitd.
3, Ia détermination plus ou moins précise de la durde du préavis
de dénonciation. see
De nombreux traités soviétiques renferment des dispositions de ce genve
relatives 2 la dénonciation., Ia Convention entre 1'Union des Républiques
socilalistes sovidtiques et la République de Turquie concernant la procédure
& suilvre pour llexamen ¢t le rdglement des conflits et incidents de frontidre
signée & Moscou le 15 juillet 1937 en fournit un exemple (Vedomosti Verkhovnovo
Soveta SSSR, no 33 (56), 29 septembre 1939, ps. 1 - Bulletin du Soviet supréme
de 1'URSS), Ltarticle pertinent est alnsi rddigé* :
Article 28 - Ia présente Convention demeurera en vigueur pendant

une période de cing ans.

*  Texte francais établi par le Secrétariat des Nations Unies & partir de
la. traduction en langue anglaise,
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Au cas ot l'uns ou lfautre des Hautes Parties Contractantes ne
notifiereit me 8ix mois avant lfexpirvation de sa duréde son inbention
de dénoncer ou de modifier la présente Convention, ladite Convention
sers. prorogée par tacite reconduction, .dans les mémes conditions s pour
une nouvelle période de cing ans, Ia notification reproduite cli-dessous
constitue wn exempls de la pratique sulvie par 1tUnion soviétique
{Recueil des lois de 1'URSS, 1937, deuxidme mrtle, no 35, section 297) :

297. Ceommissariat du Peuple aux Affaires étrangéres

Par wme note en date du 24 jJuin 1937, le plénipotentiaire de 1'Union
des Républiques socialistes soviétiques en Iran a fuit connaftre au Minis-
tére des Affaires Strangeres de 1'Iran, que 1'Union des Républiques socia-
Yistes soviétiques dénoncait la Cénvention relative au passage de la
frontidre par les mmbitante des localités limitrophes, conclue le 31 mai
1928 entre 1l'Union des Républigues socialistes sovidtiques et 1'Ivan.

En conférmité avec ce qul précdde et avec llarticle XV de ladite
Convention, celle-ci prendye fin le 24 juin 1938,

le Commissaire-adjoint du Peuple aux Affaires étrengdres

Potemkine.

Is loi du 20 aclt 1938 sur la ratification et -la dénonciation des traitds,
le texte a été reproduit plus haut & propos de la retification, fixe 'la

procédure que 1l'Union sovidtique suit pour dénoncer les traitde. Aux termes
de cette loil, ctest au Présidium du Soviet supréme de 1'URSS qutil appartient
de dénoncer les traités.
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ZXIII, - EFFETS DE LA GUERRE SUR LES TRAITES

Dans un article intitulé "la situvation aprés la guerre des traités conclus

avant la guerre”, (Sovetskoié Gosoudarstvo i Pravo, No 1, 1947, pp. 30 & 42),

le Professeur V.N., Dourdenevsky a exposé d'une facon trés détaillée les concep-
tions et la pratique gouvernementale sovidtique au sujet des effets de la guerre
sur les traitds. Dans les paragraphes récapitulatifs de cet article, l'auteur
déclare (pp. 41 et 42 - traduction)

Nous pouvons nous résumer comme suit :

1) Aux époques féodales ou semi-féodales, la guerre entrainait
llabrogation de tous les traités intermationaux qui avaient été conclus
antérieurement; ces traités devaient €tre expressément remis en vigueur,
goit aux termes du traité de paix, soit en vertu d'un accord spécial
ultérieur (théorie dite de la diffidatiod.

2) Dans 1le droit international de la société bourgeolse, une autre
theorie, reponﬁant & la nécessité d'une certaine stabilité des relations
au sein du marché mondial de 1l'économie bourgeoise, est apparue 4 coté
de celle de la diffidatio qul dans la pratique, a été appliquée pendant
trés longtemps : clest la theorie en vertu de laguelle 1la guerre sugspend
les effets des traités internationaux,

3) A l'epoque 1mperiallste, marquée par des luttes continuelles
pour le partage du globe, on a pu observer une tendance & considérer
que la guerre annulait les traités bilatéraux et suspendait, entre les
belligérants, les effets des traités multilatéraux conclus avant la
guerre. Cette tendance stest déjh manifestée dans les traités qui ont
mis fin & la Premiére guerre mondials,

4) A 1'épogue ‘contemporaire, marquée par la lutte pour assurer la
paix internationale et la stabilité du droit intermational, le caractére
durable des traités multilatéraux ne fait plus l'obget d'aucun doute;
ces traités ne sont suspendus gu'entre les belllgerants dans la mesure
ol cela est pratiquement indvitable, La guerre ne suspend pas les
conventions relatives aux lois et coutumes de la guerre, a4 l'amélio-
ration du sort des blessés et des malades dans les armées en campagne .
Bien plus, le droit actuel fournit des exemples de traités multilaté-
raux qui stipulent expressément que lesdits traités doivent demeurer
en vigueur aussi bien en temps de guerre qu'en temps de paix (Convention
de 1855 pour l'entretien et l'administration du phare du Cap Spartel
et Adte de navigation du Congo, signé en 1885).
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En ce qul concerne les traités bilatéraux, la pratique que nous
venone dfexposer permet d'affirmer qu'en régle générale le guerre & pour
effet d'abroger ces traités; toutefois, on admet les exceptions suivantes

& ce principe :

r) Traités prévoyant le cas de guerre (par exemple, Traité
de &élimitation conclu entre 1'Argentine et le Chill, qui renferme
des dispositions relatives & la neutralisation du Détroit de
Magellan);

b) Traitéds relatifs aux. frontidres des Etats ou & des cessions
de territoire (traités dits dispositifs), qui sont considérés comme
demeurant en vigueur jusqu's leur révision ou Jusqu'a ce que l'une
des parties contractantes ait complétement disparu de la scéne
internationsale;

c) Traités dont certaines clauses stipulent expressément
qufils demeureront en vigueur m@me'en temps de guerre ou dont
une coutume solidement établie donne lieu de penser gu'ils
resteront en vigueur méme en temps de guerre (accords relatifs
aux priviléges des agents diplomestigues, & la lutte contre

~llesclavage).

In ve qui concerne les traités bilatéraux gui n'appartiennent &
aucune de ces catégories, il est souhaitaple, lors de la conclusion de
la paix de stipuler expressement ‘leur renouvellement ou de donner aux
parties le possibilité de les adapter, dans un délai déterminé, a la
gltuation nouvelle, '

Bien entendu, cette question compliguée, qui se pose depuis
1ongtemps, perdra de ‘son importance lorsque la guerre d'agression aura
éte mise hors la loi.

Le Professeur Dourdenevsky cite les exemples suivants, qui sont tirés de
la pratigue soviétigque et qui 1l'ont amené.d ses conclusions -
a) Les traités de paix conclus en 1920-1921 par 1'Union soviétigue
avet les Républiquer baltes et la Pologne ne:prévoyaient pas le
renouvellement -de traités d'avant-guerre, étant donnd gu'il n'existait
.18 de traités de ce genre entre les nepubliques soviétiques et la
Pologne, et gque la Lettonie et 1l'Estonie ne souhaitaient pas renou-
veller les traités de 1'époque tsariste,
b) Les traités conclus avant la guerre avec 1fAllemagne ont été, & la
demande de celle-ci, renouvelés par le Traité de Brest-Litovsk du 3 mars
1918, mais la dénonciation ultérieure de ce Traité par le Gouvernement
soviétigque (voir plus haut) a fait renoncer au renouvellement projeté.
Les négociateurs du Traité de Rapallo du 16 avril 1922 n'ont pas cherché
& renouveler ces traités d'avant-guerrs.
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c) Le Traité de Kars conclu avec la Turgquie le 13 octobre 1921 renfermait

une disposition spéciale rédigée dans les termes suivants (traduction) :

Article ler. Le Gouvernement de la Grande Assemblée nationale de
Turqule et les Gouvernements des Républiques socialistes soviétiques
d'Arménie, d'Azerbaidjan et de Géorgie considdrent comme étant abrogés
et caducs les traités conclus entre les FEtats qul exercaient auparayant
leur droit de souveraineté sur des territoires gul font maintenant partie
des territcires des Parties contractantes et portant sur lesdits terri-
toires, ainsi que les traités intéressant les Républiques transcaucasiennes
conclus avec de tilerces Puissances,

I1 est entendu que les dispositions du présent articls ne s'appliguent
pas au Traité russo-turc conclu & Moscou le 16 mars 1921,

(Recueil des Traités etc. de 1'URSS, vol, I-II, Moscou, 1935, No 33,
p. 186),
d) La Convention comportant les principes fondamentaux applicables auy
relations entre le Japon et 1'Union des Républigues socialistes soviétigues
signée & Pékin le 20 janvier 1925 (Recueil des Traités etc, de 1'URSS,
vol, VIII, 1932, No 130, p. 7; American Journal of International Iaw,
vol. 19 (1925), Supplément, p. 78; Société des Nations, Recusil des

Traités, vol., XXXIV, p. 32) renferme l'article reproduit ci-dessous

(traduction du Secrétariat de la Société des Nations) :

Article II. L'Union des Républigues socialistes soviétiques convient
gue le Traité de Portsmouth du 5 septembre 1905 conservera son plein
effet.

I1 est convenu que les Traités, Conventions et Accords, autres gque
ledit Traité de Portsmouth, qui ont été conclus entre le Japon et la
Russie antérieurement au 7 novembre 1917, feront 1l'objet d‘un nouvel
examen au cours d'une conférence gue tiendront ultérieuremsnt les
Gouvernements des Hautes Parties contractantes, et pourront &tre revisés
ou abrogés, selon les circonstances,

-




