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NOTA

Convenciones multilaterales mencionadas en el presente informe :

Convencién de Viena sobre relaciones diplométicas
(Viena, 18 de abril de 1961)
Denominada « Convencién de Viena de 1961 »

Convencién de Viena sobre relaciones consulares
(Viena, 24 de abril de 1963)
Denominada « Convencién de Viena de 1963 »

Convencién sobre las misiones especiales (Nueva
York, 8 de diciembre de 1969)

Convencién de Viena sobre la representacién de
los Estados en sus relaciones con las organizacio-
nes internacionales de cardcter universal (Viena,
14 de marzo de 1975)

Denominada « Convencién de Viena de 1975 »

Fuente

Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 500,
pég. 162,

Ibid., vol. 596, pag. 392.

Naciones Unidas, Anuario Juridico, 1969 (N.° de
venta: S.71.V4), pag. 134,

Ibid., 1975 (N.° de venta: S.77.V.3), pég. 91.

Introduccion

1. El presente informe es el tercero sobre el tema del
estatuto del correo diplomético y de la valija diploméa-
tica no acompafiada por un correo diplomético, que el
Relator Especial presenta a la CDI en su 34.° periodo
de sesiones de conformidad con el apartado b del pé-
rrafo 3 de la resolucién 36/114 de la Asamblea Gene-
ral, de 10 de diciembre de 1981, en el que la Asam-
blea General recomienda a la Comisién que prosiga sus
trabajos encaminados a la preparacién de proyectos de
articulos sobre el tema que se examina .

2. Antes de presentar en el presente informe una nueva
serie de proyectos de articulos, el Relator Especial ha
considerado que era oportuno presentar una recapitu-
lacién del examen por la Comisién de las cuestiones
principales planteadas en los dos informes preceden-
tes 2, para procurar asi cierta continuidad en los trabajos
de la Comisién al comienzo de su actual mandato y de
su ampliada y renovada composicién. El Relator Espe-
cial sugiere ademds que se revise el texto de los pro-
yectos de articulos 1 a 6 contenidos en la parte I (Dis-
posiciones generales) y presentados en el segundo infor-
me, habida cuenta del examen de esos proyectos de ar-
ticulos por la CDI en su 33.° periodo de sesiones y por
la Sexta Comisién de la Asamblea General en su trigé-

1 Para una resefia del examen del tema por la Comisién
hasta el afio 1981, véase Anuario... 1979, vol. I (segunda
parte), pdgs. 204 y 205, pdrrs. 149 a 155; Anuario... 1980,
vol. II (segunda parte), pags. 158 a 161, parrs. 145 a 176;
y Anuario... 1981, vol. II (segunda parte), pdgs. 167 y ss.,
pérrs. 228 a 249.

2 Informe preliminar : Amnuario... 1980, vol. II (primera par-
te), pdg. 243, documento A/CN.4/335; y segundo informe :
Anuario... 1981, vol. II (primera parte), pdg. 167, documento
A/CN4/347 y Add.1y 2.

simo sexto periodo de sesiones. Esos proyectos de ar-
ticulos fueron remitidos al Comité de Redaccién, pero
no fueron examinados por éste.

3. El informe preliminar, que el Relator Especial pre-
sentd a la CDI en su 32.° periodo de sesiones, en 1980,
contenia una exposicién pormenorizada de los antece-
dentes del examen del tema?3, en vista del dinamismo
cada vez mayor de las relaciones internacionales en las
que ha adquirido particular importancia la libertad de
comunicacién para todos los efectos oficiales, incluido
el uso de correos diplomdticos y de valijas diplométicas.
La Comisién sefiald que habia muchas cuestiones rela-
cionadas con el estatuto del correo diplomatico y la
valija diplomética sobre las que no se encontraban dis-
posiciones concretas en las cuatro convenciones sobre
derecho diplomadtico existentes que habian sido adop-
tadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas *; advir-
tié, ademds, que algunas otras cuestiones eran objeto
de algunas disposiciones pertinentes, pero que éstas te-
nian un caricter muy general. Se indicd, pues, que con-
venia una elaboracién mds a fondo por medio de los
trabajos de codificacién y desarrollo progresivo del de-
recho internacional 5. Se observé que para muchos pai-
ses, y en particular para los paises en desarrollo, la
elaboracién de normas relativas al estatuto del correo

3 Anuario... 1980, vol. 11 (primera parte), pigs. 244 a 247,
documento A/CN.4/335, pérrs. 7 a 15.

4 Las cuatro convenciones multilaterales son: la Conven-
cién de Viena de 1961, la Convencién de Viena de 1963, la
Convencién sobre las misiones especiales, de 1969, y la Con-
vencién de Viena de 1975 (v. supra, nota relativa a estos ins-
trumentos).

5 Anuario... 1979, vol. 11 (segunda parte), pags. 205 y ss.,
péarrs, 156 a 163.
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ad hoc y a la valija oficial no acompafiada tenia una
importancia practica primordial é,

4. El informe preliminar contenia una resefia de las
fuentes de derecho internacional pertinentes para el
tema’. Se hacia notar que esas fuentes eran principal-
mente de cardcter convencional y que la practica judi-
cial internacional era muy escasa. Las fuentes principa-
les eran las cuatro convenciones de codificacién celebra-
das bajo los auspicios de las Naciones Unidas 8. Ademads,
se hacia referencia a otros importantes tratados multila-
terales y bilaterales, a la legislacién nacional, a la corres-
pondencia diplomdtica y a las comunicaciones o decla-
raciones oficiales que ofrecian testimonios de la préc-
tica de los Estados sobre la materia. Se sefialaba tam-
bién en el informe la importancia de los trabajos pre-
paratorios relativos a las cuatro conferencias de codi-
ficacién asi como los escritos de los publicistas y los
trabajos de las sociedades cientificas.

5. La cuestién de la forma del instrumento que pu-
diera adoptarse se consideraba a la luz de las resolu-
ciones pertinentes de la Aasmblea General, en las que
se hacfa referencia a « un protocolo » 0 a « un instru-
mento juridico adecuado ». En el informe se hacia la
observacién, que la Comisién hizo suya, de que en esa
fase de los trabajos los proyectos de articulos debian
elaborarse a base de incorporar y combinar elementos
de lex lata y lex ferenda, y que la decisién definitiva
acerca de la forma del instrumento debia corresponder
a los Estados Miembros de las Naciones Unidas en la
fase apropiada del proceso de codificacidn.

6. En el informe preliminar se destacaba la impor-
tancia del método empirico, cuya aplicacién fue apro-
bada por la Comisién?, por ser el mis indicado para
estudiar el tema. En ese examen se tendrian en cuenta
la naturaleza, el alcance y las funciones especificas del
correo y la valija. Se destacaba en el informe que las
facilidades, los privilegios y las inmunidades concedidos
al correo diplomaético solamente tenian por objeto faci-
litar el desempefio de sus funciones, de las que depen-
dfa el buen ejercicio del derecho de comunicacién. En
relacién con este punto, la Comisién estuvo de acuerdo
con el método preconizado por el Relator Especial, se-
gin el cual la codificacién y el desarrollo progresivo
del derecho internacional relativo al tema deberian tener
como principal objetivo establecer un justo equilibrio en-
tre el interés del Estado que envia, que aspira a una
entrega segura, sin obsticulos v rdpida de la valija, y la
proteccién del cardcter confidencial de su contenido
como instrumento de comunicaciones oficiales por una
parte, y, por la otra, las legitimas consideraciones de
seguridad del Estado receptor y del Estado de transito.

7. En el informe preliminar se sugeria que se adoptara
un enfoque global y uniforme en cuanto al alcance y
el contenido de los proyectos de articulos, de modo que

6 Anuario... 1980, vol. II (segunda parte), pags. 159 y 160,
parr. 163.

7 Anuario... 1980, vol. II (primera parte), pags. 247 y ss.,
documento A/CN.4/335, pérrs. 17 a 34.

8 Véase supra, nota 4.
9 Anuario... 1980, vol. IT (segunda parte), pdg. 160, parr. 165.

se abarcaran todos los tipos de correos diplomaéticos y
valijas diplomdticas °. Se sugeria, pues, una definicién
general de los correos diplomaticos y las valijas diplo-
maticas, en vista de que no habia ninguna definicién
de ellos en las convenciones existentes. Al proponer esas
definiciones, el Relator Especial sefialaba en su infor-
me la importancia de establecer un equilibrio entre los
intereses y las obligaciones del Estado que envia y los
del Estado receptor, asi como los de los terceros Esta-
dos en casos de fuerza mayor,

8. Se sugeria en el informe que los proyectos de ar-
ticulos se formulasen sobre la base de los principios
fundamentales de derecho internacional que informan
las cuatro convenciones de codificacion, tales como la
libertad de comunicacién para todos los fines oficiales,
el respeto de las leyes y los reglamentos del Estado re-
ceptor y el Estado de transito y el principio de la no
discriminacién, La Comisién, si bien estuvo de acuerdo
con el criterio asi indicado en el informe, sefialé ade-
maés la necesidad de elaborar nuevas normas aplicables
a las comunicaciones internacionales modernas para to-
dos los fines oficiales ™.

9. Con respecto al ambito de aplicacién de las normas
gue habian de determinar el régimen de todos los tipos
de correos y valijas, la Comisién hizo observar que los
trabajos de codificacién deberian concretarse fundamen-
talmente a los correos y las valijas utilizados por los Es-
tados, si bien se hicieron algunas sugerencias en el sen-
tido de que estuvieran comprendidos también los correos
v valijas utilizados para todos los efectos oficiales por
las organizaciones internacionales 2.

10. En su informe preliminar, el Relator Especial pro-
puso, como método de trabajo, que el proyecto de ar-
ticulos se compusiera de cuatro partes. Esta estructura
del proyecto de articulos, que la Comisién decidié con-
servar después del examen realizado en su 32.° periodo
de sesiones® y en la Sexta Comisién de la Asamblea
General en su trigésimo quinto periodo de sesiones %,
se presenta de la manera siguiente 5 :

Parte I : disposiciones generales;

10 Este criterio amplio permitiria incluir todos los tipos de
correos diplométicos vy de valijas diplométicas y consulares, a
misiones especiales 0 a representaciones ante organizaciones
internacionales [Anuario... 1980, vol. II (primera parte), pégs.
252 y 256 a 258, documento A/CN.4/335, pérrs. 39, 40, 57
y 62.

11 Anuario 1980, vol. II (segunda parte), pdg. 160, parr. 164.

12 Jbid., pérr. 167,

13 Algunos miembros de la Comisién formularon observacio-
nes o sugerencias [Anuario... 1980, vol. 1, pdg. 265, 1634.* se-
sién, oarr. 38 (Sr. Reuter); pdg. 277, 1636.* sesién, parr. 19
(Sr. Evensen); pdg. 284, 1637 sesién, parr. 7 (Sr. Francis);
pdg. 285, parr. 16 (St. Thiam); pdgs. 285 y 286, parrs. 24 a
26 (Sr. Riphagen); pdg. 286, parr. 29 (Sir Francis Vallat)],
pero la estructura propuesta como hipétesis de trabajo fue ob-
jeto del apoyo general de la Comisién [Anuario... 1980, vol. 11
(segunda parte), pags. 160 y 161, pérr. 170].

14 Véase « Resumen por temas preparado por la Secretaria
de los debates celebrados en la Sexta Comisién sobre el infor-
me de la CDI durante el trigésimo quinto periodo de sesiones
de la Asamblea General » (A/CN.4/L.326), pérr. 371.

15 Véase el segundo informe, parr. 7 [Anuario... 1981, vol. 11
(primera parte), pag. 172, documento A/CN.347 y Add.1 y 2].
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Parte II : proyectos de articulos sobre el estatuto del
correo diplomético, incluido el correo ad hoc, y el
estatuto del comandante de un buque o de una aero-
nave comercial que transporte una valija diplomaética;

Parte III : estatuto de la valija diplomaética, incluida la
valija diplomética no acompafiada por un correo di-
plomitico;

Parte IV : otras disposiciones (disposiciones diversas),
en particular las obligaciones del Estado de trdnsito
y del tercer Estado, la relacién entre el proyecto de
articulos y las convenciones multilaterales vigentes

en la esfera del derecho diplomiatico celebradas bajo
los auspicios de las Naciones Unidas y otras dispo-
siciones.

11. Estas fueron las cuestiones principales que plante
el Relator Especial en su informe preliminar y que la
CDI y la Sexta Comisién de la Asamblea General exa-
minaron posteriormente. Ateniéndose a las orientacio-
nes principales que se pusieron de manifiesto en los de-
bates, el Relator Especial procedié a la elaboracién de
proyectos de articulos correspondientes a la parte I (Dis-
posiciones generales), que fueron presentados en su se-
gundo informe.

I.—Nuevo examen de los proyectos de articulos relativos
a las disposiciones generales

A.—Nota preliminar

12. En su segundo informe el Relator Especial propo-
nia para la parte I del proyecto de articulos, titulada
« Disposiciones generales », el texto de seis proyectos de
articulos, los tres primeros de los cuales eran: « Ambito
de aplicacién de los presentes articulos » (art. 1)7%,
« Correos y valijas no comprendidos en el dmbito de
aplicacién de los presentes articulos » (art. 2) V7, « Tér-
minos empleados » (art. 3) %, y los tres restantes, sobre
los principios generales de derecho internacional que
informan las cuatro convenciones de codificacién: « Li-
bertad de comunicacién para todos los fines oficiales
realizada por medio de correos diplomaticos y valijas
diplomadticas » (art. 4) °, « Obligacién de respetar el de-
recho internacional y las leyes y reglamentos del Estado
receptor y el Estado de transito » (art. 5) ® y « No dis-
criminacién y reciprocidad » (art. 6)?'. Estos seis pro-
yectos de articulos comprendian tres cuestiones princi-
pales, que son las siguientes: el dmbito de aplicacién
del proyecto de articulos sobre el tema examinado, los
términos empleados y los principios generales de derecho
internacional aplicables al estatuto del correo diplomé-
tico y la valija diplomatica. Se sugiere, pues, en esta
parte del informe que estas tres cuestiones sean estudia-
das atendiendo a las observaciones de la CDI en su 33.°
periodo de sesiones? y de la Sexta Comisién de la
Asamblea General en su trigésimo sexto periodo de
sesiones 2.

16 Anuario... 1981, vol. Il (primera parte), pig. 181, docu-
mento A/CN.4/347 y Add.1y 2, pérr. 49.

17 Ibid.

8 JIbid., pag. 208, parr. 211.
1 Ibid., pag. 211, parr. 217,
2 Ibid., pag. 212, parr. 225,
2 Ibid., pag. 213, pérr. 231,

2 Anuario... 1981, vol. II (segunda parte), pdgs. 167 y ss.,
pérrs. 228 a 249,

B Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo
sexto periodo de sesiones, Sexta Comisidn, sesiones 36.° y 40.°
a 56.°, y « Resumen por temas preparado por la Secretaria de
los debates celebrados en la Sexta Comision sobre el informe
de la CDI durante el trigésimo sexto periodo de sesiones de
la Asamblea General » (A/CN.4/L.339), parrs. 180 a 200.

B.—Ambito de aplicacién del proyecto de articulos

13. El ambito de aplicacién del proyecto de articulos
sobre el tema fue estudiado en el informe preliminar
y en mayor detalle en el segundo informe preparado por
el Relator Especial #. El Relator Especial se ha mostra-
do siempre partidario de que se adopte un planteamien-
to global y uniforme aplicable a todos los tipos de co-
rreos y valijas utilizados por los Estados en sus comu-
nicaciones oficiales con sus misiones en el extranjero;
este criterio quedé expuesto ya en el informe prelimi-
nar ® y fue desarrollado posteriormente en el segundo
informe ®. Este modo de concebir el problema estaria
en armonia con la evolucién de la prictica de los Esta-
dos desde la Convencién de Viena de 1961 y las otras
convenciones multilaterales en la esfera del derecho
diplomaético aprobadas bajo los auspicios de las Nacio-
nes Unidas, que establecen las bases para los tratados
multilaterales y bilaterales relativos a esta materia.

14. Por razones de orden préctico, el Relator Espe-
cial ha recurrido a las nociones generales de « correo
oficial » y « valija oficial » como términos que denotan
todo tipo de correos y valijas utilizadas por los Estados
como medio oficial de comunicacién con sus misiones
en el extranjero?. No obstante, como se sefialé en el
segundo informe, el planteamiento global y uniforme
« debia aplicarse con gran cautela, teniendo en cuenta
la posible reaccién de inquietud y reserva que podia
suscitar en los Estados la introduccién de nuevos con-
ceptos » 2. En consecuencia, el Relator Especial sugirié
que, aunque se mantuvieran las nociones tradicionales
y familiares del « correo diplomético » y la « valija di-
plomética », podia proponerse un concepto nuevo me-
diante una férmula que comprendiese, por asimilacién,

U Anuario... 1981, vol. Il (primera parte), pags. 173 y ss,,
documento A/CN.4/347 y Add.l y 2, pérrs. 13 a 49.

3 Véase supra, nota 10.

% Anuario... 1981, vol. II (primera parte), pags. 173 a 175,
documento A/CN4/347 y Add.1 y 2, péarrs. 13, 14, 18 y 19.

Z1 Las misiones en el extranjero pueden ser misiones diplo-
méticas, misiones permanentes ante las organizaciones inter-
nacionales, misiones especiales, oficinas consulares, etc.

B Anuario... 1981, vol. 11 (primera parte), pag. 174, parr. 14.
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todos los tipos de correos y valijas utilizados por los
Estados para las comunicaciones oficiales ®. Los debates
celebrados en la CDI y en la Sexta Comisién en 1980 ¥
pusieron de manifiesto que esta interpretacién respon-
dia a la tendencia més generalizada.

15. En armonia con ese planteamiento global y uni-
forme adoptado con respecto al 4dmbito de aplicacién del
proyecto de articulos, el Relator Especial procedié a
la elaboracién de los textos de éstos teniendo en cuenta
las mdltiples finalidades del servicio del correo diplo-
mdtico con respecto a todos los tipos de misiones del
Estado que lo envia en lo que respecta al transporte y
entrega de diversos tipos de valijas oficiales *. Al mismo
tiempo, otro de los objetivos principales de un plantea-
miento global y uniforme era ofrecer una férmula apro-
piada para la observancia del régimen aplicable al esta-
tuto del correo diplomético y la valija diplomatica em-
pleados por los Estados para todos los fines oficiales
con sus oficinas consulares u otras misiones o delegacio-
nes en el extranjero.

16. Se sugiri6 que en esta fase de los trabajos de la
Comisién el ambito de aplicacién de los proyectos de
articulos quedase circunscrito a los correos y las vali-
jas que utilizan los Estados, dejando a un lado, al me-
nos por ahora, el correo y la valija utilizados para todos
los fines oficiales por las organizaciones internacionales.
Tal parecié ser la tendencia predominante que se puso
de manifiesto durante el examen del 4mbito de aplica-
cién del proyecto de articulos que se efectué en la CDI
en sus periodos de sesiones 32.° y 33.° y en la Sexta
Comisién de la Asamblea General en sus periodos de
sesiones trigésimo quinto y trigésimo sexto, en 1980 ¥
y 1981 3, No obstante, segin algunas opiniones expre-
sadas en la CDI y en la Sexta Comisi6n, la exclusién de
las organizaciones internacionales y algunos otros suje-
tos de derecho internacional del ambito de aplicacién
de los presentes proyectos de articulos era injustificada
en vista de las importantes funciones de las organiza-
ciones internacionales en las actuales relaciones inter-
nacionales *. El Relator Especial sefialé que esa limita-
cién obedecia a consideraciones de orden practico que
aconsejaban concentrar los trabajos en esta fase en el
estudio de los tipos mds comunes y mds conocidos de
correos y valijas, sin perder de vista los correos y va-
lijas de las organizaciones internacionales *. Ademas, el

2 Ibid., parrs. 14 y 15.

3 Anuario... 1980, vol. 11 (segunda parte), pdg. 160, pdrr.
167; y « Resumen por temas...» (A/CN.4/L.326), pirrs. 366
a 382.

31 Las valijas oficiales pueden ser valijas diplomaéticas, con-
sulares, valijas de misiones especiales, de misiones permanen-
tes ante organizaciones internacionales o de delegaciones en
conferencias internacionales.

32 Véase supra, nota 30.

33 Véase Anuario... 1981, vol. 11 (segunda parte), pig. 168,
parr. 235; Documentos Oficiales de la Asamblea General, tri-
gésimo sexto periodo de sesiones, Sexta Comisién, 40.° sesibn,
parr. 12 (Reino Unido), 49.* sesién, pérr. 11 (Checoslovaquia)
y pérr. 28 (Brasil), 51.* sesién, parr. 9 (Bulgaria); y « Resumen
por temas...» (A/CN.4/L.339), parrs. 190 a 192,

¥ Anuario... 1981, vol. 11 (segunda parte), pdg. 168, parr.
236; y « Resumen por temas... » (A/CN.4/L.339), péarr, 191,

35 Anuario... 1981, vol. 11 (primera parte), pags. 180 y 181,
documento A/CN.4/347 y Add.1 y 2, pérrs. 46 a 48.

péarrafo 2 del proyecto de articulo 2 contiene una salve-
dad destinada a proteger el estatuto de los correos y
las valijas utilizados por las organizaciones internacio-
nales para fines oficiales con respecto a las facilidades,
los privilegios y las inmunidades que se les puedan
otorgar dentro del marco del presente proyecto de ar-
ticulos y en virtud del derecho internacional, incluidos
los tratados que regulan las relaciones diplométicas de
las organizaciones internacionales.

17. Durante el debate sobre el dmbito de aplicacién
del presente provecto de articulos que se llevé a efecto
en la CDI y en la Sexta Comisién de la Asamblea Ge-
neral en 1981 se hicieron algunas atinadas observacio-
nes criticas que a juicio del Relator Especial justifica-
ban un nuevo examen del proyecto de articulo 1. Mu-
chos miembros estuvieron de acuerdo en general con
el 4mbito de aplicacién previsto en el proyecto de ar-
ticulo 1. Algunos expresaron dudas en cuanto a la con-
veniencia de referirse no sélo a las comunicaciones del
Estado que envia con sus misiones en el extranjero y
entre tales misiones, sino también a las comunicaciones
directas « con otros Estados u organizaciones internacio-
nales » ¥. Durante los debates en la Sexta Comisién se
formularon observaciones parecidas ¥. Se consideré que
la propuesta del Relator Especial sobre esta cuestidn
constituirfa « una ampliacién indebida del concepto ya
establecido del correo diplomético y la valija diplomé-
tica » v una desviacién del dmbito tradicional de las
comunicaciones entre un Estado y sus misiones en el
extranjero %, Se sefial6 que la CDI debia estudiar este
punto con mayor detenimiento y cuidar de mantener el
dmbito de aplicacién de los proyectos de articulos den-
tro de los limites perfectamente definidos que tienen su
fundamento en la préctica comdn de los Estados ¥,

18. Teniendo en cuenta estas observaciones y suge-
rencias, el Relator Especial se permite proponer que se
modifique el proyecto de articulo 1 y se suprima al
efecto 1a referencia a comunicaciones directas entre el
Estado que envia y el Estado receptor o la organizacién
internacional para los efectos de determinar el dmbito
de aplicacién de los presentes proyectos de articulos.
Ademds, después de reconsiderar el texto del proyecto
de articulo 1, el Relator Especial opina que la parte
del pérrafo 2 que contiene las disposiciones de fondo
podria incorporarse al final del parrafo 1 utilizando una
férmula que por asimilacién al correo diplomético y a
la valija diplomdtica haga aplicables los proyectos de
articulos al uso de correos y valijas consulares, correos
v valijas de misiones especiales u otras misiones o de-
legaciones.

19. FEl texto revisado del proyecto de articulo 1, que
el Relator Especial desea someter a la Comisién para
su examen y aprobacidn, dice, pues, lo siguiente:

% Anuario... 1981, vol. I (segunda parte), pag. 168, parr. 235.

37 « Resumen por temas...» (A/CN.4/L.339), parr. 192,

38 Ibid.,, y Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo sexto periodo de sesiones, Sexta Comisién, 49.* se-
sién, pérr. 28 (Brasil).

3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo

sexto periodo de sesiones, Sexta Comisién, 48.° sesién, pérrs.
54 y 55 (Espafa).
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PARTE I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.—Ambito de aplicacion
de los presentes articulos

Los presentes articulos se aplicardn a las comunicacio-
nes de los Estados para todos los fines oficiales con sus
misiones diplomaticas, oficinas consulares, misiones espe-
ciales o misiones permanentes o delegaciones, donde-
quiera que se encuentren, asi como a las comunicaciones
oficiales de esas misiones y delegaciones con el Estado
que envia o entre ellas, por medio de correos diplomaticos
y valijas diplométicas o de correos y valijas consulares o
correos y valijas de las misiones especiales, misiones per-
manentes o delegaciones.

20. Teniendo en cuenta las observaciones formuladas
con respecto al proyecto de articulo 2, relativo a los
correos y valijas no comprendidos en el dmbito de
aplicacién de los presentes articulos, se propone que se
conserve el texto de ese proyecto de articulo tal como
se presentaba en el segundo informe y que dice lo si-
guiente:

Articulo 2.—Correos y valijas no comprendidos en el
. ambito de aplicacion de los presentes articulos

1. Los presentes articulos no se aplicaran a los correos
y valijas utilizados para todos los fines oficiales por orga-
nizaciones internacionales.

2. El hecho de que los presentes articulos no se apli-
quen a los correos y valijas utilizados para todos los fines
oficiales por organizaciones internacionales no afectara:

a) al estatuto juridico de tales correos y valijas;

b) a la aplicacién a tales correos y valijas de cuales-
quiera normas enunciadas en los presentes articulos con
respecto a las facilidades, privilegios ¢ inmunidades que
se concedan en virtud del derecho internacional indepen-
dientemente de los presentes articulos.

Al mismo tiempo, conviene sefialar que si la Comisién
reconsidera este tema al hacer un examen mas detenido
con motivo de la elaboracién pormenorizada de las nor-
mas relativas al estatuto del correo y la valija, el pro-
blema de los correos y las valijas utilizados por las
organizaciones internacionales podria examinarse en una
fase posterior de los trabajos de la Comisidn.

C.—Términos empleados

21. Una parte considerable del segundo informe pre-
sentado por el Relator Especial estaba dedicada al exa-
men de los problemas de definicién inherentes a la na-
turaleza del tema y relacionados con los proyectos de
articulos cuyo estudio se proponia ®. Algunos de los tét-
minos o expresiones que se tenia el propdsito de utilizar
estaban firmemente arraigados en la prictica de los Es-
tados y figuraban en los tratados existentes de derecho

9 Anuario... 1981, vol. II (primera parte), pdgs. 182 y ss.,
documento A/CN.4/347 y Add.l y 2, pérrs. 50 a 211.

diplomatico, en particular en las cuatro convenciones
de codificacién adoptadas bajo los auspicios de las Na-
ciones Unidas. Tales términos o expresiones que consti-
tuian una larga lista, gozaba de un reconocimiento ge-
neral. A los efectos del presente proyecto de articulos
sobre el estatuto del correo diplomdtico y de la valija
diplomadtica, se podian utilizar directamente o por re-
misién a las respectivas convenciones internacionales de
cardcter universal, como las cuatro convenciones de
codificacién,

22, El problema principal consistia en la definicién de
los términos relativos directa y especificamente al tema
gue estaban definidos s6lo parcialmente en las conven-
ciones existentes *. En opinién del Relator Especial, esos
términos, que constituian la sedes materiae del tema,
merecian un examen detenido basado en los trabajos
preparatorios de las cuatro convenciones de codificacién
y en la correspondiente practica de los Estados. Se su-
geria, por consiguiente, que se les atribuyera un lugar
preponderante en las disposiciones del proyecto de ar-
ticulos relativas a las definiciones .

23. El andlisis de los conceptos de correo diplomético
y valija diplomética y de los otros tipos de correos y
valijas oficiales gir6 en torno a la determinacién de sus
caracteristicas juridicas esenciales. En el segundo infor-
me figuraba un amplio estudio analitico de los antece-
dentes legislativos de las disposiciones correspondientes
de las cuatro convenciones de codificacién destinado a
poner de manifiesto los principales elementos juridicos
definidores de los conceptos del correo diplomaético pro-
fesional, el correo diplomético ad hoc y el estatuto del
comandante de un buque o de una aeronave comercial
al que se confie el transporte, la custodia y la entrega
de una valiia diplomética . Se aplic6é el mismo método
al estudio del concepto de valija diplomdtica v de los
otros tipos de valijas utilizadas por los Estados para
todos los fines oficiales en las comunicaciones con sus
misiones en el extranjero*®. Quiz4s el Relator Especial
hizo demasiado hincapié en la necesidad de incluir en
la definicién del correo y la valija més elementos juri-
dicos de fondo, lo que pudo haber propiciado algunas
definiciones excesivamente detalladas e incluso farra-
gosas.

24. Con ocasién del examen del segundo informe por
la CDI y en la Sexta Comisién de la Asamblea General
en su trigésimo sexto perfodo de sesiones se hicieron
varias observaciones criticas que, a juicio del Relator
Especial, merecen ser examinadas cuidadosamente. Al-
gunas de esas observaciones eran de cardcter general
mientras que otras se referian a cuestiones concretas.
Una de las observaciones de caricter general fue la for-
mulada con respecto al articulo 3 (Términos emplea-

4 Asf ocurria con las expresiones « correo diplomético» y
« valija diplomética », « corteo consular » y « valija consular »,
igual que con las relativas a otros tipos de correos y valijas,
en particular el concepto de «correo ad hoc» y el estatuto
del comandante de un buque o una aeronave comercial al
que se conffa el transporte de una valija diplomatica.

42 Anuario... 1981, vol. II (primera parte), pag. 182, docu-
mento A/CN.4/347 y Add.1 y 2, pérr. 55.

4 Ibid., pdgs. 191 a 193, parrs. 107 a 120.
44 Ibid., pags. 194 y ss., parrs. 126 a 186.
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dos). Se sefialé que este proyecto de articulo incluia
una lista indtilmente larga de términos cuyo significado
en algunos casos era obvio y en otros estaba tan bien
definido en el derecho internacional y en la préctica
de los Estados que su enumeracién no hacia més que re-
cargar el texto %, Otras observaciones versaron concre-
tamente sobre algunas de las definiciones enunciadas en
el parrafo 1 del proyecto de articulo 3, especialmente
las de las expresiones « correo diplomético » (aparta-
do 1), « correo diplomdtico ad hoc » (apartado 2), « va-
lija diplomética » (apartado 3) y « Estado de transito »
(apartado 7), entre otras. Se sostuvo que tales definicio-
nes inclufan ciertas normas sustantivas que podian su-
primirse en una disposicién que debia tener por objeto
definir brevemente una expresién o un término juridicos
que habia de utilizarse en varios articulos subsiguien-
tes %,

25, En la Sexta Comisién se hicieron observaciones
concretas sobre la definicién de la expresién « correo
diplomético » enunciada en el proyecto de articulo 3,
en la que «la transmisién de un mensaje verbal ofi-
cial » se mencionaba entre las funciones principales de
ese correo. Algunos representantes expresaron dudas
acerca de la conveniencia de incluir en el dmbito de las
funciones del correo diplomético la transmisién de men-
sajes verbales oficiales. A su juicio, esa inclusién podia
dar pie a confusién con la funcién de un enviado espe-
cial . Opinaron que el papel del correo diplomético
debia limitarse al transporte y la entrega de la valija
diplomatica.

26. Durante ¢l debate en la CDI y en la Sexta Comi-
sién se sugitié que se reconsiderara el texto de algunas
de las definiciones formuladas en los apartados 1, 2, 3,
4 y 7 del parrafo 1 del articulo 3, asi como el alcance
y extensién de ese articulo, con miras a reducir la lista
de términos.

27. El minucioso estudio de los antecedentes legisla-
tivos del articulo 27 de la Convencién de Viena de 1961
y los articulos correspondientes de las otras convencio-
nes de codificacidn, realizado en el segundo informe %,
habia aportado suficientes elementos sustantivos para
definir el estatuto juridico del correo diplomético y la
valija diplomadtica, asi como los otros tipos de correos
y valijas. Basdndose en ese estudio se determinaron las
tres caracteristicas juridicas principales del correo ®. En

4 Anuario... 1981, vol, II (segunda parte), pdg. 169, parr.
239; Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo
sexto periodo de sesiones, Sexta Comisidn, 482 sesién, pérr. 55
(Espafia) y 49.° sesién, pdrr. 30 (Brasil); y « Resumen por
temas... » (A/CN.4/L.339), parr. 194.

4% Anuario... 1981, vol. 11 (segunda parte), p4g. 169, péarr.
239; Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo
sexto periodo de sesiones, Sexta Comisidn, 50 sesién, parr. 46
(Irak) y 532 sesi6n, pdrrs. 30 y 31 (México); y « Resumen
por temas... » (A/CN.4/L.339), parr. 195.

41 Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo
sexto periodo de sesiones, Sexta Comision, 48.° sesién, parr. 55
(Espafia) y 532 sesi6n, parr. 29 (México); y « Resumen por
temas... » (A/CN.4/L.339), parr. 193.

8 Anuario... 1981, vol. II (primera parte), pags. 183 y ss.,
documento A/CN.4/347 y Add.1 y 2, parrs. 58 a 120.

4 Las principales caracteristicas juridicas del correo son su
funcién principal, los requisitos de la prueba de su condicién

opinién del Relator Especial, la determinacién de esos
elementos juridicos principales del concepto de correo,
aunque suponfa desviarse hasta cierto punto de la f6r-
mula habitual de las definiciones juridicas en una dis-
posicién sobre los « términos empleados », podia pro-
porcionar una nocién juridica global de la expresién
« correo diplomdtico ».

28. Ahora bien, el ulterior estudio del apartado 1 del
péarrafo 1 del proyecto de articulo 3 por 1la CDI y la
Sexta Comisién, en 1981, demostré que una definicién
global de esta indole no estaba justificada porque in-
clufa elementos sustantivos que podian ser objeto de
disposiciones especificas y mdas detalladas. Asi pues,
una definicién concisa seria preferible, no sélo por su
brevedad, sino también por ofrecer la ventaja de evitar
una posible duplicacién con las disposciones pertinentes
sobre cuestiones concretas. Por consiguiente, el Relator
Especial sugiere que la definicién propuesta se revise
a tenor de las consideraciones precedentes.

29. Asi pues, la definicién de la expresién « correo
diplomético » deberia indicar brevemente la capacidad
oficial y la funcién principal del correo, es decir, una
persona debidamente autorizada por las autoridades
competentes del Estado que envia a quien se confia la
custodia, el transporte y la entrega de la valija diplo-
mética a la misién diplomética y a otras misiones del
Estado que envia. En este caso s6lo serian indispensa-
bles para la definicién de la nocién de correo diplo-
maético dos elementos sustantivos : en primer lugar, su
autorizacién oficial por las autoridades competentes del
Estado que envia y, en segundo lugar, su obligacién
de transportar y entregar la valija diplomética en su
destino. En consecuencia, podrian suprimirse de la de-
finicién todas las referencias a las credenciales en debi-
da forma del correo (el documento oficial que acredita
su condicién de tal y el nimero de bultos que consti-
tuyen la valija diplomadtica) y a las « facilidades, privi-
legios e inmunidades [que le concede el Estado recep-
tor] en el desempefio de sus funciones oficiales ».

30. Como ya se ha sefialado (supra, parr. 25), «la
transmisién de un mensaje verbal oficial» figuraba entre
las funciones del correo diplomético enumeradas en el
apartado 1 del parrafo 1 del articulo 3. Ese atributo se
incluyé en la nocién de correo diplomético al comienzo
del estudio del tema®, basindose en la practica de

de tal, es decir, sus credenciales, y el alcance y contenido de
las facilidades, privilegios e inmunidades que le concede el
Estado receptor para el ejercicio de sus funciones. Se consi-
deré que esos tres elementos —funcién, prueba de su condi-
cién y facilidades, privilegios ¢ inmunidades— constitufan los
atributos del correo diplomdtico y los principales componentes
juridicos de la definicién que se utilizaria en el proyecto de
articulos. Tales caracteristicas tendrdn que ser precisadas me-
diante disposiciones especificas sobre las funciones, la prueba
de la condicién y las credenciales del correo, su nombramiento
y nacionalidad y las facilidades, privilegios e inmunidades de
que goza en el territorio del Estado receptor.

% Ya en uno de los primeros informes (A/CN.4/L.285) del
Grupo de Trabajo sobre el estatuto de correo diplomético y
la valija diplomatica no acompafiada por un correo diploma-
tico, en 1978, se sefialaba expresamente, al indicar el alcance
de las funciones del correo, que « podia también transmitir

(Continda en la pdgina siguiente.)
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ciertos Estados y las sugerencias hechas por algunos
gobiernos en sus observaciones escritas *. No obstante,
a fin de evitar la posible confusién entre el correo diplo-
mético y el enviado diplomético, el Relator Especial
sugiere que se evite la referencia a la transmisién de
un mensaje verbal oficial como una de las funciones del
correo diplomaético.

31. Siguiendo el consejo de eliminar en las definicio-
nes propuestas las normas o elementos sustantivos, se
sugiere también que la definicién de « correo diplomé-
tico ad hoc » se limite de acuerdo con esto a su calidad
de funcionario del Estado que envia a quien se ha en-
cargado la funcién de entregar la valija diplomatica en
casos especiales sélo como parte de sus demés funcio-
nes. En consecuencia, la norma sustantiva sobre la du-
racién del goce de las facilidades, los privilegios y las
inmunidades concedidos al correo ad hoc hasta el mo-
mento de la entrega al destinatario de la valija diplo-
mética que se le haya confiado no debe figurar en la de-
finicién. Asi pues, la expresién « correo diplomético
ad hoc» puede definirse como « un funcionario del
Estado que envia a quien se ha encargado la funcién
de correo diplomatico para uno o varios casos especia-
les ». Ahora bien, seria indispensable enunciar expli-
citamente en las disposiciones correspondientes sobre
el estatuto del « correo diplomético ad hoc » la distin-
cién entre la condicién juridica del « correo diplomético
ad hoc » y la del correo diplomético profesional u ordi-
nario, como se indica expresamente en el parrafo 6 del
articulo 27 de la Convencién de Viena de 1961, y las
disposiciones correspondientes a las otras tres conven-
ciones de codificacién del derecho diplomatico *.

(Continuacién de la nota 50.)

mensajes verbalmente » [Anuario... 1978, vol. 11 (segunda par-
te), pag. 137, pérr. 144, punto 2: « Funcién del correo diplo-
mético »]. Esta idea del mensaje verbal se mantuvo en los
informes ulteriores sobre este tema (A/CN.4/WP.4 y A/CN.4/
L.310) y que fueron examinados por la Comisién [véase Anua-
rio... 1979, vol. II (segunda parte), pag. 207, cap. VI, secc. C,
subsecc. 1, punto 2, apartado e, y secc. C, subsecc. 2, punto 1].

51 Véase Anuario... 1979, vol. Il (primera parte), pg. 221,
documento A/CN.4/321 y Add.1 a 7. Segiin las observaciones
del Gobierno de Chile, el correo diplomdtico « tiene a su car-
go la custodia y porte material de la valija diplomitica, o la
transmisién de un mensaje verbal, desde el Estado acreditante
y hasta la sede de la misién u oficina apropiada en el Estado
receptor » (ibid., pag. 225).

Es cierto que ha habido casos en que se ha confiado a un
funcionario del Estado que envia la misién de entregar una
comunicacién oficial de ese Estado y transmitir un mensaje
verbal oficial. Algunas veces el mensaje verbal oficial figura
también en una nota escrita o en otros documentos dirigidos
a las autoridades competentes del Estado receptor. En tal
caso, sin embargo, el mensajero no es un verdadero correo
diplomaético, sino un enviado diplomético especial al que, por
razén de su funcién especial, se le conceden proteccién juri-
dica, privilegios e inmunidades anélogos, pero muy a menudo
superiores, a los de un correo diplomético. El cometido prin-
cipal del correo diplomético es entregar la valija diplomatica
a las misiones del Estado que envia, mientras que la funcién
del mensajero o enviado especial es la de transmitir un men-
saje oficial, verbal o escrito, del jefe de Estado o de gobierno
o de otro alto funcionario del Estado que envia a las corres-
pondientes autoridades competentes del Estado receptor.

52 Cf. art. 35, parr. 6, de la Convencién de Viena de 1963;
art. 28, parr. 7, de la Convencién sobre las misiones especiales,
de 1969; art. 27, péarr. 6, de la Convencién de Viena de 1975.

32. Todas estas consideraciones sobre la definicién del
correo diplomético relativas a la eliminacién de algunas
normas o elementos sustantivos deben aplicarse también
a las definiciones de todos los otros tipos de correo =.
Estas normas o elementos sustantivos se incluirdn en
las disposiciones pertinentes sobre los distintos aspec-
tos del estatuto juridico de esos correos.

33. El siguiente problema de definicién importante
que fue objeto de un detenido examen en el segundo
informe * y, ulteriormente, de debate en la CDI y en
la Sexta Comisién era la definicién de la expresién
« valija diplomética » y las clases de valija oficial ®.
Basdndose en el anélisis de los antecedentes legislativos
de las cuatro convenciones de codificacién, el Relator
Especial distinguié cinco elementos juridicos sustantivos
determinantes del estatuto de la valija diplomética, a
saber :

@) La funcidén oficial de la valija como instrumento
de las comunicaciones diplométicas.

b) Fl contenido de la valija, consistente en corres-
pondencia oficial, documentos u objetos destinados ex-
clusivamente al uso oficial.

¢) Las caracteristicas exteriores pertinentes para la
identificacién de la valija diplomatica, tales como eti-
quetas especiales, paquetes lacrados y otros signos vi-
sibles.

d) Los documentos necesarios que indican el caric-
ter de la valija y el nimero de bultos que la consti-
tuyen.

@) El trato concedido a la valija por las autoridades
del Estado receptor o del Estado de trinsito de con-

formidad con el derecho internacional, en especial su
inviolabilidad *.

34. Estas caracteristicas juridicas son peculiares de
todos los tipos de valija diplomatica, tanto la acompa-
fiada por un correo diplomatico profesional o por un
correo diplomético ad hoc como la confiada al coman-
dante de un buque o una aeronave comercial y la ex-
pedida por correo o de otra forma, ya sea por via
terrestre, marftima o aérea. En el segundo informe ¥
se indicaban algunas caracteristicas especificas propias
de la valija diplomatica no acompafiada que deberian

5 En particular, los correos consulares, los correos de las
misiones especiales o de las misiones permanentes ante orga-
nizaciones internacionales y demds correos.

5 Anuario... 1981, vol. 11 (primera parte), pags. 194 y ss.,
documento A/CN.4/347 y Add.1 y 2, pérrs. 123 a 186.

%5 Se subrayé que el estatuto de la valija diplomética me-
recia ser objeto de un estudio minucioso porque constituia
uno de los instrumentos principales para el ejercicio de la li-
bertad de comunicacién para todos los fines oficiales. Atenién-
dose al método aplicado por el Relator Especial en el examen
de las caracteristicas juridicas del correo diplomitico, se su-
girié que se estudiaran los antecedentes legislativos de las dis-
posiciones de las cuatro convenciones de codificacién y la co-
rrespondiente practica de los Estados concernientes al estatuto
de la valija oficial. El principal objeto de ese estudio era de-
terminar los elementos juridicos de la definicién de la valija
diplomaética.

% Anuario... 1981, vol. II (primera parte), pags. 200 y 201,
documento A/CN.4/347 y Add.1 y 2, parrs. 159 a 166.

57 Ibid., pdgs. 202 y ss., parrs. 174 a 183.
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examinarse méas a fondo al elaborar los correspondien-
tes articulos del proyecto. En el caso de una valija
diplomética expedida por correo o de otra forma, ya
sea por via terrestre, maritima o aérea, los documentos
postales, los documentos para su expedicién en el bu-
que o el documento de porte aéreo pueden indicar
el caricter oficial del paquete que contiene la valija
diplomé4tica. También puede haber ciertas disposiciones
especificas relativas a la proteccién juridica y el trato
preferente de este tipo de valija diplomdtica con miras
a su entrega segura y réapida.

35. Teniendo en cuenta las principales caracteristicas
juridicas de la valija diplomadtica, especificadas en las
disposiciones de 1a Convencién de Viena de 1961 y de
las demas convenciones de codificacién y corroboradas
por la prictica de los Estados, se sugirié que se estu-
diara la adopcién de una definicién funcional de la
valija diplomatica ®. No obstante, la definicién de la va-
lija diplomdtica en el apartado 3 del parrafo 1 del pro-
yecto de articulo 3 debe reconsiderarse a la luz de las
observaciones hechas con ocasién del examen del se-
gundo informe de la CDI y por la Sexta Comisidn.
En primer lugar, la definicién debe armonizarse con
la disposicién revisada sobre el dmbito de aplicacién
de los presentes articulos (proyecto de articulo 1). Por
consiguiente, la funcién de la valija diplomatica debe
limitarse a las comunicaciones entre el Estado que envia
y sus misiones en el extranjero y, por lo tanto, debe
suprimirse la referencia a las comunicaciones directas
« con otros Estados o con organizaciones internaciona-
les ». En segundo lugar, la norma sustantiva relativa
a la concesién por el Estado receptor o el Estado de
transito de facilidades, privilegios e inmunidades a la
valija oficial también debe omitirse, aunque es un ele-
mento central del estatuto juridico de la valija. Natu-
ralmente, el trato que debe concederse a la valija di-
plomética serd obijeto de disposiciones especiales. En
este caso, la definicién de la valija diplom4tica com-
prenderd sélo las siguientes indicaciones : @) su funcién
de transporte de correspondencia oficial, documentos u
objetos destinados exclusivamente al uso oficial como
instrumento de las comunicaciones entre €l Estado que
envia y sus misiones en el extranjero; b) sus distinti-
vos exteriores o signos exteriores visibles que acrediten
el carécter oficial de la valija, y ¢) su modo de entrega
por un correo diplomético 0 no acompafiada por un
correo de esa indole. Esas tres caracteristicas objetivas

58 Para un andlisis de la valija oficial confiada al coman-
dante de un buque o de una aeronave comercial, ibid., pigs.
203 y 204, pérrs. 176 a 180, y para ciertos aspectos concretos
del estatuto juridico de la valija diplomética enviada por con-
ducto de los servicios postales o por via maritima o aérea,
ibid., pags. 204 y 205, parrs. 181 a 183,

Esa definicién se concibié como una definicién modelo de
todos los tipos de valija oficial, como las valijas consulares y
las valijas de las misiones o delegaciones en reuniones inter-
nacionales (ibid., pag. 205, parr. 184). La definicién propuesta,
aunque no era exhaustiva con respecto a todos los elementos
distintivos del estatuto juridico de la valija oficial, sélo debia
contener, a juicio del Relator Especial, « una indicacién de los
elementos juridicos del concepto, que en su conjunto definen
las caracteristicas esenciales de la valija» (ibid., pérr. 185).
También se daba por sentado que cada uno de esos elementos
merecfa un estudio especial y debia ser precisado en proyectos
de articulos concretos (ibid.).

son, en opinién del Relator Especial, indispensables
para la definicién del estatuto de la valija diplomaética
que la distinguen a primera vista del equipaje personal
de un agente diplomdtico o de un paquete postal ordi-
nario o de un envio por via terrestre, maritima o aérea.
El mismo criterio se aplicar4 a la definicién juridica de
una valija diplomética no acompafiada por un correo
diplomatico, es decir, una valija diploméatica confiada
al comandante de un buque o una aeronave comercial
o remitida por correo o de otra forma, ya sea por via
terrestre, maritima o aérea.

36. La definicidn juridica formulada en las disposicio-
nes sobre los « términos empleados » sélo puede enun-
ciar los elementos objetivos més esenciales del estatuto
juridico de la valija diplomdtica. Otros atributos® o
cuestiones igualmente importantes de cardcter mds téc-
nico deben considerarse en cuanto al fondo en la par-
te II1 del presente proyecto de articulos.

37. Los demés términos o expresiones enumerados en
el parrafo 1 del proyecto de articulo 3 también pueden
reconsiderarse a la luz de las observaciones hechas con
ocasién del debate celebrado sobre este tema en la CDI
y en la Sexta Comisién. La revisién de los términos
propuestos puede llevarse a cabo de dos maneras : bien
modificando algunos de ellos, bien suprimiendo de la
lista de definiciones juridicas los términos o las ex-
presiones cuyo significado sea obvio o esté bien defi-
nido en derecho internacional o reconocido general-
mente por la prictica de los Estados. El Relator Es-
pecial ya sugirié este criterio en su segundo informe ®
v cuando éste fue examinado por la CDI® y también
fue recomendado por algunos miembros de ésta y por
ciertos representantes en la Sexta Comisién . Se sugie-
re, pues, que se examinen las siguientes modificaciones
de forma, relativas a los apartados 4 y 7. De confor-
midad con el texto revisado del proyecto de articulo 1
(Ambito de aplicacién de los presentes articulos), con-
viene suprimir las palabras «y a otros Estados o a
organizaciones internacionales » en Ja disposicién que
contiene la definicién del « Estado que envia » (apar-
tado 4 del pérrafo 1 del proyecto de articulo 3).

38. Por lo que respecta a la definicién de « Estado
de trénsito », formulada en el apartado 7, se hicieron
algunas observaciones al consentimiento de este Estado
como requisito para el paso del correo o de la valija
diplomética no acompafiada al Estado receptor. Se ex-
presé la opinién de que una disposicién de esta indole
quizd impusiera restricciones excesivas al Estado que

59 Estos atributos comprenden el concepto de « correspon-
dencia oficial, documentos u objetos destinados exclusivamente
al uso oficial », que reviste especial importancia para prevenir
los posibles abusos, o los problemas relativos al trato que debe
concederse a la valija y la proteccién de su inviolabilidad.

8 Anuario... 1981, vol. II (primera parte), pdgs. 182 y 206
a 208, documento A/CN.4/347 y Add.1 y 2, parrs. 54 y 187
a 210.

81 Anuario... 1981, vol. 11 (segunda parte), pag. 169, parr. 241.

62 Ibid., pérrs. 239 y 240; Documentos Oficiales de la Asam-
blea General, trigésimo sexto periodo de sesiones, Sexta Co-
mision, 48.° sesién, pdrr. 55 (Espafia), 49 sesién, pdrr. 30
(Brasil), 50.* sesién, pérr. 46 (Iraq), 51.* sesién, pérr. 9 (Bul-
garia), 53.* sesién, parrs. 30 y 31 (México); y « Resumen por
temas... » (A/CN.4/L.339), parrs. 194 a 196.
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envia ®. A juicio del Relator Especial, sin embargo, el
consentimiento del Estado de transito estd ya implicito
en el caso de un régimen sin visado cuando, de confor-
midad con acuerdos bilaterales o de otra indole entre
el Estado que envia y el Estado de trénsito, no se exige
un visado de entrada o de trdnsito a las personas que
visitan este tdltimo Estado o pasan por su territorio ®.
Tal vez deba aclararse en el texto que la referencia
al consentimiento del Estado de trdnsito debe tener un
cardcter méds condicional, de acuerdo con el régimen
establecido entre el Estado que envia y el Estado de
transito. Es evidente que, en circunstancias normales,
no debe exigirse el consentimiento previo del Estado
de transito para la expedicién de una valija diploméa-
tica no acompafiada por un correo diplomético. Otra
solucién de este problema seria omitir el requisito del
« consentimiento » en la definicién del Estado de trdn-
sito y considerarlo especificamente en relacidén con las
disposiciones sobre los derechos y obligaciones del Es-
tado de transito y el tercer Estado.

39. Como se ha indicado ya (supra, parr. 24), se hi-
cieron algunas observaciones criticas con respecto a la
extensién de la lista de definiciones juridicas incluidas
en el proyecto de articulo 3 ®. Atendiendo a las obser-
vaciones formuladas, podria prescindirse de la defini-
cién de los términos en el articulo 3, por lo menos en
esta etapa de la labor sobre el tema. Hay otra serie
de términos juridicos que se definen en las convencio-
nes de codificacién y son utilizados ampliamente en el
derecho internacional y la préictica de los Estados % que
pueden mantenerse en el proyecto por guardar una re-
lacién muy estrecha con la naturaleza misma del esta-
tuto del correo diplomético y la valija diplomatica.

40. Se sugiere asimismo que la lista de los términos
empleados se considere en relacién con la evolucién
de los trabajos sobre el tema, es decir, que se sometan
definiciones tan pronto como sean necesarias en las co-
rrespondientes disposiciones del proyecto que se pro-
pongan para su examen. Asi pues, el proyecto de ar-
ticulo sobre los términos empleados en su conjunto
podria examinarse una vez terminada la totalidad del
proyecto de articulos.

41. Como no se han hecho observaciones ni propues-
to enmiendas con respecto a las disposiciones de los

83 Anuario... 1981, vol. 11 (segunda parte), pag. 169, parr. 239.

6 Es evidente que el visado de transito, cuando se exige,
es una restriccién, pero se aplica a todos los nacionales, in-
cluidos los funcionarios, del Estado que envia salvo que, ba-
sdndose en un acuerdo especial, se confiera una exencién de
ese consentimiento con respecto a los agentes diplométicos o
a otros funcionarios de la Administracién del Estado que envia.

65 En realidad, algunos de los términos o expresiones, como
los de «delegacidn », « delegacién en un drgano », « delega-
ci6bn en una conferencia », no necesitan ninguna aclaracién,
mientras que otros, como los de « Estado huésped », « misién
permanente de observacién », « delegacién de observacién »,
« delegacién de observacién de un dérgano » y « delegacién de
observacién de una conferencia », tal vez se utilicen raramente
en los articulos correspondientes,

6 « Misién diplomdtica », « oficina consular », « misién es-
pecial », « misién permanente », « Estado que envia », « Estado
receptor », « Estado de trinsito» y « organizacién internacio-
nal ».

parrafos 2 y 3 del proyecto de articulo 3, el Relator
Especial propone que se mantengan sin cambios.

42, Habida cuenta de las observaciones y sugerencias
formuladas sobre las definiciones juridicas que han de
utilizarse a los efectos del proyecto de articulos, el Re-
lator Especial desea someter a la consideracién de la
Comisién, para su aprobacién provisional, el siguiente
texto revisado del proyecto de articulo sobre los térmi-
nos empleados :

Articulo 3.

Términos empleados

1. Para los efectos de los presentes articulos:

1) se entiende por « correo diplomstico » una per-
sona debidamente autorizada por las autoridades com-
petentes del Estado que envia a quien se confia la cus-
todia, el transporte y la entrega de la valija diplomaitica
a las misiones diplomaticas, las oficinas consulares, las
misiones especiales, las misiones permanentes o las dele-
gaciones del Estado que envia, dondequiera que se en-
cuentren;

2) se entiende por « correo diplomitico ad hoc »
un funcionario del Estado que envia a quien se ha encar-
gado la funcion de correo diplomatico para uno o varios
casos especiales;

3) se entiende por « valija diplomdtica » todos los
bultos que contengan correspondencia oficial, documen-
tos y objetos destinados exclusivamente al uso oficial y
que vayan provistos de signos exteriores visibles indica-
dores de su cardcter, utilizados para las comunicaciones
entre el Estado que envia y sus misiones diplomiticas,
oficinas consulares, misiones especiales, misiones perma-
nentes o delegaciones, dondequiera que se encuentren,
expedidos por medio de un correo diplomadtico o del co-
mandante de un buque o una aeronave comercial o remi-
tidos por correo o de otra forma, ya sea por via terrestre,
maritima o aérea;

4) se entiende por « Estado que envia » el Estado
que expide una valija diplomatica, con o sin un correo,
a sus misiones diplomaticas, oficinas consulares, misiones
especiales, misiones permanentes o delegaciones, donde-
quiera que se encuentren;

5) se entiende por « Estado receptor » el Estado en
cuyo texritorio:

a) se encuenfran misiones diplomaticas, oficinas
consulares, misiones especiales o misiones permanentes, o

b) se celebra la reunién de un 6rgano de una orga-
nizacién internacional o una conferencia internacional;

6) se entiende por « Estado de transito » el Estado
por cuyo territorio el correo diplomitico o la valija di-
plomdtica pasan al Estado receptor;

7) se entiende por « mision diplomitica » una mi-
sién permanente en el sentido de la Convencién de Viena
sobre relaciones diplomdticas, de 18 de abril de 1961;

8) se entiende por « oficina consular » todo consu-
lado general, consulado, viceconsulado o agencia consular
en el sentido de la Convencién de Viena sobre relaciones
consulares, de 24 de abril de 1963;
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9) se entiende por « misién especial » una mision
temporal, que tenga cardcter representativo del Estado,
enviada por un Estado ante otro Estado con el consenti-
miento de este altimo para tratar con ¢l asuntos deter-
minados o realizar ante ¢él un cometido determinado;

10) se entiende por « misién permanente » una mi-
sion de indole permanente, que tenga caricter representa-
tivo del Estado, enviada por un Estado miembro de una
organizacion internacional ante esa organizacién;

11) se entiende por « delegacién » la delegacién en-
viada por un Estado para participar en su nombre en las
deliberaciones de un 6rgano de una organizacion inter-
nacional o una conferencia;

12) se entiende por « organizacion internacional »
una organizacién intergubernamental.

2. Las disposiciones de los apartados 1, 2 y 3 del pa-
rrafo 1, relativas a las expresiones « correo diplomitico »,
«correo diplomatico ad hoc » y « valija diplomatica »,
también son aplicables al correo consular y al correo
consular especial, a los correos y los correos ad hoc de
misiones especiales, misiones permanentes o delegaciones
y a la valija consular y las valijas de misiones especiales,
misiones permanentes o delegaciones del Estado que
envia,

3. Las disposiciones de los pdrrafos 1 y 2 sobre los
términos empleados en los presentes articulos se enten-
deran sin perjuicio del empleo de esos términos o del sen-
tido que se les pueda dar en otros instrumentos interna-
cionales o en el derecho interno de cualquier Estado.

D.—Principios generales

43, La tentativa de formular ciertos principios gene-
rales de derecho internacional que presiden las normas
basicas vigentes del derecho diplomatico moderno con
especial referencia al estatuto juridico del correo diplo-
matico y la valija diplomatica obtuvo una acogida fa-
vorable en la CDI y en la Sexta Comisién . Al mismo
tiempo se hicieron algunas observaciones sobre las dis-
posiciones concretas enunciadas en los proyectos de ar-
ticulos 4, 5 y 6 presentados por el Relator Especial en
su segundo informe %,

44, Dado que esos proyectos de articulos, al igual que
los que les preceden, se remitieron al Comité de Re-
daccién pero no fueron examinados por éste, tal vez
sea prudente, habida cuenta de los comentarios y obser-
vaciones formulados durante el debate en la CDI y en
la Sexta Comisién, sugerir ciertas enmiendas a esas dis-
posiciones, Conviene sefialar, sin embargo, que las suge-
rencias de modificacién de los proyectos de articulos 4,

67 Anuario... 1981, vol. II (segunda parte), pdg. 170, parr.
243; Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo
sexto periodo de sesiones, Sexta Comision, 42° sesi6n, parr. 29
(URSS), 44° sesién, parr. 18 (RSS de Ucrania), 49.* sesion,
parr. 31 (Brasil), 50.* sesién, parr. 37 (Repiiblica Democritica
Alemana) y pérr. 46 (Iraq); y « Resumen por temas...» (A/
CN.4/1..339), parr. 197.

68 Anuario... 1981, vol. 11 (primera parte), pags. 210 y ss.,
documento A/CN.4/347 y Add.1 y 2, parrs. 212 a 231.

5 y 6 fueron relativamente poco numerosas y de alcance
limitado.

45. Se hizo hincapié en que los tres principios gene-
rales debian considerarse conjuntamente como base de
los derechos y obligaciones de todos los Estados inte-
resados, es decir, el Estado que envia, el Estado recep-
tor y el Estado de trdnsito. La interaccién de esos prin-
cipios proporciona una base sélida de reciprocidad efec-
tiva y un equilibrio viable entre los derechos y obliga-
ciones del Estado que envia y el Estado receptor. El
derecho diplomitico, como sistema de normas juridicas
internacionales, se basa en la igualdad soberana de los
Estados y se aplica predominantemente mediante la re-
ciprocidad. De ese modo, muchas veces en la practica
de los Estados la sancién mds eficaz en la esfera del
derecho diplomdtico adopta la forma de una accién re-
ciproca. La realidad es que cada Estado es a la vez
Estado que envia y Estado receptor, de suerte que siem-
pre puede haber un equilibrio entre derechos y obliga-
ciones en el desarrollo de las relaciones diplomadticas
regidas por normas generalmente aceptadas de derecho
internacional.

46. No obstante, el principio de la libertad de comu-
nicacién diplomética comprende ciertas normas bdsicas
a las que no es posible hacer una excepcién ni invali-
dar por medio de la reciprocidad. El Relator Especial
entiende que la regla de la reciprocidad puede servir
de base a una transaccién o equilibrio entre derechos
y obligaciones mutuos sélo con respecto a ciertas mo-
dalidades de la aplicacién del principio mismo. Esas
modalidades pueden referirse, por ejemplo, al nimero
de miembros del personal de la misién, al estableci-
miento de leyes y reglamentos relativos a las zonas en
que se limita o prohibe la utilizacién de emisoras de
radio o al alcance de las facilidades que se conceden
a las misiones para la adquisicién de alojamiento y
otros servicios.

47. La aplicacién restrictiva del principio de la liber-
tad de comunicacién diplomdtica puede realizarse me-
diante la reciprocidad sélo a condicién de que no afecte
a los derechos fundamentales inherentes a ese principio,
tales como el derecho de comunicacién libre y confiden-
cial entre el Estado que envia y sus misiones en el
extranjero por todos los medios adecuados, entre ellos
los correos diplométicos y las valijas diplomaticas, el
envio de mensajes escritos o por radio en clave o en
cifra, la inviolabilidad del correo diplomético y la va-
lija diplomética y otras facilidades, privilegios e inmu-
nidades conexos.

48. El objetivo principal del principio de la libertad
de comunicacién para todos los fines oficiales es pro-
porcionar proteccidén juridica y garantizar unas condi-
ciones favorables para el desempefio de las funciones
de la misién diplomética. La entrega segura, sin obs-
taculos y rdpida del mensaje diplomdtico y la inviola-
bilidad de su carécter confidencial constituyen el aspecto
prictico mas importante de ese principio. Por ello fi-
gura el primero en el orden de la serie de tres prin-
cipios generales que constituyen la base juridica de las
disposiciones especificas relativas al estatuto del correo
diplomético y la valija diplomética. En el apartado b
del parrafo 2 del proyecto de articulo 6, por consiguien-
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te, se establecia expresamente que los Estados podian
modificar entre si, por costumbre o acuerdo, el alcance
de las facilidades, los privilegios y las inmunidades apli-
cables a sus correos diplomdticos y valijas diplomaticas,
siempre que tal modificacién reciproca no fuera incom-
patible con el objeto y el fin de las disposiciones rela-
tivas al estatuto del correo y la valija.

49. La obligacién efectiva de la regla de libre comu-
nicacién diplomética requiere no sélo que el Estado
receptor permita y proteja la libertad de comunicacién
en su territorio por medio de correos diplomaticos y
valijas diplomdticas u otros medios apropiados, sino
que impone al Estado o los Estados de trdnsito una
obligacién idéntica. Porque es obvio que, en algunos
casos, la entrega segura, sin obstdculos y rapida de la
valija diplomdtica en su destino final depende de su
paso, en su itinerario, por los territorios de otros Es-
tados. Este requisito préactico se incorpora como regla
general en el parrafo 2 del proyecto de articulo. Basan-
dose en esta regla, se incluirdn asimismo otras disposi-
ciones més especificas relativas al derecho del correo
diplomético a viajar por el territorio del Estado de
transito en direccién al Estado receptor, a su obligacién
a respetar las leyes y reglamentos del Estado de tran-
sito y a las facilidades, privilegios e inmunidades con-
cedidos por el Estado de trdnsito al correo diplomético
y la valija diplomatica.

50. Teniendo en cuenta estas observaciones, se sugiere
que el texto del proyecto de articulo 4 se mantenga en
la forma en que se habia presentado en el segundo in-
forme ®, con algunos cambios de estilo de importancia
secundaria. Las obligaciones del Estado receptor y el
Estado de tramsito de permitir y proteger en su terri-
torio la libre comunicacién del Estado que envia con
sus misiones diplométicas y de otra indole, asi como
entre esas misiones, a que se refiere el proyecto de ar-
ticulo 4, estdn en consonancia con las obligaciones del
Estado que envia y de sus funcionarios, incluidos sus
correos diplomaticos, de respetar las normas de derecho
internacional y las leyes y reglamentos del Estado re-
ceptor y del Estado de transito. En este caso, el debido
equilibrio se establece entre los derechos y obligaciones
de todos los Estados interesados, es decir, el Estado
que envia, €l Estado receptor y el Estado de transito.

51. Con ocasién del examen del segundo informe por
la CDI y méas tarde en la Sexta Comisién ™ se sugirié
que el parrafo 1 del proyecto de articulo 5 enunciara
la obligacién, no sélo del correo, sino también del pro-
pio Estado que envia de respetar el derecho internacio-
nal y las leyes y reglamentos del Estado receptor y el
Estado de transito a fin de establecer el equilibrio ne-
cesario entre los derechos y las obligaciones del Estado
que envia, el Estado receptor y el Estado de transito
previstos en los articulos 4 y 5 del proyecto. Este plan-
teamiento parece razonable y, por lo tanto, se modifica
en consecuencia el parrafo 1 del proyecto de articulo 5.

8 Ibid., pag. 211, oérr. 217.

0 Anuario... 1981, vol. 11 (segunda parte), pag. 170, parr.
243; Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo
sexto periodo de sesiones, Sexta Comisién, 49." sesién, parr. 31
(Brasil); y « Resumen por temas... » (A/CN.4/L.339), pérr. 198.

52. El proyecto de articulo 5 contiene otras referen-
cias a ciertas obligaciones més especificas del correo
diplomitico, en el desempefio de sus funciones, de no
inmiscuirse en los asuntos internos del Estado receptor
y el Estado de trdnsito (parr. 2). Con arreglo a este
articulo, el alojamiento temporal del correo diplomético
no debe ser utilizado de manera incompatible con sus
funciones tal como estdn enunciadas en los presentes
articulos, en las disposiciones pertinentes de la Conven-
cién de Viena sobre relaciones diplomaticas, de 1961,
o en otras normas de derecho internacional general o
en los acuerdos particulares que estén en vigor entre
el Estado que envia y el Estado receptor o el Estado
de transito.

53. El deber de respetar el derecho internacional y
las leyes y reglamentos del Estado receptor o el Estado
de trinsito puede versar sobre una amplia serie de
obligaciones especificas relativas al mantenimiento de
la ley y el orden y a la observancia de los reglamentos
administrativos y de otra indole aplicados en el interés
general. Deben ser detalladas de modo méds concreto
en la parte II del proyecto de articulos dedicada al es-
tatuto del correo diplomatico.

54. Las disposiciones del proyecto de articulo 5 en
su conjunto constituyen una norma correlativa funda-
mental de la libertad de comunicacién que puede me-
jorar la proteccién de los intereses legitimos del Estado
receptor y el Estado de trdnsito. Sirven también de base
a normas generales que pueden desempefiar una fun-
cién preventiva con respecto a los posibles abusos de
las facilidades, los privilegios y las inmunidades conce-
didos al correo diplomatico. A los efectos de la formu-
lacién de principios generales, el texto actual de los
articulos 4 y 5 puede considerarse suficiente, puesto
que enuncia las normas basicas del equilibrio entre los
derechos y las obligaciones del Estado que envia y el
Estado receptor o el Estado de transito. Esas normas,
por supuesto, pueden ampliarse en disposiciones espe-
cificas sobre diversos aspectos del estatuto juridico del
correo diplomadtico.

55. El principio general de la no discriminacién y la
igualdad de trato por medio de la reciprocidad aplicado
en el campo de las relaciones diplomaticas en general
y en relacién con el estatuto del correo diplomdtico y
la valija diplomadtica en particular se basa en la igual-
dad soberana de los Estados. Considerado juntamente
con los otros dos principios formulados en los articu-
los 4 y 5 del proyecto, afiade un importante elemento
a la base juridica en que se apoyan las normas que
regulan el estatuto del correo diplomdtico y la valija
diplomética. Dicho principio se formulé en el proyecto
de articulo 6, presentado en el segundo informe ™. Dado
que no se hicieron observaciones ni se formularon en-
miendas concretas, el Relator Especial sugiere que se
mantenga el texto.

56. Habida cuenta de las anteriores observaciones, el
Relator Especial desea presentar a la Comisién, para
su examen y aprobacién provisional, los proyectos de

1 Anuario... 1981, vol. II (primera parte), pag. 213, docu-
mento A/CN.4/347 y Add.1 y 2, péarr. 231.
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articulos sobre los principios generales con las enmien-
das ya indicadas :

Articulo 4.—Libertad de comunicacion para todos
los fines oficiales realizada por medio de correos
diplomadticos y valijas diplomaticas

1. [El Estado receptor permitird y protegera en su te-
rritorio la libre comunicacién del Estado que envia para
todos los fines oficiales con sus misiones diplomaticas,
oficinas consulares, misiones especiales, misiones perma-
nentes o delegaciones, asi como entre esas misiones, ofi-
cinas consulares y delegaciones, dondequiera que se en-
cuentren, conforme a lo dispuesto en el articulo 1.

2. El Estado de transito facilitara la libre comunica-
¢ion por su territorio realizada por medio de los correos
diplomaticos y las valijas diplomsticas a que se refiere
el parrafo 1 de este articulo.

Articulo 5.—Obligacion de respetar el derecho
internacional y las leyes y reglamentos
del Estado receptor y el Estado de transito

1. Sin perjuicio de las facilidades, los privilegios y las
inmunidades otorgados a un corree diplomatico, el Esta-
do que envia y su correo diplomdtico deberdn respetar
las normas de derecho internacional y las leyes y regla-
mentos del Estado receptor y el Estado de transito.

2. FEl correo diplomitico también esta obligado, en el
desempeiio de sus funciones, a no inmiscuirse en los
asuntos internos del Estado receptor y el Estado de
transito.

3. El alojamiento temporal del correo diplomitico no
debera ser utilizado de manera incompatible con sus fun-
ciones tal como estin enunciadas en los presentes articu-
los, en las disposiciones pertinentes de la Convencién de
Viena sobre relaciones diplomdticas, de 1961, o en otras
normas de derecho internacional general o en los acuer-
dos particulares que estén en vigor entre el Estado que
envia y el Estado receptor o el Estado de transito.

Articulo 6.

1. KEn la aplicacién de las disposiciones de los presen-
tes articulos no se hard ninguna discriminacién entre los
Estados con respecto al trato de los correos diplomiticos
y las valijas diplomaticas.

2. Sin embargo, no se considerara discriminatorio:

a) que el Estado receptor aplique restrictivamente
cualquiera de las disposiciones de los presentes articulos
porque asi se aplique esa disposicién a sus correos diplo-
méticos y valijas diplomaticas en el Estado que envia;

b) que, por costumbre o acuerdo, los Estados modifi-
quen entre si el alcance de las facilidades, los privilegios
y las inmunidades aplicables a sus correos diplomaticos y
valijas diplomiticas, siempre que tal modificacién no sea
incompatible con el objeto y el fin de los presentes articu-
los y no afecte al disfrute de los derechos ni al cumpli-
miento de las obligaciones de terceros Estados.

No discriminacién y reciprocidad

57. Durante el debate sobre los principios generales
(arts. 4, 5 y 6 del proyecto) en la CDI y en la Sexta

Comisién se hizo referencia a algunas otras cuestiones
de caricter general como, por una parte, a la regla de
la inviolabilidad incondicional y completa de la valija,
establecida en el articulo 27 de la Convencién de Vie-
na de 1961, el articulo 28 de la Convencién sobre las
misiones especiales, de 1969, y el articulo 57 de la
Convencién de Viena de 1975, y, por otra parte, a la
opcién de abrir o devolver la valija consular, si la pe-
ticién de que se abra es rechazada por las autoridades
del Estado que envia, con arreglo a lo dispuesto en el
parrafo 3 del articulo 35 de la Convencién de Viena
sobre relaciones consulares, de 1963. Se trata de una
cuestién importante que merece ser estudiada con todo
detenimiento. En esta etapa de la labor sobre el tema,
la cuestién de la inviolabilidad de la valija se examiné
en los informes anteriores y, con mds detalle, en el
segundo informe ™,

58. El Relator Especial expresé la opinién de que « se-
ria aconsejable [...] optar por la norma uniforme con-
tenida en el articulo 27 de la Convencién de Viena
de 1961 » ® y, en consecuencia, sugitid que se proce-
diera sobre esa base a la elaboracién de proyectos de
articulos sobre el estatuto juridico de la valija diploma-
tica ™. Esta sugerencia se basaba también en el examen
de unos 110 tratados bilaterales en ¢l campo del dere-
cho diplomaético, de los cuales 92 incluian disposiciones
sobre una inviolabilidad incondicional y completa ana-
loga a la prevista en el articulo 27 de la Convencién
de Viena de 1961, mientras que sGlo 18 contenian dis-
posiciones que, en una u otra forma, se apartaban de
ese articulo ajustindose a la pauta del parrafo 3 del
articulo 35 de la Convencién de Viena de 1963 ™.

59. Si se decide examinar més a fondo esta cuestién,
quizd sea mas apropiado hacerlo cuando la Comisién
aborde el examen de los proyectos de articulos relativos
al estatuto de la valija diplomética. Este planteamiento
pragmdtico podria aportar bases mds sélidas para el es-
tudio y la evaluacién de las consecuencias practicas de
la solucién adecuada de ese problema. Al Relator Espe-
cial no se le oculta la importancia de esta cuestién y
tendrd presentes las observaciones que se hagan al res-
pecto.

2 Anuario... 1980, vol. II (primera parte), pag. 255, docu-
mento A/CN.4/335, pérr. 52; y Anuario... 1981, vol. II (pri-
mera parte), pags. 170, 179 y passim, documento A/CN.4/347
y Add.1 y 2, parrs. 3 y 35 y notas 42 y 43, pirrs. 143 a 146
y 165 a 173.

3 Anuario... 1981, vol. II (primera parte), pag. 201, docu-
mento A/CN.4/347 y Add.1 y 2, pérr. 168.

7 Ibid., pag. 202, pérr. 173.

% Anuario... 1981, vol. Il (segunda parte), pag. 170, pérr.
244, Algunos convenios consulares bilaterales contienen la re-
gla de la inviolabilidad incondicional y completa de la valija
consular. Varios de esos convenios se celebraron antes de la
Convencién de Viena de 1963, pero muchos otros, que se con-
certaron después, sin embargo contienen la regla de la invio-
labilidad incondicional y completa [para mds detalles, véase
Anuario... 1981, vol. Il (primera parte), pdgs. 178 y 179, do-
cumento A/CN.4/347 y Add.t y 2, parrs. 34 y 35 y notas 42
y 43]. Un anélisis de varios otros tratados bilaterales y otros
instrumentos celebrados hasta 1980, la mayorfa de ellos sobre
relaciones consulares, ha deparado pruebas aGn mas convin-
centes de la tendencia a la inviolabilidad incondicional y com-
pleta de la valija diplomética y la valija consular.
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II.—Proyecto de articulos sobre el estatuto del correo diplomadtico,
el correo diplomdtico ad hoc y el comandante de un buque
o una aeronave comercial que transporta una valija diplomdtica

A,

Nota preliminar

60. Siguiendo la estructura del proyecto de articulos
propuesta en el segundo informe ™, la parte siguiente
del estudio sobre el tema y la elaboracién del proyec-
to de articulos al respecto se dedicard al estatuto del
correo diplomdtico, el correo diplomdtico ad hoc y el
comandante de un buque o una aeronave comercial
al que se confie la entrega de una valija diplomatica.
Los trabajos acerca de esta segunda parte del proyecto
de articulos se facilitarian considerablemente gracias al
estudio analitico de los travaux préparatoires de las
cuatro convenciones de codificacién relativas a estas
cuestiones que se hizo en el segundo informe”. En
consecuencia, si bien se seguird el mismo enfoque fun-
cional y practico para el examen de los problemas que
se examinan, se prestard mayor atencién al estudio de
la prictica actual de los Estados segiin se desprende
de los tratados internacionales, leyes y reglamentos na-
cionales y précticas establecidas. En consecuencia, la
referencia a los antecedentes legislativos de las disposi-
ciones pertinentes de las cuatro convenciones de codifi-
cacién se limitarian Unicamente a una breve resefia que
serviria para aclarar los principales elementos juridicos
que determinan el estatuto del correo diplomético.

61. La nocién del estatuto del correo diplomaético po-
dria concebirse en un sentido estricto, como un conjun-
to de normas que establecen los requisitos formales para
determinar la condicién del correo diplomaético, sus cre-
denciales y el reconocimiento o aceptacién de sus fun-
ciones oficiales. Esta nocién del estatuto del correo di-
plomaético se utilizar4 a los efectos del presente proyecto
de articulos en relacién con la acreditacion de su cali-
dad, el procedimiento para su designacién por el Es-
tado que envia y su aceptacién por el Estado receptor,
incluida la cuestién de su nacionalidad. La nocién del
estatuto del correo diplomatico podria también tener
un sentido més amplio. Podria abarcar no sélo el esta-
tuto del correo diplomdtico en sentido estricto, sino
también una indicacién de sus funciones oficiales, el
dmbito y duracién de las mismas, asi como los derechos
y obligaciones del correo, incluidas las facilidades, los
privilegios y las inmunidades que se le otorgan en el
desempefio de sus funciones. En este caso, esta nocién
general abarcaria tres categorias de disposiciones que
reflejarian los principales aspectos del estatuto juridico
del correo diplomético : en primer lugar, la acredita-
cién de la calidad del correo diplomético, su nombra-
miento, nacionalidad y aceptacién o no aceptacién por
el Estado receptor; en segundo lugar, el contenido, 4m-
bito y duracién de sus funciones, y en tercer lugar, sus
derechos y obligaciones, incluidas las facilidades, privi-

% Anuario... 1981, vol. Il (primera parte), pag. 172, docu-
mento 172, documento A/CN.4/347 y Add.1 y 2, pérr. 7; véa-
se también supra, parr. 10.

7 Ibid., pégs. 183 y ss., parrs. 58 a 122,

legios e inmunidades que le otorgue el Estado receptor.
Estas tres categorias de disposiciones en conjunto inte-
gran la segunda parte del presente proyecto de articu-
los. Estas disposiciones se examinardn, segiin corres-
ponda, al determinar el estatuto del correo diplom4tico
profesional ordinario y, en forma mds limitada, el es-
tatuto del correo diplomético ad hoc y del comandante
de un buque o una aeronave comercial. Se sugiere pro-
ceder al examen de estas cuestiones por el orden in-
dicado.

B.—Estatuto del correo diplomdtico

1. ACREDITACION DE SU CALIDAD

62. Los requisitos formales de los documentos o cre-
denciales que acreditan la calidad del correo diploma-
tico corresponden esencialmente a la jurisdiccién inter-
na del Estado que envia. Se fijan en virtud de las leyes,
reglamentos o précticas establecidas nacionales y pue-
den figurar en diversos instrumentos juridicos tales como
leyes u otras disposiciones legislativas, decretos, regla-
mentos de aduanas, inmigracién y otros reglamentos ad-
ministrativos, circulares u Grdenes del ministerio de
relaciones exteriores, etc.™, Sin embargo, hay ciertas

8 El cardcter juridico y las denominaciones de las diversas
disposiciones son conocidos por su diversidad incluso dentro
de un Estado. En algunos casos, hay disposiciones concretas
sobre el estatuto de los extranjeros y correos diplomdticos, re-
cogidos en particular en la legislacién civil y penal, en la le-
gislacién de aduanas, inmigracién y comercio exterior. Por
ejemplo, existen leyes en la URSS que también contienen in-
formacién acerca de los reglamentos administrativos sobre esta
cuestién [véase Naciones Unidas, serie legislativa, vol. VII,
Lois et réglements concernant les priviléges et immunités diplo-
matiques et consulaires (N° de venta: 58.V.3), pdgs. 338 y
345 a 347, y la informacién proporcionada en 1982 por la URSS
(v. supra, pigs. 293 a 298, documento A/CN.4/356 y Add.1
a 3)]. La ley federal austriaca de 15 de junio de 1955 relativa
a las aduanas y los procedimientos aduaneros prevé en el pé-
rrafo 9 del articulo 172 que no se someterd a inspeccién adua-
nera el «equipaje oficial de los correos diplomaticos » (Na-
ciones Unidas, serie legislativa, vol. VII..., pdg. 20). Prevén
un régimen similar de exencién la ley de aduanas de Finlan-
dia N»° 271, de 8 de septiembre de 1939 (ibid., p4gs. 118 y
119) y la ley de aduanas de Checoslovaquia, de 24 de abril
de 1974 (véase la informacién facilitada por Checoslovaquia,
pig. 289, documento A/CN.4/356 y Add.1 a 3).

Algunos Estados han promulgado decretos especiales sobre
el correo diplomitico y la valija diplomdtica. Este es el caso
de la Argentina: decreto 3437, de 22 de noviembre de 1955
(Naciones Unidas, serie legislativa, vol. VII..., p4g. 7); de Co-
lombia: decreto N.° 615, de 6 de abril de 1935 (ibid., pag. 67),
y decreto N.° 3135, de 20 de diciembre de 1956 [Unién Pan-
americana, Documentos y notas sobre privilegios e inmuni-
dades con especial referencia a la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, Wiéshington (D.C.), 1968, péags. 264, 270 y
271]; del Ecuador: decreto supremo N.° 1422, de 31 de di-
ciembre de 1953 (ibid., pag. 292); del Paraguay: decreto ley
N. 160, de 26 de febrero de 1958 (ibid., pdg. 338).

La prictica prevaleciente de los Estados demuestra que los
Estados prefieren generalmente ocuparse del estatuto del co-

(Contintia en la pdgina siguiente.)
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normas generales de derecho internacional establecidas
en virtud del derecho consuetudinario internacional o
de tratados bilaterales o multilaterales en la esfera de
las relaciones diplomaticas que se refieren a los docu-
mentos necesarios que acreditan la calidad del correo
diplomético . También surgieron normas de este tipo
en la prdctica de los Estados en materia de correspon-
dencia diplomdtica y comunicaciones o declaraciones
oficiales %,

(Continuacion de la nota 78.)

rreo diplomético y de la valija diplomatica mediante reglamen-
tos y otras disposiciones administrativas, como 6rdenes, circu-
lares, memorandos e instrucciones expedidas por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Comercio Ex-
terior u otros 6rganos gubernamentales. Estos reglamentos y
circulares sobre privilegios e inmunidades han sido adopta-
dos, por ejemplo, en las Filipinas : Reglamento relativo al ser-
vicio diplomatico (Naciones Unidas, Serie legislativa, volu-
men VII..., pag. 237); Suecia: orden real sobre los extran-
jeros, de 4 de junio de 1954 (ibid., pag. 303); Suiza: Reglas
aplicadas por el Departamento Politico Federal en materia de
inmunidades y privilegios diplométicos y consulares (ibid., pa-
gina 307) y Reglamento de 24 de agosto de 1955 sobre el des-
pacho en aduanas de los envios destinados a las misiones di-
plomaticas en Berna y a su personal asi como a las represen-
taciones consulares en Suiza y a su personal (ibid., pags. 323
y 324); Bélgica: Memorando sobre el régimen fiscal, adua-
nero, etc., aplicable a los miembros del cuerpo diplomético
acreditados en Bélgica (ibid., pags. 29 y 30) e Instruccién del
Ministerio de Finanzas relativa a las inmunidades diploma-
ticas, 1955 (ibid., pags. 45 y 46); la Repiiblica de Corea: Re-
glamento sobre el tratamiento de documentos oficiales (v. su-
pra, pag. 292, documento A/CN.4/356 y Add.l1 a 3; Checos-
lovaquia : ley de aduanas de 24 de abril de 1974 (ibid., pa-
gina 289); Yugoslavia : circular 949/80 de 12 de mayo de 1980
dirigida por el Secretario Federal de Relaciones Exteriores a
todas las misiones diplométicas en Belgrado acerca del proce-
dimiento relativo al recibo y envio de la valija diplomatica
(ibid., p4g. 299); y en otros paises. El titulo 19, relativo a los
derechos de aduanas, del Cédigo de Reglamentos Federales de
los Estados Unidos de América contiene disposiciones especi-
ficas sobre la inmunidad de la valija oficial y del equipaje per-
sonal acompafiado del correo diplomdtico [Code of Federal
Regulations, Title 19 — Customs Duties, revised as of 1 April
1981; Washington (D.C.), 1981, pigs. 594 a 596, seccs. 148.82
y 148.83].

7 Para mas detalles acerca de los tratados internacionales
que se ocupan del estatuto del correo diplomético y de otros
tipos de correos oficiales, véase el informe preliminar, parra-
fos 17 a 30 [Anuario... 1980, vol. I1 (primera parte), pags. 247
a 249, documento A/CN.4/335].

8 Las fuentes de este tipo revelan interesantes controversias
y actitudes internacionales de los Estados con respecto a al-
gunas importantes cuestiones relativas a los documentos nece-
sarios para acreditar el estatuto oficial del correo diploma-
tico, sus funciones, privilegios ¢ inmunidades en general y su
inviolabilidad personal, exencién de control aduanero, con-
cesién de visados y otras cuestiones especificas, en particular.
Pueden encontrarse referencias a estos casos en algunas colec-
ciones bien conocidas de tratados internacionales y documen-
tos diplomdticos, escritos de expertos en derecho ptblico y
publicaciones en las esferas del derecho internacional tales
como J. B. Moore, A Digest of International Law, vol. IV,
Wishington (D.C.), U.S. Government Printing Office, 1906, pa-
ginas 695 a 701 y 711 a 716; G. H. Hackworth, Digest of In-
ternational Law, vol. IV, Wishington (D.C.), U.S. Govern-
ment Printing Office, 1942, pags. 621 a 629; M. Whiteman,
Digest of International Law, vol. 7, Washington (D.C.), US.
Government Printing Office, 1970, pdgs. 214 a 220; G. Perre-
noud, Régime des priviléges et immunités des missions diploma-
tiques étrangéres et des organisations internationales en Suisse,
Lausana, Librairie de 1’Université F. Rouge, 1949, pégs. 66
a 68; C. Hurst, « Les immunités diplomatiques », Recueil des
cours de I'’Académie de droit international de La Haye, 1926-

63. La norma de derecho internacional consuetudina-
rio relativa a la acreditacién de la calidad del correo
diplomatico se reflejé primeramente en el articulo 27,
parrafo 5, de la Convencién de Viena de 1961. Segin
la practica establecida, dicho articulo estipula que el
correo diplomético « debe llevar consigo un documento
oficial en el que conste su condicién de tal y el ndme-
ro de bultos que constituyan la valija ». Esta disposi-
cién se utilizé ulteriormente como modelo para otras
convenciones de codificacién en la esfera del derecho
diplomético adoptadas bajo los auspicios de las Nacio-
nes Unidas ¥,

64. FEl estudio analitico de los antecedentes legislativos
de la disposicién anterior indica que los debates se li-
mitaron al examen del tipo de documentos necesarios
para acreditar la condicién del correo, su cardcter y
denominacién. La diversidad en la practica de los Es-
tados a este respecto se menciona con mucha frecuen-
cia en los travaux préparatoires de la Convencién. Los
parrafos siguientes constituyen una breve resefia del
examen inicial de la cuestién por la CDI y de los tra-
bajos ulteriores de codificacién de la Conferencia de
Viena de 1961,

65. La referencia a la acreditacién de la condicién
del correo diplomético figuraba en el proyecto de at-
ticulo 16, parrafo 1, sobre relaciones ¢ inmunidades
diplomadticas, propuesto por el Relator Especial para
el tema en el noveno periodo de sesiones de la CDI,
en 1957, Este articulo establecia :

1. El Estado en que estd acreditada la misién dard todas
las facilidades necesarias para el cumplimiento de la labor de
la misién. En especial, permitird y protegerd las comunicacio-
nes [...] cualesquiera que sean los medios empleados para
esas comunicaciones, entre ellos los mensajeros provistos de pa-
saportes especiales * [...] ®.

II, Paris, Hachette, 1927, t. 12, pdgs. 115 y ss.; E. Satow, A
Guide to Diplomatic Practice, 4* ed. rey. por N. Bland, Lon-
dres, Longmans, 1957; R. Genet, Traité de diplomatie et de
droit diplomatique, Paris, Pedone, 1931, t. I a III; C. Parry,
A British Digest of International Law, vol. VII, « Organs of
States », Londres, Stevens, 1965; J. A. Beesley, ed., « Cana-
dian practice in international law during 1972 as reflected
mainly in public correspondence an statements of the De-
partment of External Affairs », The Canadian Yearbook of In-
ternational Law 1973, Vancouver (B.C.), vol. XIII, p4gs. 308
y 309; Ph. Cahier, Le droit diplomatique contemporain, Gine-
bra, Droz, 1962; Ch. Rousseau, « Chronique des faits interna-
tionaux », Revue générales de droit international public, Pa-
rfs, 75.° afio, 1971, pdg. 159; A. W. Rovine, « Contemporary
practice of the United States relating to international law »,
American Journal of International Law, Washington (D.C),
vol. 67, 1973, pdgs. 536 a 538.

81 Cf. art. 35, parr. 5, de la Convencién de Viena de 1963;
art. 28, pdrr. 6, de la Convencién sobre las misiones especiales,
de 1969; art. 27, pérr. 5, art. 57, parrs. 6 y 8, y art. 72 de la
Convencién de Viena de 1975.

8 Anuario... 1957, vol. 1, pig. 79, 398. sesi6én, pdrr. 27.
El término « pasaportes especiales » (passports ad hoc) se uti-
lizaba en el articulo 14 del proyecto de la Harvard Law School
sobre privilegios ¢ inmunidades diplomdticos [véase Harvard
Law School, Research in International Law, secc. I, « Diplo-
matic Privileges and Immunities », Cambridge (Mass.), 1932,
publicado como Supplement to The American Journal of In-
ternational Law, Washington (D.C.), vol. 26, 1932, pigs. 79
a 85.
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En los comentarios al articulo 16 mencionado, el Se-
cretario de la Comisién manifesté que « por lo que
respecta a los pasaportes especiales [...] los correos
diplométicos tienen frecuentemente pasaportes ordina-
rios en los que se les designa como tales » . En cuanto
al empleo del término « pasaporte », un miembro de
la Comisién manifesté que en el idioma francés el tér-
mino « passeport », para designar el documento de viaje
utilizado por los correos diplomaticos, era inadecuado.
Sefialé que la practica usual en Europa era que esas
personas recibiesen del jefe de la mision o del Minis-
terio de Relaciones Exteriores unos documentos espe-
ciales en los que se hacia constar la cantidad y ndmero
de serie de las cartas o paquetes encomendados a los
correos; en algunos pafses esta documentacion debia
ir sellada. Sin embargo, admitié que algunos Estados
empleaban correos diplométicos ordinarios que tenian
pasaportes diplomaticos ordinarios pero que debian tam-
bién llevar la documentacién del correo diplomaético *.

66. En el proyecto de articulos presentado a la Comi-
sién en su décimo perfodo de sesiones, en 1958, por
el Relator Especial sobre el mismo tema, el parrafo 3
del articulo 21 se refiere al estatuto del correo diplo-
matico. Este articulo establecia :

3. El correo diplomitico es una persona que transporta
una valija diplomética y que estd provista, a tal efecto, de un
documento (carta del correo) que acredita su calidad de
tal [...] %.

En un comentario al parrafo anterior, uno de los miem-
bros de la Comisién se refirié a las dificultades que a
veces ocasionan los pasaportes de los correos diploma-
ticos. Sefialé que, si bien algunos Estados insistian en
que ese pasaporte fuese visado por la embajada, la
prictica era no pedir un visado ni permanente ni tem-
poral. Afiadié que era importante, sin embargo, que
los Estados notificasen a los demds Estados cualquier
cambio que introdujesen en su practica ¥. Otro de los
miembros, por otra parte, dudé que fuera necesario in-
cluir una definicién en el texto, afiadiendo que tal vez
bastaria con decir que «el correo diplomético estard
provisto de un documento que acredite su calidad de
tal » ¥, Con referencia a la practica de algunos paises,
uno de los miembros de la Comisién dudé que fuera
necesario mencionar el pasaporte del correo como un
documento distinto del que acredita su calidad de tal,
teniendo en cuenta que sélo se dan pasaportes de correo
diplomético a los miembros permanentes de este servi-
cio ®, Se sugirié una férmula de transaccién en el sen-
tido de que, ademas de la frase del texto de 1957, se afa-
diese que se ha de dar al correo diplomatico un docu-
mento que lo acredite como tal, aunque no forzosamente
un pasaporte de correo ¥,

8 Anuario... 1957, vol. I, pag. 79, 398.° sesién, pérr. 34.
8 Ibid., pag. 80, parr. 41.

8 Anuario... 1958, vol. II, pag. 18, documento A/CN.4/116/
Add.ly 2,

8 Anuario... 1958, vol. 1, pag. 148, 457.° sesién, parr. 65.
87 Ibid., pérr. 66.

8 Ibid., pag. 148, 458.° sesién, pérr. 1.

8 Ibid., pag. 149, pérrs. 7y 8.

67. Segin se seflalaba en el segundo informe®, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre relaciones
e inmunidades diplomdticas, de 1961, dedicé debates
relativamente breves a la cuestién de los correos diplo-
méticos, que quedd eclipsada por la cuestién de los
transmisores inaldmbricos y de la valija diplomatica.
Quizé la propuesta mds importante fue una enmienda
al parrafo 5 del proyecto de articulo 25 (que contenia
una disposicion sobre el estatuto del correo diplomé-
tico) * presentada por la delegacién francesa. Conforme
a esta enmienda, en el parrafo 5 del articulo 25, des-
pués de las palabras « El correo diplomdtico » se afia-
dirfa una coma y a continuacién las palabras « que
debe ser provisto de un documento oficial en el que
conste su calidad de tal y el nimero de paquetes que
constituyen la valija »®, La enmienda fue aprobada
con algunos cambios de redaccidén ®,

68. En el proyecto de articulos sobre relaciones e in-
munidades consulares examinadas por la CDI en su
12.° periodo de sesiones, en 1960, no se hacia referen-
cia alguna a los correos diplomdticos o consulares. La
interpretacién general en aquel momento fue que la
institucién de los correos consulares era desconocida
en derecho internacional y no era corriente en la préc-
tica de los Estados. De acuerdo con esta interpretacion,
uno de los miembros de la Comisién mantuvo la opi-
nién de que, aunque se habia llegado a un acuerdo en
el sentido de que los cénsules tenian derecho a utilizar
correos diplomaticos, era sin embargo innegable que
no podrian en ningtn caso expedir pasaportes diplo-
méticos a estos correos *.

69. En el informe final presentado en 1963 a la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre relaciones con-
sulares, el articulo 35 sobre la libertad de comunica-
cién contenfa algunas referencias a los correos diplo-
mdticos o consulares. El pasaje pertinente del pdrrafo 1
de dicho articulo dice asi :

[...] Para comunicarse con el gobierno y con las misiones
diplomaticas y los demds consulados del Estado que envia, don-
dequiera que radiquen, el consulado puede utilizar todos los
medios de comunicacién apropiados, entre ellos los correos di-
plométicos o consulares [...] %.

% Anuario... 1981, vol. Il (primera parte), pag. 184, docu-
mento A/CN.4/347 y Add.1y 2, parr. 71 y nota 69.

91 Este articulo pasé a ser el articulo 27 de la Convencién
de Viena de 1961,

92 Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre relaciones e inmunidades diplomdticas, vol. 11
(publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 62.X.1),
pég. 21, documento A/CONF.20/C.1/L.125. El pérrafo 5 del
articulo 25 propuesto por la Comisién en 1958 decia lo si-
guiente :

«5. El correo diplomético ser4d protegido por el Estado
[receptor]. Gozard de la inviolabilidad de su persona y no
podréd ser objeto de ninguna forma de detencién o arres-
to. » (Anuario... 1958, vol. 11, pag. 104, documento A/3859.)
9 La enmienda francesa fue modificada ulteriormente, susti-

tuyéndose las palabras « que acredite » por las palabras «en
el que conste », y, en inglés, sustituyendo la palabra «rank »
por la palabra « status ».

% Anuario... 1960, vol. 1, pag. 32, 532.* sesién, pérr, 40.
Véanse también las observaciones en el mismo sentido de Sir
Gerald Fitzmaurice (ibid., pag. 33, parr. 44).

95 Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre relaciones consulares, vol. 11 (publicacién de las
Naciones Unidas, N.° de venta : 64.X.1), pag. 24.
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El comentario correspondiente al estatuto del correo
consular decia :

[...] El correo consular debe llevar un documento oficial en
el que conste su condicién de tal y el nimero de paquetes que
constituya la valija consular [...] %.

70. En la Conferencia, el debate sobre el estatuto del
correo se centré6 en torno a tres enmiendas. Dos de
ellas se referian al correo consular ad hoc? y al co-
mandante de un buque o aeronave al que se confia la
valija consular ®, Estas enmiendas fueron aprobadas
tras un animado debate, La tercera enmienda fue pre-
sentada por el Japén y tendia a suprimir la expresién
« correo consular », dado que «el puesto de correo
consular [era] totalmente nuevo y Unicamente [crea-
ria] complicaciones » . Esta enmienda, aunque fue
apoyada por algunos representantes en la Conferen-
cia 1®, tropezé con la fuerte oposicién de algunos otros
representantes . En consecuencia, la enmienda del Ja-
pon fue rechazada. El concepto de correo consular, in-
cluido el de correo consular ad hoc, adoptado por la
Conferencia y reflejado en el articulo 35 de la Conven-
cién de Viena de 1963, fue confirmado ulteriormente
en un gran ndmero de tratados bilaterales v actualmente
constituye una practica de los Estados firmemente esta-
blecida "2,

71. En el proyecto de articulos presentado a la Co-
misién en su 16.° periodo de sesiones, en 1964, por el
Relator Especial encargado del tema de las misiones
especiales Unicamente habfa implicita una referencia
indirecta al estatuto de los correos diplomdticos. El
parrafo 4 del articulo 21 decia lo siguiente :

4, Las misiones especiales podrdn valerse de correos ad hoc
para su comunicacién en ambas direcciones con los érganos
de su Estado. Solamente los miembros de la mision o de su
personal podrdn actuar como correos * 13,

% ]bid., parr. 4 del comentario al articulo 35.

97 Enmienda presentada por los Paises Bajos (A/CONF.25/
C.2/L.15) (ibid., pdg. 77) y enmienda presentada por la RSS
de Bielorrusia (A/CONF.25/C.2/L.70) (ibid., pag. 84), que pos-
teriormente se fundieron en una propuesta conjunta.

% Enmienda presentada por Italia (A/CONF.25/C.2/L.102)
(ibid., pag. 87); para mds detalles acerca de esta enmienda,
véase la declaracién del representante de Italia [ibid., vol. I:
Actas resumidas de las sesiones plenarias y de las sesiones de
la primera y de la segunda Comisién (publicacién de las Na-
ciones Unidas, N° de venta: 63.X.2), pag. 342, Segunda Co-
misidn, 142 sesién, parr. 43].

% A/CONF.25/C.2/L.55 (ibid., vol. 11, pig. 82); véase la
declaracién del representante del Japén acerca de esta enmien-
da (ibid., vol. 1, pag. 333, Segunda Comisién, 13 sesién,
pérr. 8).

10 Entre estos representantes figuraron los de Yugoslavia
(ibid., vol. 1, pag. 333, parr. 17), Australia (ibid., pig. 334,
péarr. 18) y de Bélgica (ibid., parr. 25).

101 En particular los representantes del Reino Unido (ibid.,
pdg. 333, parr. 15), de Bulgaria (ibid., pag. 334, parr. 20), de
Italia (ibid., parr. 21), de la India (ibid., parr. 23) y de Fin-
landia (ibid., pérr. 26).

12 Véase el segundo informe, pérrs. 82 a 89 [Anuario...
1981, vol. II (primera parte), pdgs. 186 y 187, documento A/
CN.4/347 y Add.1 y 21.

103 Anuario... 1964, vol. 11, pag. 106, documento A/CN.4/
166.

El proyecto de articulo presentado el afio siguiente era
mds preciso sobre el estatuto del correo diplomdtico de
la misién especial. El parrafo 5 del articulo 22 decia
asf :

5. El correo de la misién especial, que deberd llevar con-
sigo un documento oficial en el que conste su condicion de
tal y el niimero de bultos que constituyan lag valija *, estard
protegido en el ejercicio de sus funciones [...] 194,

En el texto aprobado por la Comisién en su 19.° pe-
riodo de sesiones, en 1967, no se introdujo ningin
cambio, pero el articulo 22 se convirtié en el articu-
lo 28 del proyecto de articulos ',

72. Cuando la CDI propuso el proyecto definitivo de
articulos sobre misiones especiales a la Sexta Comisién
de la Asamblea General para su aprobacién en su
23.° periodo de sesiones, en 1968, no se introdujo nin-
gin cambio en el parrafo 6 del articulo 28, relativo
a la acreditacién de la calidad de correo de la misién
especial. La dnica adicién importante a este texto fue
resultado de una propuesta de enmienda de Ghana %,
que fue adoptada finalmente con ligeros cambios de
redaccién como nuevo parrafo 3 de la Convencién, es-
tipulando que :

3. Cuando sea factible, la misién especial utilizar4 los me-
dios de comunicacién, inclusive la valija y el correo, de la mi-
sién diplomética permanente del Estado que envia.

73. La labor de la CDI con respecto al estatuto del
correo de la misién permanente ante las organizaciones
internacionales o del correo de la delegacion de un Es-
tado en una conferencia internacional fue facilitada
considerablemente gracias a la codificacién anterior del
derecho diplomdtico internacional. El pérrafo 5 del ar-
ticulo 27 del proyecto de articulo sobre las relaciones
entre los Estados y las organizaciones intergubernamen-
tales ', preparado por la CDI en su vigésimo periodo
de sesiones, en 1968, estaba calcado literalmente del
parrafo 5 del articulo 27 de la Convencién de Viena
de 1961 y el pdrrafo 6 del articulo 8 de la Convencién
sobre las misiones especiales, de 1969. Se aplicé el
mismo criterio en la preparacién del parrafo 6 del ar-
ticulo 57 sobre la acreditacién de la calidad de correo
de una delegacién en una conferencia internacional.

14 Anuario... 1965, vol. 11, pag. 138, documento A/CN.4/
179.

105 Anuario... 1967, vol. 11, pdg. 375, documento A/6709/
Rev.1. Véase también el segundo informe, parrs. 90 a 96
[Anuario... 1981, vol. II (primera parte), documento A/CN.4/
347 y Add.1y 2, pags. 187 a 189].

16 A/C.6/L.696/Rev.l. El Reino Unido presenté una pro-
puesta similar (A/C.6/L.699) que fue retirada posteriormente.
Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
tercer periodo de sesiones, Anexos, tema 8 del programa, do-
cumento A/7375 « Informe de la Sexta Comisién », parr. 214,
apartado b; véase también la declaracién del representante de
Ghana (ibid., Sexta Comisién, 1068.° sesién, pérr. 16) y la de-
cisién de la Sexta Comisién (ibid., 1089. sesién, pdrr. 8).

107 Anuario... 1968, vol. 11, pags. 145 y 146, documento A/
CN.4/203 y Add.1 a 5. Véase también Anuario... 1969, vol. I,
pag. 145, 10172 sesién, parr. 53; Anuario... 1970, vol. 11, do-
cumento A/8010/Rev.1, pag. 317 (art. 97), y pégs. 321 y 322
(art. 110).
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Documentos del 34.° periodo de sesiones

74. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la representacién de los Estados en sus relaciones con
las organizaciones internacionales, de 1975, no se hi-
cieron modificaciones sustanciales en el texto del pro-
yecto de articulos en relacién con el estatuto del correo,
incluida la acreditacién de su calidad. El pérrafo 6 del
articulo 28 y el parrafo 6 del articulo 57 se aplicaron
también a los correos utilizados por las delegaciones
de observacién en las reuniones de érganos internacio-
nales y de conferencias internacionales. Esto se estipuld
explicitamente en el articulo 72 de la Convencién apro-
bada por la Conferencia '®.

75. La practica prevaleciente de los Estados, en par-
ticular durante los dltimos dos decenios, ha seguido es-
trechamente la tendencia establecida por la Convencién
de Viena de 1961 con respecto a los documentos exi-
gidos para acreditar la calidad oficial del correo diplo-
mético y de otros correos. El anélisis de unas 30 con-
venciones consulares bilaterales firmadas después de la
aprobacién de la Convencién de Viena de 1963 con-
firmé también la disposicién tipica seglin la cual « el
correo consular debe llevar consigo un documento ofi-
cial en el que se acredite su condicién de tal y el nd-
mero de bultos que constituyan la valija consular »
(art. 35, parr. 5). La misma disposicién relativa a un
documento oficial en el que conste el nimero de bultos
que constituyen la valija se aplica al comandante de
un buque o una aeronave comercial ®.

18 Véase Documentos Oficiales de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre la representacién de los Estados en sus re-
laciones con las organizaciones internacionales, vol. 1 (publi-
cacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.75.V.11),
pag. 20, 6.° sesi6n plenaria, parrs, 66 a 74; pag. 25, 7.* sesién
plenaria, pérrs. 68 a 70; pags. 36 a 40, 9.2 sesién plenaria,
pirrs. 48 a 68, y 10.* sesién plenaria, parrs. 1 a 36; péags. 169
y 170, Comision Plenaria, 18. sesién, parrs. 31 a 34; pags. 225
a 231, ibid., 272 sesién, pérrs. 41 a 59, y 28.% sesién, parrs. 1
a 47; pags. 267 a 270, ibid., 36.* sesién, parrs. 22 a 52; pag. 299,
ibid., 42 sesién, parrs. 42 a 44; pdg. 327, ibid., 47 sesién,
parr. 54; pag. 329, ibid., 48° sesién, parr. 20; pag. 331, ibid.,
parr. 42. Véase también el informe de la Comisién Plenaria
de la Conferencia, Documentos Oficiales de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la representacion de los Estados...,
vol. II (publicacién de las Naciones Unidas, N.° de venta:
S.75.V.12), pags. 102, 103, 123 a 125, 146 a 148, 158 y 159.
Véase también el segundo informe, pérr. 104 [Anuario... 1981,
vol. II (primera parte), pdg. 190, documento A/CN.4/347 y
Add.1y 2],

109 Véase por ejemplo la Convencién Consular entre Fran-
cia y Rumania, de 18 de mayo de 1968 (art. 25, pérr. 5); la
Convencién Consular entre Mongolia y la Repiblica Democré-
tica Alemana, de 12 de octubre de 1973 (art. 14, parr. 4);
la Convencién Consular entre Bélgica y Turquia, de 28 de abril
de 1972 (art. 22, pérr. 4); la Convencién Consular entre Po-
lonia y Cuba, de 12 de mayo de 1972 (art. 16, parrs. 5 y 6);
la Convencién Consular entre la URSS y Noruega, de 7 de
diciembre de 1971 (art. 14, pérrs. 4 a 6); la Convencién Con-
sular de Hungria y Mongolia, de 27 de junio de 1974 (art. 14);
la Convencién Consular entre el Reino Unido y Checoslovaquia,
de 3 de abril de 1975 (art. 16); las Convenciones Consulares
entre Grecia y Hungria, de 18 de marzo de 1977, Grecia y
Polonia, de 30 de agosto de 1977; la Convencién Consular en-
tre Chipre y Checoslovaquia, de 12 de mayo de 1976; la Con-
vencién Consular entre los Estados Unidos de América y la
Repiblica Popular de China, de 17 de septiembre de 1980; las
Convenciones Consulares entre Ausiria y Rumania, de 24 de
septiembre de 1974 (art. 31, parr. 4) (v. supra, pag. 287, docu-
mento A/CN.4/356 y Add.l a 3), Hungria, de 25 de febrero
de 1975 (art. 15, pdrr. 5) (ibid., p4g. 288), la Repiiblica Demo-

76. La férmula relativa al documento oficial en el que
se acredita la calidad oficial del correo, contenida en
el parrafo 5 del articulo 27 de la Convencién de Viena
de 1961 y otros tratados multilaterales y bilaterales en
la esfera del derecho diplomatico, ha sido adoptada
también en algunas leyes, reglamentos y practicas esta-
blecidas de los paises, con diversas denominaciones en
cuanto al documento en si o diferente importancia en
cuanto al cardcter especifico de este documento. En el
reglamento relativo a la valija diplomadtica de Espafia,
aprobado el 1.° de julio de 1968, figura tnicamente una
referencia general en el capitulo II, pdrrafo 2, del ar-
ticulo 8, en el sentido de que los correos oficiales
« acreditardn su condicién mediante la credencial co-
rrespondiente » %, Los reglamentos pertinentes sobre
esta cuestién que figuran en el manual del servicio di-
plomitico de Finlandia son mas especificos. Indican
que el correo ad hoc debe llevar consigo no sélo un
pasaporte diplomdtico o un pasaporte de servicio ofi-
cial, « sino también un pasaporte de correo en el que
conste su cardcter de correo diplomadtico, el cual debera
entregar al receptor » !, Por « pasaporte de correo »
se entiende normalmente un documento especial en el
que consta la calidad del correo y con mucha frecuen-
cia el nimero de bultos que constituyen la valija diplo-
matica. Los reglamentos y pricticas de algunos Estados
facilitan a los correos estos documentos denominados
pasaportes de correo que acreditan su condicién "2, Este
tipo de « pasaporte » deberia distinguirse del uso ordi-
nario y generalizado del término « pasaporte » en el
sentido de un documento oficial expedido por las auto-
ridades competentes a sus nacionales, que permite al
portador del mismo viajar al extranjero . Desde luego,
este pasaporte podria emplearse también para acreditar
la calidad oficial del correo si entre los detalles perso-
nales contenidos en el pasaporte se indica que el por-
tador es un correo diplomadtico. De hecho, hay muchos
paises que expiden un pasaporte diplomaético a sus co-
rreos profesionales u ordinarios, es decir, a los correos

critica Alemana, de 26 de marzo de 1975 (art. 14, parr. 5)
(ibid., pag. 287) y Bulgaria, de 4 de mayo de 1975 (art. 30,
pérr. 4) (ibid., pag. 288).
10 Yéase supra, pag. 290, documento A/CN.4/356 y Add.1 a 3.
ul Jbid., pag. 291.

112 Respecto al uso del término « pasaporte » como documen-
de la Argentina (Naciones Unidas, Serie legislativa, vol. VIII...,
correo diplomdtico, como acreditacién de su calidad, véanse
también las observaciones hechas por algunos miembros de la
Comisién en 1957 y 1958 (v. supra, parrs. 65 y 66).

113 Véase, por ejemplo, el articulo 17 del decreto N.° 3437
de la Argentina (Naciones Unidas, serie legislativa, vol. VIII...,
pag. 7) que se refiere al pasaporte de correo como documento
que acredita su calidad. Segiin las disposiciones pertinentes de
Bélgica: Memorando sobre el régimen fiscal, aduanero, etc.,
aplicable a los miembros del cuerpo diplomético acreditados
en Bélgica e Instruccion del Ministerio de Finanzas relativa a
las inmunidades diplomaéticas, 1955 (ibid., pags. 29, 30, 45
y 46), los bultos, paquetes, etc., deben mencionarse en el pasa-
porte u hoja de ruta (la feuille de route) del correo. Segin
el Manual de Relaciones Exteriores del Departamento de Es-
tado, «todo correo diplomdtico o profesional recibird ademés
de su pasaporte diplomético un pasaporte de correo firmado
por el Secretario de Estado para sus viajes oficiales como co-
rreo [...] » [Estados Unidos de América, Departamento de Es-
tado, Foreign Affairs Manual, Washington (D.C.), U.S. Govern-
ment Printing Office, 1970, pdgs. 213 y 214, pdrrs. 352.1, 352.2,
352.3-1 y 352.4-1].
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diplométicos utilizados normalmente como correos del
servicio exterior. Ademés del pasaporte (pasaporte di-
plomdtico o pasaporte de servicio oficial), los correos
reciben un documento o certificado oficial en el que
consta su calidad de correo, el destino de la valija di-
plomética que les ha sido confiada y algunos datos acet-
ca de la valija ™. Las normas, reglamentos y précticas
establecidas en muchos Estados se refieren especifica-
mente al documento oficial como prueba de la condicién
de correo diplomético, dando por sentado que en todo
caso es indispensable un pasaporte diplomdtico o de
servicio como documento vélido para viajar al extran-
jero. Hay diversos nombres para designar los documen-
tos en que se acredita la calidad del correo, pero esta
diferencia terminoldgica no tiene importancia juridica.
Tanto si el documento se denomina simplemente docu-
mento que acredita la condicién de correo ™ o « do-
cumento oficial » ™, « carta de correo » 'Y, « certifica-
do », « certificado de correo» o « certificado espe-
cial » 18, etc., su naturaleza juridica y su finalidad si-
guen siendo esencialmente las mismas, a saber, docu-
mentos oficiales que acreditan la calidad del correo
diplomético .

77. El examen de los travaux préparatoires y de la
prictica reciente de los Estados, con toda su divetsi-
dad, revelan los principales requisitos juridicos patra
acreditar la calidad del correo diplomdtico. Este examen
demuestra la existencia de una préctica general en el
sentido de que, ademis de su pasaporte (pasaporte di-

114 E} apartado d del parrafo 13 de la « Ordenanza sobre la
entrada en la URSS y la salida de la URSS » establece que se
expedirdn pasaportes diplomaéticos a los correos diplomdticos,
y el parrafo 3 de las « Normas de admisién de la valija diplo-
matica de la URSS y de Estados extranjeros y de los efectos
personales de los correos diplométicos a través de las fronte-
ras estatales de la URSS » establece que « El correo diplomé-
tico deberd llevar consigo un documento oficial (conocimiento
de correo) en el cual conste su condicién de tal y el niimero
de bultos que constituyen la valija diplomadtica» (v. supra,
pag. 296, documento A/CN.4/356 y Add.1 a 3). Segiin el
Manual de Relaciones Exteriores del Departamento de Es-
tado norteamericano (v. supra, nota 113), « todo correo diplo-
madtico profesional deberd llevar consigo, ademds de su pasa-
porte diplomadtico, un pasaporte de correo [...]. El mismo Ma-
nual, al indicar los requisitos de un correo profesional, esta-
blece que «la persona que se designe debe ser un empleado
de sexo masculino provisto de un pasaporte diplomético ». En
la préctica de los Estados Unidos se utilizan también las ex-
presiones « courier letters » o «regional courier letters ».

115 Véanse las instrucciones relativas a la persona de los co-
rreos de la Repiiblica Federal de Alemania (supra, pig. 284, do-
cumento A/CN.4/356 y Add. 1 a 3).

16 Véase el articulo 7 del decreto del Ministerio Federal de
Comercio Exterior de Checoslovaquia (ibid., pag. 289).

U7 Véase supra, nota 114. La misma expresién « carta de co-
rreo » (lettre de courrier) se utiliza en las « Régles appliquées
par le Département politique fédéral en matiére d’immunités et
privileges diplomatiques et consulaires » de Suiza (Naciones
Unidas, Serie legislativa, vol. VII..., pag. 307).

18 Véase el reglamento de Espafia (v. supra, pag. 289, docu-
mento A/CN.4/356 vy Add.1 a 3) y la préctica de la URSS
mencionada supra, nota 114. En la prictica de los Estados
Unidos, el término « certificado especial » se utilizé en el pa-
sado (véase Hackworth, op. cit., pag. 621).

119 Entre los términos utilizados para indicar los documentos
que sirven para acreditar la calidad del correo diplomatico figu-
ran los siguientes : attestation y sauf-conduit, utilizados en las
Reglas de Suiza (v. supra, nota 117) y feuille de route, utili-
zado en el reglamento de Bélgica (v. supra, nota 113).

plomético o de servicio), el correo diplomético estd
provisto de un documento oficial en el que constan
explicitamente su calidad y detalles personales mds im-
portantes, asi como algunos datos pettinentes acerca de
la valija diplomética. Estos datos, en caso necesatio,
incluyen el ndmero total de bultos que constituyen la
valija diplomatica, los niimeros de serie de cada paque-
te, el destino, tamafio y peso de la valija diplomética.
Este documento es expedido por las autoridades com-
petentes del Estado que envia o por sus misiones diplo-
mdticas u otras misiones oficiales en el extranjero. El
formato del documento, sus detalles formales y su de-
nominacién se dejan enteramente a la jurisdiccién y
discrecién del Estado que envia de conformidad con
sus leyes, reglamentos y précticas establecidas.

78. Sin embargo, seria aconsejable que hubiese un
cierto grado minimo de compatibilidad y uniformidad,
lo que facilitaria el envio y entrega expeditos, sin obs-
taculos y en condiciones de seguridad de la valija di-
plomética, mediante la adopcién de normas y reglamen-
tos generalmente convenidos. Seria aconsejable dotar al
correo diplomdtico profesional o al correo utilizado
regularmente en el servicio de correc de un pasaporte
diplomatico o de servicio. Este pasaporte deberia indi-
car la calidad oficial de un correo diplomdtico, adem4s
de otros datos tales como el nombre del portador, la
fecha y lugar de nacimiento (en caso necesario), la fe-
cha de expedicién del pasaporte y su plazo de validez,
etcétera. En consecuencia, en el documento ordinario
de viaje utilizado por todas las personas que viajan al
extranjero deberia acreditarse la calidad del correo di-
plomatico. Esta practica podria resultar muy itil cuan-
do el correo debe someterse a los controles ordinarios
de los documentos de viaje en los puntos intermedios
de transito de su viaje. Este tipo de pasaporte podria
en si mismo ofrecer una cierta proteccién juridica o
trato profesional, incluso antes de presentar el docu-
mento especial de correo para acreditar su calidad. Con
respecto a los correos diplomdticos ad hoc, sus pasa-
portes y la categoria indicada en los mismos cumplen
el mismo fin. Desde luego, no hay duda alguna de que
la prueba especifica méds importante de la calidad de
correo deberia ser el documento oficial en el que cons-
ten su condicién y los detalles de la valija diplomadtica
acompafiada.

79. Habida cuenta de las anteriores consideraciones
en cuanto a la acreditacién de la calidad del correo
diplomético, el Relator Especial somete a examen y
aprobacién provisional el siguiente proyecto de ar-
ticulo :

PArTE 1II

ESTATUTO DEL CORREO DIPLOMATICO, EL
CORREO DIPLOMATICO AD HOC Y EL CO-
MANDANTE DE UN BUQUE O UNA AERO-
NAVE COMERCIAL QUE TRANSPORTA UNA
VALIJA DIPLOMATICA

Articulo 7.—Acreditacion de la calidad
del correo diplomatico

El correo diplomitico deberd Hevar consigo, ademds
de su pasaporte, un documento oficial en el que conste
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su calidad de tal y el mimero de paquetes que constitu-
yan la valija diplomatica acompaiiada por él.

2. NOMBRAMIENTO DE UN CORREO DIPLOMATICO

80. Los requisitos y procedimientos para el nombra-
miento de un correo diplomdtico constituyen un aspecto
esencial de su estatuto juridico. El nombramiento de
un correo diplomdtico es un acto de las autoridades
competentes del Estado que envia o de su misién en
el extranjero consistente en designar una persona para
el desempefio de una funcién oficial, a saber, la custo-
dia, transporte y entrega de la valija diplomatica. Este
acto define la categoria del correo y, en consecuencia,
su situacién juridica en el territorio del Estado receptor
o del Estado de trénsito. Las caracteristicas e implica-
ciones juridicas de un « nombramiento » del correo di-
plomdtico profesional u ordinario difieren apreciable-
mente de las de un correo diplomético ad hoc. La « de-
signacién » del comandante de un buque o aeronave
comercial para transportar una valija diplomética no
debe considerarse como un « nombramiento ».

81. El nombramiento de un correo diplomatico profe-
sional, utilizado para el servicio de correo ordinario,
se efectla en general mediante un acto del 6rgano com-
petente del Ministerio de Relaciones Exteriores . Asi,
el correo diplomético se convierte en funcionario per-
manente del servicio exterior con derechos y deberes
resultantes de su condicién de funcionario. El acto del
nombramiento crea, pues, una relacién juridica perma-
nente, que estipula también una remuneracién, a cam-
bio de un servicio prestado por el correo. En su calidad
de funcionario que desempefia una funcién en la esfera
de las comunicaciones diplomaéticas, el correo diplomé-
tico es objeto de ciertas facilidades, privilegios e inmu-
nidades por parte del Estado receptor o de tréansito.
El correo diplomético goza de estas facilidades, privile-
gios e inmunidades durante todo el periodo de su viaje
oficial en el extranjero, hasta su regreso al pafs de
envio, ya que se le conceden no a titulo personal, sino
como funcionario del servicio exterior.

82. El acto del nombramiento definido de esta ma-
nera debe distinguirse de un nombramiento para un
tramo particular de un viaje oficial en relacién con la
entrega de una valija diplomatica. Este nombramiento

120 Esta es la préictica corriente de los Estados con un servi-
cio de correos ordinarios que utilizan correos profesionales.
El nombramiento de estos correos se rige por las normas apli-
cables a la designacién de los miembros del personal del ser-
vicio exterior. El servicio de los correos puede ser una depen-
dencia distinta y auténoma dentro de la estructura institucional
del Ministerio de Relaciones Exteriores, o estar asociada con
algin otro departamento o divisén, como, por ejemplo, el de-
partamento de comunicacién, el servicio de despachos u otros
departamentos. Sin embargo, en ambos casos, el nombramiento
de un correo diplomadtico profesional (ordinario o permanente)
se considerard como un acto de designacién de un funcionario
cuya funcién consiste en transportar la valija diplomatica. De
hecho, la mayoria de los ejemplos mencionados anteriormente
(v. supra, notas 78, 109 y 113 a 119) con referencia a los co-
rreos diplomdticos o consulares profesionales tienen presentes
correos designados debidamente como funcionarios del servicio
exterior.

se acredita mediante un documento oficial (carta de
correo u hoja de ruta) que se le facilita para esa oca-
sién. Desde luego, este documento oficial, en el que
consta la calidad del correo y el nimero de bultos que
constituyen la valija diplomadtica, acredita la condicién
del correo, que es de suponer haya sido ya designado
debidamente como funcionario del servicio exterior.

83. La designacién de un correo diplomético ad hoc
es un acto esencialmente distinto, si se compara con
el acto del nombramiento de un correo diplomaético
profesional. Aunque en la mayoria de los casos un co-
rreo diplomético ad hoc puede ser un diplomdtico, un
miembro del personal de la misién diplomdtica o un
funcionario del servicio exterior del Estado que envia,
esta calidad oficial como tal no es un requisito obliga-
torio. La funcién de un correo diplomatico ad hoc
puede ser desempefiada por cualquier funcionario del
Estado que envia o por cualquier persona elegida libre-
mente por las autoridades competentes . La designa-
cién de un correo diplomético ad hoc se hace para una
ocasién especial. En consecuencia, la relacién juridica
entre la oficina competente del Estado que envia y el
correo diplomético ad hoc es de cardcter temporal. La
obligacién de este correo es entregar la valija diploma-
tica en condiciones de seguridad a su destino v. por
esta razon, se le reconocen ciertos derechos, incluidas
algunas facilidades, privilegios e inmunidades necesa-
rios para el ejercicio de su funcidén. Evidentemente, si
da la casualidad que el correo ad hoc es un funciona-
rio del servicio exterior o un miembro del personal di-
plomitico, es posible que tenga una relacién juridica
permanente con ese servicio, pero sus derechos y obli-
gaciones se derivarian del acto de su nombramiento
como funcionario del servicio exterior o de la misién
diplomética y no como resultado de su misién especial
como correo ad hoc. Esta distincién puede revestir im-
portancia préctica en ciertas circunstancias.

84. EI correo diplomatico ad hoc puede ser designado
bien por las autoridades competentes del Estado que
envia o por sus misiones diplométicas, oficinas consula-
res y misiones o delegaciones permanentes. De confor-
midad con los reglamentos y prdcticas de algunos Es-
tados, sus misiones en el extranjero mantienen una lista
de funcionarios que tienen derecho a desempeiiar fun-
ciones de correo ad hoc ™. El correo diplomético ad
hoc, al igual que el correo profesional, estd provisto

121 E] servicio exterior de Finlandia, por ejemplo, utiliza co-
rreos ad hoc designados para misiones especiales. Estos co-
rreos se eligen entre los funcionarios del servicio exterior, o
entre sus familiares mayores de edad, o incluso entre otros
ciudadanos finlandeses, preferiblemente personas que retinen las
condiciones para llevar pasaporte diplomético o un pasaporte
de servicio oficial (v. supra, pig. 291, documento A/CN.4/356
y Add.1 a 3).

12 F] Reglamento de la valija diplomdtica de Espafia (ibid.,
pag. 290) prevé en el capitulo II, art. 7, parr. 2, que « Cada
Representacién dispondra de una lista de funcionarios que pue-
den desempefiar el servicio de entrega y recogida de vali-
jas. [...] », y en el mismo capitulo, art. 8, parr. 2, que « Los
Correos de Gabinete son los funcionarios encargados de la con-
duccidén y recogida de valijas. Normalmente prestardn este ser-
vicio en la Administracién Central. [...] ». Es de suponer que
estla categoria de correos sean correos ordinarios o profesio-
nales.
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de un documento especial en el que se indica su cali-
dad y el nimero de bultos que constituyen la valija
diplomaética.

85. Pero, a diferencia del correo diplomdtico profe-
sional, al que se conceden facilidades, privilegios e in-
munidades durante todo su viaje oficial, hasta que re-
gresa al Estado que le envia, el corteo ad hoc sélo
disfruta de estas facilidades, privilegios e inmunidades
hasta el momento en que entrega al destinatario la va-
lija diplomética que le ha sido confiada. Esta limitacién
se prevé explicitamente en el parrafo 6 del articulo 27
de la Convencién de Viena de 1961 y se ha respetado
invariablemente en otras convenciones sobre codifica-
cién y en la practica de los Estados. Constituye una
indicacién del enfoque funcional del estatuto juridico
del correo diplomadtico. Evidentemente, si el correo di-
plomético ad hoc es al mismo tiempo un agente diplo-
mético con derecho a privilegios e inmunidades, cier-
tamente seguird disfrutdndolos incluso después de haber
entregado la valija diplomadtica, en virtud de su estatuto
diplomdtico y no como resultado de la misién ya rea-
lizada como correo diplomético ad hoc. En consecuen-
cia, si el correo diplomético ad hoc es una persona
que no tiene derecho a estatuto diplomético, las faci-
lidades, privilegios e inmunidades que se le concedan
como correo dejardn de aplicarse cuando haya entregado
la valija diplomatica en su destino, ya que su designa-
cién tenia un efecto juridico limitado.

86. La designacién del comandante de un bugque o
aeronave comercial '2 para transportar una valija diplo-
matica tiene un cardcter mucho més limitado en lo que
respecta a sus derechos y deberes. De conformidad con
el parrafo 7 del articulo 27 de la Convencién de Viena
de 1961 y las disposiciones pertinentes de otras con-
venciones de codificacién, el comandante o capitdn no
pueden considerarse como correos diplométicos. Esta
disposicién se ha reiterado generalmente en otros tra-
tados, y especialmente en la prictica reciente de los
Estados como norma general sobre esta cuestién ', El
comandante de un buque o una aetonave comercial
pueden ser utilizados para la custodia o transporte y
entreea de Ia valiia diplomética en un puesto fronterizo
autorizado de su itinerario regular. La designacién del
capitin o comandante tiene lugar para un caso par-
ticular v no reviste cardcter de acto formal. Sin em-
bargo, el cardcter esnecial de su nombramiento queda
demostrado de forma indirecta por el hecho de que son
portadores de un documento oficial en el que consta
el niimero de bultos que constituyen la valija que se
les ha confiado. Algunos tratados bilaterales y regla-
mentos nacionales, asi como las practicas establecidas,
prevén facilidades para la entrega gratuita y directa de
Ia valila a los miembros de la misién diplomatica de
los Estados que envian, a quienes se les permite el
acceso a la aeronave o buque a fin de tomar posesién
directamente del envio diplomatico.

123 Cuando se utilicen medios de transporte terrestre para
bultos pesados podrdn actuar también como correos los camio-
neros (véase el reglamento de Finlandia, ibid., pag. 291, parr. 5).

124 Véase el segundo informe, pdrrs. 116 a 118 [Anuario...

1981, vol. 11 (primera parte), pag. 193, documento A/CN.4/
347 y Add.1y 2] y supra, parr. 75 y nota 109,

87. La proteccién juridica y el trato favorable conce-
didos a la valija diplomética constituyen la base juri-
dica de las disposiciones aplicables a la entrega de la
valija en la aeronave o buque. Estas facilidades no se
conceden al comandante de la aeronave o buque, sino
a los miembros de la misién diplomatica, que son los
destinatarios de la valija ', El capitin o comandante
no necesitan ningin trato especial en el territorio del
Estado receptor y no se les conceden ni privilegios ni
inmunidades diplométicos, ya que no se supone que
tengan que transportar la valija a través del territorio
del Estado receptor. Su trabajo consiste en entregar la
valija a los miembros de la misién diplomatica del Es-
tado que envia, a bordo de la aeronave o buque bajo
su autoridad. En consecuencia, la designacién del co-
mandante de un buque o una nave comercial para que
desempefie funciones de correo no implica ningin esta-
tuto de correo.

88. El nombramiento de un correo diplomético es un
acto que estd dentro de la jurisdiccién interna de los
Estados que envian. Esto significa que los requisitos
para el nombramiento o misién especial, el procedi-
miento que ha de seguirse para la ejecucién del acto,
la designacién de las autoridades competentes pertinen-
tes y la forma del acto se rigen por las leyes, regla-
mentos y practicas establecidas nacionales. El Estado
que envia tiene derecho libremente, a su propia discre-
cién, a nombrar un correo diplomético profesional, a
designar para una ocasién especial a un correo diplo-
matico ad hoc o a confiar la valija diplomética al co-
mandante de un buque o aeronave comercial. Esta es
la norma general que se aplica también para el nom-
bramiento del personal de la misién diplomatica . No
ha habido ninguna duda en cuanto a la naturaleza juri-
dica de esta norma, derivada de la soberania del Es-
tado.

89. Sin embargo, el derecho del Estado que envia a
nombrar libremente un correo diplomético, sobre la
base de su legislacién y sus reglamentos internos, tiene
ciertas repercusiones internacionales que afectan al Es-
tado receptor. Es necesario que haya cierta armoniza-
cién entre los derechos y obligaciones de los Estados
que envian y los del Estado receptor, lo que puede con-
seguirse mediante la adopcién de algunas normas inter-
nacionales en esta esfera. El derecho soberano del Es-

125 Los reglamentos y préacticas establecidas de muchos Es-
tados exigen explicitamente que la entrega de la valija por el
capitdn o comandante al miembro autorizado de la misién di-
plomatica del Estado receptor se efectfie contra recibo confir-
mando la entrega de la valija diplomética [véase, por ejem-
plo, el capitulo I, art. 3, del Reglamento de la valija diplo-
matica de Espafia (supra, pag. 289, documento A/CN.4/356 y
Add.1 a 3)].

126 El articulo 7 de la Convencién de Viena de 1961 estipula
que « el Estado acreditante nombrar4 libremente al personal de
la misién ». Existen disposiciones idénticas en la Convencién
de Viena de 1963 (art. 19, parr. 1), en la Convencién sobre
las misiones especiales, de 1969 (art. 8) y en la Convencién
de Viena de 1975 (arts. 9, 43 y 72). La mencionada norma
se ha reiterado asimismo en los tratados bilaterales subsiguien-
tes y estd generalmente reconocida en la préctica de los Esta-
dos. En algunos Estados hay reglamentos especiales sobre los
requisitos y procedimientos relativos al nombramiento de co-
rreos diplométicos que confirman la plena discrecién del Esta-
do a este respecto.
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tado que envia a nombrar libremente a sus correos di-
plométicos debe equilibrarse con el derecho igualmente
soberano del Estado receptor a admitir a un funciona-
rio del Estado que envia en su territorio y permitirle
que transporte y entregue una valija diplomatica. El
correo diplomético tiene que desempefiar sus funciones
oficiales en el territorio del Estado receptor o del Es-
tado de transito. Redunda, pues, en interés del Estado
que envia nombrar un correo diplomético que no tro-
piece con dificultad alguna durante el desempefio de
sus funciones y que disfrute de ciertas facilidades, pri-
vilegios e inmunidades mientras se encuentre en el te-
rritorio del Estado receptor o del Estado de trdnsito.
Por otra parte, para el Estado receptor es enojoso invo-
car con frecuencia la norma de declarar persona non
grata o no aceptable a un funcionario extranjero.

90. FEl nombramiento de un correo diplomdtico en
principio no exige el consentimiento previo expreso del
Estado receptor. No obstante, esta norma general pue-
de estar sujeta a ciertos requisitos y debe aplicarse con
ciertas modalidades. Sin entrar en detalles, puede se-
fialarse que estos requisitos pueden referirse a la nacio-
nalidad del correo ¥. Como norma general, el correo
diplomitico ordinario debe ser un nacional del Estado
que envia y no un nacional del Estado receptor. En
el caso de un nombramiento de un correo que no se
ajuste a esta norma, el Estado receptor tiene derecho
a plantear una objecién o a declarar inaceptable a esa
persona. Puede haber otras razones para recurrir a la
declaracién de persona non grata o no aceptable '®, antes
del nombramiento, si el Estado que envia dirige esta
notificacién anticipada al Estado receptor, o @ poste-
riori cuando el correo diplomético ya ha llegado al te-
rritorio del Estado receptor. Las modalidades de apli-
cacién de las disposiciones relativas a los requisitos y
procedimientos para el nombramiento del correo diplo-
mitico por el Estado que envia y su admisién en el
territorio del Estado receptor pueden revestir distinto
cardcter. Como se ha sefialado, no hay ninguna condi-
cién obligatoria para el consentimiento previo del Es-
tado receptor, a menos que se exija un visado de entra-
da o de transito como condicién previa para la admisién
en el Estado receptor o en el Estado de transito. En
tal caso, €l procedimiento de solicitud de visado para
el correo diplomético ofrece una oportunidad al Estado
receptor o al Estado de trdnsito para pronunciarse di-
recta o indirectamente sobre la aceptabilidad del correo
diplomético. Los visados de entrada o de trdnsito pue-
den concederse al correo diplomético con caricter ad
hoc, para un solo viaje, o en forma de visado para
varios viajes o para un ndmero ilimitado de viajes du-
rante un cierto periodo de tiempo.

91. Otra modalidad para la aplicacién de la norma
general sobre el nombramiento del correo diplomdtico
serfa una notificacién previa en este sentido, dirigida
por €l Estado que envia al Estado receptor por su pro-
pia voluntad y a su propia discrecién, como cortesia
hacia este dltimo Estado o con miras a asegurar mejo-

127 E] problema de la nacionalidad del correo se examinara
mas adelante (parrs. 97 a 103).

128 Este problema se examinard mds adelante (parrs. 104 y ss.).

res condiciones para el trato de su correo diplomético
mientras desempefia sus funciones. Todos estos requi-
sitos y modalidades no afectan a la naturaleza juridica
del acto de nombramiento como acto soberano de las
autoridades competentes del Estado que envia, La apli-
cacién efectiva de esta norma exige, sin embargo, la
cooperacién del Estado que envia y el establecimiento
de un equilibrio adecuado entre los derechos y obliga-
ciones del Estado que envia y del Estado receptor. Este
serfa el objetivo del proyecto de articulos que ha de
presentarse sobre esta cuestién. La préctica de los Es-
tados es inequivocamente favorable a las normas inter-
nacionales que contribuyen a la promocién de este mar-
co juridico flexible,

92. El nombramiento de un correo diplomitico ha su-
frido diversas vicisitudes en respuesta a las exigencias
précticas resultantes de la dindmica de las relaciones
diplomaéticas y del uso maés racional de los recursos fi-
nancieros y de personal. Este es el caso de la practica
cada vez més frecuente de que dos Estados que envian
nombren a la misma persona como correo diplomatico
conjunto. En las cuatro convenciones de codificacién
no hay ninguna disposicién concreta de este tipo rela-
tiva a los correos. Sin embargo, hay un texto en la
Convencién de Viena de 1961 que estipula que « dos
o méas Estados podrdn acreditar a la misma persona
como jefe de misién ante un tercer Estado, salvo que
el Estado receptor se oponga a ello ». En otras dispo-
siciones de codificacién figura una disposicién simi-
lar ®. En respuesta a estas consideraciones pragmati-
cas, e inspirdndose en las convenciones multilaterales
en la esfera del derecho diplomdtico aprobadas bajo
los auspicios de las Naciones Unidas, algunos Estados
han introducido en su prictica este nuevo tipo de co-
rreo diplomético conjunto. Desde luego, este correo di-
plomético debe reunir todos los requisitos de un correo
diplomético ordinario.

93. Las caracteristicas juridicas especiales del nombra-
miento miltiple de un correo diplomdtico son, hasta
cierto punto, modificaciones de los principales elemen-
tos que determinan el estatuto de correo diplomético.
El nombramiento de un correo conjunto por varios Es-
tados que envian se hace sobre la base de un acuerdo
entre los Estados interesados. Este acuerdo puede rea-
lizarse para una ocasién especial o para un periodo
de tiempo més largo y para un ntimero indeterminado
de viajes. El alcance y la forma de este instrumento
lo determinan las autoridades competentes de los Esta-
dos participantes en el nombramiento mdltiple de un
correo diplomatico. El correo diplomatico debe ser un
nacional de uno de estos Estados que envian, provisto
de un pasaporte (pasaporte diplomdtico o de servicio)
expedido por dicho Estado. Su calidad de correo diplo-
matico puede estar indicada en dicho pasaporte. El do-
cumento o los documentos especiales en que consten
la calidad del correo diplomético conjunto y el nimero
de paquetes que constituyen la valija o valijas que le
han sido confiadas por los Estados que envian pueden

19 Véase art. 6 de la Convencién de Viena de 1961, art. 18
de la Convencién de Viena de 1963, art. 5 de la Convenci6n
sobre las misiones especiales, de 1969, y art. 8 de la Conven-
cidén de Viena de 1975.
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ser expedidos por cualquiera de los Estados que envian
o por todos ellos. Un certificado comiin podria ser acon-
sejable por razones de conveniencia practica, a menos
que una larga lista de paquetes cree dificultades duran-
te los tramites de control. Las cartas, paquetes o bultos
con ndmeros de series u otros detalles determinados
por uno de los Estados que envian pueden colocarse
en una o varias valijas o contenedores separados, pero
el documento oficial en que figuren los datos requeri-
dos acerca de la valija diplomética debe indicar el ori-
gen y destino de cada valija.

94. El mismo procedimiento debe aplicarse mutatis
mutandis a un correo diploméatico ad hoc nombrado por
dos o més Estados. Este correo debe estar provisto de
un pasaporte expedido por el Estado que envia del que
es nacional y de un documento o documentos oficiales
en que consten su calidad de correo y el ndmero de
paquetes que constituyen la valija o las valijas de cada
Estado que envia. En el caso del nombramiento mdalti-
ple del comandante de un buque o una aeronave co-
mercial por varios Estados que envian para que trans-
porte sus valijas diplomaticas, no se exige el acuerdo
previo entre estos Estados. Cuando un buque o aeronave
comercial transporten la valija diplomética, la separa-
cién y distincién entre las valijas de cada uno de los
Estados puede revestir una importancia practica espe-
cial, en vista del hecho de que la valija debe ser reci-
bida a bordo por los miembros autorizados de la misién
diplomaética del Estado que envia respectivo. Es posi-
ble, por mutuo acuerdo entre los Estados interesados
que envian, que el miembro de la misién diplomatica
de uno de ellos tome posesién de la valija diplomatica
conjunta.

95. Puede haber otros aspectos pricticos en la actua-
cién de un correo nombrado por dos o més Estados
que, por su naturaleza, no deban ser objeto de una
reglamentacién legal estricta. La principal cuestién es
la posibilidad del nombramiento mdltiple de un correo
diplomético, la proteccién juridica de la valija diplo-
matica conjunta transportada por este correo y su esta-
tuto juridico. El correo diplomatico ordinario o el correo
diplomético ad hoc nombrados por varios Estados de-
ben tener los mismos derechos y obligaciones y disfru-
tar de las mismas facilidades, privilegios e inmunidades
que se conceden a un correo diplomatico nombrado por
un Estado que envia. Esto se aplica también a la pro-
teccién juridica de la valija diplomética confiada por
varios Estados al comandante de un buque o una aero-
nave comercial. Por las razones mencionadas antes, tal
vez esté mas justificado expedir documentos oficiales
separados en los que conste el ndmero de paquetes que
constituyen la valija diplomética de cada Estado.

96. Habida cuenta de las consideraciones anteriores
en cuanto al nombramiento del correo diplomaético, el
Relator Especial somete a examen y aprobacién provi-
sional los siguientes proyectos de articulos :

Articulo 8.—Nombramiento de un correo
diplomatico

Con sujecion a las disposiciones de los articulos 9, 10
y 11, los correos diplométicos y los correos diplomiticos

ad hoc seran nombrados libremente por las autoridades
competentes del Estado que envia o por sus misiones di-
plomsticas, oficinas consulares, misiones especiales, mi-
siones permanentes o delegaciones, y se les permitira
desempeifiar sus funciones en el territorio del Estado re-
ceptor o del Estado de transito.

Articulo 9.—Nombramiento de la misma persona
por dos o mas Estados como correo diplomatico

Dos o mis Estados podrin nombrar a la misma perso-
na como correo diplomatico o como correo diplomatico
ad hoc.

3. NACIONALIDAD DEL CORREO DIPLOMATICO

97. La cuestién de la nacionalidad del correo diplo-
mético puede considerarse como parte de la cuestién
més general de la nacionalidad del agente diplomatico.
Las normas especificas en cuanto a la nacionalidad del
correo diplomatico con frecuencia se refieren o estin
influenciadas por la ley que rige el estatuto del agente
diplomético. Por otra parte, la nacionalidad es una ca-
racteristica juridica esencial, que influye en el nombra-
miento 0 no aceptacién del correo diplomético y en
los privilegios que se le conceden. Por ello, la nacio-
nalidad determina importantes aspectos del estatuto del
correo diplomaético.

98. Los antecedentes de las relaciones diplomjticas
y del derecho diplomético atestiguan la importancia
juridica y politica del problema de la nacionalidad de
todos los tipos de funcionarios diplométicos. Dada la
importancia politica y el caracter confidencial de las
funciones diplomaéticas, se ha considerado siempre que,
como norma general, todos los agentes diplomaticos de-
ben ser nacionales del Estado que envia. En el pasado
ha habido algunas excepciones en que los miembros de
una misién diplomdtica extranjera eran nacionales del
Estado receptor. Sin embargo, estos casos han desapa-
recido ahora practicamente de la prictica de los Esta-
dos y se consideran como « curiosidades » histdricas.
Debe sefialarse que, ya a fines del siglo pasado y co-
mienzos de este siglo, el empleo de un nacional del
Estado receptor para una funcién diplomética por el
Estado que envia, sin el consentimiento del Estado re-
ceptor, se consideraba como una violacién de las nor-
mas diplomadticas . En el articulo 7 de la Convencién
de La Habana relativa a los funcionarios diplométicos,
de 1928, se establecia que « los Estados son libres en
la eleccién de sus funcionarios diplomadticos, pero no
podran investir con estas funciones a nacionales del
Estado en que la misién debe actuar sin el consenti-

130 Véase por ejemplo la nota de protesta de 8 de septiem-
bre de 1915, enviada por la Embajada de los Estados Unidos
al Ministerio de Relaciones Exteriores de Austria-Hungria, se-
fialando que el Embajador Dumba ya no era aceptable como
Embajador austro-hiingaro en Washington por haber incurrido
en «violacién flagrante del decoro diplomético» al emplear
a un ciudadano americano protegido por un pasaporte ameri-
cano como portador secreto de despachos oficiales a través de
las lineas del enemigo de Austria-Hungria (véase Hackworth,
op. cit., pags. 621 y 622).
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miento de éste » 1. Esta tendencia se ha afianzado y
reconocido como norma general del derecho diploma-
tico. Hay razones imperiosas de cardcter politico y ju-
ridico que justifican la adopcién por los Estados de
una actitud positiva en defensa de esta norma. Los tra-
vaux préparatoires de las convenciones de codificacién
adoptadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas
y la practica actual de los Estados contienen pruebas
suficientes a este respecto.

99. La Convencién de Viena de 1961 constituye un
importante avance en este sentido con respecto al per-
sonal diplomético de la misién ™. Del texto del articu-
lo 8 de la Convencién se desprende que, si bien en
principio los miembros del personal diplomético de la
misién deben ser nacionales del Estado acreditante, po-
dria haber excepcionalmente miembros que fuesen na-
cionales del Estado receptor. Este tipo de agente diplo-
mético, sin embargo, « sblo gozard de inmunidad de
jurisdiccidon e inviolabilidad por los actos oficiales rea-
lizados en el desempefio de sus funciones », segiin se
establece en el articulo 58 de dicha Convencién. No
se hace ninguna referencia especifica sobre esta cues-
tién con respecto a la nacionalidad de un correo diplo-
maético.

100. La CDI, al examinar el proyecto de articulos
sobre relaciones consulares, tampoco se ocupé de esta
cuestién. Esto se hizo mis tarde en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre relaciones consulares, de
1963, al examinar el articulo 35 sobre la libertad de
comunicacién . Se propuso afiadir en el péarrafo 5 de
dicho articulo, después de las palabras « correo consu-
lar », las palabras « que no podréd ser nacional del Es-
tado [receptor] ni tener en €l residencia permanen-
te » ., Después de discutir algunas otras enmiendas
que se referian de una u otra manera a la nacionalidad
del correo consular, la Conferencia aprobé el texto ac-
tual del pérrafo 5 del articulo 35 '*,

131 Convencién relativa a los funcionarios diplomdticos, adop-
tada por la Sexta Conferencia Internacional Americana, firma-
da en La Habana el 20 de febrero de 1928 (Sociedad de las
Naciones, Recueil des Traités, vol. CLV, pég. 260).

132 E] articulo 8 de la Convencién de Viena de 1961 dice
asf :

«1. Los miembros del personal diplomético de la misién
habran de tener, en principio, la nacionalidad del Estado acre-
ditante.

»2. Los miembros del personal diploméatico de la misién
no podrin ser elegidos entre personas que tengan la nacio-
nalidad del Estado receptor, excepto con el consentimiento
de ese Estado, que podrd retirarlo en cualquier momento.

»3. FEl Fstado receptor podrd reservarse el mismo dere-
cho respecto de los nacionales de un tercer Estado que no
sean al mismo tiempo nacionales del Estado acreditante.»
133 Documentos Oficiales de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre relaciones consulares, vol. Il..., pags. 24 y 25.
138 Ibid., vol. I1..., pig. 339, Segunda Comisién, 14.* sesién,
parr. 6.

135 E] parrafo 5 del articulo 35 dice asf :

«5. El correo consular deberd llevar consigo un docu-
mento oficial en el que se acredite su condicién de tal y el
ntmero de bultos que constituyan la valija consular. Esa per-
sona no podrd ser nacional del Estado receptor, ni, a menos
que sea nacional del Estado que envia, residente permanen-
te en el Estado receptor, excepto si lo consiente dicho Es-

101. La Convencién de Viena de 1963 contribuyd a
promover la norma contenida en el mencionado articulo.
La practica actual de los Estados ha reforzado mas di-
cha norma. Existen varias convenciones consulares fir-
madas durante el dltimo decenio que contienen dispo-
siciones especificas en las que se estipula que el correo
« deberd ser nacional del Estado que envia y no podré
ser residente en el territorio del Estado receptor » y
que « no podré ser residente permanente en el territorio
del Estado receptor » ™%,

102. Teniendo en cuenta las principales tendencias
del derecho diplomético actual y la practica prevale-
ciente de los Estados, debe sefialarse que la norma
generalmente admitida parece ser que el correro diplo-
madtico asi como los demds correos ordinarios sean en
principio nacionales del Estado que envia. Pueden pre-
verse ciertas excepciones a esta norma general. Estas
excepciones se determinardn fundamentalmente, desde
luego, por mutuo acuerdo entre el Estado que envia y
el Estado receptor. El consentimiento expreso de este
dltimo para nombrar como correo diplomético a una
persona que tenga su nacionalidad puede ser retirado
en cualquier momento a discrecién de dicho Estado.
Este derecho del Estado receptor a retirar su consen-
timiento estd justificado en vista del hecho de que el
correo diplomético desempefia sus funciones oficiales
en su territorio, y con tal fin disfruta de ciertas facili-
dades, privilegios ¢ inmunidades que se conceden a
stibditos extranjeros. Segtin la préctica de los Estados,
confirmada por algunos tratados bilaterales, el Estado
receptor puede muy bien reservar su derecho a hacer
objeciones o retirar su consentimiento previo al nom-
bramiento, como correo diplomatico, de una persona
que, aunque nacional del Estado que envia, sea resi-
dente permanente en el Estado receptor. El Estado re-
ceptor debe tener la misma opcién con respecto a los
nacionales de un tercer Estado que sean residentes per-
manentes del Estado receptor. La razén de esta opcién
es que las facilidades, privilegios e inmunidades se con-
ceden en interés de la libertad de las comunicaciones
diplomaticas entre el Estado que envia y el Estado
receptor. En un caso especial en que dos o més Estados
nombren a una persona como correo diplomdtico con-
junto, la norma que exige que el correo tenga la nacio-
nalidad del Estado que envia se aplicaria a uno de los
Estados que envian, y la excepcidn seria vdlida respecto
a los otros Estados que envian. En estos tltimos, un
correo diplomético conjunto desempefiarda una funcidn
oficial en la esfera de las comunicaciones diplométicas
entre esos Estados y el Estado receptor. La mencionada

tado *, En el ejercicio de sus funciones estard protegida por
el Estado receptor. Gozard de inviolabilidad personal y no
podri ser objeto de ninguna forma de detencién o arresto. »

1% Véase, por ejemplo, art. 31, parr. 4, de la Convencién
consular entre Austria y Rumania (v. supra, pag. 287, docu-
mento A/CN.4/356 y Add.1 a 3). Contienen disposiciones si-
milares (ibid., pags. 287 y 288) las convenciones consulares fir-
madas por Austria con la Repiblica Democritica Alemana
(art. 14, parr. 5), Bulgaria (art. 30, parr. 4) y Hungria (art. 15,
pérr. 5) y algunas otras convenciones consulares bilaterales en
las que son partes los Estados siguientes: Austria, Bulgaria,
Chipre, Francia, Grecia, Hungria, Mongolia, la Repiiblica De-
mocratica Alemana, el Reino Unido y la Unién de Repfiblicas
Socialistas Soviéticas.
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norma general y las excepciones a la misma pueden apli-
carse mutatis mutandis a un correo diplomético ad hoc.

103. Habida cuenta de las anteriores consideraciones
con respecto a la nacionalidad del correo diplomaitico,
el Relator Especial somete a examen y aprobacién pro-
visional el siguiente proyecto de articulo :

Articulo 10.—Nacionalidad del correo diplomatico

1. EI correo diplomaitico deberd, en principio, tener
1a nacionalidad del Estado gue envia.

2. Los correos diplomaticos no podrin ser nombra-
dos entre personas que tengan la nacionalidad del Estado
receptor salvo con el consentimiento expreso de dicho
Estado, que podra retirarlo en cualquier momento.

3. El Estado receptor podra reservarse el mismo de-
recho previsto en el parrafo 2 con respecto a:

a) los nacionales del Estado aue envia que sean resi-
dentes permanentes del Estado receptor;

b) los nacionales de un tercer Estado aue no sean
también nacionales del Estado que envia.

4. La aplicacién de este articulo se entendera sin per-
juicio de que dos o mas Estados nombren a Ia misma
persona como correo diplomitico conforme a lo previsto
en el articulo 9.

C.—Funciones del correo diplomético
1. AMBITO Y CONTENIDO DE LAS FUNCIONES

104. La determinacién del d4mbito y contenido de las
funciones oficiales del correo diplomético y de la dura-
cién de las mismas es de suma importancia con respecto
a su estatuto juridico. Las funciones del correo son un
instrumento por medio del cual puede el Estado ejercer
su derecho a mantener comunicaciones diplométicas.
Por lo tanto, las funciones del correo son, en definitiva,
las del Estado mismo . El correo es una persona de-
signada por ¢l Estado que envia para entregar la valiia
diplomatica. Este es el principal objeto de proteccién
juridica, ya que es el medio de efectuar libremente las
comunicaciones oficiales. El estatuto juridico de la valija
diplomatica se deriva o es corolario del principio de
inviolabilidad de la correspondencia oficial de la misién
diplomatica. Las facilidades, privilegios ¢ inmunidades
concedidos a la valija diplomdtica se hacen extensivos
a la persona encargada de la custodia, el transporte y la
entrega de dicha valija.

105. El establecimiento de normas que proporcionen
directrices para definir el dmbito, contenido y duracién
de las funciones del correo diplomatico podria tener
importancia practica para la proteccién juridica del
correo y para evitar o solucionar problemas ocasionados
por los posibles abusos. La determinacién de normas
que definan el 4mbito y el contenido de las funciones
oficiales del correo diplomético proporcionaria el marco
juridico adecuado para distinguir entre las funciones

137 Véase Anuario... 1978, vol. Il (segunda parte), pags. 136
y ss., pérr. 144; y Anuario... 1979, vol. II (segunda parte),
pég. 207, cap. VI, secc. C, subseccs. 1 y 2.

que son inherentes al estatuto del correo y necesatias
para que éste cumpla su tarea oficial y las actividades
gue pueden sobrepasar estas funciones. En caso de abuso
de las funciones admisibles, el Estado receptor podria
ejercer su derecho a declarar que el correo diplomatico
de que se trate es persona non grata o no aceptable.
Por otra parte, una definicién convenida del dmbito y
contenido de las funciones del correo diplomético po-
dria ser 4til frente al supuesto de que se recurra a este
derecho de manera injustificada.

106. El reconocimiento de las funciones oficiales del
correo diplomdtico por medio de normas internacionales
darfa una base juridica a sus derechos y obligaciones,
incluidos los privilegios e inmunidades y la facilidades
que le concedan el Estado receptor y los Estados de
transito. Este aspecto del problema se ha puesto siem-
pre de relieve como punto de partida en el examen de
la naturaleza ijuridica, el alcance y el contenido de los
privilegios ¢ inmunidades diplom4ticos concedidos al
correo diplomatico. Aunque las funciones del correo
diplomético no se examinaron en concreto como una
cuestién independiente cuando se prepararon las cuatro
convenciones de codificacién, en los travaux prépara-
toires de esas convenciones hay algunas indicaciones que
podrian ser de alguna utilidad para la redaccién del
presente proyecto de articulos. Esta suposicién se basa
en el hecho de que las funciones del correo diplomético
pueden deducirse de ciertas disposiciones de las con-
venciones mencionadas, asi como de observaciones he-
chas por la CDI en el curso de las deliberaciones sobre
otras cuestiones pertinentes relativas a la libertad de
comunicacién.

107. Durante la labor preparatoria de la Convencién
de Viena de 1961 se formularon algunas observaciones
relativas a las funciones de un correo diplomético y a
su significado como base de los privilegios e inmuni-
dades gue se le conceden. Este criterio funcional dio
lugar a la idea general de que al correo diplomético se
le otorean facilidades, privilegios e inmunidades en el
desemperio de sus funciones. En consecuencia, la defi-
nicién y delimitacién de esas funciones son fundamen-
tales para el contenido esencial de los privilegios e in-
munidades del correo. Como sefiald un miembro de la
Comisién. la inmunidad de los correos procede de su
funcién oficial de transportar valijas y otros paquetes
diplomaéticos estrictamente confidenciales 1, Se formula-
ron otras observaciones en el sentido de que cuando se
utiliza la valija diplomética para tréfico ilicito, como el
contrabando de diamantes o perfumes, o para el tréfico
de drogas peligrosas y piezas de bombas atdmicas, asf
como otros objetos que constituyen un peligro para el
ptblico, el transporte y la entrega de la valija no es
una funcién que se considere parte de los deberes de
un correo diplomético *¥. La CDI hizo referencia tam-

138 Anuario... 1957, vol. 1, pdg. 80, 398° sesién, pérr. 41.

139 Jbid., parrs. 92 y 95. Algunos miembros de la Comisién
propusieron que la valija pudiera abrirse en circunstancias ex-
cepcionales, pero ello podria implicar asimismo que el trans-
porte de tal valija no se consideraba parte de los deberes del
correo diplomético (ibid., pag. 82, parr. 85). Un miembro de la
Comisién hizo observar que los libreros acostumbraban recibir
pedidos por medio de la valija diplomética, lo que en si cons-
titufa un abuso (ibid., pag. 83, parr. 89).
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bién al dmbito y contenido de las funciones del correo
en relacién con el examen del articulo 35 (Libertad
de comunicacién) del proyecto de articulos referentes
a las relaciones ¢ inmunidades consulares. En el comen-
tario al texto definitivo, la Comisién sefialé que las ofici-
nas consulares pueden utilizar los « servicios de correos
diplomaticos » del Estado que envia. Teniendo en cuenta
la practica de los Estados existente la Comisién indicé
que :

[...] Estos correos diplométicos mantienen la comunicacién
del consulado con la misién diplomética del Estado que en-
via o con un puesto intermedio encargado de reunir y distri-
buir el cotreo diplomético, con las autoridades del Estado que
envia e incluso con las misiones diplomaticas y los consula-
dos del Estado que envia en otros Estados [...] 140

108. La practica seguida por los Estados en cumpli-
miento de las disposiciones generales de la Convencién
de Viena de 1961 y de la Convencién de Viena de 1963
contribuyd también a la definicién del dmbito y conte-
nido de las funciones del correo diplomdtico. Evidente-
mente, la tarea principal del correo diplomadtico es la
proteccién y entrega de la valija diplomatica en su des-
tino. El correo diplomético se encarga de la custodia y
transporte de la valija acompafiada desde el momento
en que la recibe del érgano competente del Estado que
envia hasta la entrega de esa valija al destinatario
indicado en el documento oficial o en la misma valija.
Debido al adelanto tecnoldgico de los medios de trans-
porte, el periodo en que la valija se encuentra bajo la
custodia y la responsabilidad exclusiva del correo ha
pasado a ser relativamente breve, aunque en algunos
viajes oficiales de ultramar puede ser mds largo si hay
puestos intermedios de entrega o recogida del correo
diplomadtico. No obstante, la obligacién del correo diplo-
méatico de velar por la seguridad e inviolabilidad de la
valija es un componente importante de sus funciones
oficiales. Algunas veces el desempefic de esta funcién
ha ido unido a tensiones personales e incluso al riesgo
de perder la vida. Este elemento de las funciones del
correo, es decir, el deber de garantizar la entrega segura
y pronta de la valija diplomatica, debe tenerse particu-
larmente en cuenta cuando se consideren las facilidades,
los privilegios y las inmunidades que le conceden no
s6lo el Estado receptor, sino también el Estado de tran-
sito y el tercer Estado en caso de fuerza mayor.

109. El correo diplomético puede realizar una amplia
gama de funciones cuando participa en la entrega y/o
recogida de diferentes clases de valijas oficiales proce-
dentes de misiones diplomaticas, oficinas consulares,
misiones permanentes u otras misiones o delegaciones
del Estado que envia situadas en varios paises o en
varias ciudades de un Estado receptor. Como se sefialé
en el segundo informe, una prictica muy extendida ha
sido la de utilizar los servicios de un correo diploma-
tico durante una de sus misiones para transportar bul-
tos que tiene que entregar en su viaje a varias misiones
oficiales del Estado que envia!. Estos servicios miil-

40 Apuario... 1961, vol. II, pag. 124, documento A/4843,
parr. 3 del comentario al articulo 35.

181 Apnuario... 1981, vol. 11 (primera parte), pdg. 174, docu-
mento A/CN.4/347 y Add.1 y 2, pérr. 18.

tiples que puede prestar el correo constituyen otra di-
mensién del dmbito y contenido de las funciones que
puede desempeiiar el correo diplomdtico. En consecuen-
cia, las normas relativas a esas funciones deben ser lo
suficientemente amplias para abarcar todas las obliga-
ciones del correo diplomatico con respecto a la custodia,
el transporte y la entrega de diferentes clases de valijas
oficiales a distintas misiones del Estado que envia y
de esas misiones a los Grganos pertinentes del Estado
que envia,

110. Teniendo en cuenta las observaciones preceden-
tes sobre el d4mbito y contenido de las funciones del
correo diplomético, el Relator Especial presenta el si-
guiente proyecto de articulo para su examen y aproba-
cién provisional :

Articulo 11.—Funciones del correo diplomadtico

Las funciones del correo diplomatico consistirin en
cuidar de la valija diploméatica del Estado que envia o
de sus misiones diplomaticas, oficinas consulares, misio-
nes especiales, misiones permanentes o delegaciones, don-
dequiera que se encuentren, y en entregarla en su destino.

2. DURACION DE LAS FUNCIONES

a) Comienzo de las funciones

111. La duracién de las funciones del correo diplo-
madtico, es decir, el periodo comprendido entre su co-
mienzo y su terminacién, es un aspecto importante del
estatuto del correo. Determina ratione temporis la fun-
cién oficial del correo diplomético y tiene un efecto di-
recto en la duracién de las facilidades, los privilegios
y las inmunidades que otorga el Estado receptor. Entre
el comienzo y el fin de las funciones del correo diplo-
matico puede surgir, en circunstancias excepcionales,
una situacién intermedia de suspensién temporal. Si bien
la iniciacién de las funciones estd determinada por un
solo acto, o acontecimiento, el fin de las mismas puede
ser consecuencia de varios actos o acontecimientos,
como, por ejemplo, el cumplimiento de la misién, la
destitucién del correo por el Estado acreditante, el falle-
cimiento del correo o el ser declarado persona non
grata o no aceptable por el Estado receptor. La rup-
tura o la suspensién de las relaciones diplomadticas, asi
como el retiro de la misién diplomdtica o un conflicto
armado, pueden también tener repercusiones juridicas
en 132 duracién de las funciones del correo diplomé-
tico %,

112. El correo diplomdtico asume sus funciones ofi-
ciales en el momento de su nombramiento o designacién.
Como ya se ha sefialado en el presente informe, las ca-
racteristicas e implicaciones juridicas del nombramien-
to de un correo diplomdtico profesional difieren de las
del nombramiento de un correo diplomético ad hoc
(véase supra, parrs. 80 a 85). En todo caso, para el

142 1.a ruptura o la suspensién de las relaciones diplomdticas,
el retiro de la misién diplomaética o el conflicto armado, podrén
considerarse ulteriormente como factores que pueden afectar al
estatuto del correo diplomatico.
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Estado receptor o el Estado de trdnsito, las funciones
del correo diplomético se inician en el momento en que
entra en el territorio de esos Estados. Cuando el correo
viaje en automdvil o en tren, las autoridades compe-
tentes del Estado receptor o del Estado de trdnsito
reconocerdn sus funciones oficiales en el puesto de
control de frontera. Cuando el correo viaje en avién
0 en buque, sus funciones oficiales se iniciardn en el
aeropuerto o ¢l puerto de entrada. Las facilidades, los
privilegios y las inmunidades que se conceden al correo
diplomético en el desempefio de sus funciones oficiales
tienen especial importancia prdctica en el momento
en que entra en el territorio del Estado receptor, en el
que se aplican a los extranjeros los reglamentos de in-
migracién, aduanas y otras disposiciones.

113, El correo diplomadtico ad hoc puede ser designado
por la misién diplomadtica en el territorio del Estado
receptor entre los funcionarios de la misién. Un correo
diplomatico ad hoc asi designado, que habra de salir
del territorio del Estado en que estad acreditada la mi-
si6n diplomatica transportando la valija diplomaética,
deberd gozar de facilidades, privilegios e inmunidades
en el territorio de ese Estado hasta que cruce la fron-
tera para dirigirse al lugar de destino de la valija. En
tal caso, la funcién del correo producird sus efectos
juridicos al salir del territorio del Estado en que se
inici6 su funcién. En el punto de control de salida
en la frontera, el correo y la valija deben gozar de los
privilegios ¢ inmunidades concedidos por ese Estado.

114. Habida cuenta de las consideraciones anteriores
con respecto a la iniciacién de las funciones del correo
diplomaético, el Relator Especial somete a examen y
aprobacién provisional el siguiente proyecto de ar-
ticulo :

Articulo 12.—Comienzo de las funciones
del correo diplomatico

Las funciones del correo diplomatico empezaran en el
momento en que cruce la frontera del territorio del Es-
tado de trinsito o del Estado receptor, si cruza primero
la frontera de este Gltimo.

b) Cesacién de las funciones

115. No figura disposicién concreta alguna sobre la
cesacién de las funciones del correo diplomaético en nin-
guna de las cuatro convenciones de codificacién del
derecho diplomdtico aprobadas bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. La CDI, cuando reconocié tal ausencia
de antecedentes, indic6é en su informe de 1978 que « la
terminacién de las funciones de un correo debia ser el
momento en que esté de regreso en la sede de su ser-
vicio en su pais » 1%,

116. Tal determinacién de la cesacién de las funcio-
nes del correo diplomdtico, aunque exacta y ftil, no
parece suficiente. La terminacién de la funcién de un
correo diplomatico en €l momento en que entra en el
Estado que envia puede corresponder a la terminacién

493 Anuario... 1978, vol. II (segunda parte), pig. 138, pa-
rrafo 144, punto 8.

de la funcién del correo diplomdtico profesional u ordi-
nario. No cabe duda de que la funcién de un correo
de esa indole quedard cumplida cuando «esté de re-
greso en la sede de su servicio en su pais », como des-
tino final de su viaje oficial. Pero la mencionada f6rmu-
la sobre la cesacion de las funciones de un correo no
comprende el caso de un correo diplomético ad hoc,
cuyas funciones terminan con la entrega de la valija
diplomdtica que le ha sido confiada a una misién del
Estado que envia situada en el territorio del Estado
receptor.

117. No cabe duda alguna de que las normas relativas
a la terminacién de la misién del correo diplomdtico
han de ser amplias. Una condicién previa importante
para tener mayor seguridad en cuanto al estatuto del
correo es la determinacién del momento preciso en que
cesan sus funciones, que constituye también un factor
decisivo en lo que respecta al disfrute de las facilida-
des, privilegios e inmunidades que otorgan al correo
el Estado receptor o el Estado de trdnsito, dado que la
funcién oficial del correo es la base juridica de la pro-
teccién legal y del trato de favor que se le dispensa.

118. Cabe buscar una posible solucién del problema
relativo a la terminacién o cesacién de las funciones
del correo diplomatico examinando las disposiciones
pertinentes de las convenciones de codificacién y la
practica de los Estados con respecto a la terminacién
de las funciones de los agentes diplomaticos o de los
funcionarios consulares. Tal examen, por breve que
sea, podria proporcionar las bases para establecer algu-
nas analogias (tiles con la situacién del correo diploma-
tico. Como es natural, toda conclusién fundada en simi-
litudes entre los estatutos respectivos de distintas clases
de diplomaéticos y otros funcionarios ha de formularse
con gran prudencia y analizando sus rasgos especificos,
habida cuenta de las caracteristicas juridicas del esta-
tuto del correo y de sus funciones.

119. En la Convencién de Viena de 1961 hay varias
disposiciones que se refieren en forma directa o indi-
recta a la terminacién de las funciones de un agente
diplomaético o de un miembro de la misién diplomatica.
El articulo 43 de la Convencién dice lo siguiente:

Las funciones del agente diplomético terminarédn, principal-
mente :

a) cuando el Estado acreditante comunique al Estado recep-
tor que las funciones del agente diploméatico han terminado;

b) cuando el Estado receptor comunique al Estado acreditan-
te que, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 9, se nie-

ga a reconocer al agente diplomético como miembro de la
misién.

120. Las disposiciones del articulo 43 se limitan evi-
dentemente a los actos del Estado que envia y del
Estado receptor. En el caso de este tiltimo, se refieren
a la falta de conformidad, con la consecuencia de que
se declarard persona non grata al agente diplomadtico,
o persona no aceptable a cualquier otro miembro de la
misién. La enumeracién de las razones posibles para
dar por terminadas las funciones no es exhaustiva, como
lo indica la utilizacién explicita de la palabra « princi-
palmente ». No obstante, en esta misma Convencidén
hay algunas otras disposiciones que se refieren impli-
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citamente a la cuestién de la terminacién de las funcio-
nes del agente diplomatico en ciertas circunstancias,
como, por ejemplo, en caso de fallecimiento del agente
diplomatico, de ruptura de relaciones diplomaticas entre
el Estado acreditante y el Estado receptor o de retiro
definitivo o temporal de la misién ¥, La Convencidn
contiene ademds algunas disposiciones relativas a las
consecuencias de un conflicto armado con respecto a
los privilegios e inmunidades concedidos al agente di-

plomatico .

121. Contienen disposiciones similares las demés con-
venciones de codificacion del derecho diplomaético apro-
badas bajo los auspicios de las Naciones Unidas .
Estas normas, generalmente admitidas por los Estados
en su prdctica, podrian aplicarse mutatis mutandis al
estatuto del correo diplomético con respecto a la termi-
nacién de sus funciones. Los factores que determinan la
cesacién de las funciones del correo pueden ser :

@) Actos del Estado que envia o del Estado de
transito;

b) Acontecimientos o hechos que también pueden
ser causa de la terminacién de las funciones del correo.

122, Los actos del Estado que envia en virtud de los
cuales se pone fin a la misién del correo diplomético
pueden variar en cuanto a su fondo y sus motivaciones.
Pueden tomar la forma de retiro, destitucién o cual-
quier otro modo de terminacién de las funciones del
correo efectuada por medio de un acto de la autoridad
competente del Estado que envia. No obstante, este Es-
tado deberd comunicar este acto de su 6rgano com-
petente al Estado receptor o de transito, mediante una
notificacién enviada al servicio de correo diplomético
0 a la dependencia pertinente del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de esos Estados. El acto del Estado
receptor es una declaracién en el sentido de que el
correo diplomético es persona non grata o no acepta-
ble ¥, Por io tanto, el Estado receptor debe notificar
al Estado que envia su decisién de declarar persona
non grata o0 no aceptable a un correo diplomético. El
objeto de esta notificacién es pedir al Estado que envia
que ponga término a las funciones de su correo.

123. Los acontecimientos antes mencionados que pue-
den causar la terminacién de las funciones de un correo
pueden diferir considerablemente en cuanto a su natu-
raleza juridica y origen; algunos de ellos pueden ser fe-
némenos fisicos, mientras que otros pueden derivarse de
actos personales. No obstante, es posible indicar los
mdés importantes entre estos acontecimientos o hechos,

144 Véanse arts. 39 y 45 de la Convenci6n.

145 Véase art. 44 de la Convencibén. Los efectos que sobre el
estatuto del correo diplomético surte la ruptura de relaciones
diplométicas o consulares entre el Estado acreditante y el Es-
tado receptor, el retiro de la misién diplomética o el conflicto
armado se podrdn examinar en una parte ulterior de este estu-
dio (véase supra, nota 142).

146 Véanse arts. 23 y 533 de la Convencién de Viena de 1963;
arts. 12, 20 y 43 de la Convencién sobre las misiones especia-
les, de 1969; y arts. 34, 40, 68, 69 y 72 de la Convencién de
Viena de 1975.

M7 La distincién entre la decisién de declarar a un correo
diplomético persona non grata y la de declararlo persona no
aceptable se examinaré infra, pérr. 125,

teniendo en cuenta las disposiciones de las convencio-
nes de codificacién en que se hace referencia a ellos y
la practica consolidada de los Estados en esta esfera.
El hecho mas frecuente y usual que tendria este efecto
serfa el haber cumplido su misién el correo después
de haber entregado la valija a su destinatario. Como se
ha sefialado, en el caso de un correo ordinario o profe-
sional este hecho seria el regreso del correo al Estado
que envia, mientras que en el caso de un correo diplo-
mético ad hoc seria la entrega de la valija de que esté
encargado al destinatario. Otro acontecimiento que po-
dria poner fin a la funcién del correo seria su falleci-
miento durante el desempefio de sus funciones o su
dimisién antes de terminar su tarea, es decir, la entrega
de la valija en su destino.

124. A los fines del presente proyecto de articulos,
también conviene examinar las caracteristicas y conse-
cuencias juridicas de la decisién del Estado receptor
de declarar a un correo diplomético persona non grata
0 no aceptable. Aunque esta es s6lo una de las formas
de terminacién de las funciones del correo por medio
de un acto del Estado receptor, merece una atenci6n
especial. Recurrir a esta medida constituye un medio
eficaz de que dispone el Estado receptor para impedir
el nombramiento de un funcionario extranjero o para
poner término a sus funciones en su territorio a fin de
proteger sus intereses. Este derecho del Estado recep-
tor, establecido por el derecho internacional consuetu-
dinario, se reiteré en las disposiciones especiales de la
Convencién de Viena sobre relaciones diplomaticas
como una norma modelo del derecho internacional mo-
derno ™. En el articulo 9 de esta Convencién se de-
termina el ambito de aplicacién de esta norma, el pro-
cedimiento que se ha de seguir para su aplicacién y
las consecuencias juridicas que se derivan de la misma
con respecto al Estado que envia y el Estado receptor.

125. Segln este articulo, la declaracién de persona
non grata o no aceptable es aplicable al jefe de la misién
diplomadtica o a cualquier miembro del personal diplo-
matico, es decir, a personas que tienen un estatuto di-
plomadtico, asi como a cualquier otro miembro del per-
sonal administrativo, técnico y de servicio de la misidn.
Hay una distincién ratione personae entre el término
« persona non grata », aplicable a los miembros del per-
sonal de la misién con rango diplomético, y el término
« persona no aceptable », aplicable a los funcionarios
sin rango diplomatico. El ejercicio del derecho del Es-
tado receptor a declarar persona non grata o no acepta-
ble a un miembro de la misién diplomatica puede ejet-
cerse ratione temporis en cualquier momento, antes de
la llegada del funcionario de que se trate al Estado re-
ceptor o durante su estancia en el mismo. En el primer
caso, el Estado que envia retirard su nombramiento y
llamard a la persona de que se trate, mientras que, en
el segundo caso, pondrd término a las funciones de esa
persona. Si el Estado que envia se niega a ejecutar o no
ejecuta esas obligaciones, nacidas de decisién del Estado
receptor, este dltimo podrd negarse a reconocer como
miembro de la misién a la persona declarada non grata

148 Contienen disposiciones idénticas la Convencién de Viena
de 1963 (art. 23) y la Convencién sobre las misiones especia-
les, de 1969 (art. 12).
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o no aceptable, con todas las consecuencias que se
derivan de este acto. El Estado receptor estd obligado
a comunicar al Estado que envia su decisidn, sin tener
que explicarla o justificarla.

126. La mayoria de las normas mencionadas podrian
aplicarse mutatis mutandis al correo diplomadtico ordi-
nario y al correo diplomético ad hoc. El correo diplo-
mético profesional o el correo diplomdtico ad hoc pue-
den ser declarados persona non grata cuando tienen
rango diplomdtico y persona no aceptable si carece de
dicho rango. En lo referente a la aplicacidn ratione tem-
poris, puede declararse a un correo diplomatico persona
non grata o no aceptable antes de que comience a desem-
pefiar sus funciones. Esto puede ocurrir cuando el Esta-
do que envia estima oportuno notificar al Estado recep-
tor el nombramiento del correo, o al solicitar un visado
de entrada en caso de que el Estado receptor exija tal
visado. La decisién del Estado receptor de declarar
persona non grata o no aceptable a un correo diploméa-
tico puede producirse también después de su entrada
en el territorio de ese Estado, durante su estancia en él.
En ninguno de estos dos casos debe obligarse al Estado
receptor a explicar o justificar su decisidn, si no desea
hacerlo. Esta discrecién no sélo es expresién de la sobe-
rania del Estado receptor, sino que, en muchos casos,
estd justificada por razones politicas o de seguridad o
por otras consideraciones.

127. El establecimiento y la aplicacién de normas re-
lativas a las condiciones que determinan la cesacién de
las funciones del correo, incluida la declaracién de que
un correo diplomaético es persona non grata o no acep-
table, pueden revestir cierta significacién practica para
la efectividad del derecho diplomético en todas sus es-
feras de aplicacion. Pueden contribuir a proporcionar
un marco jutidico viable para la promocién de la coope-
racién entre los Estados en sus comunicaciones diplo-
maticas. Esas normas pueden también facilitar la armo-
nizacién de los derechos y obligaciones del Estado que
envia y del Estado receptor, a fin de impedir posibles
abusos en relacién con los privilegios ¢ inmunidades

diplométicos o restricciones injustificadas en el desem-
pefio de las funciones del correo diplomatico.

128. A la luz de las consideraciones precedentes acer-
ca de las normas relativas a la terminacién de las fun-
ciones del correo diplomético, incluido el derecho del
Estado receptor a declarar a un correo diplomatico per-
sona non grata o no aceptable, el Relator Especial pre-
senta, para su examen y aprobacién provisional, los
siguientes proyectos de articulos :

Articulo 13.—Cesacion de las funciones
del correo diplomatico

Las funciones de un correo diplomatico terminaran,
principalmente:

a) cuando haya cumplido su misién de entregar la va-
lija diplomatica en su destino;
b) cuando el Estado que envia comunique al Estado

receptor que las funciones del correo diplomaitico han
terminado;

¢) cuando el Estado receptor comunique al Estado que
envia que, de conformidad con el articulo 14, se niega a
reconocer el estatuto oficial del correo diplomatico;

d) en caso de fallecimiento del correo diplomatico.

Articulo 14.—Declaracion de persona non grata
0 no aceptable

1. FEl Estado receptor podri, en cualquier momento
y sin tener que exponer los motivos de su decisién, comu-
nicar al Estado que envia que el correo diplomaitico de
este Gltimo Estado es declarado persona non grata o no
aceptable. En tal caso, el Estado que envia retirara a esa
persona o pondri término a sus funciones segfin proceda.

2. Cuando, de conformidad con el parrafo 1, un co-
rreo diplomitico sea declarado persona non grata o no
aceptable antes del comienzo de sus funciones, el Estado
que envia enviard otro correo diplomatico al Estado re-
ceptor.



