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suele pensar en su propia vinculaciéon con la Comisidon
fundamentalmente en funcidén de las personalidades del
Sr. Torres Bernardez y del Sr. Valencia Ospina. No son
muchas las comunidades de las que se forma parte en la
vida que tengan una especial significacion personal : es esa
vinculacion con la Division de Codificacion, de la que el
Sr. Valencia Ospina fue uno de los grandes representantes,
la que resulta plenamente valiosa y perdurara, aun cuando
se haya interrumpido la vinculacion con la propia Comi-
si0n.

47. El Sr. MAHIOU desea rendir un homenaje especial
al Sr. Eduardo Valencia Ospina, que podria denominarse
el « hombre memoria» de la Comisiéon por su conoci-
miento de sus miembros y su solida experiencia en sus
trabajos, y felicitarlo por su promocion.

48. Lamenta la partida del Sr. Andronico Adede, a quien
conocid principalmente durante los trabajos de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar.
Lo felicita por su promocion, que confirma sus grandes
cualidades y competencia.

49. El Sr. NI desea intervenir por dos motivos. En pri-
mer, porque los dos eminentes juristas a quienes la Comi-
sion rinde homenaje proceden del tercer mundo, al que el
orador pertenece ; y, en segundo término, porque la opor-
tunidad demuestra cuan apreciada es la labor de la secre-
taria y, en particular, la de los miembros de la Division de
Codificacion. Ambos funcionarios han hecho aportacio-
nes de fondo a los trabajos de la Comision, que se recor-
daran y constaran en los anales de la Organizacion. Aun-
que sus relaciones con el Sr. Eduardo Valencia Ospina no
datan de mucho tiempo, la impresiéon que ha dejado es
muy profunda. Como amigo, fue sincero y cordial ; como
administrador, eficiente y concienzudo ; como académico,
investigador erudito.

50. Conocid al Sr. Andronico Adede antes de que se
incorporara a la secretaria de la Comision, cuando sus tex-
tos sobre la solucion de controversias atrajeron la aten-
cién. Es una figura sobresaliente de Africa. Aunque podria
decirse mucho mas, se limitara en esta ocasion a desear al
Sr. Valencia Ospina y al Sr. Adede mucho éxito en los
afios futuros.

51. EL PRESIDENTE sugiere que se envien sendas car-
tas al Sr. Valencia Ospina y al Sr. Adede en nombre de la
Comisidn, adjuntandoles el acta resumida de la sesion.

Asi queda acordado.

Se levanta la sesion a las 13.20 horas.
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Derecho de los usos de los cursos de agua internacionales
para fines distintos de la navegaciéon (A/CN.4/3671,
A/CN.4/3812, A/CN.4/L.369, secc. F)

[Tema 6 del programal

PROYECTO DE ARTICULOS
PRESENTADO POR EL RELATOR ESPECIAL

1. ElI PRESIDENTE invita al Relator Especial a que pre-
sente su segundo informe sobre el derecho de los usos de
los cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion (A/CN.4/381), asi como el esquema de un pro-
yecto de convencion revisado que figura en ese informe y
que dice lo siguiente 3 :

CAPITULO 1
INTRODUCCION

Articulo 1. — Explicacion (definicion) de la expresion
« curso de agua internacional » & los efectos
de la presente Convencion

1. A los efectos de la presente Convencion, un « curso de agua
internacional » es un curso de agua formado ordinariamente por agua
dulce cuyos componentes o partes pertinentes estdn situados en dos o
mads Estados (Estados del curso de agua).

2, En la medida en que uno o varios componentes o partes del
curso de agua en un Estado no afecten a los usos del curso de agua en
otro Estado ni sean afectados por ellos, no se considerard que estén
incluidos en el curso de agua internacional a los efectos de la presente
Convencion.

3. Los cursos de agua que total o parcialmente tengan tendencia a
aparecer y desaparecer (inds o menos regularmente) debido a causas
estacionales u ofras causas naturales, tales como la precipitacion, el
deshielo, la avulsién estacional, 1a sequia u otros fenémenos similares,
se regiran por las disposiciones de la presente Convencion.

4. Los deltas, las desembocaduras de los rios u otras formaciones
similares con agua salada o salobre que formen parte natural de un
curso de agua internacional se regiran igualmente por las disposicio-
nes de la presente Convencién.

Articulo 2. — Ambito de aplicacién de la presente Convencion

1. La presente Convencién se aplica a los usos de los cursos de
agua internacionales y de sus aguas para fines distintos de la navega-
cion y a las medidas de administracién, ordenacion y conservacion
relacionadas con los usos de esos cursos de agua y de sus aguas.

2. Eluso de las aguas de los cursos de agua internacionales para la
navegacion no estd comprendido en el ambito de aplicacion de la pre-
sente Convencion, salvo en la medida en que otros usos de las aguas
afecten a la navegacion o resulten afectados por ésta.

Articulo 3. — Estados del curso de agua

Para los efectos de la presente Convencion, es Estado del curso de
agua todo Estado en cuyo territorio exista un componente o una parte
pertinentes de las aguas de un curso de agua internacional.

1 Reproducido en Anuario... 1983, vol. II (primera parte).
2 Reproducido en Anuario... 1984, vol. 11 (primera parte).

3 Los cambios introducidos en ¢l texto original figuran en cursiva
en los titulos de capitulos y en el texto de los articulos, y en caracteres
redondos en el titulo de los articulos.
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Articulo 4. — Acuerdos de curso de agua

1. Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn prejuzgard la
validez y el efecto de un acuerdo de curso de agua especial o de los
acuerdos de curso de agua especiales que, habida cuenta de las carac-
teristicas propias del curso de agua o de los cursos de agua internacio-
nales de que se trate, prevean medidas para la administracidn, ordena-
cidn, conservacidon y el uso razonables y equitativos del curso de agua o
de los cursos de agua internacionales de que se trate o de las partes
correspondientes de esos cursos de agua.

Las disposiciones del presente articulo se aplicardn sea que el acuer-
do o los acuerdos especiales se hayan celebrado con anterioridad o con
posterioridad a la entrada en vigor de la presente Convencidn para los
Estados del curso de agua de que se trate.

2. Todo acuerdo de curso de agua especial deberd definir 1as aguas
a las que se aplique. Podra celebrarse respecto de la totalidad de un
curso de agua internacional o respecto de cualquiera de sus partes o de
un proyecto, programa o uso particular, siempre que el uso de las
aguas de ese curso de agua internacional por otro Estado u otros
Estados del curso de agua no resulte perjudicado apreciablemente.

3. En la medida en que los usos de un curso de agua internacional
lo requieran, los Estados del curso de agua negociaran de buena fe a
fin de celebrar uno o varios acuerdos o arreglos de curso de agua.

Articulo 5. — Partes en la negociacidn y celebracion
de acuerdos de curso de agua

1. Todo Estado de un curso de agua tendra derecho a participar en
la negociacion de cualquier acuerdo de curso de agua que se aplique a
la totalidad de ese curso de agua internacional y a llegar a ser parte
en éL

2. El Estado de curso de agua cuyo uso de las aguas de un curso de
agua internacional pueda resultar afectado apreciablemente por la
ejecucion de un acuerdo de curso de agua propuesto que se aplique sélo
a una parte del curso de agua o a un proyecto, programa o uso parti-
cular tendra derecho a participar en la negociacion de tal acuerdo, en
la medida en que su uso resulte afectado por éste.

CAPITULO 11

PRINCIPIOS GENERALES, DERECHOS Y DEBERES
DE LOS ESTADOS DEL CURSO DE AGUA

Articulo 6. — Principios generales relativos a la participacién
en las aguas de un curso de agua internacional

1. Un Estado de un curso de agua tendrd derecho, dentro de su
territorio, a una participacion razonable y equitativa en los usos de las
aguas de un curso de agua internacional.

2. En la medida en que la utilizacion de las aguas de un curso de
agua internacional dentro del territorio de un Estado de un curso de
agua afecte a la utilizacion de las aguas del curso de agua en el terri-
torio de otro Estado del curso de agua, los Estados del curso de agua en
cuestion compartirdn la utilizacion de las aguas del curso de agua de
manera razonable y equitativa de conformidad con los articulos de la
presente Convencion y otros acuerdos o arreglos concertados con res-
pecto a la ordenacidn, administracion o utilizacién del curso de agua
internacional.

Articulo 7. — Participacion equitativa en los usos de las aguas
de un curso de agua internacional

Las aguas de un curso de agua internacional seran aprovechadas,
utilizadas y compartidas por los Estados de un curso de agua de forma
razonable y equitativa sobre la base de la buena fe y las relaciones de
buena vecindad con la mira de lograr su utilizacién 6ptima que sea
congruente con una proteccién y un control adecuados del curso de
agua internacional y de sus componentes.

Articulo 8 . — Determinacion de la utilizacidn
razonable y equitativa

1. Al determinar si la utilizacién de las aguas de un curso de agua
internacional por un Estado del curso de agua se ejerce de modo razo-
nable y equitativo conforme al articulo 7, se tendran en cuenta todos

los factores pertinentes, ya sean de caracter general o especifico del
curso de agua internacional de que se trate. Entre otros factores,
deben tenerse en cuenta los siguientes :

a) los factores geograficos, hidrograficos, hidrologicos y climaticos,
junto con otras circunstancias pertinentes relativas al curso de agua de
que se trate;

b) las necesidades especiales del Estado del curso de agua interesa-
dorespecto del uso o de los usos de que se trate en comparacion con las
necesidades de otros Estados del curso de agua ;

¢ el logro de un equilibrio razonable y equitativo entre los derechos
e intereses pertinentes de los Estados del curso de agua interesados ;

d) la contribucion de agua al curso de agua internacional por parte
del Estado del curso de agua en comparacién con la de otros Estados
del curso de agua ;

e) El aprovechamiento y la conservacion por el Estado del curso de
agua interesado del curso de agua internacional y de sus aguas ;

) los demss usos de las aguas de un curso de agua internacional por
¢l Estado interesado en comparacion con los usos por otros Estados
del curso de agua, incluida la eficacia de esos usos ;

g) la cooperacién con otros Estados del curso de agua en proyectos
o programas para obtener utilizacion, proteccion y control éptimos del
curso de agua y de sus aguas, teniendo en cuenta la eficacia en cuanto
al costo y los costos de los proyectos alternativos :

h) la contaminacion por el Estado o los Estados del curso de agua
interesados del curso de agua internacional en general y como conse-
cuencia de ese uso especifico, si la hubiera ;

i) cualquier otra interferencia o cualquier otro efecto adverso, si los
hubiera, de ese uso en los usos, derechos o intereses de otros Estados
del curso de agua, incluidos, pero sin limitarse a ellos, los efectos
adversos en los usos existentes de las aguas del curso de agua interna-
cional por esos Estados y su repercusion en las medidas de proteccién
y control adoptadas por otros Estados del curso de agua ;

J) la disponibilidad para el Estado interesado y para otros Estados
del curso de agua de recursos hidricos alternativos ;

k) el modo y grado de cooperacion establecido entre el Estado del
curso de agua interesado y otros Estados del curso de agua en progra-
mas y proyectos relativos al uso de que se trate y a otros usos de las
aguas del curso de agua internacional para obtener su utilizaciéon dp-
tima, su ordenacion razonable y su proteccion y control.

2. La determinacion, de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, del caricter razonable y equitativo de un uso se realizard
mediante negociacién efectuada de buena fe y en el marco de relacio-
nes de buena vecindad entre los Estados del curso de agua interesados,
encaminada a resolver las cuestiones pendientes.

Si los Estados del curso de agua interesados no pudieren llegar a un
acuerdo negociado en un plazo razonable, recurririn a los procedi-
mientos de solucion pacifica de controversias previstos en el capitu-
lo V de la presente Convencién.

Articulo 9. — Prohibicidn de actividades relativas a un curso
de agua internacional que causen perjuicio apreciable
a otros Estados del curso de agua

Todo Estado del curso de agua evitara y prevendra (dentro de su
jurisdiccién) usos o actividades relativos a un curso de agua interna-
cional que puedan causar perjuicio apreciable a los derechos o intere-
ses de otros Estados del curso de agua, a menos que se prevea otra cosa
en un acuerdo del curso de agua u otro acuerdo o arreglo.

CAPiTULO IIT

COOPERACION Y ORDENACION RESPECTO
DE CURSOS DE AGUA INTERNACIONALES

Articulo 10. — Principios generales de cooperacidn y ordenacion

1. Los Estados del curso de agua que compartan un curso de agua
internacional cooperaran, en la medida de lo posible, respecto de los
usos, los proyectos, los programas, la planificacion y el desarrolio
relacionados con ese curso de agua, a fin de lograr la utilizacion, la
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proteccion y el control 6ptimos del curso de agua. Esa cooperacion se
ejercera sobre la base de la igualdad, la soberania y la integridad
territorial de todos los Estados del curso de agua interesados.

2. Para estos efectos y a peticion de los Estados del curso de agua
interesados, los Estados del curso de agua deberian recibir asistencia
adecuada de las Naciones Unidas, otros organismos internacionales y
drganos de apoyo competentes.

3. Los Estados del curso de agua realizarin consultas (negociacio-
nes) e intercambiaran informacion y datos de modo regular con res-
pecto a la administracion, la ordenacion y los usos de ese curso de
agua y otros aspectos de interés regional relacionados con los cursos
de agua pertinentes.

4. Los Estados del curso de agua estableceran, cuando sea necesa-
rio, comisiones mixtas u organismos o arreglos semejantes como
medios de promover los objetivos y las medidas previstos en la presen-
te Convencién.

Articulo 11. — Notificacion a otros Estados del curso de agua.
Contenido de la notificacion

1. Antes de que un Estado del curso de agua realice, autorice o
permita un proyecto o programa o una alteracion o adicion a proyectos
o programas existentes con respecto a la utilizacién, regulacion, con-
servacion, proteccion u ordenacion de un curso de agua internacional
que pueda causar perjuicio apreciable a los derechos o intereses de
otro Estado u otros Estados del curso de agua, el Estado del curso de
agua interesado dari lo antes posible la notificacién debida de dichos
proyectos o programas, o de su alteracion o adicidn, al otro Estado u
otros Estados del curso de agua interesados.

2. La notificacion contendrd, entre otras cosas, las suficientes
especificaciones, informacion y datos de caricter técnico y de otro tipo
que sean necesarios para permitir al otro o a los otros Estados del
curso de agua que evalien y determinen tan exactamente como sea
posible los perjuicios apreciables potenciales que puedan causar a los
derechos o intereses de otro Estado u otros Estados del curso de agua
los proyectos o programas previstos, o su alteracién o adicion.

Articulo 12. — Plazos para responder a las notificaciones

1. En una notificacién transmitida conforme al articulo 11, el
Estado del curso de agua notificante dara al Estado o a los Estados del
curso de agua notificados un plazo razonable no inferior a seis meses a
partir de la recepcion de la notificacion para estudiar y evaluar el
perjuicio apreciable potencial derivado del proyecto o programa pla-
neados, o su alteracion o adicion, y comunicar su decision razonada al
Estado notificante.

En caso de que el Estado o los Estados notificados consideren que el
plazo serialado en la notificacion no es razonable debido a la comple-
Jidad de las cuestiones planteadas o la magnitud del trabajo necesario
0 a otras razones, podrdn solicitar una prdérroga razonable del plazo de
gue se trate.

2. En caso de que el Estado o los Estados del curso de agua noti-
ficados consideren que, para una evaluacion adecuada de las cuestio-
nes planteadas, se necesitan informacion, datos o especificaciones adi-
cionales, informaran de ello a la brevedad posible al Estado notifican-
te. Las solicitudes justificadas de informacidn, datos o especificacio-
nes adicionales serdn satisfechas a la brevedad posible por el Estado
notificante, y las partes convendrian en una prorroga razonable del
plazo establecido en /a notificacion.

3. Durante los plazos establecidos en los parrafos 1y 2 del presen-
te articulo, ¢l Estado notificante no podra iniciar las obras a que se
refiera la notificacion sin el consentimiento del Estado o los Estados
del curso de agua interesados.

Articulo 13. — Procedimiento en caso de protesta

1. Si un Estado del curso de agua que haya recibido una notifica-
cion conforme al articulo 12 informa al Estado notificante de su deter-
minacién de que el proyecto o programa a que se refiere la notificacién
puede causar perjuicio apreciable a los derechos o intereses del Esta-
do de que se trate, las partes iniciaran, sin demora indebida, consultas
y negociaciones encaminadas a verificar y determinar el perjuicio que
podria resultar del proyecto o programa planeado. En la medida de lo
posible, llegaran a un acuerdo con respecto a los ajustes y modifica-
ciones necesarios del proyecto o programa, o convendrin en otras

soluciones que eliminen las causas posibles de perjuicio apreciable al
otro Estado del curso de agua o, de otro modo, den satisfaccion razo-
nable a ese Estado.

2. Silas partes no pueden llegar a un acuerdo mediante consultas
y negociaciones en un plazo razonable, recurriran sin demora a otros
medios de solucion pacifica de la controversia de conformidad con las
disposiciones de la presente Convencién, los acuerdos de curso de
agua u otro acuerdo o arreglo pertinente.

3. Enlos casos en que se aplique el parrafo 1 del presente articulo
y cuando las cuestiones pendientes no hayan sido resueltas por acuer-
do entre las partes interesadas, el Estado notificante podrd continuar
con el proyecto, el programa, la alteracion o la adicion planeadas
cuando estime que sus derechos o intereses, o los derechos o intereses de
otro Estado u otros Estados del curso de agua, puedan verse afectados
sustancialmente por la demora. En tales casos, el Estado notificante
efectuard las obras necesarias de buena fe y en forma compatible con
las relaciones de buena vecindad.

4. Los Estados interesados solucionardn a la brevedad posible las
controversias y cuestiones resultantes de las medidas adoptadas en vir-
tud del pdrrafo 3 mediante los procedimientos de solucién pacifica de
controversias previstos en el capitulo V de la presente Convencidn, en
los acuerdos de curso de agua pertinentes o en otros acuerdos o arre-
glos.

Articulo 14. — Incumplimiento por los Estados del curso de agua
de las disposiciones de los articulos 11 a 13

1. Si un Estado del curso de agua que haya recibido una notifica-
cién conforme al articulo 11 no comunicare al Estado del curso de
agua notificante en el plazo previsto en el articulo 12 su determinacién
de que el proyecto o programa planeado puede causar perjuicio apre-
ciable a sus derechos o intereses, el Estado del curso de agua notifi-
cante podra proceder a la ejecucion del proyecto o programa de con-
formidad con las especificaciones y datos comunicados en la notifica-
cion,

En esos casos, el Estado del curso de agua notificante no serd res-
ponsable del posterior perjuicio causado al otro Estado o los otros
Estados del curso de agua, siempre que el Estado notificante actie en
cumplimiento de las disposiciones de la presente Convencion y que no
sea evidente que la ejecucion del proyecto o programa causara proba-
blemente perjuicio apreciable al otro Estado o los otros Estados del
curso de agua.

2. Si un Estado del curso de agua procede a la ejecucion de un
proyecto o programa sin cumplir las disposiciones de los articulos 11 a
13, ese Estado incurrir4 en responsabilidad por el perjuicio causado a
los derechos o intereses de otros Estados del curso de agua como
resultado del proyecto o programa de que se trate.

Articulo 15. — Ordenacion de los cursos de agua internacionales.
Establecimiento de comisiones

1. Los Estados del curso de agua establecerian, cuando resulte
prdctico y aconsejable para la administracién, ordenacion, proteccion
y control racionales de las aguas de un curso de agua internacional,
mecanismos institucionales permanentes o, cuando proceda, fortalece-
ran las organizaciones u érganos existentes, a fin de establecer un
sistema de reuniones y consultas regulares, proporcionar asesora-
miento y recomendaciones de expertos e introducir otros procesos y
procedimientos de adopcion de decisiones para promover la coopera-
cidn eficaz y amistosa entre los Estados del curso de agua interesados
con miras a mejorar la utilizacién, la proteccion y el control éptimos
del curso de agua internacional y de sus aguas.

2. Con ese fin, los Estados del curso de agua estableceran, cuando
resulte practico, comisiones mixtas del curso de agua bilaterales, mul-
tilaterales o regionales y convendran en ¢l modo de funcionamiento, la
financiacion y las principales tareas de esas comisiones.

Esas comisiones podran tener, entre otras, las siguientes funcio-
nes :

a) reunir, verificar y difundir informacion y datos sobre la utiliza-
cién, la proteccién y la conservacion del curso de agua o de los cursos
de agua internacionales ;

b) proponer e iniciar investigaciones relativas a la utilizacion, la
proteccion y el control ;
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¢) vigilar de modo permanente el sistema de un curso de agua inter-
nacional ;

d) recomendar a los Estados del curso de agua las medidas y los
procedimientos necesarios para la utilizacion 6ptima y la protecciéon y
el control eficaces del curso de agua ;

e) servir como centro de consultas, negociaciones y otros procedi-
mientos de soluciéon pacifica de controversias encomendados a esas
comisiones por los Estados del curso de agua ;

/) proponer y operar sistemas de control y alerta respecto de la
contaminacién, otros efectos ambientales de los usos del agua, los
riesgos naturales u otros riesgos que puedan causar dafio o perjuicio a
los derechos o intereses de los Estados del curso de agua.

Articulo 15 bis [antiguo articulo 27]. — Regulacidn
de los cursos de agua internacionales

1. A los fines de la presente Convencion, « regulacién » significa
medidas continuas para controlar, aumentar, moderar o modificar de
otro modo el escurrimiento de las aguas en un curso de agua interna-
cional. Esas medidas pueden incluir, entre otras, el almacenamiento,
la liberacién y la desviacion del agua por medio de represas, embalses,
diques, canales, esclusas, sistemas de bombeo u obras hidraulicas.

2. Los Estados del curso de agua cooperaran con espiritu de buena
fe y relaciones de buena vecindad en la evaluacion de las necesidades y
posibilidades de regulacion del curso de agua con miras a obtener la
utilizacion éptima y equitativa de las aguas del curso de agua interna-
cional de que se trate. Cooperaran en la preparacién de planes apro-
piados para esa regulacion y negociaran con miras a llegar a un acuer-
do sobre el establecimiento y mantenimiento, individual y conjunta-
mente, de las regulaciones, obras y medidas apropiadas y sobre el
pago de los costos originados por esa regulacién del curso de agua.

Articulo 15 ter [antiguo articulo 29]. — Preferencias de uso

1. Al establecer regimenes, normas y recomendaciones para la par-
ticipacion equitativa en la utilizacién y los beneficios de un curso de
agua internacional y sus aguas por los Estados del curso de agua
correspondientes, ningin uso gozara de preferencia antomaditica sobre
otros usos equitativos, salvo que se disponga otra cosa en acuerdos de
curso de agua pertinentes, otros acuerdos o arreglos, incluidos las nor-
mas, los principios o las prdticas pertinentes establecidos respecto del
curso de agua internacional en cuestion.

2. Elresolver cuestiones relativas a usos que estén en conflicto, las
necesidades y efectos de algunos usos pertinentes se compararan con
las necesidades y efectos de otros usos pertinentes, con miras a obte-
ner la utilizacién éptima de las aguas del curso de agua internacional
de que se trate, teniendo en cuenta todos los usos pertinentes relativos a
su distribucion razonable y equitativa entre los Estados del curso de
agua y teniendo en cuenta todas las consideraciones correspondientes
al curso de agua internacional particular.

3. El establecimiento y el funcionamiento de las instalaciones y
construcciones se realizara de tal modo que no causen perjuicio apre-
ciable a otros usos equitativos del curso de agua.

4. Cuando haya surgido una cuestiéon con respecto a usos que estén
en conflicto o a preferencias de uso en relacion con un curso de agua
internacional, los Estados del curso de agua se abstendran, conforme a
los principios de buena fe y de relaciones de buena vecindad, en la
medida en que resulte prdctico, de tomar medidas relativas a los usos
en conflictos pertinentes que puedan dificultar la solucion de las situa-
ciones pendientes.

Articulo 16. — Reunidn, elaboracion y difusion de informacion
y datos

1. A fin de asegurar la necesaria cooperacion entre los Estados del
curso de agua, la utilizacion éptima del curso de agua y una distribu-
¢ién equitativa y razonable de sus usos entre esos Estados, cada uno
de los Estados del curso de agua reunird y elaborard, en la medida de
lo posible, la informacion y los datos necesarios de caracter hidrolo-
gico, hidrogeolégico y meteorologico de que se disponga dentro de su
territorio, asi como otra informacién y otros datos pertinentes respec-
to de, entre otras cosas, los niveles de agua y el desagiie del curso de
agua, el rendimiento y las reservas de agunas subterrineas pertinentes

para la ordenacién adecuada del curso, la calidad del agua en todo
momento, la informacion y los datos pertinentes para el control de
inundaciones, la sedimentacion y otros riesgos naturales, asi como los
relativos a la contaminacién u otras cuestiones relacionadas con la
proteccién ambiental.

2. En la medida de lo posible, los Estados del curso de agua pon-
drén a disposicion de otros Estados del curso de agua la informacion y
los datos pertinentes mencionades en el parrafo 1. Con ese fin, los
Estados del curso de agua deberdn concertar, en la medida necesaria,
acuerdos sobre reunién, elaboracién y difusién de esa informacion y
esos datos. Con ese fin, los Estados del curso de agua podran convenir
en confiar a comisiones mixtas establecidas por ellos o a centros espe-
ciales (regionales) o generales de informacion la funcion de reunir,
elaborar y difundir regular y oportunamente la informacion y los
datos previstos en el parrafo 1.

3. Los Estados del curso de agua o las comisiones mixtas o los
centros de informacién previstos en el parrafo 2 del presente articulo
transmitiran, en la medida de lo posible y razonable, a las Naciones
Unidas o a los organismos especializados pertinentes la informacion y
los datos de que dispongan con arreglo al presente articulo.

Articulo 17. — Solicitudes especiales de informacion y datos

Si un Estado del curso de agua solicita a otro Estado del curso de
agua informacion y datos respecto del curso de agua de que se trate
que no estén abarcados por las dispesiciones del articulo 16, el otro
Estado del curso de agua hara todo lo posible, al recibir esa solicitud,
por satisfacerla prontamente. El Estado solicitante reembolsara al
otro Estado los costos razonables de reunir, elaborar y transmitir esa
informacion y datos, a menos que se convenga en otra cosa.

Articulo 18. — Obligaciones especiales de informacion
en casos de emergencia

Cada Estado del curso de agua debera informar, por los medios mis
rapidos de que disponga, a otro Estado u otros Estados del curso de
agua interesados de las situaciones o incidentes de emergencia de que
tenga conocimiento y que afecten — dentro o fuera de su territorio —
al curso de agua de que se trate que puedan dar lugar a un grave
peligro de pérdida de vidas humanas o de bienes o a otra calamidad en
el otro Estado o los otros Estados del curso de agua.

Articulo 19. — Informacion reservada

1. No es menester suministrar a los demas Estados del curso de
agua ni a las organizaciones u organismos informacién y datos cuya
salvaguardia considere vital un Estado del curso de agua por razones
de seguridad nacional u otras razones. El Estado del curso de agua que
retenga esa informacion o esos datos cooperara de buena fe con otros
Estados del curso de agua a fin de suministrarles la informacién y los
datos esenciales sobre las cuestiones de que se trate, en la medida de
lo posible.

2. Cuando un Estado del curso de agua considere, por otras razo-
nes, que la difusién de informacion o datos debe tratarse como confi-
dencial o reservada, los demas Estados del curso de agua cumpliran
esa solicitud de buena fe y conforme a relaciones de buena vecin-
dad.

CAPITULO 1V

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, CONTAMINACION,
RIESGOS SANITARIOS, RIESGOS NATURALES, SEGURI-
DAD, Y SITIOS NACIONALES O REGIONALES

Articulo 20. — Disposiciones generales sobre proteccion
del medio ambiente

1. Los Estados del curso de agua — individualmente y en coope-
racién — tomaran, en la medida de lo posible, las medidas necesarias
para proteger el medio ambiente del curso de agua internacional de
que se trate de menoscabo, degradacion o destruccion injustificados o
de un peligro grave de tal menoscabo, degradacién o destruccién, pro-
vocados por causas o actividades bajo su control o jurisdiccion o por
causas naturales que puedan reducirse de modo razonable.
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2. Los Estados del curso de agua — individualmente y mediante
esfuerzos coordinados — adoptaran las medidas y regimenes necesa-
rios para la ordenacién y utlizacién equitativa del curso de agua inter-
nacional y de sus zonas circundantes, a fin de proteger el medio
ambiente acudtico, incluida la ecologia de las zonas circundantes, de
cambios o alteraciones que puedan causar perjuicio apreciable a ese
medio ambiente o a los intereses conexos de los Estados del curso de
agua.

3. Los Estados del curso de agua — individualmente y mediante
esfuerzos coordinados — tomaran las medidas necesarias con arreglo
a las disposiciones de la presente Convencion y otros principios perti-
nentes del derecho internacional, incluidos los derivados de la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de
diciembre de 1982, para proteger cuanto sea posible el medio ambien-
te marino de degradacion o perjuicio apreciable causado por medio del
curso de agua internacional de gue se trate.

Articulo 21. — Fines de la proteccion del medio ambiente

La medidas y regimenes establecidos con arreglo al articulo 20
tendrin en la medida de lo posible, entre otros, los siguientes obje-
tivos :

a) salvaguardar la salud piblica ;

Bb) mantener la calidad y cantidad de las aguas del curso de agua
internacional de que se trate al nivel necesario para su utilizacién para
el consumo como agua potable y otros usos domésticos ;

¢) permitir la utilizacion del agua para el riego y para usos indus-
triales ;

d) salvaguardar la conservacién y aprovechamiento de los recursos
acuaticos, incluida la fauna y la flora;

e) permitir, en la medida de lo posible, la utilizacion del curso de
agua internacional para fines recreativos, teniendo especialmente en
cuenta la salud publica y consideraciones estéticas ;

f) permitir, en la medida de lo posible, la utilizacion de las aguas
por animales domésticos y salvajes.

Articulo 22. — Definicion de contaminacion

A los efectos de la presente Convencion, « contaminacion » signifi-
ca toda alteracién fisica, quimica o biolégica de la composicion o cali-
dad de las aguas de un curso de agua internacional mediante la intro-
duccién directa o indirecta por el hombre de substancias, especies o
energia que produzcan efectos perjudiciales para la salud, la seguri-
dad o el bienestar humano, para la utilizacién de las aguas con cual-
quier finalidad beneficiosa o para la preservacion y la protecciéon del
medio ambiente, incluida la salvaguardia de la fauna, la flora y otros
recursos naturales del curso de agua y las zonas circundantes.

Articulo 23. — Obligacion de prevenir la contaminacion

1. Ningin Estado del curso de agua podra contaminar las agnas
de un curso de agua internacional o permitir su contaminacion, cuan-
do se cause o pueda causar perjuicio apreciable a los derechos o inte-
reses de otros Estados del curso de agua respecto de su uso equitativo
de esas aguas u otros efectos nocivos en sus territorios.

2. En caso de que la contaminacién procedente de un Estado del
curso de agua cause en otros Estados del curso de agua perjuicios o
molestias de caricter menos grave que los mencionados en el parrafo 1
del presente articulo, el estado del curso de agua donde se origine esa
contaminacion tomara medidas razonables para reducirla o minimi-
zarla. Los Estados del curso de agua interesados se consultaran con
miras a llegar a un acuerdo con respecto a las medidas que haya que
adoptar, asi como al modo de sufragar los costos razonables en que se
incurra para reducir esa contaminacién.

3. Ningiin Estado del curso de agua tendra obligacién de reducir
la contaminacion procedente de otro Estado del curso de agua a fin de
prevenir que esa contaminacion cause perjuicio apreciable a otro
Estado o a otros Estados del curso de agua, a menos que se convenga en
lo contrario en el acuerdo correspondiente del curso de agua o en otro
acuerdo o arreglo. En 1a medida de lo posible, los Estados del curso de
agua sefialaran a la atencién del Estado contaminante y de los Esta-
dos amenazados por esa contaminacion la situacion, sus causas y sus
efectos.

Articulo 24. — Cooperacion entre los Estados del curso de agua
para la proteccion contra la contaminacion. Mitigacion
y reduccion de la contaminacion

1. Los Estados de un curso de agua internacional cooperaran
cuando sea necesario, mediante consultas y reuniones regulares o
mediante sus comisiones u organismos regionales o internacionales
conjuntos, con miras a intercambiar de modo regular informacion y
datos pertinentes sobre cuestiones relativas a Ia contaminacién del
curso de agua de que se trate, asf como a la adopcion de las medidas y
regimenes necesarios para establecer un control y una proteccion ade-
cuados del curso de agua internacional y su medio ambiente contra la
contaminacion,

2. Los Estados del curso de agua interesados celebraran, cuando
sea necesario, consultas y negociaciones con miras a elaborar una lista
completa de contaminantes peligrosos o persistentes u otros contami-
nantes, cuya introduccién en las aguas del curso de agua internacional
serd prohibida, restringida o controlada.

3. Los Estados del curso de agua estableceran, en la medida nece-
saria, programas con las medidas y plazos requeridos para la protec-
cién contra la contaminacién y la reduccion o mitigacién de la conta-
minacién del curso de agua internacional de que se trate.

4. Los Estados del curso de agua, cuando proceda, estableceran los
procedimientos y mecanismos necesarios para la aplicacién eficaz de
las medidas previstas en el presente articulo.

Articulo 25. — Situaciones de emergencia relacionadas
con la contaminacion

1. Cuando se produzca una situacion de emergencia debida a la
contaminacién o a riesgos similares respecto de un curso de agua
internacional o su medio ambiente, el Estado o los Estados del curso
de agua en cuya jurisdiccion haya ocurrido la emergencia darin a
conocer esa situacion por los medios mas rapidos de que dispongan a
todos los Estados del curso de agua que puedan ser afectados por la
emergencia y les transmitiran toda la informacion y los datos que
puedan resultar pertinentes en esa situacion.

2. El Estado o los Estados el curso de agua en cuya jurisdiccion
haya ocurrido la emergencia tomarian inmediatamente las medidas
necesarias para prevenir, neutralizar o mitigar el peligro o el daiio
causado por la situacion de emergencia. Los demds Estados del curso
de agua deberan ayudarles, en una medida razonable, a prevenir, neu-
tralizar o mitigar los peligros y efectos causados por la emergencia y
deberin reembolsar los costos razonables de las medidas adoptadas
por el Estado o los Estados del curso de agua donde se haya producido
la emergencia.

Articulo 26. — Control y prevencion de riesgos relacionados
con el agua

1. Los Estados del curso de agua cooperaran con arreglo a las
disposiciones de la presente Convencién con miras a prevenir y miti-
gar las sitnaciones e incidentes de riesgos relacionados con el agua,
como lo requieran las circunstancias especiales de cada caso. Esa coo-
peracion implicara, entre otras cosas, el establecimiento de medidas y
regimenes conjuntos, incluidas medidas estructurales y no estructura-
les, y la vigilancia eficaz en el curso de agua internacional de que se
trate de condiciones susceptibles de provocar situaciones e incidentes
de riesgo tales como inundaciones, acumulacién de hielo y otras obs-
trucciones, sedimentacion, avulsién, erosion, drenaje deficiente, se-
quia e intrusién de aguna salada.

2. Los Estados del curso de agua establecerin un intercambio efi-
caz y oportuno de informacion y datos y un sistema de alerta tempra-
na, a fin de contribuir a la prevencion o mitigacién de situaciones de
emergencia con respecto a condiciones e incidentes de riesgos relacio-
nados con el agua respecto del curso de agua internacional.

[El articulo 27 ha pasado a ser el articulo 15 bis.]

Articulo 28. — Seguridad de los cursos de agua internacionales,
sus instalaciones y sus construcciones, etc.

1. Los Estados del curso de agua haran cuanto puedan por mante-
ner y proteger el curso de agua internacional o los cursos de agua
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internacionales y las instalaciones, construcciones y obras correspon-
dientes a ellos.

2. Con ese objeto, los Estados del curso de agua interesados coo-
perarin entre si, se consultaran y negociardn con miras a concertar
acuerdos o arreglos relativos a :

a) las condiciones y especificaciones generales pertinentes para el
establecimiento, funcionamiento y mantenimiento de los sitios, insta-
laciones, construcciones y obras del curso de agua internacional o los
cursos de agua internacionales inferesados ;

b) el establecimiento de normas y medidas de seguridad adecuadas,
en la medida que resulten prdcticas, para la proteccion del curso de
agua internacional o cursos de agua internacionales de que se trate y
sus aguas, incluidos los sitios, instalaciones, construcciones y obras
pertinentes contra riesgos y peligros debidos a fuerzas naturales, o a
actos dolosos o culposos, o creados por construccion defectuosa, man-
tenimiento insuficiente u otras causas.

3. Los Estados del curso de agua interesados intercambiarin, en la
medida en que sea razonable, informacién y datos relativos a las cues-
tiones de seguridad a que se refiere el presente articulo.

Articulo 28 bis. — Condicion de los cursos de agua internacionales,
sus aguas, construcciones, etc., en los conflictos armados

Los cursos de agua internacionales y sus aguas, incluidos los sitios,
instalaciones, construcciones y obras pertinentes, se usardn exclusiva-
mente con fines pacificos en consonancia con los principios incorpora-
dos en la Carta de las Naciones Unidas y disfrutardn de la condicién
de inviolabilidad en los conflictos armados tanto internacionales como
internos.

[El articulo 29 ha pasado a ser el articulo 15 ter.]

Articulo 30. — Establecimiento de cursos de agua internacionales
o partes de ellos como sitios protegidos nacionales o regionales

1. Un Estado o varios Estados del curso de agua pueden procla-
mar — por razones ambientales, ecolégicas, histéricas, paisajisticas o
de otro tipo — que el curso de agua internacional o una o varias de sus
partes son un sitio protegido nacional o regional.

2. Los demas Estados del curso de agua y las organizaciones u
organismos regionales e internacionales deben, con espiritu de buena
fe y de relaciones de buena vecindad, cooperar con ese Estado o esos
Estados del curso de agua y prestarles asistencia en la preservacion,
proteccién y mantenimiento de esos sitios protegidos en su estado
natural.

CAPiTULO V
SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS

Articulo 31. — Obligacion de resolver las controversias
por medios pacificos

1. Los Estados del curso de agua, asi como los demas Estados
partes, resolveran sus controversias relativas a la interpretacion o la
aplicacion de la presente Convencién por medios pacificos, de confor-
midad con el Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas, y, con ese
fin, procurardn su solucién por los medios indicados en el pdrrafo 1
del Articulo 33 de la Carta.

2. Ninguna de las disposiciones del presente capitulo menoscaba-
ra el derecho de los Estados del curso de agua y de otros Estados
partes a convenir, en cualquier momento, en resolver sus controversias
relativas a la interpretacion o la aplicacion de la presente Convencion
por cualquier medio pacifico de su eleccion.

A'rticulo 31 bis. — Obligaciones derivadas de acuerdos o arreglos
generales, regionales o bilaterales

Si los Estados del curso de agua u otros Estados partes que sean
partes en una controversia relativa a la interpretacion o aplicacion de
la presente Convencién hubieran acordado en un acuerdo o arreglo

general, regional o bilateral o de alguna otra manera que dicha contro-
versia, a solicitud de alguna parte en ella, se sometiera a un procedi-
miento que implicara una decisidn obligatoria, dicho procedimiento
serd aplicable en lugar de los procedimientos previstos en los articu-
los 33 a 38 del presente capitulo, a menos que las partes en la contro-
versia acuerden otra cosa.

Articulo 32. — Solucién de controversias mediante
consultas y negociaciones

1. Cuando, entre Estados del curso de agua u otros Estados partes,
surja una controversia relativa a la interpretacion o la aplicaciéon de la
presente Convencion, las partes en la controversia iniciardn pronta-
mente consultas y negociaciones con miras a llegar a una solucién
justa y equitativa de la controversia.

2. Esas consultas y negociaciones podran realizarse directamente
entre las partes en la controversia, por conducto de una comisién mix-
ta o de comisiones mixtas establecidas para la administracion y la
ordenacion del curso de agua internacional de que se trate o por con-
ducto de otros érganos u organismos regionales o internacionales
aceptados por las partes.

3. Si las partes no hubieren podido solucionar la controversia en
un plazo razonable, recurriran a los demds procedimientos de solucién
pacifica de controversias previstos en el presente capitulo.

Articulo 33. — Investigacién y mediacion

1. En relacién con las consultas y negociaciones previstas en el
articulo 32, los Estados partes en una controversia relativa a la inter-
pretacion o la aplicacion de la presente Convencién podran establecer,
de comiin acuerdo, una comision investigadora u otro drgano encarga-
do de constatar los hechos integrado por personas o expertos califica-
dos, con objeto de determinar los hechos pertinentes relativos a la
controversia, a fin de facilitar las consultas y negociaciones entre las
partes. Las partes deberan convenir en la composicion de la comision
investigadora u drgano encargado de constatar los hechos, las tareas
que se le han de confiar, los plazos para la realizacién de sus investi-
gaciones y otras directrices pertinentes para su labor. La comisién
investigadora u drgano encargado de constatar los hechos decidira
acerca de su procedimiento, a menos que las partes determinen otra
cosa. Las conclusiones de la comision investigadora u drgano encarga-
do de constatar los hechos no son vinculantes para las partes, a menos
que hayan convenido lo contrario.

2. Las partes en una controversia relativa a la interpretacién o la
aplicacion de la presente Convenciéon podran solicitar, de comin
acuerdo, la mediacién de un tercer Estado, una organizacion o uno o
varios mediadores que posean las calificaciones y la reputacién nece-
sarias para ayudarles con su asesoramiento imparcial en las consultas
y negociaciones previstas en el articulo 32. El asesoramiento resultan-
te de esa mediacion no serd vinculante para las partes.

Articulo 34. — Conciliacion

PARRAFO 1: VARIANTE A

1. Si los Estados del curso de agua u otros Estados u otros Estados
partes en la presente Convencion no hubieran podido solucionar una
controversia relativa a su interpretacién o aplicacién por los otros pro-
cedimientos de solucidn pacifica previstos en los articulos 31, 32 y 33,
someteran Ja controversia a conciliacién con arreglo a los articulos 34
a 36, a menos que hayan convenido otra cosa.

PARRAFO 1: VARIANTE B

1. Si en un acuerdo de curso de agua o en otro acuerdo o arreglo
regional o internacional asi se ha establecido, o si las partes convienen
en ello con respecto a una controversia especifica relativa a la inter-
pretacion o la aplicacion de la presente Convencion, las partes some-
teran esa controversia a conciliacion con arreglo a las disposiciones
del presente articulo o a las disposiciones de ese acuerdo de curso de
agua o de ese acuerdo o arreglo regional o internacional.

Cualquier parte en la controversia podra incoar ese procedimiento
mediante notificacion escrita a la otra parte o a las otras partes, a
menos que se haya convenido otra cosa.
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2. A menos que se haya convenido otra cosa, la comision de con-
ciliacién estara integrada por cinco miembros. La parte que incoe el
procedimiento nombrara dos conciliadores, uno de los cuales podra
ser nacional suyo. Informara a la otra parte de sus nombramientos en
la notificacion escrita.

La otra parte nombrard igualmente dos conciliadores, uno de los
cuales podra ser nacional suyo. Esos nombramientos se efectuaran en
un plazo de treinta dias contado a partir de la recepcion de la notifi-
cacién mencionada en el parrafo 1.

3. Sicunalquiera de las partes en la controversia no nombrara a sus
conciliadores como se prevé en los parrafos 1 6 2 del presente articulo,
la otra parte podra pedir al Secretario General de las Naciones Uni-
das que haga el nombramiento o los nombramientos necesarios, a
menos que las partes hayan convenido otra cosa. El Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas haria ese nombramiento o esos nombra-
mientos en un plazo de treinta dias contado a partir de la recepcién de
la peticion.

4, Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se haya
hecho el dltimo nombramiento, los cuatro conciliadores elegirin de
comiin acuerdo el quinto miembro de la comisién, que sera nacional de
un tercer Estado y actuara como presidente de la comision de conci-
liacién. Si las partes no hubieren podido convenir en el nombramiento
dentro de ese plazo, cualquiera de las partes podra solicitar al Secre-
tario General de las Naciones Unidas, dentro de los catorce dias
signientes al vencimiento del plazo, que haga el nombramiento. El
Secretario General de las Naciones Unidas hara ese nombramiento en
un plazo de treinta dias contado a partir de la recepcién de la peti-
cién.

Articulo 35. — Funciones y tareas de la comision
de conciliacion

1. A menos que las partes convengan otra cosa, la comision de
conciliacién establecera su propio procedimiento.

2. La comision de conciliacion oira a las partes, examinara sus
peticiones y objeciones y hara propuestas a las partes con miras a
llegar a una solucién amistosa.

3. La comision de conciliacion presentard su informe a las partes
en un plazo de doce meses contado a partir de su constitucion, a menos
que las partes convengan otra cosa. En su informe dejara constancia
del acuerdo a que hayan llegado las partes y, a falta de acuerdo, de sus
recomendaciones a las partes. Esas recomendaciones incluirdn las
conclusiones de la comisién con respecto a las cuestiones de hecho o
de derecho pertinentes relativas al asunto en litigio, asi como las reco-
mendaciones que la comisién estime justas y apropiadas para la solu-
cién amistosa de la controversia. La comisién notificard a las partes
en la controversia el informe con los acuerdos que en él consten o, a
falta de acuerdo, con las recomendaciones de la comision, y también lo
depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, a
menos que las partes hayan convenido otra cosa.

Articulo 36. — Efectos del informe de la comision
de conciliacidn. Participacion en los costos

1. Salvo los acuerdos a que hayan llegado las partes en la contro-
versia mediante el procedimiento de conciliacion y que se hagan cons-
tar en el informe con arreglo a los parrafos 2 y 3 del articulo 35, el
informe de la comision de conciliacion — incluidas sus recomendacio-
nes a las partes y sus conclusiones de hecho y de derecho — no sera
vinculante para las partes en la controversia, a menos que hayan con-
venido otra cosa.

2. Los honorarios y gastos de la comision de conciliacién seran
sufragados por las partes en la controversia de modo justo y equita-
tivo.

Articulo 37. — Fallo por la Corte Internacional de Justicia,
otro tribunal internacional o un tribunal arbitral
permanente o especial

Los Estados que no hayan podido llegar a una solucién convenida
de una controversia mediante los procedimientos de los articulos 31 a
36 podrin someterla para que la falle la Corte Internacional de Jus-
ticia, otro tribunal internacional o un tribunal arbitral permanente o
especial, siempre que :

a) los Estados partes en la controversia hayan aceptado la jurisdic-
cién de la Corte Internacional de Justicia con arreglo al Articulo 36
del Estatuto de la Corte, o hayan aceptado la Corte Internacional de
Justicia u otro tribunal internacional mediante un acuerdo de curso de
agua u otro acuerdo regional o internacional, o hayan convenido
expresamente en someter la controversia a la jurisdiccion de la
Corte ;

b) los Estados partes en la controversia hayan aceptado el arbitraje
internacional vinculante de un tribunal arbitral permanente o especial
mediante un acuerdo de curso de agua u otro acuerdo regional o inter-
nacional, o hayan convenido expresamente en someter la controversia
a arbitraje.

Articulo 38.— Efecto vinculante de la adjudicacion

Un fallo o un laudo dictado por la Corte Internacional de Justicia,
por otro tribunal internacional o por un tribunal arbitral sera defini-
tivo y vinculante para los Estados partes. Los Estados partes lo cum-
pliran y ayudarin de buena fe a su ejecucion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 39. — Relacion con otras convenciones y acuerdos
internacionales

Las disposiciones de la presente Convencion no afectaran a las con-
venciones u otros acuerdos internacionales en vigor relativos a un cur-
so de agua internacional determinado o a cualquiera de sus partes, a
los cursos de agua internacionales o regionales o a un proyecto, pro-
grama o uso particular.

2. El Sr. EVENSEN (Relator Especial) dice que en su
primer informe sobre este tema (A/CN.4/367) propuso un
esquema de un proyecto de convencion y 39 proyectos de
articulos como base del debate sobre el tema en la CDI en
su 35.° periodo de sesiones y en la Sexta Comisién durante
el trigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General, en 1983. Los debates sobre esta cuestion en
ambos 6rganos han reforzado su convencimiento de que
la labor sobre este tema no es de caracter puramente juri-
dico, sino que tiene fuertes matices politicos y economi-
cos. Por consiguiente, s6lo sera posible llegar a un instru-
mento aceptable de derecho internacional si se encuentran
soluciones viables tanto desde el punto de vista juridico
como politico. Hay que buscar un equilibrio entre la inter-
dependencia de los Estados riberefios, por una parte, y su
independencia soberana y su derecho a beneficiarse de los
recursos naturales situados en sus territorios, por otra;
entre los Estados riberefios de aguas arriba y los Estados
riberefios de aguas abajo ; y entre los diversos usos de las
aguas. La Comision debera tener en cuenta la relacion
entre los usos de los cursos de agua para fines distintos de
la navegacion y para otros fines, como por ejemplo la
navegacion, asi como las diversas cuestiones que plantean
los diferentes cursos de agua.

3. Enlo que respecta al enfoque de la cuestién, los deba-
tes en la Sexta Comision (véase A/CN.4/L.369, parrs. 359
a 378) han confirmado que el enfoque adoptado por la
CDI, el de una convencién marco, es preferible a otros
enfoques, tales como una declaracion o proclamaciéon. Se
ha reconocido generalmente que dicha convencién debe
basarse en principios juridicos generales, como por gjem-
plo las relaciones de buena vecindad, la buena fe, el repar-
to de los recursos en forma razonable y equitativa y la
prevencion de dafios a terceros, pero que un corolario
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natural de estos principios es que todos los Estados ribere-
fios de un curso de agua internacional tienen derecho a
participar dentro de su propio territorio en forma razona-
ble y equitativa en los usos de esas aguas.

4. En su primer informe, al tratar del concepto de siste-
ma de un curso de agua (A/CN.4/367, parrs. 67 a 74) el
Relator Especial emitié la opinion de que la expresion
« sistema de un curso de agua internacional » podria servir
como instrumento descriptivo pero no como base de la
que se pudieran deducir normas juridicas ; y que el con-
cepto de cuenca hidrografica, adoptado por la Asociacion
de Derecho Internacional en los articulos II y III de las
Normas de Helsinki 4, parecia inaceptable en vista de la
oposicion que encontro tanto en la CDI como en la Sexta
Comision. En realidad, el concepto de sistema de un curso
de agua internacional se introdujo para contrarrestar las
criticas suscitadas por el concepto de cuenca hidrografica,
pero también tropezd con objeciones en la Sexta Comi-
sién, concretamente la de que representaba un enfoque
doctrinal similar al del concepto de cuenca hidrografica y
la introduccion de una superestructura juridica de la que
se podrian deducir principios imprevisibles; la de que
prestaba excesiva atencion a las zonas riberefias que, en el
caso de que se aprobase ese concepto, se encontrarian regi-
das por las disposiciones de una convencion sobre los cur-
sos de agua ; y la de que incluso era menos aceptable que el
concepto de cuenca hidrografica, por ser un concepto aun
mas vago. Por lo tanto, su adopcion podria constituir un
obstaculo muy grave en la busqueda de una convencion
generalmente aceptable.

5. Por esta razon, el Relator Especial sugiri6 en su segun-
do informe (A/CN.4/381, parrs. 22 y 23) que se abandona-
se el concepto de sistema de un curso de agua en favor de
los conceptos mas sencillos de « curso de agua internacio-
nal », « Estados del curso de agua » y « acuerdos del curso
de agua ». Ha definido y explicado la expresién « curso de
agua internacional » bastante detalladamente, teniendo en
cuenta las observaciones formuladas en la CDI y en la
Sexta Comision en 1983. El nuevo articulo 1 representa
una modificacion considerable del articulo 1 propuesto en
su primer informe, por las razones expuestas en su segun-
do informe (ibid., parrs. 24y 25). Los cursos de agua inter-
nacionales tienen naturalmente una gran variedad de
fuentes, pero su naturaleza, tipo e importancia varian
segin el curso de agua y segin las regiones, por lo que ha
considerado mas conveniente no detallarlas.

6. El Relator Especial esta convencido de que conviene
que la Comision redacte un articulo explicando la expre-
sion «curso de agua internacional ». El parrafo 1 del
articulo 1 se asimila mucho al articulo 3, en el que se defi-
ne un Estado del curso de agua en términos destinados a
dar una idea del caracter inico de cada curso de agua, y,
por consiguiente, de la necesidad de determinar sus com-
ponentes o partes pertinentes.

7. El Relator Especial ha propuesto algunos cambios
importantes en el parrafo 1 del articulo 4, relativo a los

4Véase ILA, Report of the Fifty-second Conference, Helsinki, 1966,
Londres, 1967, pags 484 y ss. ; véase también Anuario... 1974, vol. 11
(segunda parte), pags. 389 y ss., documento A/CN.4/274, parr. 405.

acuerdos sobre los cursos de agua, ya que diversos Estados
de cursos de agua importantes han expresado la preocupa-
cién de que el articulo, tal como estaba redactado ante-
riormente, pudiera socavar gravemente los acuerdos exis-
tentes. El Relator Especial, por su parte, no comparte
plenamente esta opinion. El nuevo parrafo se debe leer
juntamente con el articulo 39, que es idéntico al articulo X
del articulado aprobado provisionalmente por la Comi-
sion. Se plantea entonces la cuestion de si los articulos 4
y 39 se deben modificar de alguna manera o combinarse
en un solo articulo.

8. Pasando al capitulo II del proyecto, relativo a los prin-
cipios generales, derechos y deberes de los Estados de un
curso de agua, el Relator Especial dice que el articulo 6
original fue objeto de gran oposicion en la CDI y quiza de
mayor oposicion en la Sexta Comision. Los factores fisi-
cos, econdmicos y politicos inherentes a la gestion y admi-
nistracion de los cursos de agua internacionales ponen de
relieve la dependencia mutua de los Estados del curso de
agua y la necesidad de una cooperacion internacional a
través de las fronteras nacionales, en forma de un derecho
modemo de las naciones basado en la cooperacion y las
relaciones de amistad entre paises vecinos, mas bien que
en el enfoque, mas clasico, de la mera coexistencia. Se ha
aceptado que los Estados del curso de agua tienen derecho
a participar razonablemente en los beneficios derivados
de los usos de un curso de agua internacional, pero lo que
ha suscitado fuertes objeciones es la utlizacion, en el
articulo 6, de la expresion « recurso natural compartido »
como un concepto. Un argumento en contra fue que per-
mitiria establecer una superestructura de la que se podrian
deducir normas juridicas imprevisibles, con el riesgo im-
plicito de que en determinadas situaciones se formulasen
afirmaciones o reclamaciones de gran alcance. Se dijo
también que el articulo era algo desequilibrado en su for-
ma y contenido ; que las aguas de un curso de agua inter-
nacional debian ser compartidas por los usuarios en forma
razonable y equitativa ; y que un Estado del curso de agua
debia tener derecho, dentro de su territorio, a una parte
justa y equitativa de los usos de las aguas de un curso de
agua internacional. Por estas razones, el Relator Especial
ha modificado el parrafo 1 del articulo 6.

9. El principio de que el uso de las aguas de un curso de
agua internacional se debe compartir en forma razonable y
equitativa se expone expresamente en el parrafo 2 del
articulo 6 y en los articulos 7 y 8. En el articulo 8 se indi-
can los factores particulares que se habran de tener en
cuenta al decidir si este uso se ejerce en forma razonable y
equitativa : el logro de un equilibrio razonable y equitati-
vo entre los derechos e intereses pertinentes de los Estados
del curso de agua interesado (apartado ¢ del parrafo 1) y la
necesidad de que los Estados del curso de agua, al coope-
rar mutuamente en proyectos y programas relativos al cur-
so de agua, tengan en cuenta la relacion eficacia/costo y
el costo de los proyectos alternativos (apartado g del
parrafo 1).

10. El capitulo III del proyecto, relativo a la cooperacion
y ordenacidn respecto de cursos de agua internacionales,
comienza con el articulo 10 (Principios generales de coo-
peracion y ordenacion) al que el Relator Especial propone
la adicion de un parrafo 2 relativo a la asistencia propor-
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cionada por las Naciones Unidas y por otros organismos
internacionales y organismos de apoyo correspondientes.
El objeto de esta adicion es sefialar a la atencion la necesi-
dad de que los Estados del curso de agua reciban una asis-
tencia adecuada de organizaciones tales como las Nacio-
nes Unidas (Consejo Econdmico y Social y Departamento
de Cooperacion Técnica para el Desarrollo), la FAO, la
OMS y la UNESCO. Este principio se ha formulado de
manera que indique que corresponde a los organismos
mencionados proporcionar dicha asistencia.

11. Se han propuesto varias modificaciones con respecto
al procedimiento de notificacion. Las dos primeras, que
figuran en el parrafo 1 del articulo 12, tendrian por efecto
dar a los Estados del curso de agua un plazo razonable no
inferior a seis meses para contestar a las notificaciones
sobre proyectos y programas de otros Estados del curso de
agua, asi como el derecho de solicitar una prorroga de
dicho plazo cuando las circunstancias lo exijan. El otro
cambio figura en el parrafo 3 del articulo 13 y es mas
fundamental. Segin la disposicion primitiva, si un Estado
del curso de agua que reciba una notificacidon protestase
contra el proyecto o programa propuesto, el Estado que
haya enviado la notificacién no podra proseguir el proyec-
to o programa previsto hasta que ambos Estados hayan
llegado a un acuerdo sobre la cuestion o, a falta de acuer-
do, hayan agotado los procedimientos para dirimir pacifi-
camente las controversias, de conformidad con lo dispues-
to en el proyecto de convencion. En la CDI y en la Sexta
Comision se considerd, con razén, que esto equivalia a un
derecho de veto, lo que podria prestarse facilmente a con-
flictos. Por lo tanto, el Relator Especial ha modificado la
redaccion del parrafo 3 del articulo 13 en el sentido de
disponer que, a falta de un acuerdo, el Estado que haga la
notificaciéon podra seguir realizando sus planes cuando
estime que sus derechos o intereses, o los derechos o inte-
reses de otro Estado u otros Estados del curso de agua
pueden verse afectados sustancialmente por la demora, y
siempre que se efectien las obras necesarias de buena fe
y en forma compatible con las relaciones de buena ve-
cindad.

12. Elarticulo 13 contiene un nuevo parrafo 4 referente a
la solucién de las controversias por medio de los procedi-
mientos de solucion pacifica previstos en el proyecto de
convencion, en los acuerdos pertinentes relativos al curso
de agua o en otros acuerdos o arreglos.

13. Otro cambio se refiere al parrafo 1 del articulo 29
[nuevo articulo 15 ter], sobre las preferencias de uso. El
Relator Especial ha tratado de encontrar una nueva for-
mula para tener en cuenta la necesidad de salvaguardar los
usos y practicas reconocidos tradicionalmente para un sis-
tema particular de curso de agua en virtud de acuerdos,
disposiciones, normas, principios o practicas pertinentes.

14. Refiriéndose seguidamente a la estructura del pro-
yecto, el Relator Especial dice que ha examinado ciertos
cambios sugeridos. Admite que el lugar adecuado para el
articulo 27, sobre la regulacion de los cursos de agua in-
ternacionales, es el capitulo III ; ahi figura como articu-
lo 15 bis. Lo mismo ocurre con el articulo 29, que ha sido
desplazado y se ha convertido en el articulo 15 ter. Propo-
ne que esos dos articulos sean, respectivamente, los articu-

los 16 y 17, en cuyo caso el actual articulo 16 pasaria a ser
el articulo 18.

15. El proyecto revisado incluye también ciertas nuevas
ideas basadas en los debates sobre el primer informe. La
primera de estas ideas es la de la inviolabilidad de los
cursos de agua internacionales, sus aguas, construcciones y
obras en los conflictos armados, idea que recoge el articulo
28 bis. El articulo propuesto esta redactado en términos
generales y en él no se hace referencia a los dos Protocolos
de Ginebra de 1977 5. No corresponde al Relator Especial
examinar si los cursos de agua nacionales deben gozar de
dicha inviolabilidad, aunque en general opina que asi
deberia ser.

16. La otra idea nueva se refiere al efecto de la jurisdic-
cion obligatoria con respecto a los procedimientos de solu-
cibn pacifica de controversias. Sobre la base de los debates
celebrados en la CDI, y sobre todo en la Sexta Comision,
el Relator Especial ha llegado a la conclusion de que seria
poco realista prever en ¢l proyecto un procedimiento sepa-
rado de jurisdiccion obligatoria para los cursos de agua
internacionales. Por lo tanto, ha introducido dos concep-
tos menos radicales, que espera merezcan la aceptacion
general. Conforme al primero — recogido en el nuevo
articulo 31 bis —, las disposiciones actuales sobre jurisdic-
cién obligatoria prevaleceran sobre las disposiciones de
los articulos 33 a 38 del proyecto, a menos que las partes
en la controversia acuerden otra cosa. Esta nueva disposi-
cidén se ha inspirado principalmente en el articulo 282 de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho
del mar, de 1982 6, y completara el proyecto de articulo 37,
sobre los fallos de la Corte Internacional de Justicia, otro
tribunal internacional o un tribunal arbitral permamente o
especial. El segundo concepto se refiere a la conciliacion
obligatoria y estd recogido en la variante A propuesta para
el parrafo 1 del articulo 34. La conciliacion obligatoria ha
resultado un procedimiento de solucién especialmente til
en las controversias sobre los cursos de agua internaciona-
les y tiene un precedente en el apartado b del parrafo 3 del
articulo 297 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el derecho del mar.

17. Con respecto al procedimiento que habra de seguir la
Comision en su debate sobre este tema, el Relator Especial
sugiere que, en lo posible, se concentre en los dos primeros
capitulos del proyecto. El capitulo I contiene los cinco
articulos que ya han sido tratados anteriormente por la

5 Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos
armados internacionales (Protocolo I) y Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la protec-
cion de las victimas de los conflictos armados de caracter no interna-
cional (Protocolo II), aprobados en Ginebra el 8 de junio de 1977 por
la Conferencia diplomatica sobre la reafirmacion y el desarrollo del
derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos arma-
dos [Naciones Unidas, Anuario Juridico 1977 (N.° de venta:
$.79.V.1), pags. 101 y ss.}.

6 Véase Documentos Oficiales de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el derecho del mar, vol. XVII (publicacién de
las Naciones Unidas, N.° de venta : S.84.V.3), pag. 155, documento
A/CONF.62/122.
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Comision 7. El articulo 1 plantea dos cuestiones basicas :
{debe la Comision examinarlo inmediatamente y, en caso
afirmativo, es su formulacion generalmente aceptable?
Los articulos 2 y 3 relativos, respectivamente, al ambito
de aplicacion de los articulos y a los Estados del curso de
agua, son idénticos a los articulos 1 y 2 aprobados provi-
sionalmente, salvo que se ha suprimido el concepto de
sistema. Para el articulo 4, el Relator Especial se ha basado
en gran parte en el articulo 3 tal como se aprobd provisio-
nalmente, salvo el parrafo 1 que ha sido redactado nueva-
mente por las razones ya expuestas (supra, parr. 7). Asi-
mismo, el articulo 5 sobre las partes en la negociacion y la
conclusion de acuerdos sobre cursos de agua se basa en el
articulo 4 aprobado provisionalmente, también después
de suprimirse el concepto de sistema. El Relator Especial
confia en que estos cinco articulos, por lo menos, se pue-
dan remitir al Comité de Redaccion.

18. El Sr. NJENGA dice que dificilmente podria exage-
rarse la importancia fundamental del tema que se exami-
na. Encomia el segundo informe del Relator Especial
(A/CN.4/381), que representa una valiosa labor en la que
se tienen en cuenta las criticas relativas al primer informe
(A/CN.4/367) y que constituye un esfuerzo realista para
responder a las inquietudes de todos los Estados intere-
sados.

19. Las propuestas innovadoras del Relator Especial se
refieren sobre todo a los capitulos I y II del proyecto. El
concepto que suscité mas problemas durante el examen
del primer proyecto fue el de un sistema de un curso de
agua internacional. En su primer informe, el Relator Espe-
cial sefial6 ya que una definicion doctrinal de los cursos de
agua internacionales seria contraproducente. Los debates
celebrados en la CDI y en la Sexta Comision han permiti-
do ver que los conceptos de un sistema de un curso de
agua internacional y de un Estado del sistema no se justi-
fican y que su adopcion restringiria considerablemente los
derechos soberanos del Estado de adoptar decisiones rela-
tivas a la utilizacion de cursos de agua en su territorio. Al
eliminar el elemento discutible de un sistema de un curso
de agua internacional en el nuevo texto del parrafo 1 del
articulo 1, el Relator Especial ha contribuido considera-
blemente a eliminar la dificultad principal que impedia
hacer progresos en este tema. Los cambios introducidos
por el Relator Especial en los otros parrafos del articulo 1
emanan logicamente de esa modificacion fundamental.
Asi, el Relator Especial ha elaborado una definicion pura-
mente geografica que puede ser la base de un proyecto
completo.

20. Su unica sugerencia respecto del articulo 1 es que se
supriman los paréntesis en torno a las palabras « Estados
del curso de agua », al final del parrafo 1 y que se modifi-
que dicho parrafo para que diga : «[...] situados en dos o
mas Estados designados a continuacién como Estados del
curso de agua ». Este cambio permitiria prescindir del pro-
yecto de articulo 3, que puede plantear innecesarias con-
troversias doctrinales similares a las que plante6 en el
pasado la expresion « Estados del sistema ».

7 Para el texto de los articulos 1 a 5 y X, con sus correspondientes
comentarios, aprobados provisionalmente por la Comisién en su 32.°
periodo de sesiones, véase Anuario... 1980, vol. 11 (segunda parte),
pags. 107 y ss.

21. Los cambios introducidos por el Relator Especial en
los restantes articulos del capitulo I son en gran parte de
redaccion. El orador apoya el nuevo texto propuesto para
el parrafo 1 del articulo 4 y coincide con el Relator Espe-
cial en que debe disipar los temores de que otros Estados
partes en la Convencion queden obligados a modificar
acuerdos especiales ya existentes sobre cursos de agua, 0 a
redactar nuevos acuerdos en estricto cumplimiento de las
disposiciones de la Convencion marco. Al decir esto, el
Relator Especial reconoce que las caracteristicas fisicas de
los cursos de agua internacionales y los problemas politi-
cos, sociales y economicos de los Estados interesados
varian inmensamente, de ahi la necesidad de prever el
mantenimiento de los regimenes especiales existentes y el
establecimiento de otros nuevos, si las partes interesadas
asi lo desean.

22. Otra mejora fundamental que el Relator Especial ha
introducido se refiere al articulo 6, que se ocupa de los
principios generales relativos a la participacion en las
aguas de un curso de agua internacional. Anteriormente,
ese articulo se basada en la idea de que un curso de agua
internacional es un recurso natural compartido. Al exami-
nar este articulo en el anterior periodo de sesiones pudo
verse que dicho concepto es totalmente inaceptable ; no
sOlo niega el principio de la soberania permanente del
Estado sobre sus recursos naturales, sino que impone obli-
gaciones a los Estados riberefios de aguas arriba, al propio
tiempo que confiere todos los beneficios, sin las obligacio-
nes correspondientes, a los Estados riberefios de aguas
abajo, y en particular al ultimo Estado de la linea. Este
concepto no puede servir de base a un régimen equitativo
de los cursos de agua internacionales. Sin embargo, el nue-
vo texto del articulo 6 proporciona una base justa para una
convencidén internacional realista aceptable para todos los
Estados que comparten un curso de agua internacional. El
orador sugiere que se modifique el texto del parrafo 2 para
indicar que las disposiciones de dicho articulo sélo se apli-
caran cuando se produzcan efectos importantes o aprecia-
blemente desfavorables en el uso del curso de agua.
Tal como ahora esta redactado, el parrafo es demasiado
amplio.

23. El orador no tiene ninguna observacién de fondo que
hacer acerca de los restantes articulos del capitulo II. Los
articulos 7 y 9 han obtenido amplio apoyo tanto en la CDI
como en la Sexta Comision. En cuanto al articulo 8, puede
aceptar los cambios propuestos, incluida la adicion de un
nuevo criterio de un uso razonable y equitativo estableci-
do en el nuevo apartado ¢ del parrafo 1.

24. El orador comparte plenamente los puntos de vista
expuestos por ¢l Relator Especial en su segundo informe
(A/CN.4/381, parr. 59) sobre la importancia de la coope-
racion entre los Estados del curso de agua. Observa que los
nuevos articulos 10 a 18 representan una mejora conside-
rable con respecto a los articulos correspondientes presen-
tados en el primer informe, aunque en su conjunto los
anteriores articulos le parecian aceptables. Le satisface en
particular el nuevo parrafo 2 del articulo 10, por su impor-
tancia para los paises en desarrollo. Los nuevos textos de
los articulos 12 y 13 deben tener mas aceptacion que los
anteriores. Por ejemplo, en el parrafo 1 del articulo 12, el
limite algo arbitrario de seis meses para responder a las
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notificaciones ha sido sustituido por « un plazo razonable
no inferior a seis meses », y también se ha previsto una
prorroga razonable de dicho plazo en circunstancias ade-
cuadas. Esto introduce la necesaria flexibilidad tanto para
el Estado notificante como para el Estado receptor. Ade-
mads, al eliminarse la posibilidad que el Estado que protes-
ta tenia en el anterior articulo 13 de vetar un proyecto
controvertido, o de aplazarlo sin razon, se contribuye en
gran manera a tener en cuenta una preocupacién muy real
de muchos Estados. El nuevo articulo 13 también prevé la
rapida solucion pacifica de toda controversia derivada de
las medidas adoptadas por un Estado notificante para eje-
cutar un proyecto controvertido no obstante la protesta
del Estado receptor. Es 16gico que esta innovacion sea bien
recibida por la Comision.

25. El orador dice que no se extendera sobre el capitu-
lo I'V del proyecto, ya que sus disposiciones han sido acep-
tadas en general tanto en la CDI como en la Sexta Comi-
sion y el Relator Especial solo ha introducido cambios de
redaccion en los articulos 20 a 29. Puede aceptar el nuevo
articulo 28 bis, relativo a la condicion de los cursos de
agua internacionales en los conflictos armados, por esti-
mar que refleja el derecho internacional contemporaneo y
no rompe el delicado equilibrio logrado por los Estados en
los dos Protocolos de Ginebra de 19778,

26. El capitulo V, relativo a la solucion pacifica de con-
troversias, se basa en general en las disposiciones corres-
pondientes de la Convencidon de las Naciones Unidas
sobre el derecho del mar, de 19829, y es por tanto acepta-
ble. Sin embargo, el orador desea reservar su juicio sobre
el nuevo articulo 31 bis, que establece la aplicaciéon de
procedimientos de solucion obligatorios para los Estados
mediante acuerdos generales, regionales o bilaterales. Al
parecer, son muy pocos los acuerdos de esta indole en los
planos regional o general y, en la medida en que existen a
nivel bilateral, pueden aplicarse con independencia de
toda disposicion que se incluya en el presente proyecto.
Por otra parte, en relacion con el articulo 34, sigue dudan-
do del valor de la conciliacién obligatoria como medio de
resolver las controversias sobre cursos de agua internacio-
nales y, por ello, prefiere 1a variante B a la variante A para
el parrafo 1 del articulo. En cuanto a las disposiciones
finales, no tiene inconveniente en aceptar el articulo 39
revisado, relativo a la relacion entre el proyecto de con-
vencién y otras convenciones y acuerdos internacio-
nales.

27. El Sr. PIRZADA se reserva su posicion en general
sobre el segundo informe del Relator Especial
(A/CN.4/381), pero desea, no obstante, formular algunas
observaciones acerca del mismo en la fase actual de los
trabajos. Ante todo, desea sefialar que, si bien el Pakistan
es un Estado de aguas abajo, no tiene problemas en rela-
cion con los cursos de agua internacionales, gracias al Tra-
tado relativo a las aguas del Indo 1°, que celebrd en 1960
con la India.

28. Tanto en su letra como en su espiritu, el segundo
informe del Relator Especial se aparta de su primer infor-

8 Véase supra, nota 5.
9 Ibid. nota 6.
19 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 419, pag. 125.

me (A/CN.4/367). La Comision recordard que los seis
articulos que aprobd provisionalmente en 1980 !! refleja-
ban el « enfoque del sistema » de los cursos de agua inter-
nacionales. En su segundo informe, el Relator Especial ha
abandonado dicho enfoque ante la fuerte oposicion que ha
encontrado en la Sexta Comision de la Asamblea General.
Una de las caracteristicas mas notables del enfoque origi-
nal del Relator Especial en relacion con este tema ha con-
sistido en reconocer francamente la indole politica de su
labor y la necesidad de establecer un equilibrio viable
entre los diversos intereses. Sin embargo, el Relator Espe-
cial ha explicado claramente que los articulos que contie-
nen definiciones quedan fuera de la esfera de la concilia-
cion politica y ha propugnado el enfoque del sistema fun-
dandose sobre todo en que dichos articulos son de caracter
mas bien descriptivo que normativo. Por ello, el Relator
Especial ha prescindido en su segundo informe no soélo de
la labor realizada en la materia por la Comision, sino tam-
bién de todo su enfoque de la cuestion. Salvo una referen-
cia general al debate celebrado en la Sexta Comision, el
Relator Especial no ha justificado en absoluto esta forma
de proceder.

29. Si se compara el texto original del parrafo 3 del
articulo 13 con la version revisada de dicho parrafo
actualmente propuesto, puede verse cuan radicalmente ha
modificado el Relator Especial su intencion inicial. Am-
bos textos se refieren a lo que podria llamarse la fase inme-
diatamente anterior a la controversia. El texto original
habria prohibido al Estado notificante proseguir un pro-
yecto planeado hasta que se hubieran cumplido las dispo-
siciones relativas a la solucion de controversias, a menos
que el proyecto tuviera la maxima urgencia y que una
mayor demora pudiera causar dafio o perjuicio innecesa-
rio al Estado notificado o a otros Estados del sistema. El
nuevo texto descarta los importantes conceptos de daiio,
urgencia y la indole excepcional de la accion unilateral en
favor del requisito y de que el Estado notificante continile
el proyecto « de buena fe y en forma compatible con las
relaciones de buena vecindad ». Es evidente que ambas
versiones reflejan dos puntos de vista diametralmente
opuestos de lo que deben ser las normas juridicas perti-
nentes. El proyecto no se ocupa de cuestiones tales como
la desviacién masiva, la transferencia entre cuencas y la
utilizacion de aguas fronterizas. El orador se siente tenta-
do a decir que, con el nuevo texto que el Relator Especial
propone para el parrafo, trata de conseguir un equilibrio
politico. Es posible que este enfoque cree mas problemas
de los que resuelva. Sin embargo, apoya el criterio expre-
sado por el Relator Especial en su declaracion de introduc-
cion de que el proyecto debe tender a lograr soluciones que
sean juridica y politicamente viables y que mantengan un
equilibrio razonable entre los Estados riberefios y los
usuarios.

30. El orador observa complacido que el nuevo articulo
28 bis propuesto contiene una disposicion sobre la condi-
cion de los cursos de agua internacionales en los conflictos
armados. Esto se ajusta en términos generales a los crite-
rios que él expuso en el anterior periodo de sesiones !2,

Se levanta la sesion a las 12.20 horas.

11 Véase supra, nota 7.
12 dnuario... 1983, vol. I, pag. 2035, 1786. sesion, parr. 33.



