A/80/10

Capitulo X
Prevencion y represion de la pirateria y el robo a mano
armada en el mar

Introduccion

400. Ensu 73* periodo de sesiones (2022), la Comision decidié incluir en su programa de
trabajo el tema “Prevencion y represion de la pirateria y el robo a mano armada en el mar>183
y nombrar al Sr. Yacouba Cissé Relator Especial para el tema. También en su 73*" periodo
de sesiones'®, la Comisidn solicitd a la Secretaria que preparase un memorando sobre el
tema, en el que se abordasen en particular elementos de trabajos anteriores de la Comision
que pudieran ser particularmente pertinentes para su futura labor sobre el tema y las opiniones
expresadas por los Estados. En el memorando también se tratarian la doctrina relativa a las
definiciones de pirateria y de robo a mano armada en el mar y las resoluciones aprobadas por
el Consejo de Seguridad y la Asamblea General relativas al tema. La Comision aprobd
asimismo la recomendacién del Relator Especial de que la Secretaria se pusiera en contacto
con los Estados y las organizaciones internacionales pertinentes para recabar informacion y
opiniones sobre el tema'®.

401. La Asamblea General, en el parrafo 7 de su resolucion 77/103, de 7 de diciembre
de 2022, tom0 nota de la decision de la Comision de incluir el tema en su programa de trabajo.

402. En su 74° periodo de sesiones (2023), la Comision examind el primer informe del
Relator Especial (A/CN.4/758), en el que se trataban los aspectos histéricos,
socioecondémicos y juridicos del tema, analizando, entre otras cuestiones, el derecho
internacional aplicable a la pirateria y al robo a mano armada en el mar y las carencias que
este presentaba. En ese informe, el Relator Especial examiné la legislacion nacional y la
préctica judicial de los Estados en relacion con la definicion de pirateria y la aplicacion del
derecho internacional convencional y consuetudinario. La Comision también tuvo ante si un
memorando sobre el tema (A/CN.4/757) preparado por la Secretaria, que recogia elementos
de los trabajos anteriores de la Comision que podian ser especialmente pertinentes para su
labor futura sobre el tema y las opiniones expresadas por los Estados, asi como informacion
sobre las resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad y por la Asamblea General que
guardaban relacion con el tema. Tras el debate en sesidn plenaria, la Comisidn decidié remitir
al Comité de Redaccion los proyectos de articulo 1 a 3 que figuraban en el primer informe
del Relator Especial®. La Comision aprobd provisionalmente los proyectos de articulo 1 a 3,
con sus comentarios'®’.

403. En su 75° periodo de sesiones (2024), la Comisién examiné el segundo informe del
Relator Especial (A/CN.4/770) y el segundo memorando sobre el tema preparado por la
Secretaria (A/CN.4/767), en el que se proporcionaba informacion sobre: el tratamiento de la
disposicion en la que figura la definicion de pirateria del proyecto de articulos sobre el
derecho del mar de 1956; las opiniones expresadas por los Estados en la Primera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que dio lugar a la aprobacién de la
Convencion sobre la Alta Mar', y en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, que dio lugar a la aprobacién de la Convencion de las Naciones Unidas
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En su 35822 sesion, celebrada el 17 de mayo de 2022 (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
septuagésimo séptimo periodo de sesiones, suplemento nam. 10 (A/77/10), parr. 239). El tema habia
sido incluido en el programa de trabajo a largo plazo de la Comision en su 71°" periodo de sesiones
(2019), de acuerdo con la propuesta que figuraba en el anexo C del informe de la Comision
(Documentos Oficiales de la Asamblea General, septuagésimo cuarto periodo de sesiones,
suplemento ndm. 10 (A/74/10), parr. 290 b)).

En su 36122 sesion, celebrada el 5 de agosto de 2022 (A/77/10, parr. 243).

En su 36122 sesidn, celebrada el 5 de agosto de 2022 (ibid., parr. 244).

En su 3625% sesidn, celebrada el 16 de mayo de 2023 (A/78/10, parr. 54).

En sus sesiones 36343, 36492 y 36512, celebradas los dias 2 de junio y 27 y 31 de julio de 2023,
respectivamente (ibid., parrs. 55 y 56).

Convencion sobre la Alta Mar (Ginebra, 29 de abril de 1958), Naciones Unidas, Treaty Series,

vol. 450, nim. 6465, pag. 11.
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sobre el Derecho del Mar'®; y la doctrina relativa a las definiciones de pirateria y de robo a
mano armada en el mar. Tras el debate en sesién plenaria, la Comision decidié remitir al
Comité de Redaccion los proyectos de articulo 4, 5, 6 y 7 que figuran en el segundo informe,
teniendo en cuenta las opiniones expresadas en sesion plenaria. Se tomé esta decision en el
entendimiento de que el Comité celebraria en primer lugar un debate general sobre el tema
en su conjunto y su futura orientacion. La Comision tomd nota del proyecto de articulo 4.

404. También en su 75° periodo de sesiones, se inform¢ a la Comision de que el
Sr. Yacouba Cissé habia dimitido del cargo de Relator Especial para el tema'®. En su
37012 sesion, celebrada el 2 de agosto de 2024, la Comision nombrd Relator Especial para el
tema al Sr. Louis Savadogo.

Examen del tema en el actual periodo de sesiones

405. En el actual periodo de sesiones, la Comision tuvo ante si una nota del Relator
Especial (A/CN.4/786). En su nota, el Relator Especial indicd las cuestiones juridicas que,
en su opinion, podrian constituir los principales ejes de la labor de la Comisién sobre el tema.
También eshoz6 orientaciones generales basadas en los principios fundamentales del tema y
ofrecié directrices metodolégicas dirigidas a los miembros de la Comisién para enmarcar
su labor.

406. En su 37022 sesidn, celebrada el 28 de abril de 2025, la Comision decidio establecer
un Grupo de Trabajo Plenario sobre el tema, para que examinase la Nota del Relator Especial,
y nombro al Sr. Louis Savadogo Presidente del Grupo de Trabajo.

407. Como consecuencia de la reduccién de la duracion del actual periodo de sesiones, el
Grupo de Trabajo celebr6 una reunion, el 22 de mayo de 2025.

408. En su 37192 sesidn, celebrada el 26 de mayo de 2025, la Comisién tomé nota del
informe presentado oralmente por el Presidente del Grupo de Trabajo. El informe del Grupo
de Trabajo se reproduce en la seccion C infra.

Informe del Grupo de Trabajo

409. EIl Grupo de Trabajo tuvo ante si la nota del Relator Especial. Al comienzo de la
reunién del Grupo de Trabajo, el Presidente presentd brevemente la nota, centrandose en su
propdsito y en la metodologia empleada en su elaboracién. A continuacion tuvo lugar un
intercambio de opiniones sobre la nota y el calendario de los futuros trabajos de la Comisién
sobre el tema.

410. Los miembros del Grupo de Trabajo acogieron con satisfaccion la nota, incluido el
anexo, en el que figuran referencias a instrumentos juridicos internacionales: acuerdos de
ambito universal y regional, leyes y reglamentos de los Estados y jurisprudencia internacional
y nacional. Los miembros expresaron también su gratitud por la labor del anterior Relator
Especial para el tema, el Sr. Yacouba Cissé. Varios miembros consideraron que los futuros
informes del Relator Especial deberian basarse en los informes del Relator Especial anterior.
Se propuso que la Comisién revisara los proyectos de articulo ya aprobados provisionalmente
a la luz de la evolucion de su estudio del tema. Se pidio al Relator Especial que indicara el
camino a seguir en relacion con el examen de los proyectos de articulo 6 y 7 propuestos en
el segundo informe del anterior Relator Especial.

411. Varios miembros del Grupo de Trabajo recordaron los debates celebrados en el
anterior periodo de sesiones sobre la relacion entre el temay la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. Se destaco que en el Comité de Redaccidn existia un amplio
consenso a favor de adoptar un enfoque basado en las disposiciones de la Convencidn.
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Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Montego Bay, 10 de diciembre
de 1982), ibid., vol. 1833, nim. 31363, pag. 3.

A/CN.4/L.1000. Véase también el informe de la Presidenta del Comité de Redaccion, en
https://legal.un.org/ilc/guide/7_8.shtml.

Véase A/79/10, parr. 82.
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Algunos miembros subrayaron la importancia de preservar la libertad de la alta mar, el
principio de jurisdiccion universal respecto del delito de pirateria y el equilibrio entre los
derechos de los Estados del pabellén y los Estados riberefios que se establecia en la
Convencion.

412. Varios miembros del Grupo de Trabajo acogieron favorablemente la propuesta del
Relator Especial de estudiar cuestiones emergentes relacionadas con el tema, como el
embarque de personal de proteccion armada a bordo de buques mercantes, asi como
cuestiones juridicas vinculadas al apresamiento de buques sin motivo suficiente contemplado
en el articulo 106 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Varios
miembros apoyaron que se aclarase el sentido de los términos “prevencién” y “represion”.
También se consideré provechoso examinar otras cuestiones juridicas, en particular las
relativas al uso de nuevas tecnologias, como los vehiculos aéreos no tripulados, los vehiculos
auténomos maritimos y los ciberataques.

413. Varios miembros del Grupo de Trabajo expresaron su apoyo a la propuesta del Relator
Especial de examinar la cuestion de la jurisdiccion universal en relacion con la represion de
la pirateria. Se observo que era importante examinar tanto el caracter imperativo (ius cogens)
del delito de pirateria como la cuestion de la obligacion de extraditar o juzgar (aut dedere
aut iudicare). Se hizo hincapié en la importancia de distinguir entre jurisdiccion en materia
legislativa, en materia de ejecucidn y en materia decisoria.

414. Los miembros del Grupo de Trabajo recordaron el interés manifestado por varios
Estados en la Sexta Comision en que la Comision incluyera en su labor sobre el tema la
cuestién del rescate de victimas de la pirateria y la asistencia humanitaria a estas. También
se planted la posibilidad de examinar las complejas cuestiones jurisdiccionales derivadas de
situaciones que tenian lugar en varias zonas maritimas.

415. En general, los miembros del Grupo de Trabajo acogieron favorablemente la
metodologia propuesta en la nota. Varios miembros pusieron de relieve la riqueza de la
practica regional y subregional en la prevencion y represion de la pirateria y el robo a mano
armada en el mar. Se tomo nota de la necesidad de tener en cuenta esa préctica. Se observé
asimismo que varios tribunales regionales de derechos humanos tenian jurisprudencia
relacionada con el tema. También se destacé la pertinencia para la labor de la Comision sobre
el tema de la resolucién aprobada en 2023 por el Instituto de Derecho Internacional.

416. Varios miembros del Grupo de Trabajo apoyaron el calendario de trabajo propuesto
en el capitulo 111 de la nota. Otros miembros sugirieron que se revisara a fin de examinar al
mismo tiempo las cuestiones propuestas para los informes segundo y tercero. También se
propuso que se examinasen las cuestiones de importancia general o estructural antes que
cuestiones mas tematicas.

417. En cuanto a la forma final de la labor de la Comision sobre el tema, varios miembros
del Grupo de Trabajo apoyaron que se siguieran elaborando proyectos de articulo sobre el
tema. Otros expresaron su preferencia por proyectos de conclusion o de directriz.

418. El Presidente del Grupo de Trabajo expreso su agradecimiento a todos los miembros
por su participacion activa y su enfoque constructivo a lo largo de la reunion del Grupo de
Trabajo. Indicé que tendria muy en cuenta las opiniones expresadas y que le complaceria
recibir de los miembros nuevos comentarios por escrito sobre la nota. También dio las gracias
a la Secretaria por su valiosa asistencia.
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