PERMANENT MISSION OF
ECUADOR YO THE
UNITED NATIONS

The Permanent Mission of Ecuador to the United Nations presents its
compliments to the Executive Office of the Secretary General and has the honor to
attach herewith a copy of the report presented by the Secretariat of Risk Management
with several comments under Chapter V on the protection of people in disaster.

The Permanent Mission of Ecuador hopes these commentaries will contribute to
the following discussion of the International Law Commission to complement and
expand the vision of the current document.

The Permanent Mission of Ecuador avails itself of this opportunity to renew to

the Executive Office of the Secretary General the assurances of its high consideration.

- New York, 11 February 2015

To the Executive Office of
The Secretary General
United Nations

New York

Attn: Mr. Vijay Nambiar
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COMENTARIOS AL INFORME DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL
PROTECCION DE 1AS PERSONAS EN CASOS DE DESASTRE
69° ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU

ARTICULO 3 {3]
"Definicién de desgsire

Se entiende por “desastre” un ocontecimiento o una serie de acontecimientos calomitosos que
ocasionen pérdidas mosivas de vidas humaonas, grandes sufrimientos v angustio o seres humanos,
o dofies materiales o ambizntoles de gron maognitud, perturbondo asi grovemente el
funcionomiento de [g sociedad”.

Comentario:

El Manual del Comité de Gestion de Riesgos de la Secretaria de Gestidn de Riesgos del Ecuador,
define desastre’ como “uno perturbacién de mayor gravedad que la emergencia, cuya ocurrencic o
inminencia se encuentrg asociada con factores de origen natural o antrépico. Su monejo excede lo
copacidad de lo comunidad o sociedad afectadas para hacer frente a lo situacion utilizando sus
propios recursos”.

Y, para el Marco de Accién de Hyogoe®, “.. abarca los desastres causados por amenazas de origen
natural y fos desastres y riesgos ambientales y tecnoldgicos conexos. Refleja, por tanto, un enfoque
integral de la gestién del riesgo de desostres que prevé aomenazas multipies y lo posible relacién
entre elfos, que puede tener importantes consecuencias en los sistemas sociales, econdmicos,
culturgles y ambientales, como se subraya en la Estrategia de Yokohaomg”. '

En este sentido, se cree conveniente afiadir a la definicidn de desastre al concepto de factor
causante asociado al mismo, esto con el fin de gue la mencionada definicién dé el enfogue integral
de |3 gestion de riesgos.

ARTICULO 4.
“Términos empleados

A los efectos del presente proyecto de articulos:

a} "Estado afectade” es ef Estado en cuye territorio o bajo la jurisdiccicn o ef control del
cual lus personas, fos Bienes o ef medio ombiente resulton afzctados por un desastre;

3
b3

Manual del Comité de Gestion de Riesgos. Edicidn Junio 2014, pagina 100 literal 13.
Informe de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres, Kobe, Hyogo {Japén}, 18 a 22 de

enero de 2005, Pg. 6, referencia biblografica 3.
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h) "Estado que presta asistencio” es un Estado gue presta gsistencio o un Estado afectada a
st solicitud o con su consentimiento;

¢j "otro gctor gue presta asistencia” es una organizacion intergubernamental competente,
o0 una organizacion no gubernamental pertinente o cualguier otra entidad o individuo
extronjeros al Estado afectado, que presta asistencia a ese Estada a su solicitud o con su
consentimiento;

dj "asistencia externa” es ef personal de socorro, el equipo y los bienes, y los servicios
proporcionados a un Estado afectado por los Estados u otros actores que prestan asistencia
puara ef socorro en cusos de desastre o fo reduccion del riesgo de desastres;

e} "personal de socorro” es el personal civil 0 militor enviado por un Estado u otro actor
que presta asistencia o fin de proporcionar socorro en casos de desastre o reducir el riesgo
de desastres;

] "equipo y bienes” son los suministros, las herramientas, lgs maguinas, los animales
especialmente entrenados, los alimentos, el agua potable, los suministros médicos, los
medios de alojamiento, la ropa de vestir y de cama, los vehiculos y demds objetos para el
socorro en casos de desastre o la reduccian del riesgo de desastres”.

Comentario:
Se recomienda incrementar e glosario afadiendo la definicion “Paises en transito
continuacion:

"3, que se indica a

“Si-la asistencia humanitario tiene que pasar por un pais que no es el beneficiario final y esta se
encuentra en calidad de trdnsito se tomardn en cuento los sigufentes aspectos:

- £l pais donante enviard la documentacion necesaria para “cargg en trdnsito” al pais que no es
beneficiario final. _

- El pais donante coordinard con el pais de transito facilidades para el manejo de la asistencig
humam‘taria, por efempio bodegas temporales, seguridod, o fa agilizacién de los tramites.

- El pafs donante informard ol pois de transito y al de destino finol jos datos de fdentgﬂcacmn del
personal que ocompafia la carga para fines migratorios.

-Los costos fogisticos y otros, que se generen en el traslado de lo asistencia humanitaria en ef pais de
transito seran asumidos por el pais donante”,

* Guia de aperacign para Asistencia Mutua frente 3 Desastras de los palses miembros de le Comunidad Andina, Pg:30
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ARTICULO 7 16

“Principios humanitoerios
Lo respueste o Jos desastres se Hevord o cobo con orregie o los principios de humeonidad,

neutrelidad e imparcialidad, vy sobre la base de la no discriminacidn, teniendo en cuento los
necesidades de los especioimente vulnerables”.

Comentario:

incluir ademas el principio de proteccidn de evitar exponer o las personas a dufios adicionales como
resultado de nuestras acciones” y el principio humanitario de independencio.

El principio de independencio fue afiadido a los principios de humanidad, neutralidad e
imparcialidad por la resolucidn de la Asamblea General de la ONU 58114, 2003°: “Reconociendo
gue o independencia, es decir que lds olijétivos humanitdrios estén desligados dé Ios dbjetivos
politicos, econdmicos, militares o de otro tipo que cualquier agente pueda tener respecto de zonos
en las que se estén efecutando medidas humanitarias, también es un principio rector importante de
fa prestacion de asistencia humanitoric”.

Et principio de proteccion de evitor exponer a las personas ¢ dofios adicionales como resultado de
nuestras acciones es el primero de los cuatro principios bésicos de proteccidn refleiados en la Carta

Humanitaria vy normas minimas para la respuesta humanitaria, en donde abarca los siguientes
elementos:

o “El tipo de asistencia humanitaria y el entorno en el cual se presta no exponen o las personas
a peligros fisicos, a lu violencia o o otras violaciones de sus derechos.

e las actividades de asistencia y proteccion no socavan lo capacidad de autoproteccion de la
poblacion afectada.

e las orgonizaciones humoniiorias tratan informacién sensible sin poner en peligro lo
seguﬁdad de los informantes ni de otras personas que puedan ser identificadas a partir de fo
informacién”.

En la Guia para Gobiernos 2011° se destaca ademas que existe “Otro concepto importante de lo
aceicn humanitaric 25 el “de no hocer dafio”. Por lo tanis, la accidn humanitaria comprende:

e “Evitar que se agraven las disporidades v lo discriminacién entre las poblaciones afectados ¢
 causa de la crisis.

e Abstenerse de crear o agravar o degrodacidn del medio ambiente.

Proyecto Esfera, Carta Humanitaria v novmmas minimas para 12 respuesta humanitasia, edicidn 2011, Pag. 37.
hitp:/ /www.un.org/es/comun/docs/Psymbol=A/RES/58/1 14
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s Tratar de no provocar o agravar conflicios o situociones de inseguridod en las poblaciones
afectadas.

s Jener encuente las necesidodes especioles de los grupos mas vuinerables.”

ARTICULO 11 [16].

“Deher de reducir el riesgo de desastres

1. Tedo Estado reducird el riesgo de desastres adoptondo fas medidas necesarias y
gpropiadas, incluso mediante legislacion y otras normas, con objeto de prevenir y
mitigar los desastres, asi como prepararse paro ellos,

2, ~las “medidas para reducir el riesgo " de “desastres incluyen la realizdacién de
evaluaciones de riesgo, la recopilacion y difusion de informacion sobre riesgos y
sobre pérdidas anteriores v la instalacion y operacién de sistemas de aferty
temprana”,

Comentario:

incluir en el comentario 5 del proyecto de articulo 11 ef Comunicado de Guayaqguil de la IV Sesion de
la Plataforma Regional para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2014)°.

La Constitucion de la Repdblica del Ecuador establece la gestion del riesgo de Ja siguiente manera:

Articulo 389

“El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
los desastres de origen notural o antrépice mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recupergcitn y mejoramiente de las condiciones sociales, ecandmicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.

Ef sistema nacional descentratizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de gestion
de riesga dz todas las instituciones publicas v privadas en los dmbitos local, regional y nacionol, Ef
Estado ejercerd la rectorio a través del organismo técnico establecido en ja ley. Tendrd como funciones
principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano.

2. Generar, democratizor el acceso y difundir informacion suficiente v oportung pora gestionor
adecuadamente el riesgo.
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3. Asegurar gue todos fas instituciones piblicas y privadus incorporen obligatoriamente, y en formo
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestidn.

4. Fortalecer en lu ciudadania y en las entidades plblicas y privadas capacidodes para identificar los
riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de oecion, informar sobre ellos, e incorporer acciones
tendientes a reducirlos.

3. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar fos riesgos, asi
como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores o la ocurrencia de una
emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar los acciones necesarios pare reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar,
atender y recuperar eventuales efectos negotivos derivados de desastres o ermergencias en el
territorio nacional,

-7. Garantizar flnanciamiento suficiente y oportuno pora el funcionamiento del Sistema, v coordinar la
cooperacion internacional dirigida a la gestién de riesgo”. '

e ARTICULO 13 [10].

“Deber del Estado afectado de buscor asistencic externa

Ef Estado afectado, en la medida en que un desastre supere su capucidad nacional de respuesta,
tiene el deber de buscar asistencia de otros Estados, las Naciones Unidas, otras organizaciones
intergubernumentales competentes y organizaciones no gubernomentales pertinentes, segun
proceda”,

Comentario:

Compiementar el proyecto de articulos referente a las obligaciones del Estado Afectado incluyendo la
racomendacién de la figura de Llamamiento Internacional o similar dentro de la solicitud de asistencia
humanitaria.

A continuacidon, se describe brevemente la modalidad de cooperacidn internacional en caso de
emergencia de acuerdo al Manual para la Gestidn de la Asistencia Humanitaria Internacional en
Situaciones de Emergencias y Desastre s

“2. Ecuador como pais asistente de la Cooperacidn Internacional en momentos de emergencia o
desastre...Para que esta modalidad de cooperacion se pueda implementar, es necesario que exista en
poder de la Concilferia ecuatoriana, una solicitud de osistencia Internacional proveniente del Gobierno

Constitucional del pois afectado, indicondo las necesidades, caracteristicas y condiciones def
Hamamiento...”.

Para finalizar, de forma adicional se recomienda incluir en el conjunto de articulos el tema de la proteccion
de las personas desplazadas en situaciones de desastres, asi como determinar de forma general las
obligaciones de las organizaciones internacionales competentes vy profundizar en la medida de lo posible
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en ¢l significado v especialmente en el alcance de los conceptos de asistencia, mitigacidn, preparacion,
prevencion y recuperacion.

o) PERSONAS DESPLAZADAS.

Se destaca la ausencia de proyecto de articulos que hagan referencia al desplazamiento de personas
afectadas por desastres, por lo que se recomienda ia inciusidn de articulos en los que se reconozca
el derecho a la proteccion v a la seguridad de las personas desplazadas, tanfo a nivel interno como
transfronterizo, en situaciones de desastres, el cual se menciona en ef proyecto de articulo 5 [7]
Dignidad humana, Comentario &, los “Principios rectores de los desplazamientos internos”

b) OBLIGACIONES ORGANIZACIONES INTERNACIONALES COMPETENTES

Ausencia de proyecto de articulos que hagan referencia expresa a las obligaciones de las
organizaciones internacionales competentes, Federacion Internacional de Sociedades de la Gruz
Roja y Media Luna Roja, el Comité Internacional de la Cruz Roja; y, organizaciones no
gubernamentales pertinentes,

c) CONCEPTOS DE ASISTENCIA, MITIGACION, PREPARACION, PREVENCION, Y RECUPERACION,

Conscierntes de gue los conceptos de socorro, asistencia humanitaria, preparacion, respuesta v
recuperacion son conceptos que estan en evolucidn y que en la actualidad no hay un consenso claro
entre los autores y organizaciones sobre su alcance, resaltamos la tendencia mads reciente de
considerar la conectividad entre las distintas acciones que cada proceso condleva. En este sentido,
invitamos a reflejar dicha conectividad en el conjunto de proyectos de articulo a la vez que se
realice un esfuerzo por clarificar e significado v alcance de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto, a continuacion se detalla para su consideracion las definiciones
dadas por Estrategia Internacional para Ja Reduccion de los Desastres {EIRD) y por la Federacion
internacional de Sociedades de la Cruz Roja v de la Media Luna Roja en las Directrices sobre la
facilitacion y reglamentacion nacionales de las operaciones internacionales de socorro en casos de
desastre y asistencia para la recuperacion tnicial,

Definiciones segiin la EIRD®:

* “Asistenciofrespuesta: Provisidn de ayudo o intervencidn durante o inmediatamente después
de un desastre, tendente o preservar de lo vida y cubrir los necesidades bdsicas de

8 Estrategia ingernacional para la Reduccidn de los Dasastres {EIRD). Terminclogia: Términas principales relativos a la reduccidn

del riesgo de desastres. hitp://www eird. orp/esp/terminalogla-esp. htm
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subsistencia de la poblacion afectada. Cubre un ambito temporal inmediato, a corto plozo, o
profongado”,

e “Mitigocidn: Medidas estructurales y no-estructurales emprendidas para fimitar el impacto
adverso de los amenezas naturales y tecnoldgicas y de lu degradacion ambiental”.

*  “Preparacion: Actividades y medidas tomuodas anticipadamente para asegurar una respuests
eficaz ante el impocto de amenazas, incluyendo la emisidn oportuna y efective de sistemas
de alerta temprano y la evacuocion temporal de poblacién y propiedades del drea
amenozada”

s “Prevencidn: Actividodes tendentes a evitar el impacto adverso de emenazas, y medios

empleados para minimizar los desastres ambientales, tecnolégicos y bioldgicos relacionados
con dichas amenazas.
Dependiendo de fa viabilidad social y técnica y de consideraciones de costo/beneficio, o
inversion en medidos preventivas se justifica en dreas afectados frecuentemente por
desostres. En este contexto, la concientizacion y educacién publica relacionadas con o
reduccion del riesgo de desastres, contribuyen a cambiar la octitud y los comportamientos
socigles, asi como a promover una “culturo de prevenclén”,

e “Recuperacién: Decisiones y occiones tomadoas luego de un desastre con el objeto de
restaurar las condiciones de vida de la comunidad afectada, mientras se promueven y
facilitan o su vez los cambios necesarios para la reduccion de desastres.

La recuperacion (rehabilitocién y reconstruccion) es ung oportunided para desarrollar y
aplicar medidas para reducir el riesgo de desastres”.

Segun las Directrices de ja Federacidn Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja sobre la facilitacién y reglamentacion nacionales de las operaciones internacionales de
socorro en €asos de desastre y asistencia para la vecuperacion inicial:

e “Socorro en cusos de desastre: se entiende fos bienes y servicios suministrados para subvenir
a lus necesidades inmediatas de las comunidades afectadas por un desastre”. _

e “Asistencioc para la recuperacion inicial: se entiende los bienes y servicios destinndos o
restaurar o mejorar las condiciones de vida de gue disfrutaban las comunidades afectadas
por un desastre antes de que éste ocurriera, incluidas las inicigtivas para reforzar la
resiliencia y reducir el riesgo, que se han de suministrar por un plaza inicial, conforme lo
determine el Estado afectado, ung vez gue se hava atendido a los necesidades inmediatas de
las comunidades afectadas por un desastre”.
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Protection of persons in the event of disasters

Texts and tities of the draft articles adopted by the Drafting Committee
on first reading

Protection of persons in the event of disasters
Article 1 [1]'
Scope
The present draft articles apply to the protection of persons in the event of disasters,
Article 2 [2]
Purpose

The purpose of the present draft articles is to facilitate an adequate and effective
response to disasters that meets the essential needs of the persons concerned, with full
respect for their rights.

Article 3 [3]
Definition of disaster

“Disaster” means a calamitous event or series of events resulting in widespread loss
of life, great human suffering and distress, or large-scale material or environmental damage,
thereby seriously disrupting the functioning of society.

Article 4
Use of terms

For the purposes of the present draft articles:

The numbers of the draft articles, as previcusly provisionally adopted by the Commission, are
indicated in square brackets.

GE.14-60901 (E) 190514
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{a) “affected State™ mecans the State in. the territovy or otherwise under the
jurisdiction or control of which persons, property or the environment are affected by a
disaster;

(b)  “assisting State™ means a State providing assistance to an affected State at its
request or with its consent;

{c)  “other assisting actor” means a competent intergovernmental organization, or
4 relevant non-governmental organization or any other entity or individual external to the
affected State, providing assistance to that State at its request or with its consent;

{(d) “extemal assistance” means relief personnel, equipment and goods, and
services provided to an affected State by assisting States or other assisting actors for
disaster relief assistance or disaster risk reduction;

(e)  “relief personnel” means civilian or military personnel sent by an assisting
State or other assisting actor for the purpose of providing disaster relief assistance or
disaster risk reduction;

@ “equipment and goods™ means supplies, tools, machines, specially trained
animals, foodstuffs, drinking water, medical supplies, means of shelter, clothing, bedding,
vehicles and other objects for disaster relief assistance or disaster risk reduction.

Article 5 7]
Human dignity

In responding to disasters, States, competent intergovernmental organizations and
relevant non-govermmental organizations shall respect and protect the inherent dignity of
the human person.

Article 6 [8]
Human rights

Persons affected by disasters are entitled to respect for their human rights.

Article 7 [6]
Humanitarian prineiples

Response to disasters shall take place in accordance with the principles of humanity,
neutrality and impartiafity, and on the basis of non-discrimination, while taking into
account the needs of the particularly vulnerable.

Article 8 [5]
Duty to cooperate

In accordance with the present draft articles, States shall, as appropriate, cooperate
among themselves, and with the United Nations and other competent intergovernmental
organizations, the International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies and the
International Committee of the Red Cross, and with relevant non-governmental
organizations,

Article 9 [5 bis]
Forms of cooperation

For the purposes of the present draft articles, cooperation includes humanitarian
assistance, coordination of international relief actions and communications, and making
available relief personnel, equipment and goods, and scientific, medical and technical
TESOUICTS.

GE.14-60901
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Axticle 16 [5 ter]
Cooperation for disaster risk reduection

Cooperation shall extend to the taking of measures intended to reduce the risk of
disasters.

Article 11 [16]
Duaty to veduce the risk of disasters

1. Each State shall reduce the risk of disasters by taking the necessary and appropriate
measures, including through legislation and regulations, to prevent, mitigate, and prepare
for disasters.

2. Disaster risk reduction measures include the conduct of risk assessments, the
collection and dissemination of risk and past loss information, and the installation and
operation of early warning systems.

Article 12 [9]
Role of the affected State

IR The affected State, by virtue of its sovereignty, has the duty to ensure the protection
of persons and provision of disaster relief and assistance on its territory.

2, The affected State has the primary role in the direction, control, coordination and
supervision of such relief and assistance.

Article 13 [10]
Duty of the affected State to seek external assistance

To the extent that a disaster exceeds its national response capacity, the affected State
has the duty to seek assistance from ameong other States, the United Nations, other
competent intergovernmental organizations and relevant non-governmental organizations,
as appropriate.

Article 14 [11]
Consent of the affected State to external assistance

1. The provision of external assistance requires the consent of the affected State.
2. Consent to external assistance shall not be withheld arbitrarily.
3. When an offer of assistance is extended in accordance with the present draft articles,

the affected State shall, whenever possible, make its decision regarding the offer known.

Axticle 15 [13]
Conditions on the provision of external assistance

The affected State may place conditions on the provision of external assistance.
Such conditions shall be in accordance with the present draft articles, applicable rules of
international law, and the national law of the affected State. Conditions shall take into
account the identified needs of the persons affected by disasters and the quality of the
assistance. When formulating conditions, the affected State shall indicate the scope and
type of assistance sought.
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Article 16 [12]
Offers of external assistance

In responding to disasters, States, the United Nations, and other competent
intergovernmental organizations have the right to offer assistance to the affected State,
Relevant non-governmental organizations may also offer assistance to the affected State.

Article 17 [14]
Facilitation of external assistance

1. The affected State shall take the necessary measures, within its national law, to
facilitate the prompt and effective provision of external assistance regarding, in particular:

{a) civilian and military relief personnel, in fields such as privileges and
immunities, visa and eniry requirements, work permits, and freedom of movement; and

{(b)  equipment and goods, in fields such as customs requirements and tariffs,
taxation, transport, and disposal thereof.

2. The affected State shall ensure that its relevant legislation and regulations are readily
accessible, to facilitate compliance with national law.

Article 18
Protection of relief personnel, equipment and goods

The affected State shall take the appropriate measures to ensure the protection of
relief personnel, equipment and goods present in its territory for the purpose of providing
external assistance,

Article 19 [15]
Termination of external assistance

The affected State and the assisting State, and as appropriate other assisting actors,
shall consult with respect to the termination of external assistance and the modalities of
termination. The affected State, the assisting State, or other assisting actor wishing to
terminate shall provide appropriate notification.

Article 20
Relationship to special or other rules of international law
The present draft articles arc without prejudice to special or other rules of
international law applicable in the event of disasters. -
Article 21 [4]
Relationship to international humanitarian law

The present draft articles do not apply to sitmations to which the rules of
international humanitarian law are applicable.
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