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- “IDENTIFICACION, DEL DERECHO INTERNACIONAL CONSUETUDINARIO”

‘Observaciones de la Reptblica de El Salvador

. [
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. LaRepiblica de El Salvador remite el presente informe en ate:r‘l_(;ién a la resolucién
A/72/460, titulada "',I_n.form'e‘ de la ‘(‘]omilsié‘n de Derecho Internacional sobre la labor
realizad_a‘qp su,692 p_elrlfodp‘_(!iq' se;iones", por medio de la cual se ‘_ser"l‘a‘lél.a la ai‘:e:l‘lljci‘én.de
los gobiernos, la importancia que dqmuniquen_ a la Comisién de Derecho Internacional,
sus comentarios y obser\(aciones sobre diversos aspectos de los temas del programa de la
Comisiéh; especialmente; el examen $obre el proyecto de cohclﬁéiqhes relative al tema
“Identificacién del Dérecho Internacional Consuetudinario”,

/

Al respecto, es importante tener en cuenta que - tal como lo ha indicado el relator
especial en’el marco ‘del andlisis de este tema- la manera de aplicar el derecho
internacional consuetudinario depende del derecho interno de los Estados; por lo que,
previo a comentar espe'cifica'm'eznté respecfd al citado proyécto de tonciusiohes, se
procedera en el presente informe, a precisar los siguientes aspectos: {I) Particularidades
del sistema juridico salvadorefio; (1I) Reconocimiento del derecho internacional
corisuetudinario a partir de la jurisprudencia de los tribunales nacionales de El Salvador y,
(III) comentarios relacionados al proyecto de conclusiones aprobado en -p_rimera. lectura

por la Comisién (referencia A/CN.4/L.872).
() Delssistema juridico salvadorerio: su naturaleza

Las caracterfsticas del sistema juridico salvadorefio no se rigen pbl_‘ el sistema del
common law, puesto que se encuentra basado en el sistema de derecho escrito, de
conformidad {;\l cual, las normas son desarro]ladas_ previamente{por el legislgdpr, todo ello
en congruencia con el principip de seguridad juridica que se preserva en el articulo 1 de la

Constitucién de la Republica.

En este sentido, el ordenamiento juridico nacional se encuentra conformado por
un conjunto de normas producidas por las diferentes fuentes que operan en él, y de las -

cuales, la costumbre, no constituye fuente principal de derecho interno.



Sin embargo, existen 4reas especffiéas en las que expresamente se permite su
utilizacidn, tales como: el area de derecho privado, social 0 comercial. Un ejemp]p de esto
ha sido la regulacién contemplada en el articulo 2 del Cédigo Civil, el cual, establece que:

“la costumbre no congtituye derecho.sino en los casos en que la Jey se remite a ella”.

En todo caso, debido a la naturaleza que reviste el sistema ]uridlco salvadorefio, no
existe mayor pronunmamlento sobre la formacién'y ‘Vinculacién de la costumbre juridica;
aunque ello no obsta que dentro de la ]urlspruden(:1a de trlbunajles como Ia Sala de lo
Constituciondl de la Corte Suprema de Justicia, s se haya ‘Feconocido 1a 1mp0rtan01a y

vmculamén del derecho 1nternac1onal consuetudlnario

,[I_I)_J_ Reconocimiento deI_ derecho,intemla_c:iqnal consuetudinario a partir de

la jurisprudencia de los tribunales nacionales de El Salvador

Tal como.se ha afirmado anteriormente, la Sala de lo Constitucional de.la Corte
Suprema de justicia, ha determinado en su reciente jurisprudencia, el reconocimiento al
derecho internacional consuetudinario y sus efectos en cuanto ala yinculacién que

adquiere el Estado salvadorefio respecto de distintas obligaciones comprendidas en €l.

Un ejemplo ha sido la Setitencia sobre el proceso de inconstitucionalidad niimero
73-2013, de fecha 1 de agosto de 2016, en la cual, refiriéndose a las disposiciones
Conte'mp:la:\das ¢n'la Convencién de las Naciones Unidas $obre Derecho del Mar (1982) ha
sostenido que: “los conceptos aprobados, conisignados en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar, que apropiadamente ha sido llamada como “la Constitucién
de 103 océanos [...] son considerados va por la doctrina y los tri s judiciales
arbitrales, como derecho internacional consuetudinario, de validez universal. Dicha
Convencién ha dado gran impulso al desarrollo progresivoy a ld codificacién del derecho de
gentes, a la vez que a la realizacién de un orden econdmico internacional justo y equitativo -
que tenga én cuenta los intereses y nécesidades de toda la humanidad, y en particular, los

intereses y necesidades especiales de los paises en desarrollo, sean ribererios o sin litoral”

Adicionalmente, en otras materias, la referida Sala también ha pronunciado su
reconocitniento a la validez universal que posee el contenido de normas de derecho
internacional consuetudinario. Por ejemplo, en la sentencia ntimeroc 44-2013/145-2013,

de fecha 13 de julio de 2016, la Sala consideré que: “[...]las <Garantfas fundamentales> de



<Trato humano>, [ ..] a fin.de garantizar la proteccién de la vida y demds derechos

fundamentales de ]a poblacién civil y.de las personas especialmente protegidas en el

marco de los conflictos armados 1nternos onstgtuyen obligaciones derivadas de una

,lo y del Derecho

norma im erativa

i .

Internacwnal Humamtarm VIgente durante el conﬂlcto armado salvadoreno.

RN

-En definitiva, a pesar de que las caracterl’sticas.del-sistem‘a juridico salvadorefio
no hayan posibilitado la profundizacién jurisprudencial sobre. Ia: costumbre -y .su
formacién, esto no ha sido obstaculo para que en el crlterlo derivado de 1a citada Sala de
lo Constitucional, se haya reahzado 1mportantes con51derac10nes acerca del valor
universal - que posee el derecho internacional  consuetudinario y el alcance de sus
obligaciones. : Con T

vie

(HI) Comentarms relacmnados al proyecto de conclus:ones aprobado en
primera lectura por la Commén (referencmA/CN 4/1. 872) a

e T . e [
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Come complemento a la intervencién pronunciada por Ia delegacitén‘dé,El Salvador
sobre el tema que nos.ocupa, en el 71° periodo de sesiones de la Sexta Comisién de la

Asamblea General de las Naciones Unidas, se adicionan los comentarios siguientes:

.

. Respectd de las formas de practica (Proyecto de conclusion 6) .. -

Cuando se mamflesta que una practlca consuetudlnarla puede revestir una gran
varledad de formas se con51dera que, en efecto, este tema no puede cemrse a una llsta
taxatlva que nomine tales mamfestacmnes pues lo esenCIal es la Identlflcamén de que en

tal practica relterada existe el elemento relativo a la conv1cc10n ]urldlca

il

En este sentldo, la referida Sala de 10 Const1tuc10nal ha hecho alusién a la
Vlnculacuin que existe entre las declaraciones 1nternacmnales y la costumbre al
manifestar que: “las declaraciones anticipan una opinio iuris [concienCr'a de obligatoriedad)

a la que la prdctica de los Estados debe adecuarse, con miras a cristalizar, a mediano o largo
plazo, una costumbre internacional [...] De modo que las declaraciones internacionales,

aunque no seanobligatorias, si contribuyen significativamente a la formacién de
fuentes obligatorias del derecho internacional, ya sea, adelantando la conviccién de




bbligato‘riedad de una determinada prdctica estatal; o bien, incitando la elaboracion de un
tratado a partir de ciertas recomendaciones” (Sentencia de inconstitucionalidad 26-2006,

del 12 de marzo de2007) S R

Por otro lado, respecto a la redacc16n del parrafo 1 del mtado proyecto de
conclusién, Ia redaccnon de la frase “en determlnadas c1rcunstanc1as resulta poco
efectiva. En este sentido, es miportante recordar que Ia inaccién, en tanto reallzada con la

convncaén ]urldlca puede devenir siempre en una forma de practica.
H iy “‘ : :

. Proyecto de conclusnon 15 “Objetor per51stente . ‘

Finalmerite, se advierte que respecto al proyecto de conclusién 15 que se refiere a

la figura del “objetor persistente”, es importante incorporar dentro de la redaccion de este

texto, que el e]erc1c1o de tal flgura se entlende sin perjuicio de cualquler cuestlén de ius

cogens, a fin de dar mayor claridad en su regulacnon

En definitiva, el caracter universal y obligatorio de las normas de fus cogens, es un
precepto ‘del cual no sé plantea figura que lo contradiga: As{ se ha reconocido en la
jurisprudencia derivada de la Sala de lo Constitucional, la cual, refiriéndose a la obligacién‘
internacional de asegurar la represién legal efectiva'de los crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra, ha sostenido que: “la imprescriptibilidad de dichos delitos se afirma
como expresiéon de un reconocimiento comiin y consuetudinario de los Estados, elevado

ala cgtegoria de pr1nc1plo 1mpgrahv0 de Derecho lnternamgnal lius cogensl.

general L4 c:)bllgatorlol 1ndepend1entemente de su mcorporacmn en convencmnes
espec1f1cas o en el derecho interno, es decir, sin nece51dad de un vfnculo especiflco
derlvado de un tratado mternacmnal determlnado" (lnconstltucmnalldad 44- 20 13 /145-

2013, de fecha 13 de ]ullo de 2016)

. Proyecto de conclusxén 16 “Derecho Internacmnal Consuetudlnarm

Partlcular

"

Al respecto, aunque se considere un poco-impreciso el término de “particular”, se
comparte la definicién establecida en el parrafo 1 del articulo 16. En efecto, las normas de

derecho internacional consuetudinario de cardcter no general que se aplican a



determinados dmbitos o regiones, son aquellas que corresponden a lo que la doctrina

especializada reconoce como costumbre regional.

Esta ﬁléima se caracteriza por haber nacido entre un grupo de Estados con
caracterfsticas propias, Por ejemplo, desde 1991, con la firma y posterior ratificacion del
Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos, la
Republica de Fl Salvador ha formado parte de la comunidad econdémico-politica de
Estados denominada como: Sistema de la Integracién Centroamericana. En ella el ejercicio
de la Presidencia Pro Témpore ha consistido en una practica consuetudinaria, de
conformidad a la cual, un E'stado Parte del Sistema desempefia la funcién de articulacion
entre los gobiernos y los 6rganos e instituciones del Sistema, para el desarrollo
continuado de la Agénda de‘la‘lﬁtegracic’)n Regional, durante un periodo de séis meses
segln el orden de rotacién que los propios Estados céntroamericanos acuerden en un
instrumento normativo. En el contexto del proceso de la integracién centroamericana, se
encuentra vigente hasta el momento, el Reglamento de la Presidencia Pro Témpore del
Sistema de la Integracién Centroamericana, adoptado en marzo del afio dos mil nueve, el
‘cual, constituye un instrumento juridico en el que se ha cristalizado ya esta figura -

consuetudinaria, pues los Estados han reconocido la conviccion juridica en su desarrollo.

Asi, dadas las particularidades qu.e representa la configuracién de este tipo-de
figuras consuetudinarias regionales, se considera que la frase dispuesta en el parrafo dos
del proyecto de conclusion 16, “Estados Interesados”, no aparece apropiada al correcto
sentido que puede atribuirse a tales pricticas consuetudinarias, pues los Estados se
obligan a ellas en virtud de la Colnviccién jurfdica que les atribuyen, lo cual, es un aspecto

que va mds alld de la sola expresién de interés.



